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RESUMEN (ABSTRACT)

La Relacién Juridica Tributaria Municipal surge del vinculo que existe entre la
Administracion Tributaria Municipal y los Contribuyentes, al realizar actos o actividades
impositivas dentro de su jurisdiccion, los mismos crean derechos y obligaciones. Uno de
los deberes de los contribuyentes es cumplir con el pago de los impuestos dentro del
plazo establecido por ley. Sin embargo hay sujetos pasivos que no cumplen con su
obligacion tributaria por diversas situaciones, y la obligacién de la Administracién
Tributaria es cobrar los tributos oportunamente.

La Administracion Tributaria tiene la facultad de recaudar tributos en todo momento ya
sea de forma voluntaria o exigir coactivamente cuando la deuda tributaria este liquida y
legalmente exigible, mediante un procedimiento compulsivo administrativo denominada
Cobranza Coactiva o Ejecucion Tributaria, emergente de fallos y/o resoluciones
administrativas pasadas en autoridad de cosa juzgada, procedimiento que inicia con la
notificacion al contribuyente deudor con el Titulo de Ejecucion Tributaria, su ejecutabilidad
procede al tercer dia siguiente de la notificacion con el proveido de inicio de ejecucion
tributaria, en caso de incumplimiento al pago de la deuda impositiva en el plazo
establecido, la Administracién Tributaria Municipal procedera a aplicar las medidas
precautorias y coactivas necesarias dispuestas en el Cédigo Tributario Boliviano, a fin de
garantizar y efectivizar el cobro total de las deudas tributarias municipales que consiste en
sumas firmes, liquidas y legalmente exigibles. Medidas que podrian ser utilizadas como
mecanismo de alerta hacia los contribuyentes deudores.

Al respecto, en la Direccibn de Recaudaciones y Politicas Tributarias del Gobierno
Auténomo Municipal de ElI Alto se presenta problemas en el Procedimiento de la
Cobranza Coactiva al aplicar las medidas precautorias y coactivas como efecto negativo
se tiene la acumulacién de adeudos tributarios que quedan en fase de cobro, varios son
los factores que influyen en esta situacion, uno de ellos es la ausencia de disposicion
legal, por lo cual es necesario un reglamento administrativo especifico que regule dicho
procedimiento para un desarrollo eficaz y eficiente en la aplicacion de las medidas y que
permita lograr, el cobro total de los adeudos tributarios, disposicion que beneficie a la
Administracion Tributaria como a los contribuyentes, con el cobro oportuno y cumplimiento
de las obligaciones tributarias, creando de esta manera un cultura tributaria.
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ANEXOS



DISENO DE LA
INVESTIGACION



NECESIDAD DE IMPLEMENTAR
PROCEDIMIENTOS PARA UNA EFICAZY
EFICIENTE COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA,
CASO MUNICIPIO EL ALTO

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La Administracion Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, es ejercida por
la Direccién de Recaudaciones y Politicas Tributarias, encargada de recaudar ingresos de
caracter tributario y no tributario correspondiente a su jurisdiccién, institucion en la que

existe adeudos tributarios pendientes.

En este contexto, podemos sefialar que durante el procedimiento de recuperaciéon de la
deuda tributaria, se presentan conflictos, una de ellas, es la insuficiencia Procedimental
Administrativo en la etapa de la Cobranza Coactiva, situacidon que genera la acumulacion
e incremento en los Adeudos Tributarios Municipales, por Impuestos a la Propiedad de
Bienes Inmuebles, Vehiculos Automotores y otros, provenientes de gestiones pasadas
que no fueron pagados por los contribuyentes en el plazo establecido por ley, quedando
solo en fase de cobro. Muchos casos se encuentran con Titulos de Ejecucién Tributaria y
su proveido de inicio de Ejecucion Tributaria, falencia que se da por la inexistencia de
disposicion reglamentaria procedimental clara, especifica, vigente y debidamente

aprobada por autoridad competente.

En consecuencia, la Administracion Tributaria Municipal a fin de garantizar y efectivizar el
cobro de los adeudos tributarios, tiene la competencia de aplicar las medidas precautorias
y coactivas necesarias, como las retenciones de fondos, anotaciones preventivas sobre
bienes, acciones y derechos del deudor tributario y otros, medidas que no son
debidamente aplicados en la practica, situacion por la cual y otras causas, la gran mayoria

de la poblacién tiene deudas tributarias pendientes en el municipio.



Problematica que afecta de gran manera, al Municipio al no recaudar los impuestos en el
plazo establecido por ley, reduciéndose de esta manera los ingresos tributarios, como al
contribuyente al imponerse multas e intereses sobre la deuda tributaria, monto que con el
tiempo se convierte en sumas elevadas, inalcanzables de pagar, es decir, la liquidacion
de la deuda tributaria se actualiza automéaticamente al momento de su pago y la Unica
forma de recuperar la mora tributaria, sera efectivizando las acciones enmarcadas en la
ley, incluso en ultima instancia llegando a ejecutar el remate de los bienes que tenga el

contribuyente deudor.

2. PROBLEMATIZACION

¢ Cuales, son las causas de la Insuficiencia Procedimental Administrativo, en la etapa de
la Cobranza Coactiva o Ejecucion Tributaria Municipal, que ocasiona el incremento en los
adeudos tributarios por Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuesto a la
Propiedad de Vehiculos Automotores?

¢De qué manera afecta y repercute la no recaudacién de tributos, por parte del Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto en un tiempo determinado, y que efectos crea en los

contribuyentes al incumplir con el pago del impuesto en el plazo establecido por ley?

¢Por qué, surge la necesidad de proponer un Proyecto de Reglamento especifico que

regule el Procedimiento Administrativo de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal?

3. DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS

3.1. Delimitacion Tematica

El aspecto tematico, se enmarca en el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria

Municipal, aplicacion de medidas tributarias por deudas impositivas.

3.2. Delimitacion Temporal

La presente investigacion toma como parametro temporal del afio 2011 al 2014.
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3.3. Delimitacion Espacial

El aspecto geogréfico objeto de estudio, comprende la Administracion Tributaria del
Gobierno Autonomo Municipal del El Alto.

4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA TESIS

Uno de los pilares fundamentales en la economia propia de los Gobiernos Autbnomos
Municipales en nuestro pais, son los aportes de la poblacion a través de los tributos, para
lo cual cada municipio aplica sus propias normas, estrategias y programas, a fin de

recaudar mayores ingresos tributarios.

El tema de recaudacién de tributos, en la Administracién Tributaria Municipal, es de gran
importancia, debido a que los recursos tributarios obtenidos en sus diferentes categorias,
se convierte en parte de los ingresos propios del municipio, invertidos en el desarrollo del
municipio como en la satisfaccion de necesidades de la ciudadania. En efecto el tributo en
el &mbito municipal es amplio, por lo cual, se considera a los sectores que tienen mayor
aporte tributario como los que tributan por Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles e
Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores, en los cuales existe porcentajes
considerables de acumulacion de deudas tributarias pendientes que datan de gestiones

pasadas que no fueron pagados en los plazos establecidos, por los contribuyentes.

La Direccion de Recaudaciones y Unidades de su dependencia, se encargan de fiscalizar,
investigar y recaudar tributos, asimismo tiene la competencia de recaudar adeudos
tributarios en todo momento ya sea en etapa voluntaria y/o coactiva, en esta ultima la
Administracion Tributaria Municipal, tiene la facultad de iniciar Procedimientos
Administrativos de Cobranza Coactiva por adeudos tributarios, empleando las medidas
precautorias y coactivas previstos en los Arts. 106 y 110 del C.T.B, a fin de garantizar y
efectivizar el cobro total de los impuestos en mora. Sin embargo en la mayoria de los
casos la aplicacion de las medidas tributarias quedan pendientes por varias causas y en
los pocos casos que son empleados quedan solo en los registros del municipio como en

las instituciones publicas pertinentes por mucho tiempo, estableciéndose tan solo como
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antecedentes y no se llega a proceder debidamente con el procedimiento de la cobranza
coactiva tributaria ni aplicar adecuadamente las medidas establecidas. Considerando que
en esta etapa, se utiliza como Ultimo mecanismo la cobranza coactiva, para exigir el

cumplimiento de las obligaciones tributarias en mora.

Con la promulgacion de la Ley No. 2492 y normas afines de aplicacion surgen cambios
significativos en el accionar de la Administracion Tributaria Municipal, sobre todo en el
procedimiento de recaudacion de tributos, destacandose la facultad reglamentaria
operativa que tienen las Administraciones Tributarias, previsto en el Art. 64 del CTB.,es
decir, la Direccion de Recaudaciones, tiene la facultad de dictar sus propias normas
administrativas de caracter general, a efecto de aplicar la norma tributaria. Es asi que
actualmente los Gobiernos Municipales al ser Autbnomos, cuentan con competencia
exclusivas en materia tributaria, conferidas por disposiciones normativas como la CPE.,
Ley 031, Ley 154, Ley 2492 y D.S. 27310, Ley SAFCO, Ley Municipal No. 03 y otras
normas conexas, que le facultan a crear, recaudar, administrar tributos de dominio
municipal, elaborar, implementar reglamentos internos y manuales administrativos de
procedimiento, que constituyen en instrumentos de gestién administrativa, cuyo fin es
facilitar el desarrollo eficaz y eficiente en los actos de la Administracién Tributaria

Municipal.

5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

5.1. Objetivo General

Demostrar, la Insuficiencia Procedimental Administrativo en la etapa de la Cobranza
Coactiva Tributaria, que ocasiona la acumulacion e incremento en los adeudos tributarios
por Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores que quedan
en fase de cobro, y la inexistencia de una disposicion reglamentaria que regule dicho
procedimiento para un desarrollo eficaz y eficiente en la aplicacion de las medidas
tributaria y efectivizar el cobro de los adeudos tributarios de manera oportuna, en la

Administracion Tributaria del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto.



5.2. Objetivos Especificos

e Determinar, el universo de contribuyentes y el porcentaje de acumulaciéon de

deudas tributarias por Impuestos, en el Municipal de El Alto.

e Conocer, el procedimiento del cobro de adeudos tributarios e identificar las
causas de la Insuficiencia Procedimental Administrativo en la etapa de la
Cobranza Coactiva Tributaria Municipal (Ejecucién Tributaria) y sus efectos.

e Establecer, un andlisis comparativo entre la Ley 1340 (Antiguo Cédigo
Tributario) y Ley 2492 (Cédigo Tributario Boliviano) con relacion a la Cobranza
Coactiva.

e Proponer, un proyecto de Reglamento especifico que regule el Procedimiento
de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal, para mejorar la aplicaciéon de las
medidas tributarias y efectivizar el cobro de los adeudos tributarios por

impuestos en forma oportuna, en el Municipio de El Alto.

6. HIPOTESIS DE TRABAJO DE INVESTIGACION

“La Insuficiencia Procedimental Administrativa en la recaudacion de tributos en mora, es
originada por la ausencia de disposicion reglamentaria, situacibn que trae como
consecuencia, la acumulacion e incrementos en los adeudos tributarios por Impuestos a la
Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, en la Direccion de
Recaudaciones del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, por lo cual, existe la
necesidad de proponer un Proyecto de Reglamento especifico que regule el
Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal, para un desarrollo eficaz y
eficiente en la aplicacion de las medidas precautorias y coactivas, mecanismo legal que
permitira efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios y dar seguridad juridica a los

sujetos pasivos deudores”.

6.1. VARIABLES



6.1.1. Variable Independiente

La Insuficiencia Procedimental Administrativa en la recaudacion de tributos en mora, es
originada por la ausencia de disposicion reglamentaria, situacibn que trae como
consecuencia, la acumulacion e incrementos en los adeudos tributarios por Impuestos a la
Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, en la Direcciébn de
Recaudaciones del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto.

6.1.2. Variable Dependiente

Existe la necesidad de proponer un Proyecto de Reglamento especifico que regule el
Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal, para un desarrollo eficaz y
eficiente en la aplicacion de las medidas precautorias y coactivas, mecanismo legal que
permitira efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios y dar seguridad juridica a los

sujetos pasivos deudores.
7. MARCO TEORICO

El presente trabajo de investigacion, se adscribié a la Teoria Pura del Derecho, en el
entendido de que las obligaciones tributarias se encuentran establecidas por la ley, por lo
tanto, su cumplimiento es obligatorio en cuando se perfecciona en la realidad el hecho
imponible, es decir cuando acontece concretamente los impuestos legales hipotéticos
tributario, es consecuencia de los actos y hechos que realiza el sujeto pasivo al efectia
ventas de bienes, realizar actividades econémicas y otros, por los cuales se debe pagar
impuestos para el cumplimiento de los fines que tiene el Estado u otro ente publico,
exigidos por la Administracion Tributaria, sujeto activo acreedor de las deudas tributaras, ,

potestad que le atribuye las normas legales tributarias.

En este contexto, el Estado u otro ente publico crea deudas y para efectivizar estos
tributos, los impone a través de la ley, que describe y prescribe una determinada
condicién o circunstancia fenomenolégica, asi la ley atribuye a ciertos hechos la virtud, la

potencialidad, la fuerza necesaria para determinar el nacimiento de la obligacion tributaria
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es decir, el nacimiento del sujeto como deudor, responde a la creacion de una hipétesis
legal. Es decir, el tributo es un deber, un estar sometido a derecho, que debe ser cumplida
de forma voluntaria 0 en Ultima instancia de forma coactiva. “el Estado y derecho deben
ser entendidos en su pura realidad juridica; para Kelsen la ciencia del derecho es el
conocimiento de las normas, como un juicio hipotético que declara, que, al realizar o no
un determinado acto juridico, debe ir necesariamente seguido de una medida coactiva por
parte del Estado, porque el derecho es un sistema u orden coactivo exterior a la

persona”.!

También se considera la Teoria de la Causalidad, aplicada en los tributos, nos explica que
el origen de la obligacién tributaria es la causa es decir al momento de generarse el hecho
imponible por el presupuesto hipotético de la ley surge la obligacion tributaria., Dino
Jarach sefiala “la causa es la Unica razén que explica la existencia como presupuesto de la
obligacion tributaria de hechos aparentemente diferentes, pero todo con la comdn naturaleza
econdmica; también es la Unica razén que explica la graduacién del impuesto segun la magnitud

econdémica del presupuesto de hecho™

Los recursos econémicos obtenidos por tributos, tiene como objetivo, cumplir con los fines
del Estado, en tal sentido se adopta las siguientes posiciones; Teoria de los Servicios
Publicos, refiere que los tributos recaudados tienen como fin costear los servicios publicos
que el estado presta, de modo que lo que el particular paga por concepto de gravamen,
es el equivalente a los servicios publicos recibidos; Teoria de la Necesidad Social, los
impuestos recaudados esta destinado a satisfacer las necesidades sociales que esta a
cargo del Estado; Teoria de Seguro, los tributos se consideran como el pago de una prima
de seguro por la proteccion que el Estado otorga a la vida y al patrimonio de los
particulares y Teoria de Eherber, sefiala el pago de los tributos es un deber que no

necesita de fundamento juridico®

1 MOSTAJO, Machicado Max, (2005), “Seminario Taller de Grado”,1ra. Edicién, La Paz - Bolivia, Pag. 153.

2 BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, El Codigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 87.

3 PEREZ Rayo Fernando, (2007), “Derecho Financiero y Tributario Parte General ”, Pamplona
8



Otra de las teorias que se toma encuesta, es la Teoria General del Reglamento, en la
medida de que uno de los objetivos de la presente investigacion, es proponer una
reglamento especifico que regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal. Al respecto Fraga y Andrés Serra sefialan “El Derecho Administrativo, al tratar la
facultad reglamentaria en general de los érganos de la administracion recoge lo que la doctrina
distingue entre Reglamento de Ejecucién y Reglamentos Delegados, la primera tiene un caracter
operativo y complementario a la ley, vale decir que al tener un rango inferior y sometido a la ley su
funcion se limita a dictar disposiciones que hagan cumplir lo dispuesto por aquella en aplicacion. El
segundo son normas generales emitidas por la Administracién con autorizacién expresa mediante
ley formal, para regular materias de competencia del poder legislativo. Naturaleza del reglamento,
el reglamento constituye un acto de caracter administrativo por que emana de la autoridad
administrativa, porque es en si un acto de ejecucion de las leyes, es decir un acto de funcién
administrativa tal como esta funcién esta difundida por la conciliacién”

En este contexto, el reglamento es “una manifestacion unilateral de voluntad discrecional
emitida por un 6rgano administrativo legalmente investido de potestad o competencia,
para hacerlo creadora de normas juridicas generales que desarrollan los principios de una

ley a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa.*

8. METODOS A UTILIZAR EN LA TESIS

8.1. TIPO DE ESTUDIO

En la presente investigacion, se tomara en cuenta:

Investigacion Descriptiva, tipo de investigacion que nos permitira a determinar las
causas de la Insuficiencia Procedimental Administrativa en la etapa de la Cobranza
Coactiva Tributaria Municipal que ocasiona el incremento en los adeudos tributarios.
Witker, sefiala, este tipo de investigacion “Tiene la finalidad de narrar una situacion especifica

de la realidad, representa, reproduce o configura personas, cosas 0 animales, etc. Son muy

amplias y gran parte de la investigacion son descriptivos”.

4 PEREZ Rayo, Fernando, (2007), “Derecho Financiero y Tributario Parte General”, Pamplona, Pag. 11.
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Tesis Juridico — Proyectiva, estudio que facilitara a elaborar un proyecto de Reglamento
de Procedimiento de Cobranza Coactiva Tributaria Municipal a fin de aplicar
adecuadamente las medidas tributarias y efectivizar la mora tributaria, puesto que este
tipo de estudio dice Witker “hace en cierta forma una suerte de futurélogo de funcionamiento de
una institucion juridica, partiendo de premisas actuales vigentes. O sea se anticipa a los sucesos
futuros o fendmenos no observados hasta ese momento como una logica consecuencia de las

normas o instituciones juridicas, que pueden crearse, implementarse, etc.”.

8.2. METODOS GENERALES

8.2.1. Método Inductivo

El método empleado en la investigacion es el inductivo, respecto a ello debe mencionarse
gue la induccion es “...la reconstruccion de un hecho de ciertos indicios y la formulacién de una

ley general por la observacién de casos particulares reales”

Método que conduce de lo particular a lo general de los hechos a la causa y al
descubrimiento de leyes, cuyo fundamento es la experiencia, para llegar a principios o
verdades generales, sus expositores son Galileo y Bacén, método que permitird a tomar
en cuenta las causas de la insuficiencia Procedimental en el Cobro Coactivo de Adeudos
Tributarios Municipales, que se encuentran acumulados en fase de cobro, asimismo nos

facilitara a formular una disposicién reglamentaria procedimental.®

8.3. METODOS ESPECIFICOS

8.3.1. Método Dialectico

Permitird a interpretar y comprender la realidad circundante, en la Administracion
Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal del El Alto, con respeto a la Cobranza

Coactiva Tributaria, tomando en cuenta los cambios efectuados en la normativa tributaria.

“Pretende construir un discurso sobre el ser de la realidad y de interpretacion de la misma, apoyado en cuatro

> OROZCO, Flavio, Loza, (2012), “Técnicas de Investigacion Social en la Realidad Intercultural”,1ra. Edicion,
La Paz - Bolivia, Pag. 54.
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leyes: todo actla sobre todo, todo estd cambiando continuamente, todo se hace por acumulacion cuantitativa
seguida de un salto cualitativo, el proceso de cambio o principio del movimiento reside en la lucha interna de

los elementos contradictorios, que configuran, a su vez, una unidad de antinomias”

8.3.2. Método Comparativo

Método que facilitara a obtener la diferencia y similitud que existe entre las normas
tributarias, en el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal.

9. TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS
9.1. Revisidén Bibliografica

La presente técnica, permitirA a recabar informacién documental (doctrinal, juridico y

procedimental) de todo tipo relacionado al tema propuesto.
9.2. Entrevistas

Sera utilizada, para alcanzar los objetivos establecidos en el tema de investigacion,

entrevistando a personas entendidas en la materia y otros.

9.3. Encuestas

Técnica que serd utilizada para conocer las opiniones de las autoridades, funcionarios y

contribuyentes que intervienen en la Administracién Tributaria Municipal de El Alto.®

6 MOSTAJO, Machicado Max, (2005), “Seminario Taller de Grado”,1ra. Edicion, La Paz - Bolivia, Pag. 49
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, dispone, las bolivianas y los
bolivianos tienen la obligacion de tributar en proporcion a su capacidad econdmica,

conforme a la ley, ya sea a nivel nacional, departamental o municipal.

En este sentido, la Administracion Tributaria Municipal, ejerce competencias exclusivas en
materia tributaria, de crear, recaudar, y administrar tributos de su dominio dentro de su
jurisdiccién y competencia, atribuciones establecidas en la norma Constitucional, Ley
2492 y disposiciones conexas, otra de sus facultades especificas, es recaudar los
adeudos tributarios en todo momento, ya sea a instancia del sujeto pasivo o ejerciendo la
ejecucién tributaria, aplicando las medidas precautorias y coactivas necesarias, que
garantice el efectivo cobro de los adeudos tributarios municipales, es decir la cobranza

coactiva tributaria es la ultima fase de recaudacion y recuperacion de la deuda impositiva.

Uno de los problemas préacticos de dificil solucién, en la Administracién Tributaria en
nuestro pais, es lograr el cobro de los adeudos tributarios y sanciones establecidos en
actos administrativos. Esta situacion ha llevado al constante crecimiento de la mora
tributaria en las unidades de cobranza coactiva a nivel municipal, son varios casos que
aun no son cobrados o efectivizados monetariamente hablando, lo que conlleva a sefalar
qgue los esfuerzos de control, investigacion y fiscalizacién en los adeudos tributarios,
durante muchos afos, cae practicamente en saco roto, porque no se llegan a cobrarlos,
por la insolvencia provocada por los sujetos pasivos, insuficiencia procedimental
administrativo, ausencia de normas reglamentarias, cambio de personal y otros, es asi

que los adeudos tributarios se acumulan y quedan en fase de cobro.

De esta manera se puede evidenciar que no se ha podido logrado recaudar eficaz y
oportunamente, tal como se desprende de las listas de morosos que publica la Direccion
de Recaudaciones del Gobierno Autonomos Municipal de El Alto, solo en los casos de
liquidacion por determinacion mixta, razén por la cual es preciso un instrumento legal que

regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria, para mejorar la aplicacion de
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las medidas tributarias y efectivizar, el cobro de los adeudos tributarios, que posee los

contribuyentes.

Con el fin de justificar la propuesta de investigacion, se analiza las debilidades y los
efectos negativos, que se constituye en el Procedimiento de la Cobranza Coactiva
Tributaria, en sede Administrativo Municipal como en los contribuyente. En sintesis, la
investigacion, gira en torno a la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal que consiste en
un procedimiento administrativo compulsivo que tiene como fin efectivizar el cobro de los
adeudos tributarios firmes, liquidos y legalmente exigibles, emergentes de fallos y/o
resoluciones administrativas pasadas en autoridad de cosa juzgada, procedimiento

utilizado como ultimo mecanismo de recuperacion de tributos municipales en mora.

Ante este panorama, se hace necesario que la Administracion Tributaria Municipal asuma
con mas fuerza el estudio y aplicacion préactica de las Medidas Precautorias y Coactivas

previstas en la norma tributaria, al momento de proceder con la Cobranza Coactiva.

Al realizar el trabajo de investigacién, se ha podido ver la importancia que tiene la
recaudacion de tributos municipales provenientes de impuestos, recursos econdmicos
convertidos en ingresos propios del Municipal, utilizados en el funcionamiento, desarrollo
del municipio como en el bienestar de los habitantes. Asi, se pretende dar a conocer los

aspectos doctrinales, normativos y procedimentales de la Cobranza Coactiva Tributaria.

Primeramente, se desarrolla el disefio de la investigacibn que se ha planteado en la

presente tesis. Es asi que el estudio se encuentra constituido por los siguientes capitulos:

CAPITULOI:  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRIBUTACION. Capitulo que
contiene los antecedentes de los tributos municipales y disposiciones

tributarias.

CAPITULO Il:  ASPECTOS DEL DERECHO TRIBUTARIO. Se expone los
fundamentos tedricos y doctrinarios del Derecho Tributario ya sea en el
aspecto material o sustantivo y formal o administrativo, vinculado al

Procedimiento Administrativo de la Cobranza Coactiva Tributaria.
14



CAPITULO Il:

CAPITULO IV:

CAPITULO V:

CAPITULO VI:

COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA EN AMERICA LATINA. Capitulo
en el que, se expone los modelos de Cobranza Tributaria utilizados en

Ameérica Latina.

TRIBUTACION A NIVEL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA. Se
sefiala, los alcances de la actividad municipal, autonomia, dominio
tributario, potestad tributaria municipal, impuestos municipales,
procedimiento administrativo tributario en el ambito municipal, tomando
en cuenta la estructura interna, objetivos, y funciones, universo de
contribuyentes en los municipios y en el Gobierno Autbnomo Municipal
de El Alto.

DISPOSICIONES LEGALES NACIONALES E INTERNACIONALES. Se
analiza las normas en el &mbito tributario municipal, disposiciones
establecidas en el Sistema Tributario Boliviano y otros, que se encargan
de regula la potestad de la Administracion Tributaria Municipal, al
recaudar los impuestos en los diferentes rubros. También, se toma en

cuenta las legislaciones internacionales de México y Peru.

ANALISIS ESTADISTICO DEL MARCO PRACTICO, Se exponen los
datos obtenidos durante la investigacion de campo efectuado en la
Direccién de Recaudaciones y Politicas Tributarias del Municipio de El
Alto a fin de establecer las causas de la insuficiencia Procedimental en
la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal y el requerimiento de una

disposicién legal que regule dicho procedimiento.

Finalmente, se llega a las conclusiones y recomendaciones emanadas de los resultados,

obtenidos en la presente investigacion. Asimismo se propone un proyecto de Reglamento

especifico, que regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal,

fundamentada en el mejoramiento de la aplicacién de las medidas tributarias y en el cobro

oportuno de los adeudos tributarios municipales y la seguridad juridica para los

contribuyentes deudores.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA TRIBUTACION

1. EVOLUCION HISTORICA DE LA TRIBUTACION

1.1. TRIBUTACION EN LA ANTIGUEDAD

1.1.1. Etimologia de la Tributacion

La palabra tributo, viene del latin: tributan, que significa carga continua en dinero o en
especie que debe entregar el vasallo al sefior en reconocimiento del sefiorio, o el subdito
al Estado para la atencion a su vez, de las llamadas cargas publicas. Los impuestos en el
sentido etimoldgico de colaboracién econdmica son tan antiguos como la sociedad
misma, ya que siempre que existan comunidades que satisfagan necesidades colectivas

existirdn métodos encaminados a hacer que los miembros de la comunidad aporten.

En un primer momento en la sociedad colectiva donde no existia la propiedad privada, la
aportacion del individuo a las obligaciones comunes era de caracter personal y no
patrimonial como el deber de caracter militar o la aportacion con el propio trabajo personal
para la realizacion de tareas de comun utilidad, siendo de esta manera la manifestacion

primaria de la contribucién individual al cumplimiento de las cargas comunes.’
1.1.2. Tributacidon en Grecia

La Administracion Tributaria en la época Antigua estaba ligada a la actividad religiosa. En
Grecia los gastos publicos eran muy pequefios en aquella época, y eran costeados por
ciudadanos en servicio honorificos a la ciudad, con el aumento de los gastos militares fue
necesario incrementar mas ingresos al Estado de tal manera que el Estado-Ciudad de los

siglos IV y V A.C. tenia un Sistema Tributario que suplia sus necesidades.

1.1.3. Tributacién en Roma.

’ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag.17.
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En la Primitiva Roma hasta el afio 168, el impuesto que deberia pagar cada ciudadano
era de acuerdo al censo, y era recaudado por tribus. Durante el Imperio, los distintos
gravamenes fiscales pesaban especialmente sobre los propietarios de tierras, y mas aun
en las provincias imperiales; entre una y otra contribucidon existia diferencia; tributo
Imperial se cobraba directamente a los contribuyentes, mientras el senatorial lo satisfacia

la ciudad y lo repartia después entre sus habitantes, en especial sobre los terratenientes.®

En Roma antiguamente existian diferentes tributos importantes que han sido
antecedentes de los modernos tributos. Durante el Imperio Romano, con la “Lux Julia
Municipales” surgio6 localidades llamadas “Forra” constituian en ciudades independientes,
una de las facultades que tenia era fijar la obligacién de contribuir a las cargas impositivas
y entre los cargos municipales romanos, podemos mencionar al “cuarto” que velaba los
intereses fiscales y al “defensor civetitas” que controlaba la inversién de la renta y
defendia a los habitantes de las exacciones o abusos de los recaudadores de impuestos.
Es decir Roma es la heredera politica del Estado-Ciudad, incorporé en su imperio los
progresos de las finanzas griegas. La politica financiera del Imperio Romano se
caracterizd por la explotacion fiscal de los territorios conquistados, la tributacion del
ciudadano romano era minima ya que soélo se le obligaba al “tributan” era una contribucion
ocasional. Estas contribuciones tributarias tienen sus origenes en las prestaciones que

exigia el sefior feudal, es el caso de los impuestos que gravan la propiedad inmobiliaria.

Una de las bases de la prosperidad del Imperio Romano fue su inmensa capacidad
recaudatoria de impuestos. Durante la Republica, una vez vencida las amenazas
cartaginesas y macedonia, los romanos tuvieron por primera vez a su disposicion una
cantidad de contribuyentes (voluntarios o forzosos) que aportaban al Tesoro de Roma. A
medida que se extendia roma fue creciendo los impuestos, una manera de recaudar
tributos de los lugares lejanos era contratar a los republicanos, estos no solo eran agentes
de recaudacion sino llegaban mucho mas alla, les otorgaban una cantidad fija de dinero e
incluso no declaraban el excedente. El tributo muchas veces dependia del estatus dentro
la sociedad romana. Se caracterizo por tener una fuerte presion tributaria ejercida sobre

los ciudadanos y las principales fuentes de ingresos provenian de arrendamientos de

8 {dem, Pag. 17
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tierras, impuestos pagados por las ciudades, derechos de importacién, exportacion e

impuestos sobre ciertos articulos considerados de lujo.°

En cuanto, a las garantias de las obligaciones, en los primeros tiempos de roma el deudor
garantizaba sus obligaciones con su propia persona, de tal manera que cuando no
cumplia era declarado adictus y llevado a la céarcel, este tratamiento subsistio hasta el afio
326 a.c. posteriormente se dicto la Ley Poetelia Pappiria, que establecié que los deudores
garantizaban sus obligaciones con su patrimonio surgiendo de esta manera las garantias

reales.10

1.2. TRIBUTACION EN EL TAWANTINSUYU

La vida incaica fue una organizacion centralizada de varios pueblos comunales, llamados
tawantinsuyu (tawa-cuatro-suyo-region). El ayllu de ayllus estaba formado por cuatro
regiones: Kollasuyu, Chinchasuyu, Antisuyu y Contisuyu. Se extiende de Cali, Colombia a
Valdivia, sur de Chile y del oceanoa la jungla amazoénica. Durante mas de diez milenios
los pueblos andinos crecieron de la colectividad recolectora de frutos silvestres a la
colectividad agraria y pastoreo y de esta a la comunidad cientificamente organizada por

leyes césmicas.

El Tawantinsuyo repitié al micro al macro organismos, haciendo de la familia la molécula
basica de la organizacion social, por lo que las leyes humanas no eran diferente de las
leyes naturales tampoco existia el caracter de superioridad ante los demas sino todos
eran iguales por que los ayllus multiplicandose organizadamente crearon el Tawantinsuyu,
organizacion social que nacioé espontaneamente de la evolucion natural. Los miembros del
ayllu Vivian sin prisa y sin pausa, sin competencias ni jerarquias petrificadas, sin miedo a
desaparecerse en este caso todos son necesarios. Todos trabajaban comunitariamente
mediante aynis, en esta etapa no existia tributos especificos que deberias dar para el
funcionamiento del Tawantinsuyu, mas al contrario todo los trabajos que se realizan era

una forma de fiesta y era un beneficio para todos.*!

9 http:/www.sansalvador.gob.sv/....ORD_TRANS_DESC_INTERESES_MORA.
10 NOGALES, De Santivariez, (2009), “Apuntes de Derecho Romano”, 3ra. Edicion. La Paz — Bolivia, Pag.255
11 NOGALES, De Santivariez, (2009), “Apuntes de Derecho Romano”, 3ra. Edicion. La Paz — Bolivia, P4g.255
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1.3. TRIBUTACION EN AMERICA

La llegada de los espafioles al continente conquistado trajo consigo cargas impositivas
que debian pagar los pobladores, tanto al monarca como a instituciones y organismos
locales. Entre éstos el Cabildo Colonial, el cual tenia un conjunto de atribuciones
relacionadas con el gobierno y administracion de la ciudad, financiadas con el cobro de
impuestos. De esa manera, el impuesto se difundié desde la Nueva Espafia (México),

hasta el sur en el Virreinato en Lima y la Real Audiencia de Charcas.

Con las guerras de la independencia se suprimieron algunos tributos en base a las
reivindicaciones revolucionarias, y con el propésito de garantizar los ingresos de los
municipios, estos se mantuvieron en gran parte. Ademas se produjeron algunos cambios
gue fue promovida por el sector liberal espafiol en 1.812, marca un paso destacado en la
evolucion juridica y politica de esta institucién, tratando de transformar el régimen local,
en metrépoli como en las colonias, dando lugar a que los municipios, se consolide como
la instancia basica del gobierno; no fue un acto espontdneo, mas bien fue una respuesta a
las demandas de mejor atencién formuladas por los pobladores, al poder central

espafiol.?

1.3.1. Tributacién durante la Colonia

La invasion espafiola trajo una serie de cambios en las relaciones sociales y produccién
del Tawantinsuyo. Dentro de este conjunto de cambios se instituyé la obligacién de pagar
tributos por parte de la poblacion nativa a los conquistadores. Se precisaron los medios
gue se utilizarian, para recaudar los tributos indigenas, ademas se sefialaron las
obligaciones tributarias para las demés castas del virreinato. La forma de tributar en el
contexto occidental tuvo caracteristicas propias. El tributo consistié en la entrega de una
parte de la produccién personal o comunitaria al Estado, cuyo fundamento se sustentaba
en un orden legal o juridico. Se modifico la relacion que existioé en la época prehispénica

en la entrega de bienes o fuerza de trabajo se sustentaba en los lazos de parentesco que

LPONCE, Sanjinés Carlos, (1965), “Tawantinsuyu, Cinco Siglos de querra Qheswaymara contra Espaiia”, 3ra.
Edicion, La Paz-Bolivia, Pag. 14-21
12 http:// www.bisabolsa.com/su_banco/inf_general/impuestos_municipales.htm
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fueron el fundamento de la reciprocidad. La nueva forma de tributacion se organiz6 en

base a las ordenanzas y mandatos del rey, de acuerdo a tasas o regimenes establecidos.

La recaudacién del tributo era responsabilidad del corregidor, quien para evitarse trabajo
“vendia” dicha responsabilidad a rentista o encargaba al encomendero al inicio de la
colonia y posteriormente al hacendado y a los curacas. Los corregidores entregaban lo
recaudado al Real Tribunal de Cuentas con cargo a regularizar lo faltante en una siguiente
entrega. Esta casi nunca se producia porque en esa época un tramite ante el Estado
Virreynal podia demorar entre 5 y 10 afios, lapso en que el corregidor moria o prescribia.

La base tributaria (nimero de contribuyentes) estaba compuesta por los indigenas de las
encomiendas y de las comunidades. Sobre ellos recaia el mayor peso de la carga
tributaria. Ellos pagaban un impuesto directo, mientras que los espafoles, criollos y
mestizos tenian obligaciones que mayormente no afectaban su renta sino su poder
adquisitivo. Esta situacién se mantuvo hasta el inicio de la Republica y acabaria sélo

cuando Don Ramon Castilla abolio la esclavitud y el tributo indigena en 1854.

El enfoque occidental a partir del cual se realizd la economia colonial rompié con la l6gica
redistributiva del Estado Inca. Asi, se instala la explotacion y enormes brechas de
desigualdad entre espafioles y el pueblo indigena. El cobro de tributos se fundamenté en
la legislacién colonial. El sistema tributario tenia como principal objetivo el enriquecimiento

de los invasores. La inversion en servicios para la poblacion fue minima.*3

1.3.1.1. La Encomienda

La encomienda fue el instrumento fundamental de explotacion de la mano de obra y
produccion nativa. Esta consistié en la entrega de indigenas en calidad de encomendados
al espafol, a cambio de convertirle al cristianismo o adoctrinarlos. Habiendo sido la

encomienda la primera institucién a través de la cual se cobré el tributo a los indigenas.*

L3http://3.bp.blogspot.com/-DRsO0eDKHW Y/Thu-
PPhnrCEI/AAAAAAAAAKS/qahcDCxYOc0/s1600/IMPUESTO%2BCOLONIAL.JPG
http://www.blog.pucp.edu.pe/item/111028/historia-de-la-tributacion-en-el-peru
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La encomienda es la atribucion de una determinada cantidad de indios tributarios. El titulo
de encomienda dice “Os encomiendo, sefior, los indios que estan sometidos a tales
caciques, para que cobréis de ellos el tributo que paso a detallar’. Un titulo de
encomienda, no puede aplicarse sino detallan que han de tributar los indios
encomendados. Ese detalle se llama tasa dice: “Uds., daran cada afo, repartido en dos
veces (generalmente en junio y diciembre) 250 ovejas, maiz, aji, coca, segun lo que aquel

grupo de poblacion produzca”.

Se fue incluyendo también el pago en dinero o sea en metal precioso. En un principio, la
encomienda no suele incluir prestacion laboral. Lo tipico de la encomienda es el tributo
estos en un inicio eran exclusivamente formadas por vecinos encomenderos, después al
hacerse mas compleja la sociedad, al agotarse los indios encomendados, surgieron otros
sectores no encomenderos. Pero aun asi, el grupo encomendero tuvo la tendencia de ser
el cogollo del poder municipal; solo ellos podian ser elegidos autoridades municipales los
demas eran vecinos de segunda categoria. No se puede hablar de encomienda si no hay
tributarios. También se podia dar otra modalidad que es sustituir el tributo que habia que
dar, por prestacion laboral. La encomienda fue en el espacio andino, la primera instituciéon
de acumulacién de excedentes, una relacion tipicamente colonial entre el Estado

colonizador y sus fieles vasallos a quienes les recompensaba.

En esta institucién, una pieza clave era el kuraga o cacique, si la tasa no era detallada, el
tributo era global para toda la comunidad. Una encomienda podia unir mas de un ayllu.
Entonces era el kuraga quien distribuia esa carga entre todos los sujetos tributarios de la
comunidad, (segun el sistema espafiol eran los adultos entre los 18 y 50 afios). Asi que al
kuraga se le asignaba una funcion fundamental, era una pieza mediadora entre el colono
encomendero y la base tributaria. Legalmente la encomienda no se extinguié hasta el
Siglo XVIII, aunque durante buena parte del Siglo XVII ya habia perdido su gran

importancia socio-econémica, en parte por el gran declive demogréfico.®

1.3.1.2. Tributo Indigena

15)0SEP, M. Barnadas, (1990), “La Cara Indica y Campesina de nuestra Historia”, 1ra. Edicion. La Paz — Bolivia,
Pag.54
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Una de las fuentes de recursos financieros mas importantes que tuvo el virreinato fue el
tributo indigena. Cobrado primero por encomenderos y luego, segun disposiciones del
virrey Toledo, por corregidores. Estos ultimos tenian, ademas, la potestad de fijar las
tasas del tributo y controlar los fondos guardados en las Cajas de la Comunidad (Cajas
creadas en cada pueblo de indios). El tributo debia ser pagado a los corregidores en junio
(San Juan) y diciembre (Navidad), de acuerdo al monto en metalico y especies fijado por
el corregidor. El curaca era quien recibia directamente el tributo y lo llevaba a la capital de
Su repartimiento, ingresos fiscales obtenidos por impuestos.

En uno de los informes realizados por Toledo sefiala que se recaudo montos
considerables al afio por el tributo indigena. De esta manera los encomenderos, curas
doctrineros y corregidores se apoderaban del 96% del tributo pagado por los indigenas.
Cabe sefalar que para el cobro del tributo existieron dos padrones, uno oficial y otro
propio del corregidor. En este Ultimo no estaban libres de tributar los nifios, ancianos y
enfermos. Esta fue una fuente de facil enriquecimiento para los corregidores quienes,
ademas tenian el acceso a los fondos de las Cajas de Comunidad y utilizan el dinero para
sus negocios particulares. La corona les exigia los montos a remitir a Espafia. A lo largo
de los tres siglos de presencia espafola se crearon diversos tributos. Como se ve el Unico
impuesto directo fue el tributo indigena y el de mayor rentabilidad. Al correr de los afios, el
namero de indios yanaconas exceptuados del pago del tributo fue creciendo, lo que
motivd que las autoridades hicieran extensivo el pago de tributo. A fines del siglo XVIII

este tributo comenz6 a ser cobrado a las castas (mestizos y mulatos).
1.3.1.3. Arbitrio Municipal, Administracion Tributaria y Organos de Control

A parte de los impuestos mencionados, también existieron los arbitrios municipales. Estos
sirvieron para cubrir los gastos de las ciudades. Para depositar los tributos recaudados, se
crearon Cajas Recaudadoras de diferente tipo. Existieron Cajas de Comunidades a cargo
del corregidor y curacas. Alli se depositaban los ingresos extraordinarios, luego de que los
indigenas hubieran tributado. También hubo Cajas Locales en las ciudades, alli eran
llevados los tributos en un primer momento; Cajas Regionales en las provincias en donde
se concentraban los ingresos de las cajas locales de esa provincia; y Cajas Generales en

las ciudades de mayor interés fiscal (Lima, Charcas y Quito), donde se concentraban los
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tributos para enviar a Espafia. También existieron: Los tribunales de cuentas,
especialmente creados en las Audiencias para vigilar detalladamente y juzgar los asuntos
fiscales y el consejo de Indias, encargado de disefiar la politica a seguir en las colonias de

Espafa. Esta instancia podia ordenar que se realice visitas para un control mas directo.®

1.4. ANTECEDENTES DE LA NORMATIVA TRIBUTARIA EN BOLIVIA

Para conocer los antecedentes de la Normativa Tributaria Boliviana (D.S. 9298, Ley 1340
y 2492), es necesario conocer que con anterioridad a importantes instrumentos legales
tributarios, no existia en Bolivia ningin antecedente legislativo que hubiese tratado una
codificacién tributaria, Asi mismo el manejo administrativo tributario se desenvolvia con
criterios muy limitados, las nuevas corrientes o formas del manejo tributario eran casi

desconocidas.

En esas condiciones es posible afirmar que en Bolivia, casi desde su creacion no ha
existido con propiedad normas tributario administrativo, por cuanto la legislacion otorgaba
competencia al Poder Judicial ordinario, no especializado, el conocimiento de todas las

causas contencioso administrativo. Entre los antecedentes podemas sefialar:

» La Comisién Nacional de la Renta Fiscal, creada el 9 de diciembre de 1960,
mediante D.S. 5655, como un organismo jurisdiccional administrativo, parte de la
Administracion Tributaria. La experiencia de esta Comision es digna de ser tomada
en cuenta, sobre todo cuando al presente se ha puesto en vigencia una nueva
visién del Cédigo Tributario, cuya debilidad es precisamente la parte jurisdiccional,
tanto administrativa como de tutela judicial. En este organismo administrativo se
examinaban las Notas de Cargo que habian sido giradas contra los
contribuyentes, como resultado de un proceso de fiscalizaciéon. Este examen se lo
efectuaba en una audiencia citada en la que participaban los técnicos auditores
gue realizaron la fiscalizacion, asi como la parte interesada con sus asesores
técnicos y legales. La fecha para la audiencia se efectuaba mediante citacion o

notificacion legal, en ella se realizaba el examen de la Nota de Cargo.

16http://www.blog.pucp.edu.pe/item/111028/historia-de-la-tributacion-en-el-peru
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Por la experiencia reconocida de esa forma de examinar los cargos daba transparencia al
manejo de la fiscalizacion y sobre todo permitia una directa y eficaz defensa por parte de
los contribuyentes interesados. Las desventajas que se puede sefialar es la falta de un
respaldo legal que sefale el alcance de los derechos de los contribuyentes y los
instrumentos que garanticen la necesaria seguridad juridica a sus actuaciones. Otro
hecho que debe apuntarse es que no existian limitaciones a la actuacion de la
Administracion Tributaria porque hacia las veces de juez y parte. Esta actuacion podia

aproximarse a la arbitrariedad, comision que era como tribunal de primera instancia.

> La Comision de Reforma Tributaria Boliviana, creada en 1966 puede considerarse
como el paso inicial para este logro, el trabajo de esta comisién, el Programa
Conjunto de Tributacién, patrocinada por la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), encaro la preparaciéon de un
“Modelo de Cédigo Tributario para América Latina”, encomendando su elaboracion
a especialistas en el campo tributario, tales como Carlos Giuliano Fonrouge
(Argentina) Rubén Gomes de Sousa (Brasil) y Ramoén Valdés Costa (Uruguay),

ademas de la participacion de jurisconsultos en el campo tributario.

Este instrumento sirvi6 de base para el trabajo de codificacion de la Comision Boliviana,
sin embargo el Proyecto de Cdédigo para América Latina no incorporaba una parte
procesal la cual tuvo que ser encarado por la Comisiobn Boliviana. El proceso de
adecuacion y preparacion culmino con la elaboracion del Cédigo Tributario Boliviano, fue
puesto en vigencia en el pais mediante Decreto Supremo No. 9298 de 2 de julio de 1970,
para su implantacién a partir del 1 de octubre de 1970, la promulgacion de este cédigo no
fue realizada mediante una ley, su origen se halla en una norma del Poder Ejecutivo,
debido a que fue dictada durante un gobierno de facto. Este codigo constituyo el
instrumento legal mas importante de la tributacion en Bolivia y permitié que nuestro pais

se incorpore al desenvolvimiento tributario del continente y del mundo.

El modelo de Cdédigo Tributario para América Latina, fue elaborado por latinoamericanos y
recogid la experiencia alcanzada por muchos paises, este instrumento fue preparado con

la finalidad de contribuir a los procesos de integracion tanto a nivel de ALADI como del
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Grupo Regional Andino quienes deben conformar estructuras juridicas, es decir este
modelo ha sido la base de la codificacién tributaria de casi todo el continente americano y

ha contribuido en el desarrollo del Derecho Tributario con caracteristicas propias.

1.4.1. CODIFICACION DE LA NORMA TRIBUTARIA EN BOLIVIA

Las modificaciones que se realizaron para llegar a codificar el instrumento normativo

tributario en nuestro pais, son los siguientes:

1.4.1.1. Cdodigo Tributario de 1970 (D.S. 9298)

El Cddigo Tributario, entra en vigencia el 1 de octubre de 1970, como resultado de la
promulgacién del D.S. 9298 de 2 de julio de 1970, se constituye en el primer instrumento
legal tributario del pais. Bolivia con la aprobacion del Cédigo Tributario fue el segundo
pais en Latinoamérica que puso en vigencia el cuerpo de leyes basado en el Modelo de

Cddigo Tributario para América Latina.

1.4.1.2. Codigo Tributario de 1992 (Ley No. 1340)

La Ley No. 1340 de 28 de mayo de 1992, modifico el Codigo Tributario, las modificaciones
no fueron significativas, pero afectaron los aspectos relativos a los ilicitos, la introduccién
de indicadores para la fiscalizacion tributaria y la parte procesal en el tratamiento coactivo.
Con posterioridad, mediante Ley 1606 se realizo otra modificacion referente al tratamiento
de los recursos de revocatoria y jerarquico, transfiriendo la competencia para el
conocimiento de este Ultimo recurso a la autoridad de la Administracion Tributaria, sin
llegar al pronunciamiento del Ministerio de Hacienda. Error que casi elimina este recurso,

consideraba que la tramitacion de los recursos quedaba limitada a la fase administrativa.’

1.5. ANTECEDENTES TRIBUTARIOS MUNICIPALES

1.5.1. El Municipio

YGARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, Pag. 460-467.
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El origen de la palabra Municipio viene de la voz latina “munera” que quiere decir tributo
que deberia pagar los aliados al Imperio Romano. Como se sabe los aliados habitaban en
las ciudades sobre las cuales se ejercia el dominio romano, estas tenian la denominacién
de “municipio”; quienes vivian o habitaban en ella recibian el nombre de “municips”.
Tenian la calidad de contribuyentes o tributarios del Imperio Romano, aunque también es

admitido en el Derecho Romano el “municeps” como ciudadano de un municipio.

El concepto de Municipio tiene como origen en la antigua Roma y esta vinculado a la idea
de tributo, la aparicion del municipio se debe al expansionismo de Roma, que incorporaba
al estado romano las ciudades conquistadas, cuyos habitantes no tenian reconocidos
derechos politicos si obligaciones de orden tributario. Con el tiempo, el municipio llego
hacer una ciudad principal y libre que se gobernaba por sus propias leyes y cuyos vecinos
llegaron a gozar de los privilegios y derechos de los ciudadanos de Roma. Para lo cual
requerian contar con ingresos, por ello disponian de una caja comun y patrimonio

independiente, cuya fuente estaba dada por las contribuciones de los ciudadanos.

Segun Eugenio Gironda, el Municipio como sociedad politica distinta al Estado surgi6, en
Roma en el Siglo V antes de nuestra era cristiana, fue el fundamento y base del Estado y
cuyo origen se define como “posesion de funcion” o el poder de tomar las contribuciones
impuestas a los ciudadanos. Recién en la época de Augusto, cuando se extiende la
ciudadania a todos los hombres libres los cargos publicos del municipio adquieren
importancia y se desarrolla con propia identidad. Roma habia adoptado una determinada
politica hacia las ciudades conquistadas y aliadas que consistia en haberlos otorgado la
posibilidad de tener un gobierno local con la facultad de contar con sus propias leyes. El
Municipio Romano tenia una autonomia de caracter administrativo local que consistia en
la libre eleccién de sus autoridades por parte de la poblacion, sus funciones principales
eran el cuidado de la seguridad de la poblacién mediante la organizacion de la policia, la

administracién de la justicia, la provisiéon y cuidado de higiene de los alimentos, etc.'®

1.5.2. Lex Julia Municipalis del afio 45 a.c.

18 ESCOBAR, Alcon Constantino, (2010), “Derecho Municipal”, 3ra. Edicién. La Paz — Bolivia, P4g.65-66
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En Roma, durante el primer periodo surgieron los funcionarios ediles que tenian la tarea
de atender las necesidades de la ciudad y de la poblacion, y ademas de asegurar la
provision de los alimentos. Estos funcionarios llamados ediles llegan a constituir como las
primeras expresiones constitutivas de la Institucion del Municipio Romano. La “lex julia
municipalis” dictada por Julio Cesar (Cayo Julio) el afo 45 a.c., tuvo un contenido y
alcance para su aplicaciéon sobre las ciudades existentes en la peninsula de Italia, y sobre
aquellas que se encontraban bajo el dominio de los romanos, estas tenian la obligacion
de cumplir con las cargas tributarias. Mediante esta ley los Municipios estaban
constituidos por las ciudades y debian estar organizadas y distribuidas en curias.*®

El sefior feudal tenia poder sobre las tierras y sobre las personas, por lo que ejercia
verdadera jurisdiccion. Los derechos del sefior feudal abarcaban cuatro aspectos: a) el
reglamento de la vida de los habitantes; b) el ejercicio de la justicia; c) el poder para
convocar a sus vasallos para la guerra 'y d) el poder para imponer tributos.

El municipio era una institucién familiar durante la época colonial como lo demuestra la
fundacién del primer ayuntamiento, instalado en la Villa Rica de Veracruz, en territorio
mexicano en 1519, que marcé la inauguracion de este tipo de organizacién politica y
juridica en las colonias espafiolas; tomando como base a los sefiorios existentes, aunque
en algunos casos, eran las capitulaciones reales, por medio de contratos con la corona,
gue establecian las nuevas circunscripciones. La division territorial llegé a definir las
provincias, constituidas por pueblos, los que debian tener una cabecera llamada alcaldia
mayor, siendo obligatorio establecer un cabildo o concejo municipal, encargado de
recaudar y entregar los tributos a los espafioles, organizar el trabajo agricola, intervenir en

el proceso de evangelizacion, velar la seguridad de los habitantes, y administrar justicia.

En ese propdsito, los municipios ejercian potestades tributarias que tienen reconocidas en
el marco de la autonomia financiera, potestad reconocida en mayor o menor medida para

crear y/o administrar ingresos tributarios tratese de impuestos, tasas y contribuciones.?

1.6. EL MUNICIPIO EN BOLIVIA

19 [dem. P4g.17
20 http:// www.bisabolsa.com/su_banco/inf_general/impuestos_municipales.htm
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En Bolivia desde el nacimiento de la Republica hasta 1982 hubo algunos gobiernos
democraticos, el mayor tiempo lo ocuparon los gobiernos de factos. ElI 10 de enero de
1985, se dicta una nueva Ley Organica Municipal. Aqui cabe resaltar que desde 1951
hasta 1985, existid una dicotomia entre lo que las normas juridicas establecian sobre el
Régimen Municipal y la realidad politica. Sintetizando, en este lapso de tiempo todos los
Presidentes sin distincion alguna, nombraban discrecional y arbitrariamente a los Alcaldes
en las capitales de departamento, provincias y cantones, entre los allegados o preferidos
de su régimen. Es méas todavia, no funcionaron los Concejos Deliberantes o Juntas

Municipales, en materia municipal se imponia la voluntad politica del Poder Ejecutivo.

La Constitucion Politica de 1995, entre sus aspectos relevantes, en cuanto al Régimen
Municipal, reitera: El gobierno y la administracioén de los Municipios estan a cargo de los
Gobiernos Autbnomos Municipales de igual jerarquia, que cuentan con dos 6rganos: El
Consejo Municipal que es la méxima autoridad ejecutiva, a su vez es la maxima autoridad
de todo el Municipio y constituye el 6rgano representativo, deliberante, normativo y
fiscalizador, por otro esta el Alcalde, en este ente publico la autonomia municipal consiste
en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y técnica en el &mbito de su jurisdiccion
y competencia territorial. En cuanto a la Potestad Tributaria en el ambito municipal en esta
época se cercena la potestad originaria de crear impuesto Municipales, limitdndola a la
creacion de tasas o patentes previa aprobacién de la Camara de Senadores, basada en
dictamen técnico del Poder Ejecutivo. En el &mbito municipal existen leyes referidas a la

tematica que han tenido injerencia en el régimen municipal, entre ellas podemos sefialar:

Ley 1551 de 20 de abril de 1994 (Ley de Participacion Popular) representa una de las
transformaciones méas profunda en el nivel de la estructura de los municipios del Estado
Boliviano, norma que redistribuye el poder politico econémico entre todo los habitantes del
municipio, instrumento juridico que define al municipio como agente territorial de
desarrollo, ampliando las competencias municipales en la jurisdiccion territorial, Art. 19, c),
normativa que ha dado otra fisonomia al desenvolvimiento municipal, practicamente ha
municipalizado Bolivia. Ha asignado nuevas tareas a estas entidades y a través de la
Coparticipacion Tributaria se ha producido una descentralizacién de recursos del Tesoro

General de la Nacion.
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Por lo que la Ley 1551, realiza una clasificacion de los tributos en tres categorias de
ingresos del Estado: a) nacional, b) departamental, y ¢) municipal: se encuentran los
impuestos a bienes inmuebles urbanos y rurales, motorizados, transferencia que amplia
las competencias. Normativa modificatoria del régimen de coparticipacidbn sobre los
ingresos nacionales, reemplazé el factor de redistribucién de ingresos antes basado en el
domicilio del contribuyente por el de densidad poblacional los cuales son de dominio
exclusivo de los Gobiernos Autonomos Municipales los mismos son responsables de su
recaudacion y administracion, ademas de contribuir al ordenamiento de la tributacion
municipal, también se ha constituido en un importante instrumento de politica fiscal, en
particular la descentralizacion de recursos y de funciones administrativas por lo que

establece la nueva estructura tributaria, dando origen a la tributacion municipal en Bolivia .

La Ley 2028 del 28 de octubre de 1999, (Ley de Municipalidades), tiene por objeto regular
el Régimen Municipal. En consecuencia, las normas fundamentales de la organizacion,
estructura y funcionamiento de los Gobiernos Municipales estan dadas por la antigua
Constitucién Politica del Estado de 2004, en sus articulos 200 al 206, que alcanzan la
tematica municipal. Esta Ley a su vez describe la autonomia municipal como la potestad
normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el Gobierno
Municipal en el &mbito de su jurisdiccién territorial y de las competencias establecidas por
ley. Sefiala que la autonomia municipal se ejerce a través de la libre eleccion de las
autoridades municipales y de la facultad de generar, recaudar e invertir recursos,
otorgandole la potestad de dictar ordenanzas y resoluciones. En consecuencia, estas

disposiciones reconocen la autonomia de los Gobiernos Municipales.

Uno de los elementos esenciales del Municipio es la autonomia, ya que sin él no se puede
concebir. Esta autonomia municipal es la que otorga a cada Municipio la facultad de darse
Su propia organizacion y fijarse sus propias competencias, la que le reconoce el derecho
ineludible a darse su Carta Organica promulgada por sus propios habitantes sin injerencia
de ningun otro poder, es decir lo que la doctrina llama autonomia municipal “absoluta”, se

da en la esfera institucional, politica, econdmica financiera y administrativa funcional.

1.6.1. Tributacion Municipal
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Si bien la actividad tributaria de los Municipios existe desde que se constituyen las
ciudades como entidades con desenvolvimiento propio, distinto de los Gobiernos
Centrales, en cambio su campo de accién casi siempre se ha referido a las patentes y
tasas. La primera como cobros para autorizar ciertas actividades econ6micas que se
realizan en la circunscripcion del municipio y las tasas que se cobran por la prestacién de
servicios. La tributacidbn municipal, con esos alcances, ha existido en nuestro pais desde
el principio de la Republica. En algunas oportunidades ha llegado a tener avances con la
incorporacién de algunos impuestos, que luego han vuelto al Gobierno Central. Esta
medida ha sido resultado de un largo enfrentamiento entre los municipios y el Tesoro
General de la Nacién, que siempre han disputado tan importante ingreso.?*

1.6.2. Reconocimiento Constitucional de la Potestad Tributaria Municipal

Por otra parte no se puede eludir en el andlisis la potestad tributaria municipal, Sin
embargo el desarrollo de la actividad municipal es tan antiguo, amplio e importante, que
poco a poco se perfila la existencia de esta rama especializada del Derecho Tributario.

Si retrospectivamente consideramos que en el pais, la Ley 1551, constituye un hito en
cuanto al surgimiento del “fenémeno de la tributacion municipal”, iniciativa que a través de
la municipalizacion del pais encaro un profundo proceso de descentralizacion, producto
del cual surgioé la delimitacion de dominios tributarios, entre ellos el “dominio tributario
municipal”’, como forma de ordenamiento de la tributacidn en el pais, en el que se clasifico
los Impuesto, para posteriormente, a través de la Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994 se
produce la consolidacion de la tributacion municipal, puesto que la referida disposicion
ademas de importantes cambios en la Ley 843, ratifica la clasificacién de tributos que
comprenden el dominio tributario municipal, transfiriéndose definitivamente el impuesto
nacional a dicho ambito. Empero en este orden de consideraciones legales debemos
afiadir a la Ley No. 2028 de 28 de octubre de 1999 como sustento de una nueva vision
tributaria municipal, que destaca como precedente el “dominio tributario municipal”.

Los antecedentes sefialados nos permite apreciar el giro que el pais experimento en la

tributaciéon municipal, que de un escenario en el que se concibieron dominios tributarios

21GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 387.

30



municipales, en torno al cual emergieron discusiones a efecto de determinar la naturaleza
de la potestad tributaria ejercida por los municipios, se llego a la conclusion de que estos
tan solo ejercian potestad tributaria derivada, ya que en los hechos su ejercicio estaba
sujeto a las previsiones del Poder Legislativo, esto en el caso del Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles (IPBI), Vehiculos Automotores (IPVA), asi como el Impuesto
Municipal a las Transferencias (IMT), su creacién, modificacion y supresion correspondia
al Estado en su manifestacion legislativa y los otros tributos como tasas y patentes,
requerian la aprobacion legislativa previa para su aplicacion.?

1.7. ANTECEDENTES DE LA COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIO

En el Derecho Romano, La Pignoras Capio, era un procedimiento que consistia en la
toma por el acreedor, como garantia, de determinados bienes del deudor, con el objeto de
constrefiirlo al pago de su deuda. Constituia una de las acciones de la ley ejecutiva del
procedimiento de la legisactiones, al mismo tiempo que pronunciaba determinadas
palabras y sin ser necesaria, tal vez, la intervencion del magistrado. También constituia un
medio de coaccion de que gozaba el magistrado en virtud de su imperium para embargar
bienes de la persona que desobedeciera sus mandatos. Con posterioridad, las
legisactiones fueron reemplazadas por el procedimiento formulario, denominado de esa
manera porque el magistrado redactaba un documento pequefio, en presencia y con la
colaboracion de las partes, en el cual se concretaban las pretensiones del actor y del
demandado en el litigio y se indicaba al juez la cuestion a resolver otorgandole el poder de
juzgar, asi, la formula le daba a éste poder para condenar al demandado en la suma que

anteriormente deberia haber entregado para liberar la prenda.®

La Cobranza Coactiva Tributaria, organizada desde la perspectiva del derecho procesal
administrativo tributario, tiene su origen primario en la existencia del Estado, con la
cualidad de ser sujeto econémico, es decir de poder transformar ciertos hechos sociales

(renta, comercio, ventas) en deudas, en créditos fiscales. Este poder de transformacion

2ZBERNAL, Vila Jimena, (2011), “Determinacién de Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles en Bolivia”,
2da. Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 164.
2 http:/ww.monografias.com/trabajos15/medidas-cautelares/medidas-cautelares.shtml#ixzz34T103u00
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esta fundamentado en la satisfaccion de las necesidades publicas que el Estado pretende

garantizar y otorgar, como el bien comun, la paz, la seguridad juridica, etc.

El Estado u otro ente publico quien con su sola existencia crea y le imputa al ser humano
una primera “deuda”, una deuda social. Las razones son histéricas no como la “memoria
colectiva del pasado”, sino como origen y fuente de nuestra organizacion social, como
fundamento normativo. La causa de la tributacion estd en la existencia del Estado,
cualidad que ha tomado el Estado de hacer del tributo (que se le entregue dinero al
Estado) su principal forma de existir y supervivir; es el fenédmeno politico juridico antes
que econdémico. Por lo que la tributacién es un deber, un estar sometido a derecho; eso
indica que el Derecho Tributario es prescriptivo, es decir prescribe un orden, deberes. Y
un deber implica necesariamente organizacion, control y administracién de las deudas,
capacidad de hacer efectivo su cumplimiento, podra darse cuenta de que el derecho, en
cuanto prescribe deberes, es ordenamiento. Es decir que la obligacién tributaria es un

deber que debe ser cumplida de forma voluntaria o en Ultima instancia de forma coactiva.

Para efectivizar los deberes incumplidos se han implementado medios técnicos, como la
Cobranza Coactiva. Dicho de otra manera la Cobranza Coactiva es una técnica usada por
el Estado u otro ente publico para lograr el cobro de esa primera deuda impuesta por él a
la sociedad. En el caso del Estado al organizarse para existir, organiza las deudas de la
sociedad, que luego el llamara presupuesto nacional. Se trata de la adquisicion de la
riqueza del Estado, que luego tendra que ser distribuida entre toda la sociedad, porque
ese es el fundamento que le da validez al accionar del Estado, a su capacidad de crear

deudas (que recoge, o consolida por medio de la tributacién).

El Estado crea deudas y para efectivizar estos tributos, los impone a través de la ley, que
describe y prescribe una determinada condicién o circunstancia fenomenoldgica, asi, “la
ley atribuye a ciertos hechos la virtud, la potencialidad, la fuerza necesaria para
determinar el nacimiento de la obligacion ftributaria.” El nacimiento del sujeto como

deudor, responde a la creacién de una hipétesis legal, de un hecho como hipétesis.”*

Zhttp://alexzambrano.webnode.es/news/medidas-cautelares-en-la-cobranza-coactiva-sunat/
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CAPITULO Il
ASPECTOS DEL DERECHO TRIBUTARIO

2. FUNDAMENTOS DOCTRINARIOS DEL DERECHOTRIBUTARIO

2.1. DERECHO TRIBUTARIO

Se define como una de las ramas mas importantes del derecho financiero, integrada por
el conjunto de disposiciones legales que norman las relaciones juridicas que surge entre
el Estado en su condicion de acreedor de las obligaciones tributarias y las personas
obligadas a su pago por mandato de la ley consideradas como sujetos pasivo, otra de las
definiciones, es la de DINO JARACH:, el Derecho Tributario “es la disciplina del derecho
publico que regula el conjunto de normas y principios juridicos referidos a los tributos”,
normas y principios que caracterizan a su vez dos manifestaciones normativas vinculadas
entre si, el Derecho Tributario Sustantivo o Material y el Derecho Tributario Formal o
Administrativo, cuya naturaleza juridica es distinta, el primero en cuanto a sus funciones

instrumentales y el segundo que es teleol6gicamente complementario del primero.?®

El Jurista Alfredo Benitez R., estudioso del Derecho Tributario, considera que: “la mayor
parte de los ingresos del Estado estan constituidos por prestaciones pecuniarias de
caracter coactivo que realizan las personas naturales o juridicas, el conjunto de normas
legales reguladoras de estas prestaciones, recibe el nombre de Derecho Tributario”.?® Es
decir que los tributos al ser exacciones en dinero, recaen sobre una infinidad de hechos

econdmicos y una gran diversidad de actos exclusivamente juridicos o administrativos.

2.1.1. Derecho Tributario Material o Sustantivo

Esta rama del Derecho Tributario constituye, el ordenamiento juridico medular

conformado por el conjunto de normas que regulan de forma sistematizada la relacion

25 BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, EI Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 57
26 ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccién al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag.13.
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juridica tributaria, que nace entre la Administracion Tributaria y el Contribuyente al
producirse el hecho generador del tributo Ejem. Pertenecen a esta rama las disposiciones
legales gque establecen quienes son las personas naturales, juridicos y sociedades de
hecho o simples unidades econdmicas obligadas al pago de determinados impuestos en
calidad de contribuyentes y terceros responsables, por lo que el derecho tributario

material o sustantivo, se caracteriza por la materializacién de los actos iure imperio?’

“Es el conjunto de normas, principios, institutos que regulan la relacion o vinculo juridico
que se produce entre el Estado, sujeto activo y los sujetos pasivos (contribuyentes,
sustitutos etc.) sometidos a su poder de imperio. Comprende entre otros el examen de la
obligacion tributaria, el hecho imponible o generador de las obligaciones, elementos de la
obligacion (sujeto, objeto, fuente, causa, exenciones, los aspectos cuantitativos y otros

elementos sustantivos), los modos de extincion, privilegios y garantias”.?®

2.1.2. Derecho Tributario Formal o Administrativo

Villegas sefala “es el complemento indispensable e inseparable del Derecho Tributario
Material y que esa inseparabilidad es la misma de todo derecho sustantivo que no puede
ser aplicado a los casos concretos sin la existencia de un derecho adjetivo que
proporcione las reglas de aplicacion, el Derecho Tributario Formal contiene las
regulaciones que puntualiza cuales son las vias de accién para el organismo fiscal y las
reglas de cdmo deben procederse para que el tributo legislativamente creado se

efectivice”. Establece las acciones o procedimientos a seguir para el cobro de los tributos.

Las normas regulatorias propias de la actividad y gestion de la Administracion Tributaria,
en su funcion fiscalizadora y recaudadora de los impuestos, estan contenidos en
disposiciones de distinta jerarquia que van desde el Decreto Supremo dictada por el
Poder Ejecutivo hasta las Resoluciones Administrativas y otros actos que con caracter

general emiten las méaximas autoridades de la administracion en uso de las facultades

27BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, El Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 70

22GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 48.
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reglamentarias que las leyes les confieren de forma que no solo los contribuyentes tengan
conocimiento de la forma de cumplir con sus obligaciones tributarias, sino también los
terceros ajenos a la obligacién. Es decir, el derecho tributario formal o administrativo es la
materializacién de los actos iure gestionis, distincion que permite diferenciar la naturaleza,
funcién y alcance de las distintas clases de relacion juridica entre el Estado y el

contribuyente, aunque esta encaminado a un mismo objetivo el pago de los tributos.?®

El derecho tributario formal o administrativo se refiere a la administracion del tributo, en
particular a las acciones que se siguen en la determinacion, verificacion, control,
fiscalizacién y otras manifestaciones que tienen por objeto establecer y obtener el pago
del tributo, incluyendo el conocimiento de los recursos administrativos. Procedimientos o
actos que permiten a la Administracién Tributaria efectivizar el cobro de los tributos, sin
embargo las areas de fiscalizacion y cobranza coactiva, no siempre la legislacion les da la
adecuada importancia, no obstante que ella es el origen de casi todas las controversias.*

2.2. TRIBUTO

2.2.1. Concepto de Tributo

A criterio de Saiz de Bujanda, el tributo, es toda prestacién patrimonial obligatoria,
habitualmente pecuniaria, establecida por ley, a cargo de las personas fisicas y juridicas
que se encuentren en los supuestos de hecho que la propia ley determina, y que vaya
dirigida a dar satisfaccion a los fines del Estado y a los restantes entes publicos que estén
encomendados. Por consiguiente “Tributar significa, dar satisfaccién al pago de las
prestaciones coactivas que imponen los entes publicos. Estas prestaciones, pueden

asumir varias formas y asi se habla de impuestos, tasas y contribuciones”.3!

Ramillete, Cameo y Romero explican que “el tributo como una obligacion unilateral,

impuesta coercitivamente por el Estado en virtud de su Derecho de Soberania o del poder

BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, El Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 72
3GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 49
3IALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag.17 y 15.
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de imperio”.?2 Al respecto nuestro Cédigo Tributario Boliviano vigente define en su Art. 9,
Tributo “Son las obligaciones en dinero que el Estado en ejercicio de su poder de imperio,

impone con el objeto de obtener recurso para el cumplimiento de sus fines”

2.2.2. Clasificacion Juridica de los Tributo

Dentro del analisis del alcance de los tributos, la clasificacién de estos resulta importante,
en especial la llamada clasificacion juridica, es la que sirve para el examen de los tributos.
Por fines didacticos nos limitamos a la clasificacion juridica de los tributos, tomando en
cuenta que la gran parte de las legislaciones del continente han adoptado este tipo de

clasificacion. En este sentido nuestra clasificacién comprende:

e Impuestos
e Tasas
e Contribuciones Especiales
e Y Patentes Municipales
Esta clasificacion es coincidente con la clasificacion contenida en el Art. 9 del C.T.B., y es

la mas difundida en la doctrina y la que acepta nuestro ordenamiento juridico.

2.3. IMPUESTO

“Impuesto es la contribucién, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre
en dinero, por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y
profesiones liberales, para sostener los gastos del Estado y de las restantes
corporaciones publicas. También es el gravamen que pesa sobre determinadas
transmisiones de bienes, intervivos o mortis causa y por el otorgamiento de ciertos

instrumentos publicos”.®*

A criterio del Prof. H. Villegas, sefiala que la Ley General Espafiola, en su Art. 26 dispone

que “son impuestos los tributos exigidos sin contraprestacion, cuyo hecho imponible esta

32 CALDERON, Limpias Carlos Eugenio, “ Apuntes de Cursos del Derecho Financiero y Tributario”, Pag. 40

3GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —

Bolivia, Pag. 128.

34CABANELAS, de Torres Guillermo, (1997)"Diccionario Juridico Elemental”, Edicién. Argentina, Pag. 196.
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constituido por negocios, actos o hechos de naturaleza juridica 0 econémica que ponen
de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto pasivo como consecuencia de la
posesion de un patrimonio, la circulacion de bienes o la adquisicion o gasto de la renta”.
Al respecto el Condigo Tributario Boliviano en su articulo 10 sefiala “Impuesto es el tributo
cuya obligacién tiene como hecho generador una situacién prevista por ley, independiente

de toda actividad relativa al contribuyente”.

2.3.1. Caracteristicas del Impuesto

Las principales caracteristicas del impuesto son:

o Debe ser establecida por una ley en el sentido formal

e Debe ser independiente entre la obligacién de pagarlo y la actividad que el Estado
desarrolla con este pago.

e Su cobro debe efectuarse con caracter universal a quienes tengan la capacidad de
poder pagar.

e Vinculado al punto anterior debe estructurarse de tal manera de permitir que
quienes tiene mayor capacidad econémica contribuyan mas que los que tienen
menor capacidad o incluso no tienen y no pueden contribuir.

e El pago del impuesto debe estar rodeado de garantia juridica y la actividad.

El contenido juridico implicito se trata de una prestacién exigida por la potestad de imperio
del Estado. Otro elemento que debe destacarse en esta prevision legal, es el destino que
el Estado le da a la recaudacién en nada afecta la juridicidad del tributo. Aunque la
pretensién politica del Estado sera justificar el impuesto, porque a través de él se lograran

fines favorables o de beneficios para la comunidad.®®

El elemento fundamental del impuesto y, por ende, de la relacién juridica tributaria es el
presupuesto previsto por la ley para que, en virtud de su ocurrencia, nazca la obligacion
tributaria. Las normas tributarias, como en general las disposiciones que regulan los

derechos y las obligaciones correlativas, consagran supuestos de hecho cuya ocurrencia

35GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, Pag. 129-132.
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determina el nacimiento de la prestacion a cargo del sujeto pasivo sustancial o
instrumental (contribuyente o sustituto) a favor del sujeto activo. Ese presupuesto factico
de la obligacién tributaria sustancial recibe en la doctrina diferentes denominaciones, se
alude al hecho gravado, al hecho imponible o al hecho generador y en ocasiones al hecho
impuesto, con la idea de resaltar el poder de imperio del Estado, materializado en el

tratamiento tributario del hecho o acontecimiento.3¢

2.4. PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

El poder tributario del Estado y, por ende, del Municipio, como facultad para exigir a
particulares prestaciones obligatorias, no puede considerarse de manera arbitraria o
absoluta, por cuanto estd sometido a una serie de limitaciones o restricciones impuestas
por la Constitucion y por las leyes. Esas limitaciones se expresan en los llamados

principios constitucionales tributarios.

Por principio se entiende en Derecho: “criterios fundamentales que informan el origen y
desenvolvimiento de una determinada legislacion que, expresados en reglas y aforismos,
tienen virtualidad y eficacia propia con independencia de las normas formuladas en el
plano positivo”. Los principios surgen de los dictados de la razén admitidos por el
legislador como fundamento inmediato de sus disposiciones, y en los cuales se halla
contenido su capital pensamiento, constituyendo reglas que sirven de parametros para la

interpretacion de las demas normas juridicas existentes.

En este contexto, los principios tributarios orientan al legislador en la creacion y
tratamiento de las normas tributarias; sirven a la autoridad Administrativa Tributaria en las
decisiones que le corresponde adoptar en los diversos casos concretos, puesto que los
actos y resoluciones en general no pueden ignorar los alcances de la potestad tributaria vy,
finalmente, sirven de garantia constitucional a los contribuyentes porque el legislador no

puede afectar con tributos a la poblacién rebasando los alcances de estos principios.

Por lo que los principios constituyen la base de la justicia tributaria, o que se interpreta en

el sentido de que a través de su aplicacion se lograria, gravar a todos y con igual

3http://www. patentes-municipales.bolivi
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intensidad, y trato igual para quienes se encuentran en la misma situacion y trato diferente

a quienes se hallen en situaciones diferentes. Se prohibe discriminaciones por raza, sexo

0 posicidn social. Justa distribucion de las cargas publicas segun la capacidad econémica

del contribuyente, atendiendo al principio de progresividad.®’

2.4.1. Principios Constitucionales Tributarios

Principio de Legalidad o Reserva de Ley

Para el profesor Edison Gnazzo, el principio de legalidad; constituye el sustento
juridico de los tributos y es a través del mismo que se regula la denominada potestad
o poder tributario, facultad o posibilidad juridica del Estado de establecer obligaciones

tributarias o de eximir de ellas a personas que se hallan en su Jurisdiccion.®®

Para el Prof. Argentino Mario A. Saccone, en su libro “Manual de Derecho Tributario”,
la “obligacibn de pagar el tributo reconoce, en el Estado Constitucional
Contemporaneo, como unica fuente la ley”. La doctrina ha destacado ese aspecto
convirtiéndolo en principio fundamental del derecho tributario que se ha sintetizado en
el aforismo no hay tributo sin ley que lo establezca, inspirado en el tan conocido

criterio del derecho penal nullum crimen, nullum poena, sine lege”.

Principio de Capacidad Contributiva

Principio que denota una aptitud de las personas para pagar los tributos, es decir,

posesién de riqueza en medida suficiente para hacer frente a la obligacion fiscal.

A su vez tiene una aceptacion generalizada, porque en ella se encierran conceptos de
mucha importancia como son los de equidad y justicia tributaria. Sin embargo, esta
limitacion es la que puede encerrar mayor interpretacion subjetiva, por las diferencias
economicas existentes, no solo entre las distintas clases sociales de un pais, sino

incluso de pais a pais. Por ello se considera que la capacidad contributiva es el

3http:/iwvww.eumed.netlibros/principios%20de%
Bhttp://WWW.usma.a.c.pal...;web/Dl/profesores
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concepto que menos consenso tiene no solo entre los contribuyentes que tienen

mayor ingreso, sino también entre los tratadistas y los legisladores de cada pais.

La Constitucion vigente en el numeral | del Art. 323, se refiere a la politica fiscal y a los
principios los cuales son: capacidad econ6mica, igualdad, progresividad,
proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y
capacidad recaudatoria, principios que son propios de los tributos como se puede
apreciar, no se especifica como en la anterior Constitucion la aplicacién del principio
de capacidad contributiva para la creacién de tributos, lastimosamente hubo un
retroceso significativo en la vigente Constitucion Politica del Estado, relativo a las
previsiones constitucionales tributarias. Por lo que la capacidad contributiva es la
aptitud o posibilidad econémica de los contribuyentes para tributar.3®

e Principio de Capacidad Econdémica
La capacidad econdmica de un individuo viene dada por la magnitud de su riqueza,
gue supera el minimo vital necesario, de esta manera que quien carece de esta
capacidad, no paga impuestos, sin que por ello deje de beneficiarse con aquellos

servicios que son para toda la colectividad.

De este principio surge la capacidad contributiva, que sirve de base para garantizar la
equidad, tanto horizontal como vertical. La primera se logra cuando los contribuyentes
tienen la misma capacidad de pago, deben pagar el mismo monto de impuestos,
mientras que la segunda propone que las contribuciones deben ser diferenciadas
conforme a sus diversas capacidades de pago, lo que significa que el porcentaje del

impuesto a ser pagado aumenta a medida que aumenta el nivel de la renta.

La capacidad economica constituye uno de los principios constitucionales sobre el
cual debe basarse la justa distribucion de las cargas publicas en la busqueda de la
equidad tributaria, principio intimamente vinculado con la teoria de la utilidad. Es decir,

se determina que cuanto mayor sea la renta, mayor sera el valor destinado al pago de

3% GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 72.
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tributos gravamen soportado por el individuo (en base a la renta) y menor el monto

tributario soportado (en base a la teoria de la utilidad) o viceversa.*

El principio de capacidad econdémica o contributiva debe ser considerado como la
regla basica en la distribucion de la carga tributaria, asi lo consideran los criterios o
principios materiales contenido en el Art.108 nim. 7 de la C.P.E. La Teoria de la
capacidad econOmica; sostiene que las cargas tributarias deben ser distribuidas segun
a la capacidad econémica contributiva de las personas. El sistema Boliviano esta

inspirado en esta teoria.*

e Principio de Universalidad.
Con el término universalidad en el ordenamiento Constitucional Boliviano, ha querido
referirse no sélo a los ciudadanos bolivianos, sino también a los extranjeros, asi como
a las personas naturales y juridicas. Esto no es mas que una consecuencia del

principio de territorialidad en la eficacia de las normas.

e Principio de Progresividad
Tenemos que entender por progresividad aquella caracteristica de un sistema
tributario, segun la cual a medida que aumenta la rigueza de cada sujeto, aumenta la
contribucién en proporcion superior al incremento de la riqueza. Los que tienen mas,

contribuyen en proporcion superior a los que tienen menos.

e Principio de Sencillez Administrativa.

Conocido como principio de simplicidad o simplificacion de las actuaciones de la
Administracion. La simplicidad de la aplicacion requiere simplicidad en la configuracién
del ordenamiento, lo que se traduce en el denominado principio de practicabilidad de
la norma que ha sido objeto de especial atencidén en la dogmética alemana se puede

definir como “el conjunto de medios y técnicas utilizables con el objetivo de hacer

“Onttp://www.eumed.netlibros/principios%20de%
“AYALA, Zelada Jorge,(2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 200.
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simple y viable la ejecucion de las leyes”, la practicabilidad tiene una primera

manifestacion, intimamente vinculada con las exigencias de seguridad juridica.

e Principio de Capacidad Recaudatoria.
La capacidad recaudatoria, mas que un principio es una guia para la actuacién del
legislador. El disefio del sistema tributario se hace en funcion de una potencialidad
recaudatoria, y el ordenamiento juridico debe habilitar los instrumentos para garantizar
la potencialidad recaudatoria del sistema tributario asegurando que todos paguen y
evitar su vaciamiento como consecuencia de incumplimientos masivos en sectores
econdmicos cuyas caracteristicas y tipo de actividad les hace especialmente proclives

al fraude y a la ocultacion.

e Principio de Igualdad
Principio vinculada con la justicia y desde el punto de vista formal, supone dispensar
tratamientos iguales sélo a los iguales. Como principio juridico, la igualdad aparece
incorporada en los textos constitucionales, como igualdad ante la ley y juega el rol de
un mandato dirigido al legislador. El legislador, a la hora de elaborar las normas con
rango de ley, estara obligado a prever similares consecuencias juridicas para

presupuestos de hechos iguales, y consiguientemente para presupuestos diferentes.*?

En nuestra normativa constitucional, es la mas importante y se refiere a que los
sujetos pasivos de acuerdo a su capacidad econ6mica deben tributar para el
sostenimiento del Estado. Adam Smith compara al Estado con una empresa, sociedad
mercantil donde los tributos son equiparables a los gastos de administracion que
efectlan los socios para el funcionamiento normal de sus actividades administrativos y
economicos, el Art. 323, | de la CPE equipara el principio de la igualdad, equidad
tributaria con la posibilidad de proporcionalidad y progresividad. La norma de equidad
tributaria busca la mayor justicia posible en la distribucion de las cargas impositivas, la

igualdad tributaria supone un trato igual bajo circunstancias iguales.*®

42http://www.impuestos.gob.bo/index.php?...jornadas...tributario...
BAYALA, Zelada Jorge,(2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 200.
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2.5. RELACION JURIDICA

La relacion juridica consiste en “una relacién de derecho integrada por partes que
subsisten solo en virtud de las otras y por razon de las otras. El contenido de las
relaciones juridicas estad constituido por un dar, un hacer o un no hacer, o en otras

palabras, por un acto o una omision de alguien”.

2.5.1. Caracteristicas de la Relacién Juridica

e La primera es la “exterioridad”, de la accion humana, segun la cual el gesto
externo de un hombre (expresiones, palabras, obras u abstenciones) pueden
afectar al sujeto de la relacion.

e La segunda es la “obligatoriedad” en virtud de la cual la accién permite la
aplicacion de medidas, en su caso coactivas, por ej.: el acreedor implementa
mecanismos para que el deudor cumpla su obligacién o deber.

e La tercera, consiste en la adaptacion de la accién humana a la pretension fundada
gue el acreedor dirige contra el deudor, considerando que la prestacién debe de
algin modo equipararse a la pretension. La igualdad ante la ley precisamente se

verifica en este hecho.*

2.6. RELACION JURIDICA TRIBUTARIA

Se suscita entre el Estado (sujeto activo) y el contribuyente (sujeto pasivo), cuando se ha
producido el hecho generador de la obligacién tributaria, es la relacién que ha de vincular
mientras exista la obligacién tributaria generada por ley.* Es decir la relacion juridica
tributaria nace al momento del empadronamiento ante la Administracion Tributaria, de la
gue surgen ademds, otro tipo de obligaciones que aunque son independientes de la
relacion principal, guardan algan vinculo resultados de la relacion principal.

El Prof. Héctor B. Villegas, senala, la relacién juridica tributaria es el “vinculo juridico

obligacional que se entabla entre el fisco como sujeto activo que tiene la pretension de

“GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 142.
4ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccién al Futuro”, 1ra.
Edicion, La Paz — Bolivia, Pag. 56
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una prestacion pecuniaria a titulo de tributo, y un sujeto pasivo que esta obligado a la
prestacion”, cuando se han dado las situaciones previstas por ley, para el nacimiento del
hecho generador del tributo y el consiguiente pago del mismo. El prof. Soler analista,
refleja el alcance de la relacién juridica tributaria cuando sefala que: “la relacién juridica
tributaria tiene naturaleza juridico — publico establecida por el poder soberano que el
sujeto activo tiene con relacion al particular. Jarach, el poder coercitivo que caracteriza las
pretensiones tributarias del Estado se agota, en virtud del principio de legalidad, en el
momento de la creacion de la ley y por tanto no altera ni influye sobre la estructura de la

relacion juridica del derecho tributario material, es una obligacion “ex - lege”.

2.6.1. Sujetos de la Relacion Juridica Tributaria

a) Sujeto Activo
El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado u otra institucién publica, ente
acreedor del tributo, el que tiene derecho a la percepcion del tributo. Como indicaba el
Modelo de Cdadigo Tributario que sirvié de base al Codigo Tributario anterior. La potestad
o el poder de aplicar tributos pertenece indiscutiblemente al Estado en su rama legislativo,
pero otros entes publicos pueden ser autorizados a recaudarlo y realizar todo los actos
relativos a su administracion.*® En nuestro, Cédigo Tributario Boliviano en su Art. 21,
sefala que el sujeto activo es el Estado, pero las facultades dispuestas en esta norma son

ejercidas por la Administracion Tributaria nacional, departamental y municipal.

b) Sujeto Pasivo
El sujeto pasivo viene a ser el obligado al cumplimiento de la obligacién tributaria
establecida por Ley. Sin embargo consideramos necesario seguir siempre la linea del
CTB, cuando clasifica al sujeto pasivo en: contribuyente y sustituto.*’ Estan obligados al
pago los llamados sujetos pasivos de la obligacion tributaria, puede tratarse de personas
fisicas o juridicas, y para comprender su concepto se debe tener en consideracion que se

pueden ubicar distintos sujetos en distintas situaciones juridicas. Sujeto pasivo es la

4 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, P4g. 143, 145, 148y 258.
47 ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicion, La Paz — Bolivia, Pag. 57.
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persona natural o juridica, obligada al cumplimiento de la obligacion tributaria. Para
identificar estos sujetos, son utilizados diversos términos: contribuyente, sustituto,
responsable, etc. El sujeto pasivo puede referirse a la obligacion principal, es decir, al

pago de tributos, u obligacién accesoria.*®

2.7. OBLIGACION TRIBUTARIA

Segun el criterio de Canseco “la obligacion tributaria es una obligacion personal con
contenido patrimonial y que dentro de ella debe cumplirse con lo esencial lo més
importante de la obligacion, es el reconocimiento y pago del tributo. Para el cumplimiento
de esta obligacidon esencial se requiere a su vez, en algunos casos, cumplir con otras
obligaciones de caracter administrativo o ciertos deberes formales, que si bien son
independientes de la obligacién esencial, no es menos cierto que su finalidad, en udltima
instancia, es contribuir a ese cumplimiento”.*® Al analizar el contenido de la obligacion
tributaria, se ve que su contenido es una prestacion juridica patrimonial, constituyendo

exclusivamente, en una obligacion de dar suma de dinero.

El articulo 18 del Modelo del Cédigo Tributario para América Latina define “la obligacion
tributaria surge entre el Estado u otros entes publicos y los sujetos pasivos en cuanto
ocurre el presupuesto de hecho previsto en la ley. Constituye un vinculo de caréacter
personal, aunque su cumplimiento se asegure mediante garantia real o con privilegios

especiales”. La normativa Tributaria Boliviana adopta esta definicién en su Art. 13.

La obligacion tributaria, se convierte en un deber juridico establecido por la ley y cuyo
cumplimiento es obligatorio para los contribuyentes. “Todos los contribuyentes estan
obligados a cancelar sus respectivos impuestos y/o patentes. No se puede argumentar
desconocimiento de la ley para justificar el no pago. Cuando los impuestos se cancelan
con posterioridad a la fecha limite fijado, la suma no pagada se actualiza de manera
automatica hasta la fecha en que se haga el pago. De la misma manera, se cancelara y

adicionara un interés en base a una tasa de interés publicada por el Banco Central de

48 http://www.eurosocialfiscal.org/.../20100525_140502_La_recuperacion_de_la..
49 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislaciéon Tributaria”, 2da. Ediciéon. La Paz —
Bolivia, Pag.152
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Bolivia, asimismo se obliga a pagar una multa por incumplimiento a deberes formales que

corresponde al 10% del impuesto no pagado en un rango de 50 a 2.400 UFV’s”.*°

2.7.1. Nacimiento de la Obligacion Tributaria

La obligacion tributaria nace cuando se perfecciona en la realidad el hecho imponible, es
decir cuando acontece concretamente los impuestos legales hipotéticos Tributario.®* De

este modo, se genera un vinculo legal entre la institucion publica y el contribuyente.

En este sentido es conveniente observar, como anota el profesor Dino Jarach: "La
relacion juridica tributaria, en cuanto nace de la ley, exige como requisito fundamental
para su nacimiento que se verifique en la realidad factica el hecho o los hechos definidos
abstractamente por ley como supuestos de la obligacion”. Anadiendo que este
“presupuesto de hecho se compone, de diferentes elementos; primero, esta los hechos
objetivos contenidos en la definicion legal del presupuesto, segundo la determinacion
subjetiva del sujeto pasivo que resulte obligado al pago del gravamen y el momento de
vinculacion del presupuesto de hecho con el sujeto activo, tercer, la base de medicion,
llamada base imponible, esto es la adopcion de parametros que sirven para valorar
cuantitativamente los hechos cuya verificacion origina la obligacion; cuarto, la delimitacién
en el espacio y en el tiempo de los hechos; quinto la cantidad expresada en una suma
finita o el porcentaje o alicuota aplicable a la base imponible, que representa o arroja

como resultado el quantum de la obligacion tributaria.”

El nacimiento de la obligacion tributaria no implica la exigibilidad inmediata de la
obligacion. La exigibilidad mas bien esta vinculada a la técnica recaudatoria y al propio
requerimiento fiscal. Todo ello, debe estar sefialado expresamente en la Ley. En efecto

por razones administrativas se fijan ciertos plazos para el pago de algunos impuestos.

2.7.2. Naturaleza de la Obligacién Tributaria

50 GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ, (2011), “Boletin de Informacion”, Pag. 3.
SIAYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicién,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 233.
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La obligacion tributaria nace de la Ley. Es una obligacion ex lege. Esa es la caracteristica
principal y podriamos decir fundamental de esta obligacién. Algunos tratadistas como
Giannini, considera que la obligacion del contribuyente es de pagar el impuesto y se
constituye en la parte esencial de la relacion, y que esta “deuda” impositiva es la que
genera la obligacién tributaria, en tanto que los otros derechos y deberes que surgen de

esta obligacion se los puede designar como “derechos y obligaciones” tributarias.

2.7.3. Objeto y caracter Obligacional de la Obligacion Tributaria.

El caracter obligacional de la Obligacion Tributaria se refiere a la prestacion que debe
cumplir el sujeto pasivo, es decir el pago de una suma de dinero en la generalidad de los
casos o de cantidades de cosas, en las situaciones en que el tributo sea fijado en especie.
La obligacién tributaria consiste fundamentalmente en la obligacion de pagar tributos.

La Obligacion Tributaria es una relacién obligacional, o un derecho crediticio de un sujeto
gue pide o exige el pago de una deuda de otro sujeto. Es decir la obligacién tributaria se
compone de diferentes elementos, dentro de los cuales existe un sujeto activo que es el
acreedor, que se identifica como el titular del poder tributario o del que ejercita la
competencia tributaria, se establece el ejercicio del poder tributario como administrador de
tributo esta en manos de alguna dependencia del Gobierno y en algunos casos en manos
del municipio.®> Ambas partes de la relacion tributaria tienen derechos y obligaciones
reciprocos en virtud de la ley. Es decir, que la ley define cuales son los supuestos de

hecho que deben cumplir en el mundo real para que surja la obligacion tributaria.
2.7.4. Elementos de la Obligacién Tributaria

Segun José Carlos Bocchiardo, los elementos de la obligacion son: sujeto, objeto, vinculo

juridico y causa.®?

2.7.5. Determinacion de la Obligacion y Deuda Tributaria

52GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag.150 y 154.

S3BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, El Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 169.
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Ingrosso, sefiala que los diversos momentos de la determinacion se resumen y unifican
en un procedimiento o juicio légico que se inicia con la investigacion EBEATUR del
impuesto y termina en el QUANTUM DEBEATUR o suma cierta a pagar.® La
Determinacién de la deuda tributaria, es el acto o conjunto de actos dirigidos a precisar en
cada caso si existe 0 no una deuda tributaria (andebeatur), quien es el obligado a pagar el
tributo al fisco (sujeto pasivo) y cual es el importe de la deuda (quantum debeatur). Es
decir es el acto por el cual el sujeto activo o la Administracion Tributaria declaran la

existencia y cuantia de una deuda tributaria o su inexistencia.

2.7.5.1. Acto de Determinacion.

El acto de determinacion del tributo, es un tema muy debatido en el campo tributario,
sobre todo respecto a sus alcances. Algunos tratadistas consideran que la determinacion
es un acto de la administracion tributaria totalmente reglado y que por tanto puede
equipararse a un “acto de jurisdiccién” que consiste en pronunciar el derecho y no
solamente resolver un interés del fisco. Pasemos a su examen en detalle:

e Acto, la determinacién de la obligacion tributaria esta referida a un solo acto de
parte de la administracion o del sujeto pasivo. Esta situacion se da con la
declaracion jurada o alternativamente la Administracion establece la deuda.

e Conjunto de actos, la determinacion es una operacion mas compleja que requiere
una actuacion en la que debe hacerse uso de muchos actos mediante los cuales
se identifica los hechos imponibles, para luego recién establecer el importe
correspondiente. Ejemplo, el Impuesto a las Utilidades de las empresas.

e Existencia de deuda tributaria, La determinacion por el sujeto pasivo o por la
administracién tiene como una de sus principales finalidades la de establecer, si
existe 0 no, una deuda tributaria. La comprobacion puede ser sencilla en muchos
casos, cuando la base imponible esta preestablecida (caso de los impuestos de
vehiculos e inmuebles) o compleja cuando son varios los elementos que integran
el examen para realizar esa comprobacion (impuesto a las utilidades).

o El importe de la deuda, es el resultado final al que debe llegarse, se establece el

monto de la obligacién. puede llegarse de una manera sencilla cuando es

S4CALDERON, Limpias Carlos Eugenio, (2005), “Cursos de Derecho Financiero y Tributario”, Pag. 79
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realizada por el propio sujeto pasivo o0 puede ser resultado de la actividad
fiscalizadora de la administracion tributaria.

e Quién es el obligado. Esta situacion no es muy frecuente pero puede darse.*®

2.7.5.2. Alcance Juridico de la Determinacién Tributaria

La determinacién es un acto formal que surge con la declaracion expresa que realiza la
Administracién Tributaria, a través de un instrumento que causa estado y que por lo
general puede significar o constituir el inicio de un tratamiento jurisdiccional por no existir
acuerdo sobre esa determinacién. Ese acto en nuestro pais, corresponde a la Resolucién
Determinativa dicta por Administracion Tributaria; por lo general, resultado de un proceso
de fiscalizacion, que ha dado origen a una Vista de Cargo, sobre la cual el sujeto pasivo
tiene la posibilidad de presentar pruebas y en base a ella y a los elementos reunidos por
la Administracion Tributaria, una vez que se hayan vencido los respectivos plazos, dictada
la Resolucion Determinativa, puede ratificar el cargo, modificarlo o dejarlo sin efecto.%®

2.7.5.3. Formas de Determinacion de la Obligacién Tributaria

La Ley 2492, expresa las formas en que se determina la deuda tributaria, como y de qué
manera interviene por un lado, el sujeto pasivo o tercero responsable y por el otro, la
Administracion Tributaria. Si la determinacion es por parte del sujeto pasivo sera a través
de las declaraciones juradas, que sera objeto de ejecucién tributaria sin necesidad de
intimacién ni determinacién administrativa previa, esto por supuesto, luego que la
administracioén tributaria compruebe este aspecto. Ahora bien, la Administracién Tributaria
puede de oficio y en ejercicio de sus amplias facultades controlar, verificar, fiscalizar e

investigar, de esta manera determina la existencia y/o inexistencia de la deuda tributaria.®’

2.7.5.3.1. Determinacion por el Sujeto Pasivo.

SSGARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 191
5 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 192,191 -195
57 ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 64.
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Esta forma de determinacién es la que con mas frecuencia se produce. El obligado a
pagar el impuesto, ya sea como contribuyente o sustituto, establece cual es su obligacién
tributaria, en base a los elementos objetivos que surgen de su desenvolvimiento contable
y econdémico. Esta modalidad por lo general se cumple, en casi todos los paises, a través
de la declaracion jurada en la cual se establece el monto del tributo a pagar y lo hace

responsable de su contenido.

Nuestro Codigo Tributario (Art. 108 nim. 6) le asigna esos alcances cuando da fuerza
coactiva a la declaracién jurada y le asigna valor de monto liquido y exigible, al monto
consignado en dicha declaracion. La responsabilidad y el alcance de la declaracién jurada
se hacen extensivos a este tipo de informacién. El pago debe hacerse en los términos de
la declaracién jurada y estas a su vez gozan de la reserva en cuanto a la informacion que
contienen y solo se puede llegar a levantar este secreto por orden expreso de autoridad
competente, el cual casi siempre corresponde al representante del Poder Jurisdiccional.®®

2.7.5.3.2. Determinacion por la Administracion Tributaria

También llamada “determinacion de oficio”, en base a la informacién proporcionada por el
sujeto pasivo, la Administracion Tributaria procede a “liquidar’ el monto a ser pagado por
los tributos. Es una forma sencilla de establecer la obligacion tributaria que adeuda el

contribuyente. En nuestro pais se practica en los municipios.

La Fiscalizacion, en Bolivia se utiliza para referirse a la verificacion que efectla la
Administracion Tributaria, sobre la base de los datos consignados en las declaraciones
juradas y la contabilidad del sujeto pasivo tomando la documentacién aportada por el
contribuyente (base cierta), con mucha frecuencia y en muchos casos, se deja de lado
dicha informacion, o al carecer de ella, se toma en cuenta otros “parametros indicadores”,
con los que se procede a la “determinacién de oficio”. Estas dos formas de actuacion de la
Administracion Tributaria se manifiestan en dos modalidades de fiscalizacion que utiliza

la administracion, se trata de la fiscalizacion sobre base cierta o sobre base presunta.

%8 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, Pag. 199-201.
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Por lo general la fiscalizacion se la realiza a través de las llamadas fiscalizaciones
primarias, son una revision que no contempla un trabajo de auditoria en profundidad. En
cambio la fiscalizacion total o auditoria integral, implica el trabajo de auditoria que efectla

un examen de contabilidad o de los hechos en los que se ha desenvuelto el sujeto pasivo.

Podemos sefialar que estos sistemas de determinacion son muy utilizados en la actividad
tributaria del pais, aunque su eficacia resulta discutible, por las carencias técnicas,
contables y de previsiones administrativas complementarias, que necesariamente se

requiere para la determinacion por la Administracion Tributaria.®®
» Modo de Determinacion de la Base Imponible

a) Determinacion sobre Base Cierta
Esta modalidad de determinacion tributaria tiene por finalidad establecer el monto de la
obligacion tributaria y se la realiza en base a la documentacién contable del sujeto pasivo.
Es decir declaraciones juradas, balances y todo el conjunto de documentos que integran
los estados financieros del sujeto pasivo. Este tipo de determinacion resulta ser el mas
eficaz y correcto. En lugar de establecer una conceptualizacion clara de este modo de
determinacion, nuestra legislacién ha desarrollado los alcances del control, verificacion,
fiscalizacién e investigacion a través de los Arts. 100 al 104 de nuestro Codigo Tributario,
se procede a la enumeracion de las facultades de fiscalizacion en el texto de la ley, lo cual
puede resultar insuficiente para las tareas operativas, teniendo en cuenta que la
fiscalizaciébn en el mundo actual es un proceso dinamico y que requiere constante

innovacioén. En particular el contenido del Art. 104, merece puntualizacion.

b) Determinacidon sobre Base Presunta (determinacion de oficio)
Esta modalidad de actuacién, cuyo objetivo es determinar la obligacion tributaria, resulta
en muchos casos el modo mas frecuente de realizar la determinacién, con resultados
poco favorables. Sobre todo en nuestro medio es el modo frecuente de realizar esa

modalidad de determinacion. La autoridad estad contenida en el numeral Il del articulo 93

%9 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria®, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 199-201.
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del C.T.B., y segun el cual, la administracién puede realizar la determinacion de oficio en

ejercicio de las facultades otorgadas por ley.

Es el mayor problema al que se enfrenta la Administracién Tributaria, en el caso de los
Gobiernos Municipales a cargo de la Direccion de Recaudaciones. Para empezar no
existe un Manual de Fiscalizaciébn debidamente aprobado y actualizado que permita al
contribuyente o al ciudadano conocer cual el accionar de la Administracion Tributaria,
incluyendo los aspectos técnicos. Muchas de las Administraciones Tributarias del
continente cuentan con tan importante instrumento, incluso cuentan con Manuales de

Procedimiento de Cobranza Coactiva, siendo la administracion tributaria de Chile.°

2.7.5.3.3. Determinacion Mixta

Se conoce como determinacién mixta cuando intervienen tanto el contribuyente como el
fisco de un modo concertado, vale decir que se efectia por la Administracion Tributaria en
base a los elementos y antecedentes facilitados por el sujeto pasivo. En nuestro pais su
aplicacion es muy limitada, incluso en los impuestos de vehiculos e inmuebles, esta
posibilidad ha desaparecido por cuanto el sujeto activo (los municipios), ha tomado a su
cargo el total de la determinacion. Aunque en oportunidades pretenden atribuir
responsabilidades a los sujetos pasivos, no obstante que el manejo de los elementos que
dan lugar a que la fijacion de la base imponible se halle en su totalidad en los municipios,

y ello, en la mayor parte de los casos, modifican dichos elementos.®!

2.7.6. Hecho Generador y Base Imponible de la Obligaciéon Tributaria

En nuestro medio, la normativa Tributaria, no hace una distincion que particularice
propiamente el concepto. En su Art. 16 sefiala “Hecho generador o imponible, es el
presupuesto de naturaleza juridica o econdmica establecida por ley para configurar cada

tributo, cuyo acaecimiento origina el nacimiento de la obligacion tributaria”.5?

®0jdem. P4gs. 203-205
®l{dem. Pags. 209.
62ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicion, La Paz — Bolivia, Pag. 59
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Con respeto a la Base Imponible y Alicuota, nuestro Cadigo Tributario Bolivia en su Art.
42 sefiala que la base imponible o gravable “es la unidad de medida, valor o magnitud,
obtenidos de acuerdo a las normas legales respectivas, sobre el cual se aplica la alicuota
para determinar el tributo a pagar”. Y la alicuota es “El valor fijo o porcentual establecido

por ley, que debe aplicarse a la base imponible para determinar el tributo a pagar”.

2.7.7. Fiscalizacion

Es el acto de vigilar y poder comprobar que los ingresos y los gastos publicos se ajustan a
lo presupuestado.®® Lo que hemos visto en la determinacion tributaria se refieren a las
actuaciones que los entes administrativos realizan para determinar la exactitud de las
declaraciones tributarias de los contribuyentes, dichas actuaciones las conocemos como,
revisiones, control cruzada, auditorias primarias e integrales, las primeras consisten en un

simple control sobre determinada declaracién de un contribuyente.®*

2.7.8. Vista de Cargo

A la conclusion de la etapa de fiscalizacion, como consecuencia de las obligaciones
incumplidas por parte del contribuyente o terceros responsables y/o como resultado de las
actuaciones de control, verificacion, fiscalizacion e investigacion ejercidas por parte de la
Administracion Tributaria, se gira la vista de cargo. Este documento es una manifiesta
pretension de cobro que ha establecido el monto de la deuda tributaria sin haber aun, en
este documento consignado multas e intereses, y actualizaciones. Asimismo podra fijar la

base imponible y que puede ser sobre base cierta o sobre base presunta.®

La vista de cargo es el primer acto administrativo del cual puede originarse la deuda
tributaria, no tiene ninguna fuerza coactiva, es decir es un acto puramente contable que
es puesto en conocimiento del contribuyente, también es considerada como una

pretension fiscal, el proximo paso es la resolucién determinativa que se emitira sobre el

63 ANDRADE, E. Simén, (1996), “Diccionario de Finanzas, Economia y Contabilidad”, 1ra. Ed, Peru, Pag. 226.
64 VACA, Coria Oscar, (1998), “Nociones de Derecho Financiero y Tributario”, 1ra. Edicion, Santa Cruz —
Bolivia, Pag. 219.
85 ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccién al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 64
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total de las observaciones de la vista.®® Dicho de otro modo la Vista de Cargo es el
documento que contiene los hechos, actos, elementos y valoraciones que fundamenten la
Resolucion Determinativa. La informacién para elaborar la Vista proviene: de
declaraciones juradas, elementos de prueba, resultados de control, inspeccién,

verificacion de informaciones, realizados por la administracion.®’

2.7.9. Resolucion Determinativa

La Resolucion Determinativa es el documento que consigna el resultado de determinacion
de la deuda tributaria por la Administracién Tributaria, es emitido dentro de los 60 dias
computables a partir de la fecha de vencimiento del término de pruebas y prorrogables.®®

Nuestra norma, en sus Arts. 98 y 99 hace referencia a la Resolucion Determinativa
estableciendo que luego de haberse notificado con el resultado de la fiscalizacion, bajo la
forma de una Vista de Cargo, el sujeto pasivo tiene plazo improrrogable de treinta (30)
dias para presentar los descargos que estime conveniente. Vencido el plazo para este
descargo debe dictarse y notificar la Resolucion Determinativa, dentro del plazo de
sesenta (60) dias, esta Resolucién debe dictarse aun en el caso de que el sujeto pasivo o
tercero responsable hubiera dado su conformidad al cargo y pagado la deuda tributaria.
En caso de que la Administracion Tributaria no dicte Resolucién Determinativa en el plazo
anterior, no se aplicaran intereses sobre el tributo determinado desde el dia en que debi6

dictarse, hasta el dia de la notificacion con dicha resolucion.%®

2.7.10. Titulos de Ejecucion Tributaria o Pliego de Cargo

Es el documento determinativo del impuesto adeudado girado en contra del sujeto pasivo

(contribuyente deudor), a consecuencia de un procedimiento realizado por la

8 VACA, Coria Oscar, (1998), “Nociones de Derecho Financiero y Tributario”, 1ra. Edicién, Santa Cruz —
Bolivia, Pag. 222.
67Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal, (2007), “Marco conceptual del Subsistema de
Gestion de Fiscalizacion y Registro de Cobro Coactivo” Bolivia, Pag. 15.
88Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal, (2007), “Marco conceptual del Subsistema de
Gestion de Fiscalizacion y Registro de Cobro Coactivo” Bolivia, Pag. 16.
8GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 209.
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Administracion Tributaria el cual es tomada en calidad de cosa juzgada.’”® Documento
publico con el que se inicia la accién coactiva y contiene el detalle de los montos
adeudados y exigibles. Este pliego de cargo esta acompafiado por un auto intimatorio.
Actualmente el pliego de cargo ha sido remplazado por el Titulo de Ejecucién Tributaria

firme.

Los Titulos de Ejecucion Tributaria, en el modelo administrativo tienen la misma fuerza
ejecutiva que la sentencia judicial, una vez notificada juntamente con la resolucion
correspondiente se inicia la cobranza coactiva, tal potestad es atribuida a la
Administracion Tributaria para el cobro de los tributos en mora, se fundamenta en la
presuncion de legalidad del acto administrativo, a su vez vienen a configurar como una
garantia para el obligado, y su notificacién con caracter previo al inicio de las actuaciones
ejecutivas o judiciales resulta un tramite esencial para preservar a los interesados de las
acciones indiscriminadas de la Administracion y evitar supuestos de indefension que

puedan producir graves perjuicios a los administrados, los cuales son:

a) Resolucion Determinativa firme que establezca la deuda tributaria.

b) Resolucion Sancionatoria firmes en casos de contravenciones tributarias, por el
monto de la sancién impuesta.

c) Autos de Multas firmes por el monto de la multa impuesta.

d) Resolucion firme dictada por el Director Ejecutivo de la autoridad Regional de
Impugnacién Tributaria en un Recurso de Alzada.

e) Resolucion firme dictada por el Director Ejecutivo de la autoridad General de
Impugnacién Tributaria de un Recurso Jerarquico.

f) Resolucion Judicial ejecutoriedad por el total de la deuda tributaria que impone.

g) Declaracién Jurada presentada por el sujeto pasivo o tercer responsable en que
se determina una obligaciéon o una deuda tributaria y esta no ha sido pagada o lo
fue parcialmente.

h) Montos firmes en Determinaciones Mixtas siempre que se reflejen 0 muestren los
datos proporcionados por el sujeto pasivo y el monto no fue pagado o lo fue en lo

parcialmente.

Ohttp://alexzambrano.webnode.es/news/medidas-cautelares-en-la-cobranza-coactiva-sunat/
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i) Resolucion que concede facilidad de pago, cuando han sido incumplidos total o
parcialmente.
i) Resoluciones Administrativas firme por la que se exija restitucion lo

indebidamente devuelto al sujeto pasivo.

En la declaracion jurada el Art. 94 del Cdodigo Tributario dispone: “La deuda tributaria
determinada por el sujeto pasivo o tercero responsable y comunicada a la Administracién
Tributaria en la correspondiente declaracion jurada podra ser objeto de ejecucion tributaria
sin necesidad de intimacion ni determinaciébn administrativa previa, cuando la

Administracion Tributaria compruebe la inexistencia de pago o su pago parcial”.”*

2.7.10.1. Efectos de la Cosa Juzgada

Las Resoluciones Judiciales y Administrativas pasadas en autoridad de cosa juzgada, es
decir los que encuentran ejecutoriadas no pueden ser modificados o anuladas por ningun
autoridad judicial o administrativa, cualquier acto contrario a dichas resoluciones sera nulo
de pleno derecho y los responsables pueden ser obligados a reparar los dafios causados
al Estado, sin embargo el Tribunal Constitucional ha sentado jurisprudencia al expresar

que si se vulnera preceptos constitucionales esas resoluciones no causaran estado.

Las Resoluciones emitidas por la Superintendencia Tributaria al momento de adquirir la
condicién de firmes, constituye Titulo de Ejecucién Tributaria, conforme a lo dispuesto por
el Art. 108 de la Ley 2492 y sera ejecutada en todos los casos por la Administracion
Tributaria en el término de dos (2) afios; caso contrario si desde el momento que adquiere
la calidad de titulo de ejecucion tributaria no se ejecuta, prescribe. Lo que significa que el
sujeto pasivo ha sido liberado de su obligacion por el paso del tiempo determinado por
ley, lo que se denomina la prescripcion liberatoria que tiene sustento en la necesidad de

imponer la paz social, evitando perpetuar la condicién de deudor tributario

2.7.10.2. Auto Intimatorio o Proveido de Ejecucion Tributaria

L AYALA, Zelada Jorge,(2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicién,
Cochabamba-Bolivia, Pag.
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Es la disposicion final librado por la maxima autoridad administrativa de cada jurisdiccion y
emplaza al deudor a pagar en el plazo de tres (3) dias desde la legal notificacion, el tributo
adeudado, intereses, multas, actualizaciones y otros recargos bajo conminatoria de
aplicarse medidas precautorias. Este documento se transcribe por lo general en el reverso
del Pliego de Cargo. Las medidas precautorias pueden ordenarse inclusive antes de
girarse el pliego de cargo y el auto intimatorio cuando exista un fundado riesgo. Para la
percepcion de créditos tributarios firmes liquidos y legalmente exigibles segun el Art. 306
de la Ley 1430. Con la aplicacion del nuevo codigo tributario el Auto Intimatorio ha sido
remplazado por el Proveido de Inicio de Ejecucion Tributario.?

2.8. MORA

Es la tardanza, la dilacion, o retraso en el cumplimiento de la obligacion tributaria, todo
pago fuera de termino siempre tiene como sancién lo que se denomina multa por mora.
Las legislaciones determinaran expresamente la fecha de vencimiento de cada uno de los
impuestos, si por cualquier circunstancia el contribuyente ha obtenido una prérroga para
el pago de sus tributos y no pago en las fechas concedidas, igualmente esta obligado a

cancelar la mora.”™

2.9. DEUDA TRIBUTARIA (Elementos y Actualizacién)

Las deudas tributarias se presenta cuando no se cumple con una obligacion tributaria
dentro del plazo previsto por ley, lo que origina el pago de recargos como intereses por
mora, multa por incumplimiento a deberes formales y por otra parte en la fecha de pago
debe efectuarse la actualizacion del monto adeudado de acuerdo con las variaciones de

las UFV,s y cuya variacion se adecua al indice de precios al consumidor e inflacion.™

El Codigo Tributario Boliviano define la Deuda Tributaria como el monto total que debe

pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacion

2 AYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 187.
3 VACA, Coria Oscar, (1998), “Nociones de Derecho Financiero y Tributario”, 1ra. Edicién, Santa Cruz —
Bolivia, Pag. 193
T*AYALA Zelada Jorge, (2011), “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba — Bolivia, Pag. 227.
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tributaria a su vez estd constituida por el Tributo Omitido (TO), las Multas (M) cuando
corresponda, expresadas en Unidades de Fomento de la Vivienda (UFVs) y los intereses

(r), de acuerdo a la siguiente formula: DT = TO x (1+r/360) n + M.”®

2.9.1. DEUDA TRIBUTARIA MUNICIPAL

La deuda tributaria municipal es, la acreencia impaga derivada de las obligaciones
tributarias municipales, como son el pago de tributos, multas tributarias municipales, asi
como sus respectivos intereses debidamente actualizados. Esta acreencia impaga
sefialada debe ser a favor de una determinada Municipalidad. ElI pago, como modo
normal y general de la extincion de la deuda tributaria municipal, corresponde ser

efectuado por el deudor tributario para efecto de un procedimiento de ejecucion coactiva.”

2.10. COBRANZA

El Diccionario de Derecho y Ciencias Sociales, define la cobranza es “recaudacion, cobro,
deudas activas, cobranza de tributos, remitir para el cobro””’. La funcién de la cobranza
consiste en recaudar el monto del impuesto calculado en base a las declaraciones de los

contribuyentes o en base a la determinacion de la Administracion Tributaria.

2.10.1. COBRANZA COACTIVA O EJECUCION TRIBUTARIA

Es la facultad que tiene la Administracién Tributaria para efectuar la cobranza de las
obligaciones tributarias que se encuentran en mora, utilizando los mecanismos coactivos
legales, como son los embargos sobre cualquiera de los bienes muebles o inmuebles de
propiedad de los contribuyentes morosos, con la finalidad de obtener la recuperacion total

de las obligaciones impagas.

En nuestro pais, la Ejecucion Tributaria, es un procedimiento de cobranza coactiva que

realiza la Administracion Tributaria o la autoridad jurisdiccional, para lograr el pago total

75 CODIGO TRIBUTARIO BOLIVIANO (2003), Ley No. 2492, Art. 47.
"Shttp://www.monografias.com/trabajos14/causales-suspencion/causales-uspencion.shtml#ixzz2HOwWKg6 T
TORGOZ, Arturo, ( ) “Diccionario del Derecho y Ciencias Sociales”, Editorial Assandri Cérdova, Pag.200
"8http://www.satch.gob.pe/informacionTribNoTrib/cobranzaCoactiva.
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de la deuda tributaria firme y exigible a merito de resoluciones administrativas o judiciales
ejecutoriadas u otros titulos. De acuerdo al antiguo Cédigo Tributario el cobro de los
adeudos tributarios se denominaba cobranza coactiva actualmente se conoce como
ejecucioén tributaria. La Administracién Tributaria podrd iniciar la cobranza coactiva de
montos establecidos en Resoluciones Determinativas, y otras dictadas en sede
administrativa cuando aquellas queden firmes o ejecutoriadas y cuando sean confirmadas
por la autoridad judicial competente. Finalmente cuando una resolucién judicial firme
anule obrados hasta el vicio mas antiguo imputable a la Administracién esta debe cumplir

las observaciones y dictar nuevos actos administrativos subsanando lo extrafiado.”

La Ley No. 1340 define, la cobranza coactiva de la siguiente manera “La Administracion
Tributaria, a través de sus reparticiones legalmente constituidos, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, procedera al cobro coactivo de los créditos tributarios firmes,
liquidos y legalmente exigibles, emergentes de fallos y/o resoluciones administrativas
pasadas en autoridad de cosa juzgada y de todos los que se encuentre en mora, asi
como de las multas administrativas y de los pagos a cuenta que determine la
administracién conforme a normas legales, como también las declaraciones juradas que
hubiesen presentado los sujetos pasivos y que no fueron pagados total o parcialmente. La
Administracion Tributaria iniciara y sustanciara la accién coactiva hasta el cobro total de
los adeudos tributarios, de acuerdo al procedimiento indicado...” Cuando exista deuda
tributaria, la Administraciéon Tributaria tendra el imperativo de cobrarla utilizando diversos

mecanismos de presion, como los medios de cobranza coactiva.

2.10.1.1. Accion Coactiva Tributaria

Define como “procedimiento compulsivo administrativo, que tiene por objeto hacer efectivo
el cobro rapido de los créditos tributarios, firmes, liquidos y legalmente exigibles,
emergentes de fallos y/o Resoluciones Administrativas pasadas en autoridad de cosa
juzgada y de todos los que se encuentran en mora”.8! Por lo que la Administracion

Tributaria tiene la competencia de cobrar el total de la deuda tributaria siguiendo los

AYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 449.

80 BOLIVIA, “Antiguo Cdédigo Tributario”, LEY No. 1340, Art. 304 y siguientes.

81 BOLIVIA, “Accion Coactiva Tributaria”, D.S. No. 18130, Art. 1.
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procedimientos sefialados en la norma, una vez vencido el termino perentorio de los tres
dias y no habiéndose efectuado el pago de la deuda tributaria en su integridad, el ente
administrativo podra disponer inmediatamente de las medidas tributarias, entre ellas; librar
mandamientos de embargo de los bienes del contribuyente y/o responsable, clausura del
establecimiento comercial, retencién de fondos en los bancos, secuestro de mercaderias
y otros bienes, inscripcion preventiva de inmuebles en el Registro de Derechos Reales, de
vehiculos motorizados en las oficinas de Transito, y utilizar como ultimo mecanismo el

remate del patrimonio del contribuyente deudor que tiene deudas pendientes por tributos.

2.10.1.2. Naturaleza Juridica de la Cobranza Coactiva o Ejecucién Tributaria

Este procedimiento no es de caracter exclusivamente administrativo. Los obrados o
actuaciones del trdmite, no podran acumularse a procesos judiciales ni otros procesos
coactivos cuando la ejecucion tributaria se realice en sede administrativa. La ejecucion no
se suspendera salvo en los casos determinados por el Art. 109 del C.T.82 Entonces surge
la pregunta; cual es la finalidad de una ejecucion por parte del Estado. No se trata
solamente de hacer efectiva una obligacién expresa, clara y actualmente exigible sino de

recoger bienes que van a contribuir a la satisfaccion de los fines esenciales del Estado.®

El Tribunal Constitucional mediante Sentencia Constitucional No. 018/2004 de 2 de marzo
de 2004 ha declarado la inconstitucional del Art. 107 de la Ley N. 2492 que establece que
las ejecuciones tributarias es de competencia EXCLUSIVA de la Administraciéon Tributaria.
Por consiguiente, el Art. 11 paragrafo Ill — IV de la Ley 2492, dispone que la subasta se
realizara mediante la Administracion Tributaria en forma directa o por terceros autorizados
quedo sin efecto en cuanto a su caracter exclusivo. En caso de las resoluciones judiciales
firmes que modifican el importe establecido en una Resolucion Determinativa, la ejecucion
corresponde al juzgado de origen.8

La Ejecucion Tributaria no es exclusivamente atribucién de la Administracion Tributaria,

Asi lo dispone la Sentencia Constitucional No. 0018/2004, es decir esta limitada a los

82AYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 449.

83SAGASTEQUI, Urteaga Pedro, Ob. Cit, Edit. Gaceta Juridica, Lima 2000. Pag. 250.

84AYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag. 449.
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casos en que una resolucion judicial ejecutoriada declare improbada la pretension del
contribuyente y determine la exigibilidad del Titulo de Ejecucion Tributaria, o cuando se
declare probada en parte la demanda, y por ende, se modifique parcialmente el Titulo de
Ejecucién Tributaria, ordenando un nuevo calculo del adeudo tributario en ejecucién de
sentencia, entendimiento que es coherente con la disposicion contenida en el Art. 157.b)
LOJ, establece que la facultad de juzgar en la via ordinaria, contenciosa-administrativa y
la de hacer ejecutar lo juzgado corresponde a la Corte Suprema y a los tribunales y jueces
respectivos, bajo el principio de unidad jurisdiccional. De lo que se concluye, la
Administracion Tributaria no puede tener exclusividad en la ejecucion tributaria de los

fallos firmes dictados en la via judicial.

La Administracion Tributaria define derechos y a la vez crea obligaciones inmediatamente
eficaces, gracias a la presuncion de validez y de la legitimidad de que gozan sus actos. La
presuncion de legalidad significa que los actos tienen imperio mientras la autoridad no los

declare contrario a derecho.

2.10.1.3. Funcion de la Cobranza Coactiva Tributaria

Se encarga de recuperar, recaudar las obligaciones tributarias en su totalidad, via
procedimiento de ejecucion tributaria que faculta a la Administracion Tributaria a exigir al
deudor tributario la deuda impagada de naturaleza tributaria, debidamente actualizada,
proveniente de relaciones juridicas de derecho publico. El procedimiento de ejecucion
coactiva se ha establecido en el &mbito referido exclusivamente a las obligaciones
tributarias de los Gobierno Municipales. En ese sentido, con la normativa, se ha
establecido un marco juridico para que las Administraciones no cometan excesos que

perjudiquen a los contribuyentes y, sobre todo, que dichas acciones no queden impunes.

Dentro del procedimiento en si de la cobranza coactiva se puede mencionar que este
procedimiento se inicia con la notificacion de los titulos de ejecutivo tributaria, el cual
contendra un mandato de cumplimiento obligatorio bajo apercibimiento de iniciarse la
ejecucion forzosa a través de la aplicacion de las medidas tributarias que, en cada estado,
tiene su nombre particular. Asimismo, se deben tener en cuenta los requisitos minimos a

efectos de determinar su validez. Los funcionarios encargados de ejecutar la cobranza
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coactiva, debe conocer las causas por las cuales se debe iniciar o suspender el
procedimiento; prevista por la norma. Cabe destacar en este punto la importancia de

contar con dos elementos importantes:

a) Contar con un marco juridico que permita actuar con eficacia y eficiencia dentro de la
Administracion Tributaria al momento de ejecutar el procedimiento y tomar las medidas
precautorias y coactivas pertinentes que permitan, de acuerdo a la situacién de los
valores materia de cobranza, desarrollar la estrategia de cobro mas idénea.

b) Que exista una coordinacién permanente entre las entidades involucradas en la
cobranza persuasiva y cobranza coactiva; es decir que los procedimientos previos deben
haber sido agotados antes de pasar a la cobranza coactiva.®®

2.10.1.4. Presupuestos de la Cobranza Coactiva Tributaria

e Presupuesto Material.- So6lo pueden cobrarse coactivamente las deudas
tributarias ciertas, exigibles y liquidas, es decir, aquellas sobre las cuales se ha
determinado la certeza respecto de su existencia y su cuantia. Dicho de otro
modo, son presupuestos materiales los valores de cobranza (6rdenes de pago,
resoluciones determinativas y de multa) sobre los cuales se ha superado la fase
de la discusiéon sobre la procedencia de la pretension fiscal y se ha afirmado el
derecho de cobro o éste deriva de lo declarado por el propio contribuyente.

e Presupuesto Formal.- Consiste en la expedicion del titulo ejecutivo
administrativo, esto es, la resoluciéon de ejecucion coactiva que no es otra cosa
gue la intimacion de pago de la deuda tributaria bajo apercibimiento de adoptar

medidas precautorias o coactivas.

2.10.1.5. Teoria de la Coaccién

La coaccién es la amenaza de utilizar la violencia (no solo fisica, sino de cualquier otro
tipo) con el objeto de condicionar el comportamiento de los individuos. El Derecho y los

sistemas legales, en general, se sustentan en la amenaza de la sancion mas que en la

8http://www.eurosocialfiscal.org/.../20100525 140502_La_recuperacion_de_la
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utilizacion de la propia violencia. Asi, la persona no actia de manera prohibida por
conocer las consecuencias negativas que le impondra la ley. Las normas juridicas no
establecen una simple alternativa que los ciudadanos puedan seguir o no con absoluta
libertad. Su modo de funcionar consiste en hacer valer unas determinadas exigencias
frente a aquellos a los que se dirigen, consiste en la pretension de un cumplimiento
incondicional y general. Si las normas juridicas permitieran que su cumplimiento

dependiera del arbitrio individual, perdera automaticamente su caracter de tales.

En la actualidad se afirmo que la capacidad de emplear, aplicar la coaccién es uno de los
rasgos mas caracteristicos de la normativa juridica pudiendo establecer, por tanto, la tesis
de que la coaccién forma parte de la estructura esencial del derecho. En las relaciones
entre derecho y coaccion se ha preferido centrar el andlisis en la capacidad o posibilidad
(estructural o funcional), propia del derecho, de utilizar la coaccion para lograr que los
sujetos obligados cumplan las conductas debidas.

La doctrina sobre el caracter de la relacion que existe entre el derecho y la coaccién se ha
polarizado en dos posiciones fundamentales, la cual forma parte de la esencia del

derecho, posicion que incluye dos tendencias basicas.

e Tesis de la esencialidad instrumental de la coaccién, segun la cual, si no fuese
por el caracter coactivamente impositivo de sus normas, el derecho no podria
imponer su propia regulacion ni podra diferenciarse de la moral o de los usos

sociales. Lo peculiar del derecho es imponer deberes.
e Tesis de la esencialidad material de la coaccién, segun esta tendencia, el
derecho actta siempre como un medio o mecanismo dirigido a la consecuencia

de determinados objetivos sociales mediante el ejercicio de la fuerza.

En efecto el derecho consiste primaria y fundamentalmente en un mandato que se dirige a

seres racionales, imponiéndoles deberes juridicos, mas existiendo la posibilidad de que
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los sujetos no cumplan voluntariamente sus deberes juridicos, resulta imprescindible que

el derecho cuente también con la posibilidad de recurrir a una aplicacién coactiva.®®

Teoria pura del Derecho, Para kelsen la ciencia del derecho es el conocimiento de las
normas, como un juicio hipotético que declara, que, al realizar o no un determinado acto
juridico, debe ir necesariamente seguido de una medida coactiva por parte del Estado,

porque el derecho es un sistema u orden coactivo exterior a la persona.

2.10.1.6. Estado y Casos en que procede la Ejecucion Tributaria.

Se toma en cuenta desde la notificacién al deudor con el Titulo de Ejecucion Tributaria
hasta el pago total de la deuda, se realiza un conjunto de actos administrativos que recibe
el nombre de estado de ejecucion tributaria. La cobranza coactiva procede en los
siguientes casos, segun el Art. 304 del Codigo Tributario, Ley No. 1340 ya abrogada.

a) Cuando exista deudas tributarias firmes y exigibles emergentes de fallos judiciales

y de resoluciones administrativas pasadas en autoridad de cosa juzgada.
b) Cuando exista tributo en mora.
c) Cuando se impusiera multas administrativas pecuniarias no impugnadas.

d) Cuando se presentan declaraciones juradas observados por la Administracion.

2.10.1.7. Casos de Suspensién y Oposicion a la Ejecucion Tributaria

La cobranza coactiva podra ser suspendida inmediatamente en el siguiente caso: Por
concesion de un programa de facilidad de pago. El Art. 55 del Codigo Tributario faculta a
la Administracion Tributario a conceder por Unica vez y en forma improrrogable facilidades
de pago, siempre que exista una solicitud expresa del sujeto pasivo incluso en la fase de
ejecucion tributaria. Estas facilidades no se podran conceder en ninglin caso por concepto
de retencion o percepcién de tributos. Esta limitacién resulta injustificada si se tiene en
cuenta que un propdsito principal de la Administracion Tributaria es la recaudacion.

Para beneficiarse con las facilidades de pago, el sujeto pasivo o tercero responsable

deben constituir previamente garantias suficientes para el pago de la deuda tributaria.

8http://www.adalog.es/juegos juridicos/documentos%SC1000313.htm..
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Segun el Art. 109 del Cédigo Tributario el ejecutado podra oponerse a la cobranza

coactiva por la Administracion Tributaria por las siguientes causales:

a) Resolucion firme o sentencia ejecutoriada que declaren la inexistencia de la deuda

b) Por existir una forma de extincion de la deuda tributaria prevista por los Arts. 51 al
63 del Codigo Tributario (pago, compensaciéon, Confucio, condonacion y
prescripcion, y en materia aduanera por desistimiento de la declaracién de
mercancias, destruccién o abandono de las mismas).

c) Dacién en pago.

Las causales mencionadas anteriormente deberan ser planteadas antes de que concluya

la fase de ejecucidn tributaria.

2.10.1.8. Medidas Precautorias y Coactivas

Etimolégicamente, la palabra medida, significa prevencion, disposicion; prevencion a su
vez, equivale a conjunto de precauciones y medidas tomadas para evitar un riesgo. En el
campo juridico, se entiende como tales a aquellas medidas que el legislador ha dictado

con el objeto de que la parte vencedora no quede burlada en su derecho.®’

Es el conjunto de disposiciones tendientes a mantener una situacion juridica o a asegurar
una expectativa o derecho futuro.®® Tiene por finalidad asegurar el resultado de las
sentencias que debe recaer en un proceso determinado, para que la justicia no sea
burlada, haciendo imposible su cumplimiento, evitando que la satisfaccion instantanea de

una pretensiéon de conocimiento o de ejecucién resulte materialmente irrealizable.®°

La institucion recaudadora de las deudas tributarias, es por mandato de la Ley, la
Administracion Tributaria, su funcién es recaudar a instancia del sujeto pasivo o tercero
responsable y/o sea ejerciendo su facultad de ejecucién tributaria. Cuando la

Administracion Tributaria es forzada a ejercer su facultad de ejecucion tributaria, puede al

87 http://ww.enciclopedia-juridica.biz.con/d/derecho

88CABANELLAS, De Torres, (1997) “Diccionario juridico Elemental”, Duodécima Edicion, Pag. 104.

8 CASTELLANOS, Trigo Gonzalo, (2001), “Tramites Bésicas del Proceso Civil”, Bolivia, Pag. 140.
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efecto hacer uso de medias precautorias o coactivas que la Ley le otorga, a fin de evitar
que el cobro de la deuda tributaria no se vea frustrado o perjudicado, y con caracter previo
a la aplicacién de las medidas asignadas por ley, debera a su solicitud de autorizacion
acompafar un informe detallado de los elementos, hechos y datos que fundamenten su
peticion, asi como una justificacion de la proporcionalidad entre la o las medidas a
adoptarse y el riesgo fiscal evidente. Esta solicitud de autorizacién debera ser dirigida por
ante la Superintendencia Regional, la que se reserva el derecho de rechazar y/o autorizar
total o parcialmente la adopcion de Medidas solicitadas por la Administracion, debiendo al
efecto responder dentro de las veinticuatro (24) horas de recibida la peticion.

La solicitud de medidas precautorias, podra tramitarse en etapa de determinaciéon y/o
fiscalizaciébn y/o sea que se encuentre en conocimiento de las superintendencias en
Recursos de Alzada o Jerarquico, cuando exista fundado riesgo de que el cobro del
adeudo tributario se vea perjudicado. El Art. 106 de la Ley 2492, en su parte pertinente,
nos da a conocer entre otras las medidas que puede adoptar la Administracion Tributaria.
Asimismo, el costo de mantenimiento y conservacién de bienes embargados estan a
cargo del depositario. El contribuyente, por otro lado podra solicitar el cambio de una
medida precautoria por otra que le resultara menos perjudicial, siempre que la que fuera a

sustituir, garantice suficientemente el derecho del fisco.

Las medidas precautorias se ejercen cuando la Administracién Tributaria prevé que no
podra hacerlo efectivo el cobro de la deuda. Sin embargo el sujeto pasivo pagara dentro
de los plazos previstos en la Ley 2492. La Administracién Tributaria procedera a levantar
de manera inmediata las medidas que fueron adoptadas cubriendo los gastos originados
por estas diligencias, caso contrario debera llegarse con caracter inexcusable al trance del

remate en subasta publica y/o adjudicacion de acuerdo al reglamento.

Las medidas precautorias son aplicados, cuando exista fundado riesgo de que el cobro
del adeudo tributario se vea perjudicado por los contribuyentes, o cuando vencido el plazo
de tres (3) dias concedido por el auto intimatorio o rechazado las excepciones opuestas,
sin que se haya efectuado el pago integro de la obligacion adeudada, la autoridad

administrativa podra disponer de las medidas precautorias o coactivas, previstas en los
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Arts. 106 y 110 de la Ley 2492 los cuales pueden ser aplicados durante el procedimiento

de la fiscalizacién o cobranza coactiva.*®®

2.10.1.8.1. Anotacién Preventiva

Es inscribir en los registros publicos, en oficinas de Derechos Reales, Transito y otros
sobre el bien inmueble o mueble embargado, objeto del proceso de ejecucién coactiva,
esta medida precautoria es una de las ultimas por aplicar, también procede en acciones

sobre bienes muebles sujeto a registro.

La anotacioén preventiva configura una medida de dar a conocer la existencia de un juicio
0 proceso. La unica finalidad que tiene es advertir al posible comprador del bien sobre el
proceso, dicha medida sera levantada en cualquier momento del proceso, una vez que se
cancela el total de la deuda tributaria 0 cuando se demuestre que se han cesado las

circunstancias de hechos determinantes de su traba.®!

2.10.1.8.2. Embargo

Es la accion de retencion, traba o secuestro, por orden judicial, de los bienes inmuebles
de un deudor mientras este hace frente al pago de un debito, o0 mientras que procede a su
liguidacion para cancelar la deuda.®? El embargo se define como el acto juridico procesal,
de manifestacion del 6rgano jurisdiccional, que tiene por finalidad inmovilizar ciertos
bienes del patrimonio del deudor creando una situacion de indisponibilidad respecto de los
embargos sin que importe la negativa de su calidad de propietario y como una medida de
aseguramiento en la perspectiva venta judicial forzosa. Esta medida es dispuesta por la
autoridad judicial al mismo tiempo que la intimacién de pago.®

En materia tributaria se procede con el embargo a falta de pago de un crédito fiscal en el

momento en que el deudor es requerido por el ejecutor de hacienda, da lugar en que en el

%ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccion al Futuro”, 1ra.
Edicic’)n,,La Paz — Bolivia, Pag. 119-121

IMARTINEZ, Batos Raul, (1990), “Medidas Cautelares”, Edicion Universidad Buenos Aires, Pag. 28.

92 ANDRADE, E. Simon, (1996), “Diccionario de Finanzas, Economia y Contabilidad”, 1ra. Edicion, Pert, Pag.
226.

9 LUNA, Yariez Alberto, (1996), “Obligaciones, Cursos de Derecho Civil”, 1ra. Edicion, La Paz-Bolivia, Pag.
132.
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acto se lleve a cabo el aseguramiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para
garantizar la suerte principal y sus accesorios e impedir que pueda disponer de ellos. Este
aseguramiento es el embargo, y para que proceda se requiere la existencia de un crédito,
definitivo y exigible, y que la orden para realizar esta diligencia sea notificada

personalmente con las formalidades de ley.%

2.10.1.8.3. Remate

Con el propésito de obtener el mejor precio de los bienes embargados, su enajenacion
debera realizarse en subasta publica o almoneda (aunque se utilizan como sinénimo, en
estricto sentido la almoneda se refiere solo a la venta publica de bienes muebles),

generalmente se realiza en la oficina ejecutora, mediante convocatoria publicada.

Podran efectuarse hasta dos subastas y si el remate no se realiza 0 no se presentan
postores en la primera, se podran enajenar directamente o por tercera persona, O
adquirirlos el fisco. También procede la enajenacion fuera de subasta: cuando el
embargado proponga comprador, hasta antes de que se finque el remate; cuando el
adquirente sea el fisco debido a falta de postores, o en casos de empate; y cuando los

bienes sean de facil descomposicion o deterioro, o se trate de materiales inflamables.

El dia y hora sefialados para el remate, el jefe de la oficina ejecutora informara a quienes

hayan concurrido a él, los nombres de las personas que podran participar en el remate.®

2.10.1.8.3.1. Modalidad de Disposicion de Bienes en Ejecucion Tributaria

Los bienes que fueron incautados, decomisados, embargados o0 secuestrados para
asegurar el pago total de la deuda tributaria, podran ser enajenados o transferidos en la

fase de ejecucion tributaria bajo cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Subasta Publica

94 DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, (1991), “Principios de Derecho Tributario”, 3ra. Edicion, México,
Péag. 163.
SDELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, (1991), “Principios de Derecho tributario”, 3ra. Edicién, México,
Pag. 166.
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b) Concurso de acreedores

c) Adjudicacion directa

e Procedimiento de la Subasta Publica

En caso de que el contribuyente deudor no haya pagado la deuda tributaria en el plazo de
tres (3) dias desde la notificacién con el Pliego de Cargo y Auto Intimatorio y tampoco
opone ninguna excepcion antes indicadas, los bienes embargados serdn dados en

deposito por el ente administrativo a una persona solvente mediante acta o inventario.

Con caracter previo a la subasta publica de los bienes embargados se debe publicar 2
avisos de remate con intervalo de 2 dias, en 2 diarios de circulacién nacional. Si fuere
necesario llamar a nuevos remates, por cualquier circunstancia se publicara solamente un
aviso con 5 dias de anticipacién por lo menos a la fecha del remate. Esta publicacion se
realizara en un diario de circulacion nacional y si no hubiera en una radioemisora,

televisién o mediante carteles fijados en la puerta de la Administracion Tributaria.

e Avalué

a) Los muebles y semovientes objeto de remate seran avaluados por un perito
nombrado por la Administracion Tributaria o de acuerdo con normas legales del
Cddigo de Procedimiento Civil.

b) En caso de bienes inmuebles, tendra el valor catastral establecido para el pago de
impuestos municipales. Igualmente en el caso de vehiculos. Estos valores serviran
para fijar la base del remate o de la subasta.

c) En el caso de acciones y otros titulos valores endosables de comercio se tomara

en cuenta su valor en el mercado actual o en libros.

e Aprobacién del Remate y Tercerias

Vencido los tres (3) dias desde la fecha del remate la autoridad tributaria declara
aprobado el mismo. Hasta antes de la aprobacion podran interponerse solamente la

terceria de dominio excluyente, debidamente justificada con documentos registrados

69



oficialmente con una anticipacion de por lo menos tres (3) meses anteriores a la fecha del
pliego de cargo segun el Art. 313 paragrafo Ill de la Ley 1340 abrogada.

En caso de ser admitida la terceria se ordenara en el mismo auto la devolucién y el
desembargo de los bienes y su entrega al propietario, remplazandolos con otros bienes

del deudor.

e Tribunade la Subasta

El dia y hora sefalado para la subasta se constituira la tribuna, integrada por:

a) Notario de Gobierno
b) La autoridad Administrativa Tributaria o su representante.

En la subasta publica se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Las funciones de los martilleros o pregoneros, estan a cargo de la autoridad
Tributaria o su representante.

b) En caso de no presentarse postores se efectuara un nuevo acto de subasta con
una rebaja del 15 % del valor de la subasta. La Ley 1760 modifica el Art. 542 del
Cddigo de Procedimiento Civil y establece una rebaja del 25% del valor de la base.

c) Si en este nuevo acto tampoco se presentan postores la Administracién Tributaria
tomara en prenda los bienes o alternativamente podra adjudicarselos.

d) Los postulantes o postores deben depositar antes de la subasta el 20% del valor
de la base. El postor que se hubiere adjudicado el bien debe en tercer dia
completar el pago de la base de la subasta, caso contrario perdera su depésito del

20%. Los postores que no se hubieran adjudicado podran recuperar su depésito.

e Privilegios en Materia Tributaria

En materia tributaria, el Art. 49 de la Ley No. 2492 establece la deuda tributaria tiene
privilegios respecto a las acreencias de terceros, es decir se mantiene inembargables los

derechos declarados por Ley cuando se traten de:

1)  Salarios, sueldos y aguinaldos devengados de los trabajadores.
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2) Beneficios Sociales de los trabajadores y empleados, las pensiones de asistencia
familiar fijadas u homologadas judicialmente y las contribuciones y aportes
patronales y laborales a la Seguridad Social ”

3) Los garantizados con derechos reales o bienes muebles sujetos a registro siempre
que ellos se hubieran constituido e inscrito en el Registro de Derechos Reales o en
los registros correspondientes, respectivamente, con anterioridad a la notificacion
con la Resolucion Determinativa, en los casos que no hubiera fiscalizacién, con

anterioridad a la ejecucion tributaria.

Privilegios sobre Bienes Inmuebles, el Art. 1347 del Cddigo Civil determina que en caso
de ser insuficiente los bienes muebles los acreedores tienen una hipoteca suplementaria
sobre los bienes inmuebles del deudor. Es decir que primero deben ser subastados los

bienes muebles y al ser estos insuficientes, se pasa a los bienes inmuebles.

e Adjudicacioén por el Deudor
El sujeto pasivo deudor podré evitar la transferencia en subasta de sus bienes pagando la
deuda y los gastos incurridos. Este pago podra ser realizado en cualquier momento de la

fase de ejecucion tributaria hasta antes de la adjudicacion de los bienes a terceros.

e Incompatibilidad
No pueden adquirir bienes o valores en la ejecucion tributaria las personas que hubieren
intervenido en el procedimiento, como funcionario de la Administracion Tributaria o perito.
Los infractores a esta limitante prevista por el Art. 111 paragrafos Il del Cédigo Tributario

podran ser sancionados y ademas se producira la nulidad de la adjudicacién.%

2.11. DERECHO ADMINISTRATIVO

Es la rama del derecho publico interno, constituido por el conjunto de estructuras y
principios doctrinales y por las normas que regulan las actividades directas o indirectas,

de la administracion publica, la organizacion, funcionamiento, y control de la cosa publica;

9BAYALA, Zelada Jorge, (2011) “Nociones Generales del Derecho Financiero y Tributario”, 3ra. Edicion,
Cochabamba-Bolivia, Pag.
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sus relaciones con los particulares, los servicios particulares, y demas actividades
estatales. El derecho administrativo aparece como los medios esenciales para el ejercicio
de la funcién administrativa, que tiene por finalidad “proveer con medidas concretas a la

satisfaccion de las necesidades, que son aquellas que el interés publico requiere”.®’

2.11.1. Principios del Derecho Administrativo

Los siguientes principios son los mas importantes del Derecho Administrativo. Sin
embargo no todos son acogidos por igual por todos los ordenamientos legislativos de los
diferentes paises, los cuales son:

e Principio de Legalidad: La Administracion, a diferencia de los privados, no actda
bajo el principio de libertad segun el cual lo que no esta prohibido esta permitida.

Al contrario, Unicamente puede realizar aquello que la ley le permite o le faculta.

e Debido Procedimiento: Tiene origen constitucional. Se rige por los demas
principios del Derecho Administrativo. Incluye la defensa, pruebas, decision

motivada. No necesariamente se extiende a la doble instancia.

e Impulso de Oficio: La Administracion tiene el deber de dar impulso de oficio al
procedimiento, ordenar la realizacion o practica de actos que resulten

convenientes para el esclarecimiento y resolucién de cuestiones necesarias.

e Uniformidad: Para procedimiento similares, deben aplicarse reglas similares y

tener requisitos parecidos.

e Informalismo: Solamente deben usarse las formalidades cuando sean
necesarias. Esta relacionado con la flexibilidad, cosa que no existe en sede
judicial. La existencia de un procedimiento y estas reglas no son sino una garantia
para el administrado de que la Administracion no actuara arbitrariamente. Todos

los reglamentos sobre procedimientos deben ser interpretados de esta forma.

97 SERRA, Rojas Andrés, (1996), “Derecho Administrativo”, 17 Edicion, México, Pag. 140
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Presuncién de Veracidad: Durante un procedimiento administrativo, todo lo que
el administrado presente se presume verdadero y no sera cuestionado, se

presume su inocencia.

Conducta Procedimental: Relacionado con la buena fe procesal, segun el cual

no deben realizarse actos que perjudiquen el procedimiento.

Celeridad: Tiene el énfasis en un avance rapido del procedimiento, pero siempre
cuidando que no se lesionen derechos del administrado. No por hacer el
procedimiento mas rapido, se debe vulnerar el debido procedimiento.

Eficacia: Primacia del fondo sobre la forma. Si se consiguié la finalidad, la falta de

formalidad sobre algun aspecto no deberia invalidar un acto administrativo.

Participacion: Se debe promover la participacion del administrado en el
procedimiento, incluyendo en la audiencia publica, expediente y todo lo que sea
parte del procedimiento, y no se debe esperar a que se emita una sancién para

gue el administrado recién se entere del procedimiento del que fue parte.

Simplicidad: Regula el momento de creacién de procedimientos administrativos.
La Administracién Publica debe crear procedimientos sencillos, sin trabas, faciles

de entender, con lo estrictamente necesario.

Predictibilidad: La informacion que expide la Administracion Publica, debe
evidenciar y dar luces de como va a terminar un determinado procedimiento, a fin
de que el administrado sepa lo que va a suceder (si se beneficiara o perjudicara).
Por ejemplo, informar sobre la supuesta infraccion incurrida y la eventual sancion,

para que el administrado conozca cual sera su sancion.

Razonabilidad: Se exige ser razonable al momento de actuar. Eje., cuando una
entidad va a ejecutar un acto de gravamen, al imponer la sancion debe ser elegida
cumpliendo el fin publico perseguido pero procurando causar el menor perjuicio al

afectado, y que la conducta realizada coincida con la sancion. La afectacion debe
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ser estrictamente necesaria e idonea para conseguir la finalidad. La razonabilidad

debe estar presente siempre que se impongan limitaciones a los particulares.®

2.12. ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Se entiende por Administracién Tributaria a cualquier ente publico competente con
facultades de gestion tributaria expresamente otorgado por ley, a su vez es el sujeto
activo acreedor de la deuda tributaria, en el ambito municipal, las facultades a que se
refiere el Art. 21 de la Ley 2492, es ejercida por la Direccion de Recaudaciones o el
organo facultado para cumplir estas funciones mediante Resolucion Técnica
Administrativa emitida por la maxima autoridad ejecutiva municipal, disposicién
establecida en el D.S. 27310, Art.3. Por otro la Administracion Tributaria impondré sancién

a través de una Resolucion Determinativa y/o Sancionatoria.*®

2.12.1. Objetivo de la Administracion Tributaria

Recaudar, cobrar e incrementar los ingresos de caracter tributario. Promover el pago
voluntario y oportuno de los impuestos, vincula todos los elementos de la gestion
tributaria: como el Sistema de gestion; actualizacion de los instrumentos juridicos que
rigen los tributos municipales o crear nuevos que regulen eficientemente; implantar una
estructura organizativa acorde a las exigencias legales suministrandoles eficiencia
administrativa, transparente, flexible, agil; desarrollar buenas practicas en la gestion
tributaria; utilizacion de una plataforma tecnoldgica adecuadas a las exigencia de la

Administracion Tributaria y utilizar los procedimientos adecuados oportunamente.

2.12.2. Finalidad de la Administracion Tributaria

La actividad de las Administraciones Tributarias tiene como finalidad conseguir una
aplicacion justa y eficaz del sistema tributario, que permita obtener los recursos

econdmicos necesarios para la ejecucion de las politicas publicas.

%8 http://www.facultad.zzl.org/areas/administrativo/principios.html

% ALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccién al Futuro”, 1ra.
Edicién. La Paz — Bolivia, Pag.101.
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Otro de los fines de la Administracién Tributaria es la recuperacién de los adeudos
tributarios, constituye la Ultima fase pero no por ello la menos importante de los
procedimientos de aplicaciéon de los tributos. Si el cobro de las deudas tributarias no se
produce con la necesaria eficacia, la justicia del sistema tributario resultaria perjudicada.
Ademas, si no se realiza el cobro oportunamente, seria escasa la utilidad del trabajo de
los 6rganos encargados de la liquidacion o determinacion de las deudas, no porque lo

hayan realizado mal, sino porque no consigue uno de los fines primordiales.1®

2.12.3. Facultades de la Administracién Tributaria

Corresponde al Derecho Tributario Administrativo el estudio y ordenamiento juridico de las
facultades y atribuciones que las leyes otorgan a la Administracién Tributaria para hacer
posible la gestion y aplicacion de los tributos.

En nuestro pais, vemos que se dan dos clases de disposiciones para facilitar este
objetivo: por una parte, estan los Arts. 66 y 100 del C.T.B., que contiene una enumeracion
de facultades que se resumen en acciones de control, verificacion, fiscalizacién e

investigacion y ejecucion para establecer el cumplimiento de la obligacion de dar.

Disposiciones que imponen a los sujetos pasivos un comportamiento que se traduce en
obligaciones de hacer o tolerar la presencia de la Administracion, deberes de los
contribuyentes que se conocen con el nombre genérico de “obligaciones formales”, estan
establecidos en el Art. 70 del C.T.B., y en disposiciones especificas de las leyes
impositivas, producto de la discrecionalidad reglamentaria concedida a la Administracion.
Todas estas actividades, tienen un caracter preparatorio de gran importancia a la hora de

practicar la determinacién impositiva.1

Otra de las facultades de la Administracion Tributaria es la de condonar total o
parcialmente multas y recargos de los tributos. Asimismo la Administracion esta facultado

para establecer con caracter general los limites para disponer el archivo de los casos por

100 hitp://www.eurosocialfiscal.org/.../20100525 140502 La_recuperacion_de la..

IBENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, EI Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicién; La Paz— Bolivia, Pag. 278.
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falta de interés fiscal, determinacién de oficio, liquidacion de deudas en gestion
administrativa o judicial, aplicacién de sanciones u otros, procedimientos a cargo de la
reparticion que, en razén de su bajo monto o incobrabilidad, no impliquen créditos de
cierta, oportuna y/o econdmica concrecidén. Decretado el archivo por incobrabilidad, en
caso de localizar bienes suficientes del deudor sobre los cuales hacer efectivo el cobro, se

emitira una resolucion por el titular Administracion revalidando la deuda.

2.12.4. Actos Administrativos

Rafael Bielsa sefala el acto administrativo “Es la decisién general o especial de una
autoridad administrativa, en ejercicio de sus propias funciones, y que se refiere a
derechos, deberes e intereses de las entidades administrativas o de los particulares
respecto de ella”. Es toda declaracién juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, modificar o extinguir situaciones juridicas subjetivas. Sin
embargo los actos administrativos deben producir sus efectos desde que se ha cumplido
con los requisitos para su elaboracion. El contenido de los mismos determina el modo y
forma de su aplicacion que puede ser voluntario o coactivo. Por otro lado, los actos

administrativos persiguen siempre o deben perseguir fines de beneficio colectivo.

2.12.4.1. Ejecutividad de los Actos Administrativos

De la misma manera que las leyes, los actos administrativos son obligatorios para todos
desde el dia de su publicacién o notificacion sin que nadie pueda alegar su ignorancia. La
ejecutividad de los actos administrativos tienen fundamento, al provenir de un 6rgano o
autoridad de orden publico, esta tiene preeminencia sobre los derechos e intereses de los

particulares, que deben adecuarse a los requerimientos generales de la sociedad.

2.12.4.2. Ejecutoriedad de los Actos Administrativos

Es el acto material por el que la administracion publica ejecuta sus propias decisiones o
actos administrativos en virtud de su potestad imperativa y ejecutiva. Por principio los
actos administrativos deben ejecutarse inmediatamente por la ejecutoriedad que le es

inherente, facultad que tiene la administracion publica de ejecutar sus propios actos, sin
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intervencion del érgano judicial. La ejecutoriedad implica que la administracion publica
puede usar la fuerza publica en caso necesario, para ejecutar sus actos. Conviene
distinguir entre ejecutividad y ejecutoriedad, la 1ra., tiene que ver con la validez de los

actos administrativos y la 2da., con su eficacia.

2.12.5. Formas de Ejecutoriedad

Para ejecutar sus propios actos, es decir, para ejercer sus facultades ejecutorias, la
administracion publica dispone de tres medios o formas de ejecutoriedad: la coaccion
personal, la coaccién correctiva o disciplinaria y la subsidiaria.

e La coaccion fisica o personal, se ejerce sobre el administrado cuando esta
sujeto a una obligacién personal, ejemplo, el apremio del deudor en los juicios
coactivos fiscales.

e Lacoaccion correctiva o disciplinaria, consiste en la aplicacion de medidas que
fuercen al contribuyente o administrado a cumplir sus obligaciones frente a la
administracién publica, ejemplo, embargo de los bienes del coactivado en los
juicios coactivos fiscales y municipales.

e La coaccién subsidiaria, ocurre cuando no habiéndose cumplido sus
obligaciones el administrado, puede hacerlo por cuenta y responsabilidad de la

administracién publica.

2.12.4.3. Eficacia del Acto Administrativo

Para que los actos administrativos surtan efecto, debe cumplirse con las publicaciones y
notificacion a los interesados. Los Actos Administrativos que surten efectos generales
deben ser publicados lo mismo que las leyes, la publicacién se hace en la gaceta oficial
de Bolivia y en la prensa. Los actos de efectos particulares deben ser notificados a los
interesados. Sin embargo entre estos ultimos hay algunos que deben ser publicados por

ser de orden publico como las resoluciones.%?

12DERMIZAKY, Peredo Pablo, (2001), “Derecho Administrativo”, 5ta. Ediciéon, Cochabamba - Bolivia,
Pag.113, 115-117.
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2.12.5. Reglamento Administrativo Tributario

En materia tributaria, la actividad reglamentaria presenta una importancia trascendental
por la realidad que hallamos en el sistema juridico, conforme al derecho administrativo, la
facultad reglamentaria, se explica por la necesidad de facilitar la comprensién y aplicacién
de la ley y explicar el contenido de las obligaciones que esta prescribe, haciéndole mas

accesible a los sujetos a quienes va dirigido para su mejor cumplimiento.

Asi podemos decir de acuerdo con el maestro Fraga que “El reglamento es una norma o
conjunto de normas juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el poder
Ejecutivo en uso de una facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo con la aplicacién adecuada
del principio de legalidad podemos afirmar que solo a través de la ley es posible
establecer las obligaciones tributarias y el reglamento solo brinda a facilitar su aplicacion

sin que sea posible ampliar y restringir su existencia y sus efectos”.

Por el caracter especial de las leyes tributarias, que presentan gran complejidad en su
contenido y por los aspectos técnicos que incluyen, los reglamentos tributarios son de
gran importancia y han venido a significar una gran necesidad en la materia sin embargo
la complejidad de la ley no es motivo para que a través de los reglamentos se lleguen a
modificar elementos esenciales de los tributos, como sucede en muchas ocasiones en

contra del principio de reserva de la ley.1%

El reglamento es en rigor una ley en sentido material, ya que en él se establece preceptos
y disposiciones dirigidas a la generalidad de los ciudadanos, para el cumplimiento de
conductas futuras. A la par de estas caracteristicas de generalidad, el reglamento tiene un
contenido eminentemente administrativo que condiciona sus propios limites y eficacia al
extremo que por via reglamentaria no se puede establecer normas cuya facultad es
privativa de otros poderes del Estado, ejemplo crear tributos, lo que es mas importante,

los reglamentos no pueden contrariar el sentido ni el fin propuesto por la ley reglamentada

103DELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, (1993), “Principios del Derecho Tributario”, 3ra. Edicion. México,
Pag. 89.
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y menos ampliar sus alcances a situaciones no previstos por esta ultima.'% Al respecto el
C.T.B., en su Art. 64 dispone, la Administracion Tributaria tiene la facultad de dictar
normas administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacion de las normas

tributarias, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo.

2.13. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

2.13.1. Diferencia entre Proceso y Procedimiento

Proceso, es una institucién juridica de satisfaccion de pretensiones, a un érgano estatal,
independiente y supra ordenado a las partes, en términos generales se llama proceso a
toda instancia ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos 0 mas partes, es
decir, indica un conjunto de actos juridicos coordinados que se desarrollan, progresiva y

dinamicamente encaminados a la satisfaccion de la pretensién planteada.

Procedimiento, por el contrario es un concepto puramente formal es la serie o0 sucesion de
actos regulada por el derecho, es decir son las formas segun las cuales los negocios
administrativos se preparan, es el conjunto de tramites realizados para llegar a la
elaboracion del acto administrativo o a la solucién de un proceso. Hay una diferencia
cuantitativa entre ambos. Proceso es el conjunto de todo los actos, el todo; procedimiento
es cada uno de los actos. Por ello es que, en el lenguaje juridico, proceso es sinébnimo de

juicio o causa legal, mientras que procedimiento es la forma como se lleva dicho juicio.'%

En los procesos administrativos se discute la justicia de una resolucion o mandato
administrativo y del procedimiento coactivo administrativo. Dice Jaime Guasp: “Cuando
una persona se siente lesionada en sus intereses o derechos por la actividad de érganos
administrativos y afirma que tal ataque o lesion estd prohibido, cuando convierte su
afirmacion en la pretension de que se realice un acto que elimine, nos hallamos ante una

estricta aplicacion de la institucion procesal al mundo del derecho administrativo”.1%

104 BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, ElI Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde diferentes doctrinas juridicas”, Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 96.

105 DERMIZAKY, Peredo Pablo, (2001), “Derecho Administrativo”, 5ta. Edicién, Cochabamba - Bolivia, Pag.
271.

16SERRA, Rojas Andrés, (1996), “Derecho Administrativo”,17. Edicion, México, Pag. 287.
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2.13.2. Procedimiento Administrativo

La voluntad administrativa se expresa a través de los actos administrativos, los cuales
requieren para surgir a la vida de lo juridico, de un cauce, sirviendo para ello el
procedimiento administrativo, que es el cauce formal de la serie de actos en que se
concreta la actuacién administrativa para la realizacion de un fin. De este modo se llega a
la produccion de la voluntad administrativa, que es una garantia del administrado, con ello
se trata de conseguir dos finalidades: La eficacia maxima de la actividad administrativa; y
la proteccion juridica de los derechos e intereses de los administrados.

Toda ley administrativa consta de tres etapas esenciales o conjunto de normas:
sustantivas, adjetivas o de procedimiento y sancionadoras. De esta manera se ordena
juridicamente la actividad administrativa, manteniendo su necesaria unidad y se facilita la
realizacion de sus fines. El procedimiento que domina gran parte de la actividad
administrativa, es el desarrollo legal o actuacion por tramite a los que debe subordinarse
la actividad de la Administracion, para que este pueda producir el acto administrativo.

El procedimiento administrativo estd constituido por un conjunto de tramites y
formalidades ordenados y metodizados en las leyes administrativas, que determinan los
requisitos previos que preceden al acto administrativo, como su antecedente y
fundamento, los cuales son necesarios para su perfeccionamiento y condiciona su

validez, al mismo tiempo que para la realizacién de un fin.107

Para alcanzar los fines contenidos en la legislaciéon administrativa, la administracion esta
obligada a efectuar una serie de actos de naturaleza y efectos variables. La preparacion
del acto administrativo siguiendo el camino por donde deben marchar los expedientes
proporciona al poder publico los elementos indispensables para su formacién eficaz y su
ejecucion estricta, como meta del Estado de derecho. Las actividades materiales, los
procedimientos técnicos, econdémicos Yy juridicos, son en muchos casos, medios utiles y
necesarios para llegar a la culminacion del acto administrativo. El procedimiento, es un

elemento formal del acto administrativo que domina la casi totalidad de la accion

107SERRA, Rojas Andrés, (1996), “Derecho Administrativo”,17. Edicion, México, Pag. 274-275
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administrativa. El expediente administrativo, como forma escrita y documentada, recoge

todas las actuaciones llevadas a cabo durante el procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo esta formado por una serie de formalidades que
establecen una garantia para los administrados, para evitar arbitrariedades y obtener un
resultado determinado. Por lo que la Administracion publica debe asegurar el interés
colectivo o general y con respecto a los particulares la administracién esta obligada a
seguir estos desenvolvimientos legales.

En los procedimientos técnicos, debemos hacer una distincion: cuando el procedimiento
técnico es ordenado por una ley administrativa, y cuando dicho procedimiento queda a la
libre determinacion de la administracién publica. Uno de los actos mas importantes en la
administracién publica es el procedimiento técnico por lo que es un poderoso instrumento
de la accion administrativa. Siendo tan compleja la accién estatal su tecnificacion conduce
a planteamiento y soluciones de gran amplitud, que constituyen un orden y forma de

proceder.1%®

2.13.2.1. Naturaleza del Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo o conjunto de tramites establecidos por la ley, proceden,
preparan, y contribuyen a la perfeccién de las decisiones administrativas y se fundan en el
orden juridico administrativo. Las leyes administrativas son en parte leyes de
procedimiento. “El sometimiento de la accién administrativa a un cauce formal se ha
justificado en dos perspectivas distintas: como garantia del interés publico y de los

derechos de los particulares”.

El procedimiento administrativo sefiala el desarrollo legal de la accion del poder publico y
constituye un método para ejecutar las leyes administrativas. Por medio del procedimiento
se asegura el mantenimiento del principio de legalidad. La severidad del procedimiento
administrativo se apoya en la desconfianza del legislador respecto del funcionario y del
propio particular que actla en asuntos administrativos. Por lo que el procedimiento

administrativo en los mismos términos, tiende al aseguramiento de los fines del Estado,

1%8[dem. Pag. 276-277
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estableciendo vias rapidas y eficaces y eliminando todo aquello que dilate o entorpezca la

accion de la Administracion publica.

2.13.2.2. Caracteristicas del Procedimiento Administrativo

El procedimiento administrativo en lo general es:

a)

b)

d)

Contradictorio, porque estamos en presencia de numerosos procedimientos
diversos entre si, que son tantos como leyes administrativas.

Inquisitivo, porque por su propia naturaleza es necesario investigar, averiguar,
recabar y precisar con cuidado los motivos que fundan el acto administrativo.
Escrito, porque esta es la forma normal y adecuada que deben revestir los actos
administrativos, si bien debe tenerse en cuenta que en las actividades cotidianas
de la administracion es necesario emitir numerosas ordenes o acuerdos verbales
de escasa trascendencia, pero Utiles para el manejo de asuntos.

Poco formalista, sin excesivas formalidades, porque asi lo exige la rapidez y
eficacia de la administracion, pero siempre subordinado a determinadas

formalidades de seguridad juridica.®®

2.13.2.3. Procedimiento Administrativo como Garantia Constitucional

El procedimiento administrativo constituye una ineludible garantia legal constitucional y

administrativa, que tiene como finalidad, la de asegurar el interés general y el interés de

los particulares. Por el primero se mantiene la eficiencia y seguridad en los servicios

publicos, en cuanto al segundo el particular asegura los intereses que le reconoce la ley y

evita la ilegalidad y la arbitrariedad de los funcionarios. La mayor parte de los actos de la

administracién publica tienen por objeto la realizacién de los fines del Estado, por lo tanto

nos referirnos a los actos administrativos que crean derechos u obligaciones en los

particulares. La eficacia del acto administrativo se funda en su ejecutoriedad. La

legislacion administrativa prevé en determinados casos, que se cumplan ciertas

1%%jdem. Pag. 281-283
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condiciones, términos, modalidad, aceptacién del destinatario, requisitos o elementos

previos y complementarios, cumplidos los cuales se procede a su ejecucion.

El acto administrativo requiere de su cumplimiento, para tal efecto la administracion
publica cuenta con los medios efectivos para ello. El particular puede cumplir
voluntariamente con las resoluciones del poder publico, la ejecucion del acto se lleva a
cabo con la colaboracion pacifica del administrado. En su defecto la ejecucién es forzada
a través de los procedimientos legales, como los procedimientos coactivos para llevarlos a
su final cumplimiento. La accion de oficio o ejecucion forzosa de la administracién es

consecuencia de la ejecutoriedad del acto.

La ley administrativa es la base de toda apreciacion de los actos administrativos por lo
mismo el ejecutor de la misma debe tener presente que la ley puede establecer
condiciones 0 circunstancias para Ssu ejecucién, como un registro, una anotacion

administrativa.

Cuando el acto administrativo implica limitaciones, cargos, deberes, obligaciones y se
afectan derechos privados, el particular se puede resistir a su cumplimiento, es asi que el
acto idéneo y legal es el que puede producir todos sus efectos. La administracion publica
dispone de medios administrativos poderosos para la ejecucion de la decision
administrativa. Todo procedimiento de ejecucién administrativa debe fundarse como un
acto administrativo legalmente expedido, lo contrario debe estimarse como una via de

hechos o procedimientos arbitrarios del poder publico.°

2.13.3. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

El procedimiento tributario se definir como “el conjunto de actos realizados por la
Administracion Tributaria en la relacion juridica con el contribuyente, con la finalidad de
determinar la deuda tributaria, conseguir el pago de la misma y en su caso determinar
ilicitos tributarios y aplicar las sanciones previstas en el ordenamiento juridico tributario.

En cambio el proceso tributario es el conjunto de actos coordinados, tendientes a dilucidar

110jgem. P4g. 291,325,328 y 331
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una controversia entre partes (administracion tributaria y contribuyente), por una autoridad

independiente e imparcial, a través de una decision con fuerza de verdad legal.

La doctrina del Derecho Tributario y del Derecho Tributario Procesal establece la
diferencia entre, procedimiento tributario se desarrolla en el &mbito administrativo, por lo
que no existe una autoridad imparcial e independiente, sino que la propia administracion,
dicta la resolucién que se constituye en un acto administrativo, el que carece de fuerza de
cosa juzgada material, toda vez que puede ser revisada en sede administrativa e
impugnada ante la autoridad judicial, en cambio el proceso tributario se desarrolla en el
ambito jurisdiccional, ante una autoridad independiente e imparcial, en el que intervienen
dos partes en igualdad de condiciones y de manera contradictoria, concluyendo el
proceso con una decision que adquiere la calidad de cosa juzgada material.*!!

La Norma Tributaria dispone en su Art. 74, los procedimientos tributarios se sujetaran a
los principios constitucionales de naturaleza tributaria con arreglo a las ramas especificas
del Derecho y los procedimientos tributarios administrativos se sujetan a los principios del

Derecho Administrativo, se sustancian y resuelven con arreglo a las normas tributarias.*2

2.13.3.1. Facultad Econdmica Coactiva

La existencia de esta facultad en favor de la autoridad administrativa ha sido objeto de
argumentaciones aisladas y en su contra califican de anticonstitucional, en especial por
considerarla violatorio de las garantias constitucionales, toda vez que con base en ella la
autoridad administrativa priva de bienes, propiedades, posesiones o derechos a los
contribuyentes sin juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, por lo que
el fisco se hace justicia por si misma. En particular, el criterio utilizado para justificar la
facultad econémica coactiva de la administracién se apoya en la naturaleza del crédito
fiscal, que responde a necesidades de caracter publico que el Estado debe atender, ya

que frente al interés publico no puede prevalecer el interés particular

HIALBA, Braun Mercedes, (2006), “Derecho Tributario, Procedimiento actual y su Proyeccién al Futuro”, 1ra.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 76
112BOLIVIA, “Codigo Tributario”, Ley No. 2492, Art. 74.
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Diez Manuel en su libro “Manual de Derecho Administrativo” senala el Derecho
Administrativo resulta la mas adecuada para explicar el procedimiento administrativo de
ejecucion a partir de la “Ejecutoriedad del Acto Administrativo”. En efecto, si partimos del
hecho de que a través de este procedimiento se va a ejecutar un acto administrativo, que
es la resolucion en la que se determina un crédito fiscal, la explicacién de la procedencia y
legalidad de esta ejecucion deriva de la naturaleza del propio acto, que al ser valido en
razoén de la presuncion de legalidad que la ley le atribuye por haber completado su ciclo
de formacion con todos los elementos que lo integran, y ser eficaz como consecuencia de
su notificacion al particular, debe producir sus efectos, que en este caso consiste en que
el fisco obtenga el ingreso que se le adeuda. Si no se cumple voluntariamente con su
contenido, la administracién puede ejecutarlo en los términos que la ley le confiere; es

decir, hara efectiva la caracteristica de ejecutoriedad del acto.'*®

2.13.4. Procedimiento Administrativo Coercitivo.

La Coercion Administrativa es el empleo de la coercion estatal contra los particulares a fin
de realizar los deberes del contribuyente existentes en virtud de la ley o de un acto
administrativo. Dado que la coercion administrativa se basa en la soberania del Estado u
otro ente publico. Le es licito y puede tomar efecto solo en las formas del Derecho
normado legalmente. La Administracién ha de estar facultado por normas juridicas para
todo acto en que se emplee la coercion. Esta facultad se encuentra establecida en la ley.

En la via administrativa puede exigirse coactivamente solo deberes juridicos publicos,
esto es Unicamente “prestaciones que se deben segun las leyes tributarias”. Las
pretensiones de derecho civil no pueden hacerse prevalecer en el procedimiento
administrativo coercitivo. Han de deducirse con los medios del Derecho procesal civil. Si
se hubiere dictado la orden de prestacién, la ejecucion forzosa solo puede iniciarse la
ejecucion forzosa cuando el deudor no hubiese cumplido la prestacion debida al expirar la

fecha de vencimiento sefialada en la ley.

El ejercicio de la coercién financiera se halla, al igual que la coerciébn administrativa en su

totalidad, sometida al principio de legitimidad de la administracion, las oficinas encargadas

USDELGADILLO, Gutiérrez Luis Humberto, (1993), “Principios del Derecho Tributario”, 3ra. Edicién, México,
Pag. 161-162
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de la tributacién solamente pueden forzar al cumplimiento respecto a aquellas érdenes
que “adopten dentro de sus competencias legales”. Por ello las entidades encargadas de
las deudas tributarias al conminar con medios coercitivos, deben siempre sefalar el
fundamento legal en que se apoya su orden estas han de forzar al cumplimiento de los

deberes juridicos administrativos que incumben al contribuyente.

Si un impuesto no hubiere sido pagado antes de expirar la fecha de vencimiento, se
incurre en un recargo por mora del importe del impuesto vencido por cada mes de mora
gue ya comenzado. Cuanto mas tiempo incida en mora el contribuyente, tanto mas
aumenta el recargo por mora, La progresion que ello significa debe estimular al interés,
medio de presién y coercion de modalidad contra el contribuyente al pago puntual. Dado
en que se incurre en el recargo por mora tan pronto como ha expirado la fecha de
vencimiento sin haberse efectuado el pago, no se requiere que se fije especialmente. El
recargo por mora se origina sin que deba tenerse en cuenta la culpabilidad del
contribuyente y sin que sea necesario un previo requerimiento. Si el contribuyente no
fuere culpable de la mora el cobro del recargo puede ser injusto, de modo que es

pertinente una remisién.4

2.14. Eficacia y Eficiencia en la Administracién Tributaria

Los conceptos mas usados en todos los sectores (publico, privado) y en todas las areas
productivas de la economia, son: la eficiencia y la eficacia y, en nuestro caso, aplicadas a
las administraciones tributarias. El tema es amplio, pensar en estos conceptos mirando a
una organizacion tributaria significa evaluar si la misma esta cumpliendo con su misién, en
hacer cumplir la Ley, recaudar todos los tributos que deberian resultar del marco legal
aplicado a la base econémica disponible, al menor costo para el poder publico y para los
contribuyentes. Es decir una administracion tributaria eficiente y eficaz es la que alcanza a
cumplir con su objetivo: promover la evasion cero; y realizar esta funciébn con el menor
"costo de transaccion”, entendidos como el costo del cumplimiento.

La eficacia es la capacidad de alcanzar el efecto que se espera 0 se desea tras la

realizacién de una accion, y la eficiencia se refiere al uso racional de los medios para

114 WILHELM, Kruse Heinrich (1978), “Derecho Tributario Parte General”, 3ra. Edicion. México, Pag. 464,470.
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alcanzar un objetivo predeterminado, es decir, cumplir un objetivo con el minimo recurso

disponible y tiempo.

e Eficacia
Si ser eficaz es cumplir la ley, es decir recauda todo los tributos que deberian resultar del
marco legal y si vivimos en un mundo donde la evasion esta presente en todas las
administraciones tributarias. Por otro lado, si consideramos nuestra meta de recaudacion,
concluimos que en la mayoria de los casos somos mas que eficaces, pues casi siempre
las logramos o incluso las superamos, porque, por mas técnicos y cientificos que sean los
métodos de prevision de ingresos, y ajustada que sea la base usada para las
proyecciones, y aunque trabajemos adecuadamente tanto de forma sectorial como
individual las variables precio, cantidades y marco legal, nunca podremos saber con

perfeccién, el comportamiento de los contribuyentes, los acontecimientos del dia a dia.

Entonces, si esta linea de pensamiento esta correcta, se deberia evaluar la eficacia de
una administracion tributaria considerando, adicionalmente a la meta anual de
recaudacion, por lo menos dos otros factores: una meta de disminucion de los indices de
evasion e indicadores que comprueben la evolucion de los métodos de gestion en todos
los procesos basicos. Por supuesto que aqui ya pudiéramos abrir un fuerte tema de
discusion, que pasa por la definicibn del Mapa de Evasion, por la implementacion de
técnicas que eleven la presencia fiscal y la sensacion de riesgo, y por el establecimiento

de técnicas de planeamiento y control de gestion.

e Eficiencia
Si ser eficiente es trabajar con el menor costo y permite que los contribuyentes cumplan
con sus obligaciones principales y accesorias también con el menor costo, estamos frente

a un tema de definicién y calculo.

Por lo que, existe una relacion entre eficacia y eficiencia. El secreto esta en trabajar
métodos, mejorar procedimientos, para aumentar la eficacia sin disminuir la eficiencia. O
mejor aumentar la eficacia y promover la eficiencia de forma conjunta, y como sabemos,

es posible, y pasa por un proceso de madurez en la evolucién de los procesos tributarios
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fundamentales, por medio de adopcién de métodos modernos de tecnologia, uso de la
informacién, elevado grado de capacitacion y formacion de personal, apoyados por un

permanente intercambio de practicas aplicadas en otras administraciones tributarias.

Las administraciones tributarias para ser eficaces y eficientes, deberian contar con
recursos humanos y materiales, potestades para que pueda realizar su quehacer con
maxima plenitud, y esto pasa por modernos métodos de procesamiento de datos y cruces
de informacion, con pleno acceso a todas las informaciones de terceras partes , por el uso
de la inteligencia fiscal y estudios tributarios, junto con las informaciones recibidas de los
contribuyentes, poder implementar y trabajar matrices de riesgo, que permitan garantizar
un alto factor de riesgo a los evasores y un bajo costo a los contribuyentes que cumplen

con sus obligaciones de forma voluntaria.

De la misma forma debemos definir criterios minimos de garantizar el crédito tributario,
con adopcion de efectivos mecanismos de cobranza apoyados, en modernas técnicas de
registro de contribuyentes, procesamiento de declaraciones, modernizacién de la
legislacion para que se pueda promover, junto con la eficiencia administrativa, la eficiencia
econdmica de la tributacion, relacionada a decisiones de politica tributaria. En el ambito
de la Administracién Tributaria, la eficacia se refiere generalmente a la capacidad de
gestion en los diferentes ambitos de su accionar, mientras que la eficiencia tributaria
normalmente se refiere al uso optimo de los recursos por parte de la Administracion
Tributaria y a la minimizacién del costo de la administracién.®

Puede considerarse la eficacia del orden juridico en relacién con la efectiva aplicacién de
las sanciones por los 6rganos encargados de aplicarlas, en el caso de transcreder el

orden vigente!'®

INSUFICIENCIA
Significa, escasez o falta de algo, incapacidad de un érgano para llevar a cabo sus

funciones adecuadamente.!’

5http://www.econlink.com.ar/impuestos-distorsivos-iva/eficincia-recaudacion

116 OSORIO, Manuel, (2003) “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Edicion, Buenos Aires-
Argentina, Pag. 375.

17 http://www.enciclopedia-juridica.biz.14.com/d/derecho
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CAPITULO 1l

COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA
EN AMERICA LATINA

3. MODELOS DE COBRANZATRIBUTARIA
3.1. MODELO FUNCIONAL PARA RECAUDACION DE IMPUESTOS

Las Administraciones Tributarias en América Latina, disponen de un modelo funcional
para la recaudacién de los diferentes impuestos (funcién de recaudacion, fiscalizacion, y
cobranza coactiva), Con este modelo de funcionamiento en la Administracion Tributaria se
ha logrado un mejor servicio a los contribuyentes, y un mejor control de la recaudacion,
especialmente en el caso de los grandes contribuyentes. Con ello, en casi todos los
paises se ha aumentado el grado de cumplimiento voluntario de los contribuyentes.

El Procedimiento de Cobro de Tributos es similar en América Latina y en el mundo entero,
aunque con algunas variantes en lo que se refiere, al tiempo y atribuciones del Organo
Ejecutor. Por un lado, en cuanto a la cobranza amigable, las tendencias de los diferentes
paises es asistir e invitar al contribuyente deudor a pagar sus impuestos y, por el lado de
los grandes métodos de coaccion, estan el embargo y la intervencién que derivan en
remate para obtener el liquido del adeudo. Sin embargo, no hay que perder de vista que
los resultados de cobro resultan diferentes en los mismos paises, y esto es por la facultad
de cobro con que cuentan y por la eficiencia con que se utilizan dichas atribuciones, asi

como el contar con herramientas eficaces para la recuperacion de los adeudos fiscales.

Todas estas condicionantes seran analizadas, no sin antes advertir, que muchas cifras no

son publicadas por los Organos Tributarios encargados de la Cobranza.

3.2. MODELO DE CODIGO TRIBUTARIO DE CENTRO INTERAMERICANO DE
ADMINISTRACIONES TRIBUTARIAS (CIAT)

Varios paises de América Latina y Europa han modernizado su sistema recaudatorio,
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enconsonancia con lo establecido en el Modelo de Codigo Tributario del Centro
Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), el cual en sus articulos de 124 al
139, propone la regulacién del cobro coactivo en sede administrativa, como herramienta
idonea. Asimismo el CIAT, ha recomendado que las Administraciones Tributarias gocen
no solo de la facultad de cobranza por la via administrativa o persuasiva o amigable sino
también de la facultad de cobranza coactiva o ejecutiva. Cuando la Administracion
Tributaria estd a cargo de ambas etapas durante la cobranza administrativa, los tiempos
de ejecucion de las medidas cautelares se reducen porque no se pierde tiempo en
transferir a una entidad del gobierno diferente. Con esta situacion aumenta la sensacion
de riesgo en el contribuyente y lo induce a cumplir con sus obligaciones sustanciales
dentro de los plazos establecidos por ley.

Esta situacion también permite mejorar la cobranza de la deuda ya notificada. Es mas
cobrable dentro de sus primeros dias, por lo que cualquier ahorro de tiempo en el proceso
de cobranza ayuda a incrementar la recaudacion en los gobiernos, cuando ambas etapas
de la cobranza estan en poder de la Administracion Tributaria, durante la etapa de
fiscalizacién es mas facil que se tomen medidas cautelares tempranas para proteger los

intereses del Estado y asi evitar el “vaciamiento” patrimonial del contribuyente.

Cuando la facultad de la cobranza coactiva o ejecutiva se asigna a la Administracion
Tributaria, mayores son las posibilidades de recaudar los tributos en mora, recuérdese
que la cobranza coactiva es un estado mas en el que puede encontrarse la deuda
tributaria. También el contribuyente se beneficia con esa situacién, porque se reducen sus
costos de cumplimiento, ya que en lugar de lidiar con varias entidades del gobierno y
someterse a diferentes disposiciones o procedimientos respecto de su deuda tributaria,

sé6lo debe hacerlo con una sola.

Lo que realmente constituye una amenaza contra una oportuna cobranza de las deudas
tributarias es la intervencion del poder judicial en la ejecucion de las medidas cautelares o
precautorias. Todavia en algunos paises miembros del CIAT, es necesario el fallo de un
juez para efectivizar esas medidas es el caso de Argentina y Nicaragua (pueden aplicar

excepciones). Si bien con ello se logra una mayor legitimidad del acto de cobranza
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coactiva 0 ejecutiva, se abren espacios para que el contribuyente aproveche
indebidamente esta mayor seguridad juridica y dilate con artilugios legales la cobranza.

Sin embargo, en muchos paises de América Latina carecen de juzgados especializados
en materia tributaria, debido a que no cuentan con recursos suficientes para atender
debidamente los procesos. Por el contrario, la Administracién Tributaria de hoy en dia es
muy técnica y profesional y, en su mayoria, cuenta con todos los recursos necesarios

para enfrentar eficientemente el proceso de cobranza coactiva o ejecutiva.'!®

3.2.1. TIPOS DE MODELOS DE COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA

Se analiza los modelos de cobranza coactiva tributaria, dejando de lado la recuperacion
de la deuda en fase voluntaria, por lo que se describe, en términos generales, los modelos

de ejecucion que la doctrina usualmente exhibe, son:

3.2.1.1. Modelo Judicial

Este tipo de procedimiento se caracteriza por las formas y tramites propios de la cobranza
coactiva tributaria se realizan acudiendo a los érganos del Poder Judicial, ordinario o
especiales, en virtud de su decreto y autorizacion, generandose la controversia judicial y
su bilateralidad propia y asi de esta manera obtener el cobro de lo adeudado y no pagado
voluntariamente por el sujeto pasivo o afectando directamente el patrimonio del deudor
para exigir el pago coactivo. Al respecto Saccone, sefiala que “es necesaria la existencia
de una deuda firme, liquida y exigible y una vez que consta la existencia de tal deuda la
administracion elabora el documento que constituye el titulo ejecutivo que servira de base

para la demanda ante el érgano judicial”.

La ineficiencia del modelo y los actos de la litigiosidad jurisdiccional provoca tardanza e
ineficacia de medios por otro lado se puede decir que se resguardan convenientemente
las garantias de los derechos de los administrados ejecutados que disponen de recursos
para hacer frente a la burocracia judicial y del aparato administrativo que acciona a favor
de la deuda de caracter técnico. El modelo judicial se caracteriza por las labores propias

de la recaudaciéon en fase ejecutiva, consiste en la diligencia de embargo y enajenacion

M8nttp://www.ciat.org/index.php/es/blog/item/57-cobranza-coactiva-o-ejecutiva.html.
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de bienes del deudor, son realizados por la autoridad judicial competente. El origen del
modelo se encuentra en la desconfianza del Estado, con respecto a la legalidad y

racionalidad, asi como en su probidad, y la opcién prevalente de las sociedades.

Por ejemplo, en Uruguay exige la existencia de una resolucion firme, esto es, la
consentida expresa o tacitamente por el obligado. Se exige, para dar inicio al
procedimiento ejecutivo judicial que la pretension fiscal haya sido confirmada en sede
administrativa y jurisdiccional, es decir que mientras estén pendientes los recursos o
acciones establecidos por las leyes organicas no es procedente la iniciacion de los juicios
ejecutivos por no existir resolucion firme. En otros paises como Brasil, Costa Rica, El
Salvador y Guatemala la administracion tributaria no solo no tiene la competencia de la
cobranza coactiva 0 ejecutiva sino que la entidad del gobierno de la misma depende de
los fallos del poder judicial para poder ejecutar las medidas cautelares.

3.2.1.2. Modelo Administrativo

En este tipo de modelo, todo el procedimiento del cobro de la deuda tributaria es
administrativo, desde la liquidacién del crédito fiscal hasta la enajenacién de los bienes
embargados, siendo igualmente administrativa la competencia para resolver cualquier

incidente sobre la ejecucion, sin perjuicio de su posterior revision judicial.

Frente a la deuda tributaria, algunas sociedades organizadas han optado por el sistema
administrativo de ejecucién forzada, dejando su procedimiento en fase de actos
administrativos y su cobro coactivo, reconociendo a la administracion la potestad de
cobro, efectla todas las actividades la administracion tributaria para asegurar el pago de
los tributos, sanciones, multas e intereses y cualquier otro monto accesorio por medio del
uso de procedimientos administrativos de caracter coactivo o conminatorio. La facultad de
cobro coactivo procede sobre el incumplimiento o cumplimiento parcial de las
obligaciones. Esta férmula autotutelar, en oposicion al modelo judicial, opta claramente
por otorgar prevalencia al crédito publico, a la acreencia social, por sobre el interés
privado, cuidando los debidos procedimientos administrativos y sus principios, tales como
la bilateralidad, legalidad y juridicidad, asi como el derecho de impugnacién administrativo

y judicial.
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El Modelo de Cédigo Tributario (CIAT), sefala en su Articulo 122, la facultad de cobranza
por la via administrativa, de todos los créditos fiscales constituidos en base a la
declaracién de los sujetos pasivos o determinados por la Administracién Tributaria, con
resolucion firme. Las actuaciones propias de la ejecucion quedan en manos de la
Administracion Tributaria, desde el requerimiento de pago, embargo, y pago de los
tributos en mora, tratandose por tanto de una “autotutela agresiva, dirigida a la realizacién

de las medidas coactivas necesarias para el cobro de los créditos fiscales”.

La diferencia fundamental con el modelo judicial radica en el hecho de que tanto la
apreciacion de las causas de oposicion, como la adopcién de las medidas coactivas
contra los bienes del deudor corresponden a los érganos administrativos competentes.

3.2.1.2.1. Caracteristicas del Modelo Administrativo:

a) Es exclusivamente administrativo, la administracion tiene la competencia
privativa para resolver todos los incidentes del procedimiento, sin perjuicio de
la posibilidad de un control posterior judicial.

b) Es impulsado de oficio, el procedimiento de apremio se inicia de oficio por la
Administracién una vez transcurrido el periodo voluntario de pago y solo se
suspendera por las causas legalmente previstas.

c) No es acumulable a los procedimientos judiciales u otros procedimientos de
ejecucion y no se suspendera por la iniciacion de aquellos, salvo cuando

proceda de acuerdo con las normas sobre concurrencia de procedimientos.

Este tipo de sistema es aplicado en Perd, Bolivia, México, Ecuador y Republica
Dominicana. En cuanto al modelo administrativo, el Sistema del Modelo de Cddigo
Tributario del CIAT, dentro del Capitulo 1V, contempla un tratamiento del procedimiento de
cobro, sobre la base de un sistema administrativo. La competencia para entender el
procedimiento y resolver todos sus incidentes es exclusiva de la Administracion Tributaria.
Este Sistema declara que la cobranza compulsiva se inicia desde el dia siguiente al plazo
en que deben ingresarse los tributos producto de una autodeterminacién o determinacion
realizada de oficio por la administracion tributaria. En este caso una providencia de la

administracién, con fuerza ejecutiva sefala que tiene la misma exigibilidad de una
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sentencia judicial, que da inicio al procedimiento, previa notificacién al requerido. El
requerimiento faculta el embargo de bienes si no se paga o afianza el mismo en un plazo
determinado por ley. En caso de desconocer patrimonio suficiente del ejecutado se

decretara la inhibicidn general de sus bienes.

El mismo sistema sefiala que al dictar un reglamento sobre la enajenacion de los bienes
embargados, indicara que ella se llevara adelante a través de subasta, concurso o
adjudicacion directa, contemplandose la posibilidad de adjudicacion fiscal cuando no es
viable la venta regular de los bienes del deudor. Sin embargo, el pago integro de la
acreencia fiscal libera el embargo en cualquier momento que se produzca, antes de la
materializacion de la diligencia de adjudicacion. EI modelo contiene una regla, de la mayor
relevancia que sefiala, en su Art. 135, “el importe por el que se adjudicaran dichos bienes
sera el de la deuda no pagada, sin que exceda de la valoracion que sirvio inicialmente de

base en el procedimiento de enajenacion”.

Se prevé expresamente la facultad para condonar multas y recargos, por parte de la
Administracion Tributaria, de caracter discrecional, asi como la facultad para declarar el
archivo de las actuaciones por falta de interés fiscal o incobrabilidad de deudas por su
baja cuantia o incobrabilidad, a cuyo efecto deberan dictarse instrucciones generales.
Otra de las competencias es el establecimiento del embargo precautorio sobre bienes del
obligado directo o responsable, por una cantidad que presumiblemente adeuden o, en su
defecto, la inhibiciébn general de bienes, cuando a su juicio hubiera peligro de que el

obligado se ausente o enajene u oculte sus bienes.

El decreto administrativo de la medida exige que se notifique al afectado con el importe
presunto de la deuda, quedando obligada la administracion a resolver sobre el monto
efectivamente exigible dentro de los plazos establecidos, contados desde la fecha en que
se practicara u ordenara la medida cautelar. El silencio de la administracién produce la
consecuencia de dejar sin efecto la medida, como la determinacién definitiva de la

pretension fiscal transforma el embargo precautorio en definitivo.

119http://WWW.ichdt.cl/.../PROYECTO%ZODE%ZOINVESTIGACION%ZOSILVA
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En el modelo administrativo, son los propios érganos administrativos de recaudacion los
que realizaran las actuaciones coactivas sobre el patrimonio del deudor para obtener el
importe liquido necesario para cancelar el débito tributario. En este modelo, la
Administracién dispone de la llamada potestad de autotutela, o potestad de declarar por si
misma la existencia de un derecho (autotutela declarativa), lo que efectla a través de una
liguidacion tributaria, asi como para exigir su cumplimiento, incluso utilizando la coaccion
(autotutela ejecutiva), en ambos casos no es necesario acudir ante un juez, gozando sus
actos de presuncion de legalidad. EI modelo administrativo de cobro es el sugerido por el
CIAT en su modelo de Cadigo Tributario. Diversos paises lo han adoptado con resultados
positivos, siendo su caracteristica principal que el embargo de bienes del deudor lo realiza
la propia Administracion Tributaria, sin necesidad de intervencion del Poder Judicial. Todo
el procedimiento de cobranza es administrativo, desde la liquidacion del crédito fiscal
hasta la enajenacion de los bienes embargados, adoptando medidas cautelares.

3.2.1.3. Modelo Mixto o Compuesto

Adopta este modelo Argentina y Chile en Latinoamérica, consiste en que la administracion
dispone de facultades limitadas de autotutela, requiriendo autorizacion judicial respecto a
la ejecucién de las medidas de segunda fase del cobro coactivo, como en el retiro de
bienes, su realizacion y pago. Es decir en la primera parte del proceso, requerimiento y
embargo, se realiza a través de actos administrativos del ente recaudador, pero la
resolucion de las excepciones o impugnaciones al proceso y las actuaciones relacionadas

con la realizacion de los bienes adopta el modelo judicial ordinario.

En Brasil y Chile, la cobranza no se realiza por parte de la Administracién Tributaria sino
por un 6rgano externo. Los resultados son radicalmente opuestos, pues mientras que en
Chile los niveles de recuperacion son satisfactorios, los de Brasil apenas llegan al 1% del
valor de la cartera. Sin embargo, y dentro de la légica tributaria del resto de paises asi
como de paises desarrollados, ha resultado mas eficiente que la propia Administracion
Tributaria tenga conocimiento histérico de los contribuyentes que maneja, sea la misma
que realice las tareas de cobro, inclusive en Chile, se logra un mayor recuperacion de la
deudas tributarias desde el area de Auditoria que cuando llega a la Tesoreria General.

Las facultades recaudatorias quedan en manos de la Administracion tributaria, pero ésta
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necesita de autorizacién judicial para llevarlas a cabo o bien la Administracion realiza los

embargos pero solo el Juez puede ordenar la retirada de los bienes.

3.2.2. ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE COBRANZA TRIBUTARIA

Para lograr un cobro efectivo de las obligaciones tributarias en América Latina, las
Administraciones Tributarias han disefiado modelos de caracter persuasivo y de caracter

coactivo como Ultimo recurso para obtener la recuperacién de la deuda tributaria.

3.2.2.1. Etapa Persuasiva o Voluntaria

Es el procedimiento de cobro personalizado utilizado para obtener el pago total de las
obligaciones tributarias, mediante la notificaciébn, a través de cartas inductivas,
recordatorio de llamadas a través de centrales telefénicas, notificacion mediante
instrumentos virtuales como el correo electrénico, el buzon electrénico a través de la
pagina web del 6rgano administrador, de mensajes a los teléfonos celulares y mediante la
aplicacion de técnicas de negociacién, requerimientos y entrevistas. De esta forma, se
pretende obtener el pago de las deudas fiscales de forma expeditiva y a menores costos
administrativos y financieros, tanto para el contribuyente como para la Administracion

Tributaria, evitando el procedimiento formal de cobranza con los costos que implica.

Una de las medidas persuasivas importantes para generar riesgo tributario ante el
incumplimiento es hacer publica la deuda tributaria que mantienen los contribuyentes con
la Administracion Tributaria, pudiendo hacerse a través de la pagina web o en las
centrales de riesgo financiero, dado que la difusion de la deuda de manera publica afecta
negativamente a su imagen comercial y restringe el crédito bancario y de proveedores,
hasta que no regularice su deuda con la Administracion Tributaria. Es realmente una
herramienta muy eficaz, por ejemplo, la ley portuguesa ha previsto que la Administracion

Tributaria publicara la lista de deudores con procesos de ejecucion tributaria pendiente.

En varios paises, el personal de cobranza se prepara con la adecuada capacitacion y asi

contar con habilidades en técnicas de negociacién, de analisis financiero, de avallos y
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conocimientos juridicos procedimentales, dado que contribuye a aumentar la informacién

tributaria y econémica que se posee sobre el contribuyente deudor.

Los puntos de procedimiento que se toma en cuenta en esta etapa de recaudacién de los

tributos son los siguientes:

e Lugar, Medios y Plazos de Pago

El pago de los tributos, retenciones, anticipos, pagos fraccionados, pagos a cuenta,
sanciones pecuniarias y demas cargos, deberan efectuarse en los lugares y con los
medios que al efecto establezca la Administracioén Tributaria mediante normas generales.
El titular de la Administracién Tributaria esta facultado para suscribir convenios con las
entidades publicas y privadas que estime conveniente para colaborar en las gestiones de
recaudacion directa, recepcion y procesamiento de documentos y transferencia de datos,
estableciendo compensaciones por la realizacion de tales servicios, debiendo asegurar en

todos los casos que se garantiza en forma estricta el secreto fiscal.

El pago deberéa efectuarse dentro de los plazos establecidos por ley. Los tributo omitidos
que la Administracion Tributaria determine como consecuencia del ejercicio de sus
facultades de fiscalizacién, asi como las multas y los demas créditos tributarios, deberan

pagarse, junto con sus accesorios, dentro de los dias de notificado el acto administrativo.

e Facilidades y Imputacion de los Pagos

Las deudas tributarias que se encuentren en periodo voluntario o ejecutivo podran
aplazarse o fraccionarse en los términos que fije la Administracion Tributaria y previa
solicitud del obligado tributario, cuando su situacién econdmico financiera le impida, de
forma transitoria, efectuara el pago en los plazos establecidos. Para garantizar los
aplazamientos y fraccionamientos de la deuda tributaria, la Administracion Tributaria
podra exigir que se constituyan garantias suficientes a su favor. También podré aplazar el
pago de las cuotas de los tributos, retenciones, anticipos, pagos a cuenta, sanciones

pecuniarias y demas recargos hasta meses.
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Cuando el monto pagado por los contribuyentes resulte insuficiente para saldar la deuda
indicada, y ésta comprenda tributos, intereses, recargos y multas, los pagos se imputaran
en el siguiente orden: primero a intereses, luego a recargos, después al tributo y por
ultimo a las multas. Dentro de este orden de imputacion, se aplicara el pago a la deuda
mas antigua cuando se indique mas de una deuda y, en caso de igual antigliedad, la

Administracion Tributaria determinar& el orden de imputacion.

3.2.2.2. Etapa Coactiva o Ejecucion Tributaria

Agotados los procedimientos en la fase persuasiva o administrativa, la Administracion
Tributaria sin lograr que el contribuyente pague las deudas tributarias al fisco dentro de
los plazos establecidos por ley, el procedimiento de cobro administrativo o judicial utiliza
las herramientas legales y tecnoldgicas existentes para hacer efectivo el cobro de la
deuda tributaria exigible contenida en las autoliquidaciones o en las determinaciones
oficiales a favor del fisco. Es cuanto las Administraciones Tributarias ponen de manifiesto
su potestad tributaria a través de la cobranza coactiva para ejercerla contra el

contribuyente obligado.

Gracias a la evolucion de las tecnologias de informacién y comunicaciones, es posible
desde un computador u ordenador ubicado en una oficina de la Administracion Tributaria
realizar los embargos, principalmente en forma de retencidn e inscripcibn sobre los
valores y fondos en cuentas corrientes, depdsitos, custodia y otros de los deudores
tributarios, asi como los derechos de crédito de los cuales el deudor tributario sea el titular
gue se encuentren en poder de terceros, como los proveedores del Estado y por ultimo, la

inscripcion de bienes muebles e inmuebles ante entidades publicas correspondientes.

El monto de la deuda en Cobranza Coactiva parte de la deuda tributaria de los
contribuyentes puede concentrarse en varias etapas del proceso administrativo o judicial.
Para la recuperacion de la deuda, dentro de estas etapas se encuentra la cobranza
coactiva, donde se implementan las facultades y herramientas para dicha cobranza. La
deuda en cobranza coactiva tiene caracter exigible por el recaudador, al que se le

encarga su cobro; en la medida que la deuda sea mas reciente, la posibilidad de su
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cobranza es cierta. Brasil es el pais con mayor deuda tributaria en cobranza coactiva, es

decir, el 98% del total de su deuda tributaria se encuentra en esta etapa.

El inicio del procedimiento ejecutivo de cobro, supone la expedicidn y notificacion del titulo
ejecutivo que dara lugar a las actuaciones compulsivas llevadas a cabo directamente por
la Administracion o a través de la autoridad judicial. Transcurrido el plazo establecido, sin
gue se produzca el pago de la deuda, se iniciaran las actuaciones de embargo, en el caso
del modelo administrativo, o se interpone la demanda, en el caso del sistema judicial. Sin
embargo el Modelo de Cddigo establece «el procedimiento de cobro ejecutivo se iniciara
mediante providencia notificada al deudor, en la que se identificara la deuda pendiente y
se le requerira para que efectle su pago con el recargo correspondiente.

La Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda que no hubieren sido cubiertos
dentro de los plazos sefialados por la ley mediante el procedimiento administrativo de
ejecuciéon. El procedimiento de cobro y la competencia para llevarlo a cabo y resolver
todos sus incidentes es exclusivo de la Administracion Tributaria. Dicho procedimiento no
sera acumulable a los judiciales ni a otros procedimientos de ejecucién. Su iniciacion o
continuacién no se suspendera por la iniciacion de aquellos, salvo en casos especiales.
En la garantia de la deuda el modelo de Cédigo Tributario del CIAT, en su Art. 127
establece: “Si la deuda estuviera garantizada mediante aval, prenda, hipoteca o cualquier
garantia real o personal, se procedera en primer lugar a ejecutarla, lo que se realizara en
todo caso por los 6rganos de cobranza competentes a través del procedimiento

administrativo de cobro.»

La recaudacién de los tributos se iniciara mediante el procedimiento de cobro ejecutivo,
cuando no se realice el pago voluntario en el plazo establecido por ley. El periodo para
ejercitar el procedimiento ejecutivo de cobro se inicia: a) Cuando exista deudas liquidadas
por la Administracién Tributaria, y se computara al dia siguiente del vencimiento del plazo
establecido para su pago. b) En el caso de deudas a ingresar mediante declaracion,
liquidacion o autoliquidacién presentadas sin realizar el pago de los mismos, cuando

finalice el plazo reglamentariamente determinado para dicho ingreso.
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El procedimiento de cobro ejecutivo se iniciard mediante providencia notificada al deudor,
en la que se identificard la deuda pendiente y se le requerira para que efectle su pago
con el recargo correspondiente. La providencia, expedida por el érgano competente, es el
titulo suficiente que inicia el procedimiento de cobro sobre el patrimonio del obligado y
tiene la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para proceder contra los bienes y
derechos de los obligados al pago. Junto con dicho requerimiento, la Administracion podra
disponer orden de embargo sobre los bienes del deudor o exigirle una fianza suficiente
para cubrir el monto de lo adeudado, accesorios y gastos. Si el deudor no efectué el pago
dentro del plazo o no lo afianza, se procedera al embargo de sus bienes. En caso de no
existir o0 no conocerse bienes suficientes, se ordenara el embargo general de bienes,
orden que se mantendra hasta que se extinga la deuda o se ofrezca garantia suficiente o
se identifiquen bienes suficientes a embargar. El deudor deber& satisfacer las costas del
procedimiento de cobro coactivo.

En esta etapa la Administracion Tributaria tiene la facultad de imponer medidas
cautelares como practicar el embargo preventivo sobre los bienes del contribuyente o
tercero responsable o quienes puedan resultar deudores solidarios, por la cantidad que
presumiblemente adeude por impuestos, cuando a su juicio haya peligro de que el
obligado se ausente 0 enajene u oculte sus bienes. Si el pago que corresponda realizar se
hace dentro de los plazos legales, el contribuyente no estara obligado a cubrir los gastos

que origine la diligencia y se levantara las medidas adoptadas.

En el momento de practicar el embargo preventivo u ordenar la inhibiciébn general de
bienes, la Administraciéon Tributaria debera comunicar al contribuyente o tercero
responsable el importe presunto de la deuda, quedando obligada a pagar el monto
efectivamente exigible dentro del plazo sefialado, contado desde la fecha en que se
practicara u ordenara la medida cautelar. El embargo quedara sin efecto si la autoridad no
resuelve en el plazo sefialado; si emite dicha resolucion, el embargo precautorio se
convertird en definitivo en la medida necesaria para asegurar el pago de la deuda
determinada. Las medidas habran de ser proporcionales al dafio que se pretenda evitar.

En ningln caso se adoptaran aquellas que produzcan un perjuicio de dificil reparacion.
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e Ejecucién de Garantias y Embargo

Si la deuda tributaria estuviera garantizada mediante aval, prenda, hipoteca o cualquier
garantia real o personal, se procedera en primer lugar a ejecutarla, lo que se realizara en
todo caso por los drganos de cobranza competentes a través del procedimiento
administrativo de cobro. Se procede con el embargo a falta de pago de un crédito fiscal en
el momento en que el deudor es requerido por la Administracion Tributaria, da lugar a que
en el acto se lleve a cabo el seguimiento de bienes del omiso en cantidad suficiente para
garantizar la suerte principal y sus accesorios, e impedir que pueda disponer de ellos.
Este aseguramiento es el embargo y para que proceda se requiere la existencia de un
crédito, definitivo y exigible, y que la orden para realizar esta diligencia sea notificada

personalmente, con las formalidades que establece la ley.

3.3. ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN AMERICA LATINA
3.3.1. Bajo Nivel de Eficacia en Area de Fiscalizacion y Cobranza Coactiva

En los paises de América Latina si bien existen progresos evidentes en la
profesionalizacion y modernizacién de las Administraciones Tributarias en sus diferentes
areas, todavia es preocupante el bajo grado de eficacia en la fiscalizacion considerando
que esta area es el corazén de la Administracién Tributaria y que es una de las mejores
herramientas para el cobro de impuestos a los evasores. No obstante, en muchos paises
el hecho que la administracion tributaria no tenga plena autonomia para seleccionar los
contribuyentes que se fiscalizardn y la falta de recursos humanos calificados, recursos
informaticos y presupuestarios, impide un funcionamiento eficiente de esta area clave. No
se utilizan técnicas de riesgo en la seleccidén de contribuyentes que se fiscalizaran, no se
establecen planes anuales de fiscalizacion y si se hacen no se controlan y evallan

adecuadamente, lo mismo sucede con la cobranza coactiva.

La funcion de la cobranza debe tener en cuenta tanto la recepcion de informacion por
parte del contribuyente, como de las fechas de vencimiento por el tipo de tributo.
Asimismo, es necesario que se pueda manejar con suma facilidad las modificaciones de

fechas de vencimientos de pago, a efecto de evitar el calculo de intereses y la aplicacion
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de multas. Cabe mencionar que los sistemas de cobranza no cuentan con todas las
posibilidades para poder detectar a los contribuyentes que no cumplan con sus

obligaciones en las fechas previstas.'?°

3.3.2. Mayor Grado de Informatizacion en la Administracion Tributaria

En algunos paises de América Latina se ha avanzado de forma sustancial en el proceso
de informatizacion para sistematizar los procedimientos internos de las Administraciones
Tributarias (registro de contribuyentes, procesamiento de declaraciones y pagos, control
de recaudacion, apoyos al area de fiscalizacién y cobranza coactiva, y otros). También se
ha generalizado el uso de medios electrénicos y magnéticos para la presentacion de

declaraciones y pago de impuestos.

La creciente informatizacién ha tenido un impacto importante en la capacidad de las
Administraciones Tributarias de intercambiar informacién, aunque aldn existen varios

obstaculos a dicho intercambio de naturaleza técnica, procedimental y legal.

120nttp.//www.eurosocialfiscal.org/.../20100525_140502_La_recuperacion_de_|la.
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CAPITULO IV

TRIBUTACION A NIVEL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES
EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

4. RECAUDACION DE IMPUESTOS EN LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES

4. 1. Alcance de la Actividad Municipal Tributaria

Es necesario sefialar que la mayor parte de los tratadistas en el campo tributario hacen
muy poca referencia a la tributacion municipal, lo cual ha dado lugar a que la elaboracién
doctrinal sobre este sector estatal, sea muy escasa, no obstante que para ese objeto se le
signan importantes competencias y funciones de recaudacion tributaria. Esas funciones

merecen un estudio especializado.

Al respecto, es importante anotar que la nueva Constitucién Politica del Estado en su Art.
323, numerales II, Il y IV, hace referencia a la existencia de los dominios tributarios
“nacional, departamental y municipal” Esta referencia legal es importante, porque
mantiene, de algin modo, los alcances de la actual tributacién, en lo relativo a la

participacién de los municipios en la tributacion.
4.2. Autonomia Municipal y Tributacién

Este es un tema de mucha importancia, porque se habla de autonomias a distintos niveles
incluyendo la autonomia municipal vigente en Bolivia. Analizando el desarrollo de los
municipios y el paralelo crecimiento de los servicios publicos, se conviene en que estos
organismos locales, en virtud a su crecimiento, han ido requiriendo de mayor ingreso y
ello ha dado lugar al establecimiento de tributos y en especial de impuestos.

Al analizarse las facultades tributarias de los municipios el Prof. Jarach sefiala que el
“poder fiscal de las municipalidades es de caracter derivado y no originario, y de esto se
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extrae la consecuencia de que puede establecer solo dentro del ambito de la ley estatal, o
de la ley provincial o nacional, que establezca cuales son los recursos y los tributos

aplicables por las municipalidades”.

Se puede tomar el criterio del Prof. Alfredo Cuadros M., U. San Simén, quien al referirse al
tema, en su libro de “Finanzas Publicas” sehala “De modo general los municipios carecen
de soberania, que reside exclusivamente en la nacién y sus ordenanzas de contribuciones
son meras concesiones del Estado; pero pueden usar de un poder coactivo frente a los
ciudadanos, no en virtud de un derecho propio, sino en virtud del derecho del Estado; y su

actividad esta sometida a la vigilancia y control del poder central”.

El Prof. Constantino Escobar A. en su libro “Derecho Municipal” sefiala que refiriéndose a
la autonomia municipal, “es la potestad de gobernarse a si mismo mediante instrumentos
normativos propios Yy la eleccién de sus propias autoridades en el contexto del Estado y
de conformidad al régimen legal reconocido por la Constitucién Politica del Estado. En

consecuencia se trata de la concepcion de la autonomia bajo la tutela del Estado”

4.3. Potestad Tributaria Municipal en el Nuevo Escenario Normativo

Al respecto son muy pocos los tratadistas en tributacion que hacen referencia a la
tributaciéon municipal y mucho menos los que sefalan sus alcances, seguramente en el
entendido de que la potestad tributaria de los municipios es muy limitada y consideran que
se circunscribe a tasas y patentes. Sin embargo la actividad y el alcance de la tributacién
municipal se hace cada dia mas importante y por ello surge la necesidad de efectuar una

adecuada ubicacion de esta forma de ejercicio del poder tributario del Estado.

El Prof. Giuliani Fonrouge, sefiala; “la expresién poder tributario significa la facultad o la
posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes
que se hallan en su jurisdiccion”. Es decir es la capacidad potencial de obtener
coactivamente prestaciones pecuniarias de los contribuyentes, derecho coactivo que tiene
la Administracion Tributaria de ejercer las facultades emitidas por la ley, por el cual se
puede obligar a los contribuyentes a pagar una determinada obligacion tributaria. El

ejercicio de la potestad debera realizarse dentro el marco de los limites formales y
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materiales que establece la disposicion legal de un pais. La potestad tributaria en Bolivia
esta regida bajo tres pilares claramente definidos en instituciones como son los Gobiernos

Auténomos Municipales, el Servicio de Impuestos Nacionales y la Aduana Nacional.

Eduardo Arroyo sefiala, la potestad tributaria es una parcela de poder otorgada a la
Administracion Tributaria para recaudar, lo cual implica el ejercicio de facultades en la
gestion tributaria (control, verificacion, fiscalizacion, determinacién y cobro). El ejercicio de
estas facultades representa el ejercicio de una potestad funcional que significa la
responsabilidad de materializar el tributo y su ingreso al fisco. La potestad tributaria debe

entenderse como la facultad de crear, modificar o suprimir unilateralmente tributos.*?

El ilustre Prof. Argentino Giuliani Fontouge al referirse al poder tributario de los municipios
sefala que: “al estudiar el poder ftributario de los entes del gobierno, fijamos nuestra
opinion en el sentido de que todos ellos tienen facultades tributarias de la misma
naturaleza juridica, sin admitir grados o jerarquias”, ARade “Se sefiala entonces que tanto
la Nacion, como las provincias y los municipios tienen poder originario o inherente por ser
connatural al Estado en cualquiera de sus manifestaciones las diferencias que pudieran
existir no radican en la esencia del poder, sino en el ambito de actuacién de los

organismos”.1??

En materia tributaria dicha autonomia consiste en la facultad de crear y administrar
impuestos de caracter municipal, con la limitacion de no repetir hechos generadores
analogos a los impuestos nacionales o departamentales. Se les reconoce también la

facultad de crear y administrar tasas y patentes; ademas de contribuciones especiales.

Una Ley del Estado Plurinacional de Bolivia debera clasificar y definir los impuestos que
pertenezcan al dominio tributario nacional, departamental y municipal. Ahora bien, la
creacion, supresion o modificacion de los impuestos de dominio de los Gobiernos

Autonomos entre ellos el municipal, debe observar las siguientes reglas: a) no repetir

121 BENITEZ, Rivas Alfredo, (2009), “Derecho Tributario, ElI Cédigo Tributario Boliviano desde la perspectiva
desde difgrentes doctrinas juridicas”, Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 109.
122GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, Pag. 66 y 379.
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hechos imponibles analogos a los impuestos existentes sean nacionales, departamentales
0 municipales. b) no podran tener como objeto gravado los bienes actividades, rentas o
patrimonios que estén localizados fuera de su jurisdiccién territorial; prohibicion que se
hace extensiva a las tasas, patentes y contribuciones especiales. ¢) no podran
obstaculizar la libre circulacion y el establecimiento de personas, actividades o servicios
dentro de la jurisdiccion territorial respectiva y d) no podran introducir factores de

discriminacioén entre residentes y no residentes.

Los Concejos Municipales, dada su autonomia en materia legislativa, ya no requeriran de
ninguna aprobacion congresal lo cual significa que una vez establecida la clasificacion de
tributos con relacibn a las distintas potestades tributarias, o sea nacionales,
departamentales y municipales, los Concejos Municipales podran crear tributos en el

marco de sus competencias con las limitaciones establecidas.

La idea de municipio histéricamente esta ligada a la idea de tributo. Este antecedente nos
permite afirmar que los municipios ejercitan legitimamente potestad tributaria. En Bolivia
con la anterior Constitucion estaba limitada, era derivada; en cambio a partir de la nueva
Constituciéon este ejercicio sera plena en el marco del régimen competencial que tiene
reconocido. Sin embargo, en la potestad tributaria, su ejercicio requiere de normas claras
y precisas que deslinden el marco de accién; para ello es fundamental la caracterizacion
correcta de las categorias tributarias, asi el marco normativo tendrd efectivamente la
virtud de establecer los limites a los cuales se deben someter dichas potestades. En ese

orden una primera condicién es la clasificacién de los tributos atribuidos a cada cual.'?®

A partir del 7 de febrero de 2009, fecha en la que se publica la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, la atencibn se centra en otra categoria tributaria
sustancial como es la potestad tributaria, toda vez que se reconoce desde el
ordenamiento constitucional, la facultad de los municipios para crear, modificar, y suprimir
tributos, es decir impuestos, tasas, patentes y contribuciones especiales. En este sentido
los numerales 19 y 20 del paragrafo | del articulo 302 de la CPE sefiala entre las

competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos en su jurisdicciéon son

123 hitp.//Iwwwudapegob.bo/portales-htm//andissecon
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la creacién y administracion de impuestos de caracter municipal cuyos hechos imponibles
no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales asi como la creacién de
tasas, patentes y contribuciones especiales de caracter municipal recordando que de
conformidad a lo dispuesto por el nim. 4 del articulo 297 del mismo texto legal, las
competencias exclusivas son aquellas en las que un nivel de gobierno tiene sobre una
determinada materia las facultades legislativas, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo
transferir o delegar estas dos ultimas.

En este sentido podemos decir que la Constitucion Politica del Estado, ha previsto el
establecimiento del sistema tributario en una organizacion politica social con niveles o
gobiernos autonémicos, a través de la Ley de Clasificaciéon de Impuestos, segun lo
dispuesto por el paragrafo Il del Art. 323 del texto constitucional y la legislacién basica de
Regulacion para la Creacion y/o Modificacion de Impuestos contemplada en el numeral 7,
paragrafo | del articulo 299 del texto constitucional.

En este sentido el inciso a) del articulo 8 de la Ley 154 de 14 de julio de 2011, realiza una
lista de impuestos que los gobiernos municipales pueden ratificar y tienen la potestad para
crear impuestos que tengan como hecho generador la propiedad de bienes inmuebles
urbanos y rurales. En consecuencia lo que se espera de la referida disposicion legal, es
que sea el marco normativo en merito al cual los gobiernos autonémicos puedan ejercitar
adecuadamente su potestad tributaria dentro de los limites constitucionalmente dispuestos
para cada subnivel del Estado. Consiguientemente es posible avizorar que la tributacion
municipal tome un rumbo de franco desenvolvimiento a partir de la potestad tributaria
originaria que la propia constitucion les confiere consustancia a las competencias

asignadas, la que ademas expresamente sefiala en qué consiste y delimita su alcance.'*

4.4. Dominio Tributario Exclusivo y Descentralizacion Municipal Avanzada

Conforme a la Constitucion Politica del Estado, se reconoce a los Gobiernos Municipales
la facultad de imponer, dentro de su jurisdiccién, patentes, tasas de servicios publicos

municipales, contribuciones para obras publicas municipales e impuestos sobre hechos

124 BERNAL, Vila Jimena, (2011), “Determinacion del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles”, 2da.
Edicion. La Paz — Bolivia, Pag. 164.
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generados no gravados por tributos creados por el Gobierno Central, previa aprobacion

de la “Ordenanza de Patentes e Impuestos” por el Honorable Congreso Nacional.'?®

La forma en que actualmente se desarrolla la tributacidn municipal en Bolivia es una
interesante modalidad de descentralizacién del Poder Central. Debemos apuntar, que en
nuestro pais se ha producido una municipalizacion de la estructura geografica
administrativa, la base esta sentada en la integracién de ciudad - campo, por cuanto la
potestad administrativa del municipio abarca tanto la ciudad, como el area rural, que

constituird una sola ciudad administrativa municipal.

Con las disposiciones legales, se ha conformado una nueva estructura juridica para los
municipios. Falta consolidar esta medida, con sélidos gobiernos y administraciones
municipales, que respondan a esa perspectiva y requerimiento. Sobre todo que el ingreso
econémico obtenido permita al ciudadano del area rural acceder a los mismos servicios

basicos que el ciudadano de los centros urbanos.?®

Nuestra Carta Magna en sus Art. 297,302 y 323 establece las competencias exclusivas de
los Gobiernos Autdbnomos Municipales de crear, administrar, modificar o eliminar los
impuestos de caracter municipal, también confiere las facultades legislativa, reglamentaria

y ejecutiva.

En el Art. 6 de la Ley 2492 proclama el principio de legalidad que sefiala que sélo la Ley
puede crear, modificar o suprimir tributos; definir el hecho generador de la relacion
tributaria, fijar la tasa o el monto del tributo, la base de su célculo e indicar el sujeto

pasivo, por lo tanto el Art. 9 se ocupa de los tributos en general.

4.5. IMPUESTOS MUNICIPALES

Los vigentes impuestos municipales, se crearon como impuestos nacionales y se han

trasferido a los municipios para fortalecer el ingreso municipal y para que estas entidades

125GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicion. La Paz —
Bolivia, Pag. 373.

126 BERNAL, Vila Jimena, (2011), “Determinacion del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles en
Bolivia”, 2da. Edicién. La Paz — Bolivia, Pag. 164.
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cumplan nuevas tareas, anteriormente a cargo del Gobierno Central. La finalidad de este
traspaso tiene por objeto que los municipios puedan cumplir otros fines, en particular

relativos a la salud y educacién. Los impuestos, objeto de esa medida, son los siguientes:

¢ Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles Urbanos y Rurales
¢ Impuesto a la Propiedad de Vehiculos Automotores.
¢ Impuesto a la Transferencia de Bienes Inmuebles y Vehiculos

e Impuesto a la Chicha con grado alcohdlico.?’

4.6. ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

En el ambito de la Administracion Tributaria Municipal, esta competencia es ejercida por la
autoridad de la Direccion de Recaudaciones juntamente con las Unidades que lo
conforman para ejercer los diferentes actos administrativos. A su vez es el sujeto activo o
acreedor de las obligaciones tributarias, tiene como competencia recaudar, verificar,

valorar, inspeccionar, fiscalizar, liquidar y la ejecucion de tributos de dominio municipal.1?®

4.6.1. Facultades de la Administracién Tributaria Municipal

La Administracién Tributaria Municipal, en uso de sus facultades de control, verificacion,

fiscalizacién e investigacion puede efectuar los siguientes actos administrativos.

a) Efectuar la determinacién del importe de las deudas tributarias para los
contribuyentes que no se encuentren registrados en el padron municipal.

b) Efectuar el andlisis de la informacién proporcionada por el contribuyente para la
obtencién de la base imponible conjunta o de forma independiente con las
unidades técnicas especializadas del municipio y recaudar los tributos municipales.

c) Efectuar la determinacién del importe adeudado para los contribuyentes

registrados en el padrén municipal de contribuyentes. En el caso del proceso de

127GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacion Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 398.

128BOLIVIA, Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal, (2007) “Marco Conceptual del
Subsistema de Gestién de Fiscalizacién y Registro de Cobro Coactivo”, La Paz — Bolivia, P4g.8.
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determinacion emite la Resolucion Determinativa, que determina la existencia o

inexistencia de la deuda tributaria municipal.*?®

4.7. CONTRIBUYENTES Y RECAUDACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

Los Gobiernos Auténomos Municipales en Bolivia, tienen la competencia de recaudar
tributos en diferentes categorias ya sea por Impuestos, Tasas, Contribuciones especiales
y Patentes Municipales, con respecto a los impuestos se cobra el Impuesto a la Propiedad
de Bienes Inmuebles urbanos y rurales, Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores, Impuesto a la Transferencia de bienes Inmuebles y Vehiculos, y el Impuesto
a la Chicha con grado Alcolico.**°

4.7.1. Universo de Contribuyentes (Sujetos Pasivos) en Municipios

En el contexto, el universo de contribuyentes registrados en los municipios se encuentra
en la base de datos del RUAT como en las Direcciones de Recaudaciones de los
Gobiernos Auténomos Municipales, y a objeto de establecer la diferencia de los mismos,
se realiza una comparacion de las cantidades de bienes registrados entre los afios 2012 y
2013 en los diferentes rubros. Sin embargo en el presente trabajo, se toma en cuenta a
los sectores que tienen mayor aporte tributario los cuales, son: el Impuesto a Inmuebles y

Vehiculos Automotores, expresados en el siguiente cuadro.*®!

CUADRO No. 1

Estadistica Universo Tributario por Municipios

(Magnitud de Contribuyentes Registrados a la Gestion 2013)

Vehiculos Total
GOBIERNOS Reemplacados con | Bienes Inmuebles | Contribuyentes
MUNICIPALES Radicatoria Definitiva Registrados en
Municipios

12%dem. P4g. 10
130 BOLIVIA, LEY No. 154
131 BOLIVIA Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal, (2013),“RUAT-Memoria
Institucional”, Pag.
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Cochabamba 178.757 172.872 351.629
El Alto 95.589 282.926 378.515
La Paz 221.212 247.655 468.867
Oruro 73.232 113.834 187.066
Potosi 40.449 45.786 86.235
Santa Cruz de la 260.947 365.114 626.061
Sierra
Sucre 51.261 79.395 130.656
Tarija 50.603 51.160 101.763

Fuente: Elaboracion propia en base a Memoria Institucional RUAT- 2013.

En Bolivia, el Municipio que tiene mayor magnitud de contribuyentes registrados a la
gestion 2013, es el Municipio de Santa Cruz con 626.061 seguido de La Paz con 468.867,
y en tercer lugar se encuentra el Municipio de El Alto con 378.515 sujetos pasivos que

tributan por Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores.

4.7.2. Recaudacion General de Impuestos Municipales

De acuerdo a los datos proporcionados por el Registro Unico para la Administracion
Tributaria Municipal RUAT, se sefiala la magnitud de recaudacion de tributos por
municipios durante las gestiones 2012 — 2013, para lo cual se presenta el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 2
Recaudacion General de Tributos por Municipios
Gestiones 2012-2013 (Expresados en Bolivianos)
GOBIERNOS GESTION GESTION
MUNICIPALES 2012 2013
Cochabamba 227.861.595,00 268.375.005,00
El Alto 126.149.557,00 127.163.031,00
La Paz 378.936,666,00 413.822.147,00
Oruro 60.758.390,40 67.882.956,60
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Potosi

33.501.754,00

37.599.060,00

Santa Cruz de la Sierra

507.654.531,00

625.100,046,00

Sucre

68.686.622,00

78.509.479,00

Tarija

58.324.485,00

64.370.761,00

Fuente: Memoria Institucional RUAT- 2013

Los Gobiernos Auténomos Municipales que lograron mayor incremento, en recaudacion
de tributos, fueron Santa Cruz de la Sierra con una recaudacion de Bs. 625.100.046,00;
La Paz con una recaudacion de Bs. 413.822.147,00 y en cuarto posicion se encuentra el
Municipio de El Alto con Bs. 127.163.031,00.

4.8. ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO.

El Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, con las competencias conferidas por la
Constitucion Politica del Estado, Ley No. 031 y la Ley 154, aprueba en fecha 7 de
diciembre de 2012 la Ley Municipal Autondémico No. 03 de Creacion de Impuestos
Municipales, normativa que permite crear los Impuestos anuales a la Propiedad de Bienes
Inmuebles e Impuestos a la Propiedad de Vehiculos Automotores y el Impuesto a la

Transferencia Municipal de ambos rubros.*2

La Administracién Tributaria del Municipal de El Alto, es ejercida por la Direccion de
Recaudaciones y Unidades de su dependencia, institucion municipal encargada de
recaudar y administrar ingresos de caracter tributario, facultades conferidas por la norma
constitucional y norma tributaria, que le permite a su vez invertir los recursos en la

satisfaccion de necesidades de la poblacion como en el desarrollo del municipio.

4.8.1. Estructura Orgéanica del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto

El Municipio de EIl Alto, esta conformado por un 6rgano Ejecutivo Municipal representado

por el Alcalde o alcaldesa, maxima autoridad ejecutiva del Municipio; las Oficialias

132 BOLIVIA, LEY No. 03 de 7 de diciembre de 2012, “LEY MUNICIPAL AUTONOMICO DE CREACION DE
IMPUESTOS MUNICIPALES”, Art. 1,3y 12.
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Mayores; las Direcciones; las Jefaturas de Unidad; las Subalcaldias de los Distritos; y por

otra esta el Consejo Municipal, como 6rgano legislativo, deliberativo y fiscalizador.

4.8.1.1. DIRECCION DE RECAUDACIONES Y POLITICAS TRIBUTARIAS

Es la maxima Autoridad Tributaria encargada de fortalecer y optimizar la administracion,
fiscalizacién y recaudacion de los ingresos tributarios y no tributarios, impulsando la
orientacion permanente hacia los contribuyentes, para generar conciencia tributaria y una

cultura de cumplimiento voluntario y oportuno de las obligaciones tributarias.

La Direccion de Recaudaciones, cuenta con disposiciones legales como la Constitucion
Politica del Estado, Ley 2492, Ley 154, Ley 482, Ley 03 y demés normas legales vigentes,

que le permite cumplir satisfactoriamente con sus objetivos, funciones y atribuciones.

4.8.1.1.1. Objetivo

El objetivo principal de la Direcciébn de Recaudaciones es generar e incrementar los
ingresos tributarios municipales, a través del mejoramiento de los procedimientos
normativos técnicos de registro, fiscalizacion, cobranza coactiva y la ejecucion de planes
o programas de recuperacion de la mora impositiva ya sea por via voluntaria o coactiva,
fortalecer la gestion institucional de la Administracién Tributaria, orientada a la
recaudacion oportuna, eficaz y eficiente de los tributos, siempre velando el cumplimiento
del Régimen Juridico del Sistema Tributario Boliviano de dominio tributario municipal de

acuerdo a normas y procedimientos legales en vigencia y los demas objetivos consiste en:

e Cumplir y concluir con los procesos de fiscalizaciébn de gestiones pasadas con
soluciones acorde a las normativas vigentes.

e Capacitar de manera continua al Recurso Humano en procedimientos tributarios,
para una buena orientacién e informacioén a los contribuyentes.

e Implementar nuevos procesos de fiscalizacién respaldados dentro el marco legal.

e Cumplir con los procedimientos de cobranza coactiva acorde a las normativas
vigentes.

e Reducir la mora tributaria municipal.
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Promover mayores relaciones institucionales con organizaciones sociales y
poblacion en general para crear conciencia tributaria municipal en el universo de

contribuyentes.

4.8.1.1.2. Funciones

10.
11.

Recaudar mayores ingresos de caracter tributario y no tributario.

Proponer al Ejecutivo, recomendaciones sobre politicas, programas y estrategias a
fin de mejorar la gestibn Administrativa Tributaria Municipal.

Cumplir y hacer cumplir las disposiciones legales tributarias vigentes.

Dictar Resoluciones Administrativas para facilitar y operativizar las actuaciones
tributarias establecidas y los procedimientos que se requieran para el efecto.

Dictar Resoluciones Determinativas y Sancionatorias.

Evaluar a los jefes de unidades de acuerdo a normas legales vigentes.

Brindar informacién veraz y oportuna al universo de contribuyentes a través de las
unidades de su dependencia en materia tributaria y crear conciencia tributaria.
Cumplir las instrucciones emanadas de la Oficialia Administrativa Financiera.
Dirigir y coordinar el trabajo de las unidades de su dependencia.

Dirigir y ejecutar politicas, planes, programas, proyectos de optimizacion.
Fortalecer el Plan de Desarrollo del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto a
través de la Ejecucion Eficiente y Eficaz de Politicas Tributarias mejorando niveles
de cultura y concientizacién en el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias, para una mejor calidad de vida de los estantes y habitantes de la
ciudad de El Alto.**?

4.8.1.1.3. Estructura Interna

Para una mejor organizacion en la Administracion Tributaria del Gobierno Auténomo

Municipal de EIl Alto, y brindar comodidad, celeridad en atencién a los contribuyentes, se

establece la siguiente estructura interna, conformada por tres Unidades dependientes,

133GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO, (2010) “Manual de Organizacion y Funciones”, Pag. 23.

114



cada una cumplen funciones especificas, encargadas de fiscalizar, recaudar y administrar

tributos municipales, los cuales se estructuran de la siguiente manera: 134

CUADRO No. 3

GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO
OFICIALIA MAYOR
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA

A 4

DIRECCION DE RECAUDACIONES Y
POLITICAS TRIBUTARIAS

v v v
Unidad de Unidad de Uni,d‘f\d de Asesoria
Ingresos y Fiscalizacién Juridicay C.obranza
Control Recaudaciones Coactiva

Tributario l ) 4 l
Res. Recursos y Encargado de
Procesos o 'V'e‘i'dﬁs

.. . recautorias y

Administrativo Coercitivos

Fuente: Direccion de Recaudaciones y Politicas Tributarias del GAMEA

4.8.1.1.3.1. UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA' Y COBRANZA COACTIVA

Una de las Unidades que tiene relacion con el tema de investigacion es la Unidad de
Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva dependiente de la Direccién de Recaudaciones,
tiene como funcién principal el cobro total de los adeudos tributarios que en su
oportunidad no fueron pagados en el plazo y términos establecidos por ley, que
ingresaron en mora, ingresos tributario que consiste en sumas firmes, liquidas y

legalmente exigibles por la Administracién Tributaria Municipal, el cobro de los adeudos

Bihttp://www.elalto.gop.bo/.../2905-direccion-de-recaudaciones-y-politica-tribut...
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tributarios, procede mediante procedimiento de ejecucion tributaria aplicando las medidas

legales, mecanismo utilizada en dltima instancia.t®®

Asimismo se encarga de brindar asesoramiento técnico, y juridico a las unidades
dependientes de la Direccion de Recaudaciones; atender las exigencias de todos los
contribuyentes. Sin embargo, es indispensable para la Unidad contar con una norma
reglamentaria procedimental administrativo especifico de caracter compulsivo que permita

viabilizar el cobro de los tributos en mora y con respaldo legal necesario.

» Funciones

1. Cobrar adeudos tributarios municipales y no tributarios.
Elaboracién de informes y proveidos de ejecucion.

3. Aplicacion de medidas legales en ejecucion tributaria como hipoteca, anotacion
preventiva, retenciones de fondo y otros.

4. Notificacién personal a los contribuyentes con disposiciones administrativas
Clausura de actividades econémicas por incumplimiento de pago.

6. Responder los recursos de alzada, jerarquico y procesos contenciosos
administrativos

7. Cumplir con el procedimiento de cobranza coactiva acorde a las normativas
vigentes.

8. Reducir la mora tributaria municipal.

> Relacion de Coordinacién con otras Instituciones Externas
La entidad recaudadora de tributos municipales entabla relaciéon de coordinacién con las
instituciones de Derechos Reales, Transito, Instituciones Financieras Publicas y Privada, y

otras instituciones Publicas o Privadas a fines al ramo.

4.8.2. PROCEDIMIENTO DE DETERMINACION Y EJECUCIONTRIBUTARIA

Los procedimientos son normas operativas aprobadas y aplicadas en cada municipio,

regula el camino a seguir en las diferentes etapas de determinacion y cobro de los

135>GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO, (2010) “Manual de Organizacion y Funciones”, Pag. 32.
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tributos, en la Administracion Tributaria Municipal, al respecto la Ley No. 2492 establece
el procedimiento de determinacion y cobro de adeudos tributarios, se grafica de la

siguiente manera.
CUATRO No. 4
Estructura del Procedimiento de Determinacion y Ejecucion Tributaria

Municipal

ETAPAS DE DETERMINACION Y
PROCEDIMIENTO DE EJECUCION
TRIBUTARIA MUNICIPAL (Ley 2492)

|
Seleccién de Casos a

Fiscalizar
5 — |
Por No pago de Por Mal Pago de L, Omisién de Datos
Tributos Tributos Técnicos
v

i . . Invitacion a actualizar
Previa a la Fiscalizacion

'

Remision de lista
contribuyentes a ser
Fiscalizados por
adeudos tributarios

A 4

Datos Técnicos

., Asignacién de casos
Emision . a Técnicos
ORDEN DE d Ficralizadnres

FISCALIZACION — :
Recepcion y registro

—> de documentos

Determinacion y
caracteristicas de la
Obligacién Tributaria

A 4

Trabajo de Campo
(Inspeccién o
— verificacion del sitio)

Entrega de proforma con

liquidacion de la Deuda
Trihiitaria
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Notificar

A

Emision
VISTA DE CARGO

Control de plazos en
Procedimientos

Presentacion Pruebas
de Descargo en plazo

Notificar

En cualquier etapa de
Fiscalizacion emitir la

R.D. explicando los
motivos

Emision
RESOLUCION
DETERMINATIVA O
SANCIONATORIA

de 5 dias

Interponer Recurso de

\4

Ejecutoria R.D.

Alzada en el plazo de
20 dias

L 2

Ante la
Superintendencia

EJECUCION TRIBUTARIA
(COBRANZA COACTIVA)

Reninnal Trihiitaria

Recuperacidony
cobro de Adeudos

A 4

Tributaring

Sumas firmes,
liquidas y

Titulos de Ejecucion
Tributaria Art.108 CTB

Notificada el

, Titulos inicia la

legalmente exigibles

v

cobranza coactiva

Etapa de
Determinacién

Anotaciones
Preventivas ante
ingtitlicinnes nithlicas

v

Derechos Reales

v

Transito

v

COTEL

v

Retencién de Fondos
Entidades Financieras
Piihlicas v Privadas

Emisién
PROVEIDO DE INICIO
DE EJECUCION

Pago de Deuda

TRIBUTARIA > Tributaria en
v plazo de 3 dias
Aplicacién y Registro
de MEDIDAS
PRECAUTORIAS —
* -+ Plan de Facilidad
., de Pago
Suspension y
Oposicidn de >
Cinmimidn Trilibaria | Garantizar la
v Deuda Tributaria
Aplicacion
MEDIDAS COACTIVAS —»| Extinciéndela
+ Denida Trihntaria
No efectivizado el Inexistente d
pago de la Deuda —| 'Nexistentede
T Deuda
REMATE MR
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Aplicacion de
Medidas
Precautorias

v

Informe Técnico
Tributario UAJCC

v

Elaboraciény
remision de Listas
casos en Ejecucion

ASFI REGIONAL EL
ALTO

v

Envio de lista a
Entidades Financieras

!

l

v

Respuesta de
aplicacion de
retencion de fondos
enviada al G.A.M.E
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CAPITULO V

DISPOSICIONES LEGALES NACIONAL E
INTERNACIONAL

5. NORMAS TRIBUTARIAS EN EL SISTEMA TRIBUTARIO DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA

5.1. LEGISLACION NACIONAL

En cuanto a nuestra legislacion podemos sefialar las siguientes disposiciones legales que
respalda y legitima los actos de la Administracién Tributaria Municipal, en el ejercicio de
funciones de fiscalizacién, recaudacion, y cobranza coactiva o ejecucion tributaria, a

continuacion se desarrollan los siguientes:

5.1.1. Constituciéon Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

Con la Nueva Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009,
establece cambios en el ambito tributario; incluye modificaciones importantes en cuanto a
la distribucién de la potestad tributaria. Asimismo en su Art. 108, nim. 7, dispone que las
bolivianas y los bolivianos tienen el deber de tributar en proporciébn a su capacidad

econdmica, conforme a la ley.

En los Arts. 272 y 283 de la disposicion constitucional, establece, los Municipios al ser
autébnomos, eligen sus autoridades, cuentan con una estructura propia constituido por un
Organo Ejecutivo representado por la alcaldesa o alcalde y por otro lado esté el Consejo
Municipal, que tienen las facultades deliberativa, fiscalizadora, reglamentaria, legislativa y
ejecutiva en el ambito de su jurisdiccion y competencia; normativa que le permite a los

Gobiernos Autbnomos Municipales administrar sus propios recursos econémicos.

En materia tributaria municipal, el precepto constitucional, dispone las competencias
exclusivas de los Gobiernos Autonomos Municipales de ejercer la potestad de creacion y

administracion de los recursos economicos de caracter tributario municipal, con las
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limitantes dispuestos en la ley, facultad establecida en el articulo 302 paragrafo I,
numerales 19 y 20. Normativa con la que se reconoce la potestad tributaria municipal

exclusiva, dentro de su jurisdiccién y competencia. Asi lo dispone:

Art. 302. I... “19 Creacion y Administracion de impuestos de caracter municipal cuyo hecho imponible
no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales; 20 Creacién y Administracion de

tasas y patentes a la actividad econémica y contribuciones especiales de caracter municipal.”

La base legal de la Politica Fiscal y principios en nuestro pais, se encuentran establecidos
en el articulo 323 paragrafo |, Il, lll y IV, normativa que sefala los principios de capacidad
econdmica, igualdad, progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad,
control, sencillez administrativa y capacidad recaudatoria. A fin de definir los dominios
tributarios exclusivos en los sectores correspondientes, la Asamblea Legislativa
Plurinacional mediante ley, clasifica y define los impuestos que pertenecen al dominio
tributario nacional, departamental y municipal. En el caso de los gobiernos auténomos
municipales consagra la facultad de creacion, aprobacion, modificacion o eliminacion de

los impuestos bajo dominio exclusivo de los municipios.

La creacién de los impuestos municipales se encuentran limitados en el hecho imponible
que no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales, jurisdiccion
territorial, obstaculizacion de la libre circulacién y el establecimiento de personas, bienes

actividades o servicios, no generar privilegios o discriminacion.

Una de las Politicas Fiscales que se implemento en el pais, a objeto de recaudar mayores
recursos econémicos y recuperar las deudas tributarias es la declaraciébn normativa que

sefala:

Art. 324 “No prescribiran las deudas por dafios econémicos causados al Estado™3S,

5.1.2. LEY No. 843 (Texto Ordenado, Ley de Reforma Tributaria)

En nuestro pais, la Ley 843, Art. 52 (Texto Ordenado 2005) es una norma aplicable que

regula los impuestos municipales en los distintos rubros Ej., el Impuesto a la Propiedad de

138GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. Constitucién Politica del Estado. 7 de febrero de 2009.Art. 108, 272, 283,
302, 323y 324.
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Bienes Inmueble tanto urbana como rural, ubicados dentro de la jurisdiccion del municipio
respectivo, tributo que anteriormente fue considerado parte del Impuesto a la Renta
Presunta de Propietarios de Bienes que correspondia al dominio compartido entre los
municipios y el Gobierno Central y que posteriormente en virtud a la Ley 1606 pasan a

dominio exclusivo de los Gobiernos Municipales.

5.1.3. LEY No. 1340 (Codigo Tributario de 1992)

La Ley No. 1340 de 28 de mayo de 1992, Cddigo Tributario antiguo, regula el Sistema
Tributario Boliviano.

5.1.3.1. Procedimiento de Cobranza Coactiva Tributaria

Disposicion normativa que en sus articulos 304 al 314, regula y detalla el procedimiento
de cobranza coactiva tributaria, que en forma general sefiala las condiciones y requisitos
gue debe cumplir la Administracién Tributaria, mismos que permite ejecutar los actos
administrativos al proceder con el cobro total de los tributarios en mora, llegando incluso
hasta al remate de los bienes muebles o inmuebles de los contribuyentes deudores y

recuperar los recursos econémicos. Asi lo determina el:

Art. 304.- La Administracién Tributaria, a través de sus reparticiones legalmente constituidas, dentro de sus
respectivas jurisdicciones, procedera al cobro coactivo de los créditos tributarios firmes, liquidos y legalmente
exigibles, emergente de fallos y/o resoluciones administrativas pasadas en autoridad de cosa juzgada y de
todos los que se encuentre en mora, asi como de las multas administrativas y de los pagos a cuenta que
determine la administracion conforme a normas legales, como también las declaraciones juradas que

hubiesen presentado los sujetos pasivos y que fueron pagados total o parcialmente.

La Administracién Tributaria iniciara y sustanciara la accion coactiva hasta el cobro total de los adeudos

tributarios, de acuerdo al procedimiento indicado en este Titulo.

El Ministerio de Finanzas queda facultado para establecer montos minimos, a propuesta de la administracion
tributaria, a partir de los cuales se efectué la intimacidon de deudas, el juicio de la accion coactiva por las

mismas, o para el descargo definitivo de estas, cuando no superen los citados montos.*3”

5.1.4. LEY No. 2492 (Codigo Tributario Boliviano de 2003)

137 GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Ley N°. 1340 de 28 de mayo de 1992.
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Con la Ley 2492 de 2 de agosto de 2003, se realizo una importante modificacion en el
Cadigo Tributario, disposicion legal que fue objeto de duras criticas desde su presentacion
como proyecto, por cuanto niega o debilita la tutela judicial. Asi los procedimientos
administrativos fueron trasladados a reglamentos.'® Sin embargo el Sistema Tributario
Boliviano es regulado por esta Ley, disposicion tributaria aplicada por la Administraciéon

Tributaria Municipal al momento de recaudar y administrar tributos. Asi lo sefiala el:

Art. 1. (Ambito de Aplicacion). Las disposiciones de este Cédigo establecen los principios, instituciones,
procedimientos, y las normas fundamentales que regulan el régimen juridico del sistema tributario boliviano y
son aplicables a todos los tributos de caracter nacional, departamental, municipal y universitario.

Art. 21. (Sujeto Activo). El sujeto activo de la relacion juridica tributaria es el Estado, cuyas facultades de
recaudacion, control, verificacion, valoracion, inspeccion previa, fiscalizacion, liquidacion, determinacion,
ejecucion, y otras establecidas en este Cdodigo son ejercidas por la Administracion Tributaria, nacional,
departamental y municipal dispuestas por Ley.

Art. 22. (Sujeto Pasivo). Es sujeto pasivo el contribuyente o el sustituto del mismo, quien debe cumplir las

obligaciones tributarias establecidas conforme dispone este cddigo y las leyes.

5.1.4.1. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA MUNICIPAL

La Administracion Tributaria tiene atribuciones especificas, establecidos en el Art. 66 del
CTB. Actos que son ejercidos con el objeto de recaudar tributos dentro de la jurisdicciéon y
competencia que corresponda, incluso a fin de recuperar el total de la deuda tributaria,
utiliza como ultimo mecanismo el remate de bienes del contribuyente deudor. En el caso
de los gobiernos municipales, estas facultades son ejercidas por la reparticion legalmente

constituida como es la Direcciéon de Recaudaciones.

La presente investigacion, se relaciona con la facultad de Ejecucion Tributaria, medida
que permite cobrar el total de los adeudos tributarios municipales en mora. La norma
tributaria en nuestro pais en sus articulos 66 y 100, sefiala las competencias especificas

inherentes a las Administraciones Tributarias, los cuales se encuentran establecidos en él:

138 GARCIA, Canseco Oscar, (2011), “Derecho Tributario y Legislacién Tributaria”, 2da. Edicién. La Paz —
Bolivia, Pag. 460-467
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Art. 66 (Facultades Especificas).- La Administracion Tributaria tiene las siguientes facultades especificas

Control, comprobacién, verificacion, fiscalizacion e investigacion
Determinacion de tributos
Recaudacién

Célculo de la deuda tributaria

A

Ejecucion de medidas precautorias, previa autorizacion de la autoridad competente

establecida en este cédigo.

o

Ejecucion Tributaria

Concesién de prorrogas y facilidad de pagos...

5.1.4.2. Procedimiento Tributario Administrativo

En nuestro pais las Administraciones Tributarias, dispone de procedimientos tributarios
administrativos, que determinan la obligacion tributaria y su respectivo cobro total de los
adeudos tributarios en mora, actos procedimentales que permite la recaudacion de
tributos en diferentes etapas ya sea voluntaria o coactivo. Sin embargo estos actos
administrativos deben estar sujetos a principios constitucionales y del Derecho
Administrativo, siempre que sea de naturaleza tributaria, asi se sustancian y se resuelven

con arreglo a las normas contenidas en el Codigo Tributario Boliviano, asi lo determina el:
Art. 74.- (Principios, Normas Principales y Supletorias). NUm. 1) Los procedimientos tributarios administrativos
se sujetaran a los principios del Derecho Administrativo y se sustanciaran y resolveran con arreglo a las
normas contenidas en el presente Codigo. Solo a falta de disposicion expresa, se aplicaran supletoriamente

las normas de la Ley de Procedimiento Administrativo y demas normas en materia administrativa.

Dentro de los procedimientos tributarios administrativos, se realizan los siguientes actos;
declaracién jurada presentada por los contribuyentes, presentacion de pruebas, uso de
medios de notificacion, determinacion de deudas tributarias y sus formas, control,
verificacién, fiscalizacion e investigacion, emision de Resoluciones Determinativas, Vista
de Cargo, en caso de ejecucion tributaria, dictan los diferentes titulos de ejecucion
tributaria, aplicacion de medidas precautorias y coactivas y por ultimo utilizan el
mecanismo de enajenacion de bienes mediante el remate y otros, actos administrativos

gue se encuentran descritos en los articulos 75 al 111 del Cédigo Tributario Boliviano
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La Ley Tributaria Boliviana, establece tres formas de determinar la deuda tributaria, una
de ellas es efectuada por el sujeto pasivo mediante declaracion jurada y comunicada a la
Administracién Tributaria, acto considerado como uno de los Titulos de Ejecucion
Tributaria, a su vez objeto de ejecucién tributaria. Otra forma de determinar las deudas
tributarias es por la Administracion Tributaria, institucion que se encarga de controlar,
verificar, fiscalizar el hecho imponible, los actos declarados o no por el sujeto pasivo,
procedimiento que permitird emitir Resoluciones Determinativas en el cual establecera la

existencia o inexistencia de la deuda tributaria, tal cual lo dispone:

Art. 92. “(Definicion). La determinacién es el acto por el cual el sujeto pasivo o la Administracion Tributaria
declaran la existencia y cuantia de una deuda tributaria o su inexistencia.

Art. 93. “(Formas de Determinacion). | La determinacién de la deuda tributaria, se realizara:

e Por el sujeto pasivo o tercero responsable, a través de declaraciones juradas, en las que se
determina la deuda tributaria.

e Por la Administracion Tributaria de oficio en ejercicio de las facultades otorgadas por ley.

e Mixta, cuando el sujeto pasivo o tercero responsable aporte los datos en merito a los cuales la
Administracion Tributaria fija el importe a pagar.

Il. La determinacion practicada por la Administracion Tributaria podréa ser total o parcial. En ningin caso podra
repetirse el objeto de la fiscalizacion ya practicada, salvo cuando el contribuyente o tercero responsable
hubiera ocultado dolosamente informacion vinculada a hechos gravados”.*3°
Art. 94 (Determinacién por el Sujeto Pasivo o Tercer Responsable). Il “La deuda tributaria determinada por el
sujeto pasivo o tercero responsable y comunicada a la Administracién Tributaria en la correspondiente
declaracion jurada podra ser objeto de ejecucién tributaria sin necesidad de intimacion ni determinacion
administrativa previa, cuando la Administracion Tributaria compruebe la inexistencia de pago o su pago

parcial”.

5.1.4.2.1 Fiscalizacion de Obligaciones Tributarias

La Administracién Tributaria tiene la competencia de fiscalizar el cumplimiento de las

obligaciones tributarias, para lo cual la normativa se transcribe in-extenso:

Articulo 104.- (Procedimiento de Fiscalizacion). I. Solo en caso de que la Administracion, ademas de ejercer
sus facultades de control, verificacién e investigacion efectia un proceso de fiscalizacion, el procedimiento se
inicia con la Orden de Fiscalizacion emitida por autoridad competente de la Administracién Tributaria,

estableciéndose su alcance, tributos y periodos a ser fiscalizados, la identificacion del sujeto pasivo, asi como

139GACETA OFICAIL DE BOLIVIA, Ley No. 2492, “Cadigo Tributario”.
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la identificacién del o los funcionarios actuantes, conforme a lo dispuesto en normas reglamentarias que a

este efecto se emitan.

Il. Los hechos u omisiones conocidos por los funcionarios publicos durante su actuacién como fiscalizadores,
se haran constar en forma circunstanciada en acta, los cuales junto con las constancias y los descargos
presentados por el fiscalizador, dentro los alcances del Articulo 68 de este cddigo, haran prueba pre

constituida de la existencia de los mismos.

Ill. La Administracion Tributaria, siempre que lo estime conveniente, podra requerir la presentacion de
declaraciones, la ampliacion de estas, asi como la subsanacion de defectos advertidos. Consiguientemente
estas declaraciones causaran todo su efecto a condicion de ser validadas expresamente por la fiscalizacion
actuante, caso contrario no surtirdn efecto legal alguno, pero en todo los caso los pagos realizados se
tomaran a cuenta de la obligacion que en definitiva adeudaran.

IV. A la conclusion de la fiscalizacion, se emitira la Vista de Cargo correspondiente.

V. Desde el inicio de la fiscalizacion hasta la emision de la Vista de Cargo no podran transcurrir mas de doce
(12) meses, sin embargo cuando la situacion amerite un plazo mas extenso, previa solicitud fundada, la
méxima autoridad ejecutiva de la administracion tributaria podra autorizar una prérroga hasta por seis (6)
meses mas.

VI. Si al concluir la fiscalizacion no se hubiera efectuado reparo algin o labrado acta de infraccion contra el
fiscalizado, no habra lugar a la emision de Vista de Cargo, debiéndose en este caso dictar una Resolucion

Determinativa que declare la inexistencia de la deuda tributaria”.

Art. 99. (Resolucién Determinativa). |. Venido el plazo de descargo previsto en el primer parrafo del Articulo
anterior, se dictara y se notificara la Resolucion Determinativa dentro el plazo de sesenta (60) dias y para
contrabando dentro el plazo de diez (10) dias habiles administrativos, aun cuando el sujeto pasivo o tercer
responsable hubiera presentado su conformidad y pagado la deuda tributaria, plazo que sera prorrogado por
otro similar de manera excepcional, previa autorizacion de la maxima autoridad normativa de la Administracion

Tributaria.

En caso que la Administracion Tributaria no dictara Resolucion Determinativa dentro del plazo previsto, no se
aplicaran intereses sobre el tributo determinado desde el dia en que debid dictarse, hasta el dia de la

notificacion con dicha resolucion.

Il. La Resolucion Determinativa que dicte la Administracion debera contener como requisito minimo; lugar
fecha nombre o razén social del sujeto pasivo, especificaciones sobre la deuda tributaria, fundamentos de
hecho y de derecho, la calificacion de la conducta y la sancion en caso de contravenciones, asi como la firma,

nombre y cargo de la autoridad competente. La ausencia de cualquiera de los requisitos esenciales, cuyo
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contenido sera expresamente desarrollado en la reglamentacion que al efecto se emita, viciara de nulidad la

Resolucion Determinativa.

Ill. La Resolucion Determinativa tiene caracter declarativo y no constitutivo de la obligacién tributaria.

Una vez determinada la deuda tributaria por cualquiera de las tres formas, fiscalizada y
emitida la resolucion determinativa, la norma tributaria sefiala; los componentes de la
deuda tributaria esta constituida por el tributo omitido, multas e intereses, esta a su vez
debe ser actualizada al momento de su pago. La mora tributaria municipal se origina de la
falta de pago en los plazos establecidos por ley y por el mal pago de los tributos. A tal
efecto, los dias de mora se computardn a partir del dia siguiente de producido el
vencimiento de la obligacion tributaria. Las multas forman parte de la deuda tributaria a la
fecha en que sean impuestas a los sujetos pasivos o terceros responsables, mediante

Resolucion Determinativa, Resolucion Sancionatoria, asi lo dispone:

Art. 47. (Componentes de la Deuda Tributaria). Deuda Tributaria es el monto total que debe pagar el sujeto
pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria, esta constituida por el
Tributo Omitido (TO), las Multas (M) cuando correspondan, expresadas en Unidades de Fomento de la
Vivienda (UFS’s) y los intereses (r), de acuerdo a lo siguiente DT = TO X (1 + R/360)N +M.

El ndmero de dias de mora se computara desde la fecha de vencimiento hasta la fecha de pago de la

obligacion tributaria.

La obligacion de pagar la deuda tributaria (DT) por el contribuyente o responsable, surge sin la necesidad de

intervencion o requerimiento de la administracion tributaria.

5.1.4.2.2. Procedimiento de Liquidacion por Determinacion Mixta

La Administracion Tributaria Municipal en adeudos tributarios utiliza, el Procedimiento de
Liquidacién por Determinacion Mixta, toma como base los datos proporcionados por los
contribuyentes, situacion que afecta a una generalidad de deudores tributarios,
determinacion que es puesto en conocimiento y citado a los contribuyentes deudores
mediante notificacion masiva publicada en prensa escrita de circulacién nacional, para
gue dentro del plazo de cinco (5) dias computables a partir de la publicacion, se
apersonen a dependencias de la Administracion Tributaria a efecto de su notificacion y

pago de la deuda tributaria, transcurrido dicho plazo sin que se hubieran apersonado el
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contribuyente deudor, la Administracion efectla una segunda y Ultima publicacién, en el
mismo medio, a los quince (15) dias posteriores a la primera en las mismas condiciones.
Si los interesados no comparecieran en esta segunda oportunidad, previa constancia en
el expediente se tiene por practicada la notificacion, dicho procedimiento tendra el
caracter de una Resolucién Determinativa y posteriormente se constituye en Titulo de
Ejecucion Tributaria que permitird proceder con la cobranza coactiva, competencias
establecidas en los articulos 97 paragrafo lll, 83 paragrafo I, num. 6 y 89 del Cdodigo
Tributario. Sin embargo la administracion posteriormente podra fiscalizar los adeudos
tributarios establecidos por los sujetos pasivos

5.1.4.2.3. Cobranza Coactiva o Ejecucion Tributaria

La Administracion Tributaria Municipal tiene la facultad de efectivizar el cobro total de los
adeudos tributarios ya sea en etapa voluntario o coactiva, en esta Ultima instancia se
considera las sumas liquidas y legalmente exigibles, para lo cual la Administracion
Tributaria, en una ultima instancia utiliza como mecanismo de cobro el Procedimiento de
la Cobranza Coactiva o Ejecucion Tributaria, para dicho cometido debe existir una
Resolucion Determinativa o cualquiera de los titulos de ejecucién tributaria sefialados en

la norma tributaria:

Art. 105 (Facultad de Recaudacion). La Administracién tributaria esta facultada para recaudar las deudas
tributarias en todo momento, ya sea a instancia del sujeto pasivo o tercero responsable, o ejerciendo la
facultad de ejecucidn tributaria

Art. 108 (Titulos de Ejecucién Tributaria). | La ejecucion tributaria se realizara por la Administracion Tributaria

con la notificacién de los siguientes titulos...

5.1.4.2.4. Aplicacion de Medidas Precautorias y Coactivas

No habiendo el contribuyente o sujeto pasivo cumplido con el pago de los adeudos
tributarios, emitida la Resolucién Determinativa, sin haber interpuesto el recurso previsto
en el Art. 143 CTB, se constituye en Titulo de Ejecucién Tributaria, notificada con el
mismo al contribuyente deudor o con cualquiera de los titulos de ejecucion tributaria y su

respectivo auto de inicio de ejecucion tributaria y tampoco se cumplié con el pago de la
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obligacion tributaria en el plazo de tres (3) dias, la Administracién Tributaria a fin de
garantizar el cobro de los adeudos tributarios procedera a aplicar las medidas
precautorias y coactivas dispuestas en los Art. 106 y 110 del C.T.B., previa autorizacion
ante la Superintendencia Regional, medidas que pueden ser adoptadas en cualquier
etapa del procedimiento de determinacion, fiscalizacion o ejecucién. Es asi que la
Administracion Tributaria estd facultada a recaudar las deudas tributarias en todo
momento, ya sea a instancia del sujeto pasivo via voluntaria, o ejerciendo su facultad de

ejecucion tributaria.

También se podria sefalar, que estas disposiciones son aplicadas como medidas de
precaucion o alerta, a fin de evitar que el contribuyente siga evadiendo en el cumplimiento
de la obligacion tributaria o distraiga sus bienes de manera que no sea posible recuperar
la suma por lo adeudado, de esta manera la Administracién Tributaria salvaguarda sus
intereses. Entre estas medidas, cabe destacar las que se encuentran sefialadas en los:

Art. 106 (Medidas Precautorias) |. Cuando exista fundado riesgo de que el cobro de la deuda tributaria
determinada o del monto indebidamente devuelto, se vea frustrado o perjudicado, la administracion tributaria
esta facultada para adoptar medidas precautorias, previa autorizacion de la Superintendencia Regional, bajo
responsabilidad funcionaria. Si el proceso estuviera en conocimiento de la Superintendencia, la Administracién

podré solicitar a las mismas la adopcion de medidas precautoria.
Il. Las medidas adoptadas seran proporcionales al dafio que se pretende evitar.
Ill. Dichas medidas podran consistir en:

Anotacién preventiva en los registros publicos sobre los bienes, acciones y derechos del deudor.
Embargo preventivo de los bienes del deudor.
Retencién del pago de devoluciones tributarias o de otros pagos que deban realizar el Estado, en la
cuantia estrictamente necesaria para asegurar el cobro de la deuda tributaria.

4. Retencion de fondos del deudor en la cuantia necesaria para asegurar el cobro de la deuda tributaria.
Esta medida se adoptara cuando las anteriores o pudieran garantizar el pago de la deuda tributaria
Decomiso preventivo de mercancias, bienes y medios de transporte, en materia aduanera

Otras medidas permitidas por el Cédigo de Procedimiento Civil.

IV. Las medidas precautorias se aplicara con liberacién del pago de valores derechos y almacenaje que
hubieran en los respectivos registros e instituciones publicas. Las medidas precautorias se aplicaran con

diferimiento de pago en instituciones privadas.
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V. Si el pago de la deuda tributaria se realiza dentro de los plazos previstos en este Cddigo, o si las
circunstancias que justificaron la adopcion de medidas precautorias desaparecieran, la administracion
tributaria procederd al levantamiento inmediato de las medidas precautorias adoptadas, no estando el

contribuyente obligado a cubrir los gastos originados por esta diligencia.

VI. El deudor podra solicitar a la Administracién Tributaria el cambio de una medida precautoria por otra que le

resultara menos perjudicial, siempre que esta garantice suficientemente el derecho del Fisco.

VII. Las medidas precautorias adoptadas por la Administracién Tributaria mantendran su vigencia durante la
sustanciacion de los recursos administrativos previstos en el Titulo 1l de este Cddigo, sin perjuicio de la
facultad de la Administracion Tributaria de levantarlas con arreglo a lo dispuesto en el paragrafo VI. Asimismo
podréa adoptar cualquier otra medida establecida en este articulo que no hubiere adoptado.

VIII. No se embargan los bienes y derechos declarados inembargables por ley.

IX. El decomiso de medios o unidades de transporte en materia aduanera, serd admisible la sustitucion de

garantias por garantias reales equivalentes.

X. El costo de mantenimiento y conservacion de los bienes embargados o secuestrados estard a cargo del

depositario conforme a lo dispuesto en los cédigos Civil y de Procedimiento Civil.

Art. 110.- (Medidas Coactivas).- La Administracion Tributaria podra, entre otras, ejecutar las siguientes

medidas coactivas.

Intervencion de la gestidn de negocio del deudor, correspondiente a la deuda.

2. Prohibicion de celebrar el deudor actos o contratos de transferencia o disposicion sobre
determinados bienes.

3. Retencién de pagos que deban realizar terceros privados, en la cuantia estrictamente necesaria para
asegurar el cobro de la deuda tributaria.

4.  Prohibicién de participar en los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de servicios en el
marco de lo dispuesto por la Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamental.
Otras medidas prevista por Ley, relacionadas directamente con la ejecucion de deudas.
Clausura del o los establecimientos locales, oficinas o almacenes del deudor hasta el pago total de la
deuda tributaria. Esta medida solo sera ejecutada cuando la deuda tributaria no hubiera sido pagada

con la aplicacion de las anteriores y de acuerdo a lo establecido en el paragrafo 1V del articulo 154”.

En el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria se pueden presentar dos
situaciones, la suspensién y oposicion de la ejecucion tributaria, los cuales procede en los

siguientes casos determinados por la normativa tributaria, disposicion establecida en:

Art. 109 (Suspensién y Oposicion de la Ejecucion Tributaria) I. La ejecucion tributaria se suspendera

inmediatamente en los siguientes casos:
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1. Autorizacion de un plan de facilidad de pago, conforme al articulo 55 de este cédigo.
2. Si el sujeto pasivo o tercero responsable garantiza la deuda tributaria en la forma y condiciones que

reglamentariamente se establezca.
Il. Contra la ejecucion fiscal, solo seran admisibles las siguientes causales de oposicion.

1. Cualquier forma de extincion de la deuda tributaria prevista por este cédigo.
2. Resolucion firme o sentencia con autoridad de cosa juzgada que declare la inexistencia de la deuda.
3. Dacion en pago, conforme se disponga reglamentariamente.

Estas causales solo seran validas si se presentan antes de la conclusion de la fase de ejecucion tributaria.

5.1.4.2.5. Remate

La Administracion Tributaria, al no logrado el cobro total de la deuda tributaria ya sea en la
etapa voluntaria o en el procedimiento de la cobranza coactiva, utiliza en una ultima
instancia el mecanismo del remate de los bienes del contribuyente deudor, de esta
manera efectivizara y recupera los adeudos tributarios que quedaron en fase de cobro

competencia establecida en:

Art. 111 (Remate).- “I. La enajenacion de los bienes decomisados, incautados, secuestrados o embargados
se ejecutara mediante acto de remate en subasta publica, concurso o adjudicacién directa, en los casos,
forma y condiciones que se fijen reglamentariamente

Il. En cualquier momento anterior a la adjudicacion de los bienes, se podran librar los bienes embargados o
secuestrados, pagando la deuda tributaria y los gastos incurridos.

IV. El remate de bienes o mercancias objeto de medidas precautorias, coactivas o garantias se realizara por
la Administracion Tributaria en forma directa o a través de terceros autorizados para este fin. El lugar, plazos y
forma del remate se estableceran por la Administraciéon Tributaria en funcion de procurar el mayor beneficio

para el Estado.

VI. El procedimiento de remate se sujetara a reglamentacion especifica.

La obligacion de pagar la Deuda Tributaria por el sujeto pasivo, surge sin la necesidad de
intervencion o requerimiento de la Administracién Tributaria, por lo que el cobro total del

tributo en mora se garantiza con el patrimonio del sujeto pasivo, asi lo dispone.
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Art. 48 (Garantia de las Obligaciones Tributarias). El patrimonio del sujeto pasivo o del subsidiario cuando

corresponda, constituye garantia de las obligaciones tributarias™*°

5.1.4.3. ATRIBUCIONES DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA EN
RECAUDACION DE IMPUESTOS

5.1.4.3.1. Facultad Reglamentaria de la Administracion Tributaria

Uno de los cambios que se establece en la Ley 2492, es la facultad reglamentaria
administrativa que tienen las Administraciones Tributarias de dictar normas
administrativas de caracter general que permita aplicar adecuadamente las normas
tributarias con la limitacion de que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance de
los tributos. Disposicion que le faculta a la Administracién Tributaria Municipal emitir

normas reglamentarias procedimentales, tal cual dispone:

Art. 64 (Normas Reglamentarias Administrativas). La Administracion Tributaria, conforme a este cddigo y
leyes especiales, podran dictar normas administrativas de caracter general a los efectos de la aplicacion de
las normas tributaria, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el alcance del tributo ni sus elementos

constitutivos.

CUADRO No. 5

5.1.4.3. Cuadro Comparativo entre la Ley 1340y Ley 2492

LEY No. 1340 LEY No. 2492
TRIBUTOS

Impuestos, Tasas y Contribuciones Impuestos, Tasas, Contribuciones

Especiales Especiales y Patentes Municipales
» Sujeto Pasivo, contribuyente o SUJETOS DE LA > Sujeto Pasivo, contribuyente

responsable. OBLIGACION 0 sustituto.
TRIBUTARIA

> Los actos de la Administracion » Las acciones de control,
Tributaria para determinar la i investigacion, verificacion,
obligacion impositiva, | PRESCRIPCION DE comprobacién,  fiscalizacion,
verificaciones, rectificaciones o | ACCIONES DE LA determinacion  de  deudas
ajustes, exigir el pago de tributos, | ADMINISTRACION tributarias, imponer sanciones
aplicar multas, intereses y recargos TRIBUTARIA administrativas,  ejecutar la
prescriben en 5 afios. Art. 52 ejecucion tributaria. prescriben

140 Gaceta Oficial de Bolivia, Ley No. 2492 de 2 de Agosto de 2003, “Cddigo Tributario”, Art. 47
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en 4 afos. Art. 59

El Tribunal Fiscal podra a solicitud
de la administrativa dictar medidas
precautorias como embargo
preventivo, secuestro y otros de
garantia cuando exista fundado
riesgo para la percepcion de los
créditos fiscales por concepto de
tributos o intereses, procedera
también la adopcién de medidas
cuando se trata de multas mediante
resolucion  definitivas en  los
recursos administrativos 0
jerarquicos o sentencia del propio
Tribunal Fiscal. Art. 260

MEDIDAS
PRECAUTORIAS

e Anotacion

e  Embargo

e  Se aplicara previa autorizacion

de la Superintendencia Regional
cuando exista fundado riesgo
preventiva  sobre
bienes, acciones y derechos
preventivo de los
bienes del deudor

e  Retencion de pago de devolucion

tributaria o de otros pagos que
deba realizar el Estado

° Retencién de fondos del deudor
° Decomiso

preventivo de
mercancias, bienes y medios
Art. 106

Librar mandamiento de embargo de
los bienes del contribuyente.
Clausura del establecimiento o
local hasta obtener el pago total del
adeudo

Retencion de fondos en bancos,
secuestros de mercaderias y otros.
Inscripcién preventiva en registros

e Intervencion de la gestion de
negocio del deudor

e Prohibicion de celebrar contratos
de transferencia o disposicion
sobre determinados bienes

e Retencion de pagos que deba
realizar terceros privados

e Prohibicion de participar en los

respectivos de bienes inmuebles y MEDIDAS procesos de adquisicion de
muebles sujetos a registro COACTIVAS bienes y  contratacion  de

e Arraigo y apremio del deudor en servicios
caso de no cumplir con la e Otras medidas
obligacion tributaria en el termino e Clausura del 0 los
de 48 horas, la Administracion establecimientos locales, oficinas
Tributaria remitird obrados a la 0 almacenes del deudor.
judicatura ordinaria en lo penal Art. 110
juntamente con el detenido de
conformidad a los dispuesto.
Art. 308
Concurriran a la tribuna de remate La enajenacién de los bienes
la autoridad administrativa, 0 quien decomisados, incautados,
sea designado por esta a tal fin, el secuestrados o0 embargados se
representante del Ministerio ejecutara mediante acto de remate en
Publico y el Notario de Gobierno subasta  publica, concurso o0
El procedimiento de remate se adjudicacion directa, en los caso,
ajustara a lo previsto por los formas y condiciones que se fijen
articulos 525 y siguientes del CPC. reglamentariamente

e Las funciones del Martillero la El remate de bienes o mercancias
efectuara el jefe del ente objeto de medidas precautorias,
administrativo u otro funcionario coactivas o garantias se realizara por
designado por la autoridad REMATE la Administracion Tributaria en forma

administrativa de ese efecto.

Los sucesivos remates se realizaran
con una rebaja del 15 % respecto
del Gltimo valor del remate

No habiendo postores del tercer

directa 0 a través de terceros
autorizados para este fin. El lugar,
plazos y formas de remate se
establecera por la Administracion
Tributaria en funcion de procurar el
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remate, la A.T. tomara los bienes mayor beneficio para el Estado
rematados o se adjudicara los Art. 111
mismos a su favor

e Cuando los adjudicatarios no
cancelaren el precio total dentro del
tercer dia se declarara nulo el
remate con pérdida del deposito en
garantia que se consolidara a favor
del Tesoro General de la Nacion
previo descuento de los gastos de la
Cobranza Coactiva.  Art. 312

Fuente: Elaboracion propia en base a la Ley 1340 y Ley 2495

5.1.5. LEY No. 1606

Desde el punto de vista del manejo tributario, este tratamiento de fortalecimiento de la
tributaciéon municipal se consolida con la Ley 1606 de 22 de diciembre de 1994, la cual
ademas de introducir importantes modificaciones a la Ley 843, ratifica la existencia del

dominio tributario en el campo especificamente municipal.

5.1.6. LEY No. 154 (Ley de Clasificacion y Definicién de Impuestos y de
Regulacion para la Creacién y/o Modificacion de Impuestos de Dominio de

los Gobiernos Municipales)

La Ley No. 154 de 14 de Julio de 2011, emitida por la Asamblea Legislativa Plurinacional,
disposicién legislativa que delega potestad y competencia exclusiva en materia tributaria a
instituciones estatales como el municipio, en sus Arts. 1, 3, 5, 4 y 8, concordante con el
paragrafo Ill del Art. 323 de la Constitucion Politica del Estado, clasifica y define los
tributos de acuerdo al dominio en: impuestos de dominio tributario nacional,
departamental y municipal, disposicion aplicada en los gobiernos autbnomos municipales,
asimismo ratifica el cumplimiento obligatorio e imprescriptibilidad de las obligaciones
tributarias, con esta normativa se establece la potestad tributaria que tienen los gobiernos

municipales en el territorio Boliviano.

Art. 3. (Ejerci6 de la Potestad Tributaria)... Il. Los impuestos son de cumplimiento obligatorio e imprescriptible.

Art. 4. (Competencia)... Il. Los gobiernos auténomos departamentales y municipales tienen competencia
exclusiva para la creacion de los impuestos que se les atribuye por la presente ley en su jurisdiccién, pudiendo
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transferir o delegar su reglamentacion y ejecucion a otros gobiernos de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de
Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Art. 5. (Clasificacion). Los impuestos de acuerdo a su dominio, se clasifican en: a) Impuestos de dominio
nacional, b) Impuesto de dominio departamental, c) Impuesto de dominio municipal.

En virtud a la ley sefialada en su Art. 8, dispone que los Gobiernos Autbnomos
Municipales tiene la potestad de crear sus propios impuestos que tenga como hecho
generador la propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales y otros, ubicados dentro de

su respectiva jurisdiccion y competencia, sujetos a los principios tributarios.

Art. 8. (Impuestos de Dominio Municipal). Los gobiernos municipales podran crear impuestos que tengan los
siguientes hechos generadores:

a) La propiedad de bienes inmuebles urbanos y rurales, con las limitaciones establecidas en los
paragrafos Il y lll del articulo 394 de la Constitucion Politica del Estado, que excluyen del pago de
impuestos a la pequefia propiedad agraria y la propiedad comunitaria o colectiva con los bienes
inmuebles que se encuentren con ellas.

b) La propiedad de vehiculos automotores terrestres.

c) Latransferencia onerosa de inmuebles y vehiculos automotores por personas que no tengan por giro
de negocio esta actividad, ni la realizada por empresas unipersonales y sociedades con actividades
comerciales.

d) El consumo especifico sobre la chicha de maiz.

e) La afectacién del medio ambiente por vehiculos automotores, siempre y cuando no constituyan
infracciones ni delitos.

Art. 10. (Principios).”Toda creacion y/o modificacion de impuestos por los gobiernos auténomos
departamentales y municipales se sujetaran a los principios tributarios de capacidad econémica de sus
contribuyente, igualdad, progresividad, transparencia, universalidad, control, sencillez administrativa y

capacidad recaudatoria de la entidad territorial ”.

5.1.7. LEY No. 031 (Marco de Autonomias y Descentralizaciéon).

Bolivia al encontrarse dentro de un proceso autonémico que incluye la descentralizacion
fiscal entre los distintos niveles de gobierno y al considerarse que los impuestos
constituyen los recursos mas importantes de los cuales se puede proveer un estado u otro
organo publico, por lo cual, la Ley No. 031 de 19 de julio de 2010, en su Art. 6, paragrafo
II, nam. 3, define la autonomia como la cualidad gubernativa que adquiere una entidad
territorial de acuerdo a las condiciones y procedimientos establecidos en la Constitucion,

asi ejerce las competencias de eleccion directa de sus autoridades, administracion de
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recursos econdmicos y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria,
fiscalizadora y ejecutiva, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las competencias y

atribuciones establecidas por la Constitucién Politica del Estado y la Ley.

Disposicion que establece competencias de manera exclusiva a los distintos gobiernos
auténomos departamentales, municipales e indigena campesina. Asimismo otorga la
independencia que implica la igualdad jerarquica o de rango constitucional entre

entidades territoriales autbnomas.

En materia tributaria reconoce competencias exclusivas, conforme al Art. 9, paragrafo |,
nam. 2, de esta manera los gobiernos municipales ejercen su autonomia a través de
varias facultades una de ellas es la potestad impositiva de crear, recaudar y/o administrar
impuestos o tributos de dominio municipal, e invertir sus recursos de acuerdo a la norma
constitucional y la ley, en beneficio de la poblacion que habita dentro de su jurisdiccion
satisfaciendo las necesidades que tienen los habitantes, potestad conferida por el Estado.
Por otro lado esta la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 031 que reconoce a los
gobiernos municipales el dominio tributario y la administracion de los impuestos en los

distintos rubros conforme a lo dispuesto en la Ley No. 843.

5.1.8. LEY No. 482 (Ley de Gobiernos Auténomos Municipales)

La nueva Ley No. 482 de 9 de enero de 2014, con relaciéon al pago de los tributos

Municipales establece que son de cumplimiento obligatorio. Asi lo dispone el:

Art.3 (Cumplimiento Obligatorio de la Normativa Municipal). La normativa legal del Gobierno Autbnomo
Municipal, en su jurisdiccion, emitida en el marco de sus facultades y competencias, tienen caracter obligatorio
para toda persona natural o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera; asi como el pago de Tributos
Municipales y el cuidado de los bienes publicos.

5.1.9. LEY No. 1178 (SAFCO)

La Ley 1178 conocida como la Ley SAFCO de 20 de julio de 1990, disposicién que regula
la administracion publica, implanta un régimen de responsabilidad de los servicios

publicos por el desempefio de su funciones.
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La finalidad de la ley, es la Administracion eficaz y eficiente para el cumplimiento y ajuste
oportuno de las politicas, programas, proyectos y prestacién de servicios. Toda entidad
publica debe programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y uso de los recursos
del Estado, otro de los fines es de genera informacién contable Gtil, oportuna y confiable
en todos los niveles de la administracion publica, para que se puedan tomar decisiones
racionales y un control efectivo de los objetivos. En el ejercicio de sus funciones el
servidor publico, sin distincion de jerarquia, debe asumir responsabilidad por sus actos y
estd obligado a rendir cuentas de los recursos publicos en funcién a los objetivos y los
resultados. Esta disposicion establece el Sistema de Control Interno que comprendera los
instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan de organizacion y en los

reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad y la auditoria interna. Art. 13.

5.1.10. DECRETO SUPREMO No. 27310 (Reglamento al Cédigo Tributario)

Reglamento al Codigo Tributario Boliviano, D.S. No. 27310, de 9 de enero de 2004,
dispone que las Administraciones Tributarias en el &mbito Municipal es ejercida por la
Direccién de Recaudaciones, considerada como la maxima Autoridad Tributaria Municipal,

con atribuciones en materia tributaria, disposicion establecida en el Art. 3 paragrafo Il.

5.1.11. DECRETO SUPREMO No. 27874

El D.S. No. 27874 de 26 de noviembre de 2004, sefiala la ejecucion tributaria de los titulos
dispuestos en el Art. 108 de la Ley 2492 es de naturaleza administrativa, y su ejecutividad
procede al tercer dia siguiente de la notificacion con el proveido de inicio a la ejecucion
tributaria, acto que, de conformidad a las normas vigentes, es a su vez inimpugnable. Sin
embargo en la normativa se establece una limitacion en caso de que exista una
Resolucion Judicial ejecutoriada que declare probada la pretension del sujeto pasivo, la

ejecucion correspondera a la autoridad judicial que dicto la resolucion.

Articulo 3°.- (Naturaleza de la Ejecucion Tributaria) La ejecucion tributaria de Resoluciones Administrativas
o Judiciales siempre es de naturaleza administrativa, salvo el caso en que la Resolucién Judicial ejecutoriada
declare probada la pretension del sujeto pasivo, caso en el cual corresponde su ejecucién por la autoridad
judicial que dict6 la Resolucion.
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Articulo 4°.- (Titulos de Ejecucién Tributaria) La ejecutabilidad de los titulos listados en el Paragrafo | del
Articulo 108 de la Ley N° 2492, procede al tercer dia siguiente de la notificacion con el proveido que dé inicio

a la ejecucion tributaria, acto que, de conformidad a las normas vigentes, es inimpugnable.

Respecto al procedimiento de la cobranza coactiva tributaria, siendo ésta consecuencia
del acto de determinacién por el monto no pagado por adeudos tributarios, es una
verdadera accién que tiende a efectivizar un derecho ya establecido por las normas, a
diferencia del ejercicio de la facultad de determinacion que antes de ser un derecho en si
mismo, es una facultad derivada de la potestad-poder. En este caso, también debe estar
sujeta a un plazo determinado, puesto que no seria correcto que una deuda por mas
determinada que esté y por cierta que sea su liquidacion, sea cobrada en cualquier
momento por la administracion sin ningun tipo de limites, ya que el transcurso del tiempo
le resta certidumbre al acto y mas bien genera dudas respecto a la vigencia de los

derechos y obligaciones.

5.1.12. LEY MUNICIPAL No. 03 DE CREACION DE IMPUESTOS MUNICIPALES

El Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, en base a las atribuciones conferidas por la
Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, la Ley No. 031 y la Ley No. 154
aprueba la Ley Municipal No. 03 en fecha 7 de diciembre de 2012 con el objeto de crear
impuestos anuales de dominio municipal, en los rubros de Bienes Inmuebles, Vehiculos
Automotores y las Transferencias de los mismos, competencias establecidas en los
articulos 1, 3 y 12 de la referida ley, recursos econdmicos de caracter tributario que se

convierten en ingresos propios del municipio.

5.2. DERECHO COMPARADO

En la legislacion comparada, en paises de Latinoamérica existen diferentes disposiciones
legales, mecanismos y técnicas en el procedimiento del cobro de adeudos tributarios, se

analiza los siguientes.

5.2.1. LEGISLACION MEXICANA
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En las municipalidades de Estados Unidos Mexicanos, para efectivizar el cobro del crédito
fiscal en mora la Tesoreria Municipal ejerce su facultad de mediante el procedimiento
Administrativo de Ejecucién (PAE), este es el instrumento con el que cuenta la
administraciébn publica municipal para hacer efectivos los créditos fiscales de los
contribuyentes. ElI PAE implica una accién de molestia hacia el contribuyente, es una
herramienta coactiva para hacer efectivos los créditos no pagados a la autoridad fiscal es
decir es una de las ultimas acciones que la autoridad fiscal puede hacer para lograr los
recursos financieros. De ahi resulta la importancia de las acciones de ese proceso

coactivo de recuperacion de recursos publicos.

Por lo que existen situaciones que deben darse para poder iniciar el procedimiento

administrativo de ejecucion, éstos son:

a) Que exista una obligacion pendiente de pago a cargo de un sujeto determinado.

b) Que ésta, se encuentre determinada en cantidad liquida, es decir que se sepa
exactamente en ese momento a cuanto asciende la obligacién fiscal no cumplida.

c) Que el crédito fiscal haya sido notificado debidamente.

d) Que el crédito fiscal que se adeuda sea legalmente exigible.

Dentro del Servicio de Cobranza, se observan tres modalidades de cobro tributario:

1. El pago a plazos

2. El cobro persuasivo

3. El cobro coactivo
El primero se basa en convenios de pago en parcialidades (abonos) y de pago diferido; el
segundo esta dirigido a persuadir a los deudores mediante llamadas telefénicas, avisos y
visitas personalizadas, para que paguen sus deudas fiscales; el tercero se fundamenta en
la aplicacion del Procedimiento Administrativo de Ejecucion, que se compone del embargo

de bienes, las intervenciones y las subastas.

> Procedimiento de Cobranza en Periodo Voluntario

La determinacion de la modalidad de cobro a ejecutar esta sujeta a la evaluacion de los

deudores mediante técnicas de administracion de riesgo y valuacion de cartera. Las
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contribuciones se producen conforme se realizan los hechos generadores y deberan
determinarse por los particulares de acuerdo a las disposiciones vigentes en el momento
en que se causan, y pagarse en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones
respectivas. En el caso que el contribuyente no pague en el plazo sefialado, las
autoridades ejerceran sus facultades de fiscalizacion para determinar el monto de las
contribuciones omitidas, las cuales deberan ser pagadas o garantizadas junto con sus
accesorios, dentro del plazo sefalado en que haya surtido efectos su notificacion.

» Procedimiento Administrativo de Ejecucion

El Procedimiento Administrativo de Ejecucion (PAE) o procedimiento econémico coactivo
tiene como finalidad de recaudar o que se le garantice un crédito que considera fue
omitido por el contribuyente. Por lo tanto, este procedimiento es una via ejecutiva que
consiste en que la autoridad fiscal ejerce su facultad, de manera directa, realiza embargos
sobre los bienes del deudor, los subasta y el producto de la venta lo aplica al pago de los
créditos fiscales determinados, procedimiento que se encuentra regulado por el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios, en sus articulos del 376 al 432. Para
proceder con este tipo de procedimiento se debe agotar con todo los actos administrativos
de determinacién del crédito fiscal y los aspectos que se toma en cuenta son los
siguientes:

a) Natificacién con el Mandamiento de Ejecucién

b) Requerimiento de pago de la deuda tributaria

c) Embargo en via de Ejecucién

d) Remate de Bienes Embargados

e) Aplicacion del producto del remate

» Medidas Cautelares que Garantizan los Créditos Fiscales son:

e Deposito de dinero en las instituciones de créditos autorizados

¢ Prenda o Hipoteca

e Fianza otorgada por una institucion autorizada

e Obligacion solidaria asumida por terceros comprobando su solvencia e idoneidad.

e Embargo en via administrativa
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e Titulo Valor o Cartera de Créditos

La Administracion Tributaria en México cuenta con atribuciones adicionales para forzar el
pago de los tributos en mora los cuales son; la prohibicion de realizar licitaciones, no
otorgamiento de subsidios o estimulos, embargo precautorio y transferencia de listados
con los nombres de los deudores del Fisco a las Instituciones Bancarias para su registro
en el Buro de Créditos.

El marco legal del Procedimiento de Ejecucion Coactiva en las municipalidades de los
Estados Unidos Mexicanos, son: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en sus Arts. 14,16 y 31 prescribe las obligaciones y derechos de los
mexicanos; Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México sefala los fines
de las contribuciones fiscales en su Art. 27; Ley Organica Municipal del Estado de México
en sus articulos 48, 93 y 95 regula el ambito municipal en materia tributaria; Cdodigo
Financiero del Estado de México y Municipios, disposicion que se encarga de regular el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion en sus articulos 376 al 432 y el Cddigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México art. 6 y 31. De esta manera la
Tesoreria Municipal, al momento de proceder con la accién coactiva a fin de efectivizar
adeudos fiscales, se sustenta en estas disposiciones, los cuales se detallan a

continuacion.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Art. 14 A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. Nadie podra ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Art. 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento. La
autoridad administrativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales, sujetAndose en estos casos, a las leyes

respectivas y a las formalidades prescritas para los cateos.
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Art. 31 Son obligaciones de los mexicanos:
IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como del Distrito Federal o del Estado y

Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

Art. 27 Il. Contribuir para los gastos publicos del Estado y de los municipios donde residan o realicen
actividades gravables, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, segin lo establecido

por la Constitucion Federal.
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México

Art. 48 El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:
IX. Verificar que la recaudacion de las contribuciones y demas ingresos propios del municipio se realicen
conforme a las disposiciones legales aplicables;

Art. 93 La tesoreria municipal es el drgano encargado de la recaudacion de los ingresos municipales y

responsable de realizar las erogaciones que haga el ayuntamiento.

Art. 95 Son atribuciones del tesorero municipal:

Il. Determinar, liquidar, recaudar, fiscalizar y administrar las contribuciones en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables y, en su caso, aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion en
términos de las disposiciones aplicables;

IIl. Imponer las sanciones administrativas que procedan por infracciones a las disposiciones fiscales.
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios

Art. 16 Son autoridades fiscales, el Gobernador, los ayuntamientos, los presidentes, sindicos y tesoreros
municipales, asi como los servidores publicos de las dependencias o unidades administrativas, y de los
organismos publicos descentralizados, que en términos de las disposiciones legales y reglamentarias tengan

atribuciones de esta naturaleza.

Art. 376 Las autoridades fiscales estatales y municipales exigiran el pago de los créditos fiscales que no
hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los plazos sefialados por la ley, mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, conforme a las normas de esta seccién. En ningln caso se aplicara este
procedimiento para el cobro de productos. No se iniciara el procedimiento administrativo de ejecucion, hasta
que venza el plazo de quince dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion de los actos
administrativos que determinen un crédito fiscal. Los vencimientos que ocurran durante el procedimiento
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administrativo de ejecucidn, incluso recargos, gastos de ejecucion y otros accesorios, se haran efectivos con

el crédito inicial, sin necesidad de ninguna formalidad especial.

Art. 377 Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivo un
crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran obligadas a pagar el 2% de este crédito por concepto
de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias, en términos del reglamento respectivo.

Los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias, no podran ser menores al importe de cinco salarios
minimos generales del area geografica correspondiente a la jurisdiccion en donde se encuentra radicado el

crédito, ni exceder de la cantidad equivalente al salario minimo general elevado al afio.

Art. 378 Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exigible y el importe de sus accesorios
legales, formulardn con un mismo tipo de letra el mandamiento de ejecucion, debidamente fundado y
motivado, en el que designe al ejecutor y le ordene requerir al deudor, para que efectie el pago de los
mismos, con el apercibimiento de que si no lo hiciere, se le embargaran bienes suficientes para garantizar o
hacer efectivo el monto del crédito y sus accesorios.

Art. 379 La diligencia de requerimiento de pago y de embargo de bienes y negociaciones se hara con las
mismas formalidades de las notificaciones personales, previa identificacion del ejecutor designado en el
mandamiento de ejecucién, ante la persona con quien se practicara la diligencia, debiendo sefialar en las
actas correspondientes, el cargo que ocupa, la fecha de su credencial, de la que se infiera que esta vigente, el
nombre de quien la expidid y el puesto que desempefia Se entregara el mandamiento de ejecucion a la
persona con quien se entienda la diligencia y se levantar4 acta pormenorizada del requerimiento y del
embargo de bienes y negociaciones, de las que se le proporcionara copia. Si la notificacion del crédito fiscal
adeudado o del requerimiento, en su caso, se hizo por edictos, la diligencia se entendera con la autoridad
administrativa estatal o municipal de la circunscripcién de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la

diligencia compareciera el deudor, en cuyo caso se entendera con él.

Art. 380 Se podra practicar el embargo precautorio sobre los bienes o la negociacion del contribuyente para
asegurar el interés fiscal, cuando a criterio razonado de la autoridad:

I. El contribuyente se oponga u obstaculice la iniciacion o desarrollo de las facultades de comprobacion de las
autoridades fiscales 0 no se pueda natificar su inicio por haber desaparecido o por ignorarse su domicilio.

Il. Después de iniciadas las facultades de comprobacién, el contribuyente desaparezca, exista riesgo
inminente de que oculte, enajene o dilapide sus bienes, o realice cualquier maniobra tendiente a evadir el
cumplimiento de la obligacion tributaria.

Ill. El crédito fiscal no sea exigible pero haya sido determinado por el contribuyente o por la autoridad en el
ejercicio de sus facultades de comprobacion, cuando a juicio de ésta exista peligro inminente de que el
obligado realice cualquier maniobra tendiente a evadir su cumplimiento. En este caso, la autoridad trabara el
embargo precautorio hasta por un monto equivalente al de la contribucién o contribuciones determinadas,
incluyendo sus accesorios. Si el pago se hiciera dentro de los plazos legales, el contribuyente no estara

obligado a cubrir los gastos que origine la diligencia y se levantara el embargo. La autoridad que practique el
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embargo precautorio levantara acta circunstanciada en la que precise las razones del embargo. La autoridad
requerira al obligado, en el caso de la fraccion Il de este articulo para que dentro del término de 3 dias
desvirtie el monto por el que se realizd el embargo. Transcurrido el plazo antes sefialado, sin que el obligado
hubiera desvirtuado el monto del embargo precautorio, éste quedara firme. En el caso de las fracciones | y I,
el embargo precautorio quedara sin efectos si la autoridad no emite, dentro del plazo de 30 dias contados
desde la fecha en que fue practicado, resolucién en la que determine créditos fiscales. Si dentro del plazo
sefialado la autoridad los determina, el embargo precautorio se convertira en definitivo y se proseguira el
procedimiento administrativo de ejecucion conforme a las disposiciones de esta Seccion, debiendo dejar
constancia de la resolucién y de la notificacion de la misma en el expediente de ejecucion. Si el particular

garantiza el interés fiscal en los términos sefialados en el presente Cédigo se levantara el embargo. ..}

5.2.2. LEGISLACION PERU

En las Municipalidades Distritales del Peru, la Ejecucion Coactiva, en la mayoria de los
casos, se ha encomendado a una Unidad u Oficina denominado "Ejecucion Coactiva", las
mismas ejercen sus funciones dentro del marco del Cédigo Tributario Peruano, la Ley N°
26979, el Decreto Supremo N°069-2003-EF -que aprueba el Reglamento de la Ley de
Procedimiento de Ejecucién Coactiva; capitulo Ill; asi como las normas de aplicacién
supletoria; y sus respectivas Ordenanzas que fijen los montos a pagar por concepto de
costas y gastos, procedimiento para obligaciones tributarias de los gobiernos locales y sus

normas reglamentarias.

Los tributos que corresponden a las Municipalidades Distritales son los siguientes:
Impuesto Predial, Impuesto a los Juegos, Impuesto a los Espectaculos Publicos No
Deportivos, Tasas Municipales, Licencias de Funcionamiento, Tasas por Estacionamiento

de Vehiculos y otras Licencias con autorizacion legal expresa.
En la Legislacion Peruana los que estan obligados al pago de los tributos son: el Deudor

tributario, Contribuyente, Responsable, Responsables del cumplimiento de la deuda ajena

y el responsable solidario.

> Procedimiento de Cobranza en Periodo Voluntario

141 MEXICO, 2007, Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico, Diagnostico Integral de la situacidon Actual de las Haciendas Publicas Estatales y Municipales.
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En este procedimiento la Administracién Tributaria, a solicitud del deudor tributario podra
autorizar, entre otros mecanismos, el pago mediante débito en cuenta corriente o de
ahorros, siempre que se hubiera realizado la acreditacion en las cuentas que ésta
establezca previo cumplimiento de las condiciones que sefiale mediante Resolucién de
Superintendencia o norma de rango similar. Adicionalmente, podra establecer para
determinados deudores la obligacion de realizar el pago utilizando dichos mecanismos en
las condiciones sefialadas.

> Procedimiento de Cobranza en Periodo Ejecutivo

Antes de de iniciarse con la ejecucion coactiva, las municipalidades utilizan un medio
llamados cuponeras o recibos mecanizados es decir las resoluciones deben ser enviados
anticipadamente a los contribuyentes para su revisién de si reclama o0 no, en este caso
pueden presentar reclamaciones tributarias que sera planteado en el plazo de 20 dias
después de su notificacién con la resolucion. En este contexto las municipalidades no
pueden iniciar una accion de cobranza coactiva en tanto se haya interpuesto y se
encuentre en tramitacion el reclamo tributario, es responsabilidad de los funcionarios
municipales verificar que se garantice el derecho de defensa. También la municipalidad
debe comunicar a los contribuyentes con el cronograma de vencimiento de las cuotas de

los pagos mensuales

En la legislacion peruana, para iniciar con los procedimientos de cobranza coactiva esta
establecido en Art. 192 de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
gue sefiala que los actos administrativos tendrén caracter de ejecutorios, salvo que exista
una disposicion legal expresa en contrario, mandato judicial que esté sujeto a condicion
de la ley. Para este tipo de procedimiento se requiere la existencia de un acto
administrativo previo que determine claramente la obligacion incumplida o el importe
materia de cobranza. En Peru, el érgano competente para tramitar el procedimiento de
cobranza coactiva es el ejecutor coactivo, son funcionarios designados por la
Administracion Tributaria y la legislacion actual aplicable es el Codigo Tributario en el que
se encuentra regulada la facultad de la administracion de trabar medidas cautelares
previas al procedimiento de cobranza coactiva, cuando posteriormente a una evaluacion

técnica se determina que existen razones, que la deuda podria devenir en infructuosa.
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En primer lugar debe producirse el nacimiento de la obligacion tributaria, el cual se
produce cuando se realiza el hecho o hecho imponible descrito en la norma. Segundo
momento es la exigibilidad de la obligacién tributaria cuando el deudor no cumple de
manera voluntaria con el pago de la deuda tributaria dentro del plazo fijado por ley. Tercer

momento lo constituye la exigibilidad coactiva de la obligacion tributaria.

El Codigo Tributario peruano sefiala en su Articulo 115 las deudas tributarias que dan
lugar al procedimiento coactivo son: Las establecidas mediante Resolucion de
Determinacion o de multa notificadas por la Administracién y no reclamadas en el plazo
de ley, la establecida por Resolucidn no apelada en el plazo, o por Resolucién de Tribunal
Fiscal, la constituida por la amortizacion e intereses de la deuda materia de aplazamiento
o fraccionamiento pendientes de pago, cuando se incumplen las condiciones bajo las
cuales se otorg0 ese beneficio, la que conste en Orden de Pago notificada conforme a ley
y las costas y los gastos en que la Administracion hubiera incurrido, tanto en el
procedimiento de cobranza coactiva, como en la aplicacion de sanciones no pecuniarias

de conformidad con las normas vigentes.

El procedimiento de cobranza coactiva tiene cuatro etapas: La notificacion de la
resolucion de cobranza coactiva, el procedimiento del embargo, la ejecucion forzada y la
conclusion del procedimiento. Estas etapas deben ser observadas por el ejecutor y
auxiliar coactivo, y a éstas se debe sumar la etapa de suspensién de procedimiento
coactivo que puede presentarse luego del inicio del procedimiento coactivo y antes de su
término. El procedimiento coactivo se inicia con la notificacion al deudor tributario con la
resolucién de ejecucion coactiva, contiene el detalle de la deuda tributaria de acuerdo a lo
previsto por el Articulo 104 del Cédigo Tributario. Transcurrido el plazo de 7 dias hébiles
de notificada la resolucién de ejecucion coactiva, el ejecutor coactivo puede dar inicio a la
segunda etapa del procedimiento de cobranza coactiva que consiste en la adopcion de las
medidas cautelares previstas en el Articulo 118 del Cédigo Tributario, a fin de garantizar
el pago de la deuda tributaria. Si a pesar de haberse efectuado el embargo sobre los
bienes del deudor tributario éste no cumple con cancelar la deuda tributaria, el ejecutor
coactivo proseguira la ejecucion forzada (en el Articulo 121 del codigo tributario se regula

la tasacion y remate de bienes) materializando la medida cautelar.
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La conclusion del procedimiento es la etapa final del procedimiento coactivo, y se produce
cuando el deudor cumple con la prestacion dineraria pendiente de pago, ya sea de
manera directa, cuando el deudor cumple con el pago de la deuda, o indirecta cuando el

dinero se procurd con la ejecucién forzada de los bienes embargados.

La Administracion Tributaria tiene las siguientes atribuciones adicionales para forzar el
Pago de la deuda tributaria los cuales son; prohibicion para la impresion de comprobantes
de pago, impedir el cambio de domicilio fiscal, exclusiébn del régimen de buenos
contribuyentes perdiendo asi beneficios, publicaciébn de las deudas tributarias en las
centrales de riesgo del pais para evitar se les concedan créditos financieros.

» Medidas Cautelares y Enajenacion de Bienes Embargados

El Cédigo Tributario Peruano en sus articulos 17 y 18, faculta al ejecutor coactivo a
adoptar cualquiera de las siguientes medidas cautelares: Embargo en forma de
intervencion, Embargo en forma de retencion., Embargo en forma de inscripcién, Embargo
en forma de depodsito, Retenciébn de cuentas bancarias, y cualquier otra medida que

asegure de manera adecuada la recuperacion de la deuda tributaria.

Notificada la resolucion de ejecucién coactiva, el contribuyente cuenta con un plazo de 7
dias hébiles para cumplir voluntariamente con el pago de la deuda tributaria, vencido el
plazo, el ejecutor coactivo tiene la facultad de adoptar las medidas cautelares que
disponga el Codigo Tributario, sefialadas en su Articulo 118, y cualquier otra medida que

considere conveniente que le permita cautelar la deuda tributaria.

El embargo de bienes propiedad del deudor se realiza como medida cautelar, ya sea
porque existe el riesgo que se evada la obligacion, o bien, que se haya notificado la
resolucién de ejecucion y que transcurrido el plazo el contribuyente no haya pagado. Si el
contribuyente, a pesar de haber sido embargado, no realiza el pago, los bienes seran
valuados y rematados, cuyo producto obtenido sera aplicado al adeudo. Embargados los
bienes, e iniciada la ejecucion forzada se convoca al remate de los mismos, hasta por tres

ocasiones, en la ultima no existe precio base, y en caso de no vender puede ser donado.
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CAPITULO VI
ANALISIS ESTADISTICO DEL MARCO PRACTICO

6.1. INTERPRETACION DE DATOS ESTADISTICOS

Demostracion de la hipotesis.- La hip6tesis, planteada en la presente investigacion,

es el siguiente.

“La Insuficiencia Procedimental Administrativa en recaudacion de tributos en mora, es
originada por la usencia de disposicion reglamentaria, situacibn que trae como
consecuencia, la acumulacién e incrementos en los adeudos tributarios, por Impuestos a
la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, en la Direccion de
Recaudaciones del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, por lo cual, existe la
necesidad de propone un Proyecto de Reglamento especifico que regule el Procedimiento
de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal, para un desarrollo eficaz y eficiente en la
aplicacion de las medidas precautorias y coactivas, mecanismo legal que permitira
efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios y dar seguridad juridica a los

contribuyentes deudores”.

Con el objeto de comprobar la hipétesis planteada, segun el caso, se adopto, los

siguientes métodos:

6.1.2. TECNICAS UTILIZADAS EN RECOLECCION DE DATOS
6.1.2.1. Estadisticas

Dentro de las actividades o actos administrativos que efectla la Administracion Tributaria
del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, esta la recuperacion de los adeudos
tributarios municipales por concepto de Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles e
Impuestos a la Propiedad de Vehiculos Automotores y otros, facultad que sera ejercida a
instancia del sujeto pasivo o tercer responsable o ejerciendo la facultad de ejecucion

tributaria, competencia establecida en el Art. 105 del Cédigo Tributario Boliviano.
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Asimismo, a fin de determinar la Insuficiencia Procedimental Administrativo en la etapa de
la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal y las consecuencias que trae consigo. Se
realiza una investigacion de campo requiriendo informacién a las areas correspondientes,
para tal cometido se toma en consideracién los siguientes aspectos, graficados de la

siguiente manera.

6.1.2.1.1. CONTRIBUYENTES Y MORA TRIBUTARIA POR IMPUESTOS, EN EL
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO

6.1.2.1.1.1 Universo de Contribuyentes con mayor aporte Tributario,
registrados en el Municipio de El Alto.

La poblacion de la urbe altefia (contribuyentes), pagan sus tributos en diferentes
categorias ya sea por impuestos, tasas, patentes y contribuciones especiales, al realizar
diferentes actos o actividades, dentro de la jurisdiccion del municipio, es decir efectuando
transferencias, actividades econ6micas y otros, recursos que se convierte, en ingresos
propios del municipio que son de gran importancia porque permite ejecutar proyectos y

lograr el desarrollo en el Municipio, satisfaciendo las necesidades de la poblacién.42

En este entendido, para analizar la recaudacion y la mora tributaria, se considera a dos
sectores del universo de contribuyentes que tienen mayor aporte tributario, los cuales son
los rubros que tributan por Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuesto a la

Propiedad de Vehiculos Automotores

En el Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, de acuerdo a la Base de Datos del
Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT) e informacion
proporcionada por la Direccion de Recaudaciones, al mes de diciembre de la gestion
2013, se tiene registrado 282.926 Bienes Inmuebles, pagan impuestos de acuerdo a la
estructura y ubicaciéon y 95.589 Vehiculos Automotores.!® En su totalidad asciende a
378.515 contribuyentes, en el presente grafico se establece la cantidad de sujetos pasivos

empadronados, los mismos constituyen la estructuracion del universo de contribuyentes

142 ey de Municipalidades Art. 100-102
143BOLIVIA, Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal, “RUAT — Memoria Institucional 2013”.
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FIGURA No. 1

UNIVERSO DE CONTRIBUYENTES
(INMUEBLES — VEHICULOS)

UNIVERSO DE

CONTRIBUYENTES CON MAYO
APORTE TRIBUTARIO

MUNICIPAL REGISTRADOS EN EL

95.589 GOBIERNO AUTONOMO /
VEHICULOS
AUTOMOTORES MUNICIPAL DE EL ALTO 282.926

BIENES INMUEBLES

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de RUAT- 2013 y Direccion de Recaudaciones y Politicas
Tributarias GAMEA.

6.1.2.1.1.2. Rubros con mayor contribucién en Recaudacién de Impuestos

Los rubros que tienen mayor aporte tributario en el Gobierno Autbnomo Municipal de El
Alto son: el Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuesto a la Propiedad de

Vehiculos Automotores.

En una publicaciéon en prensa escrita “Cambio” de fecha 27 de abril de 2012, el Director
de Recaudaciones del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, sefialo que el 80% de los
tributos recaudados en cada gestion corresponde a los rubros que pagan sus Impuestos
por Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores.'** | tal cual se grafica en el siguiente

figura.

144 CAMBIO, “Recaudacion Tributaria en el Alto” El Alto— Bolivia, 27 de Abril de 2012.
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FIGURA No. 2

El 80% de las recudaciones por Tributos en el
Municipio de El Alto, corresponde a los pagos por
Impuesto a Inmuebles y Vehiculos Automotores

B Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles

B Impuesto a la Propiedad de
Vehiculos Automotores

M Otros

Fuente: Elaboracion propia en base a Publicacion en prensa escrita.

6.1.2.1.2. MORA TRIBUTARIA EN EL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE

EL ALTO (Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores)

6.1.2.1.2.1. Mora Tributaria Municipal (Liquidacion por Determinacién Mixta)

En cumplimiento a lo dispuesto en el Cadigo Tributario Arts. 83, par. I, num. 6, 89, num. 2,
108, par. I, nim. 7; D.S. 27310, y R.A. No. 015/2011, el Municipio de El Alto, comenzé a
notificar a los contribuyentes que incumplieron con el pago de sus Impuesto a la
Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuestos a Vehiculos Automotores, adeudos
tributarios que datan de la gestion 2009, comunicacion efectuada mediante notificacion
masiva y publicada en prensa escrita “La Prensa”, en fecha 12 de diciembre de 2014, por
el cual se establece la existencia de 36.738 sujetos pasivos que adeudan tributos al
municipio, acreencias impagas que son calculados al 31 de octubre de 2014, en la misma
publicacion se advierte que los contribuyentes que no cumplan con lo dispuesto se
empleara las medidas precautorias y coactivas a fin de garantizar la mora tributaria,
obligacion tributaria que fue determinada mediante Procedimiento de Liquidacion Mixta
efectuada, por la Direccibn de Recaudaciones y Politicas Tributarias del Gobierno

Municipal de EI Alto, aspectos que se detallan en el siguiente cuadro.
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CUADRO No. 6

Mora Tributaria Municipal
(Procedimiento de Liquidacion por Determinacion Mixta)
Gestion 2014

DEUDAS TRIBUTARIAS CANTIDAD DE
EN LOS DISTINTOS CONTRIBUYENTES QUE GESTION | PUBLICACION
RUBROS ADEUDAN TRIBUTOS

Impuesto a la Propiedad de

Bienes Inmuebles 24.591 2009 12/12/2014
Impuesto a la Propiedad
de Vehiculos Automotores 12.147 2009 12/12/2014
TOTAL 36.738

Fuente: Elaboracion propia en base a publicaciéon “La Prensa”4®

6.1.2.1.2.2. Casos en Etapa Ejecucion Tributaria

En fecha 18 de diciembre de 2014, la Administracién Tributaria del Municipio de EIl Alto,
con las facultades conferidas por el Cédigo Tributario Boliviano, notifico mediante edicto a
los sujetos pasivos que contindan sin cancelar sus adeudos tributarios con el Proveido de
inicio de Ejecucién Tributaria, los mismos se encuentran en etapa de ejecucion tributaria,
asimismo en la comunicacion da un plazo de 3 dias para que el contribuyente se
constituyan a efecto de ser notificados con lo dispuesto o cancelar la deuda determinada,
multas e intereses mas su actualizacién, caso contrario procederian con la aplicacion de
las medidas coactivas establecidas en el Art. 110 del CTB, es decir el procedimiento en
esta etapa podria concluir con el remate de los bienes que son garantia de las
obligaciones tributarias, edicto que fue publicada por segunda vez en la prensa escrita “LA
PRENSA”, en fecha 18 de diciembre de 2014. Por medio de esta publicacién se establece
la existencia de 36.738 contribuyentes que adeudan tributos al municipio, datos que se

detallan en el siguiente cuadro.

145 LA PRENSA, “Primera Publicaciéon — Determinacion en caso especiales-Proceso Determinativo emergente
de una Liquidacién Mixta” El Alto-Bolivia, 12 de Diciembre de 2014.
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CUADRO No. 7

Mora Tributaria en Etapa de Ejecucién Tributaria

(Adeudos Tributarios con Proveido de Inicio de Ejecucién Tributaria)

Gestion 2014

RUBROS TRIBUTARIOS

MAGINITUD DE

CONTRIBUYENTES QUE PUBLICACION
MUNICIPALES ADEUDAN TRIBUTOS
Impue_sto a la Propiedad de 17.535 18/12/2014
Bienes Inmuebles
Impuesto a la Propiedad de 10.581 18/12/2014
Vehiculos Automotores
TOTAL 28.116

Fuente: Elaboracion Propia en base a publicacion en “La Prensa”

6.1.2.1.2.3. Mora Tributaria General por Gestiones

Las obligaciones tributarias municipales se convierten en adeudos tributarias, al incumplir

con el pago de impuestos de gestiones pasadas.

Segun datos proporcionados por la Direccibn de Recaudaciones y publicaciones en
prensa escrita, el 70% de la poblacion altefia tiene deudas tributarias pendientes en el
municipio, la mora tributaria municipal en general a la gestion 2013, asciende
aproximadamente a 203.809 sujetos pasivos que no pagaron sus impuestos en los rubros

de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores, adeudos tributarios que son de gestiones

pasadas.!

CUADRO No. 8

Mora Tributaria en el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto

148CAMBIO, “El 70% de la poblacion de la Urbe altefia tiene deudas con el Municipio” El Alto— Bolivia, 1 De
Enero de 2012 y Procedimiento de Liquidacion por Determinacion Mixta El Alto-Bolivia, 18 de diciembre de

2012.
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Por Gestiones 2009 - 2013

IMPUESTO A LA IMPUESTO A LA MORA
GESTIONES PROPIEDAD DE PROPIEDAD DE TRIBUTARIA
BIENES INMUEBLES VEHICULOS MUNICIPAL
AUTOMOTORES TOTAL
2009 23.788 12.289 36.077
2010 26.239 16.192 42.431
2011 32.635 22.965 55.600
2012 49.194 33.537 82.731
2013 135.808 68.001 203.809

Fuente: Direccién de Recaudaciones y Politicas Tributarias del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto

En una publicacion en prensa escrita “Cambio”, entrevista realizada al Lic. John Villalba,
Director de Recaudaciones del Municipio de ElI Alto, sefalo que el 70% de los
contribuyentes tienen deudas tributarias pendientes con el municipio, asimismo sefialo
que la mora tributaria municipal alcanza alrededor de 20 millones de Bolivianos, los
mismos no fueron recaudados por Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles,

Vehiculos Automotores y Patentes.

FIGURA No. 3

Cumplimiento y Mora Tributaria en el G.A.M.E

Diferencia entre Cumplimiento y Mora Tributaria en
el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto

30%
CUMPLIIMIENTO

B Cumplimiento del Tributo
Municipal

W Mora Tributaria Municipal

Fuente: Elaboraciéon Propia en base a los datos preliminares de la Direccion de Recaudaciones del Gobierno
Autonomo Municipal de El Alto.
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6.1.2.12.4. Casos con diferentes Procedimientos Administrativos

En el Municipio de EIl Alto, se tiene registrado 378.515 contribuyentes en los rubros de
Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores, de los cuales la gran mayoria se encuentra con diferentes procedimiento
administrativos por adeudos tributarios que son de distintas gestiones, y segun datos
preliminares proporcionados por la Direccién de Recaudaciones y Politicas Tributarias del
Municipio de EIl Alto, se establece los casos con procedimiento de fiscalizacion, ejecucion
tributaria y adopciéon de medidas tributarias, para su verificacion, se grafica en el siguiente
cuadro.
CUADRO No. 9

Adeudos Tributarios Municipales con diferentes Procedimientos

PROCEDIMIENTOS MAGNITUD O CANTIDAD
RUBROS TRIBUTARIOS DE CONTRIBUYENTES
TRIBUTARIOS MUNICIPALES QUE ADEUDAN
MUNICIPALES TRIBUTOS

Impuestos a la Propiedad de

FISCALIZACION Bienes Inmuebles y Vehiculos 94.137
Automotores
COBRANZA Impuestos a la Propiedad de
COACTIVA Bienes Inmuebles y Vehiculos 73.038
Automotores

Impuestos a la Propiedad de
MEDIDAS PRECAUTORIAS Bienes Inmuebles y Vehiculos 18.634.

Automotores

TOTAL 185.809

Fuente: Direccién de Recaudaciones y Paolitica Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto

6.1.2.1.2.5. Aplicacién de medidas Precautorias y Coactivas en la Mora

Tributaria

La Direccion de Recaudaciones y Politicas Tributarias del Gobierno Autbnomo Municipal
de El Alto, con el propésito de garantizar y lograr el cobro de los adeudos tributarios,
procedié a aplicar las medidas tributarias, los detalles se encuentran en el siguiente

cuadro.
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Aplicacion de Medidas Tributarias

CUADRO No. 10

Gobiernos Auténomos Municipales de El Alto, Gestién 2013

RUBROS TRIBUTARIOS MEDIDAS ADOPTADAS
DURANTE LA EJECUCION CANTIDAD
MUNICIPALES TRIBUTARIA
Impuesto a la Propiedad de Bienes Retencion de Fondos en 1.989
Inmuebles e Impuesto a la Propiedad . . .
. Entidades Financieras
de Vehiculos Automotores
Impuesto a la Propiedad de Bienes Anotaciones Preventivas en 493
Inmuebles e Impuesto a la Propiedad .
de Vehiculos Automotores DD.RR'y Transito
Impuesto a la Propiedad de Bienes 1
Inmuebles e Impuesto a la Propiedad Embardo
de Vehiculos Automotores 9
TOTAL 2.199

6.1.2.1.2.6. Diferencia de Adeudos Tributarios en Gobiernos Auténomos

Municipales de La Paz y El Alto

De acuerdo a informaciones preliminares, proporcionada por los Gobiernos Municipales

de El Alto y La Paz, se establece la siguiente diferencia de la mora tributaria en ambos

municipios.

CUADRO No. 11

Diferencia Mora Tributaria

Gobiernos Autonomos Municipales de El Alto y La Paz, Gestion 2013

RUBROS TRIBUTARIOS EN
MORA

GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO

GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE LA PAZ

Impuesto a la Propiedad de

; 135.808 75.063
Bienes Inmuebles
Impuesto a la Propiedad de 68.001 55.123
Vehiculos Automotores
TOTAL 203.809 130.186

Fuente: Datos preliminares Direcciébn de Recaudaciones del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto y

Administracion Tributaria Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
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6.1.2.1.3. CUADRO DE ANALISIS DE DATOS OBTENIDOS EN LA
INVESTIGACION DE CAMPO, REALIZADO EN EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNCIPAL DE EL ALTO

En consecuencia, detallado los cuadros estadisticos sobre el registro de contribuyentes y

mora tributaria existente, se llega a determinar los siguientes resultados, para lo cual se

elabora el cuadro correspondiente.

Contribuyentes y Mora Tributaria por Impuestos en el Gobierno Autbnomo

CUADRO No. 12

Municipal de El Alto

RUBROS TRIBUTARIOS
DETALLE MUNICIPALES CANTIDAD
Universo de Contribuyentes Impuesto a la Propiedad de
con mayor aporte tributario, | Bienes Inmuebles e Impuesto a 378.515
registrados en el G.A.M.E. la Propiedad de Vehiculos
Automotores
Rubros con mayor Impuesto a la Propiedad de 80%
contribucién en recaudacion | Bienes Inmuebles e Impuesto a
de tributos Municipales la Propiedad de Vehiculos
Automotores
RUBROS TRIBUTARIOS
DETALLE MUNICIPALES CANTIDAD
Mora Tributaria Municipal Impuesto a la Propiedad de
(Procedimiento de Bienes Inmuebles e Impuesto a 36.738
Liguidacién Mixta) la Propiedad de Vehiculos
Automotores
Casos en Etapa de Impuesto a la Propiedad de
Ejecucion Tributaria Bienes Inmuebles e Impuesto a 28.116
la Propiedad de Vehiculos
Automotores
Mora Tributaria General Impuesto a la Propiedad de
Bienes Inmuebles e Impuesto a 203.809
la Propiedad de Vehiculos 70%
Automotores
Casos con diferentes Impuesto a la Propiedad de
procedimientos Bienes Inmuebles e Impuesto a 185.801
Administrativos la Propiedad de Vehiculos
Automotores
Aplicacion de Medidas Impuesto a la Propiedad de
Precautorias y Coactivas en | Bienes Inmuebles e Impuesto a 2.199
Mora Tributaria la Propiedad de Vehiculos.
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A falta de celeridad en el procedimiento del cobro de los adeudos tributarios ya sea en
etapa voluntario o ejecutiva, se observa el crecimiento en la mora tributaria municipal. En
ese marco, la retardacién de recaudacioén de tributos en mora que son de gestiones
pasada y insuficiencia Procedimental Administrativo Tributario en la etapa de la Cobranza
Coactiva, perjudica seriamente al Municipio de El Alto, en el entendido de que los

ingresos tributarios disminuyen y la mora tributaria continua creciendo cada afio.

Otras casusa de la insuficiencia procedimental son; ausencia de disposicion
reglamentaria, cambio de personal, inexistencia de personal especializado en materia
tributaria procedimental, factor social, cultura tributaria, falta de mecanismos programas
de incentivacion y otros, son factores determinantes para no procede inmediatamente con
la aplicacion de la medidas tributarias, en consecuencia las problematicas planteadas en
cuestion evidencian la retardacion en el cobro de los adeudos tributarios lo que impide a

gue la Administracién Tributaria recupere las elevadas sumas por cobro coactivo.

Hemos observado que en cada uno de los casos con procedimiento coactivo a sufrido una
retardacion en su desarrollo porgue la Administracién Tributaria no actué con celeridad en
el procedimiento del cobro de los adeudos tributarios por lo que se da un grado de

incertidumbre no solo para la entidad municipal si para el mismo contribuyente.

6.1.2.2. Encuestas

6.1.2.2.1. UNIVERSO DE ESTUDIO

Para la demostracién practica de la hipotesis, se realiza encuestas a un universo de
estudio en la Administracion Tributaria del Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, para
determinar si existe o0 no la insuficiencia procedimental en la Cobranza Coactiva Tributaria
y la necesidad de un reglamento especifico que regule dicho procedimiento, mecanismo
legal que permitird viabilizar una adecuada aplicacion de las medidas tributarias y

efectivizar el cobro oportuno de los adeudos tributarios, evitando su acumulacion.

Los resultados que se presentan a continuacién son producto de la investigacién de
campo realizado en el Municipal de El Alto, a funcionarios, contribuyentes y profesionales

entendidos en la materia tributaria. Para el efecto, el universo de estudio esta dividido en
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un grupo poblacional de usuarios internos y externos de 55 personas, sujetos de la
relacién juridica tributaria municipal. De los cuales se recolectan datos para su analisis,

resultado que son expresados en los siguientes cuadros estadisticos.
» Sujetos que intervienen en la Relacion Juridica Tributaria Municipal

CUADRO No.13

USUARIOS INTERNOS USUARIOS EXTERNOS

Administracién Tributaria Contribuyentes
(Sujeto Activo) (Sujeto Pasivo)

Fuente: Elaboracion propia
6.1.2.2.2. RESULTADO DE LAS ENCUESTAS

En adelante se expondra los resultados de las encuestas. Cabe mencionar que para la
recoleccién de datos, se considera a los sujetos tributarios que intervienen en la relacion
juridica tributaria municipal, los cuales, son la Administracion Tributaria (Direccién de
Recaudaciones - sujeto activo), representada por funcionarios, encargados de recaudar
tributos municipales y los contribuyentes (sujeto pasivo) obligados a cumplir con el pago

de los impuestos establecidos por ley.

> Resultado de las encuestas a funcionarios de la Direcciéon de

Recaudaciones del Gobierno Autonomo Municipal de El Alto

CUADRO No. 14

Muestra de relacién de respuestas

Funciones de la Direccién de Recaudaciones del G.A.M.E.
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OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Generar, incrementar, recaudar y
administrar tributos municipales 6 43%
Proponer medidas de prevencion,
mecanismos y técnicas de ejecucion 2 14%
tributaria
Fiscalizar y recuperar deudas tributarias
municipales ya sea en etapa voluntaria 4 29%
0 coactiva
Implementar normas administrativas de
caracter general 2 14%
TOTAL 14 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 4

Resultado de las encuestas, pregunta No. 1

¢Usted, sabe cual es la funcion mas importante de la
Direccion de Recacudacion del Gobierno Autonomo
Municipal de El Alto?

M Generar, incrementar,
recaudar y administrar tributos

municipales
B Proponer medidas de

prevencion, mecanismos y

tecnicas de ejecucion tributaria
M Fiscalizar y recuperar deudas

tributarias municipales, ya sea

en etapa voluntaria o coactiva
M implementar normas

administrativas de caracter
general

Fuente: Elaboracion propia

Con la encuesta realizada a los funcionaros, se observa que, el 43% sefialan, la funcion
més importante de la Direccion de Recaudaciones en el Municipio de El Alto es Generar,
Incrementar, Recaudar y Administrar Tributarios Municipales; el 29% indican que es
fiscalizar y recuperar las deudas tributarias municipales; el 14% indican que es
implementar normas administrativas de caracter general; y los 14% restantes indican, es

aplicar las medidas de prevencion necesaria en la ejecucion tributaria.
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CUADRO No. 15

Muestra de la relacion de respuestas

Deudas Tributarias pendientes en el Municipio de El Alto

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 11 79%
NO 3 21%
TOTAL 14 100%
Fuente: Elaboracion propia
FIGURA No. 5

Resultado de las encuestas, pregunta No. 2

¢ La Poblacion Altena tiene Deudas Tributarias
pendientes, en el Municipio de EI Alto?

m Sl

mNO

Fuente: Elaboracion propia

De la encuesta efectuada a los funcionarios, el 71% sefialan que la poblacion altefia tiene
deudas tributarias pendientes en el municipio de El Alto y el 29% indican que no.

CUADRO No.16

Muestra de la relacion de respuestas

Acumulacion de Deudas Tributarias en el Municipal de El Alto

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 10 71%
NO 4 29%
TOTAL 14 100%
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FIGURA No. 6

Resultado de las encuestas, pregunta No. 3

¢, Usted, sabe si existe acumulacion de Adeudos
Tributarios, en etapa de Ejecucion Tributaria, por
Impuesto a Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores, en el Municipio de El Alto?

m Sl

mNO

Fuente: Elaboracion propia

De los 14 funcionarios encuestados, el 79% sefialan que si existe acumulacion de deudas
tributarias por impuestos, en el Municipio de El Alto de gestiones pasadas en distintos

rubros, y el 21% indican que los impuestos son cancelados.

CUADRO No.17

Muestra de la relacion de respuestas

Procedimiento de Cobranza Coactiva Tributaria en el Municipal de El Alto

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 5 36%
NO 9 64%
TOTAL 14 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 7

Resultado de las encuestas, pregunta No. 4
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¢ La Direccion de Recaudaciones del Gobierno
Autonomo Municipal de El Alto, cuenta con
procedimiento eficaz y eficiente en la etapa de la
Cobranza Coactiva Tributaria?

mNO

Fuente: Elaboracion propia.

Con la encuesta efectuada, se evidencia que de los 14 funcionarios, el 64%, sefialan que
la Direccién de Recaudaciones del Municipio de El Alto no cuenta con procedimiento
administrativo eficaz y eficiente que permita efectivizar el cobro de los adeudos tributarios

municipales y el 36% indican que si existe.

CUADRO No. 18

Disposicion Legal vigente que regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva

Tributaria Municipal.

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Si 4 29%
NO 10 71%
TOTAL 14 100%
Fuente: Elaboracion propia
FIGURA No. 8

Resultado de las encuestas, pregunta No. 5
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¢ Tiene conocimiento de algun Reglamento o Manual

vigente que regule el Procedimiento de la Cobranza

Coactiva o Ejecucion Tributaria, en el Municipio de
El Alto?

LN

mNO

Fuente: Elaboracion propia

De los 14 funcionarios encuestados, el 71% sefialan que no hay ninguna norma
reglamentaria que regule el procedimiento de la cobranza coactiva tributaria municipal; y

el 29% manifiestan que si existe, solo en manual de procedimiento de gestiones pasadas.

CUADRO No. 9
Muestra de la relacion de respuestas
Insuficiencia Procedimental en la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal.
OPCION RESPUESTA | PORCENTAJE

Inexistencia de disposicion reglamentaria
gue regule el Procedimiento de la

Cobranza Coactiva Tributaria Municipal 8 57%
Cambio de personal y falta de
profesionales especializados en materia 4 29%

Procedimental Tributario
Ausencia de mecanismos y técnicas en el
Procedimiento de Cobranza Coactiva

Tributaria Municipal. 1 7%
Otros 1 %
TOTAL 14 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 19

Resultado de las encuestas, pregunta No. 6
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¢ Porque, persistira la Insuficiencia Procedimental en la
Cobranza Coactiva Tributaria, en el Municipio de El
Alto?

B Inexistencia de disposicion
reglamentaria que regule el
Procedimiento de la Cobranza

Coactiva Tributaria Municipal
B Cambio de personal y falta de

profesionales especializados en
materia procedimental

tributario .
m Ausencia de mecanismos y

tecnicas en el Procedimiento de
la Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal

| Otros

Fuente: Elaboracion propia

En el cuadro se evidencia que el 57% de los 14 funcionarios encuestados, indican que la
insuficiencia Procedimental en la Cobranza Coactiva Tributaria radica en la inexistencia
de disposicion reglamentaria; el 29% manifiestan que otra de las causas son el cambio de
personal y la faltan de profesionales especialistas en materia tributaria procedimental
coactivo; el 7%; sefialan que hay ausencia de mecanismos y técnicas en el procedimiento

de la cobranza coactiva y el 7% sefialan que las causas son otros.

CUADRO No. 20
Muestra de la relacion de respuestas

Efectos de la Insuficiencia Procedimental en la Cobranza Coactiva Tributaria

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Acumulacién de Deudas 8 57%
Tributarias en fase de cobro

Sumas elevadas por Impuestos, 3 22%
multas e intereses y actualizacion

Reduccién en Ingresos 2 14%

Tributarios Municipales
Otros 1 7%
TOTAL 14 100%

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA No. 10

Resultado de las encuestas, pregunta No. 7

¢ Cuales, son los efectos negativos que genera la
Insuficiencia Procedimental en la Cobranza Coactiva
o Ejecucion Tributaria Municipal?

B Acumulacion de deudas
tributarias en fase de cobro

B Sumas elevadas por
Impuestos en mora, Multas e

Intereses y su actualizacion
m Reduccion en Ingresos

Tributarios Municipales

W otros

Fuente: Elaboracion propia

De los 14 funcionarios encuestados, el 57% indican que el efecto negativo de la
insuficiencia procedimental en la cobranza coactiva es la acumulacién de la deuda
impositiva que queda en fase de cobro; el 22% sefialan que son las sumas elevadas por
impuestos, multas e intereses y su actualizacion; el 14% indican que es la reduccién en

los ingresos tributarios; y el 7% los efectos recaen en otros aspectos.

CUADRO No. 21
Muestra de la relacion de respuestas
Importancia de la disposicién reglamentaria en el Procedimiento de la Cobranza

Coactiva Tributaria Municipal

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 11 79%
NO 3 21%
TOTAL 14 100%

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA No. 11

Resultado de las encuestas, pregunta No. 8

¢ Considera necesario contar con un Reglamento que
regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva
Tributaria, para mejorar la aplicacion de las medidas
tributarias y efectivizar el cobro de los adeudos
tributarios municipales?

21% NO

LN

mNO

Fuente: Elaboracion propia

El 79% de los encuestados sefialan que es trascendental contar con una disposicién
reglamentaria que regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria, para
efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios municipales; y el restante que equivale

a los 21% indican que no.

» Resultado de las encuestas a sujetos pasivos (Contribuyentes) en el

Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto.

CUADRO No. 22

Muestra de la relacion de respuestas de los contribuyentes

Contribuyentes que adeudan tributos en el Gobierno Municipal de El Alto.

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
SI 22 54%
NO 19 46%
TOTAL 41 100%

Fuente: Elaboracion propia
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FIGURA No. 11

Resultado de las encuestas, pregunta No. 1

¢Usted, tiene deuda tributaria pendiente, en el
Gobierno Autonomo Municipal de EI Alto?

mNO

Fuente: Elaboracion propia.

El 68% de los 41 contribuyentes encuestados mencionaron que tienen deudas tributarias
pendientes en el Municipio de El Alto y el otro 32% sefialan que cumplen con el pago de
impuestos.

CUADRO No. 23

Muestra de la relacion de respuestas

Consecuencias de la Deuda Tributaria, en el Municipio de El Alto

OPCION RESPUESTA | PORCENTAJE
Cobra la deuda tributaria,
multas e intereses y su actualizacion 30 73%
Aplica medidas de retencion, anotacion
preventiva, embargo y remate sobre 11 27%
bienes del deudor
TOTAL 41 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 12

Resultado de las encuestas, pregunta No. 2
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¢ Usted, sabe que pasa si tiene Deuda Tributaria
pendiente, en el Municipio de El Alto?

W Cobran la Deuda Tributaria,
Multas e Interese y su
actualizacion

B Aplican medidas de retension,
anotacion preventiva,
embargo y remate sobre los
bienes del deudor

Fuente: Elaboracion propia

CUADRO No. 24

El 73% de los encuestados, sefialan al tener deudas tributarias crea multas e intereses y
su actualizacion al momento del pago; el 27% de los sujetos pasivos indican que si no
pagan los tributos en mora podrian llegar a embargar sus bienes.

Muestra de la relacion de respuestas

Conocimiento del Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 7 17%
NO 34 83%
TOTAL 41 100%
Fuente: Elaboracion propia
FIGURA No. 13

Resultado de las encuestas, pregunta No. 3
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¢, Usted, conoce el Procedimiento de la Cobranza
Coactiva o Ejecucion Tributaria, por Adeudos
Tributarios Municipales y la norma que lo regula?

LN

mNO

Fuente: Elaboracion propia

De los 41 sujetos pasivos (contribuyentes) encuestados, el 83% indican que no conocen
el procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria por adeudos tributarios municipales
menos las disposiciones legales que regula el mismo; y el restante de los 17% sefialan

que si conocen el tramite que debe seguir en caso de adeudos tributarios.

CUADRO No. 25

Muestra de la relacion de respuestas

Asesoramiento en el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 18 44%
NO 23 56%
TOTAL 41 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 14

Resultado de las encuestas, pregunta No. 4
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¢ Usted, recibe Asesoramiento Legal en el
Procedimiento de la Cobranza Coactiva, por
Adeudos Tributarios en el Municipio de El Alto?

m Sl

mNO

Fuente: Elaboracion Propia

De los 41 contribuyentes encuestados, en un 56% indican que no reciben asesoramiento
legal sobre el procedimiento que se debe seguir en la Cobranza Coactiva Tributaria; sin

embargo el restante de los 44% sefiala que les guian en el tramite.

CUADRO No. 26

Muestra de la relacion de respuestas

Conocimiento de disposiciones legales del Procedimiento de la Cobranza Coactivo

Tributaria Municipal

OPCION RESPUESTA PORCENTAJE
Sl 34 83%
NO 7 17%
TOTAL 41 100%

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA No. 15

Resultado de las encuestas, pregunta No. 5
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¢ Usted, cree que los contribuyentes deben concer
las disposiciones legales que regula el
Procedimiento de la Cobranza Coactiva
Tributaria, en el Municipio de El Alto?

17%N0O
m Sl

mNO

Fuente: Elaboracion propia

Los sujetos pasivos (contribuyentes) encuestados en un 83% mencionan que si deberian
tener conocimiento de las disposiciones legales que regulan el Procedimiento de la
Cobranza Coactiva Tributaria Municipal, y el 17% indican que no.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES
En merito al analisis de la normativa tributaria y del procedimiento que se sigue en la
etapa de la Cobranza Coactiva Tributaria, en el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto,

se llega a las siguientes conclusiones:
» Universo de Contribuyentes Municipales

Al determinar el universo de contribuyentes en el Municipio de El Alto, segun datos
proporcionados por la Direccion de Recaudaciones y el Registro Unico para la
Administracién Tributaria Municipal (RUAT), se tiene registrado 282.926 Bienes Inmuebles
y 95.589 Vehiculos Automotores a la gestion 2013 en su totalidad son 378.515, rubros
que contribuyen con mayor aporte tributario, en un 80%, porcentaje que corresponde a la
recaudacion por Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles e Impuesto a la Propiedad

de Vehiculos Automotores, tributos que son de gran importancia en el Municipio.
» Acumulaciéon de Adeudos Tributarios Municipales

En la recaudacion de tributos en el Municipio de El Alto, se observa un gran volumen de
acumulacién de impuestos en mora, que datan de gestiones pasadas, que quedaron en
fase de cobro, tal cual se evidencia de las publicaciones de fechas 12 y 18 de diciembre
de 2014, por el cual, se establece la existencia de 64.854 contribuyentes deudores, datos
gue comprenden a los adeudos tributarios publicados por la Direccion de Recaudaciones.
Sin embargo segun informacién preliminar proporcionada por la Autoridad Tributaria, la
cifra total haciende aproximadamente a 203.809 contribuyentes que adeudan tributos al
Municipio en los rubros de Impuestos a la Propiedad de Bienes Inmuebles y Vehiculos
Automotores, deudas determinadas por la Administracion Tributaria y por el sujeto pasivo,
en caso de no ser exigidos oportunamente, seguira creciendo la mora tributaria Municipal,

con el transcurso del tiempo.
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» Falencias en la Administraciéon Tributaria Municipal

Dentro de la Administracién Tributaria Municipal, en los actos administrativos efectuados
en la etapa de la Cobranza Coactiva Tributaria, presenta falencias desde distintos
aspectos, ya sea técnico, procedimental y legal, en el primer aspecto no hay medidas de
prevencién o de riesgo que alerte a los contribuyentes a pagar sus impuestos en mora, en
el segundo hay ausencia de procedimientos administrativos eficaces y eficientes y por
ultimo no existe disposicién reglamentaria que regule el Procedimiento de la Cobranza

Coactiva Tributaria Municipal.

La mayor dificultad con que tropieza la Administracion Tributaria Municipal, es con la
Insuficiencia Procedimental Administrativo en la etapa de la Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal, ocasionada por la ausencia de disposicion reglamentaria especifico que regule
dicho procedimiento, debido a que en esta etapa se procede a aplicar las medidas
precautorias y coactivas establecidas en el Codigo Tributario Boliviano, a fin de asegurar y
efectivizar el cobro de los adeudos tributarios, toda vez que la recaudacion de impuestos
es un importante fuente de financiamiento local, debido a que debe cumplir
simultdneamente varios propdésitos, que van mas alla del tradicional precepto tributario de
contribuir al financiamiento de la carga publica, también debe ejecutar proyectos y lograr
el desarrollo en el municipio satisfaciendo las necesidades de la poblacion. En este orden
de consideraciones los Impuestos Municipales en los ultimos tiempos son el elemento

indispensable en las finanzas municipales.

Entre otras causas que mayormente atentan contra la consolidacion de una deseable
recaudacion de tributos municipales; son la falta de actualizacion de datos técnicos en
bienes inmuebles lo cual hace que el impuesto sea pagado en un monto menor, sin
embargo efectuado la fiscalizacién se establece que se omitieron datos importantes que
permiten determinar de forma puntual el impuesto a pagar; también esta la ausencia de
cultura tributaria en los contribuyentes; rotacion o cambio de personal, ausencia de
medidas de prevencion, carencia de programas de incentivacion, inexistencia de personal
especializado en materia procedimental tributario, falta de coordinacion entre las

instituciones que intervienen en la recuperacion de tributos en mora.
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Tradicionalmente se le ha dado mayor importancia a los procedimientos de fiscalizacion y
no asi al cobro de adeudos tributarios, esto ha generado que muchos contribuyentes
morosos no cumplan con el pago de los tributos, al saber que hay un porcentaje minimo
de posibilidad de ser localizados y embargados en tiempo y forma. Esta situacién origina
gastos irrecuperables invertidos en las revisiones, porque la Administracion Tributaria no
utiliza un correcto monitoreo de los pagos, seleccidén de contribuyentes morosos, tampoco
recure a técnicas de alerta, si estos se efectivizan, no se controlan ni se evaldan
adecuadamente, es decir no existe un procedimiento eficaz y eficiente en el cobro de las
deudas tributarias y mientras se mantenga la insuficiencia procedimental en esta etapa, el

no pago de impuestos sera constante y continuara la demora en el cobro de los tributos.

Ademas de no segmentar esfuerzos en la recaudacién de tributos en mora, la
Administracion Tributaria Municipal, no tendra la facilidad de aplicar las medidas
precautorias y coactivas a los adeudos tributarios, a pesar de que cuentan con los datos
de los contribuyentes deudores, situacion que se da por no existir un procedimiento
suficientemente expedito que garantice el rapido cobro total de las deudas tributarias. De
esta manera se establece que la calidad de recaudacién de tributos en mora en el

municipio es todavia muy baja.

La verdadera importancia de las acciones coactivas, es sentar precedente en los
contribuyentes morosos, es decir, al ser requeridos a través del cobranza coactiva,
sentirdn la consecuencia de no haber cumplido con la obligacion tributaria en el plazo
establecido, como en cualquier procedimiento la ejecucion tributaria debe estar apoyado

en bases técnicas, legales, y procedimentales, que permita su buen desarrollo.

» Efectos de la Insuficiencia Procedimental Administrativo en Recaudacion de

Tributos Municipales en mora

En el Municipio de El Alto, uno de los efectos negativos en recaudacion de tributos en
mora, es la acumulacion de los adeudos tributarios municipales que quedan en fase de
cobro, por lo que se obtiene menor ingreso tributario, situaciéon que afecta de gran manera
en el desarrollo del municipio como en la satisfaccion de necesidades de la poblacién, en

muchos casos los proyectos planteados quedan abandonados por falta de recursos.
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En los contribuyentes, efectuada la determinacién de la obligacion tributaria municipal por
cualquiera de las formas, la Administracion Tributaria establece la existencia o
inexistencia de la deuda tributaria, en caso de impuestos en mora que no han sido
cumplidos o pagados parcialmente crea multas e intereses y su respectiva actualizacion al
momento del pago, llegando a convertirse en sumas elevadas con el transcurso del
tiempo, incluso para muchos de los sujetos pasivos es dificil de pagar en su totalidad, en
el plazo de 3 dias, termino establecido en el proveido de Inicio de Ejecucién Tributaria.

RECOMENDACIONES

En la actualidad la eficacia y eficiencia en la Administracion Tributaria, implica superar
problemas legales, procedimentales y técnicos. En el ambito municipal, al existe
Insuficiencia Procedimental en la etapa de la Cobranza Coactiva Tributaria, ausencia de
disposicién reglamentaria y por el incremento que se da en los adeudos tributarios, la

Administracién Tributaria Municipal, requiere de un mecanismo legal.

Concordancia con la Hipétesis, se plantea las siguientes recomendaciones:

La Administracién Tributaria del Municipio de El Alto, debe disponer de una norma
reglamentaria que regule el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria, para
mejorar el procedimiento de forma eficaz y eficiente en la aplicacion de las medidas
precautorias y coactivas establecidas en el Codigo Tributario, a fin de garantizar y
efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios municipales en el momento oportuno y
evitar su acumulacion en la fase de cobro, norma que debe ser clara, especifica, vigente y
debidamente aprobada por autoridad competente. Para los casos de contribuyentes que
tienen adeudos tributarios y son objeto de ejecucion tributaria, la normativa planteada
generara en el sujeto pasivo que no cumplié6 de manera correcta con sus obligaciones
impositivas, el pensamiento de que puede ser sorprendido, castigado incluso perder sus
bienes inculcar estos pensamientos lograra a mediano plazo, una conducta social de
apego a las leyes y de responsabilidad ciudadana, es decir una conciencia tributaria en el
contribuyente moroso y permitird dar seguridad juridica a los mismos. Disminuir los altos

niveles de la mora tributaria
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Mejorar la eficacia y eficiencia en el Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal, esto dependera de la disposicion legal que regule el procedimiento. Debe
especificar claramente los pasos a seguir, estableciendo los requisitos, condiciones,
plazos y sanciones. Sin embargo es necesario que la institucion encargada de la
ejecuciéon tributaria, cuente con dicha atribucion, de esta manera se contara con

procedimientos altamente transparentes en el cobro de adeudos tributarios.

Fortalecer la capacidad de gestién en la Administracion Tributaria Municipal en la etapa
de fiscalizacion y cobranza coactiva, sin dejar de lado que la primera es el corazén y la
area clave de la Administracion Tributaria para controlar los adeudos tributarios, ya que se
convertird en el elemento fundamental para hacer frente al gran volumen de acumulacion
de adeudos impositivos en los distintos sectores. Sin embargo se debe destinar los
medios coactivos para los sectores morosos en riesgo, de modo que no decaiga el nivel

de cumplimiento de los contribuyentes en general.

Los procedimientos administrativos deben ser disefiados segun las necesidades, esto se
lograra utilizando normas legales, donde se establecera instrucciones detalladas para el
cobro de los tributos. Esto provocara que se actle conforme ley, se organicen modos de
trabajar, se desarrollen nuevos sistemas, cruzamientos de informacién, acuerdos,
cooperaciones, mayor coordinacion entre las instituciones que intervienen, se adopten
nuevas técnicas, mecanismos, debido a que la informacion tributaria se encuentra
concentrada en la misma institucion, estos detalles permitira efectivizar la aplicacion
adecuada de las medidas tributarias y asegurar el cobro oportuno de los adeudos
tributarios municipales. Sin embargo es importante que las acciones se realicen a tiempo,

es decir, es el factor fundamental del éxito

El progreso fundamental, en la actualidad es el uso de la informética para sistematizar los
procedimientos internos de las Administraciones Tributarias (registro de contribuyentes,
procesamiento de declaraciones, pagos, control de recaudacion, apoyos al area de
fiscalizacién y cobranza coactiva y otros). Sin embargo, en algunos municipios no han
implementado todavia este tipo de proceso de informatizacion, por la escasez de recursos

humanos calificados y presupuesto para cubrir la inversion que esto requiere.
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Evitar la adopcién de soluciones administrativas a corto plazo para hacer frente al
incumplimiento de obligaciones tributarias, y a las debilidades de los procedimientos en la
Administracién Tributaria. Por ejemplo, se han concedido amnistias totales o parciales en
multas e intereses, en lugar de mejorar los procedimientos administrativos fundamentales
de cobranza de deudas tributarias que induzcan al cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes morosos. Esta medida ha restado importancia al
mejoramiento de los procedimientos en la cobranza coactiva tributaria, tal situacion

perjudica en la recaudacion puntual de los tributos y en la cultura tributaria.

La importancia de recuperar los adeudos tributarios, no solo significa un incremento en el
liquido, sino a futuro, un incremento real de las contribuciones que permita satisfacer las
necesidades de la poblacion, para lo cual es importante que el area encargada pueda
requerir y colectar los adeudos tributarios en su totalidad. Para esto, se requiere aplicar un
procedimiento adecuado en la etapa de la cobranza coactiva, estableciendo parametros
en el cobro de los adeudados tributarios, ya sea dividiendo por antigiedad, por tipo de
contribuyente, efectuar cobro amigable en ciertos sectores morosos con menor monto y
en caso de gue no se llegue a recuperar, tomar acciones mas contundentes, solamente
con este tipo de medidas, podra recuperarse en tiempo y forma. Debido a que la cobranza

coactiva es una de las herramientas con que cuenta la Administracion Tributaria.

Para este cometido debe mejorar la calidad de implementacién y comunicacion de las
normas reglamentarias en la Administracion Tributaria municipal dado que en casi todos
los municipios se han establecido unidades especiales para controlar el cumplimiento de
las obligaciones tributarias, un desafio importante serd asegurarse de que dichas
unidades cuenten con el apoyo de disposiciones reglamentarias necesarias para realizar
sus funciones de forma eficaz (especialmente en las aéreas de fiscalizacion y cobranza
coactiva), una estructura organizacional apropiada para apoyar dichas funciones, y un

personal calificado.
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PROPUESTA JURIDICA
REGLAMENTO DE PROCEDIMIENTO DE COBRANZA COACTIVA
TRIBUTARIA MUNICIPAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, se constituye una
nueva estructura Administrativa Tributaria Municipal, generada por la profundizacion de la
descentralizacibn como son las autonomias en sus cuatro ambitos; regional,
departamental, municipal e indigena, por lo tanto en materia tributaria se debe
implementar disposiciones legales de caracter general que acompafie en el

funcionamiento y desarrollo de las Administraciones Tributarias Municipales.

Considerando que la autonomia es una cualidad compuesta de un conjunto de potestades
emanadas de la Constitucion Politica del Estado y leyes, los cuales son ejercidas
debidamente por los gobiernos autébnomos municipales, dentro de las competencias y

limites territoriales legalmente reconocidos.

En este contexto se presenta un propuesta de Proyecto de Reglamento de Procedimiento
de Cobranza Coactiva o Ejecucién Tributaria Municipal, por el constante incremento en la
mora tributaria municipal, por lo que es necesario implementar un marco legal que permita
mejorar la aplicacién de las medidas precautorias y coactivas establecidas en el cédigo
Tributario Boliviano y efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios municipales en
tiempo oportuno, debido a que en esta etapa de la cobranza coactiva se procede a aplicar
las medidas tributaria, actos administrativos efectuados por la Direccion de

Recaudaciones y Paliticas Tributarias.

La recaudacion de tributos municipales en el marco de la descentralizacion administrativa
y establecimiento de las autonomias municipales, constituye una innovacion para el
Procedimiento Administrativo de la Cobranza Coactiva o Ejecucion Tributaria que se

desarrolla en el Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, por ello se propone lo siguiente.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
D.R.PT. No. .../2014

REGLAMENTO DE PROCEDIMENTO DE COBRANZA COACTIVA
TRIBUTARIA MUNICIPAL

VISTOS Y CONSIDERANDO:

Que, por imperio de los Arts. 269 par. |, 272, 283 y 302 nim. 19 de la Constitucién Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, los Arts. 33 y 34 par. | de la Ley de Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés lbanez, sefialan que la autonomia municipal, se instituye a favor de los
Gobiernos Municipios con las facultades deliberativa, fiscalizadora y legislativa a fin de lograr los
fines para los cuales fueron creados, normativa en la que también se establece las competencias
exclusivas en materia tributaria de crear y administrar impuestos de caréacter tributario cuyos
hechos imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales dentro de las

competencias y limites territoriales.

Que, el primer paragrafo de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley No. 031 de 19 de julio de
2010, establece "Se reconoce a los gobiernos municipales el dominio tributario y la administracion
del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, el Impuesto a la Propiedad de Vehiculos
Automotores y el Impuesto a las Transferencias de Bienes Inmuebles y Vehiculos Automotores

conforme a lo dispuesto en la Ley No. 843 y sus disposiciones reglamentarias”

Que, el Gobierno Autbnomo Municipal de El Alto, en ejercicio de su autonomia y en aplicacion de la
“potestad tributaria” que le otorga la Constitucién Politica del Estado en sus Art. 297 paragrafo Il y
302 numerales 19 y 20, emitié la Ley Autonémico No. 03 de 7 de diciembre de 2012 de Creacién

de Impuestos Municipales.

Que, segun a lo establecido en el Art. 66 nim. 6, del Cdodigo Tributario Boliviano, la Administracion
Tributaria, tiene la facultad de efectivizar el cobro de los adeudos tributarios a través de la cobranza
coactiva 0 ejecucion tributaria, en sus distintas categorias o rubros ya sea por Impuestos a la
Propiedad de bienes Inmuebles, Impuestos a la Propiedad de Vehiculos Automotores, Impuestos
Municipales a la Transferencia, Patentes y Tasas Municipales, la normativa tributaria al regular la
Ejecucion Tributaria, busca que la fase administrativa de la cobranza coactiva se la efectivice en el
marco del respeto de los derechos y garantias constitucionales del contribuyente ejecutado,

estableciendo un marco legal que ampare el accionar de la Administracién Tributaria Municipal
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Que, el CTB en su articulo 47 establece que “Deuda Tributaria (DT) es el monto total que debe

pagar el sujeto pasivo después de vencido el plazo para el cumplimiento de la obligacion tributaria”

Que, es necesario reglamentar las facultades de Ejecucion Tributaria en la Administracion
Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto abarcando tanto las deudas tributarias
generadas por incumplimiento a Impuestos Municipales contenidos en la Ley 843, como a las
futuras deudas tributarias que se generen por Impuestos Municipales, contenidas en la Ley

Autondémico No. 03 de Creacién de Impuestos Municipales

Que, de acuerdo a lo prescrito en el Art. 21 de la Ley 2492, Art. 3 del Decreto Supremo 27310,
Reglamento al Codigo Tributario y Resolucién Técnica Administrativa No. 019/2004, el sujeto activo
de la relacion juridica tributaria y acreedor de las deudas tributarias es la Administracién Tributaria,
en el ambito municipal es representada por la Direccién de Recaudaciones, considerada como la

Méaxima Autoridad Tributaria, en los Gobiernos Auténomos Municipales.

Que, la normativa tributaria otorga a ciertos actos administrativos firmes o actos judiciales
ejecutoriados la calidad de Titulo de Ejecucion Tributaria, en base a los cuales se puede aplicar las
medidas precautorias y coactivas tendientes a coaccionar al contribuyente a que cumpla con sus

obligaciones tributarias, previsto en el Art.108 CTB.

Que, la relacién juridica tributaria establecida entre el sujeto pasivo y el sujeto activo constituye un
vinculo de caracter personal, aunque el cumplimiento del mismo se asegure mediante una garantia
real; en el ambito Tributario Municipal la garantia es el propio objeto gravado, es decir el bien
inmueble o vehiculo automotor, sin perjuicio que el patrimonio total del deudor sea garantia para
efectivizar el cobro de la obligacién. La propia ley tributaria reconoce de forma expresa que la
Administracién Tributaria tiene en relacion a su deudor privilegios especiales, es decir, la acreencia

tributaria es una acreencia privilegiada.

Que, la Administracion Tributaria Municipal a efectos del pago de la deuda tributaria en cualquier
fase de la Ejecucion Tributaria hasta antes de la adjudicacion de los bienes, posibilita que el
contribuyente pueda cumplir con sus obligaciones tributarias pagando la deuda tributaria y los

gastos incurridos por la Administracién Tributaria Municipal.

Que, en el Art. 64 del Cédigo Tributario Boliviano, dispone la Administracion Tributaria, conforme a
este Caodigo y leyes conexas, podra dictar normas administrativas de caracter general a los efectos

de la aplicaciéon de las normas tributarias, las que no podran modificar, ampliar o suprimir el
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alcance de los tributos, ni sus elementos constitutivos”, en su merito la Administracion Tributaria del
Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, mediante la Direccién de Recaudaciones en uso de sus
facultades conferidas por disposiciones legales, ha visto por conveniente reglamentar el
Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria o actualmente denominado Ejecucion Tributaria
Municipal, para mejorar la aplicaciéon de las medidas precautorias y coactivas y efectivizar el cobro

de los impuestos en mora.

Que, el Art. 105 del Cédigo Tributario, establece “La Administracion Tributaria esta facultada para
recaudar las deudas tributarias en todo momento, ya sea a instancia del sujeto pasivo o tercero
responsable, o ejerciendo su facultad de ejecucion tributaria” y el Art. 304 de la Ley 1340, Es decir
la Direccién de Recaudaciones del Municipio de El Alto tiene la competencias de recuperar los

adeudos tributarios en la etapa de la ejecucion tributaria.

Que, conforme a los articulos 106, 110 y 111 paragrafo IV y VI del CTB, aplicacion de las medidas
precautorias y coactivas, y el Art. 36 del D.S. No. 27310, plazos y forma del remate, sera
establecido por la Administracion Tributaria Municipal en funcién de procurar el mayor beneficio
para el municipio, determinando que el procedimiento de remate se sujetara a una reglamentacion

especifica.

Que, considerando que para la recaudacion de las acreencias econémicas en el Gobierno
Auténomo Municipal de El Alto, debe contar con un procedimiento que no vulnere los derechos de
los contribuyentes, todo a efectos de que los dineros recuperados por esta via sean invertidos en
beneficio de toda la ciudadania, Para la aplicacion de este Reglamento, se sujetara a lo dispuesto

en el articulo 74 de la Ley 2492.

POR TANTO:

En uso de las facultades otorgadas por la Constitucién Politica del Estado, Ley No. 031 de Marco
de Autonomias y Descentralizacion; Ley 2492 Cdédigo Tributario Boliviano, Ley No. 03 y demas
disposicion legal vigente, el Director de Recaudaciones y Politicas Tributarias, en calidad de

Maxima Autoridad Tributaria del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto.

RESUELVE:

UNICO.- Aprobar el Reglamento del Procedimiento de Cobranza Coactiva Tributaria Municipal con

el siguiente texto:
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DIRECCION DE RECAUDACIONES Y POLITICAS TRIBUTARIAS
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO DE COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA MUNICIPAL

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1.- (Objetivo). Establecer el Procedimiento de la Cobranza Coactiva 0 Ejecucion
Tributaria Municipal, por el cual se procedera a ejecutar los Titulos de Ejecucién Tributaria
dispuestos en el Art. 108 del CTB, debidamente notificados a los sujetos pasivos del Municipio de
El Alto y la aplicacion de las medidas precautorias y coactivas a los adeudos tributarios generados
por el incumplimiento de pagos de Impuestos Municipales contenidos en la Ley No. 843 y la Ley
No. 03 de Creacion de Impuestos Municipales.

ARTICULO 2 (Finalidad). Tiene por finalidad determinar los pasos a seguir en la aplicacion de las
medidas precautorias y coactivas para efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios
municipales de manera eficaz y eficiente, evitando su acumulacion en la fase de cobro,

procedimiento que beneficiara a la Administracién Tributaria Municipal como a los contribuyentes.

ARTICULO 3 (Principios). El Reglamento del Procedimiento de Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal, se regira bajo los siguientes principios tributarios: legalidad, igualdad, transparencia,
sencillez administrativa, coordinacion, capacidad recaudatoria de la entidad territorial.

ARTICULO 4 (Disposiciones Legales aplicables). Reglamento que ha sido elaborado en base a
las disposiciones legales vigentes; Constitucién Politica del Estado, Ley No. 031 de Marco de
Autonomias y Descentralizacién, Ley No. 154 de Clasificacion y Definicion de Impuestos..., Ley
No. 482 de Gobiernos Auténomos Municipales, Ley No. 2492 Cédigo Tributario, Decreto Supremo
No. 27310 Reglamento al Coédigo Tributario Boliviano, Ley No. 03 creaciéon de Impuestos

Municipales y normas conexas.

ARTICULO 5 (Ambito de Aplicacion).- Sera de aplicacion general y obligatorio para la

Administracién Tributaria y los contribuyentes del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto.

TITULO I
DEFINICION Y PROCEDIMIENTO DE LA COBRANZA COACTIVA TRIBUTARIA MUNICIPAL

ARTICULO 6 (Definicién).- I. El Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria, es el conjunto

de actos compulsivos efectuados por la Administracion Tributaria Municipal, tiene por finalidad
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efectivizar el cobro total de los adeudos tributarios municipales, firmes, liquidos y legalmente
exigibles, emergente de fallos y/o resoluciones administrativas pasadas en autoridad de cosa
juzgada.

Il. Medidas precautorias y coactivas, acciones que ejecuta la Administracion Tributaria Municipal, en el
procedimiento compulsivo administrativo que permite el cobro de los adeudos tributarios firmes, liquidos y
legalmente exigibles disposiciones previstas en el ordenamiento juridico tributario.

Ill. Remate, procedimiento mediante el cual se adjudican el o los bienes ofertados en subasta publica al mejor

postor o adjudicacion directa.

ARTICULO 7 (Unidad Interviniente).- El Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria
Municipal sera sustanciada por la UNIDAD DE ASESORIA JURIDICA Y COBRANZA COACTIVA,
dependiente de la Direccién de Recaudaciones, responsable de aplicar las medidas precautorias y
coactivas, tendrd conocimiento desde el Titulo de Ejecucién Tributaria hasta la conclusién del cobro

total de los adeudos tributarios municipales.

ARTICULO 8 (Notificacion).- Las notificaciones al sujeto pasivo con la Resolucion Determinativa o
los Titulos de Ejecucion Tributaria, Proveido de inicio de Ejecucion Tributaria y otros actos deben

ser efectuados conforme al Reglamento de Notificacién emitido por la autoridad tributaria.

ARTICULO 9 (Avisos de Alerta).- Antes de proceder con la aplicacion de las medidas
precautorias y coercitivas, se requerira utilizar medidas de alerta de inicio de ejecucion tributaria,
son avisos que se otorgan al contribuyente, pueden estar impresos en los documentos como
proformas o formularios de pago de impuestos que se entregan anualmente a los sujetos pasivos e
informar en que etapa del procedimiento de ejecucion tributaria se encuentra. También efectuar
publicaciones anuales de los contribuyentes que se encuentran en etapa de ejecucion tributaria,

mediante prensa escrita de circulacién nacional,

ARTICULO 10 (Titulo de Ejecucién Tributaria).- Los Titulos de Ejecucién Tributaria establecidos
en el Art. 108 paragrafo | del Cédigo Tributario Boliviano debidamente notificados que no fueron
impugnados en los plazos y ante autoridad competente o han sido impugnados pero cuentan con
fallos favorables para la Administracion Tributaria y son devueltos para su ejecucién en sede
administrativa y que no hubiere sido pagado la deuda impositiva, se constituird en Titulo de
Ejecucion Tributaria y, previo cumplimiento del Art. 4 del Decreto Supremo No. 27874 de 26 de

noviembre de 2004 ingresan en la fase de ejecucion tributaria.

ARTICULO 11 (Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria).- De acuerdo a lo dispuesto en el

Art. 4 del D.S. 27874, la ejecutoriedad de los Titulos de Ejecucién Tributaria dispuestos en el Art.
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108 del CTB procede al tercer dia siguiente de la notificacion con el proveido que de inicio a la
ejecucidn tributaria, disposicion en la que se le da al contribuyente un plazo de 3 dias habiles
administrativos para efectuar el pago total de la deuda tributaria, caso contrario vencido el plazo, se

procedera a aplicar las medidas precautorias y coactivas necesarias.

ARTICULO 12 (Suspensién y Oposicién de la Ejecucién Tributaria).- La Suspensién y
Oposicién a la ejecucion tributaria procede de acuerdo a los casos y causales dispuesto en el Art.

109 del Cadigo Tributario Boliviano.

ARTICULO 13 (Informacion Requerida).- Para proceder con la aplicacion de las medidas
precautorias y coactivas, previamente, la Administracion Tributaria solicitara informacion sobre el

registro de la Propiedad de los contribuyentes deudores, a efecto de cumplir con el objetivo.

ARTICULO 14 (Medidas Precautorias).- En una primera instancia de la etapa del procedimiento
de la Ejecucion Tributaria, la Administracién Tributaria Municipal, asumira las medidas precautorias
necesarias a efecto de resguardar el cobro total de los adeudos tributarios municipales, los cual
son:

e Retencion de Fondos del deudor en la cuantia necesaria para asegurar el cobro de los
adeudos tributarios municipales solicitada mediante oficio ante la Autoridad del Sistema
Financiero ASFI., autoridad encargada de comunicar a las entidades financieras publicas y
privadas sobre la medida adoptada.

e Retencion de pagos de devoluciones tributarias u otros pagos que debe realizar el
Municipio, en la cuantia necesaria

e Anotacién Preventiva en los registros publicos sobre los bienes, acciones y derechos de
propiedad del deudor tributario requerida mediante oficio dirigida ante las autoridades
administrativas competentes en las oficinas de Derechos Reales, Transito y Cotel.

e Embargo preventivo de los bienes muebles e inmuebles del deudor

ARTICULO 15 (Medidas Coactivas).- En el ambito municipal la Administracion Tributaria,
conforme al Art. 110 del CTB, podré aplicar las siguientes medidas coactivas:
e Prohibicion de celebrar el deudor actos o contratos de transferencia o disposicion sobre
los bienes determinados de propiedad del deudor.
¢ Retencion de pagos que realice terceros privados, en la cuantia necesaria para garantizar
el cobro de los adeudos tributarios
e Prohibicion de participar en los procesos de adquisicion de bienes y contratacion de
servicios en el marco de lo dispuesto por la Ley 1178.
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e Remate de los Bienes inmuebles y muebles embargados preventivamente

TITULO Il
MODALIDAD DE REMATE EN SUBASTA PUBLICA
DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES

ARTICULO 16 (Remate en etapa de la Cobranza Coactiva o Ejecucién Tributaria).- De
conformidad al Art. 111 parégrafo | y IV de la ley 2492, Art. 310 de la Ley 1340 segln corresponda
y Art. 536 del CPC., de los bienes secuestrados o embargados objeto de medidas precautorias y
coactivas o garantias, se procede a enajenar los bienes mediante la modalidad de subasta publica
o adjudicacion directa. La Unidad de Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva dependiente de la
Direcciéon de Recaudaciones del Gobierno Autdbnomo Municipal de El Alto, realizara los actos

administrativos requeridos.

ARTICULO 17 (Informacion previa).- Antes de proceder con el remate, se requerira informes o
certificaciones de los siguientes aspectos:
|. Para Bienes Inmuebles
e Informe de Derechos Reales sobre: el nombre del o de los propietarios, ubicacion,
superficie, numero de Folio Real con el que se encuentra actualmente registrado;
hipotecas o gravamenes que pesa sobre el bien inmueble.
e Informe de la Direccién Catastral sobre el valor catastral.
Il Para Bienes Muebles sujetos a registro (Vehiculos Automotores)
e Solicitar informacion a las dependencias correspondientes, donde se acredite lo siguiente;
Nombre del titular, derecho propietario o condiciones de dominio, placa de circulacion,

registro de CRPVA, datos del vehiculo, y de mas antecedentes.

ARTICULO 18 (Deposito y Custodio de los Bienes a ser remados).- Los Bienes Inmuebles e
inmuebles embargados o0 secuestrados objeto de remate seran entregados y depositados bajo

inventario al depositario.

ARTICULO 19 (Procedimiento de la Subasta Publica).- Una vez efectuado el embargo definitivo

del bien objeto de la ejecucién tributaria, se procedera con lo siguiente:

e Comunicar al sujeto pasivo deudor de que podra evitar la transferencia de su bien en
subasta pagando la deuda tributaria y los gastos incurridos.

e Solicitar informe a la area correspondiente sobre las adeudas que tenga pendiente el bien.
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e Avalué de los bienes objeto de ejecucion tributaria; en el caso de muebles seran
evaluados por un perito nombrado por la Administracién Tributaria, en bienes inmuebles
se solicita a la Direccién de Catastro Municipal dependiente del Gobierno Autonomo
Municipal, certificacion sobre el valor fiscal o base imponible del bien inmueble, en el caso
de los vehiculos se requerird informacion a las autoridades correspondientes donde
acrediten el nombre del propietario, placa y valor en el mercado o base imponible y en las
acciones y otros titulos valores se tomara en cuenta el valor del mercado actual o en
libros. Avallos que serviran para fijar la base del remate o de la subasta.

¢ Notificacién al contribuyente deudor con la disposicion de sefialamiento de dia y hora de
remate como a los acreedores que tuvieran registrados sus acreencias, mediante el aviso
de remate a publicarse

e El remate sera efectuado por la Administracion Tributaria Municipal con la participacion de

una comision y un Notario de Fe Publica.

ARTICULO 20 (Nombramiento del Martillero y Notario).- La Administracion Tributaria Municipal
designara martillero al responsable de la Unidad de Asesoria Juridica y Cobranza Coactiva u otro

funcionario de la direcciéon de Recaudaciones y Politicas tributarias y al notario.

ARTICULO 21 (Aviso del Remate en la modalidad de Subasta Publica y su Publicacion).-

I El aviso de sefialamiento del remate contendrd los siguientes datos; Nombre completo del
sujeto pasivo, funcionarios que actuaran como martillero, sefialar las caracteristicas de los
bienes a ser rematados, base imponible del remate, lugar, dia y hora de la subasta publica

Il. El aviso se publicara en dos oportunidades en un o6rgano de prensa de circulacion

nacional, con intervalo de 5 dias.

ARTICULO 22 (Ausencia de Postores).- En caso de no presentare postores, se efectuara un
nuevo acto de subasta, con una rebaja del 25% del valor de la base fiscal del bien a ser subastado
dispuesto en la Ley 1760. Si en este nuevo acto tampoco se presentan postores la Administracién
Tributaria Municipal tomara en prenda los bienes alternativamente o podra adjudicarselo y podria

ser utilizados para obras o servicios publicos.

ARTICULO 23 (Deposito de Garantia).- Todo interesado en el remate debe depositar ante el
Notario de Fe Publica o funcionario encargado el 10% de la base en efectivo. Los depdsitos de los
postores que no obtuvieron la adjudicacidn seran devueltos de forma inmediatamente.

ARTICULO 24 (Pago del Saldo del Importe).- El adjudicatario debe pagar el saldo del importe

correspondiente dentro de los tres dias, bajo pena de nulidad del remate. En caso que el
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adjudicatario no pagara el saldo del valor del bien adjudicado dentro del término sefialado perdera
el depdsito efectuado, el mismo queda a favor del municipio. Disposiciéon que sera aplicado tanto

en las subastas de bienes muebles como inmuebles.

ARTICULO 25 (Obligaciones del Funcionario, martillero o Notario encargados de realizar el
remate).- Una vez efectuado el pago total del valor de los bienes rematados, el funcionario,
martillero y el Notario se encargan de labrar una acta de las diligencias realizadas en la subasta en
el plazo de tres dias y la entrega de dicho bien, con la constancia correspondiente, y de forma
inmediata procedera a pagar la obligacion tributaria, multas e intereses, actualizacion y mas las
costas del tramite de ejecucién tributaria. Documentaciones que seran adjuntadas a los
antecedentes del procedimiento.

ARTICULO 26 (Incompatibilidad).- No pueden adquirir bienes o valores en la etapa de la
ejecucion tributaria las personas que hubieren intervenido en el procedimiento de la subasta, como
funcionarios de la Administracion Tributaria Municipal, peritos. Los infractores a estos limitantes

podran ser sancionados y se producira la nulidad de la adjudicacion.

ARTICULO 27 (Aprobacién del Remate).- Vencido el plazo de 3 dias desde la fecha del remate,
la Administracion Tributaria Municipal aprobara el remate y ordenara se expida la respectiva minuta
de transferencia asi como la protocolizaciéon de las actuaciones correspondientes, sin que fuera

necesario la presencia del sujeto pasivo ejecutado.

ARTICULO 28 (Levantamiento de las Medidas Tributarias).- Una vez aprobado el remate se

procedera a levantar las medidas tributarias adoptadas sobre el bien rematado.

ARTICULO 29 (Entrega del Bien).- Cancelado el total de la subasta se procedera a entregar el

bien rematado.

ARTICULO 30 (Pago del Impuesto Municipal a la Transferencia).- Suscrito la Minuta de
Transferencia, la Administracién Tributaria, dispondra que se remita antecedentes a la Unidad de
Padréon Municipal de Contribuyentes a efecto de la liquidacion del Impuesto Municipal a la
Transferencia onerosa de Inmuebles y Vehiculos Automotores, monto de dinero que sera

cancelado por la comision encargada del remate.
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ARTICULO 31 (Archivo de Obrados).- Una vez finalizada la fase de la ejecucion tributaria se
dictara el Auto de Cancelacion y conclusion, posteriormente el expediente sera remitido a archivo
de la Administracion Tributaria

DISPOSICIONES FINALES

Disposicion Final Primera

El presente Reglamento de Procedimiento de la Cobranza Coactiva Tributaria Municipal entrara en
vigencia a partir de su publicaciéon en un medio de prensa de circulaciéon nacional o local. Art. 2 par.
II D.S. 27310.

Disposicion Final Segunda
Dentro del Marco Legal vigente, es atribucion de la Maxima Autoridad Tributaria Municipal analizar,
interpretar, y determinar las acciones a seguir en caso de presentarse situaciones no contempladas

en el presente reglamento, cualquiera sea la naturaleza de las mismas.

Registrese, publiquese, cimplase y archivese.

CUADRO COMPARATIVO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA
No. I.....
RES%LAUA(/I:II_%/NA'.?B?A'\:L\‘%;EQTIVA PROYECTO REGLAMENTO COBRANZA
) COACTIVA TRIBUTARIA
Art.1 Objetivo Art. 1 Objetivo

Art. 2. Finalidad

Art. 3 Principios

Art. 4 Disposiciones Legales Disponibles

Art. 5 Ambito de Aplicacion

Art. 6 Definicién

Art. 3 Unidad de Competencia Art. 7 Unidad Interviniente

Art. 8 Notificacion
Art. 2 Titulos de Ejecucion Tributaria Art. 9 Titulos de Ejecucioén Tributaria
Art. 5 Proveido de Inicio de Ejecucion Tributaria Art. 10 Proveido de Ejecucion Tributaria

Art. 11 Disposiciones Previas
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Art. 4 Firmeza de los actos

Art. 6. Suspensioén de la Ejecucién Tributaria

Art. 12 Suspension y Oposicién a la Ejecucién

Tributaria

Art. 13 Informacion Requerida

Art. 9 Medidas Precautorias

Art. 14 Medidas Precautorias

Art. 7 Oposicién de la Ejecucién Tributaria

Art. Medidas Coactivas asumidas por la

Administracién

Art. 15 Medidas Coactivas

Art. 8 Solicitud de Informacién

Art. 16 Informacién Previa

Art. 11 Medidas Previas

Art, 12 Subasta

Art. 17 Procedimiento de la Subasta Publica

Art. 18 Aviso del Remate y su publicacion

Art. 18 Ausencia de Postor

Art. 19 Ausencia de Postores

Art. 14 Deposito de Garantia

Art, 20 Deposito de Garantia

Art. 15 Pago del Importe

Art. 21 Pago del saldo de Importe

Art. 16 Obligaciones del funcionario, martillero o

notario

Art. 22 Obligacién del Martillero y Notario

Art. 23 Incompatibilidad

Art. 24 Pago del valor y Aprobacion del remate

Art. 24 Aprobacion del Remate

Art. 25 Levantamiento de Medidas Precautorias

Art. 25 Levantamiento de las Medidas Tributarias

Art. 26 Entrega del Bien

Art. 26 Entrega del Bien

Art. 27 Pago del

Transferencia

Impuesto Municipal a la

Art. 31 Archivo

Art. 28 Archivo de Obrados

Art. 18 Subasta Progresiva

Art. 21 Sobreseimiento

Art. 23 Nulidad de la Subasta

Art. 25 Compra en Comisién

Art. 28 Honorarios de Notario
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