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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, titulado NECESIDAD DE MODIFICAR EL
ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 032/98 REFERENTE A
LA PROTECCION DEL ESPACIO URBANO COMERCIAL EN EL
GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO, fue realizado con el propésito de
proponer la solucién al problema de ventas de puestos comerciales bajo la modalidad

de cambio de nombre en la Asociacion de Vulcanizadores de Llantas y Camaras.

En el Predmbulo de la investigacion subtitulado Disefio de la Investigacion, se describe
de manera precisa, el tema elegido, la justificacion del tema, delimitacion,
planteamiento del problema, objetivos (general y especifico) y estrategias
metodoldgicas que se aplicaron y direccionan, desarrollan y concluyen esta

investigacion.

En el Capitulo I, denominado DERECHO DEL COMERCIO Y EL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE EL ALTO, se hace una descripcion, explicacion y
prediccion, de la parte tedrica de esta investigacion, con el cual se llega a conocer el
derecho al comercio y la funcién que tiene el Gobierno Autbnomo Municipal de El
Alto respecto al Comercio en vias publicas y su regulacion de su asentamiento de

comerciantes minoristas.

En el Capitulo Il, denominado ACTIVIDAD COMERCIAL Y PROBLEMAS EN LA
“ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS” EN LA
FERIA 16 DE JULIO DE EL ALTO, se explica como la ASOCIACION DE
VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS realiza su actividad comercial,
como se organiza 'y también como realiza sus afiliaciones en el interior de la asociacion,

ademas las particularidades en esta actividad de venta de llantas.



Por otro lado, también se presentara los problemas que ellos tienen en el interior de la

asociacion respecto a la venta ilegal de puestos.

En el Capitulo I, denominado PROPUESTA MODIFICATORIO A LA
ORDENANZA MUNICIPAL QUE RIGE LOS ESPACIOS COMERCIALES DE LA
“ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS” EN LA
FERIA 16 DE JULIO DE EL ALTO, producto de las teorias y descripciones, en este
capitulos se presenta una propuesta de modificacion a la ordenanza que rige el
Asentamiento  “ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN LLANTAS Y

CAMARAS”, para eliminar la venta ilegal de puestos en esta organizacion.

Finalmente, a la culminacién del presente trabajo investigativo, se presenta las
conclusiones y recomendaciones, de manera precisa sobre los resultados de la

investigacion y recomendando a las personas de lo que surgid en este trabajo.



DISENO DE LA INVESTIGACION

7. ELECCION DEL TEMA .-

NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL N° 032/98 REFERENTE A LA PROTECCION DEL ESPACIO
URBANO COMERCIAL EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DE EL ALTO.

8. JUSTIFICACION DEL TEMA -

Esta investigacion sirve para hacer ver el problema que existe en la Asociacion de
Vulcanizadores de Llantas y Camaras con referencia a la venta de puestos comerciales
por parte de sus afiliados en sumas elevadas, al extremo, que muchos comerciantes

lucran de este negocio ilicito, refiido por la ley de municipalidades.

Por otro lado, la presente investigacion pretende generar un aporte y normar el
loteamiento de espacios comerciales urbanos (venta de puestos) latente, por parte de
los afiliados en la Asociacion de Vulcanizadores de Llantas y Camaras de la Feria 16
de julio de EIl Alto y por ende, que la solucion gue se plantee sirva como una referencia

en las asociaciones comerciales urbanas de los diferentes municipios del pais.

Esta investigacion tendrd mucha trascendencia para la sociedad civil y de manera
particular para quienes estan dedicados al comercio y para quienes quieren acceder a
dicha actividad comercial, pues el ingreso a esta Asociacién de Vulcanizadores de
Llantas y Camaras de la Feria 16 de julio de El Alto, tiene un costo econdmico los
cuales sin ningun reparo llegan incluso a costar alrededor de $us. 1000, esto tan solo

por acceder al espacio comercial.



Por otro lado, la relevancia de esta investigacion radica en la contribucién a hacer
efectivo el derecho de dedicarse a una actividad comercial, la cual segin la
Constitucion Politica del Estado, las personas particulares tienen al libertad de
dedicarse a desarrollar una actividad econdmica, tienen la libertad de ser afiliado de

una asociacion sin tener que ser victima de cobros ilegales.

Ante lo expuesto anteriormente, la presente investigacion pretende brindar una
solucion al problema de las ventas ilegales de puestos comerciales que se practica en
la Asociacion de Vulcanizadores de Llantas y Camaras de la Feria 16 de julio de El
Alto, esto por parte de los afiliados a terceras personas comerciantes y no comerciantes.
Siendo que los puestos comerciales otorgados a los afiliados de una asociacion son de
patrimonio municipal, quienes simplemente ocupan el espacio comercial para
dedicarse al comercio, pero ellos no tienen derecho a vender o revender los espacios

por qué no son propietario del puesto, sino son tenedores provisionales.

Si bien, sefialamos que el problema de venta de puestos existe en la Asociacion de
Vulcanizadores en Llanta y Camaras, también existe la misma problemaética en otras
asociaciones de la Feria 16 de julio de la ciudad de El Alto y todas las asociaciones
comerciales urbanas de los municipios del pais, en donde esta actividad de venta y

reventar de puesto sea convertido en una actividad constante y cotidiana.
Por lo tanto se profundizara el conocimiento que existe en la doctrina del Derecho

municipal, principalmente lo concerniente a los bienes de dominio publico que

corresponde al gobierno municipal.

9. DELIMITACION DEL TEMA -



9.1. Delimitacién Teméatica

La presente investigacion se limita exclusivamente a la venta ilegal de espacios
comerciales urbanos por parte de los afiliados de la Asociacion de Vulcanizadores de
Llantas y Camaras de la Feria 16 de julio de El Alto. Siendo que los afiliados estan
prohibidos para enajenar segun la Ley de Municipalidades, tal problema genera
propuesta para actualizar y modificar la Ordenanzas Municipales 032/98 que autorizan

asentamiento a espacios comerciales.

9.2. Delimitacion Espacial.-
Para la elaboracion de la presente investigacion se considero el espacio territorial que
ocupa en la Feria 16 de julio de El Alto la Asociacion de Vulcanizadores de Llantas y
Cémaras.

9.3. Delimitacion Temporal.-
Dentro del contexto de la investigacion, el parametro temporal que se considero fue el
de las gestiones 2010 a 2011, esto con la finalidad de realizar una investigacion
retrospectiva.

10. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA. .-
¢HAY LA NECESIDAD DE MODIFICAR EL ARTICULO 4 DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL N° 032/98 REFERENTE A LA PROTECCION DEL ESPACIO

URBANO COMERCIAL EN EL GOBIERNO MUNICIPAL DEL EL ALTO?

11. OBJETIVOS.-



11.1.General.-

e Determinar la necesidad de modificar el articulo 4 de la Ordenanza Municipal
N° 032/98, referente a la proteccidn del espacio urbano comercial en el gobierno

municipal de EI Alto.

11.2.Especificos.-

» Analizar lanormativa del Derecho Municipal, Derecho Comercial, la Ordenanza
Municipal N° 032/98 'y el estatuto y reglamento Asociacién de Vulcanizadores

de Llantas y Camaras.

» Evaluar los problemas de venta de puestos que suscitan en el interior de la

Asociacion de Vulcanizadores de Llantas y Camaras.
» Proponer Modificacion del articulo 4 de la Ordenanza Municipal N° 032/98

referente a la proteccion del espacio urbano comercial en el gobierno municipal

del el alto.

12. ESTRATEGIA METODOLOGICA -



12.1.Método inductivo.-

Este método consiste en la forma de razonamiento que parte de los hechos concretos y
particulares para llegar a establecer conclusiones de tipo general. Esta investigacion

esta realizada bajo el método inductivo.

12.2.Técnicas de la investigacion.-

Es el conjunto de instrumentos! y medios a través de los cuales se efectia el método y
solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el método es
el conjunto de pasos Yy etapas que debe cumplir una investigacion y este se aplica a
varias ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se efectla

el método.

En consecuencia, la investigacion considero las siguientes técnicas:

12.2.1. Entrevistas.-

Para Hernandez Sampieri, “Esta se define como una conversacion entre una persona
(el entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)”, continua diciendo,
“las entrevistas se dividen en estructuradas, semiestructuradas o no estructuradas o
abiertas. En las primeras, el entrevistador realiza su labor basandose en una guia de
preguntas especificas y se sujeta exclusivamente a ésta. Las entrevistas
semiestructuradas, por su parte, se basa en una guia de asuntos o preguntas y el
entrevistador tiene la libertad de introducir preguntas adicionales para precisar

conceptos u obtener mayor informacion sobre la temas deseados.

1 Hernandez Sampieri, Roberto. Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar. Metodologia de la Investigacion. Tercera
Edicion, 2004. P4g.455.



Las entrevistas abiertas se fundamentan en una guia general con temas no especificos
y el entrevistador tiene toda la flexibilidad para manejarlas”.? Ademas sefiala “el
proposito de las entrevistas es obtener respuestas sobre el tema, problema o topico de

interés en los términos, el lenguaje y la perspectiva del entrevistado”?

Este instrumento se aplico para entrevistar, a los dirigentes de la Asociacion de

Vulcanizadores de Llantas y Camaras.

12.2.2. Observacion.-

Es una técnica de la investigacion que busca recabar informacién a través de la accién
de observar y mirar detenida y directamente sobre un determinado hecho, haciendo un

examen critico de los mismos.

Observacion cualitativa no es mera contemplacion (“sentarse a ver el mundo y tomar
nota”); nada de eso, implica adentrarnos en profundidad a situaciones sociales y
mantener un papel activo, asi como una reflexion permanente, estar atento a los

detalles, sucesos, eventos e interacciones.

Con este instrumento se observo el problema que se da en Asociacion de

Vulcanizadores de Llantas y CAmaras, respecto a la venta de puestos.

12.2.3. Revision Bibliografica

idem.
3 Ibidem. P4g.456



Consiste en el registro de informacion documental obtenida, y que se halla contenida
en las diferentes fichas bibliograficas, como ser: citas textuales, resumen, comentario,

etc.

Este instrumento se empleo para conocer los antecedentes, organizacion o situaciones
y funcionamiento de la Asociacién de Vulcanizadores de Llantas y Camaras, en su

actividad comercial.



CAPIT
ULO 1

DERECHO DEL COMERCIO
Y EL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE
EL ALTO

10



CAPITULOI

3. ANTECEDENTES HISTORICO DEL COMERCIO.-

3.1. Historia

Los origenes del comercio se remontan a finales del Neolitico, cuando se descubrio la
agricultura. Al principio, la agricultura que se practicaba era una agricultura de
subsistencia, donde las cosechas obtenidas eran las justas para la poblacion dedicada a
los asuntos agricolas. Sin embargo, a medida que iban incorporandose nuevos
desarrollos tecnologicos al dia a dia de los agricultores, como por ejemplo la fuerza
animal, o el uso de diferentes herramientas, las cosechas obtenidas eran cada vez
mayores. Asi llegoé el momento propicio para el nacimiento del comercio, favorecido

por dos factores:

e Las cosechas obtenidas eran mayores que la necesaria para la subsistencia de la

comunidad.

e Yano era necesario que toda la comunidad se dedicara a la agricultura, por lo
tanto parte de la poblacion empezé a especializarse en otros asuntos, como la

alfareria o la siderurgia.*

4 Miltiades Chacholiades. Economia. Edicion segunda. McGRAW-HILL INTERAMERICANA, S.A. Santafé de Bogota,
Colombia 1992, p.3.
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Por lo tanto, los excedentes de las cosechas empezaron a intercambiarse con otros
objetos en los que otras comunidades estaban especializadas. Normalmente estos
objetos eran elementos para la defensa de la comunidad (armas), depositos para poder
transportar o almacenar los excedentes alimentarios (anforas, etc.), nuevos utensilios
agricolas (azadas de metal...), o incluso mas adelante objetos de lujo (espejos,

pendientes, etc.).>

Este comercio primitivo, no solo supuso un intercambio local de bienes y alimentos,
sino también un intercambio global de innovaciones cientificas y tecnoldgicas, entre
otros, el trabajo en hierro, el trabajo en bronce, la rueda, el torno, la navegacion, la
escritura, nuevas formas de urbanismo, y un largo etcétera. En la Peninsula Ibérica este
periodo se conoce como el Orientalizante, por las continuas influencias recibidas de

Oriente; en este momento es cuando surge la cultura ibérica.

Ademas del intercambio de innovaciones, el comercio también propicié un paulatino
cambio de las sociedades. Ahora la riqueza podia almacenarse e intercambiarse.
Empezaron a aparecer las primeras sociedades capitalistas tal como las conocemos hoy
en dia, y también las primeras estratificaciones sociales. En un inicio las clases sociales
eran simplemente la gente del poblado y la familia del dirigente. Mas adelante
aparecieron otras clases sociales mas sofisticadas como los guerreros, los artesanos, los

comerciantes, etc.®

3.2. El trueque

El trueque era la manera en que las antiguas civilizaciones empezaron a comerciar, se

trata de intercambiar mercancias por otras mercancias de igual valor. El principal

5 paul R. Krugman, Maurice Obstfeld. Procersos de la Economia. Quinta edicién. Pearson Educacion, S.A. Madrid 1995.
p.199
6 fdem. P. 125
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inconveniente de este tipo de comercio es que las dos partes involucradas en la
transaccion comercial tenian que coincidir en la necesidad de las mercancias ofertadas
por la otra parte. Para solucionar este problema surgieron una serie de intermediarios

que almacenaban las mercancias involucradas en las transacciones comerciales. ’

Estos intermediarios muy a menudo afiadian un riesgo demasiado elevado en estas
transacciones, y por ello este tipo de comercio fue dejado de lado rapidamente cuando

aparecio la moneda.

3.3. La moneda

La moneda, o dinero, en una definicion mas general, es un medio acordado en una
comunidad para el intercambio de mercancias y bienes. El dinero, no solo tiene que
servir para el intercambio, sino que también es una unidad de cuenta y una herramienta
para almacenar valor. Histéricamente ha habido muchos tipos diferentes de dinero,
desde cerdos, dientes de ballena, cacao, o determinados tipos de conchas marinas. Sin

embargo, el mas extendido sin duda a lo largo de la historia es el oro.®

El uso del dinero en las transacciones comerciales supuso un gran avance en la
economia. Ahora ya no hacia falta que las partes implicadas en la transaccién
necesitaran las mercancias de la parte opuesta. Civilizaciones méas adelantadas, como
los romanos, extendieron este concepto y empezaron a acufiar monedas. Las monedas
eran objetos especialmente disefiados para este asunto. Aunque estas primitivas
monedas, al contrario de las monedas modernas, tenian el valor de la moneda explicito
en ella.® Es decir, que las monedas estaban hechas de metales como oro o plata y la

cantidad de metal que tenian era el valor nominal de la moneda.

’ Cipolla, Carlos. Historia Econémica de Europa; Edit. Ariel; 3 Vols.; Madrid; 1979.
8 Hobsbawm, Eric; Las Revoluciones Burguesas; Editorial Guadarrama; 2 Vols.; Barcelona; 1981

9 Heilbroner, Robert L., La Formacion de la Sociedad Econémica; Edit. FCE; México; 1982
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El dnico inconveniente que tenia el dinero era que al ser un acuerdo dentro de una
comunidad, podia tener no sentido un dinero fuera de contexto. Por ejemplo, si el
elemento de intercambio de una comunidad eran dientes de ballena, aquellos dientes
no tenian ningdn valor fuera de la comunidad. Por ello un poco mas adelante surgio el
concepto de divisa. La divisa,'® ahora sf, es un elemento de intercambio aceptado en
una zona mucho mas amplia que la propia comunidad. La divisa mas habitual era el
oro puro, aungue a lo largo de la historia también han aparecido otros, como la sal o la

pimienta, las divisas facilitaron el comercio intercontinental en gran medida.

3.4. Laerade los descubrimientos

Alrededor del afio 1400, la disrupcion del Imperio mongol y el crecimiento del Imperio
otomano provocan que todas las rutas de comercio europeo con el Este queden
bloqueadas. La busqueda de nuevas rutas, el surgimiento del capitalismo mercante y el
deseo de explorar el potencial de una economia global, impulsé en Europa la era de los

descubrimientos.?

Asi pues, Europa se volco en la busqueda de nuevas rutas hacia la India con el fin de
restablecer la importacién de especias. Pero finalmente, fueron Portugal y Espafia los
dos paises que obtuvieron el monopolio de estas rutas, gracias al trabajo de
exploradores como Cristébal Coldn, Vasco da Gama, Fernando de Magallanes o Juan

Sebastian Elcano.!?

El descubrimiento de América por los europeos supuso otro paso en el comercio. El

nuevo flujo de oro que obtenian los espafioles de manera "casi-gratuita” en América

10 Niveau, Mauricio; Historia de los Hechos Econémicos Contemporaneos; Edit. Ariel; Barcelona; 1989

11 Hobsbawm, Eric; Las Revoluciones Burguesas; Editorial Guadarrama; 2 Vols.; Barcelona; 1981
12 Niveau, Mauricio; Historia de los Hechos Econémicos Contemporaneos; Edit. Ariel; Barcelona; 1989
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del Sur, saned y consolid6 las redes comerciales y de capital europeas. La banca
europea crecio de una manera exponencial y empezaron a surgir los grandes bancos

europeos, como el Banco de Amsterdam, el Banco de Suecia o el Banco de Inglaterra.

El dominio espafiol y portugués de las nuevas rutas establecidas, forzo a otras potencias
europeas, como Inglaterra y Paises Bajos, a buscar rutas alternativas. Estos paises se
dedicaron a explorar sistematicamente los océanos indico y Pacifico. Estas

expediciones comerciales fueron el comienzo del Imperio Britanico.*3

3.5. Las ferias

Esta importante organizacion comercial tomo un enorme incremento en esta época,
sirviendo de acicate fundamental para el desarrollo de los pueblos, haciendo nacer en
los jefes de los Estados pequefios el interés de cooperar con los comerciantes de los

que sacaban enormes ventajas.'*

La feria no era otra cosa que la concentracién de comerciantes de diversas partes,
conocida en ese entonces; en un lugar determinado y en una fecha también determinada
y fija, produciéndose una gran actividad comercial, protegida por disposiciones

especiales.
3.6. Las innovaciones en el transporte
Antes de la revolucidn del transporte del siglo XIX, las mercancias de consumo tenian

que ser manufacturadas cerca del lugar de destino. Era economicamente inviable

transportar mercancias desde un lugar distante. Junto con la Revolucion industrial se

13 Madisson, Angus; Crecimiento Econémico de los Estados Unidos; Edit. FCE; México; 1971

14 Cipolla, Carlo; Historia Econémica de Europa; Edit. Ariel; 3 Vols.; Madrid; 1979.
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Ilevaron a cabo una serie de innovaciones en el transporte que revitalizaron el comercio.
Ahora las mercancias podian ser manufacturadas en cualquier lugar y ser transportadas

de una manera muy barata a todos los puntos de consumo.

Una de las primeras aportaciones de la revolucion del transporte fue el ferrocarril. Gran
Bretafia fue la pionera en este &mbito, y a consecuencia de eso, en la actualidad tiene
la red de ferrocarriles mas densa del mundo. En Espafia la primera linea de ferrocarril

se construyo en 1840 entre las poblaciones de Barcelona y Mataré.*®

En otros lugares de Europa y de EE.UU., también tuvieron mucha importancia el
transporte fluvial. Se empezo a ensanchar y a profundizar muchos rios con el fin de
hacerlos navegables. Y un poco més adelante en muchas regiones se empezo a construir

densas redes de canales navegables.

Finalmente, la aparicion del automdvil y la construccion sistematica de carreteras,
provocd que las mercancias se pudieran transportar justo al punto exacto de su

consumo, es lo que se conoce como distribucion capilar de mercancias.®

3.7. Globalizacion.-

La globalizacion, desde el punto de vista econdmico, es una tendencia derivada del
neocolonialismo que trata de hacer una zona de libre comercio a nivel internacional.
La globalizacion nace como consecuencia de la necesidad de rebajar costos de
produccién con el fin de dar la habilidad al productor de ser competitivo en un entorno

global.

15 Linch, John; Las Revoluciones Hispanoamericanas 1808-1826; Edit. Ariel; Barcelona; 1985

16 fgem.
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Numerosos grupos pacifistas y ecologistas protestan en contra de esta tendencia, a
favor de otras politicas méas proteccionistas. Otros grupos sindicalistas también se
muestran fuertemente opuestos a la globalizacién, pues las multinacionales trasladan
puestos de trabajo desde los paises desarrollados hasta paises del Tercer Mundo, con

sueldos mucho mas bajos.

4. DERECHO COMERCIAL.-

El Derecho mercantil o Derecho comercial es el conjunto de normas relativas a los
comerciantes en el ejercicio de su profesion, a los actos de comercio legalmente
calificados como tales y a las relaciones juridicas derivadas de la realizacion de estos;
en términos amplios, es la rama del Derecho que regula el ejercicio del comercio, uno

de sus fundamentos es el comercio libre.*’

En la mayoria de las legislaciones, una relacién se considera comercial, y por tanto
sujeta al Derecho mercantil, si es un acto de comercio. EI Derecho mercantil actual se
refiere a estos actos, de los que lo son intrinsecamente, aunque en muchos casos el
sujeto que los realiza no tenga la calidad de comerciante (sistema objetivo); sin
perjuicio de ello, existen ordenamientos juridicos en que el sistema es subjetivo, con
base en la empresa, regulando tanto su estatuto juridico, como el ejercicio de la
actividad econdmica, en sus relaciones contractuales que mantienen los empresarios

entre ellos y con terceros.

4.1. Definiciones.-

17 Heilbroner, Robert L., La Formacion de la Sociedad Econémica; Edit. FCE; México; 1982
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El Derecho mercantil tiene dos objetos de regulacion, llamados criterio objetivo y
criterio subjetivo. El criterio objetivo hace referencia al comercio o a los actos de
comercio, mientras que el criterio subjetivo es el que se refiere a la persona que lleva

la calidad de comerciante.!®

Para el catedréatico de la Universidad del Pais VVasco Jose Luis Fernandez, el Derecho
comercial o mercantil es un concepto juridico no sélo que es, sino que esta siendo
siempre. No es un Derecho estatico sino que esta en continua evolucion adaptandose a

las necesidades de los empresarios, del mercado y de la sociedad.

El profesor Salvador Sanchez Calero (1955) define el Derecho mercantil como la parte
del Derecho privado que comprende el conjunto de normas juridicas relativas al

empresario y a los actos que surgen en el desarrollo de su actividad econémica.

El profesor Rodrigo Uria (1949) lo define como: el Derecho ordenador de la

organizacion y de la actividad profesional de los empresarios en el mercado.

Fernando Jesus Torres Manrique (1951) define el Derecho mercantil como: la rama del
Derecho privado que estudia y regula la actividad de los mercaderes o comerciantes y
forma parte del Derecho empresarial y también del Derecho corporativo. Por tanto, el
mismo Derecho mercantil es la rama o area del Derecho que estudia y regula la
actividad de las empresas, siendo el conjunto de todas las fuentes del Derecho

aplicables a dicha rama del Derecho.*®

4.2. Caracteristicas del Derecho mercantil.-

18 Kemp, Tom; El Derecho Comercial del Siglo XX; Edit. Fontanella; Barcelona; 1979

19 fdem.
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El Derecho Mercantil, tiene cinco caracteristicas definitorias basicas:

1)

2)

3)

4)

5)

Es un Derecho profesional, creado y desarrollado para resolver los conflictos y

la actividad propia de los empresarios.

Es un Derecho individualista; al ser una parte del Derecho privado que regula
las relaciones entre particulares y por lo tanto deja de lado aquellas relaciones

juridicas en las cuales intervienen los poderes publicos.

Es un Derecho consuetudinario ya que, a pesar de estar codificado, se basa en

la tradicion, en la costumbre de los comerciantes.

Es un Derecho progresivo. Al mismo tiempo que evolucionan las condiciones

sociales y econémicas el Derecho mercantil ha de ir actualizandose.

Es un Derecho global o internacionalizado; las relaciones econdémicas cada vez
son mas internacionales por lo que este Derecho ha tenido que hacerlo también,
para lo cual diversos organismos trabajan en su normativizacién internacional.
Asi, tenemos a UNCITRAL, de las Naciones Unidas; UNIDROIT y la Camara
de Comercio Internacional de Paris que desarrolla los Incoterm (clausulas que
con cardcter internacional se aplican a las transacciones internacionales), la

Asociacion Legal Internacional y el Comité Maritimo Internacional.

4.3. Fuentes del Derecho Mercantil.-

Llamamos fuentes del Derecho mercantil a todo aquello que se origina en su aspecto

objetivo de norma o regla obligatoria de conducta y constituye, por lo tanto, el modo o

forma especial como se desarrolla y desenvuelve esa rama del Derecho.
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e« La ley: el Derecho Mercantil es Derecho Positivo, ergo se regula con
disposiciones de caracter normativo (leyes, reales decreto, reales decretos
legislativos, etc.). Es una rama del Derecho Privado Comdn, por lo que en el
caso de ausencia de una norma especifica y siendo imposible aplicar
analdgicamente una disposicion del propio Derecho Mercantil para completar

una laguna, regira el Derecho com0n, que en este caso es el civil. %

o Lacostumbre: es la repeticion constante y uniforme de actos obedeciendo a las
convicciones juridicas que consisten en la certeza de que ellos pueden ser objeto
de una sancién legal o judicial. Exceptuando a la costumbre los usos

comerciales.

o Lajurisprudencia. Es una interpretacion de la ley y es realizada por los 6rganos
jurisdiccionales. No es fuente del Derecho, tal y como establece el Cdodigo
Civil, pero sirve de apoyo interpretativo. Dado el caracter profesional de los
jueces y magistrados, la jurisprudencia es consensualmente considerada como
la mayor fuente interpretativa del Derecho Positivo en caso de laguna, aunque

formalmente no sea una fuente.?

4.4. Acto de comercio.-

Entendemos que el acto de comercio, son operaciones de indole utilitario realizadas
generalmente por comerciantes y también, con menor frecuencia por elementos que
no lo son, pero que recayendo en hechos u objetos mercantiles, por esta sola

circunstancia, son del dominio comercial.

20 1hidem.
21 1pidem.
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4.4.1. Comerciantes.-

Navarrini (2001), establece que “Comerciante, es solo el individuo que realiza actos de
esta naturaleza en forma individual y constante”, mientras que otros con Borondo,
afirma “que puede ser comerciante la persona que ejerce actos de esta naturaleza en

forma esporadica o accidental”.

En sintesis, Comerciante es el que inscrito en la matricula del gremio, emplea su capital
en negociar con mercaderias, letras y otros valores, ocupandose habitualmente en este

giro, con objeto de lucrar.??

5. DERECHO MUNICIPAL Y SU FUNCION DE REGULACION DEL
COMERCIO.-

5.1. Definicion de municipio.-

Existen numerosas definiciones del municipio en la doctrina y en la legislacion.

Destacaremos las mas acertadas a nuestro criterio.

Adriano Carmona Romay, en magnifica sintesis, expreso: “El municipio, en razén a su
gobierno y administracion, es pues, la organizacion politico-administrativa de la

sociedad local ”. %3

2 Cartaya, Vanesa. EI Confuso mundo del sector informal. Nueva Sociedad. Caracas — Venzuela. N° 90. 1987.
2 Carmona Romay Adriano. Ofensa y defensa de la Escuela Sociolégica del Municipio. Revista de la Facultad de Derecho de
la Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela, 1962, p. 58.
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Adolfo Posada expuso tres conceptos del municipio, desde los puntos de vista
socioldgico, politico y juridico. En el primer aspecto definié al municipio: “como el
nucleo social de vida humana total, determinado o definido naturalmente por las
necesidades de la vecindad ”. 2* Con respecto al segundo dijo: “el municipio es, o debe
ser, un organismo con su sistema de funciones para los servicios, que se concretan y
especifican mas o menos intensa y distintamente en una estructura: gobierno y
administracion municipales propios -autonomia-, desarrollados en un régimen
juridico y politico mas amplio: regional (estados de la union americana, estados

alemanes, etcétera) o nacional (Francia, Espafia, Italia, etcétera) ”. 2°

En relacion al dltimo punto de vista, escribid: “‘El municipio, legal y positivamente
considerado, es una expresién de valor estrictamente histérico, aplicada a un
fendmeno que se ha producido en los diferentes paises de manera distinta,

plantedndose y resolviéndose su problema de modo muy diverso’’ .28

Daniel Hugo Martins, distinguido profesor uruguayo, define juridicamente al
municipio?” como: “institucion politico-administrativa-territorial, basada en la
vecindad, organizada juridicamente dentro del Estado para satisfacer las necesidades
de vida de la comunidad local, en coordinacion con otros entes territoriales y servicios

estatales”.
5.2. Fin del municipio
El fin del Municipio es el “bien comun” de la sociedad local de su jurisdiccion. El

concepto del fin del municipio, o sea, del bien comun de la sociedad local, es

permanente.

2 El régimen municipal de la ciudad moderna , 3a. ed., Madrid, 1927, capitulo II, p. 52

% Ibidem, p. 53.

% Ipidem, p. 54.

27 El municipio contemporaneo, Montevideo, Fundacion de Cultura Universitaria, 1978, capitulo 1V, p. 56.
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El jurista espafiol Antonio Bellver Cano, en su obra Teoria del municipio, partiendo de
la armonia entre los fines y las relaciones del municipio, efectué la siguiente
clasificacion de los fines: la. categoria: Fines conservatorios, referidos a su propia
existencia, continuidad y conservacion como organizacion. 2% categoria: Fines
referentes a las personas: a) de seguridad, y b) de comodidad. En la primera clase se
halla todo lo relativo a la policia urbana y rural, y en la segunda se condensa casi toda
la gestion de gobierno municipal en cuanto a obras y servicios publicos. 3" categoria:
Fines respecto de los bienes y trabajo. Ayuda de los preceptos generales de las leyes.
Se trata de otra porcidn de fines especiales vinculados a la construccidn y conservacion
de caminos vecinales y al trabajo agricola. También incluye la municipalizacion de
servicios. 4% categoria: Fines en cuanto al territorio, que comprenden su conservacion,
distribucion y delimitacion, asi como la agregacion y segregacién de fracciones del
territorio municipal. 5 categoria: Fines con respecto al Estado y sus divisiones
administrativas, referidos a sus relaciones y delegaciones, que son indeterminables a
priori, y que se vinculan con la ciencia de la administracion del Estado. 6" categoria:
Fines con respecto a la region, que completan los fines ad extra comenzados en la
categoria anterior y mediante los cuales se vincula con municipios que también integran

la region, para el desarrollo de la economia, arte y empresas comunes.

5.3. Definicion Derecho Municipal

El Derecho Municipal es una rama de Derecho Publico que estudia al municipio como
producto de desarrollo social, histérico, juridico y politico de los pueblos, tanto su
caracter y naturaleza, sus formas y fines, asi como los cambios y transformaciones que

se operan como parte del Estado.

5.4. Relaciones del derecho municipal con otras ciencias
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El Derecho Municipal se relaciona con las siguientes ciencias:

1)
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

La sociologia.

Las ciencias politicas: a) Historia de las instituciones politicas; b) Teoria general
del Estado; ¢) Ciencia del gobierno; y d) Ciencia de la administracion.

Las ciencias juridicas: a) Derecho constitucional; b) Derecho
administrativo; c) Derecho municipal; d) Derecho fiscal; e) Derecho civil; f)
Derecho penal; g) Derecho procesal; h) Derecho mercantil.

Administracion publica y administracion municipal.

Economia politica.

Urbanismo.

Estadistica.

Higiene publica.

6. ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE EL

ALTO RESPECTO AL COMERCIO

6.1. Constitucién Politica del Estado.-

El Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, constitucionalmente tiene las

competencias exclusivas siguientes:

1. Elaborar su Carta Organica Municipal de acuerdo a los procedimientos

establecidos en esta Constitucion y la Ley.

Planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion.

Iniciativa y convocatoria de consultas y referendos municipales en las materias

de su competencia
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10.

11.

12.

Promocion del empleo y mejora de las condiciones laborales en el marco de las

politicas nacionales.

Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y recursos

naturales, fauna silvestre y animales domésticos.

Elaboracion de Planes de Ordenamiento Territorial y de uso de suelos, en
coordinacion con los planes del nivel central del Estado, departamental e
indigena.

Planificar, disefiar, construir, conservar y administrar caminos vecinales en
coordinacion con los pueblos indigena originario campesinos cuando
corresponda.

Construccion, mantenimiento y administracion de aeropuertos publicos locales.

Estadisticas municipales

Catastro urbano en el &mbito de su jurisdiccidn en conformidad a los preceptos

y parametros técnicos establecidos para los Gobiernos Municipales.

Areas protegidas municipales en conformidad con los pardmetros y condiciones

establecidas para los Gobiernos Municipales.

Proyectos de fuentes alternativas y renovables de energia preservando la

seguridad alimentaria de alcance municipal.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Controlar la calidad y sanidad en la elaboracion, transporte y venta de

productos alimenticios para el consumo humano y animal.

Deporte en el ambito de su jurisdiccion

Promocion y conservacion del patrimonio natural municipal.

Promocidn y conservacion de cultura, patrimonio cultural. histérico, artistico,
monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontolégico, cientifico, tangible
e intangible municipal.

Politicas de turismo local.

Transporte urbano, registro de propiedad automotor, ordenamiento y educacion

vial, administracion y control del transito urbano.

19. Creacion y administracién de impuestos de caracter municipal, cuyos
hechos.

imponibles no sean analogos a los impuestos nacionales o departamentales.

Creacion y administracion de tasas, patentes a la actividad economica y

contribuciones especiales de caracter municipal.

Proyectos de infraestructura productiva.

Expropiacion de inmuebles en su jurisdiccion por razones de utilidad y

necesidad publica municipal, conforme al procedimiento establecido por Ley,
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24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34

asi como establecer limitaciones administrativas y de servidumbre a la

propiedad, por razones de orden técnico, juridico y de interés pablico.

Elaborar, aprobar y ejecutar sus programas de operaciones y su presupuesto.

Fondos fiduciarios, fondos de inversién y mecanismos de transferencia de

recursos necesarios e inherentes a los &mbitos de sus competencias.

Centros de informacion y documentacion, archivos, bibliotecas, museos,

hemerotecas y otros municipales.

Empresas publicas municipales.

Aseo urbano, manejo y tratamiento de residuos sélidos en el marco de la politica
del Estado.

Disefiar, construir, equipar y mantener la infraestructura y obras de interés

publico y bienes de dominio municipal, dentro de su jurisdiccién territorial.

Desarrollo urbano y asentamientos humanos urbanos.

Servicio de alumbrado publico de su jurisdiccion.

Promocidn de la Cultura y actividades artisticas en el &ambito de su jurisdiccion.

Espectaculos publicos y juegos recreativos.

. Publicidad y propaganda urbana.

27



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Promover y suscribir convenios de asociacion o mancomunidad municipal con

otros municipios.

Convenios y/o contratos con personas naturales o colectivas, publicas y
privadas para el desarrollo y cumplimiento de sus atribuciones, competencias y

fines.
Constituir y reglamentar la Guardia Municipal para coadyuvar el cumplimiento,
gjercicio y ejecucion de sus competencias asi como el cumplimiento de las

normas municipales y de sus resoluciones emitidas.

Politicas que garanticen la defensa de los consumidores y usuarios en el ambito

municipal.

Sistemas de microriego en coordinacion con los pueblos indigena originario

campesinos.

Promocién y desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y adolescencia,

mujer, adulto mayor y personas con discapacidad.

Servicios basicos asi como aprobacion las tasas que correspondan en su

jurisdiccion.

Aridos y agregados, en coordinacion con los pueblos indigena originario

campesinos, cuando corresponda.

Planificacion del desarrollo municipal en concordancia con la planificacién

departamental y nacional
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En estas atribuciones que tiene el Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto de acuerdo
al Art. 32 de la Constitucion Politica del Estado, podemos ver lo referente en el numeral
13 respecto al comercio en vias publicas.

6.2. Ley de municipalidades.-

El Alcalde del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto, segun el Art. 44 de la Ley

de Municipalidades, tiene las siguientes atribuciones:
1. Representar al Gobierno Municipal,
2. Presentar a consideracién del Concejo proyectos de Ordenanzas Municipales;
3. Promulgar, en el plazo maximo de diez (10) dias calendario, toda Ordenanza
Municipal aprobada por el Concejo. En caso de existir observaciones sobre la

misma, deberéa representarlas dentro de dicho plazo;

4. Ejecutar las decisiones del Concejo y, para este efecto, emitir y dictar

Resoluciones;

5. Determinar las estrategias y otros aspectos del Municipio mediante

Resoluciones y darlas a conocer al Concejo Municipal;

6. Designar y retirar a los Oficiales Mayores y personal administrativo;

7. Supervisar por la eficiente prestacion de servicios a la comunidad,;

8. Planificar, organizar, dirigir y supervisar las labores del Organo Ejecutivo;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Elaborar y elevar ante el Concejo para su consideracion y aprobacion, el Plan
de Desarrollo Municipal.

Desarrollo Municipal y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial con sus
normas y reglamentos, asegurando su elaboracion participativa y su
coordinacion y compatibilidad con los planes y programas de desarrollo
departamental y nacional, para su aprobacion, dentro de los noventa (90) dias

de gestion;

Elaborar y elevar ante el Concejo Municipal, para su consideracion y
aprobacion, el Programa Operativo Anual y el Presupuesto Municipal, hasta el

15 de noviembre de la gestion anterior;

Elaborar y elevar ante el Concejo, para su consideracién y aprobacion mediante

Ordenanza Municipal, el Plan de Uso de Suelo de su respectiva jurisdiccion;

Ejecutar los planes, programas y proyectos de desarrollo humano sostenible,
aprobados por el Concejo, pudiendo para ello suscribir contratos y realizar

negocios juridicos en general,

Garantizar que aquellas areas calificadas de riesgo para la construccion, no sean

ocupadas con fines de vivienda ni equipamiento;

Presentar informes periddicos ante el Concejo sobre la ejecucion de los
diferentes planes, programas y proyectos, asi como responder a los pedidos de
informes escritos u orales que, en cumplimiento a las tareas de fiscalizacion.
requieran los concejales de conformidad con los plazos y modalidades
establecidas en el Reglamento Interno del Concejo Municipal;

Elaborar los proyectos de Ordenanzas de Tasas y Patentes;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Elaborar y proponer al Concejo Municipal, para su aprobacion y remision
al Poder Ejecutivo, los planos de zonificacion y valuacion zonal, tablas de
valores segun calidad de via del suelo y la delimitacion literal de cada una

de la zonas detectadas por el proceso de zonificacion;

Administrar el catastro urbano y rural en forma directa o darlo en concesion a
terceros, previa autorizacion del Concejo, de acuerdo con normas catastrales y

técnico-tributarias emitidas por el Poder Ejecutivo;
Elaborar y aplicar los reglamentos especificos para implantar e institucionalizar
los procesos de Administracién y de Control Gubernamentales, en el marco de

las Normas Basicas respectivas;

Ejecutar las expropiaciones aprobadas por el Concejo Municipal, conforme a

Ley;

Solicitar el auxilio de la fuerza publica para hacer cumplir las Ordenanzas,

Resoluciones y disposiciones municipales;

Establecer, previa aprobacion del Concejo, empresas publicas o mixtas para la
prestacion de servicios directos por la Municipalidad;

Presidir los consejos de administracién o los directorios de las empresas, con

facultad de delegar su representacion en otros funcionarios de jerarquia;

Aplicar el Reglamento de Honores, distinciones, premios y condecoraciones

municipales;
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Promover, gestionar e impulsar el desarrollo econémico, social y cultural del

Municipio;

Poner a disposicion de la autoridad competente los estados financieros y la
ejecucion presupuestaria de la gestion anterior, debidamente suscritos y
aprobados por el Concejo Municipal, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley N° 1178 del 20 de julio de 1990;

Informar al Concejo Municipal y poner a disposicion del publico, al menos al
cuarto y octavo mes del afio, los avances del Programa Operativo Anual y la
ejecucion presupuestaria; y de forma anual sobre la ejecucion del Plan de

Desarrollo Municipal,

Designar a los Subalcaldes Municipales urbanos y rurales como responsables

administrativos del Distrito Municipal;

Proponer al Concejo la creacion de Distritos Municipales en aquellos lugares

donde existan una unidad étnica socio — cultural, productiva y econémica;

Elaborar los manuales de organizacién, funciones, procedimientos y

organigrama, para su aprobacién por el Concejo;

Difundir y publicar, al menos una vez al afio, sus informes de gestion, tanto en
lo que a ejecucion fisica como financiera se refiere, por los medios de

comunicacion del Municipio;

Sancionar a las personas individuales y colectivas, publicas o privadas que
infrinjan las disposiciones de preservacion del Patrimonio Nacional, dominio y

propiedad puablicas, uso comudn, normas sanitarias basicas, de uso del suelo,
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medio ambiente, proteccion a la fauna silvestre, animales domésticos,
elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios para consumo
humano y animal, asi como los productos destinados al cultivo vegetal
prohibidos, de acuerdo con el Reglamento. Asimismo podra sancionar de
manera concurrente con los organos de la administracion central y las
Superintendencias Sectoriales las infracciones a normas municipales,

nacionales y sectoriales;

33. Ordenar la demolicion de los inmuebles que no cumplan con las normas de
servicios bésicos, de uso del suelo, subsuelo y sobresuelo, normas urbanisticas
y normas administrativas especiales, por si mismo o con la cooperacion de las
autoridades nacionales centrales, departamentales y reguladoras; asi como la
reasignacion del uso del suelo que corresponda; Suscribir contratos en nombre

del Gobierno Municipal de acuerdo con lo establecido en la presente Ley;

34. Solicitar al Concejo licencia por ausencia temporal a efectos de la designacién
del Alcalde Municipal Suplente, de conformidad con el procedimiento
establecido por el Reglamento General del Concejo Municipal; y

35. Informar por escrito al Comité de Vigilancia, sobre el manejo de recursos y

movimiento econdémico de la Alcaldia.

En estas atribuciones que tiene el Gobierno Autonomo Municipal de El Alto, se puede
observar la atribucién que se relacion con los puestos comerciales en vias publicas en

el numeral 17.
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7. DIRECCION O UNIDAD DEL ORGANO EJECUTIVO DEL GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL, QUE REGULA EL ASENTAMIENTO DE
COMERCIANTES EN VIAS PUBLICAS EN LA CIUDAD DE EL ALTO?%

7.1. Definiciones:

1) Asentamiento:

Es laaccidn de usar provisional y temporalmente, las vias o espacios publicos por parte

de los comerciantes minoristas para desarrollar sus actividades de comercio.

2) Asentamiento Colectivo:
Es la actividad ejercida por un conjunto de personas que se encuentran asociadas u
organizadas en gremio, bajo un mismo fin y que cuentan con una representacion legal
debidamente conformada.

3) Asentamiento Individual:

Es la actividad ejercida por una persona natural que coloca un lugar de venta informal

en un espacio publico.

4) Asociacion:

Es una relacion que une a un grupo de personas y entidades organizadas para alcanzar

fines y objetivos comunes siendo representadas por una directiva.

28 Todo el contenido de este subtitulo, es extraido de la Ordenanza Municipal 170/2008 de 25 julio de 2008.
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5) Feria:

Instalacion de puestos de venta eventuales en lugares pablicos, para ejercer actividad
de comercio o0 eventos para exponer articulos susceptibles a la compra y venta en

determinadas dias de la semana.
6) Puesto de venta:
Espacio determinado para la venta.
7.2. Funciones del Gobierno Auténomo Municipal de EI Alto
El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de El Alto, en lo referente al
asentamiento de comerciantes de manera provisional, a través de la instancia pertinente

tiene las siguientes funciones:

1) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos, resoluciones y determinaciones

municipales en el marco de sus competencias.

2) Verificar y controlar el cumplimiento de los procedimientos técnicos
normativos para la ocupacion de espacios en vias publicas, en la que se
establezcan los derechos y obligaciones de los ocupantes como también de los

transelntes y propietarios de inmueble circundantes.
3) Emitir informe técnicos, inspecciones y control de asentamientos y otros

relacionados con la autorizacion y uso temporal de espacio publico en la ciudad
de El Alto.
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4) Sancionar a los asentamientos individuales y colectivos que no cumplan con la

presente norma.
7.3. Direccion de Trafico y Vialidad.-
La Direccion de Tréafico y Vialidad del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo de
El Alto, tiene la atribucién de elaborar informe sobre la intensidad de trafico de
vehiculos y vialidad peatonal en la ciudad de EI Alto.

7.4. Intendencia Municipal.-

La Intendencia Municipal del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de

El Alto, tiene las siguientes atribuciones:

1) Cumplir y hacer cumplir los reglamentos.

2) Llevar un registro de los asentamientos legales concedidos bajo Ordenanza y

Memorandum.

3) Retirar todos aquellos asentamientos ilegales o clandestinos.

4) Retiro de beneficiarios con el asentamiento por haber incumplido los alcances
de la Ordenanza de asentamiento o del Memorandum de asentamiento

individual.

5) Realizar controles de mediantes operativos para el cumplimiento del

reglamento de asentamiento.
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7.5. Unidad de Servicios Municipales y Asentamientos

La Unidad de Servicios Municipales y Asentamientos del dérgano ejecutivo del

Gobierno Autonomo Municipal de EI Alto, tiene las siguientes atribuciones:

1) Conocer y pronunciarse sobre trdmites y procedimientos de asentamiento

colectivos e individuales.

2) Revisar los documentos exigidos para los asentamientos Yy las respectivas

inspecciones al sitio.
3) Elaborar informes basandose en las inspecciones realizadas para determinar la
procedencia o improcedencia de los tramites, sefialando concretamente la no

existencia de sobre posicidn de asentamiento.

4) Entender el correspondiente Memorandum de asentamiento en caso de

asentamiento individual.

5) Y otros.
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CAPIT
ULO 11

ACTIVIDAD COMERCIAL Y
PROBLEMAS EN LA “ASOCIACION
DE VULCANIZADORES EN
LLANTAS Y CAMARAS” EN LA
FERIA 16 DE JULIO DE EL ALTO
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CAPITULO Il
ACTIVIDAD COMERCIAL EN LA “ASOCIACION DE VULCANIZADORES

EN LLANTAS Y CAMARAS” EN LA FERIA 16 DE JULIO DE EL ALTO

1. Actividad comercial los dias jueves y domingos.-

La actividad comercial de venta de llantas y otros, se lo realiza los dias jueves y
domingos de cada semana, a dicha feria concurre mucha gente de El Alto, de La Paz,
municipios aledafios y de otros departamentos, asi mismo asisten también personas de

de otros paises.

Todos los integrantes de la asociacion para que tengan la mercancia de la llanta y sus
accesorios, listos para el dia de la feria, dias antes recurren a comprar a los
importadores. Comprando las llantas de los mayoristas, los integrantes de la asociacion
se preparan para vender los dias jueves y domingos en la calle Hermanos Espinoza de

la Feria 16 de julio de El alto.
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Los dias jueves y domingos, todos los integrantes de la asociacion sacan sus productos
a partir de las 04:00 de la mafana hasta las 18:00. En horas de la mafana
aproximadamente a horas 10:00 a.m., los compradores o clientes, se acercan a
averiguar los preciso y cotejan hasta mas o menos las 14:00, posteriormente proceden
a comprar llantas del vendedor que mejor precio le ofrecid. En estos dias de feria, lo
bueno es que todos los que integran la asociacion venden sus productos claro esta unos

mAas que otros.

Los que integran la asociacidn realizan el comercio de venta de llantas, para que puedan
generar ingresos econdmicos, y con ello sustentar y mantener sus respectivas familias.
La mayoria de los miembros de la asociacion no son profesionales, tal condicion les
obliga a dedicarse al comercio, esto es en diferentes rubros, y en el caso particular de

la asociacion es la venta de llantas.

2.2. Organizacion de la “ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN
LLANTAS Y CAMARAS”.-

LA “ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS”, es
una organizacion social, con personeria juridica, con Estatuto y Reglamento interno de

funcionamiento y con todas las formalidades.

La asociacion cuenta con una estructura organica, conformado por un directorio, en la
misma se puede particularizar al Secretario General como maximo representante de la

organizacion.
El directorio, es el que controla y administra las actividades comerciales que se realizan

en los diferentes puestos publicos, los cuales fueron consensuados y autorizados la

alcaldia municipal. El directorio, también tiene la funcion principal de dirigir nuestra
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organizacion por bien comun de los integrantes, salir en defensa de los afiliados, y
hacer respetar los derechos de quienes dedicarnos al comercio.

3. PROBLEMAS EN LA VENTA DE PUESTO EN EL “ASOCIACION DE
VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS” DE LA FERIA 16 DE
JULIO DE EL ALTO

La “ASOCIACION DE VULCANIZADORES EN LLANTAS Y CAMARAS”, tiene
147 afiliados y registrados en la Unidad de Servicios Municipales y Asentamiento,
quienes ejercen la actividad comercial de manera legal y cumpliendo las normas

municipales.

Sin embargo, desde hace afios atras, en la asociacion, se ha ido practicando de manera
repetida, las ventas de puestos o espacios comerciales. Objetivamente, se ve en los
comerciantes o afiliados de esta organizacion, que venden sus puestos a precio de 1000
a 1500 $us., negocio realizado por debajo y de manera ilicita, venta que lo plasman con

el tramite de cambio de nombre ante la Unidad de asentamiento.

Lo que esta pasando en la organizacion, es que existe afiliados que no es su fin realizar
actividad comercial de venta de llantas, sino la de permanecer simulando venta por un
tiempo corto hasta encontrar al comprador de su puesto y hacérselo su tramite de

cambio y recibir el dinero por el puesto.
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CAPITULO lli

PROPUESTA MODIFICATORIO A
LA ORDENANZA MUNICIPAL QUE
RIGE LOS ESPACIOS
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COMERCIALES DE LA
“ASOCIACION DE
VULCANIZADORES EN LLANTAS Y
CAMARAS” DE LA FERIA 16 DE
JULIO DE EL ALTO

CAPITULO 111
MARCO PROPOSITIVO

1. MARCO JURIDICO PARA DICTAR ORDENANZA MUNICIPAL.-

Ley de Municipalidades, Ley N° 2028 de 28 de octubre de 1999, respecto al
procedimiento de construccién de ordenanza municipal refiere en los articulos
siguientes:

Articulo 20° (Ordenanzas y Resoluciones Municipales). Las Ordenanzas

Municipales son normas generales emanadas del Concejo Municipal. Las Resoluciones

son normas de gestion administrativa. Las Ordenanzas y Resoluciones son normas de
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cumplimiento obligatorio a partir de su publicacion. Se aprobaran por mayoria absoluta
de los concejales presentes, salvando los casos previstos por la Constitucion Politica
del Estado, la presente

Ley y los Reglamentos.

Articulo 21° (Promulgacién y Derogatoria de Ordenanzas). I. EI Alcalde Municipal
promulgarad u observarad las Ordenanzas en un plazo no mayor a los diez (10) dias
calendario de su recepcion. Si el Alcalde no emitiera su opinidn, el Concejo promulgara

la Ordenanza de oficio.

Il. El Concejo modificara o ratificara la Ordenanza Municipal observada por el
Alcalde Municipal, por dos tercios de votos del total de los concejales, en los diez
(10) dias siguientes de recibida la observacion y la devolvera dentro de las cuarenta
y ocho (48) horas de dictada para su promulgacién obligatoria.

I11. El contenido de las Ordenanzas es de irrestricto acceso al publico. Deben ser dadas
a conocer mediante su publicacion obligatoria en un medio de comunicacion y
mediante una Gaceta Municipal, que debera publicarse periédicamente. Cuando
no exista ningin medio de comunicacion la publicacion deberad efectuarse en

lugares publicos.

IV. Toda Ordenanza se encuentra vigente mientras no fuera derogada o abrogada
mediante otra Ordenanza emitida por el Concejo del Municipio correspondiente.
No existe declaratoria de desuso de Ordenanzas Municipales.

Articulo 22° (Reconsideracion). EI Concejo Municipal, a instancia de parte o del

Alcalde Municipal, por el voto de dos tercios del total de sus miembros, podra

reconsiderar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales.
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2. PROPUESTA MODIFICATORIO A ORDENANZA MUNICIPAL 032/98.-

PROYECTO DE ORDENANZA MUNICIPAL

PRESIDENTE DEL H. CONCEJO MUNICIPAL
CONSIDERANDO:

Que, a través del oficio CITE: 009453, fechado el 14 de abril de 1997, los
representantes de la asociacion vulcanizadores en llantas y cdmaras, asentados en la
Zona 16 de julio, han presentado a esta H. Comuna su solicitud de legalizacion de

asentamiento.

Que, para el efecto han presentado a la unidad de bienes municipales los documentos

exigidos para este tipo de tramites.

Que, las unidades de bienes municipales, intendencia municipal y la Direccion de
Trafico y Vialidad, a través de los informes CITE: DBM/RR/040/96, DBM SG/045/96;
DBM/SG/050/96, DBM/CH/033/96, intendencia municipal S/N del 10 de octubre de
1996, e informe CITE: DTTV/085/97, sefiala la procedencia de este tramite; en virtud
que presentaron todos los requisitos exigidos, a demas en el sector no existe conflicto
de sobre posicién u otros con la junta de vecinos y otras organizaciones aledafias,
recomendando que la autorizacién debe ser estrictamente PROVISIONAL, debiendo
retirarse los mismo cuando asi lo disponga la parte técnica y juridica del gobierno

municipal del el alto.
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Que, al no existir conflictos con los vecinos o problemas de sobre posesion en las areas
de asentamiento, la comision de desarrollo humano, mediante informe CITE:

CDH/022/98 sefiala procedencia de esta solicitud.

POR TANTO:

EL HONORABLE consejo municipal de la ciudad del EI Alto, en usos de sus
prerrogativas conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley de

Municipalidades;

RESUELVE:

Articulo 1.- Se autoriza el asentamiento estrictamente provisional, de la Asociacion de
Vulcanizadores en Llantas y Camaras, asentados en la zona 16 de julio, calle Hermanos
Espinoza a partir de la esquina de la avenida 16 de julio hasta la calle Luis Torres,
distribuida en dos filas, sumando un total de 147 puestos de venta. Cada puesto cuenta
con una dimension de dos por uno cincuenta metro de acuerdo al plano de asentamiento

revisado por el departamento de bienes municipales.

Articulo 2.- El cuidado, limpieza y aseo de las calles los dias de ferias que se llevan a
cabo solamente los dias jueves y domingos, dependerd en forma directa de los
impetrantes, quienes en caso de evidenciarse descuento o dafio, seran pasibles a

sanciones y desalojo de los mismos.
Articulo 3.- Los afiliados de las organizaciones, no podran alegar derecho propietario

sobre los puestos que ocupan ya que los bienes municipales son inalienables,

inembargables e imprescriptibles, segun establece la ley de municipalidades.
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Articulo 4.- 1. Queda terminantemente prohibido realizar actos de enajenacion de
puestos de comercio asignados a segunda o terceras personas, ni podran ampliar su
espacio asignado en la presenta ordenanza municipal sin autorizacion previa expresa

por parte de la municipalidad del alto.

Il. En caso de retiro o abandono del espacio comercial por parte del afiliado, el
directorio de las asociaciones comerciales, dentro las veinticuatro horas, hara

conocer a la Unidad de Asentamientos de la Alcaldia Municipal.

I11. A dicho espacio comercial, solo accederan los que hayan presentado solicitud
escrita a la Unidad de Asentamientos y con copia al Directorio de la

asociacion, misma que encuentre debidamente registrado.

IV. Una vez registrado en la base datos no se permite cambio de nombre, excepto

al fallecimiento del titular.

V. De constatarse los extremos de la infraccidn establecida en la presente ordenanza
municipal y de incumplirse con lo sefialado, esta serd revocada quedando sin

efecto en forma inmediata.

Articulo 5.- El ejecutivo municipal, por las unidades correspondientes queda
encargado de fiel estricto cumplimiento de la presente disposicion.

Es dado en la sala de sesiones del H. Consejo municipal de la ciudad del alto, a los......

Registrese, comuniquese, publiquese y archivese.
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CAPITULO IV
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.-

Con la técnica empleada en esta investigacion, se demostro la existencia del
problema de venta de puestos en la “Asociacion de Vulcanizadores en Llantas
y Camaras”, y asi mismo, se propone solucion a este problema con la
Modificacion a la Ordenanza Municipal 032/98 de 8 de abril de 1998.

Se prevé de acuerdo a la induccion que la propuesta de Modificacion de la
Ordenanza Municipal 032/98 de 8 de abril de 1998, solucionaria la venta ilegal
de puestos en la “Asociacion de Vulcanizadores en Llantas y CAmaras”, con la
prohibicién de presentacion de cambio de nombre ante la Unidad de

Asentamiento.

En el desarrollo de la investigacion, se puedo verificar objetivamente que en el
interior de la “Asociacion de Vulcanizadores en Llantas y Camaras”, existe el

problema de venta ilegal de puestos.

A través de la induccion la propuesta de Modificacion de la Ordenanza
Municipal 032/98 de 8 de abril de 1998, solucionaria la venta ilegal de puestos
en la “Asociacion de Vulcanizadores en Llantas y Camaras”, con la prohibicion
de presentaciéon de cambio de nombre ante la Unidad de Asentamiento, podra
ser también empleado a los problemas similares de otras asociaciones

comerciales de la feria 16 julio de El Alto.
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2.

RECOMENDACIONES.-

Se recomienda a quienes tienen interés en el presente tema profundizar la
presente investigacion, por la misma es tan solo un problema identificado,

principalmente considerando la actividad del comercio informal.

Por otra parte, y refiriendose al tema en particular se recomienda la
Modificacion a la Ordenanza Municipal 032/98 de 8 de abril de 1998, para
eliminar las ventas ilegales de puestos en la “Asociacion de Vulcanizadores en
Llantas y Camaras”, con la prohibicion de presentacion de cambio de nombre

ante la Unidad de Asentamiento.
Se recomienda la actualizacién la Ordenanza Municipal N° 170/2008 de 25 de

julio de 2008, que reglamenta el asentamiento comercial de forma provisional

y de caracter colectivo e individual en la ciudad de El Alto.
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