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Resumen

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia vigente desde 7 de
febrero de 2009, establece una nueva vision de Estado como es el Estado de
Derecho Constitucional caracterizado por la aplicacion de los principios
constitucionales con caracter imperativo sobre el resto del ordenamiento juridico,
por otra parte en este modelo de estado se deja de lado la denominada “funcion
publica”, para instituir “el servicio publico” que debe regirse estrictamente a los
principios constitucionales donde son inexcusables el compromiso e interés
social, la transparencia, la eficiencia, la calidad, la responsabilidad y los
resultados, en ese marco la sociedad como usuario del servicio publico y en
razon a su derecho debe constituirse a las instancias correspondientes, pero ello
no implica que la institucion responsable del servicio no pretenda o deba acercar
el servicio a la sociedad, ante una imposibilidad de atencion a la demanda.

El Servicio de Registro Publico Inmobiliario en Bolivia estd a cargo de las
Oficinas Derechos Reales, a efectos de garantizar seguridad juridica a la
propiedad inmueble en el marco del Estado Constitucional de Derecho, sin
embargo en los Ultimos afios la sociedad ha cuestionado, aspectos como la
demora en el procesamiento de tramites, incumplimiento de reglamentos, y la
permanente realizacion de filas para atencién, y la poca recepcién de tramites,
para un municipio que tiene 764.617 habitantes en sus Aéreas Urbano y Rural.

La Tesis de Grado aborda los aspectos referidos, contiene un disefio de
investigacion y tres capitulos; se presentan los sistemas registrales con caracter
histérico, el sistema registral boliviano y las técnicas de registro, interpreta el
ordenamiento juridico en materia registral inmobiliaria, partiendo de la Norma
Fundamental, la Ley del Organo Judicial, la Ley de Transicion para el Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y
Tribunal Constitucional Plurinacional, y con caracter factico los resultados de la
investigacion de campo mediante la entrevista y la encuesta; para formular
conclusiones en razén de los objetivos. Y en recomendaciones se propone el
Proyecto de Acuerdo del Consejo de la Magistratura sobre el “Régimen Juridico
de Desconcentracién de las Oficinas de Derechos Reales de la Ciudad de La
Paz, en Razo6n de los Distritos Municipales y la Densidad Poblacional”.
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INTRODUCCION

Uno de los elementos esenciales del Estado de Derecho, es la seguridad juridica
con sujecién a la Ley, en el caso de Bolivia se ha incursionado en una nueva
vision de Estado a partir de la vigencia de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, trascendiendo asi al denominado Estado Constitucional de
Derecho, caracterizado por una estricta sujecion a los principios, valores y
derechos constitucionales como rectores tanto en la construccién del
ordenamiento juridico, asi como en su aplicacion y cumplimiento, sea por

personas de derecho publico o derecho privado.

En esta nueva vision de Estado, se dejan de lado categorias como la funcion
publica, y se instituye el servicio publico que se rige por principios
constitucionales como ser: compromiso e interés social, transparencia, eficiencia,
calidad, responsabilidad y resultados, por tanto en ese marco la sociedad como
usuario del servicio publico y en razon de su derecho debe constituirse a las
instancias que le correspondan , pero ello no implica que la institucion que presta
el servicio no pretenda o deba acercar el servicio a la sociedad, ante una

imposibilidad de atencion a la demanda que se les presenta.

La institucion como es Derechos Reales realiza el Servicio de Registro Publico
Inmobiliario en Bolivia en cumplimiento de sus normas juridicas, a efectos de
garantizar seguridad juridica a la propiedad inmueble pero en el marco del
Estado Constitucional de Derecho, sin embargo en los ultimos afios ha sido
objeto de cuestionamientos por parte de la sociedad, en el sentido de que los
tramites demorarian mucho en su procesamiento, no se estaria dando
cumplimiento a los reglamentos, pero principalmente las permanente filas para
atencion y la poca cantidad de tramites que son recepcionados, en una ciudad

cuya poblacion es aproximadamente de 764.617 habitantes, extremo que
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evidencia la necesidad de la desconcentracién de los servicios ante la densidad

poblacional de la ciudad de La Paz, en sus Aéreas Urbano y Rural.

Los elementos referidos, son desarrollados en el presente documento de
investigacion en la modalidad de Tesis de Grado para la Obtencién de la
Licenciatura en Derecho, y su contenido estd estructurado con un Disefio de

investigacion y 3 capitulos cuyo contenido sumario es el siguiente:

Dado el carécter cientifico del estudio, la Tesis se ha iniciado a partir un disefio
metodoldgico en el que sus componentes mas importantes y congruentes entre
si, son las variables, el titulo de investigacion, el problema identificado, el objetivo
general y la hipétesis de trabajo, los mismos que constituyen el fondo de la

realizacion de la tesis en un sentido de coherencia y légica.

En el Capitulo I, se presenta el proceso de evoluciéon histérica de los diferentes
sistemas de registro de los derechos reales por periodos de tiempo, asi como
también se caracteriza el sistema registral boliviano y las técnicas de registro
aplicadas, también se realiza una descripcién del Folio Real vigente, asi como la
estructuracion de las oficinas registrales en Bolivia. Asimismo en razon de
importancia se contextualiza doctrinalmente el derecho registral inmobiliario y los

principios que rigen en el registro de los derechos reales.

El Capitulo I, Contiene una interpretacion del ordenamiento juridico en materia
registral inmobiliaria en Bolivia, partiendo de la Norma Fundamental, y seguido la
Ley del Organo Judicial, la Ley N° 212, de Transicion para el Tribunal Supremo
de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal
Constitucional Plurinacional, el Cadigo Civil y esencialmente la Ley de Inscripcion

en Derechos Reales y su Decreto Reglamentario el D.S. N° 27957.
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En el Capitulo Ill, Con caracter factico se presentan los resultados obtenidos en
la investigacion de campo, donde se aplicaron 2 instrumentos de recoleccién de
informacién empirica como son la entrevista y la encuesta; respecto del segundo
se presentan cuadros y graficos ademas de su interpretacion en razén de la

verificacion de la hipétesis de trabajo.

Finalmente en la parte Ultima, se presentan los resultados de la investigacion,
formulandose conclusiones en relacion de los objetivos de la Tesis los cuales se
dan por alcanzados seguido de las recomendaciones correspondientes, con
énfasis en la propuesta como es el Proyecto de Acuerdo del Consejo de la
Magistratura sobre el “Régimen Juridico de Desconcentracion de las Oficinas de
Derechos Reales de la Ciudad de La Paz, en Razon de los Distritos Municipales

y la Densidad Poblacional”.



DISENO DE LA INVESTIGACION



NECESIDAD DE DESCONCENTRACION DE LAS
OFICINAS DE DERECHOS REALES, EN RAZON DE
LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA DENSIDAD
POBLACIONAL



1.IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Segun datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el afio
2012, la ciudad de La Paz tendria una poblacién de 764.617 habitantes, y la
desconcentracion de la Oficina de Derechos Reales a través de la creacion
de oficinas por Macrodistrito que se propone, daria cobertura efectiva a esa
densidad poblacional, en lo correspondiente al servicio de registro sobre
constitucion, modificacion o extincién de derechos reales. Sin embargo en lo
correspondiente a poblacion ademéas se le debe sumar la densidad
poblacional correspondiente a las localidades de Mecapaca y Palca, porque
en dichas localidades no existen oficinas de registro, por lo que se acrecenta
la demanda del servicio.

En razon de los aspectos referidos, también se debe considerar que en las
instalaciones de Derechos Reales de la Ciudad de La Paz, existen pocas
ventanillas de atencion al publico o usuarios, y el impacto social inmediato
son las filas considerables en los ambientes de la oficina de Derechos

Reales, a lo que se le debe sumar que algunas siempre estan cerradas.

Asimismo otro aspecto de relevancia también lo es el incumplimiento con los
plazos establecidos, toda vez que los documentos demoran en registrarse
mas all4 de los 15 dias, siendo que duran hasta meses en algunos casos,
como en propiedades horizontales, urbanizaciones nuevas o division y

particion de lotes de terreno.

La prosecucion de tramites de registro por ante las oficinas de Derechos
Reales, sea de manera personal o por intermedio de Abogados, Arquitectos y
otros, necesariamente implica que el usuario deba contratar servicios

profesionales, los cuales son costosos segun el caso que se les presenta y la
-3-



zona donde se encuentra su bien inmueble sin importar distancia, e
innegablemente todo gasto emergente debe ser cubierto por el propio

usuario.

El Gobierno Municipal de La Paz, en el pasado ha sido pasible a este tipo de
impacto social, y una solucién fue la desconcentracion del servicio publico a
través de las denominadas Subalcaldias, que estan organizadas segun
densidad poblacional con cobertura por Distritos Municipales, a efectos de no
saturar sus oficinas centrales; actualmente se tiene los Macrodistritos de:
Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Sur, Mallasa, Centro, y
Hampaturi/ Zongo, que a su vez agrupan a la totalidad de los 23 Distritos

existentes en el Municipio Pacefio®.

El mejoramiento del servicio en Derechos Reales se ha constituido en un
tema estructural, si bien han sido favorables algunas medidas como la Ley N°
247 de Regularizacion del Derecho Propietario de 5 de junio de 2012, que ha
simplificado registro correspondiente a aclaracion de datos técnicos y datos
de identidad, no se ha mitigado la existencia de filas y la confusion de los

usuarios acerca del tipo de tramite a realizar, o la documentacién a presentar.

Por los antecedentes expuestos y analizados, se ha identificado como

problema de la investigacion a la siguiente pregunta:

¢A PARTIR DE QUE FUNDAMENTOS SE DEBE DESCONCENTRAR LA
ATENCION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD
DE LA PAZ, EN LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA DENSIDAD
POBLACIONAL?

! Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Dossier Estadistico Municipal, La Paz, Editorial
MAKENCY, 2005, pag. 16.
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2.PROBLEMATIZACION

La investigacion estuvo comprendida en un andlisis profundo de las normas
nacionales y a nivel de legislacion comparada, relacionadas con la
desconcentracion de los servicios de Derechos Ralaes en razén de los
Distritos Municipales, a objeto de establecer que se deben crear oficinas
desconcentradas en razén de los diferentes Macrodistritos que tiene la ciudad

de La Paz.

En consecuencia con lo citado, las interrogantes que coadyuvaron a

desarrollar la problematica identificada son las siguientes:

¢, Cual es el contexto tedrico, conceptual y doctrinal del servicio del

Derecho Registral?

¢ Como se interpreta en el ordenamiento juridico, la Desconcentracion
de los servicios publicos en relacion al Derecho Registral Inmobiliario

Boliviano?

¢,Cuales son los fundamentos facticos y empiricos, que determinan la
necesidad de desconcentrar las oficinas de Derechos Reales en

relacién a los Macrodistritos Municipales de la ciudad de La Paz?

¢, Cual es la eficiencia en la atencién al publico?
3.DELIMITACIONES DEL TEMA DE TESIS

En razon de alcanzar resultados fiables, evidentes y capaces de contribuir en

la solucion de la problemética identificada, se ha delimitado la investigacion

-5-



en tres aspectos: el area del derecho, el tiempo y el espacio geografico donde

se llevara adelante el trabajo de campo.

3.1.

3.2.

3.3.

Delimitacion tematica

Tematicamente la investigacion fue delimitada al estudio de la necesidad
de desconcentrar las oficinas de Derechos Reales de la Ciudad de La
Paz, en razén de los Macrodistritos Municipales y su densidad
poblacional, por lo que la investigacion es delimitada en el campo del

Derecho Registral.

Delimitacion temporal

La realizacidon de la investigacion también estuvo delimitado a los hechos
sucedidos en el Ultimo quinquenio; se abordara entonces el objeto de
estudio entre los afios 2008 2013, periodo en el cual ha adquirido
vigencia Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, donde

se establecen principios para la calidad en los servicios publicos.

Delimitacion espacial

Espacialmente se delimito la presente investigacion a la ciudad de La
Paz, perteneciente politica y geograficamente al Departamento de La
Paz, del Estado Boliviano; esta delimitacion, comprende internamente a
las Oficinas de Derechos Reales y los diferentes Macrodistritos

Municipales.



4.FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE LA TESIS

La propuesta de desconcentracion de la atencion en las Oficinas de Derechos
Reales de la Ciudad La Paz a través de la creacion de Oficinas en relacion a
los Distritos Municipales o Subalcaldias del Gobierno Autébnomo Municipal de
La Paz, se fundamenta principalmente a partir del crecimiento de la densidad
poblacional que acude a la Unica oficina de Derechos Reales ubicada en la

ciudad de La Paz, lo que produce retardacion a nivel institucional.

La Organizaciéon Municipal por Distritos, se constituye en una oportunidad
para la desconcentracion de la oficina de Derechos Reales, se podria realizar
a través de la modificacion del Decreto Supremo Reglamentario a la Ley de
Inscripcion en Derechos Reales D.S. N° 27957, por el cual se disponga la
creacion de oficinas desconcentradas en razon de los Distritos Municipales,

con la atencién de todos los servicios de registro inmobiliario correspondiente.

Con la desconcentracion de la atencién del servicio publico de Registro de
Derechos Reales, se pretende contribuir a la mejora de la calidad de servicio,

asi como la atencién en razén cercania de la poblacion.

5.0BJETIVOS DEL TEMA DE TESIS

Siguiendo en el planteamiento del disefio de investigacion, se han
determinado dos tipos de objetivos para la realizacion estadio, uno de
caracter general sobre el cual se fundamenta los resultados de la tesis y otros
de caracter secundario que permitieron su desarrollo tedrico, conceptual,

juridico y factico.



5.1. Objetivo general

ESTABLECER LA NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA ATENCION
DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD DE LA
PAZ, EN RELACION A LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA
DENSIDAD POBLACIONAL.

5.2. Objetivos especificos

En el orden de ideas anteriormente sefialado, de relacion con el objetivo
general y para permitir el desarrollo de la Tesis en sus capitulos

correspondientes se formularon los siguientes objetivos especificos:

- Contextualizar tedérico, conceptual y doctrinalmente el servicio del

Derecho Registral Inmobiliario.

- Interpretar dogméatica y juridicamente, el ordenamiento juridico
relacionado con el la Desconcentracidén de los servicios publicos en

relacion al derecho Registral Inmobiliario Boliviano.
- Demostrar mediante fundamentos facticos y empiricos la necesidad

de desconcentrar las oficinas de Derechos Reales en relaciéon a los

Macrodistritos Municipales de la ciudad de La Paz.

6.MARCO TEORICO

En razon del tema objeto de investigacion, la teoria del derecho que rigio la

investigacion es la siguiente:



Positivismo juridico

Es una corriente que en el dltimo tercio del siglo XIX, habia llegado a su
apogeo en el campo cientifico. Su representante mas tipico fue Leén Duguit,
el positivismo tiende a imponer la negacion de todo principio permanente y
universal de toda sustancia, para mostrar tan solo las normas positivas, leyes
0 codigos; se aplico esta corriente a objeto de establecer la necesidad de la
implementacion de la propuesta de desconcentracion de los servicios de la

Oficina de Derechos Reales en relacion a los Macrodistritos Municipales

7.HIPOTESIS

ANTE LA CONCENTRACION Y RETARDACION DE LOS TRAMITES EN
DERECHOS REALES, SE HACE NECESARIA LA DESCONCENTRACION
DE LAS OFICINAS DE DERECHOS HACIA DISTRITOS MUNICIPALES, LO
QUE PERMITIRA MEJORAR LA ATENCION DEL SERVICIO DEL
REGISTRO INMOBILIARIO EN RELACION AL CRECIMIENTO
POBLACIONAL.

7.1. Variable independiente

LA CONCENTRACION Y RETARDACION DE LOS TRAMITES EN
DERECHOS REALES, SE HACE NECESARIA LA
DESCONCENTRACION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS HACIA
DISTRITOS MUNICIPALES.



7.2. Variable dependiente

MEJORAR LA ATENCION DEL SERVICIO DEL REGISTRO
INMOBILIARIO EN RELACION AL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Nexo légico

SE HACE NECESARIO.

8.TIPO DE INVESTIGACION Y METODOS UTILIZADOS

Se ha determinado la investigacion de tipo descriptiva, en razén a que se
describe el comportamiento del fenOmeno objeto de estudio, desde una
perspectiva de su realidad factica, ademéas de la evidencia de fundamentos
empiricos; asimismo es exploratoria en razén a “que es un tema de
investigacion poco estudiado que no ha sido abordado antes™; y finalmente se
constituye en explicativa, porque se explican las bases de la propuesta de un
anteproyecto de norma juridica sobre la desconcentracion de la atencién del
servicio publico de Registro de Derechos Reales, en relacion a los Distritos

Municipales o Subalcaldias del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz

Definido el tipo de estudio, también se determind la aplicacion de
determinados métodos de investigacion, los cuales posibilitaron alcanzar los
resultados para la elaboracion de la propuesta emergente del presente

estudio, y de los cuales en los siguientes subtitulos se describe su ejecucion:

> HERNANDEZ SAMPIERI Roberto, FERNANDEZ COLLADO Carlos, BAPTISTA LUCIO Pilar,
Metodologia de Investigacion, Colombia, Edit. Imprenta Panoramica Forma e Impresos —
Mcgraw-Hill, 1997, Péag. 60.
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Método deductivo

Inicialmente precisar que la palabra deductivo, “proviene del latin deductivo,

"3 en ese entendido se entiende que

sacar o separar consecuencias de algo
“el método inductivo es una aproximacion a la realidad en la cual el
investigador establece una serie de argumentos que van de aspectos
particulares a las generalizaciones, y se sustenta en la compilacion de
evidencia empirica™; este método permitié identificar los fundamentos
empiricos y facticos que sustenten la implementacion de la desconcentracion
del servicio registral inmobiliario de la oficina de derechos reales en relacion a

los distritos municipales.

Método gramatical

Este método considera en analisis e interpretacion de las palabras y las frases
de las normas, aisladamente, “es decir, en tanto que simples palabras o frases
desconectadas del resto del ordenamiento juridico, para establecer cudl es su
significado si son palabras, o la redaccién o puntuacién si son frases",
constituye un “recurso gramatical para aclarar el sentido oscuro o confuso de
la norma escrita”®; en la investigacién fue utilizado en la tesis a objeto de

interpretar la norma fundamental respecto al objeto de estudio.

® ZORRILLA, Santiago, TORREZ. Guia para elaborar la Tesis. Pag. 33
4 AVILA BARAY, Héctor Luis, INTRODUCCION A LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION,
México, Editorial Eumed.net, 2006, Pag. 5.
° CEPIIB, La Enciclopedia Juridica Virtual, Bolivia, 2006.
® TORRICO TEJADA, Luis Fernando, Filosofia del Derecho, Bolivia, Edit. Grafica JiVas, 2006,
pag. 51.
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Método de la interpretacién histérica

Segun Mostajo “los textos deben ser investigados como expresion y
manifestacion histérica de las necesidades sociales que han motivado su
creacion, el investigador debe acudir a elementos externos del derecho

mismo, como las costumbres y la vida econémico social”’

, Su aplicacion
permitié identificar las necesidades que sustentan la propuesta de la

investigacion.

9.TECNICAS UTILIZADAS EN LA INVESTIGACION

A objeto de alcanzar los objetivos establecidos para el estudio, construir la
propuesta de solucién al problema y evidenciar ademas la necesidad de la
desconcentracion del servicio registral inmobiliario de la oficina de derechos
reales en relacion a los distritos municipales, se definen determinadas
técnicas de recoleccién de informacion empirica como son: la encuesta, la
entrevista, y la observacion: cuya forma de aplicacion se detalla a

continuacion:

La observacion, Esta técnica fue aplicada en razén a que ofrece la ventaja

de que el observador obtiene directamente datos de la realidad empirica,

a efectos de evidenciar el comportamiento del objeto de estudio.

Esta observacion fue de caracter documental participante, para obtener la

revision de fuentes de informacién directa, a partir del analisis de

" MOSTAJO MACHICADO, Max, Seminario Taller de Grado y Asignatura CJR-000 Técnicas de
Estudio, Bolivia, Umsa-FDCP, 2005, Pag. 84.
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estadisticas, informes, proyectos de ley y resultados de investigaciones

anteriores

Entrevistas, La técnica fue definida por la ventaja que proporciona en la
obtencion de informacion directa para la verificacion de la hipotesis; se

dirigieron entrevistas a:

- Autoridades del Consejo de la Magistratura
- Abogados

- Dirigentes de Juntas Vecinales

Encuesta, “la encuesta es una rama de la investigacion social cientifica
orientada a la valoracion de poblaciones enteras mediante el andlisis de
muestras representativas de la misma...se caracteriza por la recopilacion
de testimonios, escritos, provocados y dirigidos con el propésito de
averiguar hechos, opiniones y actitudes...es un método de colecciéon de
datos en los cuales se definen especificamente grupos de individuos que

"8 en ese contexto

dan respuesta a un nimero de preguntas especificas
es que fue aplicada sobre una muestra estadisticamente seleccionada a

través de un formulario de encuesta el cual se adjunta en el Anexo N° 1.

10. DETERMINACION DEL UNIVERSO Y MUESTRA

El termino muestra para el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la
Lengua “es la porcién que sirve para conocer la calidad del género, es la

parte extraida de un conjunto por métodos que permiten considerarla como

8 AVILA BARAY Hector Luis. Introduccion a la Metodologia de la Investigacion. México. Editado
por EUMED. 2006. Pag. 54.
-13 -



representativa de éI"°; por tanto “cuando decimos que una muestra es

representativa indicamos que reldne aproximadamente las caracteristicas de
la poblacién que son importantes para la investigacion”*’; en ese entender
es que la muestra del estudio se ha seleccionado con caracter probabilistica
y cualitativa a partir de un Universo Poblacional compuesto por el total de
764.617 habitantes de la ciudad de La Paz que fue registrado segun el

Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del afio*.

Procedimiento del muestreo*?:

Se tomo6 como base las formulas de muestreo recomendadas por Roberto
Laura, en vias de un muestreo probabilistico que alcance el 95% de nivel de
confianza respecto a la representatividad de la muestra en relacion al

universo.

La simbologia aplicable fue la siguiente en:

n= Tamafo de la muestra
Z%= Nivel de confianza
N= Universo

p= Probabilidad a favor
g= Probabilidad en contra
e?= Error de estimacion

Los valores preestablecidos para alcanzar el 95% de nivel de confianza

son: £5=3.84
g” = 0.0025
g =005
g =0.05

® REAL ACADEMIA ESPAROLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. Espafia. 222 edicién. 2001.
geditado electrénicamente por Microsoft Corporation)
% VILLEGAS QUIROGA, Roger. Guia de Estudio. Bolivia. Primera edicién — Bolivia 1999.
! Censo Nacional de Poblacién y vivienda 2012
12| AURA BARRON, Roberto. Métodos y Técnicas de Investigacion Social. Bolivia. UMSA. 2005.
Péag. 134.
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El proceso de la seleccion de la muestra, se realizo reemplazando los

valores en la ecuacion, tal como se sefiala en la siguiente operacion:

_E * Npg
e (N-1) + Zpg
.0 Ll e Il N A B N e
ORI O400 7= 1) + 384 N0 0A* S

_ P34 32
i3

— JNA.N0
n= 384

n

Aplicando las reglas del método comun de redondeo, se tiene una muestra
representativa y probabilistica de 384 personas, y es a tal muestra
seleccionada que se ha dirigido la aplicacién el instrumento de recoleccion
de datos de la realidad empirica como es la encuesta.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA
DE LATESIS
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CAPITULO |
CONTEXTO TEORICO, CONCEPTUAL Y

DOCTRINAL SOBRE EL SERVICIO DEL DERECHO
REGISTRAL INMOBILIARIO
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1.1.CONTEXTO HISTORICO DEL REGISTRO DE LOS
DERECHOS REALES

El registro de los derechos reales en el devenir historico, presenta
antecedentes de data muy antigua, siendo asi que la cultura Hebrea ya
habia regulado de alguna manera esta materia, pero sin embargo otras
civilizaciones perfeccionaron mas adelante el instituto juridico, siendo sus

pasajes mas importantes los siguientes:

1.1.1.La cultura hebrea

Esta civilizacion se caracterizo por ser esencialmente religiosa,
teniendo como fundamento de existencia a la Santa Biblia, y es tal
documento que se puede encontrar en algunos Pasajes Biblicos los
origenes mas remotos de la publicidad inmobiliaria o0 manifestaciones
rudimentarias de la transmisién de dominio, especificamente en los
libros Leviticos, Ruth y Jeremias, donde constan manifestaciones
gue se refieren a algunos modos o formas sacramentales de la

transmision de la propiedad.

En el Libro de Leviticos Capitulo 25 versiculo 24 versa “por tanto, en
todo el territorio que ustedes ocupan, las tierras conservaran el
derecho de rescate...Si tu hermano pasa necesidad y se ve obligado
a venderte su propiedad, su pariente mas cercano podra venir a
recuperar lo vendido por su pariente™?, tal antecedente denota una

aproximacion a la venta con pacto de rescate revestido del caracter

¥ SANTA BIBLIA, Libro de Levitico, Biblia De Jerusalén, afio 1976, Capitulo 25, Versiculo 24.
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de la publicidad para su oponibilidad respecto a terceros ajenos al

pariente cercano sobre el cual subsiste el derecho espectaticio.

Por su parte el Libro de Ruth, en su Capitulo 4, versiculo 9, sefala
que “Al ver esto, Booz dijo a todos los que estaban presentes:
Ustedes son testigos de que hoy dia Noemi me ha vendido todo lo

que pertenecia a su marido Elimelec y a sus hijos"**

, hotese que se
trata de la practica de la publicidad del acto, es decir hacer conocer a
la colectividad sobre la transferencia, esa formalidad en la actualidad

constituye justamente uno de los principios del derecho registral.

Asimismo, en el libro de Jeremias en su Capitulo 32, Versiculos 9,
10, 14 y 15, indica “y compré a Janamel, hijo de mi tio, el campo que
esta en Anatot. Le pesé la plata: diecisiete siclos de plata...lo apunté
en mi escritura, sellé, aduje testigos y pesé la plata en la
Balanza...Asi dice Yahveh Sebaot el Dios de Israel: Toma estas
escrituras: la escritura de compra, el documento sellado y la copia
abierta, y las pones en un cantaro de arcilla para que duren mucho
tiempo...Porque asi dice Yahveh Sebaot el Dios de Israel todavia se
compraran casas y campos y vifias en esta tierra”®, nétese la
existencia de un procedimiento de registro de una transferencia de
un inmueble, y que la misma obedece a una Ley Divina, y que es
ademas que es el Dios de Israel quien ejerce la autoridad en el

reconocimiento de la publicidad registral.

“ SANTA BIBLIA, Libro de Ruth, Biblia De Jerusalén, afio 1976, Capitulo 4, Versiculo 9.
> SANTA BIBLIA, Libro de Levitico, Biblia De Jerusalén, afio 1976, Capitulo 25, Versiculos 9, 10,

14y 15.
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1.1.2.El registré de derechos reales en el antiguo Egipto®®

Don Jerénimo Gonzélez Martinez, respecto a la organizacion del
Registro de la Propiedad en esa region, sefiala que existian dos
clases de oficinas: la de los Archivos de negocios, en donde se
conservaban las declaraciones hechas cada catorce afios, que
servian de base a la percepcién del impuesto, y la de Archivo de
adquisiciones, regida por funcionarios analogos a los actuales
Registradores que intervenian en la contratacién inmobiliaria y en la

transmision de derechos de igual caracter.

1.1.3.El periodo del Derecho Romano®’

Aqui la publicidad registral en sus inicios no existio, ni mucho menos
el registro, es por eso que predominé el sistema de clandestinidad de
inmuebles y como se menciona posteriormente el Derecho Registral
es creacion alemana, predominando la “Mancipatio”, refiriéndose
Unicamente de las “Res Mancipi”, ya sean bienes muebles e
inmuebles. Era una forma de contratacion esencialmente formalista
porque la conducta de los intervinientes, son elemento sin el cual las
partes no pueden quedar obligadas, ni surtir efectos los actos que se
celebran. Las denominaciones que tenian los intervinientes en éste
sistema era el “Mancipio Accipiens”, es el adquirente; el “Mancipio
Dans”, el transferente e interviene también el “Libripens”, quien era el
agente publico y los “Testis Classics” que eran cinco testigos, “El

Mancipio Accipiens” y el “Mancipio Dans” ante el “Libripens” y los

' GONZALES y MARTINEZ Ger6nimo, Estudios de Derecho Hipotecario, Espafia, 1924.
" GONZALES y MARTINEZ Ger6nimo, ob.cit.
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“Testis Classics”, que eran cinco testigos, “El Mancipio Accipiens” y

el

“Mancipio Dans” ante el “Libripens” y los “Testis Classics”,

comparecian para que el primero pronunciara las palabras rituales:

“Nuncupatio”, mismo que a la vez colocaba sus manos que en el acto

simbolizaba, por el predio enajenado, y que podia consistir en un

pufiado de tierra 6 en otra cosa semejante. Posteriormente golpeaba

la libra, que sostenia el “Libripens” con una rama del arbol.

a)

b)

El In Jure Cessio, se referia también a las “Res Mancipi”, ya sea
que fueran bienes muebles e inmuebles. En si era una especie de
juicio fingido, respecto de la enajenacion de transferencia de
bienes, en la que el demandado confesaba la demanda, un
simulacro de juicio reivindicatorio, donde el “In Jure Cedens”
(transferente), o sea el demandado, concurria con el “Vindicans”
(adquirente), o sea el vindicante demandante, ante el magistrado,
con las palabras rituales: “Legis Actio Sacramenti In Rem” el
primero aceptaba la demanda del segundo, el Magistrado una vez
gue era aceptada la demanda por las partes, declaraba que la
propiedad pertenecia al Vindicante. La “Mancipatio” y la “In Jure
Cessio” van desapareciendo con la Epoca Clasica, surgiendo la

“Traditio”.

La Traditio, era aplicable para toda clase de bienes, sin la
intervencion de formas rituales, se referia a la entrega de la cosa
con desapoderamiento, siendo que en el lenguaje juridico

moderno, tradicion también quiere decir entrega.
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1.1.4.El antiguo derecho Registral Germanico*®

En el antiguo derecho germano no era comun a todos los reinos que
formaban parte de lo que en la actualidad es Alemania, tal y como
sucedié en Roma la transmision de inmuebles se realizaba en dos
etapas: por un lado el negocio juridico, y por otro el acto traslativo de

dominio.

La Gewere y el Auflassung, eran las formas de transmitir la
propiedad, la Gewere se integraba por dos aspectos: la entrega al
adquirente, y la desposesion o abandono del enajenante. El
Auflassung, podia ser judicial o extrajudicial. El primero, al igual que
la in-jure cessio, era un juicio simulado; el adquirente demandaba al
enajenante la entrega de la cosa, éste se allanaba a la demanda y el
juez resolvia en favor del actor entregandole judicialmente la
posesion, en el extra-judicial el contrato se perfeccionaba con la
inscripcion de la transmision de la propiedad en el libro territorial. A

este sistema se le conoce como registro constitutivo.

1.1.5.El antiguo sistema registral Espafiol*®

Este Derecho Registral se divide en cuatro periodos

a) Primer periodo, también denominado Publicidad Primitiva, aqui
hubo una gran variedad de formas de publicidad, siendo la mas

notable la llamada “Robracién”, misma que era la ratificacion

'® GONZALES y MARTINEZ Gerénimo, ob.cit.

19

ESCOBAR FORNOS Ivan, Introducciéon al Derecho Registral Inmobiliario Nicaragliense,

Nicaragua, Editorial Hispamer, pag. 37.
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b)

Publica y solemne de la transferencia por carta o escritura de un

inmueble.

Segundo periodo, también denominado la influencia Romana, en
éste periodo desaparecen lentamente las formas solemnes de
publicidad, y que a su vez eran substituidas por la Traditio,
predominando asimismo la clandestinidad, los bienes sujetos a
prestaciones reales, eran vendidos como cualquier cosa u objeto,
imponiéndose de ésta manera ciertas medidas de publicidad para
todas las enajenaciones de inmuebles, luchando contra sus
anicos rivales que eran los jueces, aferrandose éstos al Derecho

Romano, quienes admiraban su perfecta técnica.

Tercer periodo, también denominado del Régimen de Publicidad,
paulatinamente aqui va desapareciendo la clandestinidad, aunque
todavia no era un sistema general de publicidad inmobiliario
refiriéndose solamente a ciertos actos relacionados con
inmuebles especialmente de gravamenes 6 hipotecas. En cuanto
al procedimiento del registro de hipotecas eran publicos,
percibiendo derechos arancelarios, mismos que se llevaban por el
sistema de encasillado y por orden de despachos de documentos,
sirviendo de base para hacer el registro. De esta manera no hubo
resistencia al registro de los oficios de hipotecas, poniendo fin a
las discrepancias existentes entre los compradores e interesados

en los bienes hipotecados.

Robusteciéndose el sistema registral en el impuesto de hipotecas, y

posteriormente con el impuesto de derechos reales, desapareciendo

asi la clandestinidad.
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d) Cuarto periodo, también denominado de Consolidacién del
Régimen de Publicidad Registral. Este periodo se originé con la

Ley Hipotecaria del afio de 1861.
1.1.6.El sistema registral Francés®

En Francia la aplicacion del derecho en tiempos feudales y
monarquicos se diferenciaron muy bien el norte y el sur. En el
primero con gran influencia germanica, la forma de transmisién de la
propiedad se realizaba por medio de la Gewere y Auflassung. La
segunda continu6 con las costumbres del derecho romano,
transmitiendo la propiedad con la traditio, celebrada en formas

diversas, segun el tiempo y el lugar.

1.1.7.El Sistema Registral Australiano®

Este sistema se inici6 en un principio en Africa del Sur desde el afio
1858, extendiéndose a Inglaterra y a sus posesiones y a paises

coloniales y algunos otros de la Union Norteamericana.

Conocido de ésta manera con el nombre de “Sistema Torrens”,
mismo que fue creado por el Sr. Roberto Richard Torrens, quien
pretendié dar una gran seguridad a los titulos de las propiedades en
Australia, en las que existian asi dos clases de titulos, el directo que
provenia de la corona y que a su vez era inacatable, y el derivado, en

éste quien al no existir un sistema de registro se prestaba a todo tipo

% GONZALES y MARTINEZ Gerénimo, ob.cit.
*! GUEVARA MANRIQUE Rubén, Derecho Registral, Per(, Editorial Huallaga, 1988, pag. 52.
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de fraudes, ya que en ése entonces operaba indiscutiblemente la
clandestinidad. Este personaje se preocupd de que todos los titulos
se desligaran de la corona, para ellos se creé el sistema llamado de
inmatriculacion, es decir el acceso por primera vez al Registro
Publico; este sistema de inmatriculacion era voluntario, pero una vez
realizado la finca quedaba bajo el sistema registral, tiene por objeto
comprobar la existencia de la finca, asi como su ubicacion y sus
limites, acreditando por lo tanto el derecho del inmatriculante,
haciendo inacatable ése derecho, credndose un titulo Unico y
absoluto. Su procedimiento consistia en presentar una solicitud de
inscripcion acompafandose planos, titulos y deméas documentos
necesarios, sometidos a la solicitud con sus anexos al estudio de
peritos (juristas e ingenieros topografos), perfeccionandose asi desde
un punto de vista legal y fisico, posteriormente del examen se llevaba
a cabo una publicacion conteniendo todos los elementos del caso y
de individualizacion de la persona y de la finca, fijandose de ésta
manera un término para que alguien se oponga, se hace el registro,
es decir, se inmatricula la finca, y una vez llevado a cabo todo eso se

redactaba el certificado del Titulo.

Cuando se cambiaba de propietario o de titular, se entregaba el titulo
o certificado para que se anule, sustituyéndose por otro, o también se
hacian por el endoso correspondiente sobre el titulo, en el Registro,
el cual también podia entregarse en prenda o servir para una
hipoteca, en este sistema es la inscripcion la que da nacimiento al
derecho real sobre un inmueble y no el contrato como se piensa.
Este sistema al igual que el sistema germanico, lleva el registro a
base de un folio real para cada finca y en forma de extracto y no a

base de la inscripcién integra del titulo.
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1.2.EL SISTEMA REGISTRAL BOLIVIANO

Como se habia sefialado con anterioridad, la importancia de registrar la
titularidad del derecho de una persona sobre sus bienes, ha sido objeto de
tratamiento desde los tiempos del Derecho Hebreo, sin embargo en relacién
a las instituciones del derecho registral en el contexto nacional, el
antecedente mas antiguo de la existencia de una institucién publica que
registre los Derechos Reales, es la Oficina de Hipotecas, que solo es citada
en la Ley de Inscripcion en Derechos Reales, en cuyo articulo 45 prescribe
“El archivo de la antigua oficina de hipotecas, pasara a la oficina creada por

esta ley"?.

La relaciéon intrinseca entre persona y cosa establecida por un registro
publico, de igual forma que en el Espafol, fue asumida como caracteristica
esencial del Derecho Real para la legislacion nacional, a partir de la
vigencia de la Ley de Inscripcion en Derechos Reales en el afio 1887, para
que el emergente derecho real adquiera su oponibilidad respecto a terceras

personas.

La importancia de conocer la Institucion Publica de registro, radica en el
tratamiento de la Técnica Registral aplicada; con la vigencia de la Ley de
Inscripcion en Derechos Reales se puso en aplicacion la Técnica del Folio
Personal, de acuerdo con el Poder Judicial “desde 1887 el Registro de
Derechos Reales estuvo trabajando bajo la técnica del Folio Personal que
involucraba un registro, ademéas de cronolégico, personal, es decir que el

22 Republica de Bolivia. Ley de 15 de Noviembre de 1887 - Ley de Registro en Derechos Reales.
Bolivia. La Tarjeta Juridica — Provin S.R.L. 2002.
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centro del registro era la persona, aquella persona participante de algun

contrato que requeria proteger derechos reales mediante la publicidad”®.

La técnica del folio personal vigente desde 1887 hasta 1988, fue a través de
los libros “1° A”, “1° B”, “1° C”, “1° D" y “1° E”, en los cuales se registraban

todos los datos de relacion entre el derecho propietario y el inmueble.

En las capitales de departamento, la técnica de registro del folio personal,

se lo hacia en 4 libros:

- En libro 1° sefalado anteriormente, se registraban los datos
personales del titular de la propiedad y la propiedad misma; también
en este libro se registraban, los registros accesorios, conocidos
actualmente como subinscripciones, las hipotecas y las

cancelaciones.

- En el Libro N° 2, se registraban hipotecas y gravamenes.

- Enel Libro 2° “C”, se registraban las cancelaciones de gravamenes e

hipotecas.

- En el Libro N° 3, se registraban las anotaciones preventivas.

Los libros citados 2, 2C y 3, correspondian exclusivamente a las areas

urbanas.

% poder Judicial de Bolivia. Proyecto de Modernizaciéon & Fortalecimiento de DD.RR. Bolivia.
2001.
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En el caso de las provincias, los Libros se asignaban y numeraban segun la
provincia iniciando en el N° 4, hasta llegar al 52; la técnica variaba tan solo

un poco, Yy los libros se subclasificaban por el tipo de registro:

- Un libro era signado con el nombre de la provincia, en el se

registraban datos personales del titular de la propiedad.

- Un libro para el registro de hipotecas y cancelaciones.

- Un libro solo para el registro de anotaciones preventivas

En el registro personal en libros, a los fines de los principios de persecucién
y preferencia, se otorgaba constancia del registro realizado, en la propia
escritura publica que presentaban los interesados, mediante sellos donde
se constaba la hora, fecha, clase de registro y libro, en los cuales se

deberia inscribirse los asientos.

En el siguiente grafico se evidencia la constancia que otorga el derecho

preferencia, sellada en una escritura publica

Debido a los problemas que se tuvieron con el registro manual, ya el afio
1990 se penso en utilizar métodos modernos para las inscripciones, por lo

gque se contratd a la empresa ECCOM S.R.L. para desarrollar e
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implementar un sistema informatico con uso de imagenes. El resultado fue
la instalacion de dicho sistema computarizado (WANG) en las oficinas de La
Paz y Santa Cruz, manteniéndose el sistema personal de Registro. Sin
embargo, para la implementacion de este primer sistema computarizado no
se realizaron estudios, analisis o diagnosticos de la calidad de la
informacion almacenada en el sistema manual de registro, que era la base
sobre la cual trabajaria el sistema computarizado, es decir, no se evaluaron
las virtudes y falencias del Registro que se habia utilizado en las oficinas

Departamentales desde el afio 1887 hasta el 1991.

Esta grave falta de prevision hizo que todos los registros manuales mal
efectuados desde el siglo pasado sean traspasados al nuevo sistema bajo
la misma técnica del Folio Personal, creandose en reemplazo de la Partida
del Libro la "Partida Computarizada”, consistente en una tarjeta de registro.

La empresa que se adjudicO la puesta en marcha del sistema
computarizado debia realizar el vaciado de toda la informacion. Al
cerciorarse de que dicho trabajo seria muy costoso en tiempo y esfuerzo de
personal, opté por vaciar al sistema un indice incompleto de los libros
dispersos, sin un adecuado control de calidad, lo que ocasioné que se
presentaran errores de duplicacion de fojas y numeros, errores de taypeos
en los nombres. Se vaci6 la superficie inicial, sin tomar en cuenta las ventas
parciales al margen del registro, originando la entrega de duplicados de
tarjetas con la superficie inicial sin considerar las ventas realizadas. Las
aclarativas establecidas por Ley fueron distorsionadas completamente en
Su esencia ya que se permitia el aumento de superficie en inmuebles y
fueron realizadas en un formato no compatible que no han sido migradas al

sistema actual®”.

* DERECHOS REALES. Como Realizar Tramites en Derechos Reales. 2007. Pag. 2.
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A partir de 1998, y de manera progresiva en distintos Departamentos, se va
implementando una nueva técnica basada en la existencia del inmueble, es
la técnica del Folio Real que se caracteriza por otorga un matricula Unica,

respaldada por la implementacion del sistema Temis utilizado actualmente.

1.2.1.Técnica y sistema aplicados para la emision del Folio

Real

La técnica del Folio Real, permite la realizacion del registro por cada
unidad inmobiliaria se abre una matricula o un folio; la apertura de la
Matricula se hace por cada unidad inmobiliaria y no por la persona

del titular.

Es una técnica registral por la cual todos los datos de relevancia

registral relacionada a una propiedad, son agrupadas en la matricula.

En la técnica del Folio Personal, la partida o el folio se abre por la

persona.

1.2.1.1. Caracteres del Derecho Registral aplicado en el Folio

Real

El sistema registral del Folio Real, se han podido identificar
los siguientes caracteres:

Es de orden publico

Es protector y legitimador.

Es regulador.
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1.2.1.2. Efectos de la inscripcion

El asiento produce efecto declarativo, da publicidad al
derecho inscrito con la Unica excepcion del derecho real,
cuya inscripcion tiene efecto constitutivo y es de caracter

obligatorio.

La inscripcion produce los efectos de presuncion juris tantum
para todos y de jure et de jure para el tercero que adquiere

bajo fe del registro.

Las rectificaciones de los errores se admiten en el registro
espafol con la garantia que bajo la responsabilidad del
registrador tiene que notificarse previamente al titular del

derecho inscrito
1.2.2.Descripcion del Folio Real u Hoja Electrénica®

Segun el Consejo de la judicatura en el Folio Real se pueden

identificar los siguientes aspectos:

La Matricula del Inmueble

La descripcion del inmueble

Datos de titularidad

Datos de gravamenes o restricciones

Datos de cancelaciones

2 Consejo de la Judicatura, Gerencia de Derechos Reales, Cd Interactivo de los Derechos
Reales, Bolivia.
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1.2.2.1. Matricula de inmueble

La Matricula del Inmueble, es el Cdédigo originado en el
Sistema TEMIS que se asigna a cada inmueble y que no es

susceptible de ser repetido (duplicado).

La matriculacion consiste en la primera inscripcion en el
sistema y folio real, del inmueble, propietario(s) y derechos,
al pasarse los datos de los libros del sistema personal
anterior al actual o también por ser la primera vez que se

registra el inmueble.

La matricula es un codigo numérico Unico nacional de cada
inmueble, una especie de "cédula de identidad" de él, pues lo
identificaen base al sistema de division politico-administrativa
del paistomando en cuenta departamento, provincia, seccion
y canton (localidad) y un nimero del inmueble, dado por la
secuencia de ingreso al Registro. Por cada inmueble
individual existird una sola matricula, independientemente de
quien o0 quienes sean sus propietarios, pues el fundamento
del sistema real es el seguimiento al inmueble y no asi a la
persona.
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Para la determinacion de los diferentes numeros que
corresponden a los departamentos, provincias, secciones y
cantones se consideré el documento "Division Politica y
Administrativa de la Republica de Bolivia", publicado por el
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1.2.2.2.

1.2.2.3.

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente,
Secretaria de Planificacion, Subsecretaria de Ordenamiento
Territorial, de junio de 1996. Dicho documento considera la

siguiente numeracion:

- Departamento de Chuquisaca, con 10 provincias

- Departamento de La Paz, con 20 provincias

- Departamento de Cochabamba, con 16 provincias
- Departamento de Oruro, con 16 provincias

- Departamento de Potosi, con 16 provincias

- Departamento de Tarija, con 6 provincias

- Departamento de Santa Cruz, con 15 provincias

- Departamento del Beni, con 8 provincias

- Departamento de Pando, con 5 provincias

Descripcion del inmueble

La Descripcion del inmueble, son datos que se encuentran
en la parte superior del Folio en sentido horizontal y tiene la
siguiente informacién: EI N° de matricula, la fecha de
impresion del Folio, el Cédigo Catastral, la descripcion del
inmueble (Ubicacién, Denominacion, Superficie, Medidas,

Limites y el Antecedente Dominial).

La columna “A”

Columna “A” de Titularidad sobre el Dominio, esta columna
contiene los asientos registrados van numerados desde el

Asiento O si el inmueble tiene antecedente dominial una Foja
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1.2.2.4.

1.2.2.5.

y Partida (libro) o desde el Asiento 1 si el inmueble tiene
como antecedente dominial una Matricula (Folio Real), que
puede darse en sesiones, subdivisiones, fusiones vy
propiedad horizontal, el titular (propietario) actual del
inmueble se encuentra detallado en el Ultimo asiento de esta
columna, con la proporcion correspondiente del derecho

propietario que tuviese, expresado en fracciones.

La columna “B”

Columna “B” de Gravamenes o Restricciones, en esta
columna son registrados todos los gravdmenes, anotaciones
preventivas y/o restricciones del inmueble, cada uno con un

Asiento correspondiente y en orden cronolégico.

Cada asiento en esta columna tiene la descripcién del tipo de
restriccion (gravamen, anotacién preventiva, etc.), el monto
gue tiene esta restriccion, y los datos referentes a la escritura
por la cual fue registrado; es importante notar que cada
registro en cualquier columna tiene un nimero y fecha que
otorga la prioridad pos su ingreso a Derechos Reales, en

razén al principio registral de preferencia.

La columna “C”

Columna “C” de Cancelaciones. En esta columna son
registradas todas las cancelaciones de restricciones de la
columna B, estas cancelaciones tienen un numero de asiento
secuencial que se encuentra en orden cronolégico de
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acuerdo a su presentacion. El control de la restriccion que
cancela una determinada cancelacién se la maneja con el
nuamero de tramite del gravamen con la fecha del gravamen

gue esté cancelando.

1.3.OFICINAS DE DERECHOS REALES EN BOLIVIA

En la actualidad existen cuatro tipos de oficinas de registro de Derechos
Reales en el pais, que se estan implementando en forma paulatina y en

funcion de necesidades especificas de la poblacion.

1.3.1.0ficinas Distritales

Cada departamento tiene una oficina principal (Distrital) que se
encuentra en su ciudad capital, y su autoridad maxima es el

Registrador Distrital.

Estas oficinas tienen tuicién de control sobre las demas oficinas del
Distrito, deben realizar un seguimiento sobre sus actividades y el Sub
Registrador debe atender a las oficinas provinciales o zonales,
mientras el Registrador Provincial o Zonal se encuentre impedido de

hacerlo, o se encuentre en acefalia.
Generalmente las Oficinas Distritales tienen tuicion sobre una

mayoria de las provincias del departamento, dejando a las oficinas

provinciales una cobertura geografica menor.
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Estas oficinas dependen linealmente de la Gerencia de Derechos
Reales, sin embargo las funciones de administracién y control de
personal, administracién financiera, provision de materiales,
mantenimiento de infraestructura y equipamiento y pago de gastos
de funcionamiento se encuentran a cargo de las Direcciones

Distritales, que son:

Oficina de Derechos Reales Sucre (Chuquisaca)

Oficina de Derechos Reales La Paz

Oficina de Derechos Reales Cochabamba

Oficina de Derechos Reales Oruro

Oficina de Derechos Reales Potosi

Oficina de Derechos Reales Tarija

Oficina de Derechos Reales Santa Cruz de la Sierra (Santa
Cruz)

Oficina de Derechos Reales Trinidad (Beni)

Oficina de Derechos Reales Cobija (Pando)

1.3.2.0ficinas Zonales

Estas oficinas se encuentran en las mismas ciudades capitales, que
con el fin de desconcentrar la afluencia de usuarios a un mismo lugar
y por el volumen de tramites que hace imposible contar con mayor
personal en un mismo lugar, se distribuye la atencion a otro u otros
puntos, que acceden a la misma base de datos. La excepcion la
constituye la oficina de la ciudad de El Alto, que tienen su propia
base de datos y no puede acceder a la base de datos de la oficina de

ciudad de La Paz y viceversa.
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A la fecha la Gnica oficina es la de la ciudad de La Paz en la zona de
Chijini, se encuentra a cargo de un Subregistrador, que tiene su
independencia en la calificacion registral, sin embargo debe
coordinar su trabajo con el Juez Registrador, sobre todo para fines
de uniformar los procedimientos y la aplicacién de la normativa legal

vigente y nueva.

1.3.3.0ficinas Provinciales

Con el afan de llegar a los lugares donde se tiene un alto trafico
inmobiliario y una poblacién grande, se han establecido oficinas de
registro en algunas provincias de los diferentes departamentos, que
atienden geograficamente a una sola provincia 0 a provincias

cercanas con las que mantiene una vinculacion estrecha.

Estas oficinas se encuentran dirigidas por un Registrador Provincial,
que depende linealmente de la Gerencia de Derechos Reales, pero
tiene que coordinar su trabajo con las Oficinas de Registro Distritales,
especialmente en lo que se refiere a la aplicacion uniforme de
procedimientos e interpretaciéon y aplicaciéon de la normativa legal
vigente, sin dejar de mantener su independencia en la calificacion

registral.

Los criterios para la apertura de Oficinas Provinciales, generalmente
estan referidas a la cantidad de poblacion a ser atendida, movimiento
econdmico de la region, cantidad de predios del area de influencia,
accesibilidad para poblaciones aledafias y disponibilidad de
ambientes adecuados.
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El movimiento econémico estimado que se podria generar en la
oficina, debe ser econémicamente suficiente para poder solventar los
gastos emergentes de su instalacion y funcionamiento a largo plazo,
de manera que no sea una carga para el Poder Judicial, cuyo
presupuesto es reducido, frente a las multiples obligaciones que
debe atender. Por ello antes de instalar una oficina se realiza un
estudio minucioso de todos los aspectos sefalados, estas oficinas se

encuentran en las siguientes provincias:

Oficina de Derechos Reales Camargo (Chuquisaca)
Oficina de Derechos Reales Monteagudo (Chuquisaca)
Oficina de Derechos Reales Achacachi (La Paz)

Oficina de Derechos Reales — Viacha (La Paz)

Oficina de Derechos Reales Coroico (La Paz) sin
funcionamiento

Oficina de Derechos Reales Aiquile (Cochabamba)
Oficina de Derechos Reales Punata (Cochabamba)
Oficina de Derechos Reales Quillacollo (Cochabamba)
Oficina de Derechos Reales Sacaba (Cochabamba)
Oficina de Derechos Reales Tupiza (Potosi)

Oficina de Derechos Reales Uncia (Potosi)

Oficina de Derechos Reales Uyuni (Potosi)

Oficina de Derechos Reales Bermejo (Tarija)

Oficina de Derechos Reales Yacuiba (Tarija)

Oficina de Derechos Reales Camiri (Santa Cruz)

Oficina de Derechos Reales Montero (Santa Cruz)
Oficina de Derechos Reales Puerto Suarez (Santa Cruz)

Oficina de Derechos Reales Riberalta (Beni)
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1.3.4.0ficinas Receptoras

Las Oficinas Receptoras han sido creadas con el fin de atender
poblaciones alejadas de las oficinas provinciales o distritales, que
tienen un movimiento econdémico considerable y una aglomeracion
de predios suficiente para poder justificar los gastos de instalacion y

funcionamiento de una oficina con un solo funcionario.

El funcionario encargado de este tipo de oficinas, atiende s6lo unos
dias (maximo dos dias) recibiendo documentacion para todo tipo de

tramites de derechos reales.

El funcionamiento de estas oficinas es diferente a las demas, ya que
soblo reciben y entregan documentos, no procesan nada y no tienen

una base de datos.

Generalmente los dias lunes y martes reciben documentos. Al
momento de recibirlos emiten un fax a la central para que se

introduzca en el sistema y se respete el principio de prelacion.

Los documentos recibidos en los dos dias son trasladados a la
oficina central donde se asigna a los operadores para su ejecucion.
Todos los tramites concluidos hasta el dia sdbado, el dia lunes y
martes siguientes seran entregados a los usuarios, y se recibiran

nuevos documentos.

De esa manera se evita que muchos de los usuarios deban viajar
distancias largas para realizar sus tramites ante las oficinas de

Derechos Reales, con gastos de transporte, alimentacion y muchas
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veces alojamiento; a la actualidad las oficinas receptoras vigentes

son las siguientes:

Oficina Receptora Villazén (Potosi) dependiente de la oficina
de Tupiza.

Oficina Receptora Villa Montes (Tarija) dependiente de la
oficina de Yacuiba.

Oficina Receptora Sica Sica (La Paz) dependiente de la oficina
de La Paz

Se tiene prevista préoximamente la apertura de oficinas
receptoras en las localidades de Vallegrande (dependiente de
la oficina de Santa Cruz) y Villa Tunari (dependiente de la

oficina de Sacaba Cochabamba).

1.4.CONTEXTO DOCTRINAL SOBRE EL DERECHO
REGISTRAL INMOBILIARIO

En el lenguaje comun se relaciona a esta rama del derecho Unicamente con
los bienes inmuebles, de ahi que se lo utilice como sinébnimo de derecho
registral inmobiliario, pero cabe hacer notar que ambos derechos tienen
contenidos distintos. El derecho registral “Es un conjunto de normas
juridicas que regulan las relaciones entre personas y cuyo fin es la
publicidad registral (que no es mas que el derecho que tiene una persona
de informarse de los actos de la vida publica), brindando asi seguridad

"2 por lo que “el derecho registral es unitario, y

juridica a las personas
comprende diferentes manifestaciones de la publicidad registral (Registro

de la Propiedad, Registro Civil, Registro Mercantil, etc.), pero no es

*® MORALES GALITO Einstein Alejandro, El Derecho Registral,
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aceptable para nuestra disciplina ya que no concreta o delimita su ambito,

"2 En cambio el derecho

que se extiende de la publicidad inmobiliaria
registral inmobiliario es “un conjunto sistematico de normas que regulan la
inscripcion del dominio y demas derechos reales sobre bienes inmuebles,
los efectos que esta produce y la organizacion y funcionamiento del
registro”®. Por tanto son ramas distintas entre si en cuanto a su objeto, sin
embargo y con justa propiedad interesa al presente estudio el derecho

registral inmobiliario.

Por tanto se trata de aquel conjunto de normas civiles, administrativas y
procesales que regulan las formas de publicidad de los actos relacionados
con los derechos reales sobre inmuebles y garantias en el ordenamiento
juridico relativo al Registro de la propiedad y a los efectos civiles que

desarrollan las inscripciones practicadas en él.

1.5.LOS DERECHOS REALES

Una definiciéon clasica del Derecho Real, indica que el derecho real como
aquel que crea una relacién inmediata y directa entre una persona y una
cosa. Modernamente Petit define que “El derecho real es la relacién directa
de una persona con una cosa determinada de la cual aquella obtiene un
cierto y exclusivo beneficio”. Las definiciones anteriores, han sido criticadas
por los comentaristas modernos quienes consideran imposible establecer la
relacién juridica entre una persona y una cosa, pues esta, aun cuando

exista, es un ser inanimado y por consiguiente no puede establecerse un

# MARIN PEREZ Pascual, Introduccién al Derecho Registral, Espafia, 1950, citado en Escobar
Fornos, ob.cit. pag. 31.
8 ESCOBAR FORNOS Ivan, ob.cit. pag. 25.
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vinculo entre la persona como sujeto activo y la cosa como sujeto pasivo de

la relacion inmediata.

Por esta razén Planiol fundamentandose en el argumento anterior formula
su llamada Teoria de la Obligacién Pasiva Universal donde plantea que la
relacion se establece entre la persona y la sociedad, la colectividad, la cual
seria segun él sujeto pasivo quien tiene la obligaciéon de respetarlo y de no

impedir su ejercicio.

Esta formulacion ha sido criticada por considerarse que responde a una
concentracion inadmisible que establece el vinculo entre personas (sujeto
activo, el titular del derecho y sujeto pasivo la sociedad entera) y este
estaria entonces referido al derecho personal e implicaria el
desconocimiento del derecho real. Las criticas a la concepcién de Planiol,
han provocado que muchos civilistas modernos desarrollaran y perpetuaran

las definiciones clasicas citadas anteriormente.

Modernamente la doctrina critica esa concepcion tradicional del derecho
real como relacién entre el sujeto activo y la cosa, que ignora al sujeto

pasivo y la correlativa obligacion.

En efecto, la relacion juridica que se resuelve en derechos y deberes
correlativos sélo puede tener lugar entre personas, puesto que solo ellas
son capaces de tener derechos personales, el sujeto pasivo y la correlativa
obligacion aparecen claramente, pero aunque no tan ostensibles, también
existen y son todas las demas personas que tienen una obligacion negativa:

la de respetar el ejercicio de ese derecho.
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La doctrina moderna, diferencia las siguientes caracteristicas:

Los derechos reales son absolutos, los personales, relativos.

Los derechos reales no hacen surgir una obligacién gravosa para los

obligados; los personales, en cambio, si.

Los derechos reales implican la existencia de una cosa determinada lo

gue no sucede con los personales.

Del andlisis antepuesto se tiene que los derechos reales, “son de derechos
subjetivos de contenido patrimonial, por el cual una persona o sujeto tiene
una relacion directa e inmediata sobre una cosa, con exclusién de todo otro

sujeto”®

, €s decir que es el poder juridico que un sujeto ejerce en forma
directa e inmediata sobre un bien que le permite su aprovechamiento total o
parcial en sentido juridico y es ademas oponible a terceros, se lo puede
entonces identificar basicamente 2 elementos, el sujeto titular del derecho y
la cosa sobre el cual recae el derecho real, tal como se muestra por la

siguiente figura:

# RIVERA, Julio Cesar, Instituciones del Derecho Civil Parte General Tomo I, Argentina, 1994,
pag. 403.
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GRAFICON°1
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Fuente: Elaboracion propia

La doctrina del derecho registral ha establecido la existencia de
determinados derechos reales los cuales se presenta en la siguiente

clasificacion:

1.5.1.Clasificacion de los derechos reales

Los derechos reales pueden clasificarse conforme a distintos
criterios.

a. Segun el més corriente, hay que distinguir entre los derechos
reales que se tienen sobre la cosa propia (dominio, condominio)
y los que se tienen sobre una cosa ajena (los restantes derechos
reales). Cabe hacer la excepcién de la posesion, que puede
tenerse sobre una cosa propia (que es lo normal) o sobre una

ajena.

b. También pueden clasificarse en derechos reales de disfrute y de
garantia; los primeros son el dominio y condominio, el usufructo,
las servidumbres, el uso y la habitacion; los segundos, la
hipoteca, la prenda y la anticresis, en el primer caso, los
derechos conceden al titular en derecho de disfrute amplio

(dominio) o limitado (ademas derechos de disfrute) sobre la
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cosa; en el segundo, el derecho sélo sirve de garantia para el

pago de una deuda contraida por el duefio.

c. Otra clasificacion posible y de la mayor importancia es la que
distingue entre el dominio y el condominio, por una parte, y los
otros derechos reales. El dominio es un derecho de sefiorio
pleno, el prototipo de los derechos reales, el que redne todas las
potestades que la ley reconoce sobre una cosa. Los restantes
derechos reales no son sino desmembramientos de la propiedad:
el propietario (y en algunos casos la ley) desgaja una de sus

atribuciones legales y se la reconoce a otra persona.

1.6.LOS PRINCIPIOS REGISTRALES

Para Roca Sartré, por principios en materia de derecho inmobiliario se debe
entender “el resultado de la sintetizacibn o condensacion técnica del
ordenamiento juridico hipotecario en una serie sistematica de bases

fundamentales, orientaciones capitales o lineas directrices del sistema”.

Para Hernandez Gil: los principios inmobiliarios o hipotecarios “son el
conjunto de normas juridicas fundamentales organizadoras del régimen de
Publicidad Inmobiliaria”. En la misma linea Sanz Fernandez sefiala que los
“principios inmobiliarios o hipotecarios son las reglas fundamentales que
sirven de base al sistema hipotecario de un pais determinado y que pueden
determinarse por induccion o abstraccion de los diversos preceptos de un

derecho positivo.

El Registro de Propiedad es la maxima Institucion Juridica para publicidad,

seguridad, garantia y movilidad de actos y contratos relativos al dominio y
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demés derechos reales, y no como una mera institucion juridica que tenga
por objeto la inscripcion o anotacién de actos y contratos relativos a los

mismos.

La institucién registradora, existe en todo el mundo, pudiéndose medir el
valor y eficacia de los actos y contratos segun se apliquen sus principios
bases fundamentales, que son orientaciones principales o presupuestos
resultados de la autorizacion o condensacion técnica del ordenamiento

juridico inmobiliario.

1.6.1.Principio de Inscripciéon

En los Sistemas de Fuerza Formal de Registro, la inscripcion es el
elemento basico para que se produzca la constitucién, transmision,
modificacion o extincion de los derechos reales sobre los bienes
inmuebles. En los Sistemas de Transcripcion, la inscripcidon no es
factor esencial o constitutivo para que los derechos reales se

produzcan, a excepcion del de Hipoteca.

1.6.2.Principio de Especialidad

Este principio es aplicable en la actualidad en Bolivia; su concepto es
el siguiente: “El Principio de la Especialidad, descansa en la finca
inmatriculada (a cada inmueble un folio), en el derecho o derechos
inscritos sobre la misma y en el titular de ellos. Este principio, no
solamente es importante para la eficacia legal de los asientos
registrales, sino para la labor organizada administrativa de los

Registros Publicos.
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El hecho de que se aplique este principio permite clasificar el sistema
en Sistema de Folio Real (a cada propiedad un folio) o en caso de
qgue no se aplique en Sistema de Folio Personal (a cada operacion un

folio).

1.6.3.Principio de Fe Publica

Consiste en el caracter que le imprime el funcionario al acto del
registro, el funcionario debe ser quien tiene atribuciones conferidas
para efectuar los hechos juridicos a los que el instrumento se

contrae.

1.6.4.Principio de Legalidad

Los registradores califican la legalidad del titulo, en cuya virtud se
solicita la inscripcion, la calificacion comprende la verificacion del
cumplimiento de las formalidades propias del titulo, asi como la
validez del acto, comprende también la verificacion de los obstaculos

que pudieran emanar de las partidas o matriculas del registro.

Exige a los Registradores, bajo su responsabilidad la legalidad de las
formas extrinsecas de los documentos de los que se solicite su
inscripcion, la capacidad de los otorgantes, la validez de las
obligaciones contenidas en las escrituras publicas, suspender o

negar la anotacién o inscripcion de los documentos.

Es decir, tiene que someter a examen o calificacién los documentos

gue solo tengan acceso al Registro.
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1.6.5.Principio de Prioridad (preferencia)

Este principio establece que el acto registrable que primeramente
ingrese en el Registro se antepone o prevalece a todo acto
registrable que, siendo incompatible, no hubiere ingresado en el

Registro, aunque fuere de fecha anterior.

Es decir, en el caso tipico de doble venta, el primero que registra

excluye los derechos que pudiera haber adquirido el otro comprador.

1.6.6.Principio de Tracto Sucesivo

En virtud de este Principio, todo acto de disposicion aparece
ordenado en forma que uno siga al otro de modo eslabonado sin que

haya vacios registrales.

Esto requiere que el inmueble esté inscrito con anterioridad a favor

de los otorgantes y de que se siga un ordenamiento logico.

1.6.7.Principio de Publicidad

En sentido lato, Publicidad es la actividad orientada a difundir y hacer
notorio un acontecimiento. En sentido menos amplio, consiste en la
exteriorizaciéon o divulgacion de una situacion juridica a objeto de

provocar su cognosibilidad general.

El fendmeno publicitario se presenta como antonimo de la
clandestinidad, toda vez que lo notorio ocupa el polo opuesto a lo
secreto.
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El ordenamiento juridico, empero, toma en consideracion ambos
puntos extremos de la cognosibilidad, y, asi como unas veces estima
digno de tutela el interés al secreto (tutela de la imagen, de la
correspondencia, del secreto profesional, industrial, etc.), otras acoge

y protege el interés a la cognosibilidad.

Es sentido estricto, y desde el angulo técnico-juridico, debe
entenderse por publicidad el sistema de divulgacion dirigido a hacer
cognoscible a todos, determinadas situaciones juridicas para tutela

de los derechos y la seguridad de trafico inmobiliario.

1.6.8.Principio de rogacion

La rogatoria alcanza a todos los actos inscribibles contenidos en el
titulo, salvo reserva expreso; se presume que el representante del
titulo actia en representacion de los sujetos legislativos para solicitar

la inscripcion.

1.6.9.Principio de consentimiento

Se traduce de manera practica en que este debe figurar en el titulo
inscriptible y emanar de aquél a quien le afectara la inscripcion; se
expresa en la clausula en que se faculta al portador del titulo para

requerir que se practique la respectiva inscripcidén o subinscripcion.

1.6.10. Principio de calificacion

Correlativamente con lo anterior, el registrador califica el titulo

(rechazando la inscripcion de los extremos que no superen tal
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calificacion) y redacta el asiento (no transcribiendo, ni copiando
literalmente, ni archivando documentos, sino redactando el

contenido del asiento en términos claros y precisos).
1.7.FINALIDAD DE LA PUBLICIDAD DE LOS REGISTROS

El contenido de la Publicidad para el Diccionario de la Real Academia
comprende el “*Conjunto de medios que se emplean para divulgar o
extender la noticia de las cosas o de los hechos”, es decir los medios por
los cuales se dan a conocer los actos o los hechos, pero de trascendencia

para el derecho, en cuanto a que causen Estado.

En el ambito del Derecho Registral Inmobiliario, la publicidad como se habia
puntualizado con anterioridad, constituye un principio del propio Derecho
Registral Inmobiliario, que tiene por fin el hacer conocer actos y hechos de
transcendencia juridico, relacionados con los bienes sujetos a registro como

derecho real.

La finalidad de la publicidad, comprende la divulgaciéon a manera de acceso
y consulta, de los registros publicos, a objeto de establecer la realidad de
las situaciones juridicas anotadas o asentadas en el Registro de la
Propiedad, en el sentido de que es verdad lo anotado o inscrito, y de que no
afecta al adquirente cuyo derecho se halle registrado lo que no conste en el
Registro “hace objetividad de que los derechos reales inscritos en el
Registro existen, pertenecen a su titular en la forma determinada por el
asiento respectivo, asi como también hace objetividad de que quien tenga
inscrito el dominio de los inmuebles o derechos reales tiene la posesion de

los mismos y como “consecuencia no podria ejercitarse ninguna accion

% REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espariola, ob.cit.
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contradictoria del dominio de inmuebles o derechos reales inscritos a
nombre de persona o entidad determinada, sin que, previamente o a la vez,
se entable demanda de nulidad o cancelacion de la inscripcion

correspondiente™®.

La publicidad se operativiza cuando los registradores de la propiedad, ante
peticion del interesado, y siempre que indique claramente el derecho que le
interese, se le pone de manifiesto la constancia del Registro en la parte
pertinente a través de certificaciones o0 informacién répida,
consecuentemente el registrador debe facilitar a quienes le pidan las
noticias referentes a lo Folio Real vigente, ya sea sobre la titularidad, datos
de dominio, restricciones, cancelaciones, etc. Por tanto es un medio a
través del cual se puede obtener informacion sobre los bienes muebles o
inmuebles o sobre las personas en general, es el acceso a la informacién

registral y a la oponibilidad.

Existen tres finalidades de la publicidad registral

Publicidad Registral Notificativa: notifica a determinadas personas de
ciertos actos juridicos, sirve para que un acto juridico no esté viciado

de nulidad absoluta.

Publicidad Registral Declarativa: da fe publica ante terceros de que

un derecho le pertenece a determinada persona.

Publicidad Registral Constitutiva: da fe publica de la constitucién o
creacion de un hecho que tiene consecuencia juridica y que ese

derecho le pertenece a una determinada persona.

¥ CABANELLAS Guillermo, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Argentina, Argentina,
232 Ed. Editorial Heliasta, Tomo VI, 1994, pag. 509.
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1.8.DE LOS BIENES SUJETOS A REGISTRO

Los bienes, son todas aquellas entidades materiales o inmateriales que son
centro de interés juridico, que merecen tutela juridica, en tanto y en cuanto,
satisfacen necesidades humanas, tienen un valor econémico y son

susceptibles de ser apropiados.

Capitant, a su vez indica, “los bienes corporales son todos los bienes
materiales susceptibles de apropiacion y los derechos del mismo que

forman parte del patrimonio”?.

Este autor nos permite hacer una reflexion de caracter nomen iuris, cuando
indica que los bienes corporales son bienes materiales, términos que se
manejan indistintamente y la doctrina los discutié a lo largo de la historia y
el resultado es que parecen ser similares por eso se rescata esta posicion

de Capitant.

La precision, se la hace en el sentido de que el Cddigo Civil Boliviano,
regula a los bienes materiales y no asi a los bienes corporales. Que la
doctrina del Derecho Civil desde el Derecho Romano, ha preferido

estudiarlos como bienes corporales.

Los bienes corporales, son aquellas entidades que pueden ser percibidos
no solo por el tacto, sino por cualquiera de los sentidos; y son susceptibles
de ser medidos, apropiados, dimensionados o como indican los Hnos.
Mazzeaud mensurados, especificados en cantidades que pueden

expresarse en volumen, peso o en alguna medida técnica.

%2 Morales Guillen, Carlos. Cédigo Civil Concordado y Anotado Tomo | (citado)
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Desde un punto de vista juridico, la ley entiende por bien todo aquello que
pueda ser objeto de derechos. Este significado es distinto del econémico,
pues en este sentido, bien es todo aquello que pueda ser Gtil al hombre. Por
tanto, aquellos bienes que no puedan ser objeto de apropiacién, aun
cuando sean Utiles para el hombre, no lo serdn desde el punto de vista

juridico. Ya que para lo cual deben tratarse de:
Una entidad material o inmaterial
Tiene que satisfacer necesidades humanas
Debe tener un valor econémico (valor de uso o valor de cambio)

Tiene que existir la posibilidad de ser apropiado, debe haber una

sujecion juridica hacia una persona

Si no cumplen estos requisitos, no se esta en presencia de un bien sino de

una cosa 0 unha persona.
1.8.1.Los bienes materiales e inmateriales para su registro

El Cadigo Civil Boliviano en su Art. 74, establece: “(nocién y division),
I. Son bienes las cosas materiales e inmateriales que pueden ser

objeto de derechos. Il. Todos los bienes son muebles o inmuebles™.

Se puede notar que el codigo considera dentro de los bienes a las

cosas pero como se anticipo en cuanto objeto de derechos.

% Decreto Ley 12760 “Codigo Civil Boliviano”
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Con caracter general, en este Art. El cédigo define que existen dos
tipos de bienes. Los que son materiales y los inmateriales; y a su vez
define que todos son o muebles o inmuebles. Sin hacer mayores

precisiones.

Sobre una clasificacion de los bienes corporales, existen diferentes
posiciones; como ser: fungibles y no fungibles, especificos y de
género limitado, consumibles e inconsumibles, deteriorables y no
deteriorables, presentes y futuros, divisibles e indivisibles, muebles e

inmuebles, vacantes que no tienen duefio y que tienen duefio, etc.

Una posicion importante es la del profesor Romero Sandoval, que
indica, “los bienes corporales, son parte de la clasificacion de los
bienes considerados en si mismos** resalta que los bienes

corporeos son de esencia propia.

Para lo que respecta en el presente trabajo, se prefirié adoptar con
caracter de prelacién la clasificacién que hace la legislacion es decir

lo que indica el Cédigo Civil, en sus Art. 75-80.

Bienes muebles

Son bienes, que dada su naturaleza pueden ser trasladados de un
sitio a otro, ya sea utilizando su propia fuerza o bien una fuerza
externa, con excepcion de los que sean accesorios de los inmuebles.
Son bienes que pueden desplazarse o moverse de un lugar otro, ya
sea por su propios medios o impulsados por una fuerza humana o

mecanica.

% Romero Sandoval, Raul. Derecho Civil Doctrinas Generales
-54 -



Bienes inmuebles

Proviene del latin inmobilis, "inmaévil". Bien no desplazable (inmueble

por naturaleza).

Son los bienes, que dada su naturaleza estan fijos en un lugar

determinado y en consecuencia es dificil o imposible su traslado.

No pueden desplazarse de un lugar a otro ni por sus propios medios
ni por fuerzas externas, dicho en otros términos son aquellos que en
forma inmediata no puede desplazarse de un lugar por estar

adheridos a la tierra, de tal manera que son inmuebles.

1.9.LOS DISTRITOS Y MACRODISTRITOS AL INTERIOR
DEL GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE LA PAZ

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, a su interior se encuentra
organizada y estructurada por Distritos y Macrodistritos, sin embargo
corresponde una precision conceptual al respecto. En tal sentido se
entiende por “Distrito Municipal, a la Unidad geografica determinada por el
G.A.M.L.P. para dividir al municipio de La Paz en 23 subdivisiones
denominados Distritos”, y por “Macrodistrito a la Unidad geogréfica que
divide en 9 grandes grupos a todo el municipio de La Paz, las cuales se
identifican como: Centro, Cotahuma, Max Paredes, San Antonio, Sur,

Periférica, Mallasa, Zongo y Hampaturi”*®.

% MAMANI NINA Tedfilo, La Recaudacion por Patentes de Funcionamiento en la Subalcaldia Sur
del G.M.L.P., La Paz, 2010, pag. 8.
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Municipales segun datos del G.A.M.L.P., es la siguiente:

La forma de organizacion tanto de Macrodistritos, asi como Distritos

CuadroN° 1

Distritos Y Macrodistritos De La Paz
MACRODISTRITO Y DISTRITO I Has. Km2 \ | POBLACION = Presencia DDRR
MUNICIPIO DE LA PAZ 201.196 2.012 793.292
Macrodistrito Cotahuma 1.610 16 142.293
Distrito 3 282 3 No
Distrito 4 1.055 11 No
Distrito 5 145 1 No
Distrito 6 129 1 No
Macrodistrito Max Paredes 1.331 13 164.566
Distrito 7 167 2 No
Distrito 8 138 1 No
Distrito 9 329 3 No
Distrito 10 697 7 No
Macrodistrito Periférica 2.605 26 159.123
Distrito 11 739 7 No
Distrito 12 590 6 Si
Distrito 13 1.276 13 No
Macrodistrito San Antonio 2.259 23 150.000
Distrito 14 832 8 No
Distrito 15 155 2 No
Distrito 16 829 No
Distrito 17 443 4 No
Macrodistrito Sur 6.415 64 127.228
Distrito 18 2,519 25 No
Distrito 19 2.232 22 No
Distrito 21 1.664 17 No
Macrodistrito Mallasa 3.268 33 5.616
Distrito 20 3.268 33 No
Macrodistrito Centro 522 5 53.643
Distrito 1 245 2 Si
Distrito 2 278 3 No
Macrodistrito Hampaturi 183.186 420 14.900
Distrito 23 183.186 420 No
Macrodistrito Zongo 200 1.412 3.007
Distrito 23 200 1412 No
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CAPITULO I

INTERPRETACION DOGMATICA'Y JURIDICA DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO RELACIONADO CON
LA DESCONCENTRACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS EN RELACION AL DERECHO
REGISTRAL INMOBILIARIO BOLIVIANO
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La desconcentracion de los servicios que ofrece el registro del derecho
inmobiliario a través de los Distritos Municipales en el Gobierno Autébnomo
Municipal de La Paz, tiene su fundamento independientemente del contexto

anterior, en el siguiente marco juridico:

2.1.LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

[I. Son competencias exclusivas del nivel central del Estado:

18. Sistema de Derechos Reales en obligatoria coordinacién con el registro
técnico municipal®.

De la norma se infiere que es el Nivel central del Estado es quien tiene
competencia exclusiva sobre el Sistema de Derechos Reales, por lo que no
se puede desadvertir analizar el contenido de las competencias exclusivas,
por lo que se hace necesario esta disposicién constitucional como norma
remisiva al articulo 297 del propio texto fundamental respecto a las
competencias del nivel central del Estado, que dice “l. Las competencias
definidas en esta Constitucion son: 2. Exclusivas, aquellas en las que un
nivel de gobierno tiene sobre una determinada materia las facultades
legislativa, reglamentaria y ejecutiva, pudiendo transferir y delegar estas

dos ultimas™’.

La exclusividad implica segun Cabanellas “Causa de exclusion, privilegio de
gue gozan personas individuales o colectivas para hacer lo prohibido a la

generalidad...facultad reservada a un representante, comisionista o razén

% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Gaceta Oficial,
2009, art. 298, par. Il, nim. 18.
¥"Constitucion Politica del Estado, ob.cit., art. 297, par. I, nim. 3.
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social...Monopolio™®, es decir se trata de facultades reservadas a

autoridades de alguno de los diferentes niveles de gobierno.

El Decreto Supremo N° 29894 de 07 de febrero de 2009, de Estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional se encuentra

organizado por niveles de gobierno de la siguiente manera:

ARTICULO 6. (NIVELES DEL ORGANO EJECUTIVO). El Organo Ejecutivo
cuenta con los siguientes niveles®:
a) A Nivel Central:
1.Presidencia del Estado Plurinacional.
2.Vicepresidencia del Estado Plurinacional.
3.Ministerios del Estado Plurinacional.
b) A Nivel Departamental:

4.Representacion Presidencial en los Departamentos.

De las citas de los textos legales, se colige componen el nivel Central de
Gobierno el Presidente del Estado Plurinacional, la Vicepresidencia del
Estado Plurinacional y los Ministros de Estado; al respecto el articulo 298
del Decreto Supremo 29894 dispone “ARTICULO 7.(ADMINISTRACION
CENTRAL DEL ESTADO). I. Se ejerce a través de la Presidencia,
Vicepresidencia y Ministerios del Estado Plurinacional. Il. La Administracion
Central del Estado tiene competencias privativas, exclusivas, concurrentes
y compartidas, de conformidad a lo dispuesto por los Articulos 297, 298 y
299 de la Constitucion Politica del Estado”, de manera que el sistema de
Derechos Reales es competencia exclusiva de cualquiera de las

autoridades del denominado nivel central.

8 CABANELLAS, ob.cit.
¥ Estado Plurinacional de Bolivia, D.S. 29894 de 07 de febrero de 2009, de Estructura
organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional, Gaceta Oficial, 2009, art. 6.
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De conformidad con la Constitucién Politica del Estado, las competencias
exclusivas del Nivel Central del Organo Ejecutivo en determinada materia
conllevan necesariamente tres facultades como son legislativas,
reglamentarias y ejecutivas, de las cuales la primera esta reservada
Unicamente al propio nivel central, por tanto solo las autoridades de ese
nivel podrian crear las normas, y las facultades de reglamentacion podria

delegar a los otros niveles del Estado como son losa Departamentales.

Al respecto de la facultad legislativa por el nivel central del Estado, en la
actualidad para el funcionamiento de las Oficinas de Derechos Reales se
aplica la Ley de Inscripcion en Derechos Reales de 15 de noviembre de
1887, que fuera resultado de su sometimiento a procedimiento legislativo,
esta aplicacion en la actualidad en razon de lo prescrito por la Constitucion
Politica del Estado seria arbitraria, ilegal e inconstitucional, toda vez que
deberia ser el propio nivel central quien deberia haber legislado la norma
correspondiente al sistema de derechos reales, a través de un Decreto
Supremo, y la facultad reglamentaria que dispone la Ley de Inscripcion en
su articulo 46, seria innecesaria por ya estar determina por la norma

fundamental.

Cabe aclarar también la interpretacion del contenido semantico de la
palabra “legislativa”, a priori efectivamente implica la facultad para crear
leyes, Cabanellas en sentido sefala “autorizado con potestad o facultad
para hacer, aprobar o promulgar leyes™®, de ahi que el término legislar
podria vincular a una facultad de la Asamblea Legislativa Plurinacional por
gue se esteraria tratando de Leyes, pero existe otra acepcion técnica y
juridica que también analiza dicho vocablo, Ossorio al conceptualizar la ley

sefala que “Se entiende por ley toda norma juridica reguladora de los actos

9 CABANELLAS Guillermo, ob.cit. Tomo V, pag. 116.
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y de las relaciones humanas, aplicable en determinados tiempo y lugar...
seria ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o
prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el bien de los
gobernados. Asi, entrarian dentro del concepto no solo la ley en sentido
restringido, sino también los Decretos, Reglamentos, Ordenanzas, etc.,
dictados por una autoridad en ejercicio de sus funciones...la ley, en su
sentido material alude a toda norma juridica cuyo contenido regula una

multiplicidad de casos, haya sido dictada o no por el érgano legislativo”.

El vocablo legislativo conlleva el ejercicio de la facultad para crear normas,
y de relacion con la Constitucion Politica del Estado Plurinacional el Nivel
Central del Organo Ejecutivo tendria que crear Decretos, Resoluciones
Supremas, Resoluciones Ministeriales, etc., en materia de Derecho
Registral a objeto del funcionamiento del Sistema de Derechos Reales en
Bolivia.

2.1.1.La Ley del Organo Judicial

En razon de la vision del Estado Plurinacional, la Asamblea
Legislativa Plurinacional ha legislado la Ley del Organo Judicial, por
la que se determina la Funcién Judicial y la Jurisdiccién Ordinaria, y
excluye del @mbito de su competencia al Registro Publico de
Derechos Reales y Notarias de Fe Publica, que en el pasado
Republicano pertenecia a la Extinta Corte Suprema de Justicia, de la

siguiente manera:
Disposicion Transitoria Séptima

El Registro Publico de Derechos Reales y las Notarias de Fe

Pdblica, continuardn en sus funciones sujetos a las normas
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anteriores a la presente ley, en tanto no se defina su situacion
juridica mediante una Ley especial que regule tales institutos

juridicos.

Permite deducir que todavia corresponde referir al Registro Publico
de Derechos Reales, e indica ademéas que esta Institucion continua
en funciones aplicando con caracter transitorio las normas que la
regian con anterioridad a la vigencia del Estado Plurinacional con
caracter transitorio hasta que se dicte por la Asamblea Legislativa
Plurinacional una Ley Especial, que sera quien defina su situacion

juridica.

Al articular tal normativa, el legislador ha previsto el funcionamiento
de las Oficinas de Derechos Reales con caracter transitorio, lo cual
es adecuado conforme se requiere para evitar vicios de ilegalidad de
los actos juridicos registrales; conviene sin embargo advertir que se
ha legislado de forma erronea la segunda parte, al disponer que se

deba definir su situacién juridica mediante ley especial.

Como se habia analizado anteriormente la Constitucion Politica del
Estado ya ha definido la situacioén juridica del Registro Publico de
Derechos Reales, al disponer que en adelante debe existir el Sistema
de Derechos Reales cuya competencia exclusiva recae en el Nivel
Central del Estado y lo coherente es que conforme tal competencia
sean las autoridades del nivel central quienes deban legislar el nuevo
régimen juridico, pero segun su competencia sobre las normas es
decir a través de las normas que puede dictar el Organo Ejecutivo
conforme el Texto Constitucional (Decretos Supremos, Resoluciones
Supremas, Resoluciones Ministeriales, etc. en razon del Decreto

Supremo N° 25350 de 8 de abril de 1999 Manual de Técnicas
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Normativas), pero la Ley estd reservada Unicamente al Organo
Legislativo, e ahi su inconstitucionalidad al facultarse mediante la Ley
del Organo Judicial al Presidente del Estado la competencia para
emitir una Ley Especial que defina la situacién juridica del Registro

Publico de Reales y las Notarias de Fe Publica.

2.1.2.Ley N° 212, De transicion para el Tribunal Supremo de
Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la

Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional

En el andlisis de la Constitucion Politica del Estado y la Ley del
Organo Judicial, se habia identificado la existencia una nueva
institucionalidad para el registro de Derechos Reales, a cargo del
nivel central del Estado, y que las normas en esta materia se
aplicarian con caracter transitorio, pero la ley 212 de 23 de diciembre
de 2012, deja sin efecto tal transitoriedad, en razén de su articulo 2

gue prescribe lo siguiente:

Articulo 2. (Conclusion de Funciones, Extincion Institucional y
Posesion de Nuevas Autoridades).

I.  Se dispone la conclusion de funciones y extincion institucional
de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Agrario Nacional,
Consejo de la Judicatura y Tribunal Constitucional el 31 de
diciembre de 2011.

Il. Se dispone la inauguracion del afio judicial, fecha de posesion
oficial e inicio de actividades de las nuevas autoridades electas
del Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental,
Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional

Plurinacional, el 3 de enero de 2012, a cargo del Presidente del
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Estado Plurinacional de Bolivia, en la ciudad de Sucre, Capital

Constitucional y sede de las maximas Instancias Judiciales.

Esta norma entre uno sus fines, dispone la Conclusion de Funciones
y la extincion institucional del Consejo de la Judicatura, interesa este
extremo toda vez que el mismo Gerenciaba el Registro Publico de
Derechos Reales, a través justamente de una de sus dependencias
como era la Gerencia de Derechos Reales, que por efecto de la Ley
de transicion para el Tribunal Supremo de Justicia, Tribunal
Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal Constitucional
Plurinacional que es una Ley de caracter General, que a decir de la

doctrina tiene vigencia preferente por ser posterior promulgacion.

En suma se deja sin efecto la transitoriedad establecida por la Ley
del Organo Judicial, y se vuelve a la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, que no reconoce transitoriedad al Registro
Publico de Derechos Reales, por tanto la funcion registral no goza de
la tutela juridica y es posible cuestionar su legalidad, y en grado
mayor la funcion registral, es decir toda Inscripcion en el Registro de
Derechos Reales posterior al 31 de diciembre de 2011, seria nula por
no haberse realizado por la institucion competente a través del

Sistema de Derechos Reales.

Si bien el contexto normativo, condiciona el funcionamiento de la
Oficina de Derechos Reales a la creacion de normas juridicas
especificas, lo cierto es que existe un reconocimiento tacito al
Organo Judicial respecto de la tuicion para el gerenciamiento de
Derechos Reales, a través del Consejo de la Magistratura, por lo que
es en este ambito que se debe comprender la descentracion

mediante los Distritos Municipales.
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2.1.3.El Cédigo Civil

El Cdédigo Civil fue objeto de una derogacion tacita por efecto de la
Ley de Organizacion Judicial de 1993 y la Ley del Consejo de la
Judicatura, en lo referente al contenido del articulo 1521 que dispone

la existencia de la Direccion de Registro Publicos.

Lo trascendente de esta norma de relacion con el objeto de estudio,

es el contenido del articulo 1538:

Art. 1538.(PUBLICIDAD DE LOS DERECHOS REALES; REGLA
GENERAL).

I. Ningn derecho real sobre inmuebles surte efectos contra
terceros sino desde el momento en que se hace publico segun la
forma prevista por este Codigo.

Il. La publicidad se adquiere mediante la inscripcidén del titulo que
origina el derecho en el Registro de los Derechos Reales.

lll.Los actos por los que se constituyen, transmiten, modifican o
limitan los derechos reales sobre bienes inmuebles y en los
cuales no se hubiesen llenado las formalidades de inscripcion,
surten sus efectos sélo entre las partes contratantes con arreglo

a las leyes, sin perjudicar a terceros interesados.

Este articulo hace referencia a uno de los elementos esenciales de
los Derechos Reales, y es el referido a su contenido de oponibilidad,
es decir que los derechos reales solo se revisten de la publicidad y
preferencia, ademéas de surtir sus efectos a partir de la inscripcion
correspondiente, y ante una institucion facultada para tal fin, como

garantia de seguridad juridica.
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La seguridad juridica identificada en el parrafo anterior, ante la
interpretacion de la Constitucion Politica del Estado, la Ley del
Organo Judicial y la Ley N° 212 de transicion para el Tribunal
Supremo de Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la
Magistratura y Tribunal Constitucional Plurinacional, se encuentra en
una situacion de incertidumbre, toda vez que la institucion
responsable del Registro de los Derechos Reales, no gozaria de
legalidad para el ejercicio de sus funciones, y las facultades que
ejerce serian de hecho, lo cual afecta de manera directa sobre en el
ciudadano usuario de los servicios, de quien sus actos estarian

viciados de nulidad, al no haber cumplido con la formalidad debida.

El Cddigo Civil promulgado en un Régimen de Facto como Decreto
Ley en 1975, nunca fue sometido a procedimiento legislativo ni en el
periodo republicano ni en el actual Estado Plurinacional y su
aplicacion podria ser calificada como de hecho, pero en el afio 2000
mediante Ley N° 2089, fue reconocido tacita o implicitamente cuando
dispone mediante Ley de la Republica, la modificacion de su articulo
4°, respecto a la mayoria de edad y la capacidad de obrar,

consecuentemente este hecho es el que marca su legalidad.

Pero el reconocimiento legal del Codigo Civil como Ley de la
Republica, no solo tiene alcance respecto al articulo citado, sino tiene
un alcance mayor a través de su Articulo 1569, que expresa “se
abroga el Cddigo Civil en vigencia actual y todas las leyes y
disposiciones que sean contrarias al Cddigo presente”, la norma
manda a la abrogacion de texto legales integros, asi como a
disposiciones es decir articulos de normas lo cual da a entender la
existencia de la figura de la derogacion, de toda disposicién que

pudiera ser contrario al Cédigo Civil, este ultimo es de importancia a
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los fines del estudio, toda vez que tacita o implicitamente remite a la
abrogacion de varios articulos de la Ley de Inscripcion en Derechos
Reales que en el pasado si bien eran concordantes con el antiguo
Cddigo Civil, sus disposiciones serian contrarias a la nueva norma

sustantiva civil.

2.1.4.La Ley de Inscripcion en Derechos Reales

Esta Ley fue promulgada en el aflo 1887, su contenido tiene por fin
regular los actos juridicos segun la realidad imperante en ese
entonces en materia registral inmobiliaria, lo que hace que dicha
norma conforme la evolucion de derecho y la realidad actual pueda
ser considerada desactualizada; de relacion con la investigacion
conforme la interpretacion planteada sobre la vigencia de las normas,
este texto normativo careceria de legalidad en el Estado
Plurinacional, en razén a que no fue objeto de tratamiento por la
Asamblea Legislativa Plurinacional para ser reconocida como Ley del
Estado Boliviano, y aunque fuera asi tal extremo también seria
viciado de inconstitucionalidad, por que se trataria de un ejercicio de
competencias correspondiente a otro 6rgano del Estado, por tanto
también surge duda en su aplicacién, afectandose directamente a los

actos juridicos relacionados con el registro inmobiliario.

Por efecto de la abrogacion tacita analizada en el subtitulo anterior,
esta norma debe ser adecuada a lo dispuesto por la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, de relacion con las
competencias exclusivas del Nivel Central del Organo Ejecutivo, y
este ultimo al ejercer su Facultad Legislativa, debe instituir la norma

en materia registral inmobiliaria en Bolivia, segun la situacion juridica
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definida como es el Sistema de Derechos Reales; sin embargo goza

de aplicacion con caracter transitorio.

2.1.5.D.S. N° 27957 Reglamento de la Ley de Inscripcion en

Derechos Reales

El reglamento a la ley de Inscripcion en derechos Reales vigente
desde diciembre de 2004, es constituido y promulgado sin considerar
la jerarquia normativa vigente, y modifica articulos de la Ley de
Inscripcion en Derechos Reales, es mas no reconoce las
derogaciones a la Ley de Inscripcion realizadas por el Codigo Civil,
solo para sefialar como ejemplo el articulo 4 dispone que “con
arreglos a los arts. 7°, 8° y 9°...”, estos mismos ya fueron derogados,
esta interpretacion esta consignada en el saneamiento legislativo, en

el nuevo texto ordenado del Cogido Civil.
De relaciéon con la teméatica de estudio, es en el marco de esta norma

y el ejercicio de las competencias del Consejo de la Magistratura,

gue se debe legislar la norma reglamentaria.
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CAPITULO I

FUNDAMENTOS EMPIRICOS Y
FACTICOS DE LA TESIS
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3.1. ESTRUCTURA ORGANICA DE DERECHOS REALES
DE LA PAZ
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3.2. ANALISIS ESTADISTICO E INTERPRETACION DE
LAS ENCUESTAS

En razén de la estructura anteriormente sefialada, la Oficina de Derechos
Reales de la ciudad de La Paz, procesa los tramites de registro segun sea
el servicio requerido por el usuario; siendo asi que se tiene el siguiente

movimiento diario:
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RELACION ESTADISTICA DE INGRESO DE TRAMITES POR DIA

Cuadro N° 2

Periodos de tiempo

Tramites por ventanilla

Total por 7 ventanillas

RELACION ESTADISTICA DE TRAMITES PROCESADOS POR DIA

Dia 27-30 210

Semana 210 1050

Mes 630 4410

Afio 9000 63000
Cuadro N° 3

Periodos de tiempo

Tramites por ventanilla

Total por 7 ventanillas

Dia 20 140
Semana 100 700
Mes 420 2940
Afo 6000 42000

En el cuadro N° 3, se presenta estadisticas en base a datos de DDRR,
segun la cantidad de tramites ingresados por dia, ademas de la cantidad
de ventanillas de recepcién, y se puede evidenciar que ingresan

aproximadamente un total de 63000 tramites al afio.

En el cuadro N° 4, se puede evidenciar que de los tramites ingresados por
ventanilla se procesan aproximadamente 42000 tramites al afio, existe una
diferencia sustancial que corresponde a los tramites observados en 21000

tramites anuales, que representan aproximadamente el 35%.

Independientemente a la estadistica presentada, también se realizd un
trabajo de campo aplicando la técnica de la encuesta, a objeto de lograr
informacion lo mas aproximada de la realidad y que permita verificar la
hipotesis planteada, en ese sentido se han dirigido encuestas a personas

relacionadas con la realizacion de algun tipo de tramite en las oficinas de
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Derechos Reales, y cuyos resultados obtenidos se presentan a
continuacion en aplicacion de la metodologia correspondiente segun el

tipo de técnica de reeleccion de informacién empirica.

La interpretacion de la informaciébn empirica lograda en el trabajo de
campo por la aplicacion de la encuesta, se realiza inicialmente
presentando cuadros y graficos de porcentajes que centralizan las
respuestas obtenidas por pregunta, y seguido se procede al analisis de los

mismos.

La interpretacion de la informacién empirica recolectada, se la realiza

considerando las variables de la hip6tesis de estudio.

3.2.1.Aspectos generales de la muestra

Inicialmente se analizan las caracteristicas generales de los sujetos

encuestados (como ser edad, sexo, y ocupacion u oficio) de la

siguiente manera:

Cuadro N° 4
Parametros por grupo etareo || N° de Personas | Porcentaje
Edad
De 18 a 20 35 9,78%
De 21 a 30 134 37,43%
De 31 a 40 102 28,49%
Ded4la 87 24,30%

Fuente: Elaboracion propia.
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GréaficoN° 1

Margen de edad de la muestra
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Fuente: Elaboracion propia.

En el afan de realizar una interpretacion cierta de los resultados
alcanzados por la realizacion del trabajo de campo, se ha
ordenado a la poblacion encuestada por conjuntos de edad,

mediante grupos etareos de la siguiente manera:

El grupo predominante, son las personas que estan comprendidas
entre los 21 y 30 afos de edad, lo que implica que se trata
mayormente de personas que estan constituyendo su patrimonio,
y son ellos quienes principalmente realizan trdmites ante oficinas

de Derechos Reales.

En segundo lugar estdn personas cuyas edades estan
comprendas entre 31 y 40 afios de edad, por su caracteristica de
ser personas adultas, son quienes realizan tramites relacionados

con el Folio Real, cabe resaltar que en este grupo estan
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comprendidas mayormente personas con formacion técnica y

profesional.

El tercer grupo identificado, son las personas cuyas edades
oscilan entre los 41 afios de edad en adelante, compuesto

personas ya con familias constituidas.

Un dltimo grupo identificado, son las personas comprendidas en
los 18 y 20 afios de edad, de igual forma que los anteriores
grupos, etas personas tienen relacion con los diferentes tramites

gue se realizan ante Derechos Reales.

Cuadro N°5
Diferencia de genero N° de Personas H PorcentajeH
Masculino 187 52,23%
Femenino 171 47,77%
Fuente: Elaboracién propia.
Grafico N° 2
Diferencia de género

Femenino
a7, 77%
Masculino
52,23%

Fuente: Elaboracién propia.
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La composicién por género de la muestra a la que se pudo
acceder como resultado del trabajo de campo, demuestra que es
mayormente masculino; tal indicador da a entender que personas
de sexo masculino quienes mayormente estan relacionadas con la

realizacion de tramites ante las Oficinas de Derechos Reales.

Cuadro N° 6
Profesion u oficio en la muestra | N° de Personas | Porcentaje
Estudiante 90 25,14%
Profesional 45 12,57%
Abogado 81 22,63%
Empleado 26 7,26%
Secretaria 9 2,51%
Editor 4 1,12%
Comerciante 35 9,78%
Ama de casa 7 1,96%
Jubilado 25 6,98%
Profesor 3 0,84%
Policia 12 3,35%
Otros 21 5,87%

Fuente: Elaboracién propia.

GréaficoN° 3

Prafesor
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Fuente: Elaboracién propia.
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La muestra presenta variedad en cuanto al tipo de ocupacién de
los encuestados, en la distribucion de los formularios de encuesta

no se discrimino optando por quien pudiera tener mejor criterio.

En ese sentido se ha encontrado que la mayoria tiene como
ocupacion el estudiante, profesional, empleados publicos,

comerciante y amas de casa.

3.2.2.Interpretacion de las encuestas

Prequnta N° 1

¢Usted esta realizando o ha realizado algun tramite en la Oficina
de Derechos Reales?

Cuadro N° 7
Si 358 100,00%
No 0 0,00%
Fuente: Elaboracion propia.
Grafico N° 4
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Fuente: Elaboracién propia.
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En razon a la determinacién de la muestra, se pudo colectar como
resultado que el total de las personas encuestadas el 100%,
sefialan haber realizado o estar realizando algun tramite por ante
las Oficinas de Derechos Reales, lo cual hace a la fiabilidad de las
respuestas obtenidas, por ser sujetos relacionados con la tematica

objeto de estudio.

Prequnta N° 2

¢ Ha evidenciado algun inconveniente en el servicio que presta la

Oficina de Derechos Reales?

Cuadro N° 8
. N° de :
%‘ ‘ Porcentaje
Personas

a) Continuas observaciones 78 18%
b) Imposibilidad de cumplir con los reglamentos 67 15%
c¢) Demora excesiva en los plazos por tramite 102 23%
d) Sectorizacion de las oficinas registrales 23 5%
e) Erogaciones econdmicas 17 4%
f) Complicaciones juridicas y/o administrativas 54 12%
g) Pocas ventanillas para la atencion al publico 63 6%
h) Inversién de tiempo 13 3%
i) Continuas filas 25 14%
j) Poca informacién 0 0%

Fuente: Elaboracion propia.
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GréaficoN° 5
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Fuente: Elaboracién propia.

Segun su experiencia, las personas encuestadas respondieron
existir inconvenientes en el servicio que presta la actual oficina de
Derechos Reales, siendo asi que mayormente se hace referencia
a la demora excesiva en plazos por tramite en el 23%, asimismo
también se identifica que no existe seriedad en el trabajo
institucional al existir continuas observaciones en los tramites
referidos, las mismas que en su contenido carecen de fundamento

y motivacién, al no ser claras ni especificas.

También fueron objeto de observacion, los hechos referidos a la
imposibilidad de cumplir con los reglamentos en el 15%,
complicaciones juridicas y/o administrativas emergentes por el tipo

de requisitos a cumplir en el 12%, y la escasa informacién que
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prestan los funcionarios respecto a los tramites, asi como la
documentacion requerida en el 14%. En el formulario de la
Encuesta se planteo la alternativa de ninguno en las opciones de
respuesta, sin embargo todas las personas encuestadas

identificaron algun tipo de inconveniente.

Prequnta N° 3

¢Estaria de acuerdo con la propuesta de desconcentrar la
atencion del Servicio de Registro de Derechos Reales en razén de

los Distritos Municipales?

Cuadro N° 9
Preg. N° 3. Respuesta obtenida | N° de Personas || Porcentaje
Si 337 94,00%

No 21 6,00%
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico N° 5
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Fuente: Elaboracion propia.
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En razén de la grafica precedente, se evidencia que el 94% de la
poblacion encuestada demuestra estar de acuerdo en que el
Registro de los Derechos Reales pueda desconcentrarse en razon
de los Distritos Municipales, con la justificacion de la institucion no

puede abastecer a la demanda de servicios registrales.
Asimismo el 6% dio respuesta en el sentido de que no es
necesario establecer la desconcentracion de la atencion de las

oficinas de derechos reales.

Pregunta N° 4

¢Las oficinas desconcentradas del Registro de Derechos Reales
gue se propone, deberia atender con todos sus servicios de

registro inmobiliario?

Cuadro N° 10

Preg. N° 4. Respuesta obtenida | N° de Personas | Porcentaje

Si 346 97,00%

No 12 3,00%
Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico N° 6
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Fuente: Elaboracion propia.

Por los resultados, evidencia que el 96% de la poblacién
encuestada manifiesta su respaldo a que las oficinas por distrito
municipal, deban atender con todos los servicios que atiende la
Oficina Central de Derechos Reales, de registro de la propiedad
de bienes inmuebles, sus modificaciones, restricciones vy
cancelaciones, subinscripciones y otros que conllevan a establecer

los derechos de preferencia y persecucion.

Pregunta N° 5

¢Para una mejor atencion del servicio de registro inmobiliario, el
sistema informatico TEMIS y SINAREP, deberian estar
interconectados con todas las oficinas de registro del Distrito al

gue pertenecen?
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Preg. N° 5. Respuesta obtenida | N° de Personas || Porcentaje
Si 361 94%
No 23 6%
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Fuente: Elaboracion propia.

El 94% de los encuestados dieron respuesta en el sentido de que
todos los sistemas que operen en la actualidad o que se quisieran

implementar en Derechos Reales, deben estar interconectados.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
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1.CONCLUSIONES

El Derecho Registral tiene una trascendental importancia, influencia y vigencia
en el que hacer social por tanto tiene un alcance importante en las relaciones
sociales, su aplicaciéon conforme la vision y metodologia de trabajo de
concentracion de la atencion del servicio publico, en una oficina central y una
de apoyo, no son suficientes ni se ajustan a la realidad social en razén del
crecimiento demografico de la poblacién de la ciudad de la paz, por tanto no

satisface su finalidad de servicio a la sociedad.

Lo citado en el parrafo anterior se materializa en muchos aspectos como ser el
hermetismo burocratico de los funcionarios de Derechos Reales, la
arbitrariedad en la interpretacion del ordenamiento juridico, el tecnicismo
aplicado sin considerar las condiciones socioculturales o socioeconémicas de
los usuarios, a quienes solo se confunde y desorienta en lo que es el derecho

registral y su relacion de este derecho con el documento del Folio Real.

El registro de los derechos reales plasmados en el Folio Real, es el Unico
documento que reconoce el derecho de propiedad a los bienes inmuebles, asi
como también permite establecer limitaciones o restricciones al derecho
propietario, en relacion a la normativa en materia de Derecho Registral, por
tanto solo se puede ejercer el Derecho Constitucional a la propiedad privada

cuando exista previamente los registros correspondientes.

La poblacién en su mayoria tiene una percepcion negativa de aceptabilidad
del servicio que brinda Derechos Reales de la ciudad de La Paz, en razén el
personal en la atencion es demasiado técnico, no ofrecen informacion clara;
en este punto la poblacion en el trabajo de campo realizado ha sefialado que

por no poder conocer oportunamente la informacién sobre el ejercicio de su
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derecho propietario en el registro, ha tenido que ser pasible a procesos

judiciales, administrativos, erogaciones econémicas e inversion de tiempo.

La posibilidad de la Desconcentracion de la atencion de las Oficinas de
Derechos Reales en relacion a los Distritos Municipales y la densidad
poblacional, se adecua al ordenamiento juridico vigente en materia de derecho
registral, correspondiendo se emita a través del Consejo de la Magistratura, la

emision de un Acuerdo que disponga dicha desconcentracion.

2.RECOMENDACIONES

Toda vez que el derecho propietario sobre los bienes inmuebles, se genera a
partir de la Inscripcion y Registro en la oficina de Derechos Reales, se debe
aplicar el art. 82 del Reglamento de la Inscripcion en Derechos Reales, a fin
de viabilizar la apertura de oficinas zonales, y coadyuvar asi la confluencia

masiva de personas en la institucion.

Asimismo se deberia suprimir la jurisdiccion territorial de las oficinas de
Derechos Reales, permitiendo al Usuario realizar su registro en cualquier lugar
del pais, en razén a que la jurisdiccion de Derechos Reales es de caracter

nacional.

Deberia capacitarse al personal y ademas adecuarse el sistema Temis en
relacion al SINAREP, para poder permitir el Despacho inmediato de

determinados tramites que no requieren mucho tiempo

En el registro de las Escrituras Publicas de transferencia sobre una parte de la
propiedad, el sistema TEMIS y SINAREP, deberian automaticamente reducir

la superficie en la emision del Folio Real.
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Finalmente se recomienda el tratamiento y consideracion de la propuesta de
desconcentracion de la atencidon de las oficinas de Derechos reales, sobre la

base de la siguiente propuesta:

PROYECTO DE ACUERDO N° _ /2014, REGIMEN JURIDICO DE
DESCONCENTRACION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE
LA CIUDAD DE LA PAZ, EN RAZON DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y
LA DENSIDAD POBLACIONAL.

VISTOS: ElI Proyecto de Acuerdo de REGIMEN JURIDICO DE
DESCONCENTRACION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA
CIUDAD DE LA PAZ, EN RAZON DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA
DENSIDAD POBLACIONAL, presentado por la Gerencia de Derechos Reales

del Consejo de la Magistratura, los antecedentes y:

Considerando:

Que la Gerencia de Derechos Reales del Consejo de la Magistratura, presenta
el Proyecto de Acuerdo denominado “REGIMEN JURIDICO DE
DESCONCENTRACION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA
CIUDAD DE LA PAZ, EN RAZON DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA
DENSIDAD POBLACIONAL”, con la finalidad de disponer la creacion de
oficinas de atencion de los servicios de Derechos Reales por los Distritos
Municipales agrupados en las Macrodistritos segun distribucién geogréfica del

Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz
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POR TANTO:

El Plenario del Consejo de la Magistratura, en uso de sus atribuciones:

ACUERDA:

Aprobar el Acuerdo N° /2014 “REGIMEN JURIDICO DE
DESCONCENTRACION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE
LA CIUDAD DE LA PAZ, EN RAZON DE LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y
LA DENSIDAD POBLACIONAL”, cuyo texto inextenso indica:

Articulo 1. (Objeto), El presente acuerdo tiene por objeto el establecer la
creacion de oficinas de caracter desconcentrado y dependientes de la oficina
central de derechos Reales de la Ciudad de La Paz, en relacion a los
Macrodistritos Municipales que son: Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San
Antonio, Sur, Mallasa, Centro, Hampaturi y Zongo, para tener alcance y

cobertura sobre la totalidad de la poblacion de la ciudad de La Paz.

Articulo 2. (De los Servicios), Todas las oficinas desconcentradas deberan
poner a disposicién de los usuarios, todos los servicios correspondientes al

registro de Derechos Reales.

Articulo 3. (De la Interconexion), La Oficina de Derechos Reales de la ciudad
de La Paz, deberd extender mediante interconexién con las Oficinas
Desconcentradas por Macrodistritos, todos sus servicios siendo el mismo
responsable de la centralizacion de los registros en su base de datos, y

otorgara licencia para los operadores correspondientes.
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Articulo 4. (Del Subregistrador), Cada Oficina Desconcentrada por
Macrodistritos, debera estar regida por 1 Subregistrador dependiente de la
Oficina Central de Derechos Reales.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Vigencia:

La presente regulacion, entrara en vigencia a partir de la fecha de su
aprobacion por el Plenario del Consejo de la Magistratura, mediante Acuerdo

expreso.

Sequnda. Abrogatoria y derogatoria:

Quedan abrogadas y derogadas las disposiciones Reglamentarias, contrarias

a la presente norma.

Es acordado en la ciudad de Sucre, en el salén de Reuniones del Plenario del

Consejo de la Magistratura del Organo Judicial.
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ANEXOS



FORMULARIO DE ENCUESTA

Objetivo de la Tesis: ESTABLECER LA NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA
ATENCION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD DE
LA PAZ, EN RELACION A LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y SU DENSIDAD
POBLACIONAL.

1. ¢Usted esta realizando o ha realizado algun tramite en la Oficina de Derechos
Reales?
Si__ No__

2. ¢Haevidenciado algun inconveniente en € servicio que presta la Oficina de

Derechos Reales?

Sl LA RESPUESTA ES AFIRMATIVA SENALE CON UNA CRUZ CUAL DE LAS
SIGUIENTES

k) Continuas observaciones

[) Imposibilidad de cumplir con los reglamentos

m)Demora excesiva en |os plazos por tramite

n) Sectorizacion delas oficinas registrales

0) Erogaciones econémicas

p) Complicaciones juridicas y/o administrativas

g) Pocas ventanillas para la atencién al pablico

r) Inversion de tiempo

s) Continuasfilas

t) Poca informacién

3. ¢Estaria de acuerdo con la propuesta de desconcentrar la atencién del Servicio de
Registro de Derechos Reales en razon de los Distritos Municipales?
Si__ No

4. ¢Las oficinas desconcentradas del Registro de Derechos Reales que se propone, deberia

atender con todos sus servicios de registro inmobiliario?

Si__ No__

5. ¢Para una meor atencion del servicio de registro inmobiliario, € sistema
informatico TEMIS y SINAREP, deberian estar interconectados con todas las

oficinas deregistro del Distrito al que pertenecen?

Si__ No__



FORMULARIO DE ENCUESTA

Objetivo de la Tesis: ESTABLECER LA NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA
ATENCION DE LAS OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD DE
LA PAZ, EN RELACION A LOS DISTRITOS MUNICIPALES Y LA DENSIDAD
POBLACIONAL.

1. ¢Esusted funcionario de Derecho Reales?
Si__ No__

2. ¢Cudles delas siguientes alternativas considera sean debilidad en la atencion al
publico por la oficina de Derechos Real es?

a) Las observaciones que deben realizarse en los documentos

b) Debilidad o vaciosen € reglamento

¢) Imposibilidad en cumplir los plazos por tramite

d) Centralizacién delas oficinas registrales

€) Pocas ventanillas para |la atencién al publico

f) Pocas ventanillas de informacion

3. ¢Estaria de acuerdo con la propuesta de desconcentrar la atencién del Servicio de
Registro de Derechos Reales en razon de los Distritos Municipales?
Si No

4. ¢Las oficinas desconcentradas del Registro de Derechos Reales que se propone, deberia

atender con todos sus servicios de registro inmobiliario?

Si_ No

5. ¢Para una meor atencion del servicio de registro inmobiliario, € sistema
informatico TEMIS y SINAREP, deberian estar interconectados con todas las

oficinas deregistro del Distrito al que pertenecen?

Si_ No



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

FORMULARIO DE ENTREVISTA
JUEZ SUBREGISTRADOR DE DERECHO REALES

Ohetivo: ESTABLECER LA NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA ATENCION DE LAS
OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD DE LA PAZ, EN RELACION A LOS
DISTRITOS MUNICIPALES Y SU DENSIDAL POBLACIONAL

Nombre y funcion que desemperia,

1. (Cual la experiencia de |a creacién de |a oficina de Derechos Reales de la
Zaona de Chijini de |a cuidad de La Paz?

iit.’ﬁ-‘f- muchad -:_xpr,\rl',:.i:&i s (3 p.ar?"n 4‘!#5:“ it} Teceica Y j,‘-u-!
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2 Aproximadamente cuantos tramites ingresan y se despachan por semana
enestaoficna zonal? ApveximiBmeuTe O, div 21 cosbs s
d'." fll‘.’-‘.lu...& Tl hg-p‘.a; e _.;E'HI" ﬁl:rn‘.‘-i? LT{-FJ:.‘]_;:J'II.‘::..-,_}_._. dr_ 16 i =
ffﬁ.ffkﬂ' 4§ coudidsd de sovuiwas | _ -

3 .Cudl iz posbilided de replicar esa experiencia en razon de los Distritos
Municpales Subalcaldias? J-’:Jt_‘- AN .'m1ﬂ¢1-f.-rufc &5ta dex (reav
i?_}rr.-'u:l; WJI"C-H-L-E-«.J."!FJ';J-_!J di Yodas ||n_1' ymseraail b Fed
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4 ,Qué tipo de servicios y registros no podrian ser atendidos mediante

oficinas desconcentradas? 75/ ver [as Saruices uluu.-fe SolivToes
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UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANIHRES
FACLILTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

FORMULARIO DE ENTREVISTA
ABOGADO EN EL AREA DE DERECHOS REALES

Ohjetiviy. ESTABLECER [A NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA ATENCION' DE-LAS
OFICINAS DI DERECHOS. REALES DE LA CIUDAD DE LA PAZ FN RELACION A LOS
IISTRITOS MUNICIPALES Y SUDENSITAD PORLACIONAL

Nombre v funcion gue desempaiia.

1. ¢Segun su experiencia, en la oficina de Derechos Reales los tramites de
Registro se realizan en los: plazos establecidos en la reglamentacion

comespondients?

2. (Ové opinidn liere sobre la propuests de desconcenirar fa atencion dej
Servicio de Registro de Derechos Reales en razon de los Distritos
Municipales?

3. LEn el supueslo de viabilizarse |la desconcentracion del Registro de
Derechos Reales, la misma deberia conllevar a todos fos servicios de
registro mmobiliano gue s& tiens en | oficing cantral?

4. jEstaria de acusrdo con la propussta 'de |la desconcentracion del registro
inmobiliario, y la necesidad de |2 interconexidn de los sistemas informaticos
TEMIS y SINARER, con lodas las oficings de registro del Distrito al gue
perienecen?

5. (Qué opinién tiene sobre (a apertura de la Oficina de Derechos Reales de
fa zana de Chijini?




R.1.- De minguna manera se cumple los plazos

R2- Me parece ideal y ojala se plasme en realidad, por el
hacanamiento y acumulacion de trabajos en la Central.

R.3.- Es muy necesano la Desceniralizacion de servicios también.

R.4 - Estando muy baja la Utilizacion del sistema informatica, el crua

R.5 - Favorable en todo senfido.



UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIAS
CARRERA DE DERECHO

FORMULARIO DE ENTREVISTA
FEDERACION DE JUNTAS VECINALES

Objetive: FSTABLECER [A NECESIDAD DE DESCONCENTRAR LA ATENCION DE LAS
OFICINAS DE DERECHOS REALES DE LA CIUDAD DE LA PAZ, EN RELACION A LOS
DISTRITOS MUNICIPALESY SU DENSIDAD FOBLACIONAL

Nombre y funcién que desempenia

1 & Qué opinion tiene sobre &l funcionamiento de las oficinas da Derechos
Resles de I ciudad de La Paz?

2 Cudles son los reclamos frecuentes de la ciudadania respecto a |a
atencion de las Oficinas de Derechos Reales?

3  LQué opinidn tiene sobre |a propuesta de desconcentrar la atencion del
Servicio de Registro de Derechos Realss en razén de los Distritos
Municipales?

4 (En &l supbesto de wviabilizarse la desconcentracion del Registro de
Derechos Reales, la misma deberia conllevar a lodos los servicios de
registre inmokiliano gue se tiene en la:oicina central?

5 Estaria de acuerdo con la propuesta de la interconexion de los sistemas
informaticos TEMIS y SINAREP, con todas las oficinas de regisiro del
Distrito al que pertenecen?

o0

Jarge Chura Calle
STRID. GENERAL
FRJUVE- !.A PAZ




R.1- Me parece que exisie mucho hacinamienio, para una ciudad
metropoli.

R2- B oudadano de a pie, reclama la descenfrafizacon de las
un dia.

R3- Sera una forma de alivianar la carga de trabajo existente,
inclusive para los mismos funcionarios de DD. RR. y favoreceria de
gran manera a3l codadano gue acude 3 esas dependencas,
desconcentrando en las diferentes Distntos Mumicpales

R 4 - De ser asi, mediante sistema mformatico, se tendria que hacer
el cruce de informacion con oficinas cenfrales.

R 5- Desde todo punto de wista, en razon de gue podria favorecer en
Ia fluidez de los tramites a realizarse
.fje"‘?".y:ij .,)
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DOSS|ER ESTADISTICO 2000 - 2005 GOBIERNO NUNICIFAL DE LA PAZ
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CUADROS Y GRAFICOS ENCUESTAS A FUNCIONARIOS DDRR

Pregunta N° 1

¢ Es usted funcionario de Derecho Reales?

Cuadro N° 1
Preg. N° 1. Respuesta obtenida || N° de Personas  Porcentaje
Si 36 100,00%

No 0 0,00%
Fuente: Elaboracion propia.

GraficoN° 1
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Fuente: Elaboracion propia.



Pregunta N° 2

¢, Cuales de las siguientes alternativas considera sean debilidad en la atencién al

publico por la oficina de Derechos Reales?

Cuadro N° 2

Preg. N° 2. Respuesta obtenida N° de Personas || Porcentaje \

g)Las observaciones que deben realizarse en

los documentos 8 11%
h) Debilidad o vacios en el reglamento 7 9%
i) Imposibilidad en cumplir los plazos por tramite 12 16%
j) Centralizacion de las oficinas registrales 23 30%
k) Pocas ventanillas para la atencion al publico 17 22%
[) Pocas ventanillas de informacion 9 12%

Fuente: Elaboracién propia.

Gréafico N° 2

Fuente: Elaboracién propia.

25 7~}
|
20 [ |
|
15 - f :
e i =l
® i i ;
0
» _ o
o é\& { P
- fa & ¥
-\l;}{‘ [ {\q‘ ,:_':IQ "‘3
& P a° & &
; é‘l ﬁb o by N o
o B S & 't?
) 7 \';sb E’{D ua? b"q
-
N w\ﬂa @QG & o &
Ll 0 o Pt &
-
)

D <2
o I
W
iy
5‘:\@
'




Pregunta N° 3

¢ Estaria de acuerdo con la propuesta de desconcentrar la atencion del Servicio
de Registro de Derechos Reales en razon de los Distritos Municipales?

Cuadro N° 3
Preg. N° 3. Respuesta obtenida N° de Personas H PorcentajeH
Si 34 94,00%
No 2 6,00%
Fuente: Elaboracion propia.
Grafico N° 3
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Fuente: Elaboracion propia.



Pregunta N° 4

¢Las oficinas desconcentradas del Registro de Derechos Reales que se

propone, deberia atender con todos sus servicios de registro inmobiliario?

Cuadro N° 4
Preg. N° 4. Respuesta obtenida N° de Personas || Porcentaje
Si 35 97,00%
No 1 3,00%
Fuente: Elaboracion propia.
Gréafico N° 4
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Fuente: Elaboracion propia.



Pregunta N° 5

¢Para una mejor atencion del servicio de registro inmobiliario, el sistema
informatico TEMIS y SINAREP, deberian estar interconectados con todas las
oficinas de registro del Distrito al que pertenecen?

Cuadro N°5

Si 35 97%
No 1 3%
Fuente: Elaboracion propia.

Grafico N° 5

400

Fuente: Elaboracion propia.
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