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RESUMEN ABSTRACT

La aprobacion de la Constitucion Politica del Estado implico el inicio de la instauracion
del Estado Plurinacional. En ese sentido, la Constitucion se configura como la
plataforma sobre la cual han de desarrollarse las principales instituciones y el nuevo
imaginario propuestos por el nuevo modelo de Estado. La nocién de “condiciones
materiales para la aplicacion de la Constitucion” hace referencia a aquellos elementos
de influencia que tienen la capacidad para poner en marcha la ley fundamental. Segln
muchos autores, la principal condicién material para la aplicacion de la Constitucion es
la existencia de una mayoria parlamentaria que responda al “espiritu constitucional’, es
decir, un grupo influyente que aplique y desarrolle la Constitucion —a través de leyes—
de acuerdo a la voluntad del constituyente. Segun esta vision, la mayoria parlamentaria

del MAS en la Asamblea Legislativa seria suficiente para la aplicacién de la CPE.

La presente tesis pretende demostrar que las condiciones materiales para la aplicaciéon
de la CPE no se reducen a la mayoria o no de una determinada fuerza politica en la
Asamblea. Este trabajo hace hincapié en que, ademas de la existencia de una fuerza
politica que desarrolle la normalidad constitucional de acuerdo a la cosmovision del
constituyente, la aplicacién de la CPE también precisa del respaldo del grueso de los
principales actores afectados por la ley y la opinién publica. Esto implica, como lo
menciona Heller, una ‘relaciéon indisoluble entre ser y deber ser’, es decir, un vinculo

ineludible entre la voluntad del legislador y la voluntad del legislado.

Para demostrar esa conexién entre deber ser (norma, coercion) y ser (normalidad,
legitimidad) esta investigacién analizé lo acontecido con la Ley de Régimen Electoral.
Esta Ley fue aprobada en la Asamblea Legislativa sin mayor resistencia, en virtud a la
extraordinaria influencia parlamentaria del MAS, nacida en razon a sus dos tercios. Sin
embargo, en su primera aplicacion —las elecciones judiciales— esta ley, a pedido de la
opinién publica y los medios de comunicacion, tuvo que ser modificada en su articulo
82. Esta modificacion demostré6 que no solamente es necesaria la existencia de una
mayoria parlamentaria oficialista en la Asamblea para aplicar la Constitucion e
instaurar el Estado Plurinacional, sino también se hace preciso que los principales
sujetos de la ley y, sobre todo, la opinién publica y la poblacién, no se opongan de
Vv



manera mayoritaria a la norma, de modo que la Constitucion pueda ser aplicada en

todos sus alcances.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TEMA

Andlisis de las condiciones materiales de la Constitucion en la aprobacion y aplicacion
de la Ley del Régimen Electoral.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Con la Constitucion Politica promulgada en febrero de 2009, se dio apertura a la
instauracion del Estado Plurinacional. Este nuevo paradigma de Estado implica una
serie de valores y normativas que se manifiestan en modificaciones en las estructuras

politicas, sociales y econémicas del pais.

Para la consolidacion del Estado Plurinacional se hace necesaria una normativa que
aplique las disposiciones que el constituyente ha dispuesto en el texto constitucional.
Existe la creencia dominante de que la aplicacion de la Constitucion Politica -y la
consiguiente consolidacién del Estado Plurinacional- dependen Unicamente de la
existencia de una mayoria legislativa que despida normas acordes a la “cosmovision
constitucional”. Esta vision quita toda trascendencia al papel desarrollado por los
receptores de las leyes, la opinidn publica y la poblacion en general, asumiendo que la
ley y la Constitucidn se circunscriben a un marco eminentemente centrado en el “deber

ser”, sin tomar en cuenta la existencia del “ser”.

La presente investigacion se asienta en la creencia de que, ademas de la existencia de
una asamblea legislativa acorde a la cosmovision del constituyente, las condiciones
materiales para la aplicacion de la constitucion también implican que las normas

expedidas por dicha asamblea cuenten con un determinado nivel de legitimidad por
5



parte de los principales sujetos afectados por la ley, la opinién publica y la poblacion en
general. En ese sentido, este trabajo hace énfasis a la importancia de los receptores de
la ley como condicion material para la aplicacion de la Constitucion.

3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢En qué consisten las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion
Politica del Estado?

4. DELIMITACION DEL TEMA

4.1 DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion se circunscribird al area del Derecho Constitucional.

Asimismo, se tomaran en cuenta los aportes de la Teoria del Estado y la Sociologia

4.2 DELIMITACION ESPACIAL

El &mbito geografico a tomarse en cuenta es el Estado Plurinacional de Bolivia, puesto
que tanto la Constitucion como la Ley de Régimen Electoral surten sus efectos a nivel

nacional.

4.3 DELIMITACION TEMPORAL

Para el presente trabajo ha de tomarse en cuenta el tiempo comprendido entre el 30
junio del 2010, fecha en la cual la Ley No. 26 fue aprobada, y el 27 de mayo del 2011,
fecha en la que se aprobaron las modificaciones a la Ley No. 26 (fase previa a las

elecciones judiciales).



5. FUNDAMENTO E IMPORTANCIA

Los momentos de quiebre o paradigmas constitucionales siempre generan una
mudanza de cosmovision constitucional. Es asi que muchos de los cambios politicos
acontecidos en el mundo en el dltimo tiempo han encontrado en las constituciones un

mecanismo clave para la consolidacion de sus propositos.

La Constitucion Politica del Estado aprobada el afio 2009 alberga un cambio de
paradigma respecto a las ideas-fuerza dominantes hasta hace algo mas de un lustro.
Sin embargo, pese al caracter rupturista que una nueva ley fundamental pueda
esbozar, un andamiaje constitucional no es suficiente para modificar las estructuras
estatales y politicas en una determinada sociedad: se necesita un motor que desarrolle
su aplicacion. Es asi que, segun varios autores, la aplicacion de la Constitucion y, por
tanto, la del Estado Plurinacional, dependeria de las leyes que el bloque de poder
circunstancial elabore y ponga en marcha. En ese sentido, en Ultima instancia, las
condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucién y la puesta en marcha del
Estado Plurinacional se reducirian a la voluntad del bloque de poder circunstancial (el

partido de gobierno) y la mayoria que éste detenta en la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, hay otros autores que mencionan que para aplicar una determinada
cosmovision constitucional no solamente es necesario un bloque de poder del que
emanen las leyes para la aplicacion de la Constitucion, sino también se precisa que la
poblacién recepcione dichas leyes y las asuma como normativas legitimas. La presente
investigacion analiza esta Gltima situacion en base a un estudio de la aprobacion y
aplicacion de la Ley de Régimen Electoral, una de las cinco “leyes fundamentales del

Estado Plurinacional”



5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Demostrar, a través del andlisis del procedimiento de aprobacién y aplicaciéon de la Ley
de Régimen Electoral, que las condiciones materiales para la aplicacion de la
Constitucién consisten en a) la existencia de una mayoria parlamentaria en la
Asamblea Legislativa que elabore leyes que respondan al espiritu constitucional y en b)
un determinado nivel de legitimidad en la recepcion de dichas normas por parte de los
principales sujetos involucrados en las leyes, la opinién publica y el grueso de la

poblacion.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Realizar un repaso histérico sobre las diferentes modalidades estatales que

precedieron al modelo de Estado propugnado por la Constitucion.

- Hacer una reflexiébn conceptual sobre los principales institutos que alimentan a la
nocién de condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion Politica del
Estado.

- Estudiar los principales postulados de la Constitucion Politica del Estado y de la Ley
de Régimen Electoral, sobre todo aquellos aspectos que promueven instituciones de
quiebre respecto a las disposiciones del andamiaje juridico sostenido hasta la

aprobacién de la CPE.

- Resaltar la importancia de la forma de recepcién de las normas (legitimidad) como
condicion material para la aplicacion de la Constitucion Politica del Estado a travées del

analisis de la Ley de Régimen Electoral en su fase de aprobacion en la Camara de
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Diputados y en su aplicacién y modificacion en el periodo precedente a las elecciones

judiciales.

6. HIPOTESIS DE TRABAJO

Las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion consisten en a) la
existencia de una mayoria parlamentaria en la Asamblea Legislativa que elabore leyes
gue respondan al espiritu constitucional y en b) la legitimidad con que dichas normas
sean recepcionadas por parte de los principales sujetos involucrados en las leyes, la
opinién publica y el grueso de la poblacion.

6.1 VARIABLE INDEPENDIENTE

- La existencia de una mayoria parlamentaria en la Asamblea Legislativa que elabore
leyes que respondan al espiritu constitucional y un determinado nivel de legitimidad en
la recepcién de dichas normas por parte de los principales sujetos involucrados en las

leyes, la opinién publica y el grueso de la poblacion.

6.2 VARIABLE DEPENDIENTE

- Las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion.

6.3 NEXO LOGICO

- Consisten



6.4 UNIDADES DE ANALISIS

- Asamblea Legislativa Plurinacional.
- Proceso de aprobacién de la Ley de Régimen Electoral

- Proceso de aplicacion y modificacién de la Ley de Régimen Electoral en la etapa

previa a las elecciones judiciales
- Constitucion Politica del Estado.

- Ley del Régimen Electoral.

9. METODOS

9.1 METODOS UNIVERSALES

El método a llevarse a cabo en la presente investigacion es el método inductivo, puesto
gue se parte de algo especifico —en este caso, la aprobacién en la Asamblea
Legislativa de la Ley del Régimen Electoral y su aplicacion en las elecciones
judiciales— para mas adelante demostrar que las condiciones materiales de la
Constitucion Politica implican tanto la composicién de la Asamblea Legislativa como el

nivel de aceptacion con la que se recepcionan de las normas que aquella despida.

9.2 METODOS ESPECIFICOS

9.2.1 Método dogmatico

Se utiliza el método dogmatico, ya que la Ley del Régimen Electoral es estudiada y

analizada sin ser sometida a ningun tipo de discusion.
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10 TECNICAS DE INVESTIGACION

10.1 Técnica documental

De acuerdo a Paredes Mufioz, esta técnica puede ser definida como “aquella que
busca los datos requeridos de la realidad social, registrados en diferentes tipos de
documentos escritos, que dan cuenta de hechos sociales, conductas humanas, etc.”.!
De esa manera, se ha revisado periddicos locales correspondientes a las fechas que
abarca la investigacion, ademas de El Redactor, una memoria que recolecta todas las

intervenciones de los diputados en la Asamblea Legislativa.

10.2 Analisis bibliogréfico.

Se ha consultado una extensa bibliografia respecto al tema de la investigacion, puesto
gque existe una gran literatura sobre las teorizaciones de diversos institutos de la
ciencia politica y el derecho. Se han comparado visiones de diferentes autores, de
diferentes épocas, a fin de encontrar aquellos elementos coincidentes y los de

discordia.
10.3 Entrevista

La entrevista consiste en una conversaciéon entre dos personas, con el fin de
intercambiar puntos de vista, en el marco de un tema en especifico. En el caso de esta
investigacion, han sido realizadas entrevistas a diferentes diputados de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, a fin de conocer sus pareceres respecto a los temas que
aborda el presente trabajo, asi como a algunos expertos en materia electoral, a fin de
conocer sus opiniones respecto al Constitucion y los cambios producidos en el régimen
electoral. Las entrevistas llevadas a cabo pertenecen a la clasificacion de entrevistas

semiestructuradas, ya que, si bien se toma un modelo de entrevista para todos los

! PAREDEZ MURIOZ, Ana Maria: Perfil de investigacién social. Técnicas faciles de aplicar, s/e, 2007, La Paz, p 104.
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entrevistados, dicho modelo se modifica en mayor o menor medida de acuerdo al

entrevistado.
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INTRODUCCION

Una vez superado el momento de maxima trascendencia axiomatica constitucional (el
periodo de la Asamblea Constituyente), surge el momento de normalidad
constitucional, en el que, a través de leyes, se aplicaré lo dispuesto por la Constitucion.
Bolivia, luego de aprobar la CPE con mas del 64% de respaldo de su poblacién en
2009, ha entrado en la fase de aplicacion de la CPE. Este momento de normalidad
constitucional esta caracterizado por la mayoria parlamentaria del MAS en la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que le otorga los 2/3 necesarios para la aprobacién de las

leyes.

Varias corrientes de pensamiento sostienen que la principal condicion material o de
fuerza para la aplicacion de una Constitucion radica en la existencia de una mayoria
legislativa que aplique la ley fundamental segun la “cosmovision del constituyente”. De
acuerdo a esta corriente, la Unica condicion material que definiria el éxito o no de la
aplicacion de la CPE seria una fuerza politica representada en una mayoria
parlamentaria afin al “espiritu constitucional”’. La posicion que esta investigacion toma
es que no solo basta con una mayoria legislativa para la aplicaciéon de la CPE (en el
caso boliviano, el Movimiento al Socialismo), sino que también se hace necesario que
los principales receptores de la ley, la opinién publica y la poblacién en general asuman
las leyes como legitimas, de modo que se aplique la Constitucién y se consolide el

propuesto Estado Plurinacional.

La hipétesis que maneja esta tesis es que las condiciones materiales para la aplicacion
de la CPE se componen de dos elementos: a) por un lado, la existencia de una
mayoria legislativa con la voluntad de aplicar los principios establecidos por la CPE; y
b) que los principales sujetos afectados por las leyes, ademas de la opinion publica y la

poblacion en general, acepten las normas y las consideren como legitimas.

En esa linea, la presente investigacion tiene como objetivo principal analizar en qué

consisten las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion a través del
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estudio de la forma de aprobacién y aplicacion de la Ley de Régimen Electoral. Por su
parte, como objetivos especificos nos hemos propuesto: resaltar la importancia de la
recepcion y legitimidad de las normas como condicion material para la aplicacion de la
Constitucion, estudiar los principales postulados de la Constitucion del Estado
Plurinacional, sobre todo aquellas aspectos que promueve instituciones de quiebre
respecto a las disposiciones de leyes fundamentales pasadas, hacer un repaso
histérico sobre las diferentes modalidades estatales que precedieron al modelo de
Estado propugnado por la Constitucion, analizar la composicién de la Asamblea
Legislativa y su mecanismo de funcionamiento en la aprobacion de la ley de Régimen
Electoral y estudiar la aplicacion de la ley de Régimen Electoral en las elecciones

judiciales del afio 2011.

Para acercarnos a esos obijetivos, esta investigacién se ha valido, en primera instancia,
de una intensa revisién bibliografica, tanto de la literatura relacionada con la historia
politica de Bolivia como de la correspondiente a las principales teorizaciones erguidas
sobre temas como el Estado, el poder politico, la ley y la constitucion. Asimismo, se ha
realizado un andlisis del contenido la Constitucién Politica del Estado, los periddicos
gue han registrado la aplicacion de la Ley de Régimen Electoral en el periodo que ha
antecedido a las elecciones judiciales y aquellos documentos —como El Redactor— que
contienen las intervenciones de los diputados en las discusiones en la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

El trabajo se divide en cuatro capitulos. El Capitulo | esboza un repaso histoérico sobre
los ciclos estatales desarrollados en la historia de Bolivia. Es asi que se estudia los tres
diferentes ciclos estatales que, segun varios autores, han imperado desde la fundacion
de la Republica: el primer ciclo estatal, denominado “Estado republicano, oligarquico y
liberal” (1825-1952); el segundo ciclo estatal, denominado “Estado nacionalista-
democratico-neoliberal” (1952-2006); y el tercer ciclo estatal, correspondiente al Estado

Plurinacional propuesto por la Constitucion.

El Capitulo Il centra su atencién en ciertos conceptos que aportan a la teorizaciéon de
las condiciones materiales de la Constitucion. En ese sentido, se hace una revision las

diferentes conceptualizaciones de términos como ley, poder politico, Estado, fuerza
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politica, etc., teniendo en cuenta las visiones de autores de diferentes latitudes y
diferentes etapas de la historia.

En el Capitulo Il se estudian las dos principales normas que otorgan contenido a esta
investigacion: la Constitucion Politica del Estado y la Ley No. 26 de Régimen Electoral.
En el caso de la primera, se hace especial hincapié en encontrar los rasgos de quiebre
respecto a pasadas leyes fundamentales, para asi poder otorgar al lector una nocion
de lo que se entiende por Estado Plurinacional; en lo que respecta a la segunda, se
analizan los principios basicos de la norma, ademas de aquellos articulos que fueron

clave en las discusiones sobre la modificacion de la ley.

Finalmente, en el Capitulo IV se aplica la teoria de las condiciones materiales de la
Constitucion en el caso concreto de la aprobacién y aplicacién de la Ley 026. Aqui, en
primera instancia, se hace un recuento de las discusiones desarrolladas en el proceso
aprobacioén de la Ley; mientras que en un segundo momento, se clarifican las razones
por las cudles la norma tuvo que ser modificada y la relacién que este hecho guarda

con la teoria de las condiciones materiales.
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CAPITULO PRIMERO

DESARROLLO DE LOS CICLOS ESTATALES EN
LA HISTORIA POLITICA DE BOLIVIA
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1. EL ESTADO

1.1. Concepto de Estado

1.11 El Estado en sentido amplio

Kelsen creia que el Estado no es mas que una faceta del derecho. En ese sentido, la
conceptualizacion de Estado gira en torno a la norma, es decir, al “deber ser’. Sin
embargo, otros autores han interpretado que el Estado, mas que pertenecer al mundo
normativo, pertenece al mundo politico. Esta dinamica politica ha hecho que surja una
definicion de Estado menos juridica y mas emparentada a los factores reales de poder.
De esto podemos deducir que en la doctrina hay dos visiones de Estado: una en

sentido restringido y otra en sentido amplio.
Segun Naranjo Mesa, el Estado en sentido amplio es la siguiente:

En sentido amplio, puede entenderse por Estado un conglomerado social, politica
y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio determinado, sometido a
una autoridad que se ejerce a través de sus propios 6rganos, y cuya soberania es

reconocido por otros®.

Como es evidente, el concepto mas general de Estado incluye, indefectiblemente, tres
elementos: territorio, poblacién y poder. Ademas de eso, de acuerdo a Baqués
Quesada, existen “algunas realidades basicas” sobre las cuales descansa la definicion

de Estado en su sentid mas general:

a) El Estado como organizacién con poder coercitivo. El Estado reclama para si mismo
el monopolio de la violencia legitima en su territorio. Sin embargo, existirian “paises
fallidos” donde eso no se cumple (verbigracia: Somalia, algunas regiones de Colombia,

debido a la ineficacia del poder coercitivo del Estado).

2 RAMOS, id, (citando a Naranjo Mesa), pp 118-119,
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b) La soberania. Tiene que ver con los principales atributos del &mbito politico (declarar
guerra y paz, gravar impuestos, decidir la politica monetaria); en otras palabras, es la
capacidad de un hombre un una colectividad de decidir el futuro del grupo.

c) Especializacion de una parte de la poblacién en tareas de gestion publica. Cada
Estado posee una burocracia que trabaja permanentemente y de manera profesional,
con una vertiente militar y otra civil, a fin de garantizar la seguridad interna y externa y

recaudar impuestos para la subsistencia del Estado.

d) Despersonalizacién del poder politico. Se separa el poder de los hombres que lo
ejercen y se lo encarna en una instituciéon. “Con el fin de que sea el Estado cuanto tal

(...) el que aglutine las lealtades (aunque también sus quejas y criticas).”.

Dichas especificaciones retratan el nucleo duro de la definicion de Estado en sentido

amplio. Uniendo cada uno de los elementos, tendriamos la siguiente definicion:

...El Estado es una organizacion politica (capaz de ser sujeto de adhesiones y
objeto de reivindicaciones por si misma como consecuencia de un proceso de
despersonalizacién del poder) que, en ejercicio de su soberania, reclama para si el
monopolio de la violencia legitima (tanto la potestad para crear y unificar el
derecho y para generar una minima cohesion social) en un territorio delimitado por
las correspondientes fronteras, cubriendo estos objetivos mediante la
especializacién y subsiguiente interacciéon de una parte de la poblacién en una

administracién publica —civil y militar— profesional y permanente”.

Es esta definicion de Estado la que, cominmente, se maneja en la legislacion de la
mayoria de los paises del mundo. La “neutralidad” es un elemento caracteristico de

esta vision.

1.11 El Estado en sentido amplio

En sentido restringido, el término Estado se identifica con el elemento del poder. Segun

Naranjo Mesa, “la expresion Estado equivale, dentro de esa sociedad politicamente

3 BAQUES QUESADA, id, p 47.
“1d, p 48.
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organizada, a los 6rganos que ejercen el poder publico, esto es los gobernantes”. En
esta definicion cobra importancia el elemento de la decisién, es decir, aquella
capacidad del bloque de poder — los gobernantes— de tomar las decisiones colectivas
y establecer las normas.

Duguit es claro al manifestar la importancia de los gobernantes y gobernados en este
enfoque: “En sus sentido mas general, la palabra Estado designa a toda sociedad
humana en que existe una diferencia politica, una diferencia entre gobernantes y

gobernados, o sea, segln la expresién consagrada, una autoridad politica”

. De igual
forma, la visibn marxista es importante, puesto que su enfoque privilegia las relaciones
de poder al concebir al Estado como una “constante reproduccion de las condiciones,
economicas, ideoldgicas y juridico-politicos para asegurar una reproduccion de las

relaciones de dominacion de una clase sobre los demas”’.

Siguiendo esta linea de ideas, Alvaro Garcia considera que el Estado cuenta con tres
desdoblamientos o componentes generadores de su desarrollo:

a) El Estado como un conjunto de instituciones.
b) El Estado como un conjunto de ideas fuerza.
c) El Estado como correlacion de fuerzas entre bloques sociales.

Entendido como un conjunto de instituciones, el Estado se configura como un
conglomerado de procedimientos y normas. Estas instituciones, procedimientos y
normas tienen un caracter mas o menos prolongado y son aceptadas y/obedecidas por
el grueso de la poblacién; y, en caso de su no contemplacién, son impuestas por la

fuerza y los infractores son castigados.

Cuando se habla del segundo componente del Estado, las ideas fuerza, se hace

referencia a que el Estado es el monopolizador del “sentido comun de la vida

8n

colectiva™. Este “sentido comun” tiene que ver con la generacién de ideas por parte del

Estado, como por ejemplo: “el respeto a la autoridad, la aceptacion de los

® RAMOS, id (citando a Naranjo Mesa), pp 118-119.

® DUGUIT, Ledn: Manual de Derecho Constitucional, Libreria Espafiola y Extranjera, Madrid, s/f, p 2.
" VANOSSI, id, p 88.

® GARCIA LINERA, Id, p 7.
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"9 Para el mismo autor, “el Estado

procedimientos judiciales, normativos o financieros
monopoliza las ideas y creencias que permiten que la gente acate ‘voluntariamente’ o
consienta la aplicacién y la legitimacién de las decisiones gubernamentales entorno a

la ley, el orden, la educacion, la cultura, el uso del dinero, etc.”

Finalmente, el ultimo desdoblamiento o componente del Estado, la correlacion de
fuerzas —también llamado flujo de intereses—, tiene que ver con la pugna de blogues
sociales por hacerse con el poder del Estado. Al respecto, Garcia dice lo siguiente:

Lo que vemos por tanto es que todo Estado es también correlaciones de fuerza,
esto es bloques de poder que en un momento dado tienen la capacidad de
controlar el Ejecutivo, el Legislativo, el Judicial, y en otros momentos se repliegan
y asciende otro bloque de poder que tiene mas capacidad de influencia en el

Legislativo, el Ejecutivo o en la banca y los créditos.™

Bajo estos conceptos, el Estado se constituye como una pugna entre bloques sociales
que buscan convertirse en el bloque de poder y que, una vez que lo consiguen, se
articulan con el resto de la sociedad, objetivizando sus creencias a través de las
instituciones y, por tanto, definiendo el destino del Estado en sus més variadas facetas.
En palabras de Ledn Duguit, el Estado se configuraria como una “sociedad humana en
gue existe una diferencia politica, una diferencia entre gobernantes y gobernados, o
sea, segun la expresion consagrada, una autoridad politica™ Todo esto equivale a decir
gue, inevitablemente, la dinamica de la correlacion de fuerzas tiene como resultado el
posicionamiento de un determinado bloque en una situaciéon temporal de mando y

otro(s) bloque(s) en una situacion de obediencia.

2 Funciones del Estado

La cuestion de la funcion del Estado esta bastante relacionada con los érganos del
mismo. Es asi que muchos autores identifican las principales funciones del Estado (la

funcion administrativa, la legislativa y la jurisdiccional) con los tres érganos clasico del

°Id,p8.
4, po.
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Estado: el 6rgano legislativo —representado en la asamblea—, el 6rgano administrativo —
representado por el gobierno y sus asesores—y el 6rgano jurisdiccional —representado
por el aparato judicial del Estado.

Sin embargo, a lo largo de la historia, muchos autores han asociado al Estado con
otras funciones. Asi, para Platdn, la funcion general del Estado era la educacion y
formacion de los hombres; para Aristoteles, era la consecucion del bien comun; para
Cicerdn era resguardar la propiedad; para Hobbes, la seguridad de los individuos; para
Rousseau, la libertad; para Constant, las libertades individuales; y para Locke, proteger
la propiedad.

De igual forma, muchos autores contemporaneos sugieren que las funciones ideolégica
y politica son las que determinan en gran parte las demas funciones. Es asi que, en
primer término, repasaremos las denominadas “funciones clasicas” del Estado y, mas

adelante, las funciones ideoldgica y politica del mismo.

2.1 Funciones cléasicas del Estado

2.1.1 Funcion legislativa

Una de las principales funciones del Estado es la de producir leyes. Mediante esta
funcion, el Estado consigue implementar politicas en beneficio de la sociedad. La
importancia de la ley es fundamental en el desarrollo de cualquier Estado, pues, en
virtud a su caracter universal, homogeniza a los individuos y crea, modifica y extingue

derechos subjetivos.

Por tradicion, el érgano depositario de las principales facultades legislativas es la
Asamblea. Hoy en dia, se jerarquiza la funciébn de los parlamentos al hacerlos
depositarios de la representatividad del poder popular. Uno de los autores que mas
hincapié hace en esto es Locke, quien menciona que considera que el poder legislativo

es el “poder supremo del Estado”.
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Aungue en un Estado constituido que esta propiamente fundamentado y que actlda
de acuerdo con su naturaleza, es decir, que actla para la preservacion de la
comunidad, sélo puede haber un poder supremo, que es legislativo y al cual todos

los demas deben estar subordinados...*

Los organos legislativos de los Estados son, en su mayoria, colegiados y siguen la
tradicion de los Parlamentos medievales del continente europeo. Su importancia radica
en el hecho de que los asambleistas son representantes de la voluntad popular. En
Bolivia, segun el articulo 145 de la Constitucion Politica del Estado, la Asamblea
Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos camaras, la Camara de Diputados —
conformada por 130 miembros— y la Camara de Senadores —compuesta por 36
miembros —, y es la Unica facultada para aprobar leyes en de aplicacién en todo el

territorio.

2.1.2 Funcién administrativa

Tradicionalmente, se creia que la funcion administrativa solo consistia en la ejecucion
de los mandatos juridicos —que normalmente son expedidos por el Organo Legislativo.

Sin embargo, se ha comprobado que la funcion administrativa excede esas funciones.

En su virtud, el ejecutivo gobierna no solo ejecutando leyes, sino decidiendo por
su propia cuenta toda la marcha de un Estado, desde las relaciones
internacionales, celebrando tratados y designando representantes, hasta el orden

interno, cuyas potestades y desenvolvimiento son cada vez mayoreslz.

La funcién administrativa también incumbe la elaboracion de normas juridicas (que, en
este contexto se hacen llamar reglamentos). Segun Natale, los reglamentos que el
gjecutivo normalmente dicta son los siguientes: reglamentos de ejecucion de
disposiciones establecidas por la ley; reglamentos autonomos, es decir, reglamentos

que se dictan en virtud de competencias establecidas por la Constitucion (ejemplo:

" LOCKE, id, p 154.
2 NATALE, id, p 270.
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relaciones internacionales); y reglamentos de necesidad o de urgencia (surgidos ante
la imposibilidad material de resolver una cuestion de indole legislativo en el congreso).

2.1.3 Funcién jurisdiccional

Segun Biscaretti Di Rufia, la funcion jurisdiccional es la encargada de garantizar la
certeza del derecho. La actividad jurisdiccional resulta una actividad sustitutiva y
subrogatoria, puesto que el Estado-juez actla solo cuando aquellos que deberian
haber realizarlo determinadas acciones en observancia de la ley no lo han hecho y
quienes debian obtener un determinado interés de dicha relacion juridica no lo han

obtenido.

Basandose en estas premisas se puede, por tanto, precisar ulteriormente que:
mientras la funcion legislativa predispone una tutela general y abstracta para todos
los variadisimos intereses subsistentes en la comunidad estatal, y la ejecutiva
sirve al Estado para perseguir los propios intereses especificos en el &mbito de las
leyes vigentes, la jurisdiccional se presenta como una actividad dirigida a la tutela
concreta e individualizada de intereses ajenos insatisfechos, mediante la
comprobacion definitiva (...) y con la consiguiente actuacién de la norma juridica

en el caso concreto™.

La actividad jurisdiccional se caracteriza porque a) es una actividad secundaria y b)
porque es declarativa. Se dice que es una funciéon secundaria porque sustituye una
actividad incumplida, es decir, opera la actividad primaria de los sujetos (la que dispone
la ley) no ha sido ejecutada. Se dice que es declarativa porque “ya que no crea
derecho ni perfecciona las relaciones juridicas, sino que verifica el encuadramiento de
la actuacion de los sujetos, con referencia a un orden juridico preexistente cuya tutela

persigue™*.

'3 DI RUFIA, Biscaretti: Derecho Constitucional, 3ra edicién, Tecnos, 1987, Madrid, p 520.
¥ NATALE, id, p 275.
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2.2 La funcion ideoldgicay politica

Si seguimos la idea de que dentro de un Estado existen diversos grupos sociales que
pugnan por hacerse con el poder estatal, no tardaremos en caer en la cuenta de que el
elemento es esencial en los comportamientos de la sociedad regulada por un poder

coercitivo.

Segun la linea marxista, el Estado siempre asegura el poder de las clases dominantes.
De igual forma, en lo que respecta a la funcién ideolégica, el Estado “debe crear el
consentimiento de las masas, las clases sociales y la sociedad”®, lo que equivale a
decir que el mandato del bloque de poder necesariamente debe ir acompafado de una
aceptacion por parte de la sociedad, a fin de reproducir su poder y evitar que
potenciales bloques sociales se hagan con el poder estatal.

La funcién politica del Estado se diferencia de las demas formas de poder politico en
su grado de eficacia y coercibilidad. A diferencia de lo que pudiera ocurrir con otros
tipos de poder, el Estado tiene la capacidad de irradiar toda su capacidad de mando a
una universalidad entera; es decir, a través de las leyes, el bloque de poder que dirige
el Estado, impone decisiones y direcciona la vida —al menos en el &mbito publico— de
los habitantes. De ahi que el poder del Estado —manifestado en sus diferentes érganos,
especialmente en el ejecutivo y legislativo— sea objeto de pugna por los diferentes
grupos sociales y el principal elemento para las modificacion de las bases estructurales
de la comunidad politica, ya sea a través de procedimientos ilegales (la dictadura) o

legales (la aprobacién de una nueva constitucién).

3. Crisis estatal, ciclos constitutivos y ciclos estatales

Roger Cortez identifica al ciclo estatal como aquel “momento que abarca ejercer un tipo

de Estado, desde que es planteado por un sujeto constituyente hasta que es

!> GIRONDA, id, p 50.
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"1 " En momentos de

contestado y defenestrado por otro sujeto constituyente
regularidad estatal, el bloque de poder es quien define los caminos del Estado a través
de las instituciones y las ideas-fuerza. Es en este momento en que los gobiernos y
parlamentos accionan de acuerdo a sus creencias y definen el curso de una

determinada sociedad por un lapso de tiempo mas o menos largo.

Un ciclo estatal es el resultado de la victoria de un bloque social sobre otro. Sin
embargo, toda evolucion estatal inevitablemente sigue un proceso ciclico de desarrollo:
inicio del Estado (ciclo estatal, forma de Estado), la estabilizacion, periodo de crisis,

periodo de transicion, inicio de un nuevo ciclo estatal...

Cuando existe una falla general del Estado para mantener el orden y el acatamiento de

las normas, se dice que estamos en presencia de una crisis estatal.

En muchos casos, dentro de esta crisis, surgen movimientos que cuestionan el orden
estatal y propugnan su propio proyecto de Estado. A ese periodo en el que nuevos
blogues sociales proponen nuevas estatalidades (y, por tanto, nuevas formas de
economia, derecho, ideologia, etc.) Cortez denomina ciclos constitutivos. Segun el
autor, un ciclo constitutivo es un “periodo en el cual un sujeto determinado impugna el
orden social vigente y particularmente la forma o tipo estatal que caracteriza a dicho
orden vy lo alternativiza con su propia propuesta de Estado”. En otras palabras, hace
referencia al agotamiento de un ciclo estatal y el momento de lucha por la proposicién
por un nuevo tipo de Estado, planteado e impulsado por bloques sociales que

“cuestionan los intereses y poderes construidos en la fase histérica previa™’.

Ahora bien, este periodo de crisis y su correspondiente ciclo constitutivo no tienen una
duracion perenne, pues, como lo mencionamos lineas antes, el desarrollo de los
Estados responde a una dinamica ciclica que, inevitablemente, empieza con una crisis
estatal, se define en un periodo constitutivo y termina con el surgimiento de un nuevo

ciclo estatal conformado por un nuevo bloque de poder.

® CORTEZ, Roger: Clase grabada el 27 de mayo de 2011, Diplomado en Gestién Publica y Democracia Intercultural,
UMSS-FBDM.

" CORTEZ, Roger: “Ciclo constitutivo, proceso constituyente y alineamientos politicos” en Con-textos politicos.
Conjeturas y debates de la transicién politica boliviana (2008-2010), PNUD Fortalecimiento Democratico, 2011, La Paz,
p 37.
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Sobre las diferentes fases del Estado en turbulencia (es decir, el Estado en crisis y su
correspondiente destino desarrollado en el ciclo constitutivo), Garcia ha apuntado
cuatro diferentes momentos que ayudan a comprender mejor la constituciéon de un

nuevo Estado y la superacién de la fase previa.

a) Develamiento de la crisis del Estado.- Es el momento en el que las ideas fuerza
que rigen la sociedad empiezan a dejar de tener efecto y son criticadas por el bloque
alun minoritario. Lentamente, las ideas fuerza son derrumbadas y otras ideas
(diferentes a las sostenidas por el bloque de poder) comienzan a afianzarse. En el
plano de las instituciones, los principales 6érganos estatales (parlamento, gobiernos
municipales, ministerios, etc.) dejan de ser efectivos en cuanto a su capacidad de
produccion de lineas de direccion del Estado. Es decir, otros ambitos de decision
(verbigracia: cabildos, juntas vecinales, etc.) cobran fuerza, y las principales
instituciones juridico y politicas pierden legitimidad y, por lo tanto, eficacia. Finalmente,
en el &mbito de la correlaciéon de fuerzas, otro bloque social emerge y forma parte de la
pulseta por desplazar al viejo bloque de poder. El bloque social se plantea hacerse con
el poder politico y, con ello, se constituye como una opcion latente y alternativa al

blogue de poder en vigencia.

b) Empate catastréfico.- Garcia denomina a esta fase como “el nivel de conflictividad
social que se genera cuando en una sociedad dos blogues sociales se enfrentan por el
liderazgo intelectual, moral y politico”*®. Durante esta fase, el bloque emergente se
enfrenta con el bloque de poder. En la pugna por hacerse con el poder politico, ambos
cuentan con fuerza de movilizacién nacional y tienen proyectos diferentes de vision de
sociedad y Estado. Inevitablemente, s6lo una de las dos opciones sale triunfante y ésa

es la que perfila su proyecto estatal con el fin de inaugurar un nuevo Estado.

c) Sustitucion de los bloques de poder.- Una vez que se supera el empate catastrofico,
uno de los bloques se sobrepone temporalmente al otro. Es aqui cuando se sustituyen
los bloques de poder, el momento en el que las élites son reemplazadas por las

fuerzas emergentes. Sin embargo, los bloques en proceso de sustitucion aun tienen

¥ GARCIA LINERA, Alvaro: Del Estado neoliberal al Estado plurinacional autonémico y productivo. Conferencia en la
Universidad Domingo Savio, Santa Cruz, diciembre 11 de 2008, Vicepresidencia del Estado Plurinacional, 2008, La Paz,
p 13.
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arraigo intelectual y social, por lo que la construccion del nuevo Estado aun es endeble.
Todavia debe esperarse a una nueva fase.

d) El punto de bifurcacién.- Esta categoria utilizada por Garcia sirve para definir al
momento en el que se cierra la crisis estatal (en palabras de Cortez, el ciclo
constitutivo) y se da lugar a la construccion del nuevo andamiaje estatal. En esta fase,
el poder se resuelve por un tensionamiento de fuerzas. Precisamente, es aqui donde el
viejo de bloque de poder es desplazado. Se diferencia de la fase previa (sustitucion de
los bloques de poder) en el hecho de que es esta fase en la que si existe la via libre

para la construccion del nuevo proyecto; es el inicio de un nuevo ciclo estatal.

El fin de un determinado modelo estatal (también llamado ciclo estatal o tipo de
Estado) se da con el fin de la crisis de Estado. Esta dinamica se desarrolla en lo que
hemos denominado como ciclo constitutivo, entendido como el periodo entre las
primeras exteriorizaciones de una nueva propuesta estatal hasta la imposicion de dicha

propuesta por medio de un cambio hegemoénico.

Sin embargo, la existencia de una correlacion de fuerzas en la que un nuevo bloque de
poder diferente al antiguo bloque ejerza la influencia en el Estado no supone la
consolidacion automatica del nuevo Estado. Esto —la consolidacion del nuevo Estado—
supone una mecanica de diferentes normativas y aplicacion de creencias y nuevas

legitimidades que el nuevo bloque de poder debera poner en funcionamiento.

4. Ciclos estatales en la historia de Bolivia y su
influencia en las relaciones de poder

4.1 Sujetos constituyentes

Cada ciclo estatal es el resultado de un determinado ciclo constitutivo. A su vez, cada
ciclo constitutivo es el corolario de una secuencia de actos dirigidos al desacatamiento
de normas e ilegitimidad de instituciones. Sin embargo, aquella carencia de efectividad

de las instituciones estatales (crisis estatal) no siempre trae consigo un ciclo
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constitutivo. Puede ocurrir el caso de que, en el marco de una crisis estatal, ningln
blogue social alternativo al bloque de poder pugne por hacerse con el Estado o que el
“bloque social emergente” convertido en bloque de poder tenga tanta similitud con el

antiguo, que sea imposible el discernimiento de una nueva estructura estatal.

Para que estemos en presencia de un nuevo ciclo estatal, es necesaria la presencia de
un determinado sujeto constituyente. Estos sujetos constituyentes inauguran una
nueva estatalidad a partir de su ser social (obrero, oligarquico, empresarial, campesino,
etc.) y moldean el estado desde una vision radicalmente opuesta a la del sujeto

constituyente antecesor.

Asi, por ejemplo, de acuerdo a Cortez, los sujetos sociales constituyentes del Estado
boliviano en su creacion fueron los criollos. Estos plantearon su proyecto estatal
basados en el pensamiento liberal, influenciados por los avatares politicos de la
segunda mitad del siglo XVIII y los albores del siglo XIV. De esa manera, instituciones
como la ciudadania, la division de los poderes o la periodicidad de la representacion
politica, fueron incluidas en la Constitucion aprobada en 1826. Esto revela que, una
vez sustituidos definitivamente los bloques sociales en el punto de bifurcacion, el nuevo
blogue de poder flamante se convierten en sujetos constituyentes e inaugura un nuevo

ciclo estatal, es decir, un nuevo Estado.

4.2 Ciclos estatales en la historia politica de Bolivia

Pese a no existir una uniformidad absoluta en la periodizacién de los ciclos estatales y
Sus respectivos sujetos constituyentes en la academia boliviana, los lineamientos de
periodizacion son relativamente semejantes. Es asi que son identificables tres periodos
o0 ciclos estatales, cada uno fundado por un determinado sujeto social y derrumbado y

suplantado en un ciclo constitutivo™.

° | a presente periodizacion se basa en gran medida en el texto de Carlos Cordero Carrafa “Estado Plurinacional,
democracia intercultural y elecciones” en http://webcache. googleusercontent.com/search?q=cache:171ZWIdYNrgJ:
www.estudiosdemocraticos.org/syselect/docs/EDO, DEMOCRACIA, ELECCIONES.doc+Carlos+Cordero+Carrafa+%E
2%80%9CEstado+Plurinacional,+democracia+intercultural+y+elecciones%E2%80%9D&cd=1&hl=es&ct=cInk&gl=bo
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a) Primer ciclo: Estado republicano, liberal y oligarquico (1825-1952).
b) Segundo ciclo: Estado nacionalista-democratico-neoliberal (1952-2009)%.

c) Tercer ciclo: Estado plurinacional (surge como efecto de los procesos
politicos entre 2006 y 2009).

Cada uno de estos ciclos ha sido instituido por un determinado sujeto constituyente,
conformado por un determinado bloque social. A su vez, el bloque de poder triunfante
ha delineado las estructuras del nuevo Estado y el nuevo Estado ha seguido el proceso
ciclico de nacimiento, desarrollo, crisis, ciclo constitutivo, derrumbamiento. De los tres
diferentes ciclos estatales, sélo el dltimo aun no ha alcanzado su mayor grado de
desenvolvimiento y su consolidacion y la aplicacion de sus instituciones y normas aun

esta por verse.

6.2.1 Primer ciclo estatal

De acuerdo a Cortez, este ciclo estatal puede denominarse como el “ciclo estatal
criollo-oligarquico”. Segun el autor, “el nacimiento de la Republica de Bolivia es una
manifestacion regionalizada de la sublevacion continental contra la continuidad del
régimen impuesto colonialmente”®*. Esto es entendible si se toma en cuenta que, pese
a que el centro del mundo —Europa del oeste— ya se habia sumergido y afianzado en el
sistema capitalista, las colonias de aquél, en sus planos econémico y social, todavia se

regian bajo principios propios del feudalismo.

No cabe duda que la situacién del continente americano y de Europa en los cinco
primeros lustros del siglo XIX contribuyé sobremanera a la causa independentista de
las colonias espafiolas. El momento histdrico en el que se desarrolla la independencia

boliviana y americana se ve caracterizado por tres factores: las ideas provenientes del

 Este periodo, a su vez, se divide en dos diferentes etapas: la etapa nacionalista-autoritaria (1952-1982) y la etapa
democrética o neoliberal (1982-2010).

2 CORTEZ, Roger: Historia y ciclos estatales en http://www.gobernabilidad.org.bo/conversatorios/biografias-
conversatorios/roger-cortez

* CORTEZ, Ibidem.
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iluminismo y del racionalismo filoso6fico —que recalaron en las revoluciones
estadounidense y francesa y en las instituciones de aquellas naciones—, la invasion
napolednica a Espafia y la situacion economica y social del criollo respecto al
peninsular a lo largo de toda la colonia.

Son varios los hechos ocurridos en los dieciséis afios de guerra interna (1809-1825)
que dieron como resultado la independencia de Bolivia respecto a la corona espafiola.
En primer lugar, nos encontramos con los levantamientos de Chuquisaca y La Paz, en
1809, y la independencia de las Provincias del Rio de la Plata. Asimismo, en el periodo
1811-1824, se formaron las llamadas republiquetas, que, en palabras de Teresa
Gisbert, “con su entusiasmo libertario, su falta de medios y sus deficiencias
administrativas, fueron modelo de la futura republica de Bolivia”.?® De igual forma, en
dicho periodo, los ejércitos de San Martin y Bolivar se movilizaron y cobraron fuerza,

finalizando con la independencia de varios paises en el continente.

Mientras todo esto ocurria, en Espafia, Carlos IV abdic6é a favor de su hijo Fernando
VII. Sin embargo, luego de la reuniéon en Bayona (Francia) que Carlos IV y Fernando
llevarian con Napoledn, este obligaria a aquel a renunciar a la corona a favor de él y le
ordenaria a Fernando a dimitir a los derechos al trono que le correspondian. Francia
ocuparia Espafia, y el trono seria entregado al hermano de Napole6n, José Bonaparte.
En Espafa, en vista de dichas circunstancias, se crearon las Junta Provinciales de
gobierno y una junta central, con el fin de armar la resistencia. Estos hechos tendrian
crucial trascendencia en la revolucion de 1809, pues, como principio, los
revolucionarios pacefios declararian fidelidad a Fernando VII y desconocerian a

cualquier otro gobernante.

En el campo de las ideas, el pensamiento liberal y los sucesos acontecidos en Francia
y en Estados Unidos en el siglo XVIII alentaron de gran manera a los revolucionarios
de esta parte del continente. Fueron principalmente las obras de Locke y Rousseau las
gue cobraron fuerza en la causa independentista. En el Alto Perd, la Universidad de
Charcas y la Academia Carolina jugaron un papel importante en la generacion y

reproduccion de ideas autonomistas:

2 GISBERT, Teresa: “Libro V. La independencia. 180-1828” en Historia de Bolivia, Gisbert, 5ta edicion, 2003, La Paz, p
310.
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A fines del siglo XVIII esta universidad (de Charcas), junto con la de La Plata, era
el mas importante centro de ensefianza superior en el virreinato de la Plata. (...) A
esto debe afiadirse la Academia Carolina para Practicantes Juristas, creada por la
real audiencia en 1778 en la ciudad de La Plata. (...) En esta Academia los
estudiantes debatian sobre asuntos de orden filoséfico y politico, naciendo un
criterio muy independiente sobre la soberania y los derechos del pueblo. Se
analizaban los derechos del rey, la posicion de la iglesia y la organizacion del

estado en las Indias.**

Sin embargo, acaso el hecho mas importante en la inauguracion del primer ciclo estatal
Y, por consiguiente, la independencia de la corona espafiola, fue la situacion del criollo
respecto a los peninsulares. Se sabe que, durante el periodo de las revoluciones, las
clases sociales eran producto de una amalgama étnico y social de tres siglos de
coloniaje espafiol. Durante esta etapa, las clases sociales estaban formadas por
peninsulares, criollos, mestizos, indigenas y negros. Es preciso subrayar que en este
tiempo la estratificacion social no solamente tenia tintes étnicos, sino también sociales
y econdmicos, de modo que estos tres factores eran trascendentales a la hora de
definir un puesto en la sociedad y los respectivos derechos/beneficios que les

correspondian.

Naturalmente, los peninsulares —personas nacidas en Espafia— eran quienes gozaban
de mayores privilegios. Eran ellos los que ocupaban los principales cargos publicos y

tenian acceso prioritario a los productos culturales, comerciales y educativos.

Por su parte, los criollos (americanos con descendencia espafiola) ocupaban la
segunda posicién en la escala social. Al igual que los peninsulares, estos tenian la
prerrogativa de acceder a las universidades y ocupar cargos publicos. Sin embargo, a
diferencia de los nacidos en la peninsula, la clase criolla solamente tenia el derecho de
hacerse de los cargos publicos de menor jerarquia, asi como acceder a beneficios

econdmicos siempre inferiores en comparacion a los nacidos en Espafia.

Sobre esto, Roberto Choque Canqui expresa lo siguiente:

#1d, p 313.
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Asi el criollo por el solo hecho de haber nacido en América ocupaba una posicion
inferior al espafiol nacido en la peninsula ibérica. A causa de esta discriminacion,
los criollos podian ocupar los cargos de menor jerarquia siendo los puestos altos
otorgados a los espafioles en el gobierno la administracion publica. Como
consecuencia de esa realidad, las aspiraciones politicas, religiosas y sociales de
los criollos fueron postergadas: lo cual recreaba en el criollo el odio al espafiol a

pesar de que se invocaba la fraternidad y unién entre ambos.*

Este punto es de suma importancia en el surgimiento del primer ciclo estatal, pues es a
partir de esa necesidad de transformarse de miembro subalterno a conductor de la
politica regional que la posibilidad de un Estado boliviano comienza a tomar forma. De
hecho, segin muchos tratadistas, ese es el origen de las revueltas que dan como
resultado la independencia de varios paises de América del Sur.

La identidad criolla —que no es mas que la identificaciébn con el suelo en el que
nacieron, América— tuvo que ver mucho con el imaginario de los revolucionarios. Esto
se debe a que la mayoria de los que lucharon por la independencia de América eran
hijos de espafioles nacidos en el continente. Sin ir més lejos, haciendo un recuento de
los revolucionarios de 1809, se conoce que varios de ellos fueron criollos: los
hermanos Lanza, José Domingo Bustamante, Juan Cordero, Juan Bautista Sagarnaga,

etc.

La independencia del Alto Pert, asi como de los demas paises de la regién, responde
precisamente al pedido del criollo desde su consciencia de originario de esta tierra: la
conduccién. El criollo se transforma en sujeto del ciclo estatal con el que nace Bolivia a

partir de los levantamientos y se consolida con el erguimiento del nuevo Estado.

Como mencionamos lineas arriba, todo esto surge a raiz de su situacion econémica y
social que tenia el criollo respecto al espafol durante la colonia. Esto se ve
representado claramente en los cargos que los criollos podian ocupar, que se reducian
a: regidor, alguacil mayor, escribano, subdelegado, asesor de la Real Hacienda, etc.
De igual forma, el desprecio de los peninsulares hacia los criollos, como lo confirma

Choque Canqui, fue de gran importancia: “En 1776 un grupo de europeos que

% CHOQUE CANQUI, Roberto: Situacién Social y Econdémica de los Revolucionarios del 16 de julio, Gobierno Municipal
de La Paz, 2008, La Paz, p 74.
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insultaron a los miembros del cabildo manifestando que todos ellos eran unos pardos y

cholos, mostraron la creciente rivalidad entre americanos y peninsulares®®.

Esta discriminacion, como era de esperarse, aliment6 su fidelidad al suelo americano y
acrecentd su desprecio por los espafioles. Asi, el Alto Per(, al independizarse, seria
un fiel reflejo del sujeto criollo y de todos los elementos que lo caracterizaban: el
caracter oligarquico, su repudio a la estructuracién estatal feudal proveniente de
Espafia, la invisibilizacion del indio.

La novedad de inicios del siglo XIX fue la constitucion de un horizonte politico
nacional, articulado por un sujeto: el criollo. Este personaje colectivo que atestigua
las rebeliones indigenas de 1781 y su derrota, que también sufre las
consecuencias de las reformas borbonicas y del sistema colonial, y que recibe las
influencias de la independencia de Estados Unidos en 1776 y la Revolucion
francesa de 1789, gesta un horizonte de independencia para si mismo, un Estado-
nacién moderno donde no sea “el segundo”, por haber nacido en estas tierras,

sino que sea su conductor.?’

Lo que afirma Soruco en el extracto anterior es clave a la hora de entender el modelo
estatal construido a partir de 1825. La constitucién del ciudadano del nuevo estado
necesariamente debia responder al sujeto que habia fundado Bolivia: el criollo. Desde
sus inicios, la idea de ciudadania en Bolivia siempre tuvo como caracteristica su

identificacién con el sujeto politico criollo.

Este sujeto propuso la imagen de Estado seguln sus convicciones, donde las
influencias norteamericana y francesa fueron notables. De hecho, la primera

experiencia constitucional boliviana tuvo bastante influjo europeo y estadounidense.

En ese orden, se entiende que, si bien el sujeto politico que inaugura el primer ciclo
estatal repudia el antiguo orden, el de la Corona, en su imaginario, la civilizacion
occidental o, mas concretamente, “lo que Occidente ofrece al mundo”, sigue siendo la
cuspide del desarrollo de la humanidad, desechando lo no occidental, calificandolo

como “errado”.

26

Id, p 172.
# SORUCO SOLOGUREN, Ximena: Apuntes para un Estado Plurinacional, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de
Bolivia, 2011, La Paz, p 27.
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Asi la nueva republica reproduce el fundamento colonial constituido por la
conquista espafiola, sus instituciones y forma de ver el mundo. Este sujeto criollo,
si bien mantiene su eje de dominio colonial (la Audiencia de Charcas), necesita
cohesionar a las demas facciones regionales criollas, las que constituiran los
miembros incluidos de la nueva republica. Asi, mientras se consolida la exclusion
politica de la poblacién mestiza e indigena, a través del voto censitario (calificado
desde la posesion de propiedad, renta, alfabetizacién y no servidumbre), se
constituye al sujeto que conducird la nueva nacion, a partir de su participacion en

las guerras independentistas.?®

Esto seria por demas manifiesto en la primera Constituciéon del Estado boliviano, la
denominada Constitucién Bolivariana. En dicho cuerpo legal, el articulo 14,
relacionado con la ciudadania, establecia que para ser ciudadano era necesario ser
boliviano, ser casado o mayor de veintiin afios, saber leer y escribir y tener algin
empleo o industria o profesar alguna ciencia o arte, “sin sujecién a otro en clase de

sirviente doméstico”®.

Este dultimo requisito, de antemano, cortaba cualquier
posibilidad de que los indigenas se convirtieran en sujetos directores del Estado,

puesto que el gran porcentaje de ellos realizaba trabajos de servicio.

A lo largo de este ciclo estatal el paradigma sera la preeminencia del hombre blanco,
hacendado e instruido y su presencia en los asuntos tanto sociales como politicos. La
sociedad boliviana estara independizada de Espafia, si, pero sus ojos todavia miraran
a Europa. El estado de subordinacion al que estaban sometidos los criollos habra

cambiado, pero el de los mestizos y, sobre todo, indigenas, no.

La plataforma sobre la cual se instituyd, desarrollé y consolid6 el Estado resultante de
la independencia tenia como horizonte y ndcleo a un ciudadano distinto al indio y al
mestizo: un ser del sexo masculino, con una profesion, descendiente de espafioles y
hacendado. El pretendido sujeto nacional, que dirigiria al Estado boliviano hacia la
modernizacion, no seria otro que el criollo, aquel que, en tiempos de la colonia, habia
ocupado un segundo lugar respecto a los peninsulares y que habia luchado por la
independencia. En efecto, el sujeto criollo se asumiria como el sujeto nacional,

destinado a la conduccion del pais hacia el modernismo, huyendo de los atavismos del

28
Id, p 28.
% RAMOS, Juan: Teoria Constitucional y Constitucionalismo Boliviano Tomo I, s/e, 2006, La Paz, p 312.
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pasado que incluian la monarquia espafiola y la situacion del indio anterior a la

colonia.

Escritos como los del crucefio Gabriel René Moreno y el pacefio Alcides Arguedas
muestran cual era el lente bajo el cual los individuos no criollos (indigenas y mestizos)
eran observados. Segun Soruco, el trabajo del intelectual oriental revela en gran
medida el pensamiento dominante de la época:

El punto de partida de Moreno es la recuperacién del orden que el proceso
independentista habia conmocionado, pero proyectado hacia la nueva republica.
Su lectura proclama una nostalgia de la Santa Cruz colonial, donde “la unidad de
raza y la pureza mediterranea con que conservaba hasta hace muy pocos afios el
vecindario su sencillez colonial, habian establecido en las costumbres una especie
de fraternidad provincialista, que no excluia sino antes bien mantenia sin

resistencia una ordenada jerarquia de clases en la sociedad®.

Los intelectuales bolivianos se encargaron de reproducir esta linea de pensamiento.
Los analisis que Arguedas y Moreno realizan de los individuos indio y mestizo no sirven
mas que para “demostrar’ la incapacidad de ambos sujetos para la conduccion del
pais. Su descripcion de las razas y clases dentro de Bolivia exponen que “El indio
incasico no sirve para nada. Pero, eso si, (...) representa en Bolivia una fuerza
viviente, una masa de resistencia pasiva, una induracion concreta en las visceras del

"', De igual forma, al hablar sobre el mestizo, Arguedas considera

organismo socia
que la “raza pura” (la que fundé la Republica) ya se habia extinguido, y que, en su
lugar, solo quedaba “otra raza otra mas anémica, mas agotada, y dia a dia va cayendo
en lamentable postracién: su fruto, si alcanza a alguno, sera miserable”*?. El autor

habla del mestizo.

A partir de la ultima veintena del siglo XIX, los grupos de poder de Chuquisaca —que
gozaban los privilegios tanto econémicos como étnicos— evidenciaron su incapacidad
para concertar consensos con los circulos criollos de las otras regiones y con los

grupos indigenas y mestizos. Esto produjo que el empoderamiento del Estado

¥ SORUCO SOLOGUREN, Id, p. 30, citando a MORENO, Gabriel René: Nicomedes Antelo (1885), Banco Central de
Bolivia, La Paz, 1989, p 106.

* MORENO, Id, p 119.

32 ARGUEDAS, Alcides: Pueblo Enfermo. Puerta del Sol: La Paz, 1979 p. 260.
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abandonara Chuquisaca y se instalara en La Paz. Asi, la nueva élite pacefia,
conformada, sobre todo, por empresarios relacionados con los minerales, lograria
arrebatarle la calidad de capital a Sucre, y, ademas, serviria como piedra de toque para
el nacimiento de una consciencia mestiza, que, entre otros hechos, seria alentada por
eventos como la Guerra del Chaco. La presencia del mestizo seria trascendental para

la génesis de la nueva estatalidad que se desarrollaria a lo largo del todo el siglo XX.

4.2.2 Segundo ciclo estatal

Al empezar el siglo XXI, el desarrollo y auge del capitalismo hicieron que el predominio
de las identidades culturales fuera suplantado por el de clase. Al mismo tiempo, los
pilares del denominado liberalismo politico habian sucumbido ante el avance del
industrialismo, y las instituciones que fueron creadas bajo tales postulados, poco a
poco, se corrompieron por su ineficacia. En palabras de Néstor Pedro Sagués: “Los
tres ideales supremos de la Revolucion Francesa quedaron desvirtuados por la

"33 Los nuevos

aplicacion del propio sistema juridico-politico que los proclamaba
acontecimientos tecnoldgicos demandaban nuevos derechos, y el avance del capital
logré ciudadanos activos y pasivos, lo que contradecia los axiomas del “liberalismo

puro” que hasta entonces se habia aplicado en varios paises del globo.

Eventos de envergadura como la Revolucion mexicana de 1910, la | Guerra Mundial
la Revolucién rusa de 1918 socavaron la primacia del liberalismo en el plano politico
mundial y aportaron nuevas concepciones estatales, econémicas y juridicas, que, en
su mayoria, provinieron de las tendencias neoliberales, socialistas, socialcristianas y
socialdemdcratas. Entre los principales logros de esta “nueva ola” que sacudié al
mundo se encuentran la reconversion de los conceptos de igualdad y libertad y nuevas
representaciones como el intervencionismo estatal, la justicia social, la funcién social

de la propiedad, la dignificacién del trabajador, la democracia participativa, etc.

En Bolivia, el siglo XX se vio marcado por la transformacion en las ideas dominantes

reinantes en la poblacion. Si en el siglo XIX el papel conductor del criollo habia sido

% SAGUES, Néstor Pedro: Elementos de Derecho Constitucional, Astrea, 1997, Buenos Aires, p. 4.
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algo incuestionable, este nuevo siglo empezaba a tambalear dichas ideas v,
acompafiado por los desgastes de la economia liberal, encumbraba al mestizo como

sujeto constituyente de un nuevo ciclo estatal.

La Guerra del Chaco fue trascendental para desnudar la incapacidad de la oligarquia
criolla de convertirse en sujeto conductor de la nacion. El discurso nacionalista
comenzaba a cobrar fuerza y la apreciacion positiva del mestizo en las discusiones

intelectuales daba paso a un cambio de bloque dominante.
Segun Mesa:

A partir de entonces los grupos nacionalistas, que germinaron durante la
administracion de Hernando Siles, tomaron conciencia de la realidad nacional y
plantearon soluciones nuevas y radicales. Entre 1932 y 1935 se desarroll6 una
nueva generacion, de la que surgieron importantes partidos politicos progresivos y
de izquierda™".

De igual forma, Montenegro expresa lo siguiente:

Volvio el sentimiento bolivianista de su colapso de medio siglo en el Chaco. (...) El
Chaco, sino un simbolo, fue un espejo ensangrentado de la suerte de Bolivia:
tierra en poder de extrafios, tierra con el luctuoso destino de perderse. Ajena a
ella, la casta privilegiada se mostr6 a si propia en tal espejo, con la cifra

inequivoca de su antibolivianismo®.

Segun estos autores, es gracias a la Revolucién que la clase media urbana logra
articular los pedidos de blogues importantes, como los fabriles y mineros, y
proyectarlos en un programa politico que recogeria las consignas programaticas que
se revelaban como mas inminentes en el pais: nacionalizacion de los recursos

naturales y politicas de igualdad.

Pese a no haber participado en la revolucion, el campesinado jug6 un papel importante
en su desarrollo y consolidacién. Hechos como la Reforma Agraria firmada en 1953, en

la localidad de Ucurefia, la concesion del voto universal o la Reforma Educativa que

3 MESA, id, 651.
% MONTENEGRO, Carlos: Nacionalismo y Coloniaje, Juventud, 2002, La Paz, p 239.
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contemplaba la educacion rural, consiguieron una fidelidad del campesinado para con

la causa nacionalista.

La Revoluciéon triunfante situé al bloque social de la burguesia-clase media en el
blogue de poder, sustituyendo al bloque de poder oligarquico de “la rosca”. Al mismo
tiempo, se desplazé la identidad indigena por la de campesina, y se yuxtapuso a ésta
como mano derecha de los primero afios de la estructuracion del nuevo Estado. De
esa manera, un nuevo ciclo estatal se inauguraba y la burguesia y la clase media
pretendian legitimarse bajo un discurso nacionalista revolucionario. Al respecto,

Zavaleta Mercado dice lo siguiente:

Puesto que el fin de esta clase® es la formacion de un Estado nacional, es I6gico
que sea una clase nacionalista, porque aspira a ser la burguesia de dicho Estado
nacional, ya que el Estado capitalista se ha realizado normalmente a través de los

Estados nacionales®’.

Es en este periodo donde los grandes cambios avizorados en la Constitucién de 1938
cobran fuerza. Asi, por ejemplo, la estructura del pais se modifica, situando al Estado
como principal motor y controlador de la economia; se elimina el latifundio y se da paso
a la reforma agraria; se establece el voto universal, que permite la ciudadania a

indigenas y mujeres; se uniformiza la educacion en base al idioma castellano.

Sin embargo, al promover politicas y cambios destinados a una sociedad mas justa e
igualitaria, el bloque de poder del segundo ciclo estatal solo concibe al indigena como
participe de la conduccién del pais siempre y cuando lo haga bajo la denominacion de

“campesino” y/o “proletario”.

En efecto, las ideas fuerza de este periodo denotan una posicion paternalista respecto
al indio. En el andlisis de Soruco, en el discurso oficial el indio dej6 de ser indio, y se lo

obligd a “madurar”, convirtiéndolo en campesino.

El mestizo ideal fue, entre 1952 y 1985, el proletario (igualmente ideal), el

modelo a seguir. De tal manera, por ejemplo, el que fuera el principal 6rgano

% El autor hace referencia a la clase burguesa.
37 ZABALETA MERCADO: “Reflexiones sobre abril” en semanario Nueva Crénica y Buen Gobierno, Instituto PRISMA y
PLURAL editores, N° 102, lera. quincena de abril 2012, Cochabamba, p 12.
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de expresién politica popular (la Central Obrera Boliviana), tenia como
vanguardia al proletariado; ningln otro representante politico —un

campesino— podia asumir su direccion.®

Esto demuestra que ahora ya no se sacraliza la pureza de clases, sino se ensalza lo
mixto, lo hibrido como plataforma sobre la cual ha de desarrollarse el Estado nacional.
En su afdn de homogeneizar a la sociedad, este Estado obligé al indigena a abandonar
su identidad comunitaria y lo transformé en proletario, mestizo y urbano. Esto surge a
raiz de la titulacion individual que, implicaba asumir una nueva logica occidental, pues
el indigena que ahora era campesino tenia la opcién de migrar a la ciudad, ademas de
aprender castellano, votar y ser asalariado. La Revolucién ya lo habia librado de la
hacienda: ahora debia convertirse en productor y, por tanto, en consumidor. En pocas
palabras, el Estado de 1952 convirti6 al indio en campesino y la identidad mestiza
fagocitd a la indigena y comunitaria. En palabras de Soruco: “Es decir, a partir de este

periodo, se construye un proyecto nacional de mestizaje” *°.

De acuerdo a varios autores, el mestizaje y el Estado nacional no consiguieron
homogeneizar Bolivia. Al contrario, jamas se consiguié conformar una nacion que
incluyera a todos; la politica boliviana, como en gran parte de nuestra historia, continué
estando en manos de pocos (aqui cobran relevancia los sucesivos gobiernos militares
dictatoriales que caracterizaron gran parte de esta época). Si bien el voto universal
abrié la posibilidad a que cualquier persona, independientemente de su sexo, religion o
raza accediera al poder, la prosperidad presagiada por los nacionalistas
revolucionarios jamas llegé a concretarse y la cuestion étnica quedd estancada y
resumida al problema de la tierra. Como afirma Ruy G. D’Alencar: “A pesar del
establecimiento del voto universal (visto como una concesion del Estado criollo blanco),
se subordina lo indio a lo mestizo y se posterga la inclusion de los indigenas como

sujetos de poder™®.

De esta manera, luego de una seguidilla de gobiernos dictatoriales, los noventa

llegaron adornados por la promesa democréatica: mas participacién y menos represion.

% SORUCO, id, 49.

¥ SORUCO, id, 47.

“° D'ALENCAR, Ruy G: “El tema étnico marca ruptura con 1952 Aniversario. A 59 afios de la Revolucion Nacional,
persiste el debate sobre inclusion indigena” en El Deber, 9 de abril de 2011.
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Luego de haber superado las dictaduras y la hiperinflacion de los ochentas, Bolivia y
gran parte de la region veian con buenos ojos la modernizaciéon de sus instituciones
politicas y la adopcién del neoliberalismo como norte econémico. De acuerdo a Garcia,
todos estos factores darian al inicio de la segunda etapa del segundo ciclo estatal.

Esta segunda etapa nace con el auge de las nuevas figuras del Derecho Constitucional
comparado en materia de derechos humanos y administracion de justicia y la
inconformidad de varios sectores con el caracter “monocultural” de la designacién del
Estado. De esta manera, la reforma constitucional de 1994 crea las figuras de Defensor
del Pueblo, el Tribunal Constitucional y el Consejo de la Judicatura y, en lo vinculado a
los derechos de tercera generacion, decreta el caracter multiétnico y pluricultural de la
Nacion. Por su parte, la reforma del afio 2004 —sustentada en gran medida por las
innovaciones de la del afio 1994— crea el recurso del habeas data e incorpora las

figuras de la iniciativa ciudadana y la consulta popular bajo el nombre de referéndum.

Segun Garcia, durante este periodo, el bloque de poder esta conformado por los
partidos tradicionales, el capital extranjero, las organizaciones de apoyo (Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional). En el plano de las ideas, dominan el
imaginario nacional la creencia de que la privatizacion traeria recursos, el hecho de
que la globalizacion era un hecho irreversible y que la democracia, fundamentalmente,
consistia en una secuencia de élites entre partidos cuya legitimidad se basaba en el
mediocre porcentaje logrado en las elecciones. Finalmente, en el campo de las
instituciones, la separacion de poderes era “ilusoria”, ya que “en los hechos el Ejecutivo
mandaba sobre el Legislativo y el Legislativo se cuoteaba el Judicial; la conformacion
de la Corte Suprema, del Tribunal Constitucional y otras instancias era fruto de una

componenda”. La institucionalidad se basa en la “democracia pactada”.

En lo que respecta al tratamiento del indigena, esta segunda etapa se caracteriza por
adoptar la via del multiculturalismo. De hecho, el articulo primero de la Constitucion de
1994 senala que Bolivia es “multiétnica y pluricultural”. Sin embargo, pese al caracter

“mas igualitario” de esta constitucion el multiculturalismo jamas solucioné el problema

“" GARCIA LINERA, Alvaro: id, p. 11.
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de la exclusion, ya que solamente “agregd” al grupo dominante diferentes grupos

culturales, sin reformar el orden establecido.

Pese a que el multiculturalismo apunta a un reconocimiento de ‘la otredad’, lo hace
bajo un criterio paternalista, es decir, como si la cultura dominante estuviera haciendo
‘un caso de excepcion’ al reconocer a la demas culturas, asimilandolas bajos sus
propios patrones culturales, llegando asi yuxtaponer al grupo cultural diferente,
creando un ambiente de incomunicacién (0 una comunicacion netamente simbdlica)

entre dos mundos totalmente opuestos.

En ese sentido, el pretendido Estado nacional de 1952 tan solo desembocé en un
sistema reproductor de viejos paradigmas bajo otro tipo de denominaciones. Se
sustituyo la l6gica criollo > indigena por la idea de mestizo > indigena, logrando asi un
malestar social que convergid en la crisis politica de inicios del siglo XXI y los

preludios de un nuevo ciclo estatal.

6.2.3 Tercer ciclo estatal

La inercia de la poblaciéon durante gran parte del periodo 1990-2000 hizo parecer que
las politicas aplicadas por el MNR y otros partidos eran acertadas, lo cual generd un
“sentimiento de estabilidad en la poblacion”. Sin embargo, en los albores del siglo XXl,
las expectativas que el neoliberalismo habia creado en el imaginario social boliviano
comenzaban a derrumbarse, y la institucionalidad —creada a partir de 1952 y
modificada en el periodo democratico (1982-200)- sufria una crisis de legitimidad y

acatamiento.

Supuestamente la capitalizacién iba a generar progreso y desarrollo del
capitalismo en Bolivia. Existieron demasiadas expectativas con una realidad
econdémica modesta o depauperante en satisfaccion de necesidades. Y es en esta

frustracién relativa de la sociedad que las estructuras colectivas de movilizacion
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local se articulan en redes de accion regionales o nacionales de tipo reivindicativo

y politico, dando lugar a los ciclos de protesta social*.

Es asi que en el periodo 2000-2003 se registran una serie de movilizaciones que
reflejarian el paulatino derrumbamiento de las ideas-fuerza de la época y el debacle del
blogue de poder que habia gobernado el pais hasta ese momento. Como primera fase
de este periodo de “develamiento de la crisis” podemos mencionar la denominada
Guerra del Agua, acontecida en el afio 2000. Este conflicto surgié a causa de la
peticion de la Coordinadora del Agua de romper el contrato que el Gobierno tenia con
la empresa Aguas del Tunari, en virtud al incremento de las tarifas del servicio de agua
potable en Cochabamba. La denominada “Coordinadora por la Defensa del Agua y la
Vida” era una organizacién eventual dirigida principalmente por comités de regantes,
cocaleros y fabriles, que, como maxima de lucha, proclamaban el fin de las empresas
multinacionales en el pais. De acuerdo a Tapia, el enfoque politico de dicha agrupacién
significdé un quiebre en el enfoque de vision de pais, puesto que desperté el alma
colectiva y cuestion6 abiertamente los resultados de las politicas neoliberales que
habian sido llevadas a cabo en los tres ultimos lustros.

Fue precisamente la Coordinadora por la Defensa de la Vida y el Agua, un
movimiento social anti-privatizacién, la que sostuvo la idea y consigna de
nacionalizacion; ella fue responsable de articular esos tres componentes que han
de configurar el programa politico de toda esta época: restitucién del caracter
publico de servicios como el agua, nacionalizacién de los recursos naturales (los

hidrocarburos en particular) y Asamblea Constituyente“.

Precisamente, este hecho recalcé uno de los rasgos trascendentales del tercer ciclo
constitutivo: la ilegitimidad de la fuerza de decision de las esferas oficiales. Esto se
explica en el hecho de que la toma de decisiones dejaria de estar en manos de los
representantes —detentadores de la facultad para decidir sobre las cuestiones de
importancia nacional- sino que se encontraria en las propias organizaciones extra
estatales, que, en pos del “bien comun” se auto-organizan y proclaman una serie de

objetivos y principios. De acuerdo a Garcia, “la importancia de estos movimientos

“2 GARCIA, LINERA: Id, 10.
“3 TAPIA, Luis: “Consideraciones sobre el Estado Plurinacional” en http://www.katari.org/pdf/descolonizar/luis, p 3.
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sociales se halla en su autonomia frente al Estado y en su capacidad de accion

colectiva a escala nacional”*.

El segundo momento del periodo de develamiento de crisis corresponde a los hechos
acontecidos en octubre de 2003, que depusieron al gobierno de Sanchez de Lozada y
dieron lugar a la implementacion de una serie de peticiones entre las que se
encontraba la convocatoria a una Asamblea Constituyente. La caida de Sanchez de
Lozada -y con ella, el derrumbe del sistema sostenido en el pais durante mas de un
siglo, que excluia al sujeto indigena de cualquier estructura estatal- supuso un
desplome de las ideas dominantes hasta el momento, asi como la institucionalidad
sobre la que mantenia al Estado. Este Ultimo punto se explica en el hecho de que los
organos deliberativos ya no constituian las instancias de representacion, sino que, al
igual que acontecié con la Guerra del Agua, aquellas surgian de los movimientos que

no necesariamente respondian al bloque de poder de aquel entonces.

Vinieron los blogueos de caminos, manifestaciones populares y huelgas
indefinidas que convulsionaban al pais. Las organizaciones que salian a las calles
eran la Central Obrera Boliviana, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, las Coordinadoras del Agua y del Gas, el movimiento

cocalero y los estudiantes universitarios™*.

Es asi que la caida del sistema neoliberal asi como de los partidos politicos
tradicionales otorgé las condiciones precisas para que el MAS y Evo Morales ganaran

las elecciones del afios 2005.

Con un discurso en el que resaltaron las promesas vinculadas al fin del modelo
neoliberal, la nacionalizaciéon de los hidrocarburos y la refundacion de Bolivia via
Asamblea Constituyente, Evo Morales gand las eleccién del afio 2005 con el 53,7% de
los votos a su favor, frente al 28,6% de Jorge Quiroga, el 7,8% de Samuel Doria
Medina y el 6,4% de Michiaki Nagatani. Esta victoria representd la respuesta de la
poblaciéon al sistema con el que habia sido gobernado el pais durante los ultimos

quince afios y la apertura a una Asamblea Constituyente que modificaria, en gran

“ FLORES RAMIREZ, Luis Adolfo: “El movimiento contemporaneo indigena de Bolivia y su incidencia en el sistema
politico boliviano: de la fase estatal neoliberal a la plurinacional”’, en Nuevas Visiones del Estado Boliviano. | Concurso
de Ensayo Politico, Fundacién Boliviana para la Democracia Multipartidaria, 2010, La Paz, p. 163

“** FLORES RAMIREZ, Luis Adolfo: id, p. 164.
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medida, la institucionalidad sobre la cual Bolivia habia estado sustentado desde su

fundacion.

De acuerdo a varios autores, el evento clave que da cuerpo al tercer ciclo estatal en la
historia boliviana es la Asamblea Constituyente. En sus mas de veinticuatro meses de
funcionamiento, esta asamblea dio forma al conclave donde se depositarian las
esperanzas de diversos sectores de la sociedad, marginados hasta ese momento. Es
en el producto de la Asamblea Constituyente —la Constitucion— donde las aspiraciones
de varios grupos tomarian forma para luego transformarse en leyes especificas y
politicas publicas. Es mas, se podria afirmar que el tercer ciclo estatal representa la
consolidacion —o al menos, el inicio de la consolidacién— del nuevo bloque de poder, el
bloque indigena-popular, representado por el Movimiento al Socialismo.

De acuerdo a Gamboa:

Las esperanzas colectivas en la Constituyente Boliviana abrieron un escenario de
excesivas quimeras el dia de su inauguracion (...). Las ilusiones,
simultaneamente, se convirtieron en la culminacion de una larga blusqueda para
responder a las continuas crisis politicas desde la caida del régimen de Gonzalo

Sanchez de Lozada™.

Esto quiere decir que la Asamblea significo la respuesta de los movimientos sociales
ante un sistema que en gran parte de su desarrollo los habia excluido. Es a través de
la Asamblea que el nuevo bloque de poder condensa sus aspiraciones y su proyecto
de Estado, plasmandolos en el cuerpo de la Nueva Constituciéon. De esa manera, sera
en la Constitucion Politica del Estado donde el nuevo Estado —el Estado Plurinacional—
se instituira como posibilidad y buscara su implantacién a través de una normativa que

sustente toda la arquitectura juridica y politica que sus articulos proponen.

% GAMBOA, Franco: “La Asamblea Constituyente en Bolivia. Evaluacion de su funcionamiento, contradicciones y
consecuencias” en Reflexién critica a la Nueva Constitucion Politica del Estado, Konrad Adenauer Stiftung, 2009, La
Paz, p 21.
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CAPITULO SEGUNDO

REFLEXION CONCEPTUAL SOBRE LA RELACION
ENTRE DERECHO Y FUERZA



1 La constitucion

1.1 Un mismo término para varias ideas

Etimolégicamente, el término constitucion tiene como origen la voz latina constitutio,

que, de acuerdo a Dermizacky, quiere decir “lo que es” o “como esta”.

La tendencia en la practica judicial y el ambito juridico ha dado lugar a la interpretacion
de la constitucion como norma fundamental de un Estado. De ésta —de la constitucion—
derivan las demas normas, y su elaboracién se lleva a cabo por un procedimiento

especial, diferente al de una ley comun y corriente.

Sin embargo, muchos autores —especialmente aquellos que ponen en relevancia el
elemento politico sobre el juridico— han definido a la constitucién de distinta manera.
Asi, frente al concepto forma y normativo de constitucién, autores como Lasalle se han
referido a la constitucién desde un punto de vista mas socioldgico e historicista que
juridico. Segun esta Ultima vision, la palabra constitucién estaria mas emparentada con

las nociones de: vigencia, factores de poder y decision.

De cualquier forma, la visién racional normativa es la que mayoritariamente prima en
las discusiones constitucionales. En esta seccidén estudiaremos, en primera instancia,
el concepto racional-normativo-convencional, mientras que, en un segundo momento,
nos dedicaremos al estudio de la corriente materialista-decisionista del término

constitucion.

1.2 La constitucion como norma fundamental

Este es el punto de vista mas aceptado, al menos en el ambito juridico. Expresiones
como “se ha aprobado la constitucidon” o “no se esta respetando la constitucion” tienen
concordancia con esta acepcion. Cuando hablamos de la constitucibn como norma

fundamental, hacemos referencia, en primer lugar, a la constitucion como norma de
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organizacion, en general escrita, formulada por un 6rgano con poderes constituyentes.

Segun Carlos Fayt:

Enuncia, asi, por una parte, los derechos de la personalidad humana, los de la
libertad y los del patrimonio, y los que hacen a su razén politica, rodeando a la
persona humana de un éarea de seguridad mediante las garantias y las
declaraciones, afirmando los principios de radicacion del poder en el pueblo, la
igualdad natural de todos los individuos y el imperio de la ley, y por la otra,
organiza el gobierno para la funcién de formular la ley en sus etapas de sancion,

ejecucion y aplicacién, confiandolo a 6rganos distintos e independientes®’.

Este concepto esta bastante emparentado con el movimiento liberal que influyé en las
primeras constituciones escritas. De hecho, muchos autores, entre ellos Alessandro
Pace, identifican a la constitucion con lo estipulado por el articulo 16 de la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que establece que “toda sociedad
en la cual no esta asegurada la garantia de los derechos ni establecida la separacion
de poderes no tiene constitucion”. Esta tendencia fue asumida por la mayoria de
naciones jovenes —incluida la nuestra—, y de ahi que muchos identificaron a la
constitucion como un producto eminentemente liberal. En ese sentido, la constitucion
escrita nacio con un aura garantista a la cual se le asignaba la funcion principal limitar

el poder para evitar los abusos de los gobernantes.

De acuerdo a Bidegain, en el enfoque normativo —para él, llamado enfoque restringido
o ideal- la constitucion tiene que ver principalmente con una normatividad especial:
aquella que da origen a las demas leyes. Una constitucion conforme a este punto de

vista consta de los siguientes elementos:
Elementos formales:

1) Esunaley.

2) Esté escrita.

3) Es sancionada por el titular del poder constituyente o por un 6rgano que lo
ejerce en su nombre y con su asentimiento;

4) Es reformable por procedimientos que dificultan su reforma.

“T FAYT, Carlos: Derecho Politico: Tomo 1, Depalma, 1988, Buenos Aires, pp 23-24.
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Elementos materiales:

1) Contiene normas de organizacién del Estado.

2) Tiene jerarquia suprema.

3) Reconoce los derechos fundamentales de las personas y garantizar su
ejercicio;

4) Reparte el poder en 6rganos distintos.

5) Apunta a configurar un gobierno democrético.

Concebida asi, la constitucion solo es una “verdadera constitucion” —y no una
“constitucion fachada’- si contempla estos elementos. Es importante mencionar que la
constitucion en sentido formal ha sido llamada por Lasalle como “mera hoja de papel”,

en oposicién a la constitucion real y efectiva a la que él defiende.

1.3 Partes de la constitucion

Desde sus inicios, las constituciones escritas presentaron dos elementos: la parte
dogmatica y la parte organica. Con el avance del constitucionalismo, muchos
tratadistas comenzaron a reconocer la existencia de una tercera seccion, denominada

“bases constitucionales” o “fundamentos de la constitucion”.

b) Parte dogmatica. Se refiere a esa seccién de la constitucion que contiene la
declaracién de derechos, deberes y garantias del individuo frente al poder del Estado.
Esta seccion esta inspirada en las luchas liberales por los derechos individuales que
eran vulnerados por los Estados absolutistas. En la Constitucion boliviana, la parte

dogmaética esta comprendida entre los articulos 15 y 144.

c) Parte organica. En este apartado de la constitucién se establece la organizacion del
Estado y la division del poder. Define la forma de gobierno y la forma de acceder a él.
De igual manera, se organizan las instituciones del Estado especializadas en
determinados rubros (ministerios, policia, etc.), la division territorial, los controles y las

limitaciones a los que estan sometidos los gobernantes, el procedimiento legislativo,

48



etc. La parte dogmética de la Constitucion boliviana se desarrolla a partir del articulo
145 hasta el 411.

d) Bases constitucionales. Se ha debatido mucho sobre esta seccion. Algunos la
consideran parte del acépite destinado a la organizacién del Estado. Sin embargo,
otros consideran que en las bases constitucionales (en la Constitucion boliviana
denominada como Bases Fundamentales del Estado) se visualiza el modelo de Estado
que ha de desarrollarse. En esta seccion se citan los intereses y los principios bajo los
cuales ha de regirse el Estado.

e) Preambulo. Al igual que la anterior seccion, el preambulo ha causado mucha
discusion sobre su valor juridico. Al no caracterizarse por disponer derechos ni
obligaciones ni organizar el Estado, muchos la han considerado como un texto
“particularmente decorativo”. Sin embargo, autores como Di Ruffia piensan que el valor
juridico del preambulo depende de cada Estado en particular. Por ejemplo, en ltalia,
para evitar controversias, la Asamblea Constituyente de aquel pais decidi6 insertar en
el cuerpo constitucional propiamente dicho todas las declaraciones que pudieron ser

dispuestas en un preambulo.

1.4 Supremacia de la constitucion

Uno de los principios que caracteriza a la constitucion moderna es el de supremacia.
Por supremacia se entiende que, en la gradacion juridica, la Constitucion se encuentra
por encima de cualquier otra norma. Es de ella de donde nace el procedimiento para la

creacion de las demas leyes, ademas de atisbos de su contenido.

Esta es una idea bastante defendida por Hans Kelsen. De acuerdo a este autor, una
norma determina cémo ha de ser creada otra norma y, al mismo tiempo, tiene su
fundamento en una ley superior. “En razén del caracter dinamico del derecho, una

norma solo es valida en la medida en que ha sido creada de la manera determinada
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"8 En el orden juridico nacional, la constitucion designa el

por otra norma
procedimiento que se debe seguir para elaborar las leyes. De igual manera, la
constitucion también puede determinar, en alguna medida, el contenido de
determinadas leyes futuras. Esta determinacion del contenido no necesariamente tiene
que ver con un enunciado que diga “no se debera...”, sino actia de una manera tacita,
es decir, si la constitucion establece un determinado derecho, es deducible que una
norma inferior —en este caso, la ley— tiene la prohibicion de declarar la inexistencia de
tal derecho. En niveles estatales, la constitucion representa el mas alto grado de
jerarquia, por lo que su modificacién y/o abrogacién siempre supone un procedimiento

diferente y mas complejo respecto de las leyes comunes y corrientes.
La Constitucion boliviana determina la siguiente jerarquia de normas:

- Constitucion Politica del Estado.

- Tratados internacionales.

- Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y
el resto de legislacion departamental, municipal e indigena.

- Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

6rganos ejecutivos correspondientes®.

1.5 Clasificacion de las constituciones

1.5.1 Constitucion originaria y constitucion derivada

La constitucién originaria es aquella que crea principios nuevos, sin atenerse a una
norma u ordenamiento juridico anteriores. Establece pautas y sistemas de organizacion
gue daran vida a un nuevo modelo estatal. Para algunos autores, la constitucion
originaria rompe con el ordenamiento juridico que la precede e instaura un nuevo
derecho. Segun Jaime Moscoso, los cuatro tipos que instauran un nuevo derecho a
través de una constitucion de este tipo son la ocupacién originaria, la revolucion, los

tratados ex novo y la descolonizacion.

8 KELSEN, Hans: Teoria pura del derecho, 5ta edicion, Editorial Unién, 2005, Bogota, p 128.
4 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, articulo 410, paragrafo Il.
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Por su parte, la constitucion derivada es aquella que sigue preceptos juridicos
anteriores. No modifica radicalmente el orden vigente y esta sometida a normas que

estipulan los procedimientos para su creacion.

1.5.2 Constitucion flexible y constitucion rigida

Se habla de constituciones flexibles cuando nos referimos a aquellas leyes
fundamentales que admiten su modificacion siguiendo los pasos que se siguen para
una ley comun. Por otro lado, las constituciones rigidas son las que requieren la
convocatoria de un érgano especial para su modificacion. Este érgano, en muchos

paises, se denomina Asamblea Constituyente.

1.5.3 Constitucidén programatica y constitucion utilitaria

Una constitucién programatica es aquella en la que el aspecto ideoldgico se despliega
a lo largo del texto constitucional. Su proyeccion tiene que ver con una serie de
principios esbozados desde el preambulo. Roberto Gargarella y Christian Courtis
denominan “filosofia publica de la constitucion” a aquella serie de principios “duros”

sobre los cuales se basa el texto constitucional.

A su vez, las constituciones utilitarias son las que evitan hacer patente una ideologia
especifica. Se centran més en el funcionamiento del poder y su distribucién y su parte

dogmatica es bastante restringida.
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1.6 Poder constituyente

Hablar de poder constituyente en derecho constitucional cobra real trascendencia

debido a que aquel es “la fuente original de toda constitucion”°.

Segun Gargarella, la constitucién solo permite modificaciones en casos de maxima
trascendencia institucional o axiolégica. En ese sentido, el proyecto de constitucién
cuenta con un aval politico extraordinario. Se lleva a cabo cuando la cuestién no se

puede resolver en el marco de la politica ordinaria.

Los momentos constitucionales —hablamos de aquellos en los que se cuestiona la
vigencia material de una constitucion— surgen a raiz de consensos politicos, una
masiva participacion politica y una “ruptura de bases interpretativas”. Las

caracteristicas del poder constituyente son:

a) Es fuente y punto de partida de la normatividad juridica.

b) En la linea racional normativa su sujeto titular es el pueblo.

c) Supone una situacion de hecho o una interrupcion del orden institucional del
Estado.

d) Su funcioén principal es expedir una constitucion.

Con esos elementos, podemos definir al poder constituyente como aquella facultad
extraordinaria que tiene el pueblo de darse a si misma una constitucion, en el marco de
la interrupcion del orden institucional, ya sea por medio de una revoluciéon o un cambio

en las ideas fuerza imperantes.

1.6.1 Las concepciones de poder constituyente

Segun Vanossi, hay dos maneras de entender el poder constituyente. Un de ellas es la
concepcion formalista, que considera que el poder constituyente es necesariamente

originario. Mientras que la segunda concepcion, la sustantiva, expresa que el poder

% DERMIZACKY, Pablo: Derecho Constitucional, Editora JV, 2004, Cochabamba, p 39.
52



constituyente expresa la decision politica fundamental; es un poder que elige los

principios supremos que caracterizardn el ordenamiento juridico. De acuerdo a esta

ultima visioén, el caracter originario del poder constituyente es indiferente si el producto

—la constitucion— es lo suficientemente novedosa y rompe con los principios de la

constitucion anterior.

1.6.2 Limites al poder constituyente

Segun Sagués son, son tres los topes que debe respetar el poder constituyente:

a)

b)

Topes facticos. Hacen referencia a las posibilidades econdmicas del pais, a
los detentadores del poder politico y los grupos de presiéon. De nada servira
gue el constituyente estipule determinados derechos si, en la opinién de los
constituyentes, el poder politico y los grupos de presion vulneran las ideas
fuerza o su concepcién de justicia.

Topes normativos. El autor identifica como topes normativos a los tratados
internacionales y a los instrumentos de derecho internacional, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Un Estado no puede
desligarse de compromisos externos. En el caso de hacerlo, se debera
someter a sanciones.

Topes axiologicos. Para Sagliés, estos se refieren a los valores y principios
que conviven en el imaginario de la mayoria de la sociedad. Un ejemplo de
estos son los principios del derecho natural, aceptados universalmente en el
mundo occidental. Principios como la paz, la libertad, la justicia no pueden

ser inobservados por el constituyente.

1.8 El concepto material-decisionista de constitucion

Segun Fayt:
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En sentido material, es decir, en cuanto a su esencia, la
Constitucion se nos presenta como el orden concreto dentro
del cual actlan las fuerzas sociales, como una forma de vida
0 sistema de relaciones a través del cual se realiza la
efectividad del obrar humano. Predomina lo socioldgico y lo
politico, de ahi que se la haya denominado Constitucién real o

viviente®™.

Frente al concepto racional-normativo, que asume que la constitucion es, ante todo,
una ley (que necesariamente debe seguir el paradigma liberal), surge otro concepto en
el que priman los factores politicos, sociolégicos y hasta econdémicos (Pelayo lo

denomina “concepto socioldgico”).

Desde este punto de vista, la constitucién, mas que ser un “deber ser”, esta enfocada
en el plano del ser, es decir “como producto o resultado de las situaciones y
estructuras sociales imperantes”™?. La concepcion racional giraria en torno a la validez,
mientras que la concepcion socioldgica tendia como foco el &mbito de la legitimidad.
Los autores que se inclinan por esta tendencia son Haoriou, Bordieu, Stein y Lasalle.

Precisamente, segun este Gltimo autor, la constituciéon es una fuerza activa que hace
que las demas leyes sean lo que realmente son, de modo que no pueden ser de otra
manera. Asi, la constituciébn no es mas que la suma de los factores reales de poder
imperante en la sociedad, que toman forma escrita y rigen segln sus intereses. La
modificacion de una constitucion es viable solo en el caso que el texto no responda a

los factores reales de poder.

SLFAYT, id, p 24.
2 |d, p 25.
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2 Las fuerzas politicas y la busqueda del poder politico

2.1 Poder politico y poder no politico

De acuerdo a Shermerhorn, el poder es un tipo de influencia. Sin embargo, eso no
quiere decir que esa influencia sea necesariamente politica. El término “poder”, al ser
multivoco, enuncia varios significados que, de acuerdo al contexto, adquieren

relevancia diferente.

En el ambito del derecho publico y la teoria del Estado, el término poder hace
referencia a la probabilidad de imponer la propia voluntad dentro de una relacién social.
En términos de Manuel Osorio, esto implica “dominio, imperio, facultad y jurisdiccion

que uno tiene para mandar o ejecutar una cosa”*®

De acuerdo a Duverger, la nocién de poder puede ser estudiada desde dos flancos:
uno, entendiéndolo como poderio, y otro, entendiéndolo como poder propiamente
dicho. Cuando nos referimos a la primera acepcion, hablamos de solamente una
coaccién material; es decir, un poderio que tiene que ver con la fuerza fisica, la fuerza
economica o lo que el autor llama como “técnicas de encuadramiento de los hombres
en el seno de organizaciones colectivas”, en otras palabras, “la ley el mas fuerte”. Por
su parte, cuando hablamos del poder propiamente dicho, no solamente nos referimos a
la coaccion material sino también a la creencia de que dicha coaccidn esta bien
fundada. Esto se ve representado en una creencia de necesidad de poder, que surge a
causa de que “la existencia de poder es un dato inmediato de la conciencia”*. De igual
forma, las ideologias de legitimidad (verbigracia: la nocién de constitucionalidad, la
revolucion triunfante) tienen un rol importante al consagrar la creencia de que un
determinado poder (militar, religioso, etc.) esta bien fundamentado, pues se apoya en

sus lineamientos y todos deben permitir su influencia.

Hay muchos tratadistas que han interpretado el término “poder” como sinénimo de

poder politico o, incluso, poder estatal. Segun Duverger, eso representa un gran error

*® OSORIO, Manuel: Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial Heliasta, 2007, Buenos Aires, p
765.
** DUVERGER, Maurice: Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 5ta ed., Ariel, 1970, Barcelona, p 28.
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pues genera confusiones al determinar los alcances metodoldgicos de una

investigacion o de areas completas, como la Ciencia Politica.

Para resolver esto, este autor presenta dos concepciones de poder politico. Una de
ellas, representada por Duguit, es aquella que afirma que todo poder es politico. De
acuerdo a esta corriente, todos los ambitos en los que se desarrolla el ser humano —
familiar, laboral, comunal- estarian investidos de una fuerza mandante que dirige la
vida de los “dominados” segun voluntades determinadas. Esto desembocaria en la
interpretacion de que la ciencia politica es la ciencia que estudia el poder. Por otra
parte, existe una corriente que considera que so6lo el poder ejercido por los
gobernantes de un Estado es poder politico. Siguiendo esta linea, la ciencia politica se
reduciria a una ciencia del Estado, aislando el estudio de otras sociedades,

sacralizando el Estado y reforzando la idea de que los gobernantes son los soberanos.

Duverger resuelve este problema planteando dos sentidos de la expresion “poder

politico”.

a) En sentido amplio, al hablar de poder politico se esta hablando de cualquier
fendmeno en el que incurran relaciones de dominacion, y que puede abarcar casi

cualquier ambito de la humanidad.

b) En sentido restringido, poder politico esta vinculado con todo lo relacionado con los
asuntos publicos, es decir, con las instituciones politicas. Esta interpretacion de poder
politico estd emparentada con la nocién de bloque de poder, lo que equivale a decir
qgue el poder politico tiene estrecha relacion con esferas estatales tales como el
Parlamento, el Organo Ejecutivo, etc. Esta visién no excluye el estudio de otras esferas
con influencia politica como los partidos politicos y los grupos de presion (que, de
hecho, también despliegan poder politico), pues, al estar en contacto constante con los
asuntos del Estado, éstos forman parte ineludible de la nocién de poder politico en

sentido amplio. El presente trabajo toma como concepto esta Gltima vision®.

*® Hay autores -como el mencionado Natale- que, para hacer referencia a la nocién de poder politico, tan solo utilizan el
vocablo “poder”. En ese sentido, para evitar discusiones linglisticas y explicaciones de forma, el presente trabajo
asumira las expresiones “poder” y “poder politico” como una misma nocion, es decir, como la influencia que un
determinado grupo al mando de una esfera estatal ejerce con el beneficio de la fuerza legal y legitima.
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Tomando en cuenta todo esto, podemos definir al poder politico como “la fuerza social
destinada a imponer comportamientos humanos en las direcciones que fija quien

»56

efectivamente la ejerce™”, con un uso exclusivo, legitimo y coercitivo (en caso de ser

necesario).

De dicha definicion, podemos rastrear las principales diferencias del poder politico de
cualquier tipo de poder:

- El poder politico se ejerce sobre una comunidad entera.
- El poder politico impone un orden de conducta.

- El poder politico impone una autoridad global.

- El poder politico es exclusivo de los gobernantes.

- Si bien el poder econémico o el sindical son prominentes, estos no alcanzan la
amplitud ni eficacia del poder politico. Como lo afirma Ferrero: “Puede ser influido, a
veces quebrantado, pero se reconstituye por necesidad vital de grupo humano y

emprende su propia direccion, para realizar un orden determinado™’

2.2 Las funciones del poder politico

Raul Ferrero sugiere tres funciones que caracterizan al poder politico, las cuales son:

1) Funcién de direccién.- Contrariamente a lo que muchos autores consideran, la razén

esencial del poder no es la coaccién, sino la direccion.

La razon primordial de éste (el poder politico), y por lo tanto la del Estado mismo,
consiste en la necesidad de una direccidon que asegure la unidad de accion social

de una mente que formule el orden antes de imponerlo®.

% NATALE, id, p 6.

¥ FERRERO, Radl: Ciencia Politica, Teoria del Estado y Derecho Constitucional, Grijley, 2003, Lima, p 26.
58 s
Ibidem.
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El fundamento de esta afirmacion radica en la necesidad de que exista un director que
vele por el bien comdn, pues —siguiendo una linea rousseauniana— lo habitantes del

Estado no pueden ponerse de acuerdo a diario para cada asunto.

2) Funcion de especializacion.- Una de las caracteristicas principales del Estado
moderno es una divisién del trabajo especializada en los manejos de los asuntos
publicos. En ese sentido, la idea de dividir la sociedad en dos grupos (gobernantes y
gobernados) ya supone una nocién de especializacion, puesto que aquellos (los
gobernantes) son los depositarios del derecho de manejar el Estado. Segun Ferrero:

Aungue el gobierno interesa a todos los asociados, es menester que exista un
grupo de hombres consagrados exclusivamente a las tareas de gobierno a fin de

realizar tal funcion de una manera continua y con mayor aptitud.*

3) Funcion de coaccion.- Algo fundamental para que las directrices expuestas por el
grupo que detenta el poder politico sean eficaces es la coaccion. Si bien el bloque de
poder que se ha hecho con el Estado en muchos casos lo hace en virtud a una
eleccion democrética, sus disposiciones (las normas que emite en que calidad de
autoridad) son obligatorias. No basta con proponer las normas, sino también hace falta
hacerlas eficaces, incluso por la fuerza si es que han existido infractores. Sin coaccion,
toda decision de los gobernantes quedaria en mera propuesta, haciendo inoperante al

Estado e ineficaces a las instituciones.

2.3 El rol de las fuerzas politicas

De acuerdo a Prelot, la politica implica un dinamismo que el derecho no posee. La
realidad politica esta en constante movimiento. La politica es la via por la cual se
obtiene y se conserva el poder. Para que exista ese movimiento, se precisa de actores
gue pugnen por conservar u obtener el poder. También es importante la presencia de
sujetos que, si bien no luchen por hacerse con el poder politico, intenten influir en él

para obtener determinados beneficios.

*1d, p 27.
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Al igual que en la fisica, en politica se le dan el nombre de “fuerzas” a todos los

elementos que generan movimiento en una organizacion. Segun Inzua:

El concepto de fuerzas, principalmente, alude a lo que se conoce como poder
politico no estatal, razéon por la cual queda excluida de ella la potestad publica, o

sea las instituciones estatales (cuerpos y érganos)ﬁo.
2.3.1 Clasificacién de las fuerzas politicas

Las fuerzas politicas pueden ser clasificadas en dos grandes grupos: las organizadas
y las no organizadas. En el primer grupo caben, naturalmente, los partidos politicos y
los grupos de presion. De acuerdo a Mario Justo LOpez, también se incluirian, como
fuerzas politicas estatales no politizadas, a la burocracia y las fuerzas armadas. Por
otro lado, en el grupo de las fuerzas politicas no organizadas nos encontramos con la

opinion publica y, segun algunos autores, las clases sociales.

2.3.1.1 Los partidos politicos

Al haber una pugna por ocupar una posicibn de mando en el sistema politico, los
partidos politicos aparecen como una caracteristica implicita de cualquier sistema
democratico. Su origen puede ser encontrado en los albores del sistema democrético
representativo. Los primeros partidos surgen cuando un grupo de diputados perciben la

existencia de una coincidencia de posiciones entre ellos.

De acuerdo a Weber, los partidos se fueron modificando a través del tiempo. Segun el
esquema de este autor, los partidos politicos siguieron las siguientes etapas: a) lera
etapa: los partidos como conjunto de familias aristocraticas; b) 2da etapa: los partidos
como aglutinacion de notables; c) 3ra etapa: el surgimiento de los partidos

democréticos-plebiscitarios.

Volviendo a Natale, ademas de un origen parlamentario, los partidos tienen un origen

fundacional. En este caso, el partido surge a raiz de un acta de nacimiento suscrita por

60 INZUA, Julian Matias: “Las fuerzas politicas del Estado” en
http://introduccioncatedrac.zxq.net/BLOG/BOLILLA%207%20-%20Las%20fuerzas%20politicas%20del%20estado.pdf, p
1.
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un conjunto de personas que comparten ideas sobre el manejo del Estado. Sin
embargo, los partidos nacidos de un seno parlamentario antecedieron por mucho a los
partidos con origen fundacional (aunque aquellos ain no se consideraban a si mismos

como partidos).

Para saber que estamos en presencia de un partido politico, Inzua le confiere las

siguientes caracteristicas:
- Sus integrantes forma una organizacion permanente.
- Tiene como fin ineluctable ocupar los cargos de gobierno.

- Tiene como factor de unidad une mismo proyecto politico, expresado a través

de una doctrina o una declaracion de principios.

- De no obtener el poder politico, busca influir en las decisiones de quienes
ocupan los cargos estatales.

Enlazando dichas caracterizaciones podriamos definir a los partidos como
agrupaciones humanas que sostienen una linea politica de pensamiento que busca ser
llevada a cabo a través de la obtencion del poder politico. O como afirma Osorio: “Son
las agrupaciones de personas que (...) sostienen opiniones politicas que pretenden

hacer prevalecer a efectos de la orientacion y de la gobernacién del Estado.”®.

2.3.1.1.1 Sistema de partidos

Las adhesiones a los partidos y la paulatina consagracion de éstos como catalizadores
de las necesidades colectivas han conseguido que la representacion politica de una
sociedad (y la respectiva pugna que esto conlleva) esté configurada de manera que,
dependiendo los casos, sea uno o sean dos 0 mas los partidos politicos se asienten

como los portadores de la mayor parte de la representacion.

a) Sistemas de partido Unico.- Son aquellos en los cuales un solo partido monopoliza

todo el poder politico, sin permitir la competencia de otras agrupaciones.

1 OSORIO, id, p 724.
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b) Sistemas de partido predominante.- Son esos en los cuales, si bien existen varias
opciones que pretenden representar la voluntad popular, solo una de ellas es la que
obtiene el apoyo de la mayoria de los electores, lo que le permite gobernar con la
mayoria en el Organo Legislativo y quita fuerza y legitimidad a los grupos de oposicion.

c) Sistemas bipartidistas.- Se denomina asi a los sistemas en los cuales solamente dos
partidos hacen la totalidad de los escafios sumados. El que obtenga mas votos que el
otro, gobierna sin necesidad de ningun tipo de coalicion. El sistema norteamericano es

el més pragmético en este caso.

d) Sistemas multipartidistas.- Es el sistema mas expandido en el mundo. Supone la
existencia de varios partidos politicos que compiten por el poder con un aval de
electores mas o menos significante. Sartori los divide en dos: los sistemas de
pluralismo limitado, que son aquellos en los cuales el nUmero de partidos importantes
no sobrepasa los cinco; y los sistemas de pluralismo polarizado, que son esos en los
cuales la lucha por el poder se reparte en varios partidos que, segun sea el caso,
deben formar coaliciones para asi alcanzar un porcentaje representativo en las

votaciones.

2.3.1.2 Los grupos de presién

Existen fuerzas politicas que no necesariamente intentan influir en el sistema politico
para hacerse con los cargos de poder. A estas conglomeraciones se las denomina
“grupos de presion”, y, si bien tienen un caracter organico —al igual que los partidos —,
su objetivo es especifico y, a partir de esa especificidad, adoptan un ideario y un

programa politico.
Brandao Cavalcanti define a los grupos de presion de la siguiente manera:

Bajo la denominacién de grupos de presion entiéndase generalmente aquellos

grupos organizados para la defensa de intereses propios, de intereses de
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naturalezas diversas, y que actdan sobre los 6rganos responsables del Estado

para obtener beneficios®.

Natale rastrea dos caracteres bdasicos en los grupos de presion: 1) la actividad que
ejercen sobre los 6rganos de poder; y 2) la persecucion de beneficios para el grupo.
Por su parte, Inzua sugiere que los elementos caracteristicos de cualquier grupo de

presion son los siguientes:

- Poseen una organizacibn permanente con 6rganos propios que los dirigen vy

representan.
- Sus integrantes, en principio, no son ocupantes de los cargos de gobierno

- El factor aglutinante (que los une) de sus integrantes es la defensa de un interés
comun entre ellos, ya sea religioso, cultural, etc. Pero siempre con referencia a la

sociedad global.

- Devienen en fuerzas politicas (es decir, se politizan) al desplegar una accion
ordenada y destinada a ejercer influencia (a través de organizaciones intermedias
como los partidos politicos y por medios como la opinién puablica) en la adopcién de las
decisiones politicas; pero no se proponen obtener para sus integrantes los cargos del

gobierno, ni participan por ende en las competencias electorales®.

En definitiva, la influencia de los grupos de presién incide de forma trascendental en las
decisiones politicas. Un proyecto de ley que afecte los intereses de un determinado
grupo puede ser retenido en una de las cdmaras por peticién del grupo a quien afecte
esta normativa. De acuerdo a Inzua, estos grupos especificos pueden abarcar
tematicas variopintas, desde asuntos religiosos hasta académicos o, incluso,

deportivos.

2 BRANDAO VALCANTI, Themistocles: “Semantica de las fuerzas politicas” en QUINTANA LINARES, id, pp 131-132.
63 B
INZUA, id, p 6.
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2.3.1.3 La opinién publica.

Esta ultima fuerza politica se ha desarrollado a la par del Estado Constitucional. En un
Estado que no reconoce las garantias constitucionales seria imposible la presencia de
una opinion publica que afecte las decisiones politicas. Segun Inzua, la opinion publica

es una fuerza politica inorganica que reviste las siguientes caracteristicas:
-Se trata de un poder politico no estatal.
-Presupone la existencia de un grupo humano.
-Carece de érganos propios.

-Es una expresion del proceso de comunicacion social dentro de un sistema

politico.
-Su sujeto es impreciso, pues tiene forma difusa, variable e inestable.
-Obedece a estimulos externos®.

Con esos elementos podemos definir a la opinién puadblica como el conjunto de
opiniones formadas sobre los asuntos publicos que devienen de decisiones
gubernamentales. Segun Osorio, la opinién publica, en el Estado de derecho, “se
concreta mediante la emision del voto electoral, asi como por la libertad de expresion
del pensamiento oral o escrita o recogida generalmente por la prensa’®.
Inevitablemente, la opinién publica esta vinculada a la libertad de expresion. Asimismo,
debe dar lugar a actitudes opuestas y contrastantes, que caldeen el debate politico vy,
eventualmente, influyan en las decisiones que afectan intereses publicos. Tiene una
naturaleza eminentemente intelectual, aunque cabe la posibilidad que recale en

manifestaciones concretas, como marchas o huelgas de hambre.

* INZUA, id, pp 8-9.
% OSORIO, id, p 683.
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3 Relaciones entre poder y derecho y laimportancia de
las condiciones materiales en la construccioéon del
nuevo Estado

3.1 El derecho, el poder y la influencia que ejercen entre si
mMismos

3.1.1 Ladiscusion superioridad del Estado o del Derecho

La maquinaria mas eficaz de poder es el Estado. Como lo habiamos mencionado
lineas arriba, el poder politico, pese a que no pertenece en exclusividad al Estado,
tiene como principal origen a éste, y sus efectos —hablamos de la capacidad de
imponer una determinada conducta — no se materializarian eficazmente si no fuese por
los aparatos coercitivos estatales. Las normas —que en ultimo caso siempre pasan o
tienen como génesis la voluntad del bloque de poder— precisan del elemento del poder
para su cumplimiento. De otro modo, al igual que ocurre con las normas de trato social
o las normas morales, carecerian de coercibilidad y su cumplimento se limitaria a la

libre disposicién y albedrio de las personas.
Como lo afirma Ferrero:

El Estado esté en el centro de toda realidad juridica. Las normas son mantenidas
por el Estado, de modo que obedecemos al Estado con la conciencia de que asi

apoyamos al Derecho®.

Pese a lo evidente, desde Kelsen y Carl Schmitt, hasta nuestros dias, ha existido una
caldeada discusién sobre qué se supedita a qué: el Estado al Derecho o el Derecho al
Estado. Siguiendo con Ferrero, a continuacion repasaremos las principales teorias que

afirman la superioridad de lo juridico a lo estatal y viceversa.

* FERRERO, id, p 184.
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3.1.1.1 Teoria que afirma la superioridad del Estado sobre el Derecho.

De acuerdo a John Austin, el derecho es mandato de una persona 0 grupo de
personas que “‘recibe la obediencia de los miembros de la sociedad de manera
habitual™®’, gue comunmente se hace llamar soberano. Este gobernante, al ser su
decision la fuente de toda ley (nos referimos a las decisiones de los legisladores), esta
libre de cualquier restriccion —a excepcion de las garantias constitucionales y toda la
normativa que lo impele a respetar el Estado de derecho—, por lo cual su voluntad sera

el derecho que vaya a regir a los habitantes del Estado.

Este pensamiento esta ligado al de Max Seydel, quien considera que el Estado no es
un sujeto de derecho, sino una realidad que implica que los habitantes del Estado
estan dominados por una voluntad que recae en un pufiado de hombres: el bloque de
poder. De acuerdo a Ferrero, segun esta vision, “la relacion juridica entre sujeto del

poder del Estado y el Estado es la de propietario a propiedad”®.

3. 1.1.2 Teoria que afirma la superioridad del Derecho sobre el Estado

Esta teoria esta vinculada con las doctrinas iusnaturalistas que sostienen la idea de
una fundamentacion superior al hombre. Una normativa que, en algunos casos, se

sostienen en una divinidad y, en otros, tiene como fuente la razén humana.

En los siglos XVII y XVIII, autores como Hobbes, Locke, Spinoza y Grocio sostenian “la
existencia de normas eternas de Derecho y Justicia que son superiores a los

gobernantes y que se imponen por su simple racionalidad”®®.

Clasicamente, esta teoria ha servido como aplacador de los embates del Estado contra
las libertades individuales. Asi, los tedricos del siglo XVIII, evocando la existencia de un
derecho natural, intentaron oponerse a las medidas llevadas a cabo por los monarcas
absolutistas, que veian en su soberania la existencia de un poder irresistible,

normalmente fundamentado en Dios o la sangre.

7 |bidem.
%4, 185.
%4, 186.
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Para Duverger:

[El derecho natural] corresponde a la idea de que existe un sistema de valores de
orden moral social comun a todas las sociedades humanas que corresponderia a

una cierta ‘naturaleza’ del hombre™.

Esta nocion moral de derecho superior es la que ha triunfado en la modernidad,
derivando en la impersonalidad de las autoridades e identificando al soberano como el
pueblo, de quien, en Ultima instancia, deriva el poder del Estado y de los érganos del

mismo.

3.1.1.3 Teoria que afirma la unidad del Estado y del Derecho

No cabe duda de que Kelsen es el principal representante de esta vision. De acuerdo a
este autor, el Estado llegaria a ser un orden coactivo de la conducta humana, lo que
implicaria que todo acto del Estado, al mismo tiempo, es un acto juridico. Su
concepcién homocratica sugiere que tras el sistema de normas juridicas no existe un
poder o Estado que las dicte. En ese sentido, en el andlisis de Kelsen, el derecho
regularia su propia creacién, por lo que la personalidad del Estado seria solo una
ficcion.

El Estado es, pues, un orden juridico, pero no todo orden juridico es un Estado,

puesto que no llega a serlo hasta el momento en que establece ciertos 6rganos

especializados para la creacion y aplicacion de las normas que lo constituyen. Es

preciso, por consiguiente, que haya alcanzado cierto grado de centralizacion ™.

Para Kelsen, es fundamental, “depurar” todo elemento ideoldgico del derecho. Es asi
que el jurista no debe interesarse por los fundamentos extra normativos de las normas
juridicas. En la interpretacion de Ferrero, al jurista solo “debe bastarle que éstas hayan
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sido dictadas conforme a una norma superior”’“, prescindiendo de cualquier elemento

socioldgico, econémico o politico.

" DUVERGER, id, p 42.
™ KELSEN, id, p 163.
" FERRERO, id, p 189.
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El problema que se encuentra a la teoria de Kelsen es que, al concebir al Estado como
un desdoblamiento del derecho, se hace imposible establecer la justicia 0 no de una
norma juridica. Es decir, no se puede decir que un derecho es justo 0 no, ya que eso
seria un juicio de valor que, en el criterio del autor, obedeceria a factores subjetivos y
por tanto emocionales. Todo esto, inevitablemente, cae en un andlisis exclusivista que
quita valor a cualquier elemento no juridico, cifiendo al derecho en un circulo
autosuficiente, que no se alimenta de otros saberes tanto empiricos como cientificos,

dejando de lado asi cualquier tipo de fuente material.

Al hablar de las diferentes visiones que encumbran al derecho o al poder sobre aquél o
éste respectivamente ya se ha dejado claro que derecho y poder, indefectiblemente, se
tocan. En ese sentido, es necesario ahora analizar cuales son los puntos de
convergencia que unen norma y Estado, deber ser y ser, para asi poder determinar

cuales son los territorios en los que dicha convergencia adquiere mas relevancia.

3.2.1 Influencia del derecho en el poder

a) El derecho organiza el poder.- No cabe duda que el derecho es el principal, por no
decir Unico, organizador del poder. El poder y sus principales manifestaciones tienen
como asiento una norma juridica que establece los alcances del poder estatal y sus
limites. De acuerdo a Duverger, el derecho institucionaliza el poder de dos formas: 1)
dando cardcter al poder, de modo que la institucion supere la vida de los gobernantes;
y 2) estableciendo el respeto a la instituciéon y no al ser humano, esto es, creando la
imagen de que las normas pertenecen a la figura juridica del Estado y no asi a la élite

politica que se hacer cargo de ese Estado.

De igual forma, es importante resaltar que la constitucion —la principal de las leyes de
un Estado— es la principal organizadora del poder, al estructurar al Estado en 6rganos
y funciones bien diferenciales y estableciendo las conductas (manifestadas en

derechos y obligaciones) de los gobernantes y los individuos.
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b) El derecho actia como legitimador del poder.- Si relacionamos lo anterior con este
punto, concluiremos que, cuando la poblacion cree que obedece al Estado y no a una
persona, el derecho otorga al poder una caracter institucional.

El poder se legitima por el derecho en la medida que el bloque dominante actlie
conforme al derecho. Es decir, mientras las acciones de los gobernantes contemplen
las normas establecidas, su voluntad serd aceptada en virtud a que, a los ojos de la
poblacion, lo que es legal es legitimo y debe ser respetado.

En ese sentido, segun Gironda, las leyes expresarian la logica de la ideologia

dominante, es decir, la voluntad del bloque de poder.

Por lo general, en las leyes se expresa lo que siente, piensa y quiere la clase
dominante. Ellas reproducen sus necesidades y sus ideales, y por medio de sus
contenidos se imponen las formas de dominacion en la sociedad. Las leyes
reflejan el estado de animo de los grupos dominantes y obtienen las disposiciones

de los individuos”®.

Esto implica que la ley legitima las decisiones del bloque de poder, que, en otro ambito
foraneo al Estado (verbigracia: la iglesia, una O.N.G.), no alcanzaria ese nivel de
legitimacion, por lo que el poder —cualquier tipo de poder— para alcanzar un nivel alto
de legitimidad precisa de hacerse del poder estatal para que su voluntad cobre forma
de leyes y no solo alcance legitimidad sino también “violencia legitima” (hablamos de la

coercibilidad).

c) El derecho actlia como garantia contra el poder.- La trascendencia de esta cualidad
radica en que, gracias a las leyes, la voluntad de los detentadores del poder puede ser

frenada por reglas que él mismo ha puesto.

En un mundo cuyas naciones han tomado como modelo el Estado burgués liberal
propuesto por la Revolucion Francesa, se hace imposible pensar en un poder
arbitrario, violador de las libertades personales y, principalmente, de la propiedad
privada. El Estado moderno sienta sus bases en la limitacion del poder. A su vez, esta

limitacion del poder se ha visto esparcida a lo largo de todos los institutos que han

™ GIRONDA, id, p 52.
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derivado del mencionado modelo de Estado: la constitucién, la democracia, la division
de poderes, el sufragio, etc. Es posible afirmar que el génesis de los Estados
nacionales no es méas que la lucha contra el poder arbitrario. Esto explica el porqué del
caracter garantista de las primeras constituciones del mundo. La libertad negativa,
basada en el no hacer del Estado, entrafia una serie de limitaciones al poder a través
de leyes, cartas, constituciones, etc. En ese sentido, el derecho actia como limitador
del poder, desconcentrandolo de una sola persona a través de la division funcional y
territorial del poder. Sin embargo, cabe mencionar que en los Ultimos afos la tendencia
de varias constituciones americanas ha sido engrosar el poder del Estado, bien
otorgandole facultades que otrora estaban reservadas a al ambito privado o bien

creando subdivisiones estatales.

d) El derecho es la expresion juridica de las condiciones sociales, econémicas y
politicas de un Estado.- Al igual que el punto a), diremos que las ley representa y
legitima el pensamiento del grupo dominante. Asimismo, debemos agregar que el
derecho también es una representacion de las condiciones materiales de la sociedad,
es decir, muestra cudles son las relaciones econémicas, sociales y, fundamentalmente,

politicas que rigen en un determinado Estado.

De acuerdo a Gironda, la ley es la expresion juridica de las relaciones politicas y
economicas del Estado en tanto “el derecho es la juridificacion de estas relacione, por
eso las normas cambian cuando las relaciones en la sociedad se transforman de
manera continua”’®. También podemos afirmar que el derecho refleja la situacion de la
sociedad a la que rige. Por ejemplo, de una norma proteccionista de los derechos de la
mujer es deducible que en el ambito de la aplicacion de la norma existen problemas
vinculados a género y que es preciso subsanarlos. La ley canalizara los conflictos
sociales y les dara solucion siempre desde el concepto de justicia que el bloque de

poder defienda y lo aplique a través de sus representantes.

Sin embargo, hay quienes piensan que la ley, en muchos casos, oculta las realidades
econdmica y sociales e impone una representacion imaginaria de la sociedad, a través

del deber ser. Hay autores que expresan que la ley expresa lo que una sociedad

™ |bidem.
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apunta a ser, lo deseable, las cualidades ideales que el Estado y la sociedad deben
expresar, desde un punto de vista meramente principista y teérico y a través de
normas que no son acordes con la realidad y que, indefectiblemente, se estancan en la

inaplicabilidad y no solucionan los problemas sociales.

3.2.2 Influencia del poder sobre el derecho.

3.2.2.1 El poder como garante de la eficacia del derecho

Conviene rememorar aqui lo mencionado en paginas anteriores: la importancia del
elemento coercion para determinar la existencia o no de una norma juridica. Uno de los
rasgos distintivos de la ley respecto a las demas normas es la obligatoriedad de la
misma y el correspondiente castigo en caso de su incumplimiento. Esa posibilidad de
sancion reside en la exclusividad que tiene el Estado para aplicar la fuerza. Como
algun autor ya lo mencion6 antes, el Estado es el Unico detentador de la violencia legal.
Cabe resaltar que dicha violencia legal es vista como legitima a los ojos de la
poblacién, de modo que las disposiciones emanadas del grupo de poder —normalmente

en forma de leyes— cuentan con el respaldo estatal que hace eficaz su aplicacion.

El poder es la capacidad de imponer la voluntad propia sobre la de otros a través del
consentimiento y de la fuerza. Estas dos caracteristicas son las que diferencian al
poder politico de los demas tipos de poder, en los cuales, o bien prima solo el

consentimiento o bien solo la fuerza.

Bobbio afirma que el poder coercitivo del Estado garantiza el cumplimiento de una
norma, es decir, que sea eficaz. Este autor concibe a la fuerza como instrumento

necesario para el ejercicio del poder, pero no para justificarlo.

Para Bobbio, el derecho es “un conjunto de reglas con eficacia reforzada”, esto quiere
decir que lo que diferencia al derecho positivo de los demas tipos de normas es la
potencial aplicaciéon de la fuerza en caso de no observancia de sus normas. Este
razonamiento nos lleva a afirmar lo siguiente: el derecho, en Gltima instancia, depende

del poder; y he ahi la influencia del poder en el derecho.
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Sobre esto, Bobbio menciona:

Si el derecho es un conjunto de reglas con eficacia reforzada, ello significa que un
ordenamiento juridico es inconcebible sin el ejercicio de la fuerza, o sea, sin un
poder. Considerar el poder como el fundamento Gltimo de un ordenamiento juridico
positivo, no significa reducir el derecho a la fuerza, sino simplemente reconocer
que la fuerza es necesaria para la realizacién del derecho. Y esto no es otra cosa
gue la confirmacién del concepto de derecho como ordenamiento con eficacia

reforzada’™.

En otras palabras, lo que el italiano quiere decir es que el poder influye en el derecho
en la medida en que le otorga eficacia. En ese sentido, un ordenamiento juridico solo
existe en tanto “se haga valer por la fuerza; en otras palabras, un ordenamiento juridico

existe mientras tenga eficacia”’®.

3.2.2.1 El poder como centro de juridificacién de las propuestas de los sujetos
sociales

Son varios los sujetos sociales que tienen la capacidad de proporcionar contenido a las
normas juridicas. Estos sujetos sociales —como lo afirma Garcia— han de elaborar el
derecho desde “su ser social’. En otras palabras, quienes tienen influencia en la
produccion de las normas juridicas han de hacerlo desde su experiencia, desde lo que

ellos consideran como bueno y justo.

Si bien los sujetos sociales llegan a ser los portadores de las fuentes reales de las
normas, de nada sirve esa “aspiracion” si es que las normas que tacitamente son
planteadas no llegan a las esferas de poder, es decir, al centro politico en el cual se da
forma juridica a cualquier aspiracion social. Este centro de poder es lo que
normalmente conocemos como asambleas. Ya sea en el plano municipal,
departamental o nacional, se hace siempre necesario que el poder se involucre en

aquellas motivaciones que son el génesis de las normas juridicas.

> BOBBIO, Norberto: Teoria General del Derecho, 2da edicidn, Temis, 2005, Bogota, p 174.
76 .
Ibidem.
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De esto podemos convenir que, para que las aspiraciones de un determinado sujeto
social se materialicen en normas juridicas, se hace imprescindible que dicho sujeto
social tenga presencia y/o influencia en el bloque de poder del Estado. Sin esto, sus
férmulas se ven supeditadas a la decision del eventual bloque de poder, que bien

puede aceptar o rechazar sus propuestas, siempre en funcién a su conveniencia.

3.3 Laconstitucion en el nuevo Estado: sujetos sociales y
su presencia en el andamiaje legal del nuevo ciclo estatal

3.2. Sujetos sociales y blogues de poder.

Jellinek considera que la voluntad del Estado es una voluntad humana. En ese sentido,
los 6rganos de poder son dirigidos por voluntades humanas destinadas cuyas
decisiones son aplicadas a otras voluntades humanas. Aquellas voluntades que tienen
la facultad de tomar las decisiones —y que, por tanto, son las depositarias del poder del
Estado— se configuran como el bloque de poder, en tanto que aquellos que deben

obedecer las normas establecidas por los primeros son el bloque dominado.

Toda sociedad se constituye por diferentes nicleos humanos que, en determinado
momento, definen la construccién del Estado y la misma historia. Estos nucleos
humanos son conocidos como sujetos sociales. Segun Roger Cortez, los sujetos
sociales son ‘“agregados humanos duraderos (generaciones) y habitualmente
espontaneos, definidos por la comunidad de intereses y practicas de sus

componentes”’’.

Dichos sujetos sociales compiten por el control de los bienes
materiales y politicos y por imponer y universalizar su propia vision e interpretacion de

la realidad.

Barboza Martinez dice al respecto:

Parto de una concepcion en la que la diferenciacion entre individuo y sociedad es

relativa, en tanto que el individuo es un ser social, y que podemos entender

" CORTEZ, Roger: Clase grabada el 27 de mayo de 2011, Diplomado en Gestién Publica y Democracia Intercultural,
UMSS-FBDM.
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distintos sujetos sociales como identidades individualizables (haciones, pueblos,

Estados-nacion, clases sociales, géneros, civilizaciones, [...])78.

Por su parte, Alvaro Garcia utiliza el apelativo de “bloques sociales” para referirse a
estos grupos que pugnan por el poder estatal. En palabras del autor, los bloques
sociales son “fracciones de clase que temporalmente ocupan posiciones de mando o

posiciones de obediencia y de dominacién”™.

En la correlacion de fuerzas, estos bloques sociales 0 sujetos sociales ocupan un
determinado lugar que o bien puede constituirlos en bloque de poder (aquel bloque que
toma la direccion del Estado) o bien en bloque dominado (aquel bloque que carece de

influencia en la direccion del Estado).

Podemos definir al bloque de poder como una unidad de sujetos o bloques sociales
que ejercen el poder estatal. Se trata de un flujo de intereses que, a partir de su ser
social (que puede ser campesino, obrero, partidario, indigena, empresarial, etc.) define
los destinos de los recursos publicos, erige una normatividad en funcién a sus

creencias y monopoliza las ideas fuerzas de la sociedad.

Cada bloque de poder tiene una existencia temporal. Es decir, en virtud a que los
bloques sociales estan en constante pugna, los bloques de poder pasan de un sujeto
social a otro, dando como resultado cambios en las estructuras sociales y generando,

en algunos casos, nuevos y renovados ciclos estatales.

3.3 Los sujetos sociales y su presencia en la
constituciéon del nuevo ciclo estatal

Siempre entendiendo que un ciclo estatal es el “tiempo de ejercicio de un tipo de

estado hasta que es contestado por otro sujeto”, deberemos de convenir que, luego

® BARBOZA MARTINEZ, Dario: “La construccion de los sujetos sociales: entre Hegel y Althusser’, en
www.revistatales.wordpress.com, 2011, Madrid, p 314,
™ GARCIA LINERA: Id, 9.
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inaugurada una estatalidad por un sujeto diferente al anterior, se hace preciso un

andamiaje legal acorde con el nuevo sujeto.

Si un cambio de tipo de estado implica una modificacion de las ideas fuerza, puede
afirmarse que toda la normativa que vaya a surgir desde el momento que el nuevo
blogue de poder se hace con el Estado evoque las ideas fuerza del nuevo paradigma.
Esto implicaria que, desde un punto cero, todo el derecho —sobre todo el derecho
publico— debe ser modificado o, cuando menos, adaptado a los nuevos canones del
Estado.

Sin embargo, es previsible que el nuevo sujeto tenga la capacidad de reformar todo el
derecho. En ese sentido, lo que los diferentes sujetos a lo largo de la historia moderna
han hecho para convertir sus aspiraciones a derecho ha sido promulgar una nueva
Constitucion. Para este efecto, el sujeto triunfante —ya en el bloque de poder— convoca
a una Asamblea Constituyente, con la mision de dotar al Estado de una nueva

Constitucién en la que las nuevas fuerzas sociales tengan presencia.

La constituciéon entendida como norma fundamental delinea el Estado, delimitando las
funciones de éste y enumerando los derechos, deberes y garantias de los ciudadanos.
Se la llama “norma fundamental” por su capacidad de ser portadora del contenido tanto
formal como material del derecho. A partir de ella, el orden juridico se organiza

teniéndola como ultima instancia de referencia y principal fuente del derecho.
Sobre esto, Pérez Royo menciona lo siguiente:

La Constitucién pretende ordenar la génesis del Derecho. Y esto lo suele hacer de
dos maneras: regulando, por una parte, ciertas materias de manera directa o
determinando, por otra, qué drganos y con qué procedimientos regularan aquellas
materias que ella misma no ha regulado. La Constitucién es, por lo tanto, y de
manera simultdnea, fuente del derecho y norma que regula las fuentes del
derecho, la produccion juridica. (...) Es opinién practicamente unanime en la
doctrina que una de las tareas esenciales, si no la tarea esencial de todo texto
constitucional, consiste en disciplinar las formas de producciéon de las normas

juridicas, precisando tanto los érganos competentes para ello, como las categorias
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béasicas a través de las cuales se manifiesta la voluntad de dichos 6rganos y las

relaciones entre las mismas por razén de jerarquia o de competencia.®

Precisamente, siguiendo a Pérez Royo, diremos que “lo fundamental” de una
constitucion se encuentra en que es el fundamento, tanto formal como de contenido
(aunque esto ultimo en menor medida) de todo el ordenamiento juridico. En la teoria de
la gradacién juridica, todo esto hace referencia al hecho de que la constitucién ocupa el
primer lugar en la jerarquia normativa, estando las demas normas supeditadas a ésta o

a la interpretacion que se tenga de esta.

Aqui surge la pregunta: ¢cudl es la influencia de los sujetos sociales y las nuevas

fuerzas dentro del nuevo ordenamiento juridico constitucional?

Segun Lasalle, existen dos tipos de constituciones: una real y otra escrita. La primera
es la que verdaderamente cuenta en un Estado, en tanto que la segunda solo actua

como “mera hoja de papel’ y carece de importancia.

En el andlisis del aleméan, una constitucion es fundamental y se diferencia de las

demas leyes por tres razones:

a) Porque ahonda mas que las leyes corrientes.
b) Porque constituye el verdadero fundamento de las otras leyes.
c) Porque la ley fundamental es una fuerza activa que hace que las demas leyes

sean lo que realmente son, de modo que no puedan promulgarse otras.

Lo que obliga a que las leyes sean de una determinada manera y no de otra son los
factores reales de poder. Siguiendo esa ldgica, una constitucién no seria mas que las
suma de los factores reales de poder que rigen en un pais, de modo que la constitucién
escrita se configura como la representacion de la constitucién real (los factores reales

de poder).
En su célebre obra ¢ Qué es una Constitucion?, Lasalle menciona lo siguiente:

Se toman esos factores reales de poder, se extienden en a una hoja de papel, se

les da expresion escrita, y a partir de ese momento, incorporados a un a un papel,

% PEREZ ROYO, Javier: Las fuentes del derecho, Tecnos, 2001, Madrid, p 31.
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ya no son simples factores reales de poder, sino que se han erigido en derecho,

en instituciones juridicas, y quien atente contra ellos atenta contra la ley, y es

castigado”.®*

Y mas adelante:

Claro estd que no se escribe, lisa y llanamente: el sefior
Borsig, fabricante, es un fragmento de Constitucion; el sefior
Mendelssohn, banquero, es otro trozo de Constitucion, y asi
sucesivamente; no, la cosa se expresa de un modo mucho

maés pulcro, mucho mas fino®.

Un Estado cambia de constitucion cuando cambian los factores reales de poder, es
decir, cuando las ideas fuerza han cambiado y el bloque de poder ha sido sustituido
por otro.

De lo mencionado por Lasalle se puede sacar tres conclusiones:

a) Que la constitucion que acompafia la inauguracion de un nuevo ciclo estatal
contiene fragmentos de los factores reales de poder, o sea, estd moldeada de
acuerdo a la visién y los intereses de quienes detentan el poder y/o ejercen
gran influencia sobre éste.

b) Que la constitucién escrita solo es expresion de la constitucion real. Tener una
constitucion escrita que no represente los factores reales de poder equivale a
tener una constituciéon inadecuada a la realidad de un determinado Estado, por
lo que es preciso modificarla.

c) Que la forma en la cual se expresan los factores de poder en la constitucion
estd “enmascarada”. Es en la organizacion del poder, en el sistema electoral y
en las competencias de los diferentes 6rganos que los factores reales de poder

tienen presencia y desde donde defienden sus intereses.

:z LASALLE, Ferdinand: ¢Qué es una Constitucién?, Siglo XX, 1957, Buenos Aires, p 48
Ibidem.
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3.4 La filosofia publica de la constitucion

El modelo liberal de constitucion escrita pretendio disfrazar su carga ideolégica
haciendo de la constitucion un instrumento sin enunciados ideolégicos aparentes. Con
la aparicién del Estado social de derecho y las constituciones de corte socialista, la
tendencia a seguir un determinado lineamento en el texto constitucional se ha
acrecentado. De acuerdo a Gargarella y Courtis, una buena forma de deducir cuél es el
punto de vista de una constitucién es haciéndonos las siguientes preguntas: ¢como
considera la constitucion a los individuos?, ¢considera que la accién colectiva potencia

0 socava la racionalidad individual?

En el andlisis de estos dos autores, si bien las cosmovisiones constitucionales no son
patentes en todos los casos, existen. Esto se traduce en la adopcién de instituciones
de cierto tipo, ademas de los famosos preambulos.

La concepcién de bien es un buen elemento para poder definir cual es lineamento que

sigue la constitucién. Segun Pinto Blancourt:

Estas concepciones del bien sirven de sustento a los planes de vida que pueden a
su vez, ser definidos como un complejo coherente sistematico de proyectos o fines
que unifican la personalidad moral de un individuo y la forma como él desea
conducir su vida. Toda sociedad, por mas elemental que ésta sea, se encuentra
constituida por una cantidad considerable de planes de vida sustentados por

conceptos del bien y de la vida buena®.

La ideologia (encubierta 0 no) de una constitucion es importante, porque, de acuerdo a
la intensidad y los planos que abarque, crea condiciones para la aplicacion de los

principios que enuncia.

Otra de las formas por las que el nuevo bloque de poder hace patente su vision de

Estado es a través de la filosofia publica de la Constitucion.

8 PINTO BLANCOURT, Mario Rodrigo: “Algunas aproximaciones a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional
boliviano desde la perspectiva de la neutralidad” en Nuevas visiones de la Democracia en Bolivia. Il Concurso de
Ensayo Politico, Fundacion Boliviana para la Democracia Multipartidaria, 2012, La Paz, p 60.
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Se entiende por filosofia publica aquella “cosmovision constitucional” que el
constituyente pretende imprimir en cada una de sus disposiciones y, al mismo tiempo,

en la legislacién que vaya a aplicar la constitucion.

En algunos casos, la filosofia publica de la constitucién se encuentra manifiesta ya sea
en el predambulo o ya sea en la seccion de las bases de la constitucion. Segun
Gargarella y Courtis, una buena forma de determinar esa “cosmovision constitucional”
en las leyes fundamentales que no lo mencionan expresamente es preguntandose:
¢ Como considera la Constitucién a los individuos?, ¢,considera que la accién colectiva

potencia o socava la racionalidad individual?

Estos presupuestos filosoficos quedan traducidos en la adopcidén de instituciones de
cierto tipo, asi como son la “interpretacion deseable” que el juez y el legislador deberan

tomar al momento que interpreten la constitucion.

Segun Sampaio Ferraz, la filosofia publica no hace referencia al manejo de una
determinada ideologia por parte del constituyente; sin embargo, si se refiere a un

enunciado con determinado contenido ideolégico.

Ya un enunciado ideolégico no habla de una ideologia, pero tiene una carga
ideoldgica: emite, ideol6gicamente, un valor, o sea, un simbolo de preferencia
para acciones indeterminadamente permanentes, una férmula integradora y

sintética para la representacion del consenso social®.

Esta filosofia publica crea las condiciones para el desarrollo de ciertas funciones
sociales que cobraran forma de ley siempre desde el punto de vista del constituyente,

es decir, del sujeto social que ha inaugurado una nueva estatalidad.

8 SAMPAIO FERRAZ JR, Tércio: “Constituicio e ideologia” en Reforma Constitucional. Ciclo de conferéncias realizado
em 1985 na Casa de Rui Barbosa (traduccion propia), Casa de Rui Barbosa, 1997, Rio de Janeiro, p 28.
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3.5 Las condiciones materiales de la constitucién del
nuevo Estado

3.5.1 Diferencia entre politica constituyente y politica ordinaria

El poder constituyente opera en casos de maxima trascendencia politica, institucional o
axiolégica, lo que es igual a decir que el poder constituyente solo opera cuando los
factores de poder en un pais han cambiado o las ideas fuerza (los paradigmas
regidores de la sociedad) se han transformado, por lo que es necesario cambiar la
constitucion. El poder constituyente, segun Gargarella y Courtis, cuenta con “un aval
politico también extraordinario”®. Esto quiere decir que se pretende resolver el cambio
politico o paradigméatico cuando la esfera legislativa no tiene la suficiente capacidad
para aplicar los cambios.

El clamor popular, los consensos politicos y “una ruptura de las bases interpretativas”
dan lugar a momentos constitucionales en los cuales pretenden transformarse el
Estado a través de una nueva ley fundamental. La politica ordinaria hace referencia a
ese momento constitucional en el cual las diferentes fuerzas o la fuerza hegeménica
elaboran la nueva constitucion que o bien solucionard el momento de crisis realizando
fuertes cambios en los paradigmas institucionales o bien simplemente intentara

levantar un nuevo Estado acorde con la normalidad axiologica.

De acuerdo a Gargarella 'y Courtis:

Solo la asamblea constituyente es un actor politico, en el sentido estricto de la
politique politisante; todas las generaciones ulteriores quedan limitadas a la

politique politiseé o a la aplicacion cotidiana de las reglas basicas®.

Cuando hablamos de la politica constituyente, nos referimos a un establecimiento de
“reglas basicas del juego”, es decir, sélo en la asamblea constituyente se abordan, de
una vez y para una posteridad que se presume larga, los temas referentes a la
estructuracion del Estado. Luego de la Asamblea Constituyente ya no se pueden

modificar las estructuras estatales, ni eliminar derechos, lo Unico que queda es

% GARGARELLA y COURTIS, id, p 15.
% |d, mencionando a Elster, p 15.
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interpretar de una u otra forma las disposiciones constitucionales en la politica ordinaria

—la Asamblea Legislativa.

Como conclusion de este punto podemos decir que los momentos constitucionales
(esos momentos constitucionales de cambio de paradigma) solo se dan una vez en
mucho tiempo. En tanto que la normalidad constitucional (hablamos del desarrollo de la
politica legislativa ordinaria) es el momento en el que las disposiciones constitucionales
son interpretadas y materializadas en forma de leyes.

3.5.2 Las condiciones materiales de la constitucibn en la
construccion del nuevo Estado

No cabe duda de que los momentos constitucionales surgen a raiz de ciertas crisis que
una constitucion pretenderd solucionar. Gargarella y Courtis afirman que toda
constitucion surge para ponerle fin a un determinado mal. Al hacernos la pregunta de
qué mal pensamos solucionar con la constitucion, podemos establecer y reconocer los
limites y los horizontes que la politica ordinaria debera tomar en cuenta al momento de
solucionar la crisis. En la historia de las constituciones, son identificables los problemas
que determinadas constituciones pretendieron solucionar a lo largo de la historia. Asi,
las constituciones independentistas de los paises de América Latina sirvieron para la
consolidacion del efecto post revolucionario, es decir, para el levantamiento de estados
nacionales separados juridicamente y axiomaticamente de Europa; mientras que las
constituciones de la llamada era del Estado social de derecho se preocuparon por
solucionar los problemas de la desigualdad, mortandad infantil, proteccion de los

trabajadores, etc.

Sin embargo, hay autores que cuestionan la capacidad reparadora de las
constituciones, observando que, si bien es cierto que una constitucion marca el
horizonte ideoldgico del Estado (la politica publica de la constitucién), la potencialidad
real para modificar un Estado radica en la organizacion del poder. Es decir, es en la
esfera de la politica ordinaria donde al fin y al cabo se materializara la constitucion a

través de leyes.
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De acuerdo a Gargarella y Courtis, las condiciones materiales para la aplicacion de la
Constitucion “son aquellos elementos de fuerza o influencia que ponen en movimiento
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la Constitucién™’. A su vez, Toni Negri los identifica como “componentes de fuerza”, es

decir, elementos que propician el contexto para la aplicacion de la constitucion.

Estas condiciones materiales para la aplicacion de la constitucién son fundamentales
para la aplicacion de esta. Si la situacion politica responde a un sistema de creencias
dominante diferente al espiritu de la Constitucién, ésta no podra desplegar sus efectos

como lo esperan los constituyentes.

En este sentido, Diaz Cuéllar menciona que la linea que marca la constitucion “chocara
de frente con la realidad”. En la interpretacion de este autor, no es la constitucion la
que definira los destinos del Estado, sino la distribucion del poder. En su obra Critica a
la teoria del poder constituyente, menciona lo siguiente:

En conjunto, la divisién de disposiciones de una constitucion son eficaces si al
poder le interesa, le conviene en sentido material hacerlas eficaces. Pero la
constitucion no se efectiviza sino (...) mediante normas. Son estas otras normas
juridicas, sean leyes, reglamentos u otros mas concretos, los que en efecto
traducen las disposiciones abstractas en regulaciones practico-concretas, y son
sélo quienes tienen el poder quienes pueden realizar esta traduccién; sino hay una
norma especial que regule los derechos o los regimenes especiales contenidos en

la constitucién, estos quedan al aire, como meras declaraciones inoperativasgg.
De este fragmento podemos extractar las siguientes ideas:

a) Es el poder circunstancial quien determina cémo interpretar las disposiciones
constitucionales.
b) La constitucion se efectiviza mediante normas, que pueden o no seguir el

espiritu del constituyente.

Segun Cuellar, el nicleo para la aplicacion de la Constitucion esta en la distribucion del

poder. Si el grupo X tiene mayoria absoluta parlamentaria, facilmente podra determinar

¥ GARGARELLA y COURTIS, id, p 20
% DiAZ CUELLAR, Vladimir: Critica a la teoria del poder constituyente. Los limites del proceso constituyente boliviano,
Instituto de Investigacion, Capacitacion y Formacién Democratica “Carlos Montenegro”, 2008, La Paz, p 74.
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como aplicar la constitucion, a través de leyes en las que se encontrara el verdadero

nucleo para dirigir el Estado.

Ya Bobbio lo ha mencionado: “Los titulares del poder son aquellos que tienen la fuerza
necesaria para hacer respetar la norma que han prescrito”®. Esto puede interpretarse
como el hecho que el bloque de poder, los titulares del poder en un determinado
momento histérico, serén quienes dirijan el Estado; es decir, serdn quienes interpreten
la constitucidbn que un sujeto social ha establecido en un determinado momento

constitucional.

Una de las principales intenciones del constituyente al momento de expedir una
constitucion es su larga duracion. Esto quiere decir que una constitucion, a diferencia
de lo que ocurre con las leyes ordinarias, necesariamente debera ser eficaz por un
lapso de tiempo mas o menos largo para asi poder cumplir sus efectos. Luego de
dictada la constitucion por un determinado sujeto social que pretende establecer un
nuevo modelo de Estado, viene la temporada de normalidad constitucional. Nos
referimos a ese periodo de tiempo en el cual ya no se discuten las bases del Estado,
porque éstas ya se han establecido en el momento constitucional. Lo que ahora cobra

importancia es la aplicacion de la constitucion.

Luego de pasado el momento constitucional, que fue llevado a cabo por el sujeto social

convertido en blogue de poder, pueden acontecer dos variables:

a) Que el sujeto social que ha inaugurado el nuevo Estado y ha dictado la
constitucion se conserve como bloque de poder durante gran parte de los
primeros afos del nuevo ciclo estatal.

b) Que el sujeto social que ha inaugurado el nuevo Estado, una vez dictada la
constitucion, sea reemplazado por otro sujeto social erigido en bloque de poder.
Es decir, esto implicaria que el nuevo bloque de poder esta formado por otras
fuerzas sociales que, si bien ya no pueden modificar la constitucién, pueden

aplicarla segun su conveniencia.

% BOBBIO, id, p 173.
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Tomando en cuenta esto, en la interpretacion de algunos autores, lo nuclear para la
consolidacion o no de un nuevo Estado esté en el poder. Nos referimos a que, como
Diaz Cuellar lo menciona en su obra, se hace necesario que, ademas de sentar las
bases para un nuevo Estado, el sujeto social “irrumpa en la materialidad misma del
Estado”. Segun esta visién, el poder es el elemento esencial del cual dependera el
éxito 0 no del nuevo Estado. Es en las asambleas legislativas, donde de acuerdo a la
conveniencia de las fuerzas con influencia en el Estado, se observard o no las

disposiciones constitucionales.

Hay que recordarlo, los pragméticos neoliberales no transformaron el pais por obra
y gracia de una reforma constitucional, sino al contrario por medidas concretas que
trastocaban definitivamente la economia y la politica del pais como el D. S. 21060,
la Ley de Capitalizacion, la Ley de Hidrocarburos o la Ley de Pensiones,
pisoteando la Constitucion social de 1967 y el ordenamiento juridico del viejo

Estado de bienestar™.

En el andlisis de este autor lo Unico que realmente importa es la organizacién del
legislativo, es decir, las cuotas de poder repartidas entre las diferentes fuerzas
politicas. La afirmacion de que la constitucion viene a solucionar un determinado
problema no seria mas que un mito. Las condiciones materiales para que la
constitucion halle materialidad se encontrarian en el poder legislativo. Como lo afirma
Jellinek: “Todo Derecho concede a aquel que esta investido del mismo una parte del
poder social, esto es, la posibilidad de influir sobre la conducta de los demas

hombres™*.

En ese sentido, el derecho publico otorgaria al bloque dominante la
posibilidad de usar el poder conforme a sus intereses. A su vez, si el sujeto social que
ha dictado la constitucién es el mismo que la aplica, entonces la construccién del
nuevo Estado seria irresistible, dando cabida a que el grupo de poder —que es el
mismo antes y después de la constitucion— aplique la constitucion segun sus intereses

y, por tanto, levante un Estado segun su conveniencia.

Segun esta vision, las condiciones materiales para la aplicacion de la constitucion —es

decir, las fuerzas que influiran en la aplicacion de la ley fundamental— estarian cefiidas

% DiAZ CUELLAR, id, p 100.
°! JELLINEK, George: Teoria general del Estado, Alabastros, 1943, Buenos Aires, p 296.
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a la organizacion del poder y a la fuerza material de los grupos o el grupo que
conforman el blogue de poder. Esto implicaria que un sujeto social que ha conservado
el bloque de poder antes y después de la constitucion tendria el camino expedito para
dirigir el Estado que ha proyectado en la constitucion. De acuerdo a esta teoria, el
papel de los receptores de la ley y la constitucién —el pueblo— es minimo.
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CAPITULO TERCERO

EL NUEVO PARADIGMA DE IDEAS-FUERZA EN
EL ANDAMIAJE LEGAL DEL ESTADO. LA
CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY DE
REGIMEN ELECTORAL



1 La constitucion del Estado Plurinacional

1.1 Las preguntas que la Constituciéon viene a responder

Segun Roberto Gargarella y Christian Courtis, toda Constitucion viene a responder una
determinada pregunta. Es decir, tiene como objetivo solucionar determinados
problemas que la anterior Constitucion —y por tanto todo el andamiaje juridico anterior—

no pudo remediar.

Tomando en cue nta lo mencionado en el primer capitulo, podemos ver que los
principales cambios del Estado boliviano acaecieron en un periodo de crisis. Asi, la
Republica de Bolivia nacié como producto de la Guerra de la Independencia, que, a su
vez, fue el reflejo de una serie de demandas y sublevaciones acaecidas en el
continente durante los Ultimos quince afios. El Estado nacionalista, por su parte,
también fue producto de una crisis: el declive de la denominada “rosca minero-feudal”.
Cada nuevo Estado trajo consigo un bagaje de ideas-fuerza que predominaron por un
periodo de tiempo. De igual manera, los bloques sociales que caracterizaron a cada
uno de esos ciclos estatales trajeron consigo una institucionalidad traducida en

normas, y, entre ellas, una constitucion.

De acuerdo a Gargarella y Courtis, las nuevas constituciones latinoamericanas tienen
como objetivo responder una pregunta o, en otras palabras, terminar con un
determinado mal salido a la luz gracias a la crisis. Esta pregunta/problema ha de

ayudar a reconocer los horizontes y limites de un texto constitucional en especifico.

Ahora bien, ¢cudl es el principal mal que la constitucién del Estado Plurinacional viene
a resolver? A todas luces, la respuesta apunta a la erradicacion de la marginacion
politica, econ6mica y social de los pueblos indigenas a lo largo de la historia
republicana. Esto es patente en el espiritu de la Constitucion Politica del Estado, que
tiene como una de sus principales caracteristicas un espiritu plural y reivindicativo que
serpentea a lo largo del texto. Si concordamos en que la Constitucion Politica del
Estado es fruto del tercer periodo constitutivo y que, por tanto, ofrece un cambio de

paradigma, ¢a donde apunta esta Constitucion? ¢ Cual es mecanismo a traves del cual
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pretende contrarrestar y erigir una nueva filosofia publica? La respuesta es a través de

la construccion del Estado Plurinacional.

1.2 Lanocion de Estado Plurinacional

1.2.1 La insuficiencia del Estado Nacional

La mayoria de los tedricos define a una nacibn como un agrupamiento humano,
delimitado por las similitudes culturales (lengua y religién, por ejemplo) y fisicas
(geografia). De igual forma, se admite que Estado puede albergar a varias naciones en
su espacio territorial y que, al mismo tiempo, una nacién puede estar dispersa a través
de varios Estados (como por ejemplo acontece con la nacion judia). Bajo el criterio de
una misma cultura/una misma nacion, el Estado-nacion ha sido la forma principal de
configuracion de las formas modernas de organizacion de gobiernos y vida politica.
Esta concepcién, que tomo6 impulso principalmente a partir del siglo XIX, tuvo como

resultado un estado caracterizado por dos elementos:

1) Unificacion politica: Esto es igual a un conjunto de instituciones que forman
parte de “un solo sistema de gestiébn de poder politico y de direccion de un

pais”.

2) Homogenizacién de la cultura: Un forma de organizaciéon de la vida social y
politica; es decir un constructo cultural tnico y concebido desde un solo punto

de vista.

Estos dos elementos dieron como resultado la concepcién de Estado como sinénimo
de cultura y nacion, lo cual desech6 o no tomé en cuenta otros tipos de concepciones

que no se ajustaran al ideal liberal republicano.

Un ejemplo de esto es lo acontecido con las identidades republicanas, que se

desarrollaron por sobre las identidades étnicas. Segun Moya:

Gracias a las construcciones ideologicas que tales aparatos generan se explica el

temprano desarrollo de las identidades republicanas, por definicion identidades
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supra-étnicas. De alli que surja la “mexicanidad”, la “guatemalidad”, la
“peruanidad”, la “ecuatorianidad”, etc., como el ideal a seguir como el deber ser
de todos los ciudadanos, mas all4 de toda diferencia étnica o socioeconémica. Es
por tanto “la” identidad “nacional” la que va a subsumir a las identidades étnicas y
va a servir de pivote para manipular las identidades de clase, fundamentalmente a

través de los partidos politicos®.

Esta superposicion de la identidad nacional por sobre la identidad étnica dio como
resultado una exclusion histdrica de la identidad indigena en todos los planos de la vida
social. Al mismo tiempo, el Estado-nacion no consiguié el bienestar de los habitantes;
al contrario, generé un estado de malestar materializado en constantes movilizaciones

que caldearon la crisis de Estado.

El Estado de 1952 pretendié6 homogeneizar el pais a través del Estado nacionalista
revolucionario. De acuerdo a Garcia, los sujetos sociales que asumieron la direccién de
este Estado pertenecian a un sector intermedio de la clase media, civil o militar, “que
asumié la habilidad de articular a sectores campesinos, obreros y parte del
empresariado local’®®. Sin embargo, esta homogeneizacién tomaba en cuenta a todos
como mestizos, hispanoparlantes, campesinos o clase media, sin admitir alguna

clasificacion ajena a esta.

Todo esto generd la idea de “nacién inconclusa”, es decir, que existia la necesidad de
una refundacion o re independencia. Es este el escenario donde nace el Estado

Plurinacional: emerge donde la construcciéon de un Estado-nacion ha sido incompleta.

1.2.2 Antecedentes

El proceso constituyente que comenz6 en 2006 fue fruto de una acumulacion de
demandas insatisfechas. Esta peticion de demandas incumplidas por los ciclos
estatales previos explosioné en una serie de eventos que caldearon y pusieron en

evidencia el estado de la crisis:

% MOYA, Ruth: -La interculturalidad para todos en América Latina” en Interculturalidad, educacién y ciudadania.
Perspectivas latinoamericanas, 2009, Plural- FUNPROEIB

® GARCIA LINERA: Estado Nacionalista, Estado Neoliberal y Estado Plurinacional, Vicepresidencia del Estado
Plurinacional, 2009, La Paz, p 9.
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a) Marcha por la “Dignidad, Tierra y Territorio” llevada a cabo por la Central Indigena
de los Pueblos del Oriente de Bolivia en1990.- Plante6 por primera vez la idea de una
Asamblea Constituyente; asimismo, dio lugar al reconocimiento de la necesidad de una
educacion bilingue y de las tierras comunitarias de origen (TCO).

b) Guerra del agua.- La Coordinadora por la Defensa de la Vida y el Agua, en 2002, fue
la principal responsable de articular un programa politico para la época: restitucion del
caracter publico de los servicios basicos, nacionalizacion de los recursos naturales y

asamblea constituyente.

c) Octubre Negro.- Los hechos acontecidos en octubre del afio 2003 supusieron el fin
de un ciclo estatal, a través de la destitucion del poder de Gonzalo Sanchez de Lozada,
cuyo partido politico —el MNR-y sus aliados eran los principales representantes de la
estatalidad que se pretendia remover.

d) La eleccién de Evo Morales.- Al elegir a un presidente de indigena, se rompié el
paradigma de dirigencia politica manejada hasta entonces. Su presencia en el poder

representaba la irrupcion indigena en la materialidad del Estado.

1.2.3 La Constitucion Politica del Estado Plurinacional

La Asamblea Constituyente fue el resultado de dichos eventos y tuvo como labor
materializar en una Constitucién Politica del Estado los principales postulados que
enarbolaron los sujetos sociales que fundaron el tercer ciclo estatal. Como lo afirma
Prada: “Se puede decir que la nueva Constitucion Politica del Estado es una
Constitucién en transicién. Se trata del transito de un Estado unitario y social a un
Estado Plurinacional”®®. Es decir, al ser el resultado de un tensionamiento de fuerzas
entre dos bloques sociales, la Constitucion busca consolidar el Estado que es producto
del tercer ciclo constitutivo. En pocas palabras, lo que pretende la Constitucion Politica

es construir el Estado Plurinacional.

® PRADA ALCOREZA, Radl: “Horizontes del Estado Plurinacional” en Miradas. Nuevo Texto Constitucional, Instituto
Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), Vicepresidencia del Estado Plurinacional
de Bolivia, Universidad Mayor de San Andrés, 2010, La Paz, p 109.
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Para cumplir con ese objetivo, la Constitucién Politica configura la institucionalidad del
Estado sobre dos principales ejes: a) lo plurinacional y b) la descolonizacién.

a) Lo plurinacional.-

Un punto de definicién del Estado Plurinacional desde el punto de vista de “lo plural” o

“plurinacional” es la diversidad.

Tomando en cuenta que el nuevo bloque de poder proviene de diversas matrices
culturales, los constituyentes, al elaborar el texto constitucional, concibieron al
elemento de la pluralidad como figura transversal en todo el cuerpo normativo. Esto
parte de la premisa de que en Bolivia existen diversos tipos de estructuras sociales y
de que las formas de la vida social en cada una de ellas son diferentes. Un ejemplo de
esto es lo que ocurre con aquellos grupos sociales cuya organizacién politica no entra
en concordancia con la de los grupos cuyas formas politicas son prototipicas del
mundo moderno, y que, inevitablemente, tuvieron que adoptar tipos de organizacion
politica ajenos a ellos, relegando asi sus propias costumbres y, por tanto, el bagaje

cultural que estas implican.

En ese sentido, la Constitucion Politica, en su afan de poner en relieve el caracter
plural del Estado, propone como base fundamental del nuevo Estado el reconocimiento
y la importancia de la diversidad cultural de nuestro pais. Asi, analizando el Preambulo

de la Constitucion Politica del Estado, vemos lo siguiente:

El pueblo boliviano, de composicién plural, desde la profundidad de la historia,
inspirado en las luchas del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la
independencia, en las luchas populares de liberacién, en las marchas indigenas,
sociales y sindicales, en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la
tierra y territorio, y con la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo

Estado™.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado, en el Articulo 1, expresa lo siguiente:

% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, “Preambulo”, Gaceta Oficial de
Bolivia, 2009.
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Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econémico, juridico, cultural y linglistico, dentro del proceso integrador del

pais.

Esto revela la faceta “plurinacional” del nuevo Estado, que, a diferencia del Estado
concebido por la reforma constitucional de 2004 —que hablaba de pluriculturalidad y
multiculturalidad— progresa en su concepto de inclusion, superando el mero
reconocimiento de lo plural e insertando el concepto de plurinacionalidad e
interculturalidad. En otras palabras, este “reconocimiento” y “recogimiento de practicas
y saberes” se manifiesta como una respuesta al Estado anterior, que se restringia al
mero reconocimiento, sin tomar en cuenta todos elementos que una determinaba

cultura implicaba: organizacion econémica, politica y juridica.
b) La descolonizacion.-

La descolonizacion como segundo eje de la Constitucién Politica del Estado parte de
una critica al Estado liberal y a sus estadios superiores, como el Estado social de
derecho. Esta critica insinla que la concepcién liberal de democracia ha rezagado a
los pueblos indigenas y ha superpuesto la institucionalidad politica, social y cultural de
occidente sobre la nativa. Un ejemplo de esto seria lo que acontecia con las primeras
constituciones del continente, que tomaron el molde norteamericano y reprodujeron
instituciones que no eran idénticas a las estructuras sociales y culturales ejercidas por
la mayoria de la poblacion. Esta imposicién de un sistema politico —y por tanto también
una imposicion cultural- tuvo su correlato en la idea de ciudadania, que, en virtud a sus

caracteristicas, supuso la relegacién del indio como sujeto politico.

La Constitucion, en su Preambulo, menciona: “Dejamos en el pasado el Estado
colonial, republicano neoliberal”’. Esta afirmacién revela el caracter eminentemente

antiliberal y antirrepublicano del espiritu de la Constitucién, lo que, sumado al factor
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plurinacional, ofrece un texto constitucional que introduce formas novedosas de

participacion que rescatan los usos y tradiciones de grupos histéricamente excluidos®.

La idea de Estado Plurinacional sugiere la existencia de varias naciones; consiste en
procesos de articulacion y rearticulacion de naciones, de modo que lleguen —en
contrapartida a su existencia relegada durante mas de un siglo y medio de Republica—

formen parte del Estado.

Segun el Pacto de Unidad —principal delineador de las bases fundamentales del Estado
y el texto constitucional en la Asamblea Constituyente— el Estado Plurinacional es “Un
modelo de organizacién politica para la descolonizacion de nuestras naciones vy

pueblos, reafirmando, recuperando y fortaleciendo nuestra autonomia territorial”®’.
Sobre este punto, Tapia menciona:

Esto implica que debe afectar y sustituir las relaciones de integracion jerarquica o
las condiciones de subordinacién para mayor parte de los pueblos y culturas, y
avanzando en la instauracién de relaciones de igualdad. Descolonizar significa,
sobre todo, descentrar, reducir o eliminar el privilegio que tenia el conjunto de

relaciones e instituciones que deviene de la cultura colonizadora®®.
Asimismo, la Constitucion sefiala lo siguiente:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de
soberania, dignidad, complementariedad, armonia y equidad, en la distribucién y
redistribucion del producto social, donde predomine la bisqueda del vivir bien,
con respeto a la pluralidad econémica, social, juridica, politica y cultural de los
habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo,

educacion, salud, y vivienda para todos.”

Estas dos afirmaciones denotan la importancia del factor igualdad como objetivo final
del proceso de descolonizacién. En ese sentido, la suma de los dos elementos

principales del Estado Plurinacional -pluralismo y descolonizacion- desembocarian en

% Seglin Gutiérrez Sardan, estas nuevas nuevas instituciones configuran a la Constitucién del Estado Plurinacional
como una constitucién de “cuarta generacion”. Ver. GUTIERREZ SARDAN, José Luis: Programa de tele educacion
construyendo un nuevo Estado. Modulo. Constitucion Politica del Estado [DVD], 2011, Escuela de Gestion Publica.
97

TAPIA, Id, p 5.
% TAPIA, ibidem.
% ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, id.
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el objetivo clave de la Constitucion de transicion del Estado unitario al Estado
Plurinacional: la igualdad de los pueblos y naciones que componen el Estado

Plurinacional.

1.3 Los campos del Estado Plurinacional

Segun Garcia, el reconocimiento de una diversidad cultural se traduce en acciones
concretas. Es decir, que la plurinacionalidad, en la Constitucién Politica del Estado,
aparece transversalmente a lo largo del texto.

Entonces, no sélo tenemos una nueva o suma o ensamble de clases sociales, sino
que también tenemos un nuevo ensamble de practicas (...) tanto en la salud, en la
educacion, en la tecnologia, en la fiesta, en la democracia, en el estudio, en la

ensefianza®.

De acuerdo a Gutiérrez Sardan, la Constitucion Politica del Estado recoge las
experiencias y las instituciones de las tres generaciones de constituciones: primera
(liberal), segunda (social) y tercera (socialista). En ese sentido, la presente
Constitucién Politica se configuraria como una constitucion de cuarta generacion, en la
cual los elementos de pluralismo y descolonizacion se presentan en todos los campos.
La nocion de Estado Plurinacional conduce a que la organizacion estatal articule,
unifique y, sobre todo, positive las estructuras sociales y practicas de las treinta y seis
naciones, de modo que exista una identidad entre lo que Lasalle llama la constitucion
real y la constitucion escrita. Asi, podemos ver la presencia de “lo plurinacional” en los

siguientes ambitos:

1.3.1 Culturay educacion.

ARTICULO 4. El Estado respeta y garantiza la libertad de religion y de creencias

espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones. El Estado es independiente de la

religion*®*.

1% GARCIA LINERA, Alvaro: Estado Plurinacional, p 13
101 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, id, Articulo 4.
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Este articulo pone en manifiesto la neutralidad del Estado respecto a las creencias
espirituales, a diferencia de la pasada Constitucion, en la que Bolivia se asumia como
perteneciente a la Iglesia Catolica. Este articulo se relaciona fuertemente con el
namero 30, paragrafo Il, inciso 3, que establece el derecho de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos a tener una identidad cultural propia y una creencia

acorde a su cosmovision.
ARTICULO 5.

I.Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona,
baure, bésiro, canichana, cavivnefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja,
guarani, gurasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri,
mraopa, mijefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara,
purquina, quechua, risiond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek,
yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

Il. El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al
menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos debe ser el castellano, y el otro se
decidird tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las
necesidades y preferencias de la poblacién en su totalidad o del territorio en
cuestion. Los demés gobiernos autonomos deben utilizar los idiomas propios de su

territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.'%?

Al decir que un idioma es oficial de un Estado, no solo se reconoce su uso corriente en
una determinada parte del pais, sino también se aduce que las treinta y seis lenguas
ya forman parte de la estructura estatal, lo que es igual a decir que la educacion, la
burocracia y todo el aparato del Estado de ahora en adelante utilizaran una de las

mencionadas lenguas.

Podemos rastrear un punto de encuentro entre este reconocimiento y su aplicacion en

el Capitulo Sexto, en los articulos 79 y 80:

10214, Articulo 5.
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ARTICULO 79. La educacion fomentara el civismo, el didlogo intercultural y los
valores ético morales. Los valores incorporaran la equidad de género, la no

diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos humanos.*®
ARTICULO 80

Il. La educacién contribuira al fortalecimiento de la unidad e identidad de todas y
todos como parte del Estado Plurinacional, asi como a la identidad y desarrollo
cultural de los miembros de cada nacién o pueblo indigena originario campesino, y

al entendimiento y enriquecimiento intercultural dentro del Estado.'®

La diversidad cultural se asienta como una de las bases del Estado Plurinacional.
Como lo mencionamos lineas arriba, la diferencia del nuevo Estado con el Estado
denominado neoliberal radica en que Bolivia ha dejado de asumirse como una sola
nacion (lo que implicaba una homogeneidad que suponia, paraddjicamente, una
desigualdad en diferentes niveles), para dar paso al reconocimiento y a la adhesién al
Estado de las diferentes culturas que, en la Constitucién, adquieren el rango de

nacionalidades.
ARTICULO 98

I. La diversidad cultural constituye la base esencial del Estado Plurinacional
Comunitario. La interculturalidad es el instrumento para la cohesion y la
convivencia arménica y equilibrada entre todos los pueblos y naciones. La
interculturalidad tendrd lugar con respeto a las diferencias y en igualdad de
condiciones.
Il. El Estado asumir4 como fortaleza la existencia de culturas indigena originario
campesinas, depositarias de saberes, conocimientos, valores, espiritualidades y
cosmovisiones.

Il Sera responsabilidad fundamental del Estado preservar, proteger, y

difundir las culturas existentes en el pal's.105

193 1d, Articulo 79.
10414, Articulo 80.
195 1d, Articulo 98.
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1.3.2 Democracia

En el campo de las formas ejercicio de la ciudadania, lo pluricultural se inserta en la
constitucion a través del derecho que los pueblos y naciones indigenas tienen a ejercer
sus propios sistemas politicos, juridicos y econémicos, tal como lo sefala el articulo 30,
paragrafo I, inciso 14. La representacion politica, desde la vision del Estado
Plurinacional, admite la existencia de sistemas eleccionarios alternos al sistema
democrético liberal-burgués desarrollado en el pais desde su fundaciéon. Asi lo
manifiesta el articulo 211 de la Constitucién Politica del Estado:

Articulo 211.

I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran
elegir a sus representantes politicos en las instancias que
corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.

ll. EI Organo Electoral supervisard que en la eleccion de
autoridades, representantes y candidatas y candidatos de los pueblos
y nhaciones indigena originario campesinos mediante normas y
procedimientos propios, se dé estricto cumplimiento a la normativa de

esos pueblos y naciones.'®

De igual manera, la Constitucion establece un mecanismo de consulta mediante sus
instituciones en casos que medidas legislativas o administrativas llegaran a afectarles.
En ese sentido el articulo 30, paragrafo Il, inciso 14, sefiala que las naciones y pueblos

indigena originario campesinos tienen derecho:
ARTICULO 30

(-..) 15. A ser consulados mediante procedimientos apropiados, y en particular a
través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetarda y

garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por EL Estado, de

19 1d, Articulo 211.
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buena fe y concertada, respecto a la explotacion de los recursos no renovables en

el territorio que habitan.*®’

1.1.3 Justicia

En lo referente a la justicia, la Constitucion establece que existen tres tipos de
jurisdicciones: la ordinaria, la agroambiental y la indigena originaria campesina. Esta
dltima jurisdiccion se cifie a todos los hechos y relaciones juridicas cuyos efectos
tengan lugar o se produzcan dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario

campesino.
ARTICULO 191

I. La jurisdiccion indigena campesina se fundamenta en un vinculo particular de las
personas que son miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino.

Il. La jurisdiccion indigena originario campesina se ejerce en los siguientes
ambitos de vigencia personal, material y territorial:

Estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la nacién o pueblo indigena
originario campesino, sea que actien como actores o demandando, denunciantes
o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o recurridos.

Esta jurisdiccibn conoce los asuntos indigena originario campesinos de
conformidad a lo establecido en una Ley de deslinde jurisdiccional.

Esta jurisdiccién se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o
cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccibn de un pueblo indigena

originario campesino.'%

Lo nuclear de la jurisdiccion indigena originaria campesina radica en que la labor
judicial —dentro de dicha jurisdiccion— tiene su fundamento en los principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios de los pueblos indigenas. Sobre esto,

Prada menciona lo siguiente:

071, Articulo 30.
198 1d, Articulo 191.
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El Organo Judicial se constituye a partir de la complementariedad de dos formas
de justicia, la formal, “occidental”, ordinaria y la justicia comunitaria que, a pesar de
manifestar un caracter practico, tiene otra formalidad, ceremonialidad y valores. La
complementariedad de ambos sistema propone una articulaciéon dual, enriquece y
expande las formas de administracion de justicia, escribiendo una comisura en la
ligazon de ambos en términos de tribunales que comparten una conformacion

plurinacional e interculturalidad. °

1.3.4 Economia

La Constitucion Politica sefiala que la economia boliviana es plural, razén por la cual
se reconoce cuatro formas de organizacion econémica: comunitaria, estatal, privada y
social cooperativa. En el articulo 311, se establece que todas las romas de
organizacién economica gozan de igualdad juridica ante la ley. De igual forma, en lo

referente a los recursos naturales, la Constitucién sefala:

ARTICULO 352. La explotacién de recursos naturales en determinado territorio
estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada, convocada por el
Estado, que serd libre, previa e informada. Se garantiza la participacion ciudadana
en el proceso de gestion ambiental y se promovera la conservacion de los
ecosistemas, de acuerdo con la Constitucion y la ley. En las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, la consulta tendra lugar respetando sus normas y

procedimientos propios.**

Este articulo se relaciona con el siguiente, que declara la prelacion que tendran las
naciones y pueblos indigena originario campesinos en la captacion de los beneficios

provenientes de los recursos naturales.

ARTICULO 353. El pueblo boliviano tendra acceso equitativo a los beneficios

provenientes del aprovechamiento de todos los recursos naturales. Se asignara

199 PRADA ALCOREZA, id, p 114.
19 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, id, Articulo 352.
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una participacion prioritaria los territorios donde se encuentren estos recursos, ya

las naciones y pueblos indigena originario campesinos.***

Los articulos mencionados sugieren que, si bien la captaciéon de recursos todavia se
asigna predominantemente en razon al departamento productor, los pueblos indigenas
ahora tienen participacion en los beneficios nacidos de los recursos naturales de forma

directa.

1.3.5 Organizacion territorial

Finalmente, la pluralidad abarca el tema territorial, dando lugar a la existencia de la

autonomia indigena.

ARTICULO 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el
autogobierno como ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los
pueblos indigena originario campesinos, cuya poblacién comparte territorio,
cultura, historia, lenguas, y organizacion o instituciones juridicas, politicas, sociales

y econdémicas propias.*?
ARTICULO 290.

I.La conformacion de la autonomia indigena originario campesina se basa en los
territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y naciones, y en la
voluntad de su poblacién, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucién y la
ley.

1. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercera
de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a

sus atribuciones y competencias, en armonia con la Constitucion y la ley.**®

ARTICULO 291

1 1d, Articulo 353.
214, Articulo 289.
13 1d, Artiuclo 290.
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I. Son autonomias indigena originario campesinas los territorios indigena
originario campesinos, y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de
acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley.

Il. Dos 0 mas pueblos indigenas originarios campesinos podran conformar una sola

autonomia indigena originaria campesina.***

En estos tres articulos, es visible la intencién del constituyente de dotar a los territorios
indigena originario campesinos un autogobierno “como ejercicio de la libre
determinacion”, con el objeto de que sus saberes e instituciones juridico, politico y

sociales predominen en la regulacion de sus relaciones.

Pero la importancia de las autonomias indigenas no radica solamente en lo declarativo
y reivindicativo, sino también en lo competencial. Segun el articulo 304 de la
Constitucion, las autonomias indigenas tienen 23 competencias exclusivas, 4
compartidas y 10 recurrentes. De las competencias exclusivas las mas importantes

son:
- Elaborar su Estatuto para el ejercicio de su autonomia.

- Gestion y administracion de los recursos naturales renovables.

- Ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria campesina para la aplicacion de justicia.

- Participar, desarrollar y ejecutar los mecanismos de consulta previa, libre e informada
relativos a la aplicacion de medidas legislativas, ejecutivas y administrativas que los

afecten.

- Promover y suscribir acuerdos de cooperacién con otros pueblos y entidades publicas

y privadas.

La asignacion de competencias a este nivel de organizacion territorial se vincula con la
presencia de lo plurinacional en materia econémica, politica, juridica y social. Las
autonomias indigenas suponen un nivel m4s alto en la adhesién de las instituciones
indigenas al aparato estatal. Sin embargo, al mismo tiempo, implica una menor

dependencia de esferas estatales y subestatales y genera mayor dinamismo en la

14 1d, Articulo 291.
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administracién de recursos, la elaboracién y aplicacion de normas y el desarrollo de
politicas.

2 Ley del Régimen Electoral

2.1 Generalidades

La Ley Numero 026 del Régimen Electoral fue promulgada el 30 de junio de 2010. Esta
ley forma parte de las “cinco leyes fundamentales del Estado Plurinacional”; es decir,
segun los legisladores y la doctrina, esta normativa es fundamental para desarrollar los

preceptos de la Constitucion.

Esta ley es producto de la segunda Disposicion Transitoria de la Constitucién, que
establece:

La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo méaximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del 6rgano Electoral Plurinacional, la
Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal

Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.**

De igual manera, esta normativa complementa lo dispuesto en los articulos 205, 206,
207 y 208 de la Constitucion Politica y la ley 018, que regulan el funcionamiento del
Organo Electoral.

2.2 Objeto y finalidades

Segun su primer articulo, el objeto de la Ley 026 es regular el Régimen Electoral para
el ejercicio de la democracia intercultural. Todo esto, basandose en ‘la
complementariedad de la democracia directa y participativa, la democracia

representativa y la democracia comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia™

% |d, Segunda Disposicién Transitoria.
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Por su parte, los retos de la presente ley son los siguientes:

- Conformar el nuevo Organo Electoral Plurinacional como base a los nuevos
principios, configurandolo como un ente auténomo e imparcial.

- Elaborar todas las disposiciones reglamentarias previstas en la Constitucién y la
Ley del Organo Electoral.

- Construir una democracia intercultural.

- Administrar la eleccién de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional llevada a cabo en noviembre del afio 2011.

- Conformar el Servicio de Registro Civico, el Servicio Intercultural de
Fortalecimiento Democratico y la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

- Regular de manera Optima las nuevas instituciones y procesos democraticos
como la revocatoria de mandato, el acompafiamiento a las asambleas y
cabildos, la realizacion de la consulta previa y la supervisién del ejercicio de la

democracia comunitaria®®.

2.3 Avances

La ley del Régimen Electoral incluye novedades significativas, que superan la
concepcion de democracia dispuesta en el abrogado Cédigo Electoral. En ese sentido,

podemos enumerar los siguientes avances importantes:

- Se pasa de una democracia basada en los partidos politicos a una democracia
intercultural, cuya principal caracteristica es presentar tres tipos de democracia:
directa y participativa, representativa y comunitaria.

- Se impulsa la responsabilidad, la transparencia y la rendicién de cuentas en los
procesos electorales, haciendo hincapié en las organizaciones politicas.

- Se impulsa la participacion de sectores histéricamente marginados, como las
mujeres y los indigenas. Asi, la ley garantiza el cumplimiento de la equivalencia

de género, paridad y alternancia y la inclusion de las naciones y pueblos

18 «|ntroduccion” en Leyes Fundamentales del Estado Plurinacional, Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia,
2011, La Paz, pp 34, 35.
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indigena originarios a través del reconocimiento de sus procedimientos de

eleccion de autoridades y de consultas.

De igual forma, la ley 026 tiene como novedad el establecimiento de 16 delitos
electorales, los cuales son:

- llegal convocatoria o ilegal ejecucion de procesos electorales.

- Doble o mdltiple inscripcion al padron electoral.

- Coaccién electoral, es decir, la practica de violencia contra subalternos o
cualquier ciudadano por parte de un servidor publico, policial o militar a fin de
obligar al voto por un determinado candidato.

- Injerencia en la democracia comunitaria.

- Falsificacion de documentos o uso de documento falsificado, regulado de
acuerdo al Codigo Penal.

- Instalacion ilegal de mesas para recibir votos.

- Obstaculizacion de procesos electorales.

- Traslado fraudulento de personas, ejercida por autoridad politica o
administrativa, dirigente de organizaciones politicas o cualquier ciudadano.

- Manipulacién informética.

- Induccion al voto por difusién ilegal de propaganda y encuestas.

- Alteracién o modificacién del padrén electoral.

- Beneficios en funciéon del cargo que implique la parcializacion con alguna
organizacion politica.

- Suscripcién dolosa de acta electoral con datos falsos.

- Acoso politico, que consiste en el hostigamiento a una candidata con el objeto

de obtener contra su voluntad la renuncia a su postulacién o a su cargo**’.

2.4 Principios

Le ley, al igual que la abrogada Ley 1984, tiene una serie de principios en los cuales se

basa el régimen electoral. De los doce principios que enuncia la ley, cuatro ya se

17 1d, pp 35, 36.
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encontraban en la Ley 1984 (soberania, igualdad, preclusiéon y publicidad y
transparencia). Por su parte, los principios de plurinacionalidad, interculturalidad,
complementariedad, participacion y control social, representacién, equivalencia y
mayoria y proporcionalidad son innovaciones que se basan, a su vez, en los principios

derivados de la Constitucion.

Los principios del régimen electoral, segun el articulo 2 de la ley, son los siguientes:

a) Soberania Popular.

b) Plurinacionalidad.

c) Interculturalidad.

d) Complementariedad.

e) Igualdad.

f) Participacién y Control Social.
g) Representacion.

h) Equivalencia.

i) Pluralismo politico

j) Mayoria y Proporcionalidad
k) Preclusion.

) Publicidad y Transparencia.'*®.

2.5 Formas de democracia en la Ley y la Constitucion
Politica del Estado

La evolucion de la democracia en Bolivia ha mostrado avances que van desde una
democracia meramente representativa (como la que ofertaba la Constitucion de 1994),
pasando por una democracia, ademas de representativa, participativa (Reforma
Constitucional de 2004), hasta llegar los tres tipos de democracia que hoy conforman la
democracia intercultural: democracia representativa, democracia directa y participativa

y democracia comunitaria.

18 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley 026 de Régimen Electoral, Gaceta Oficial, Articulo 2.
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Asimismo, la ley del Régimen Electoral, en su articulo 7, menciona que la democracia
intercultural se sustenta en tres formas de democracia, las mismas mencionadas por la

Constitucion.

2.5.1 Democracia directa y participativa

Esta forma de democracia se compone por el referendo, la revocatoria de mandato, las

asambleas y cabildos y el proceso de consulta previa.
2.5.1.1 Revocatoria de mandato
Segun la ley, la revocatoria de mandato es:

...el mecanismo constitucional a través del cual el pueblo soberano decide,
mediante sufragio universal, sobre la continuidad o el cese de funciones de las
autoridades elegidas por voto ciudadano. La revocatoria del mandato es el
derecho del electorado a destituir del cargo a un funcionario antes de que

concluya el periodo de su mandato **°.

Este mecanismo se aplica a las autoridades electas por voto popular, tanto titulares

como suplentes, en todos los niveles de organizacion territorial.

3.5.1.2 Asambleas y Cabildos

Sobre las asambleas y cabildos, la ley menciona lo siguiente:

Las Asambleas y los Cabildos son mecanismos constitucionales de democracia
directa y participativa por los cuales las ciudadanas y los ciudadanos, mediante
reuniones publicas, se pronuncian directamente sobre politicas y asuntos de

interés colectivo.

La Asamblea y el Cabildo tienen caracter deliberativo, sus decisiones no son de
caracter vinculante, pero deberan ser consideradas por las autoridades y

representantes en los niveles de decision que corresponda. No se consideran para

19 1d, Articulo12.
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efectos de este capitulo las Asambleas y Cabildos que sean propias y de la

organizacion interna de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. **°

De este articulo pueden extraerse dos puntos importantes: a) que las asambleas y los
cabildos tienen su esencia en las reuniones publicas y b) que las decisiones de las

asambleas y cabildos no tienen cardcter vinculante.
Segun el articulo 36, las Asambleas y los Cabildos pueden originarse por:

- Los ciudadanos y las ciudadanas.
- Lasociedad civil.
- Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

El desarrollo de esta forma de democracia directa es observado y acompafiado por el
organo Electoral Plurinacional a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico, que debera elaborara un informe en el que registrard la agenda de la
Asamblea o Cabildo, ademas del nimero aproximado de asistentes y las resoluciones.

2.5.1.3 Proceso de consulta previa.

De acuerdo al articulo 39, el proceso de consulta previa es:

...un mecanismo constitucional de democracia directa y participativa, convocada
por el Estado Plurinacional de forma obligatoria con anterioridad a la toma de
decisiones respecto a la realizacion de proyectos, obras o actividades relativas a la
explotacion de recursos naturales. La poblacién involucrada participara de forma

libre, previa e informada.**

Al igual que ocurre con las Asambleas y Cabildos, el 6rgano Electoral a través del
Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico debe observar y acompafiar el
proceso de consulta previa, presentando un informe al final del desarrollo de estos, en
el que incluirda material audiovisual y que sera difundido por el Tribunal Supremo

Electoral.

120 1d, Articulo 25.
21 1d, Articulo 39.
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2.5.2 Democracia comunitaria

En concordancia con los articulos 1, 2, 3, 190, 191 y 192 de la Constitucion Politica del
Estado, la ley 026, en su Titulo IV, reconoce la existencia de la democracia comunitaria
como una de las formas de la democracia del Estado Plurinacional.

De acuerdo a la ley, las naciones y pueblos indigenas ejercen sus derechos politicos
basandose en sus normas y procedimientos propios. Esto implica la eleccion de los
cargos en pueblos y naciones indigenas deben ser desarrollados tomando en cuenta el

derecho consuetudinario del territorio en cuestion.

Segun el articulo 92, el ejercicio de la democracia comunitaria es supervisado por el
Organo Electoral a través del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico.
“Con este fin, se coordinara con las autoridades indigena originario campesinas para el
establecimiento de la metodologia de acompafamiento que se adecle a las

caracteristicas de cada proceso y sus diferentes etapas” %

A fin de conservar la naturaleza del derecho consuetudinario, la ley establece que los
procesos electorales se desarrollen sin interferencia de funcionarios estatales,
organizaciones politicas o asociaciones de cualquier indole. De igual forma, se prohibe
que alguna autoridad estatal solicite a los pueblos o naciones indigenas cualquier tipo
de normativa. Imponer la légica del derecho positivo desnaturalizaria los
procedimientos comunales e implicaria una conversion del derecho consuetudinario en

derecho escrito.

3.5.3 Democracia representativa

Osorio, en la obra citada, define a la democracia representativa de la siguiente manera:

Aquella en que los ciudadanos dan mandato, por medio del sufragio activo, a otras

personas, par que en su nombre ejerzan el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo

22 1d, Articulo 92.
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en las republicas presidencialistas, o el Poder Moderador en las republicas

parlamentarias ***.

No cabe duda que una de los principales elementos del Estado moderno ha sido la
democracia representativa. Esta forma de democracia —la “original”, en un principio— ha
sido la que ha acompafado al Estado boliviano desde su fundacién hasta la reforma
del afio 2004, donde se incluye por primera vez los mecanismos de la democracia

participativa.

El nacleo de la democracia representativa se encuentra en el sufragio. Segun la ley
026, el sufragio es un derecho que se expresa en el voto y su escrutinio publico y

definitivo. El Articulo 43 hace referencia a estos dos Ultimos elementos:

a) El voto en la democracia boliviana es:

Igual, porque el voto emitido por cada ciudadana y ciudadano tiene el mismo

valor.

Universal, porque las ciudadanas y los ciudadanos sin distincion alguna, gozan

del derecho al sufragio.

Directo, porque las ciudadanas y los ciudadanos intervienen personalmente en los
procesos electorales, referendos y revocatoria de mandato; votan por las
candidatas y candidatos de su preferencia y toman decisiones en las consultas

populares.

Individual, porque cada persona emite su voto de forma personal.
Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto.

Libre, porque expresa la voluntad del elector.

Obligatorio, porque constituye un deber de la ciudadania.

b) El escrutinio en los procesos electorales es:

Pablico, porque se realiza en un recinto con acceso irrestricto al puablico, en

presencia de las delgadas y los delegados de organizaciones politicas, misiones

2 OSORIO, id, pp 305, 306.
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nacionales e internacionales de acompafiamiento electoral, instancias del Control

Social y ciudadania en general.

Definitivo, porque una vez realizado conforme a la ley, no se repite ni ser

revisa.***

El ambito de aplicacion de la democracia representativa son todos los procesos
electorales para la eleccion de autoridades y representantes electivos. En ese sentido,
se eligen a través de la democracia representativa los cargos de: Presidente o
Presidenta, Vicepresidente o vicepresidenta, Diputados, Senadores, Gobernadores,
Asambleistas departamentales, Alcaldes, Concejales.

2.5.4 Legislacion sobre eleccién de autoridades del Organo
Judicial y del Tribunal Constitucional Plurinacional

Al ser de trascendental importancia en este trabajo el procedimiento de eleccién de
autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional, trataremos a continuacion

los articulos referentes a este tema.

A diferencia de lo que estipulaba la Constitucion abrogada, la actual Constitucion
establece que las autoridades del érgano Judicial y Tribunal Constitucional son
elegidas mediante sufragio universal. Esto marca un punto de irrupcidon con la
institucionalidad establecida hasta el afio 2009, ya que, segun la Constitucion de 1967
y sus posteriores reformas, las maximas autoridades del entonces Poder Judicial eran

elegidas por el Congreso Nacional por dos tercios de votos del total de sus miembros.

La ley 026, a partir del Articulo 75 hacia adelante regula todo lo relacionado a la
eleccion de Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia; Magistrados
y Magistradas del Tribunal Agroambiental; Consejeras y Consejeros del Consejo de la
Magistratura; y Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional. El

proceso eleccionario se divide en dos etapas: el periodo de postulaciéon y preseleccion

124 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, id, Articulo 43.
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de postulantes (60 dias) y la etapa de organizacion y realizacion de la votacién (90
dias).

Segun el articulo 78, la Asamblea Legislativa es la encargada de preseleccionar a los
postulantes que participardn de las elecciones por sufragio universal. Una vez

preseleccionados los candidatos, la votacion se organiza de la siguiente forma:

- Los Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia se realizan en
circunscripcién departamental. La Asamblea Legislativa preseleccionara hasta
seis postulantes por departamento. Serd electo como Magistrado o Magistrada
el candidato que obtuviere la mayor cantidad de votos. En caso de que el
elegido sea hombre, la mujer mas votada de su lista ocupara el cargo de
suplente. Si la ganadora fuere mujer, el hombre mas votado en su lista sera el
Magistrado suplente.

- La eleccion de Magistrados y Magistradas del Tribunal Agroambiental se
realizara en circunscripcion nacional, y se elegiran a siete Magistrados o
Magistradas suplentes y a siete suplentes de los 28 candidatos que elegira la
Asamblea Legislativa. Seran Magistrados o Magistradas los siete que obtengan
la mas alta votacion.

- Para la eleccién de los miembros del Consejo de la Magistratura, se tomara en
cuenta la circunscripcion nacional. La Asamblea Plurinacional preseleccionara
quince postulantes, de los cuales los cinco que obtuvieren la mayor votacion
seran los Consejeros y las Consejeras.

- La eleccién de los Magistrados y Magistradas del Tribunal Constitucional se
hara en circunscripcién nacional. Seran elegidos como autoridades los siete
candidatos que obtuvieren la mayor votacién de la lista de veintiocho

postulantes preseleccionados por la Asamblea Legislativa'®.

Segun el articulo 80, el Tribunal Supremo Electoral es la Unica instancia autorizada
para difundir los méritos de los candidatos. Para este efecto, el Tribunal se servira de

medios audiovisuales como escritos. Asi lo establece el articulo mencionado:

El Tribunal Supremo Electoral difundira, al menos, lo siguiente:

125 1d, Articulo 78.
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a) Una separata de prensa, en la que se presenten los méritos de cada una o uno
de las o los postulantes, que se publicara en los diarios necesarios para garantizar
su difusion en todo el territorio del Estado. La separata también serd expuesta en

todos los recintos electorales el dia de la votacion.

b) Los datos personales y principales méritos de cada una o uno de las o los
postulantes, en los medios radiales que sean necesarios para garantizar la

difusién en todo el territorio del Estado.

c) Lo datos personales y principales méritos de cada una o uno de las o los
postulantes, en los medios televisivos que sean necesarios para garantizar la

difusién en todo el territorio del Estado.™*®

Un punto de crucial importancia para la presente investigacién es lo referente a las
prohibiciones que establece la ley en el desarrollo pre eleccionario. Es asi que el

Articulo 82, antes de su modificacién, prohibe lo siguiente:

- Efectuar directa o indirectamente cualquier forma de campafia o propaganda relativa
a su postulacién, en medios de comunicacién radiales, televisivos, escritos o espacios

publicos.

- Manifestar opinién ni tratar temas vinculados a su postulacion en foros publicos de

cualquier tipo.

- Emitir opinion a su favor, o a favor o en contra de otros postulantes, en medios de

comunicacion radiales, televisivos, escritos o espacios publicos.

- Dirigir o conducir programas radiales o televisivos, 0 mantener espacios informativos

o de opinién en medios escritos.

- Acceder a entrevistas, por cualquier medio de comunicacion, relacionadas con el

cargo al que postula.

Por su parte, las prohibiciones que se establecen para los medios de comunicacion son

las siguientes:

- Difundir documentos distintos a los producidos por el Organo Electoral.

126 1d, Articulo 80.
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- Referirse especificamente a algun postulante.
- Generar espacio de opinion de ninguna indole sobre los postulantes.
- Dar espacios de opinién, conduccion o participacion a cualquier postulante.

De igual manera, la ley también establece que ninguna persona, individual o colectiva,
autoridad publica u organizacién de cualquier tipo, podra hace propaganda en favor o
en contra de cualquier postulante. En esta prohibiciéon se incluye la propaganda por

Internet, asi como los mensajes masivos de texto por telefonia celular.

Las sanciones que la ley estipula para los infractores son: a) para los postulantes: la
inhabilitacion y b) para los medios: inhabilitacién para emitir campafa electoral en los
dos siguientes procesos electorales.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS Y APLICACION DE LA TEORIA DE LAS
CONDICIONES MATERIALES DE LA CONSTITUCION EN
EL PROCESO DE APROBACION Y APLICACION DE LA
LEY DEL REGIMEN ELECTORAL



1. Introduccidén

Una nueva constitucién precisa, ineludiblemente, de leyes que desarrollen sus
disposiciones. Tal cual lo mencionamos en el Capitulo Il, normalmente las
constituciones son modificadas en momentos de efervescencia politica, en el cual el
sentido comun dominante es cuestionado por un nuevo sistema de creencias que
regird de acuerdo a una nueva institucionalidad. En el caso boliviano, el nuevo modelo
de Estado enunciado en la Nueva Constitucion Politica (NCPE) precisa, para su
aplicacion, de una serie de normativas que materialicen sus principales postulados

(interculturalidad, descolonizacion, etc.).

Existe una linea de pensamiento (a la que se adscribe Lasalle) que hace énfasis en el
elemento politico al momento de definir cuales son los elementos trascendentales para
la aplicacion de una Constitucion. Asi, Diaz Cuellar sugiere que la eventual
conformacion del Organo Legislativo es el Gnico elemento a tomar en cuenta para
definir el éxito o no de la Constitucién. En ese sentido, a fin de delinear las bases del
Estado Plurinacional, la propia Constitucién ha dispuesto en su Segunda Disposicion

Transitoria:

La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionard, en el plazo méximo de ciento
ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional,

la Ley de Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal

Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion*?.

Para una mejor comprensioén de los elementos materiales para la aplicacion de la
NCPE, el presente trabajo ha tomado como modelo la aprobacién de la Ley de
Régimen Electoral. Esta ley fue aprobada el 30 de junio de 2010 y su primera
aplicacion en un evento electoral tuvo lugar en las elecciones para autoridades del
Organo Judicial llevadas a cabo en octubre del 2011. Varios fueron los puntos
polémicos en la fase de discusion de esta ley. Uno de ellos fue la discusién levantada a
causa del articulo 82 de la ley, articulo que segun algunos focos de la poblacion y la

opinién publica violaba el derecho a la informacion y varias libertades civiles. Si bien

27 ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Constitucién Politica del Estado, Segunda Disposicién Transitoria.
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esta disconformidad con el articulo fue discutida en la Camara de Diputados de la
Asamblea Legislativa antes de su aprobacion, la peticion de modificacion no fue
tomada en cuenta ni en la discusién en grande ni en la discusion en detalle. Sin
embargo, pese a que el proyecto de ley contaba con el respaldo de la fuerza
mayoritaria en la Asamblea Legislativa —el MAS—, la aplicacion del articulo en cuestion
fue resistida por parte de la poblacion y la opinion publica. Esto devino en que el propio

Presidente Evo Morales autorizara la modificacion de la ley.

El presente capitulo analizara, en primera instancia, cuél fue el procedimiento de
aprobacién de la ley en la Camara de Diputados, y, en segunda instancia, como se
desarroll6 la aplicacion de la ley en las elecciones del autoridades del Organo Judicial y
Tribunal Constitucional, para asi, mas adelante, explicar qué relacion tienen estos
hechos con las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion Politica del

Estado Plurinacional.

2. Asamblea Legislativa Plurinacional

2.1 Antecedentes

La composicion actual de la Asamblea Legislativa Plurinacional es el resultado de las
elecciones generales llevadas a cabo el 6 de diciembre de 2009. En dicha contienda
electoral, Evo Morales fue reelecto con el 64,22% de los votos, y el Movimiento al
Socialismo obtuvo la mayoria en la Asamblea Legislativa, acaparando mas de los 2/3

necesarios para la aprobacion de las leyes.

2.2 Caracteristicas

La Asamblea Legislativa que devino de las elecciones generales del afio 2009 dio
como resultado la victoria contundente del Movimiento al Socialismo. En el plano

legislativo, cuatro fueron los partidos o alianzas que lograron representacion
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parlamentaria. A continuacion la composicion detallada de la actual Asamblea
Legislativa Plurinacional:

CAMARA DE SENADORES

-  MAS-IPSP: 26

- CONVERGENCIA-PPB: 10
- UN-CP: 0

- AS:0

CAMARA DE DIPUTADOS

-  MAS-IPSP: 88

- CONVERGENCIA-PPB:37
- UN-CP: 3

- AS:2

De estos resultados se concluye que el MAS-IPSP logré 114 asambleistas en total, lo
gue representa el 68,6% del total. Por su parte, CONVERGENCIA-PPB logré 47
asambleistas, es decir, el 28% del total de los miembros de la Asamblea. UN-CP
consiguio 3 asambleistas (1,8%) y, finalmente, AS logré 2 asambleistas (1,2%).

Los 2/3 (111 Asambleistas) que se requiere en la Asamblea Legislativa
plurinacional para aprobar algunas leyes y/o desighaciones ha sido superado por
la representacion del MAS-IPSP en 3 Asambleistas, logrando 114 miembros del

total de la Asamblea.

En el caso de la Camara de Diputados, se requerian 87 Asambleistas para llegar a
los 2/3, el MAS-IPSP cuenta con 1 Asambleista adicional, logrando 88 Diputados

del total de sus miembros.

En el caso de la Camara de Senadores, se requerian 24 Asambleistas para llegar
a los 2/3, el MAS-IPSP cuenta con 2 Asambleistas adicionales, logrando 26

Senadores del total de sus miembros.*?®

128 yAKSIC, Fabian Il: Asamblea Legislativa Plurinacional. Desafios, organizacion, atribuciones y agenda legislativa,
Muela del Diablo, 2010, La Paz, p 23.
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Como es patente, la presencia del MAS en la Asamblea Legislativa es mas que
significativa. Al tener el MAS los 2/3 suficientes para la aprobacion de las leyes, las
demas fuerzas politicas carecen de influencia material en la legislatura. Esto tiene
como principal efecto una serie de normativas expedidas de acuerdo a la cosmovision
y “concepto de justicia” del bloque de poder, el MAS. A diferencia de lo que ocurria
antafio, en la presente legislatura no se precisa de alianzas ni pactos politicos para la
aprobacién de las leyes. El respaldo que la poblacién le ha otorgado a los

representantes del MAS es suficiente para la produccion normativa.

Otro de los efectos importantes de esta mayoria es lo relacionado a la aplicacion de la
Constitucion y la instauracion del Estado Plurinacional. Coincidentemente, el mismo
bloque social que llevé a cabo el momento constituyente es el que se desenvuelve en
el periodo de normalidad constitucional. Este rasgo es trascendental, puesto que
“materialmente” el MAS tiene todas las condiciones para aplicar el Estado Plurinacional
segun el espiritu del constituyente. Asi, la construccion del Estado Plurinacional —al
menos en su fase inicial- estaria garantizada. Con el MAS en el poder (y con sus
influyentisimos 2/3), las leyes a aprobarse responderian a la cosmovisién del

constituyente, lo cual facilitaria la instauracién del denominado Estado Plurinacional.

2.3 La agenda legislativa

Como lo mencionamos lineas arriba, las leyes son fundamentales para la aplicaciéon de
la Constitucién y la estructuracién de la nueva institucionalidad estatal. Sobre eso,

Yaksic menciona:

Tenemos una Constitucion Politica del Estado aprobada por primera vez en la
historia republicada de Bolivia por voto democratico y universal de la ciudadania en
referendo del 25 de enero del 2009 y que entr6 en vigencia a partir de su
promulgacion por el Presidente Evo Morales en fecha 7 de febrero del mismo afio.
Esto obliga a que toda la legislatura todavia vigente debe adecuarse gradualmente
a la CPE, por tanto la agenda legislativa identificada es resultado de la necesidad de

dicha adecuacion, asi como de leyes que expresamente la nueva Constitucion
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Politica del Estado las establece como mandato constitucional, y otras que sin estar

expresamente sefialadas, estan implicitamente planteadas en la misma CPE*°.

La estructuracién del nuevo Estado precisa de leyes. Segun varias autoridades, se
necesitarian alrededor de 101 leyes para aplicar la Constitucion y, en esa linea,

transformar el Estado.

Sin embargo, pese a que el andamiaje juridico de un Estado precisa de muchas leyes,
son cinco las leyes calificadas como “fundamentales” del Estado Plurinacional. Estas
leyes, segun la Segunda Disposicion Transitoria de la CPE, debian ser aprobadas en el
plazo de 180 dias una vez instalada la Asamblea Legislativa. Estas leyes son: la Ley
del 6rgano Electoral Plurinacional, la Ley del Régimen Electoral, la Ley del érgano
Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias

y Descentralizacion.

A continuacion estudiaremos el caso concreto de la aprobacién y aplicacién de la Ley

de Régimen Electoral.

3. Aprobacion y aplicacion de la Ley de Régimen
Electoral.

3.1 Antecedentes

La Ley No. 026 de Régimen Electoral fue promulgada el 30 de junio de 2010. Fue la
tercera ley fundamental aprobada, después de la Ley del Organo Electoral

Plurinacional y la Ley del Organo Judicial.

Se escogi6 esta ley en virtud a su caracter “activador’ de las leyes, ya que el Organo
Electoral es el encargado de organizar las elecciones de los miembros de todos los

demas drganos.

129 1d, p 35.
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Esta ley fue debatida en la Asamblea bajo la presion levantada por el plazo para la
aprobaciéon de las cinco leyes fundamentales que establecia la Constitucion. Sobre
esto, el diputado Carlos Aparicio se expresaba de la siguiente manera: “El presidente
ha dicho que si nos atrasamos en la aprobacién de estas leyes, que son mandato
constitucional, él mismo se pondr4 en huelga de hambre, para hacer cumplir la

aprobacién de estas leyes™*°.

En esa linea, uno de los grandes temores de la oposicién y varios expertos era que el
MAS utilizara su “rodillo parlamentario” para la aprobacion de las leyes fundamentales.
Esta situacion, en opinibn de muchos, sumada al poco tiempo que se disponia,
devendria en leyes poco discutidas y no consensuadas.

Respecto a este punto, el diputado senador oficialista Isaac Avalos expresaba lo

siguiente:

Ellos (la oposicion) aplicaban un rodillo negociado. Nosotros no vamos a aplicar
rodillos nunca; aplanadora vamos a aplicar, porque tenemos dos tercios y mas;
pero no vamos a aplicar eso para aprobar leyes en favor de un grupo de

personas sino para el pueblo boliviano.***

Por su parte, la diputada de oposicion Adriana Gil manifestaba: “Esas propuestas solo
son muestra del absolutismo del Gobierno, sin embargo presentaremos proyectos

alternativos”.**

El proyecto de Ley de Régimen Electoral ingresé al Senado en la segunda semana del
mes de junio. Esta camara aprob6 en la ley en detalle el 18 de junio, con la denuncia
del senador Bernard Gutiérrez de que “los cuestionamientos no fueron aceptados por

el oficialismo™*.

Mediante nota No. 080/2010-11 el proyecto de Ley de Régimen Electoral fue remitido a

la Cdmara de Diputados.

130 | 5 Razon, 23 de abril de 2010: “El MAS aplicara su aplanadora”.

31 hitp://www.eforobolivia.org/blog.php/?p=1579 5-04-13

32 | a Razon, id.

133 | a Razon, 18 de junio de 2010: “Senado aprueba en detalle la ley de Régimen Electoral”.
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En el informe elevado por la Comisién de Constitucién, Legislacion y Sistema Electoral,

resaltan los siguientes puntos:

- La comision ha procedido en grande y en detalle.

- Se inici6 el tratamiento en la sesion No. 46 el 23 de junio y en sesion No. 48 en
24 de junio.

- Se aprobé en grande y detalle.

- Solamente el diputado Carlos Eduardo Subirana (PPB-CONVERGENCIA)
expreso su disconformidad con el proyecto.

A su vez, las conclusiones a las que llega el siguiente informa son:

- El proyecto de ley es acorde al espiritu de la Constitucion Politica del Estado.

- Da solucion a las necesidades del pueblo boliviano

- Nien grande ni en detalle sufri6 modificacion alguna.

- La ley es respaldada para sugerir su aplicacion, por lo que es considerada

como viable.
Finalmente, la seccidn de recomendaciones menciona lo siguiente:

Por lo anteriormente expuesto, en aplicacion de lo dispuesto por el articulo 4 inciso
b, 122, 123 del Reglamento General de la Cdmara de Diputados, la Comision de
Constitucién, Legislacion y Sistema Electoral recomienda al pleno de la Camara la
aprobacion, sin modificaciones, del Proyecto de Ley de Régimen Electoral, salvo

mejor criterio del pleno.™*

3.2 Proceso de aprobacion de la Ley de Régimen Electoral en la
Camara de Diputados.

3.2.1 Aprobacion en grande

Como lo establece el articulo 163 de la CPE, el proyecto de Ley de Régimen Electoral,
en primera instancia, fue aprobado en grande en la Camara de Diputados. Los temas

gue mas suscitaron discusiones en el proceso de aprobacion fueron los siguientes:

1% Camara de Diputados: El Redactor. Periodo Legislativo 2010-2011.
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- La aplicacion de la revocatoria de mandato a los diputados suplentes.

- Una supuesta “mella” a las autonomias departamentales por parte de la ley.

- El nimero de escafios de las circunscripciones indigenas.

- El poco tiempo previsto para la aprobacion de las cinco leyes fundamentales.

- La aplicacion del “rodillo parlamentario” por parte del MAS.

- Las limitaciones en la figura del referéndum.

- Las limitaciones a la difusion de los candidatos a autoridades del Organo

Judicial y Tribunal Constitucional.

a) La aplicacion de la revocatoria de mandato a los diputados suplentes.- El diputado
suplente Juan Carlos Becerra Oroza (PPB-CONVERGENCIA) fue el primero en criticar
el articulo 24 del proyecto de ley, que menciona que la revocatoria de mandato afecta
tanto a las autoridades titulares como suplentes. Entre sus principales argumentos, se
encuentra el hecho de que, segun él, la gestion de los asambleistas es “estrictamente
personal”’ y que los diputados suplentes carecerian de responsabilidad por las acciones
indebidas de los titulares. De igual forma, la diputada suplente Maria Alejandra Prado
Richter (PPB-CONVERGENCIA) vy el diputado titular Edwin Tupa Tupa (MAS-IPSP)

manifestarian su oposicion al mencionado articulo.

b) “Invasién” a las autonomias departamentales.- Otra de las principales criticas que se
hicieron al proyecto en su discusion en grande fue la relacionada la “invasion” a las
autonomias departamentales. En ese sentido, diputados como Juan Carlos Becerra
(PPB-CONVERGENCIA) y Fabian Yaksic (MSM/MAS-IPSP), se manifestaban de la

siguiente manera:

Aqui nosotros estamos aprobando leyes que estan interpretando, 0 que ya se
estan metiendo en el tema autonémico sin haber nosotros consensuado o por lo
menos aprobado la Ley Marco de Autonomias. (...) Las autonomias
departamentales tienen pues, que firmar la forma de eleccion, tienen que fijar la
forma de ver la necesidad de cuantos asambleistas necesitan, de cuantos

concejales...”*

%5 |d, p 898.
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Por su parte, la diputada Maria Prado Richter alegaria que los articulos 50, 63 y
siguientes del proyecto violan la autonomia. De igual forma, manifestaba que la ley
debia ser consensuada con los representantes de las regiones:

La ley debe responder a un producto de acuerdos, porque esas normas deben
cumplir una funcién de consenso, para que estas no sean desobedecidas. Porque
la persona que es autondmica y va con consensos se somete al poder de la ley y

no los desobedecer, porque ha estado de acuerdo al momento de redactarla. 136

c) El nUmero de escafios de las circunscripciones indigenas.- Este punto fue traido a
colacion por la diputada Blanca Marilin Cartagena Chuqui (MAS-IPSP, circunscripcion
especial originario campesina). Segun su opinién, no se discutid6 sobre los escafios
especiales ni sobre el derecho a la consulta.

Y en este sentido Presidente, no estamos nosotros de acuerdo con esto que se va
a aprobar, tenemos muchas observaciones en este proyecto de ley, precisamente
los pueblos indigenas originario campesinos (...) en representacion de aquellos
pueblos de la Amazonia, tenemos observaciones en la defensa de los nimeros de
escafios especiales. No se han respetado los acuerdos que ha habido,
observaciones con relacion a la limitacion del derecho a la consulta y participacion
a las naciones y pueblos indigenas y entre eso hay muchos articulos y paragrafos
en la cual no estan incluidos pese a las propuestas y trabajos que hemos hecho,

como pueblos y hemos consensuado con los pueblos indigenas.*®’

En esa linea, la autoridad convocaria a los indigenas de la Amazonia a una huelga de

hambre, llevada a cabo en el Salén Rojo, en tanto no surgieran negociaciones.

De igual forma el diputado Pedro Nuni (MAS-IPSP, circunscripcion especial originario
campesina) expresé su desacuerdo con lo referente a los escafios y respaldd la

medida de su predecesor:

No estamos conforme con la situacion porque no ha sido una norma que nos haya
exigido nuestra participacion y una consulta (...), es una definicion de las
circunscripciones especiales y le agradecemos a los otros diputados indigena

originarios si es que se suman a esta medida, en tanto se establezca un escenario

% 1d, p 913.
37 |d, p 900.
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de dialogo y de inclusion realmente a lo que nos corresponde en materia de la

distribucion de escafios y al mismo tiempo sobre el tema de la consulta y

participacion (sic). **

Esta medida intentaria ser paliada por el Presidente de la Asamblea, quien
admitié haberse reunido con los siete diputados indigenas y haber recibido una

propuesta de ellos. Pero los diputados indigenas comenzarian con la huelga.

d) Las limitaciones en la figura del referéndum.- Hubo dos criticas respecto al
tratamiento del referéndum en el proyecto de ley: por un lado, se critico los
porcentajes que se exigian para la activacion de la iniciativa ciudadana vy el
referéndum; por otro, se cuestiond los temas que serian afectados por el

referéndum.

Los diputados Fabian Yaksic (MSM) y Oscar Franco Vaca (UN-CP) fueron los
gue hicieron hincapié en los porcentajes necesarios para la activacion del
referéndum. Asi, Yaksic mencioné que la ley en aquel entonces vigente exigia el
6% para las incitativas acciones en referéndum, mientras que el proyecto de ley

de Régimen Electoral exigia el 25%.

Por su parte, el diputado Juan Luis Gantier Zelada (CONVERGENCIA-PPB) dio
a conocer su disconformidad con las prohibiciones que la ley establecia respecto
a los temas pasibles a ser tratados en referéndum, como la seguridad y defensa
del Estado. De acuerdo a la autoridad, eso significaba “ponerle un candado al

pueblo”.

e) Las limitaciones a la difusion de los candidatos a autoridades del Organo Judicial y

Tribunal Constitucional.- Este tema —que mas tarde tendria trascendental importancia

en la aplicacion de la ley— fue resaltado, en primera instancia, por el diputado Oscar

Franco Vaca, quien expreso su disconformidad con el articulo 82. Segun el diputado,

esta norma impedia que la poblaciéon conociera a los candidatos a autoridades del

Organo Judicial y Tribunal Constitucional.

28 |pidem.
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Asimismo, la diputada Maria Prado Richter menciond que los articulos 82 y 128 del
proyecto de ley “...violan el derecho de trabajo, libertad de expresion y opinion, es
decir, estamos limitado a aquellas personas que trabajan en medios de comunicacion y
a los propios medios de comunicacién a realizar su trabajo”**°. Estos articulos violarian
la Constitucion en sus articulos 21, numeral 5 y 6; articulo 100 y articulo 107. De igual
forma, la autoridad calificé como “atropello” la intencion de querer prohibir la difusion de

los candidatos, lo que, segun su parecer, violaria los tratados internacionales

Pero a los ciudadanos obviamente les va a interesar quiénes van a ser sus jueces
y sin embargo, no solamente le estamos violando al ciudadano de a pie el derecho
de estar informado, sino que le estamos limitado a los medios de prensa a hacer
su trabajo. Eso no habla de un Estado democratico, eso no habla de un Estado de

derecho, eso no habla del respeto a los pactos internacionales y tratados

internacionales del bloque de constitucionalidad.**

Finalmente, el diputado Adrian Oliva Alcazar (CONVERGENCIA-PPB) criticd el inciso
a) del articulo en cuestion, argumentando que todos los legisladores tienen un “limite” y
que a él no le gustaria ver una “sociedad civil boliviana abstenerse de opinar
libremente y emitir su criterio y posicion respecto a quienes van a ser el dia de
mafiana Magistrados y Magistradas y Consejeros y Consejeras del Organo Judicial y

del Tribunal Constitucional Plurinacional”***.

f) Otros temas.- Si bien los principales temas discutidos en la aprobacién en el proceso
de aprobacion en grande de la ley fueron los mencionados lineas arriba, hubo otros
temas que también formaron parte, aunque en menor medida, de la discusion sobre el
proyecto de Ley de Régimen Electoral. Estos temas fueron: la no alternancia de
participacion femenina en candidaturas presidenciales; la creacion de concejalias
uninominales y plurinominales en municipios con solo 5000 habitantes; la participacion
del Organo Electoral en la eleccion de cooperativas; y la eleccién de concejales y

alcaldes en una misma lista.

129 1d, p 194.
149 |hidem.
“d, p 921.
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Por ultimo, cabe mencionar las criticas que miembros de la oposicion politica
esbozaron acerca de la forma de aprobacion de las cinco leyes fundamentales. Asi, el
diputado Yaksic “lamentd” que no se hubiese generado un proceso participativo en la

elaboracion de la ley.

Los compafieros en el Senado, que yo conozca Presidente, no han hecho una
sola audiencia con las organizaciones, con a la gente interesada en discutir una

Ley del Régimen Electoral, que es la ley que va a activar todos los poderes.142

El mismo diputado también critico la poca socializacion del proyecto: “El jueves hemos
publicado esto recién, se supone que para que la gente lo lea y hoy dia ya estamos

aprobando, al dia siguiente ya estamos aprobando en grande™*.

Respecto a estas y otras criticas, la parcialidad oficialista arguyé que las fallas que
fueron reclamadas por la oposicién serian revisadas en la revision en detalle. De igual
manera, la diputada Ayllon (MAS-IPSP) y el diputado Marca Mamani (MAS-IPSP)
respaldaron la conducta del oficialismo. Ayllén arguy6 que las leyes eran aprobadas
velozmente “porque el pueblo asi lo quiso, mediante la Constitucion”; mientras que
Marca Mamani resalté que “tampoco la oposicion nos ha traido una ley integra, una

propuesta de una ley integra, solo su propuesta de parches...”*.

3.2.2 Aprobacién en detalle

La consideraciéon en detalle del proyecto de Ley de Régimen Electoral se llevé a cabo
en la 106° sesion ordinaria de la Camara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, el 26 de junio de 2010.

Se modificaron seis articulos (23, 50, 65, 68, 89 y 192). Los articulos 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
39, 40, 41'°, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 51, 52, 53, 54, 55, 57, 58, 59, 60, 61, 62,

2 1d, p 904.

3 |bidem.

44 1d, p 920.

4% | a discusion de los articulos 39, 40, 41 fue dejada para el final. En dicha deliberacién, se decidi6 mantener los
articulos sin modificacién.
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63, 64, 65, 66, 67, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81, 83, 84, 86, 87, 88, 90,
91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109,
110, 111, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126,
127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141, 142, 143,
144, 145, 146, 147, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 159, 160,
161, 162, 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 177,
178, 179, 180, 181, 182, 183, 184, 185, 186, 187, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195,
196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 205, 206, 207, 208, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 227, 228, 229,
230, 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 248, 249, 250, 251, 252, 253, 254, 255, 256, 257, 258, 259, 260, 261, 262, 263,
264, 265, 266 fueron aprobados sin mayores polémicas y, por tanto, sin modificacion
alguna.

A continuacion, repasaremos cudles fueron los articulos que si suscitaron discusion y

que, en algunos casos, implicaron alguna modificacion.**°
ARTICULO 2 (PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA INTERCULTURAL).

Sobre este articulo, el diputado Yaksic propuso que se introdujeran dos principios:
autonomia e independencia del Organo Electoral. Por su parte, la diputada Revollo
(MSM/MAS-IPSP) mencion6 que el inciso i) era insuficiente, por lo que propuso la
siguiente redaccion:

Pluralismo politico por el que todo boliviano y boliviana puede organizarse
libremente y sin restricciones en naciones y pueblos originarios, agrupaciones
ciudadanas y partidos politicos en igualdad de condiciones para la
conformacion libre y democrética de los poderes publicos y para el ejercicio

pleno de la democracia participativa, representativa y comunitaria.**’

4% | a hermenéutica de andlisis sera la siguiente: en italicas, redactaremos los articulos tal y cual fueron propuestos en
el proyecto de Ley; mas abajo, rememoraremos las discusiones levantadas sobre el articulo en cuestién; finalmente, de
haber existido alguna modificacion al articulo, redactaremos en italicas el texto tal y como fue aprobado.
147

Id, p 935.
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En respuesta a esas peticiones, el diputado Cejas Ugarte (MAS-IPSP, Presidente de la
Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral) dijo que todas estas

propuestas ya se encontraban contempladas en el mismo inciso i).

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTIUCULO 11. (EQUIVALENCIA DE CONDICIONES).

Sobre este articulo, el diputado Yaksic propuso la modificacién del inciso a), sugiriendo
gue se incorporaran candidaturas presidenciales con equidad de género.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones
ARTICULO 14. (EXCLUSIONES).

El diputado Yaksic criticé los incisos a) y b), que, segln su parecer, coartaban las

potencialidades del régimen autonémico.

Més arriba decimos son para sus competencias exclusivas, abajo le estamos
evitando el tema de impuestos, es un tema delicado (...), creo que la
Constitucién ha tomado muchas previsiones, pero con esto lo que vamos a
condenar al régimen autonémico es que no van a poder crear jamas ningun tipo
de impuesto porque la Unica posibilidad que tendria un alcalde o un gobernador
el dia de mafana (...) de crear algun oro impuesto que ayude a la gestién
publica es consultandole a la gente, no creo que nadie se atreva a crear

impuesto si no es con la venia de su comunidad.**

Por su parte, el diputado Roy Cornejo Rafia (CONVERGENCIA-PPB) manifestd su
desacuerdo con el articulo, ya que segun su parecer coartaba el proceso autonémico.
En esa linea, el diputado Gantier Zelada pidié que se eliminaran todas las exclusiones
para el referéndum salvo las relacionadas con la unidad e integridad del Estado

Plurinacional y la vigencia de los derechos humanos.

8 1d, p 941.
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El diputado Cejas Ugarte, menciond que la creaciéon de impuestos era una cuestion
diferente a un referéndum. Finalmente, el Presidente apuntd que era muy dificil que se
pudiera aprobar un impuesto mediante referéndum, puesto que eso no era reconocido

por la doctrina universal.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 15 (INICIATIVA).

El diputado Yaksic critica los incisos b) y c), ya que segun su parecer los gobernadores
y alcaldes también deberian tener la facultad de iniciar referéndum. También critica los
porcentajes para la activacion de referéndum. Critica el incremento de los porcentajes,
ya que anteriormente para el referéndum a nivel nacional se precisaba de un 6%, y con
el proyecto de ley es necesario un 20%, lo que implica que se necesitarian de un millén
de habitantes para poder ejecutar un referéndum nacional. También critica el
incremento de porcentajes a nivel departamental, que subié de un 8% a un 15%; y en

nivel municipal de un 10% a un 30 %.

Por eso mi propuesta es bajarle al menos, le bajemos en el caso del inciso a)
para referéndum nacional, bajarle al 10% del padrén nacional, de acuerdo
pongamonos que por los menos 5% en cada departamento y no 15%, es decir
en ambos casos disminuirlo en el inciso b) de 25 por lo menos al 15% para el

padréon departamental y la exigencia por provincia que se reduzca al 10%, y en el

inciso ¢) cambiarle el porcentaje de 30% por lo menos bajarle al 20%. "

El diputado Becerra respald6 la mocion. Por su parte, el diputado José Hernan Paredes
Sanchez (CONVERGENCIA-PPB) criticé la frecuencia con la que podria convocarse a
referéndum, sefialando que en un afio se podrian convocar hasta cuatro referéndums.

En esa misma linea, no estuvo de acuerdo con la figura del referéndum municipal. G

Cejas Ugarte, en respuesta a las criticas, sefiald6 que el articulo 111 de la CPE

respaldaba al Presidente del Estado a convocar a referéndum. En lo relacionado a los

49 1d, p 946.
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referéndums, sefial6 que los porcentajes garantizan la mayor participaciéon de los

ciudadanos.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 23 (REFERENDO NACIONAL CONSTITUYENTE).

Este articulo fue modificado en lo referente a la reforma parcial luego de la discusion
de todos los articulos, por mocién del diputado Cejas Ugarte (MAS). Asi, la nueva

modificacion versa de la siguiente manera:

ARTICULO 23 (REFERENDO NACIONAL CONSTITUYENTE) La convocatoria a una
Asamblea Constituyente originaria y plenipotenciaria, para la reforma total de la
Constitucion Politica del Estado o reformas que afecten sus bases fundamentales, los
derechos, deberes y garantias, o su primacia y reforma, se activara obligatoriamente

mediante referendo convocado:

a) Por iniciativa popular, con las firmas y huellas dactilares de al menos el veinte por

ciento (20%) del padrén nacional electoral, al momento de la iniciativa;
b) Por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Legislativa
Plurinacional; o

c¢) Por la Presidenta o Presidente del Estado Plurinacional.

La vigencia de la reforma constitucional resultante del trabajo de la Asamblea
Constituyente requiere obligatoriamente la convocatoria a referendo constitucional

aprobatorio.

La convocatoria serd realizada por la mayoria absoluta de los miembros de la

Asamblea Constituyente.

La reforma parcial de la Constitucion Politica del Estado podré iniciarse por iniciativa
popular, con la firma de al menos el veinte por ciento (20%) del electorado a nivel

nacional, o por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante Ley de Reforma
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Constitucional aprobada por dos tercios (2/3) de sus miembros presentes. La
aprobacién de cualquier reforma parcial requerird Referendo Constitucional Aprobatorio
convocado por mayoria absoluta de los miembros presentes de la Asamblea
Legislativa Plurinacional.

Estos referendos no se toman en cuenta para efectos de la frecuencia establecida en
el articulo 17 de la presente Ley.

El articulo fue aprobado por mayoria, con las modificaciones propuestas.

ARTICULO 30 (APLICACION).

La diputada suplente Yafiez Simon (CONVERGENCIA-PPB) sugiri6 que los diputados
suplentes no fueran tomados en cuenta en la revocatoria de mandato. Logré cinco
votos de respaldo para la consideracién, pero no consiguié los 2/3 para su

modificacion.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificacién.

ARTICULO 39 (ALCANCE).

Este articulo fue criticado por Yaksic, quien hizo hincapié en que no se tomaran en
cuenta temas de gestibn ambiental. También sugiri6 que la consulta previa debia ser
vinculante. Por otra parte, la diputada Revollo mencion6 que ese era el articulo por el

cual existia una huelga, por lo que pidié que fuera tratado en una ley especial.
En ese sentido, el Presidente difirié el tratamiento del articulo para el final sesion.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.
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ARTICULO 50 (CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES).

A sugerencia del diputado Yaksic, este articulo fue modificado en 2do y 4to inciso c).

Sobre el paragrafo Il, el diputado manifesto lo siguiente:

El articulo que establece que precisamente el Régimen Electoral Departamental y
Municipal, es catalogada como una competencia compartida, varios de los aspectos
gue estamos contemplando en esta Ley, van precisamente mas alla de ser una Ley
basica y no dejan mucho margen ya para el desarrollo legislativo que tienen que
establecerlo los gobierno s autbnomos, tanto departamentales como municipales,
deberia excluirse por ejemplo para el nivel departamental el inciso c) del paragrafo o

numeral sefialado.

Para la eleccion de autoridades y representantes departamentales se habla de 112
circunscripciones provinciales, para asambleistas departamentales uninominales o
por territorio, esto ya es poner un candado innecesario al disefio que los gobiernos
departamentales tendrén que definir para establecer en qué tipo de circunscripcién y
cudl va a ser el alance de la representacién de los asambleistas departamentales,
esto es definir ya un criterio que pudiera estar bien desarrollado en la legislacién
departamental, y por eso en substitucion de éste inciso c), sugiero la siguiente
redaccion que recogeria el espiritu de la Constitucion Politica del Estado que diria

asi:

“Los estatutos autondmicos desarrollaran la legislacion y reglamentacién la eleccién
de asambleistas departamentales de acuerdo con los criterios generales de la
presente Ley y lo establecido en la Constitucion Politica del Estado”, finalmente y
quiza con una connotacién mucho mas grave todavia, tiene que ver con el inciso b)
y el inciso c) del acapite cuarto que esta dirigido a la eleccién de autoridades y
representantes municipales, ¢qué es lo que estd planteando esta Ley?, yendo
mucho mas alld de su alcance, porque esto tiene que ser una definicion de la
autonomia municipal no solamente que establece ya las circunscripciones
municipales para la eleccidn de alcaldesas y alcaldes sino que define que debemos
estableces para todos los municipios, circunscripciones municipales, para la
eleccion de Concejalas y Concejales Plurinominales o por poblacién de acuerdo a la

Ley, no es si es Ley nacional o departamental o municipal y ademas establece
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circunscripciones para eleccion de concejalas y concejales uninominales o por

territorio.**°

A su vez, el diputado Cejas Ugarte respaldé la propuesta, y el articulo se modificé de la

siguiente manera:

ARTICULO 50 (CIRCUNSCRIPCIONES ELECTORALES). Para efecto de la eleccion
de autoridades y representantes a nivel nacional, departamental, regional, municipal y
de las autonomias indigena originario campesinas, se establecen las siguientes

circunscripciones electorales:
|. Para la eleccion de autoridades y representantes nacionales:

a) Una circunscripcién nacional, que incluye los asientos electorales ubicados en el

exterior, para Presidenta o Presidente y Vicepresidenta o Vicepresidente del
Estado Plurinacional.
b) Nueve (9) circunscripciones departamentales para Senadoras y Senadores.

c) Nueve (9) circunscripciones departamentales para Diputadas y Diputados

plurinominales.

d) Setenta (70) circunscripciones uninominales para Diputadas y Diputados

uninominales.

e) Siete (7) circunscripciones especiales para Diputadas y Diputados indigena

originario campesinos.
Il. Para la eleccién de autoridades y representantes departamentales:
a) Nueve (9) circunscripciones departamentales, para Gobernadoras y

Gobernadores.

%014, p 978.
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b) En cada departamento se estableceran las circunscripciones por poblacion y por
territorio que correspondan para la eleccibn de asambleistas departamentales de
acuerdo a Ley.

c) En cada departamento se asignaran escafios para la eleccion de representantes de
las naciones y pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional

en el Departamento.
lll. Para la eleccién de autoridades y representantes de las autonomias regionales:

a) Para la eleccion de Asambleistas regionales, junto con la eleccion de Concejalas y
Concejales en cantidad igual al nimero de circunscripciones municipales que formen

parte de la region.

b) En cada region auténoma se asignaran escafios de eleccion directa para las
naciones y pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional en la

region, de acuerdo al Estatuto Autonémico regional.
IV. Para la eleccion de autoridades y representantes municipales:

a) Se establecen las circunscripciones municipales para la eleccion de alcaldesas o

alcaldes, segun el nimero de municipios reconocidos de acuerdo a Ley.

b) Se establecen las circunscripciones municipales para la eleccién de concejalas y

concejales por poblacion, de acuerdo a Ley.

c) En cada municipio se asignaran escafos de eleccion directa de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos que sean minoria poblacional en el municipio,

de acuerdo a su Carta Organica Municipal.

V. Para la eleccién de autoridades y representantes en los municipios autbnomos

indigena originario campesinos se aplicaran sus normas y procedimientos propios y el
Estatuto de su entidad autbnoma, con sujecion a la Constitucién y a la Ley.

VI. Para la eleccién de las maximas autoridades del Organo Judicial y las magistradas

y magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional:
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a) Nueve (9) circunscripciones departamentales, para Magistradas y Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia.

b) Una circunscripcion nacional, para Magistradas y Magistrados del Tribunal
Agroambiental.

c¢) Una circunscripcion nacional, para Consejeras y Consejeros del Consejo de la
Magistratura.

d) Una circunscripciébn nacional, para Magistradas y Magistrados del Tribunal

Constitucional Plurinacional.

El articulo fue aprobado por mayoria, con las modificaciones propuestas.

ARTICULO 56 (DE LA DISTRIBUCION DE ESCARNOS)

El diputado Mauricio Mufioz Encinas (CONVERGENCIA-PPB) cuestion6 qué métodos
se habian tomado para la distribucion de escafios; hizo referencia a los ultimos flujos
migratorios, que habrian incrementado la poblacién de Tarija. Los diputados Oliva
Alcazar, Einar Gozalvez Beyuma (CONVERGENCIA-PPB) y Becerra Oroza apoyaron
la mocién de que se levante un censo en menos de un afio para la redistribucion de
escafos. El Presidente mencioné que eso se tomaria en cuenta en las disposiciones

transitorias.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 65 (ELECCION DE ASAMBLEISTAS DEPARTAMENTALES).

Sobre este articulo, el diputado Yaksic hizo una observacion en el inciso e), en el que

la palabra “plurinominales” deberia ser sustituida por otra.

El diputado Cejas Ugarte afirmé que la critica era valedera y se dio paso a la

modificacion de la siguiente manera:
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ARTICULO 65 (ELECCION DE ASAMBLEISTAS DEPARTAMENTALES). Las y los
Asambleistas Departamentales se elegirdn con sujecion a los principios establecidos
en esta Ley y al siguiente régimen basico:

a) Las y los Asambleistas Departamentales que se elijan por sufragio universal seran
postuladas y postulados por organizaciones politicas de alcance nacional o
departamental.

b) Podran ser reelectas o reelectos de manera continua por una sola vez.
c) Sélo pueden postular a un cargo en un proceso electoral.

d) Las listas de candidatas y candidatos plurinominales y uninominales se elaboraran,
con sujecion al articulo 11 de esta Ley.

e) Las y los Asambleistas departamentales seran elegidos en lista separada de la
candidata o el candidato a Gobernadora o Gobernador.

El articulo fue aprobado por mayoria, con las modificaciones propuestas.

ARTICULO 68 (ELECCION DEL ORGANO EJECUTIVO REGIONAL).

Las diputadas suplentes Tersa Blacutt Mendoza (MAS-IPSP) y Cristina Valeroso (MAS-

IPSP) solicitaron la modificacion del articulo. En ese sentido, se manifesté lo siguiente:

La estructura del 6rgano Ejecutivo Regional sera definida en su estatuto
autonémico, la maxima autoridad ejecutiva sera elegida por la Asamblea Regional
segun el articulo que esta por comision es que la maxima autoridad ejecutiva va a
ser elegido por los asambleistas regionales, de uno de ellos, ellos han sido
elegidos con otra mision, tienen otras facultades, que es deliberativa, normativa,

administrativa y fiscalizadora, etc.™

Por otra parte, el diputado Yaksic propuso una nueva redaccion:

31 |d, 995.
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La estructura y modalidad de eleccion del 6rgano Ejecutivo Regional, sera
definida por la Asamblea Regional, a través de su estatuto autonémico

respectivo...en el marco de la Constitucion Politica del Estado.*

La mocién seria respaldada por los diputados Victor Hugo Zamora Castedo
(CONVERGENCIA-PPB) y William Cardozo Surriabe (AS).

El diputado Cejas aceptaria la modificacion, y la nueva redaccién tendria el siguiente
texto:

ARTICULO 68. (ORGANO EJECUTIVO REGIONAL) La estructura del 6rgano
Ejecutivo Regional serd definida en su Estatuto Autonémico. La Méaxima Autoridad
Ejecutiva sera elegida por la Asamblea Regional.

El articulo fue aprobado, con las modificaciones propuestas.

ARTICULO 72 (ELECCION DE CONCEJALAS Y CONCEJALES).

El diputado Yaksic expresé que el inciso f) deberia ser supletorio hasta que se
aprueben las cartas organicas, ya que segun su parecer la ley basica —la Ley de
Régimen Electoral- estaria excediéndose en sus facultades al determinar el nimero de

facultades.

El diputado Cejas Ugarte manifest6 que la Constitucion en su articulo 284, paragrafo i

respaldaba la disposicion.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 81 (PROHIBICIONES) y ARTICULO 82. (INHABILITACION DE
POSTULANTES).

Sobre estos articulos, la diputada Prado Richter manifestd que se estaba violando la

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, el Pacto Internacional

52 |d, 996
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de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto de San José. Aseguré que deberia
eliminarse el numeral Il del articulo 81 “puesto que va en desmedro de la libertad de
trabajo, de la libertad de expresion y de opinion y de derecho a la informacién que
tienen los ciudadanos bolivianos”**. También sefiald6 que prohibir la campafia por
Internet seria igual a meterse en la vida privada de las personas. Mas adelante, agrega

lo siguiente:

El blogue de constitucionalidad es muy claro, esto limita la libertad de las
personas, limita a los medios de comunicacién y seria muy mala sefal para el
pais de limitar a los medios de comunicacién, pienso yo asi (...), si bien es claro
gue el articulo 81 si mal no estoy, que habla de los méritos eso no quiere decir
que el ciudadano no quiera saber o conocer e investigar un poco acerca del
criterio de las personas que mas alla de la meritocracia también es importante,
especialmente cuando se tratan de autoridades que van a determinar el futuro de

los derechos humanos.™*

Asimismo, el diputado Cornejo Rafia expresd que el concepto de campafia es muy
diferente al de entrevista: “...le estan restringiendo a toda la poblacién conocer en base
a qué parametro van a tomar una decisién, eso me parece una verglenza, porque bien
también se sefialaba que la informacién es sinénimo de transparencia’*®®. Apoy6 la
critica el diputado Gantier Zelada, argumentando que no se deberian prohibir los
eventos serios, como los académicos, ya que para él esos eventos son importantes

para que la poblacion tome sus decisiones de la mejor manera.

El diputado Cejas Ugarte defendié el articulo. Es asi que argumentd que el articulo no
hacia mas que basarse en el articulo 182, paragrafo Ill de la CPE, donde se menciona
que los y las postulantes a autoridades del Organo Electoral no podran hacer ningin
tipo de campana en su favor. También declar6é que los debates “son formas de hacer

campafia y el hecho mismo de una entrevista algunos lo utilizan como campafia”**®.

%3 1d, 1006.
%% |pidem.

%5 1d, 1009.
%6 14, 1008.
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Por otro lado, el Presidente menciond que el articulo habia sido redactado de esa
manera para que ciertos candidatos no se ganen la simpatia de un canal y obtengan

entrevistas constantemente, ya que eso indudablemente induciria al voto.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 85 (ALCANCE).

En este articulo el diputado Yaksic critic que se sefala que el Organo Electoral
“podra” dirigir procesos electorales, pero en el articulo 89-90 se establece su

obligatoriedad.

El articulo es aprobado por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 89 (ALCANCE).

El diputado Yaksic propuso sustituir “y la eleccion de autoridades...” por “a la eleccion

de autoridades”.
Se aceptan las modificaciones, y el texto queda de la siguiente forma:

ARTICULO 89 (ALCANCE). La presente secciéon tiene por objeto normar la
supervision del Organo Electoral Plurinacional a la eleccién de autoridades de los

Consejos de administracién y vigilancia de las cooperativas de servicios publicos.
El articulo es aprobado por mayoria con las modificaciones propuestas.
ARTICULO 93 (GARANTIAS PARA LA DEMOCRACIA COMUNITARIA).

Sobre esto, la diputada suplente Maria Anette Daher Tobia (CONVERGENCIA-PPB)
menciond que no hay registro de los procedimientos y usos y costumbres, por lo que
existiria la posibilidad de que no respeten los fundamentos democréticos. La diputada
su Maria del Carmen Espafia (CONVERGENCIA-PPB) sugirid6 la modificacion del
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articulo 10, agregandose “dentro del marco establecido por la Constitucion y la Ley de

Deslinde Jurisdiccional”.

Hubo cinco diputados que respaldaron la propuesta, pero no se lograron los 2/3 para la

modificacion.

El articulo se aprobd por mayoria, sin modificaciones.

ARTICULO 192 (ENTREGA DE CREDENCIALES).

Supremo Electoral o los Tribunales Electorales Departamentales, entregara

credenciales a las autoridades sustitutas correspondientes.

El diputado Cejas Ugarte pidid6 que se madificaran los paragrafos | y I, agregando la

frase “y resuelto todos los recursos” en ambos casos.
La versién definitiva del articulo quedaria de la siguiente manera:
ARTICULO 192 (ENTREGA DE CREDENCIALES).

I. El Tribunal Supremo Electoral, una vez oficializado el computo nacional, y resuelto
todos los recursos, entregara credenciales a las autoridades o representantes, electas

y electos, en los procesos electorales nacionales.

II. Los Tribunales Electorales Departamentales, una vez oficializados los cémputos
respectivos, y resuelto todos los recursos, entregaran credenciales a las autoridades o
representantes electas y electos en los procesos electorales departamentales,

regionales y municipales.

lll. Las credenciales serdn entregadas Unicamente a las personas electas, previa

acreditacion de su identidad y dentro del plazo establecido en el calendario electoral.

IV. En caso de renuncia, inhabilitacion o fallecimiento de autoridades acreditadas, el
Tribunal Supremo Electoral o los Tribunales Electorales Departamentales, entregaran

credenciales a las autoridades sustitutas correspondientes.
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El articulo fue aprobado por mayoria, con las modificaciones propuestas.

Antes de la finalizacion de la sesion el diputado Cejas Ugarte propuso la 8va
disposicién transitoria, a fin de responder a los reclamos surgidos a raiz de las

circunscripciones especiales:

OCTAVA (CIRCUNSCRIPCIONES ESPECIALES). Luego del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda del 2011, la Asamblea Legislativa Plurinacional reasignara,
mediante Ley, los escafios correspondientes a las circunscripciones uninominales,

plurinominales y especiales indigena originario campesinas.

El articulo fue aprobado por mayoria, sin modificaciones.

3.2.3 Andlisis del proceso de aprobacion de la ley

Se modificaron seis articulos de la propuesta original. La mayoria de dichas
modificaciones surgieron de algun diputado de la oposicion. Asi, la modificacion de los
articulos 50, 65, 68 y 89 surgieron a raiz de una peticion del diputado Fabian Yaksic.
Por su parte, la modificacion de los articulos 123 y 199, ademas de la Octava
Disposicion Transitoria, acaecieron a causa de una observacion del diputado Cejas
Ugarte. Las demas propuestas de alteracion de los articulos no fueron tomadas en

cuenta.

El desarrollo de la aprobacion de la Ley de Régimen Electoral estuvo marcado por
protestas de los pueblos indigenas, quienes pedian el incremento de los escafios para
las circunscripciones especiales y las criticas a la celeridad con la que se aprobaron las

leyes fundamentales.

A causa de la peticibn de los indigenas de incrementar el nimero de escafios
especiales de siete a dieciocho, se movilizé6 una marcha de la CIDOB que, segun el

diario La Razén, contaba con alrededor de 800 personas.
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El diputado Pedro Nuni se mostré sorprendido por la aprobacion de los articulos

referidos al nimero de escafos indigenas cuando de por medio existia “un

"

compromiso” de Arce para dejarla en “suspenso”. “WVamos a pedir cuentas a Héctor
Arce porque se comprometié con los huelguistas y estos temas iban a entrar en
consulta con el Presidente y después iban a darnos la respuesta en sentido de si

procedian o no”.

Nuni calificé a Garcia Linera de “soberbio” al criticar el argumento utilizado por el
presidente de la Asamblea al referirse a la injusticia en el nimero de votos. Con
todo respeto le digo al Vicepresidente que tiene soberbia y parece que fobia contra
nosotros y ve fantasmas que supuestamente nos manipulan. Lamento porque en

vez de apaciguar los animos, entorpece”, afirmd.™’

En ese sentido, los ocho indigenas realizaron una huelga de hambre y amenazaron
con desvincularse del MAS, lo que quitaria la hegemonia del oficialismo en la
Asamblea Legislativa (se quedaria con solo 106 votos). Sin embargo, dias mas tarde
dos diputados indigenas —Benigno Quispe y Jorge Medina— mencionarian que no se
alejaban del Movimiento al Socialismo.

Ademas de las criticas a ciertos aspectos de la ley en la propia Asamblea Legislativa,
externamente surgieron también algunas cuestionantes. Es asi que expertos de la

Asociacion Boliviana de Ciencia Politica realizaron las siguientes observaciones:

- Lanecesidad de recuperar el principio de representatividad.

- Reducir sancién por el no ejercicio del derecho del voto.

- Restablecer financiamiento publico a los partidos politicos.

- Proponer un marco institucional para el ejercicio de la “democracia

democratica”.

Por ultimo, como lo mencionamos lineas arriba, una de las principales polémicas que
se desato en la aprobacion de las cinco leyes fundamentales es la celeridad con la que
se desarrollo el proceso, ademas de un supuesto “no consenso” en el tratamiento de

las leyes. El diputado Becerra, al respecto, menciono lo siguiente:

37 | .a Razén, 27 de junio de 2010.
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Lamentablemente, venimos sin tener resultado, el lado del oficialismo, de la
Presidencia, no esta tomando en cuenta en absoluto la participacién y las
opiniones y el aporte que esta haciendo Convergencia Nacional en la aprobacion
de esta Ley. (...) Lo Gnico que recibimos es un jno! rotundo, no hay debate, no
hay un andlisis que se ha pedido especifico del tratamiento de la ley,
simplemente estamos aprobando por aprobar y vamos y vamos y vamos y creo
que no es el objeto de estar nosotros sentados aca, fuese ese el objeto

tendriamos que estar fuera y si no se va a cambiar la ley.**®

Por su parte, es contrastante la opinion del oficialismo, que opina que la oposicion
carece de propuestas serias. Un ejemplo de esto es la percepcion del Vicepresidente

Garcia que menciona que la postura de la oposicion es “infantil y cantinflesca”**°.

También es ilustrativa la opinién del diputado Cejas Ugarte:

Hubiese sido lindo que hubiera una oposicién constructiva, que coadyuve, que
mejor tal vez el tratamiento de las leyes. Lastimosamente no vemos eso. Por
ejemplo, la ley de aplicacion normativa, en la que ha habido una interpretacion
del TC, respecto a la nueva eleccién del presidente. Nosotros no hemos
escuchado dénde juridicamente se establece que el presidente esté violando la
CPE. Por lo tanto hay una oposicién que solo se da la tarea de echar barro al
trabajo del Organo Electoral y de los asambleistas que somos parte de este

proceso.™®

Finalmente, es preciso resaltar que, si bien se realizaron criticas a los articulos 81 y 82,
ninguna propuesta fue tomada en cuenta. Este hecho es trascendental, ya que
posteriormente, al momento de aplicacién de la ley en la etapa previa a las elecciones
del Organo Judicial, esos articulos serian modificados a peticion de varios sectores de

la sociedad y la consecuente venia del Presidente Morales.

158 Camara de Diputados, id, p 963.

%% | a Razén, 12 de junio de 2010.
180 Entrevista realizada por el tesista al diputado, en fecha 22 de mayo de 2013.
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3.3 Aplicacion de la Ley de Régimen Electoral en el
proceso de las elecciones de autoridades para el Organo
Judicial y el Tribunal Constitucional. Analisis de la modificacion
del Articulo 82

La ley de Régimen Electoral —una de las cinco leyes fundamentales del Estado
Plurinacional— tuvo su primera aplicacion en las elecciones del Organo Judicial y
Tribunal Constitucional. Las elecciones para autoridades del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional marcaron un hito histérico en la democracia boliviana. Por primera vez,
en ciento ochenta y seis afios de vida republicana, las autoridades judiciales fueron
elegidas por voto popular y directo. Sin embargo, pese a la novedad y legitimidad de la
propuesta —legitimidad proveniente de la aprobacion de la Constitucion—, dichos
comicios no tomaron el rumbo que sus mentores esperaban. Desde la convocatoria
publica para la presentacion de postulantes hasta la publicacion oficial de resultados, el
camino de las elecciones de las autoridades de justicia estuvo marcado por un alto
grado de posiciones enfrentadas y actos y declaraciones gubernamentales bastante

cuestionadas.

Uno de los temas que caus6 mas antagonismos y, de hecho, generé la modificacion de
la ley en cuestién fue la polémica desatada a causa del articulo 82. Este articulo, en su
version original —la que fue aprobada por la Asamblea Legislativa, sin las
modificaciones propuestas por algunos miembros de la oposicion— establecia lo

siguiente:

Articulo 82. (PROHIBICIONES). En el marco del régimen especial de propaganda
para los procesos de eleccion de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal
Constitucional Plurinacional, se establecen las siguientes prohibiciones:

I. Las y los postulantes, desde el momento de su postulacion, bajo sancion de
inhabilitacién, estan prohibidos de:

a) Efectuar directa o indirectamente cualquier forma de campafia o propaganda
relativa a su postulacion, en medios de comunicacion radiales, televisivos, escritos o

espacios publicos;
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b) Manifestar opinién ni tratar temas vinculados directa o indirectamente a su
postulacion en foros publicos, encuentros u otros de similar indole;

¢) Emitir opinién a su favor, o a favor o en contra de otros postulantes, en medios de
comunicacion radiales, televisivos, escritos o espacios publicos;

d) Dirigir, conducir o participar en programas radiales o televisivos, o mantener
espacios informativos o de opinién en medios escritos; o

e) Acceder a entrevistas, por cualquier medio de comunicacion, relacionadas con el
cargo al que postula.

Il. A partir de la convocatoria, los medios de comunicacién, bajo sancién y sin
perjuicio de su responsabilidad penal, estan prohibidos de:

a) Difundir documentos distintos a los producidos por el Organo Electoral.

b) Referirse especificamente a una o un postulante, en forma positiva o negativa.

¢) Generar espacios de opinién de ninguna indole sobre los postulantes.

d) Dar espacios de opinion, conduccion o participacion en programas a cualquier
postulante.

Ill. A partir de la convocatoria, ninguna persona particular, individual o colectiva,
organizacién social, colegiada o politica, podra realizar campafia 0 propaganda a
favor o en contra de alguna o algin postulante, por ningin medio de comunicacion,
incluyendo internet y mensajes masivos de texto por telefonia celular, constituyendo
falta electoral sin perjuicio de su calificacion penal.

IV. A partir de la convocatoria, ninguna autoridad o institucion publica podra emitir
opiniones o realizar acciones que favorezcan o perjudiquen a alguna de las

postulaciones, constituyendo falta electoral sin perjuicio de su calificacion penal.

El 3 de mayo, el periédico La Razoén inform6 que el MSM presentaria al pleno de la
Asamblea Legislativa Plurinacional un proyecto de ley que modificaria los articulos 77 y
82 de la Ley de Régimen Electoral. Para la mencionada fuerza politica los
mencionados articulos restringian “el derecho a que los bolivianos y bolivianas
conozcamos quiénes podrian ser los jueces y juezas de los maximos tribunales de
Justicia del pais”.*®! Una vez aprobado el Reglamento de Preseleccién de Candidatos
para las Elecciones Judiciales por la Asamblea Legislativa, esta decidié derivarle al
Tribunal Supremo Electoral la reglamentacion para el trabajo periodistico en el proceso

electoral. En ese sentido, a través de una resolucion, la Asamblea sugirié “permitir a los

181 | a Razén, 3 de mayo de 2011.
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candidatos estar en television y acceder a entrevistas que tengan que ver con Ssu
carrera y trayectoria, para que todos los candidatos tengan la misma oportunidad de

»1%2Sin embargo, el presidente del Tribunal

darse a conocer a la opinidon publica
Supremo Electoral, Wilfredo Ovando, dio a conocer que seria algo bastante complejo
intentar reducir los castigos e inhabilitaciones a los medios y candidatos, ya que la
Constituciéon Politica del Estado y la Ley de Régimen Electoral expresan lo contrario.
En relacion al punto, el presidente Morales declaré: “Dicen que se esta coartando la
libertad de expresién en la campafa, pero saben los medios de comunicacion que las

campafias electorales son un beneficio econémico”®.

En virtud a las protestas de la opinion y varios medios de comunicacion, tanto el
presidente del Tribunal Supremo Electoral como miembros del oficialismo, concordaron
en que era necesario flexibilizar la normativa relacionada a las entrevistas a candidatos
a autoridades del Organo Judicial y Tribunal Constitucional. Sobre eso, el senador
Avalos expreso: “Nosotros pediremos, mediante una resolucién camaral, al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) para que hay entrevistas, pero pedimos que sea

164»

equitativo™"". Por su parte, Juan del Granado, jefe del MSM, proponia la modificacion

del articulo:

Exigimos al MAS la aprobacion del proyecto de ley modificatorio (de la Ley del
Régimen Electoral) en la Comision de Constitucién y en Diputados, para garantizar
transparencia y pluralidad en la preseleccion (de aspirantes al érgano Judicial) y

todo el proceso™®.

El debate sobre la maodificacion del articulo 82 alcanzé su punto mas alto cuando varios
medios de comunicacion escritos expidieron “manifiestos institucionales” a través de
sus editoriales. Es de esa forma que el diario La Prensa se expresaba de la siguiente
manera: “Lo cierto es que el proceso histérico de eleccién por sufragio popular de
magistrados y magistradas se ha visto ensombrecido por las limitaciones al derecho

fundamental a la informacion”.1%®

162

La Razén, 9 de mayo de 2011.
153 |bidem.

184 | a razén, 13 de mayo de 2011.
8% | a razén, 14 de mayo de 2011.
1% | a Prensa, 17 de mayo de 2011.
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Siguiendo la misma linea, P4gina Siete expresaba su oposicion a dicho articulo,
sustentando su opinién en una supuesta violacion a la Constitucion. Asi, en una de sus

“

ediciones, llegé a manifestar: “...es violatorio a la Constitucion Politica del Estado

porque limita de manera inaceptable la libertad de expresion”.*®’

La situacion se calde6 cuando el mismo diario, el 8 de mayo, en el editorial titulado
“Posicion sobre libertad de prensa” expresd que Pagina Siete informaria al pais “al
margen de lo que establece el Tribunal si es que obtiene informacién que considere

relevante para el publico”.*®®

Al respecto, La Razoén, en clara oposicibn a la medida tomada por Pagina Siete,

manifesto:

Respecto a la interpretacion ofrecida por las instituciones periodisticas, en la
que afirman que la ley de Régimen Electoral y de su respectivo reglamento ‘no
gozan de presencia de constitucionalidad, dando asi la razén a la demanda del
periodismo boliviano’, cabe preguntarse donde se habilita a los periodistas o sus
gremios como intérpretes de la Constitucién, por muy bien fundamentada que

sea.'®

Por su parte, el periodico Cambio, en su editorial titulado “El pueblo tiene la ultima
palabra”, expresaba su respaldo a la ley en cuestion, argumentando que “... no es
cierto que la libertad de expresion esté amenazada sino ningun derecho es ilimitado y

el ejercicio de la libertad de expresioén no es la excepcion”.'”

Posteriormente, el 20 de mayo, en un desayuno de trabajo sostenido entre miembros
del Tribunal Supremo Electoral y representantes de diversos medios de comunicacion,
el ente electoral manifestd que las elecciones se llevarian a cabo sometidas al articulo
82 de la Ley de Régimen Electoral, que a su vez deriva del articulo 182 de la

Constituciéon Politica del Estado.

187 pagina Siete, 15 de mayo de 2011.
188 pagina Siete, 18 de mayo de 2011.
189 | a Razon, 19 de mayo de 2011.

70 Cambio, 20 de mayo de 2011.
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En esa misma linea, el vocal Marco Ayala dijo —en la reunién de ayer con una
treintena de periodistas en el hotel Radisson— que el TSE va a “regular (la

cobertura periodistica) en el marco de la normativa vigente”.

(...) El presidente del TSE, Wilfredo Ovando, respondié a los cuestionamientos de
periodistas con la lectura de una serie de normas, que en su criterio justifican la
accion del Tribunal. Dijo que el articulo 82 en cuestion “se cuelga” del 182 de la
Constitucion, cuyo tercer paragrafo dice que los postulantes al Organo Judicial y

“otras personas” no podran hacer campaﬁas.171

El momento de mayor trascendencia se dio el 21 de mayo, cuando el Presidente
Morales “autorizd” al Organo Legislativo la modificacion del articulo 82 de la Ley del
Organo Electoral. Este hecho se dio cuando las discusiones y las protestas por la
“limitacion” a la libertad estaban mas caldeadas. En ese mismo dia, cinco horas
después del pronunciamiento del primer mandatario, el presidente del Tribunal
Supremo Electoral, Wilfredo Ovando, se expresaria en favor de la modificacién del

articulo en cuestion.

Sugieren derogar los incisos b) y e) del paragrafo I, que prohibe a los candidatos
emitir opinién y acceder a entrevistas, a) y b) del paragrafo Il, que prohibe a los
medios difundir los documentos distintos a los producidos por el TSE vy referirse
positiva 0 negativamente a los candidatos, y el paragrafo Il que priva a las

autoridades o instituciones publicas a emitir opinién sobre los postulantes.

(...) Ovando explicé que la iniciativa es resultado de la reunién sostenida el jueves
con representantes de los gremios de la prensa, que reivindicaron la libertad de

informacion y de opinion en las justas judiciales proximas.'’

La Ley de Régimen Electoral fue modificada por la Asamblea Legislativa y promulgada
el 27 de mayo de 2011. Esta ley derogé los incisos b) y e) del Paragrafo |, incisos a) y
b) del Paragrafo Il y e Paragrafo IV del Articulo 82 de la Ley 026. De igual forma,

modificd el inciso d) del Paragrafo | del Articulo 82 de la ley en cuestién, con la

" | .a Razén, 20 de mayo de 2011.
2 | a Razén, 21 de mayo de 2011.
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siguiente redaccion: “c) Dirigir o conducir programas radiales o televisivos, o mantener

espacios informativos o de opinién en medios escritos™ 2.

Con la modificacién de esta ley concluye la primera etapa de aplicacion de la Ley de
Régimen Electoral, una de las cinco leyes fundamentales para la aplicacion del Estado

Plurinacional.

4. Los receptores de laley y la opinion publica como
parte de las condiciones materiales para la aplicacion
de la Constitucidon Politica del Estado. Demostracion de
la hipotesis.

La aplicacion de la Constitucion Politica del Estado es la concrecién del Estado
Plurinacional. Esto implica que a través de las disposiciones e institutos esbozados por
la Constitucion —la interculturalidad, la descolonizacion y, sobre todo, la igualdad

pretendida por el constituyente— tomaran forma.

Gargarella y Courtis mencionan que existen “momentos constitucionales” en los cuales
se cuestionan las instituciones de un Estado y las ideas dominantes. Para modificar el
estatus quo, el bloque emergente debe desplazar al bloque de poder en crisis y
concretar su vision de Estado en la modificacion de las leyes y las instituciones. Es asi
gue nace el poder constituyente: una fuerza transformadora que, a través de una
nueva ley fundamental, expresa —a decir de Lasalle— los nuevos factores reales de
poder. No por nada, segun Lasalle, la Constitucibn no es mas que la suma de los

factores reales de poder.

Ahora bien. Con una nueva Constitucion, fruto de la crisis estatal y la pugna por el
poder, surge la segunda fase del proceso constituyente: la aplicacion de la
Constituciéon. Aqui pueden presentarse dos opciones. Una, que quienes vayan a aplicar

la Constitucion sean parte de la misma fuerza que la confecciond; otra, que quienes

" GACETA OFICIAL DE BOLIVIA, Ley N. 125, 27 de mayo de 2011.
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vayan a aplicar la constitucion sean diferentes a la fuerza que dio vida a la ley
fundamental. El caso boliviano es interesante en virtud a que no solo el bloque de
poder que aplicara las leyes a través de las normas es el mismo que aprobd la
Constitucion, sino que la Asamblea Legislativa —es decir, el 6rgano que tiene la tarea
de aplicar la Constitucién a través de leyes concretas—, en su composicion, tiene al
Movimiento al Socialismo como mayoria absoluta, en clara hegemonia respecto a las

demas fuerzas politicas.

Este hecho —los dos tercios del MAS en la Asamblea— han levantado una pregunta
importante en los debates en el Organo Legislativo y la opinion pablica: ¢el MAS tiene
una capacidad ilimitada para aplicar la Constitucion segun su vision, que es la vision de
una fuerza politica, con ambiciones de expansion como cualquier otra? O en otras
palabras: ;EI MAS tiene un “cheque en blanco” para aplicar la Constitucion “como le

venga en gana”?

En apariencia, en razon a la mayoria parlamentaria del Movimiento al Socialismo, la
respuesta es afirmativa. Sin embargo, tomando en cuenta el caso concreto de la
aprobacion y la aplicaciéon de la Ley de Régimen Electoral la respuesta es totalmente
discutible. De acuerdo a lo analizado, pese a que el Movimiento al Socialismo
aprob6 la ley apenas con apenas seis modificaciones de las mas de veinte
propuestas, la Ley, en su primera aplicacion —las elecciones judiciales— tuvo que
ser modificada en virtud a la presion de expertos en materia electoral, medios de
comunicacion y la opinion publica. La nota ejemplificadora de esto es lo acontecido
con el articulo 82 de la Ley, que si bien fue discutido por varios miembros de la
oposicion en la Asamblea y por algunos medios de comunicacién, en su fase de
aprobacién no sufri6 modificacion alguna; mientras que, en su primera aplicacion, las
primeras elecciones judiciales de la historia, tuvo que ser modificada en razon a
presiones de los principales receptores de la ley y la presion de los medios y la opinion

publica.

Segun Heller, tanto la Constitucion como las demas leyes necesitan tomar las
normalidades —los principios juridicos socialmente aceptados y las relaciones de
poder— como elementos materiales para la produccién de normas juridicas. Es decir, lo

gue el legislador y el constituyente hacen no es mas que normativizar una normalidad:
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en otras palabras, positivar una situacion de hecho. ¢Qué ocurre cuando se
normativiza una situacion no aceptada —o vagamente aceptada— como normalidad?
Cuando esto acontece, el destinatario de la ley —la poblacion— estd sujeto a una
normatividad sin normalidad, lo que es igual a un imperativo sin aceptacion. Bobbio, al
referirse al poder politico, menciona que el accionar de este debe ser captado por la
poblacion como legitimo. Si asumimos que una ley es producto de la correlaciéon de
fuerzas, entonces sus efectos juridicos también deberan ser aceptados por el grueso
de la poblacion. Y es que tanto el poder como la ley no son solo un elemento de fuerza,
como varios lo aseguran. No. La ley y el poder se conforman por dos elementos
inseparables: coercion y legitimidad. El primero es un factor harto conocido: una ley sin
un érgano punitivo que castigue su infraccién simplemente seria una mera declaracion.

Por su parte, el elemento de legitimidad tiene que ver con la creencia de que el poder y
la ley son validos, son “moralmente aceptados”.

Esto nos lleva a concluir lo siguiente: toda norma —cualquiera sea su naturaleza y en
especial una ley fundamental para la aplicacién de la Constituciébn— necesita de la
aceptacion interna del grueso de la poblacién, bajo la pena de no ser acatada o, en el
peor casos, ser modificada debido a presiones por parte de la poblacién y la opinion
publica. A decir de Heller, la Constitucién y sus leyes fundamentales deberan tomar las

normalidades que rigen en la sociedad.

Toda esta teorizacion toma lo que Heller denominaba “conexién indisoluble entre ser y
deber ser”. Segun el autor, las esferas del ser y el deber ser debian estar
concatenadas en la constitucion. Asi, surge la ligazon entre los elementos de las dos

esferas:
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Esto sustenta la idea de que no importa cuan arrolladora se la mayoria parlamentaria
del MAS, si una ley no alcanza la legitimidad de la poblacién, la opinion publica o
diferentes grupos de poder influyentes, la ley no tendra validez y, eventualmente,

debera ser modificada o abrogada.

Esto quiere decir que las condiciones materiales (las condiciones de fuerza/influencia)
para la aplicacion de la Constituciébn Politica del Estado no se reducen a la
conformacion politica del Parlamento, sino también implica una dindmica que incluye a
la opinion publica, otras fuerzas politicas, los medios de comunicacién y la poblaciéon

en general. Como lo afirma Toni Negri:

Una vez mas, el debate esta abierto a las condiciones materiales del proceso, ese
componente de la fuerza (es decir, una fuerza que tiene estas caracteristicas) son
los movimientos, estos movimientos tienen lugar dentro de la constitucion material;
en este punto podemos definirlo como una constitucion material en movimiento, es
decir, que la relacién entre los movimientos y el gobierno finalmente se reconoce

como un proceso inmanente.*”

Todo esto nos lleva a pensar que la forma de aprobacion de la Ley de Régimen
Electoral y su posterior modificacion demuestran la hipétesis formulada en un principio:
gue las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion, ademas de tomar
en cuenta la voluntad del bloque de poder (la fuerza politica con mayor influencia),

también tienen que ver con la forma de recepcién por parte de la poblacién y la opinion

™ NEGRI, Toni: “El articulo del otro/Bolivia” en revista La Migrafia, No 1, junio de 2012, La Paz, p 50.
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publica. Esto, en Ultima instancia, sugiere la idea de que la consolidacién del Estado
Plurinacional propuesto en la Constitucién no solo va a depender del actual partido de
gobierno, sino también de otras influencias, ejercidas tanto por fuerzas organizadas

como no organizadas.

[ Descoloni- ]
CPE Concrecion zacion
—> del Estado
Plurinacional i . )
Intercultura-
Depende de \ lidad J
f N
Voluntad Legitimidad - Igualdad
del bloque cgitiida N g
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Leyes, politicas Poblacion,
publicas opinion publica

152

Elaboracion propia



CONCLUSIONES

De las reflexiones planteadas y los documentos consultados en el presente trabajo,

podemos presentar las siguientes conclusiones:

- La hipétesis planteada queda demostrada, ya que, en primera instancia, si bien
la Ley de Régimen Electoral fue aprobada en la Asamblea Legislativa sin
mayores obstaculos, en su primera aplicacion —las elecciones judiciales— dicha
ley tuvo que ser modificada en virtud a las protestas y observaciones
levantadas por la opinion publica y los medios de comunicacion. De eso es
deducible que las condiciones materiales para la aplicacion de la Constitucion
Politica del Estado dependen tanto de la circunstancial conformacion de la
Asamblea Legislativa Plurinacional como de la aceptacion interna y las
normalidades imperantes en la sociedad. En ese sentido, la aplicacion de la
Constitucién Politica del Estado -y por tanto el Estado Plurinacional—
encontrara su éxito y fracaso en la conducta los dos componentes que dotan de
eficacia a una la ley: legisladores y poblacion.

- La modificacion del articulo 82 de la Ley de Régimen Electoral reveld la
existencia de una alta capacidad de influencia de los grupos de presién, a pesar
de la actual hegemonia del Movimiento al Socialismo tanto en la Asamblea
como fuera de ella.

- La forma de aplicacion de la Ley de Régimen Electoral demuestra que, en
muchos casos, las discusiones parlamentarias no son suficientes para la
elaboracion de una ley. También es necesaria la participacion de otros actores,
como los movimientos sociales, los medios de comunicacion, la academia, etc.

- El Movimiento al Socialismo posee una capacidad legislativa parlamentaria
sumamente eficaz y potente, sobre todo si comparamos la composiciéon de la
actual Asamblea Legislativa con las correspondientes a gestiones pasadas. Un
claro ejemplo de ello es la celeridad con la que se aprobé la Ley de Régimen

Electoral y otras leyes fundamentales.
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Solo a través de mas democracia podran ponerse frenos a hegemonias
parlamentarias que reduzcan el procedimiento legislativo a sesiones carentes
de discusion e intercambio de ideas. Es a través la opinion publica, los grupos
de presion y los movimientos sociales que normativas de vulneren derechos

civiles y politicos podran ser menguadas en sus efectos.

167



RECOMENDACIONES

Tomar en cuenta a los principales actores involucrados por una ley al momento
de su elaboracion. Esto puede lograrse a través de una socializacion de los
diferentes proyectos de ley.

Promover una cultura constitucional en la poblacién. Que una ley que segun la
visiébn de muchos violaba los derechos civiles haya sido modificada, es un signo
de alta conciencia democratica por parte de la sociedad. Sin embargo, acciones
como esa pueden desembocar en malinterpretaciones del “poder ciudadano”.
Es asi que la promocion de una cultura constitucional —es decir, un conjunto de
actos y eventos destinados a la exaltacion del respeto a la norma— seria
positiva para un Estado de derecho mejor consolidado.

Exigir a diferentes organismos e instituciones el desarrollo de diferentes
propuestas de ley de acuerdo al &mbito en el cual desempefian sus acciones, a
fin de obtener normativas acordes a la realidad del rubro.

Desarrollar una actividad legislativa sin tanta influencia del Organo Ejecutivo. El
hecho de que el articulo 82 de la Ley de Régimen Electoral fuera modificado
luego de que el Presidente Morales diera su consentimiento demuestra una alta
dependencia respecto a las opiniones de las autoridades del Ejecutivo.
Extender la difusion de la idea de Estado Plurinacional. Todavia existen muchas
confusiones sobre sus alcances y limites. Es alarmante que, en el imaginario de
varios parlamentarios de oposicion, el Estado Plurinacional sea un modelo
estatal de corte exclusionista mas que una herramienta de igualdad y
descolonizacién. Si los politicos no sabe qué persigue el nuevo Estado, ¢con

gué bases podra consolidarlo o defenestrarlo?
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Anexo i

Entrevistas

ISRAEL CAMPERO

1. ¢(Cudles son las principales diferencias entre el Codigo Electoral y la Ley de
Régimen Electoral?

R. Primero, hay una sustancial diferencia porque el Cddigo Electoral (CE) sigue en
vigencia. No se ha derogado. La Ley de Régimen Electoral (LRE) lo Unico que ha
hecho es permear los mandatos constitucionales de definicién de la representacion
popular en los niveles nacional, departamental, municipal, donde corresponde, en el
6rgano judicial. Sin embargo, el CE sigue siendo sustancial, ya que marca los
procedimientos para las actividades electorales. Sin embargo, la LRE no ha introducido
todavia los conceptos procedimentales o adjetivos propiamente dichos de la norma.

Esa es una diferencia sustancial.

2. ¢ Cudl es su opinién sobre la modificacién del articulo 82 de la LRE?

R. El problema es que nuestro sistema electoral es material. En el sistema de normas,
nuestra constituciéon ha planteado como regla transversal la prohibicion en la eleccion
de autoridades judiciales de que estos puedan realizar cualquier tipo de actividad
proselitista, sin embargo, recuerdo bien que la postura de la Camara de Senadores
partio del hecho de quién se iba a designar como autoridad judicial. Entonces, la duda
era en el fondo si es que las autoridades podian hacer campafa, y su consecuencia
era sustancialmente que luego se tendria que pagar factura a la gente que lo
acompafie, que apoye a una férmula en este caso, unipersonal, hacia que se
desprenda una cierta légica de independencia material de las autoridades judiciales.
Entonces yo no sé si el planteamiento de la modificacion de la ley haya sido el mas
afortunado. En realidad, creo que los mecanismos para la eleccion de autoridades
judiciales debian haber pasado por un proceso de evaluacion. Se permite en la ley

transitoria de las entrevistas publicas, ademas vigiladas por el TSE y pagadas por él,
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valga la aclaracion. Pero en mi criterio esa esa una postura que la planteé en una
reunion publicamente. Estas autoridades debian haber pasado por un filtro evaluatorio.
El problema que se plante6 ante esa propuesta que la evaluacion podia ser muy
subjetiva. Pero era un problema de fondo. En realidad nunca supimos la capacidad de
las autoridades judiciales y creo que la factura se esta pasando ahora. El filtro que se
propuso es que ellos den un examen de competencia, no una entrevista en la que se
hay sujetado, sino un examen de competencia publico y en la fase preelectoral
proponer una suerte de cernimiento de quiénes iban a formar parte del Organo
Electoral. Respecto a quienes podian ejercer una campafa politica es una cuestion
tangencial. Al final de cuentas estas autoridades de una u otra forma han vista la
manera de captar a sus electores, mas alld de los espacios que el TSE habria abierto

para ellos.

3. ¢ Cudl es la relaciéon entre poder politico, Constitucion y Ley Electoral?

Primero, entiendo que la CPE, en el articulo 11 exhibe los tipos de democracia que
rigen nuestro Estado. La CPE es norma, y como norma ha decidido los campos de
aplicacion del derecho. Segundo, para mi, los conceptos de plurinacionalidad,
interculturalidad, etc., los principios establecidos en la CPE y los que no estan, es
decir, los que hacen a la dindmica son elementos prenormativos. Me explico: en mi
criterio, lo que procura hacer la CPE es resaltar una vieja discusion del derecho. En la
teoria general del derecho, Dworking, Ross, etc., la tesis fundamental es que entre la
norma juridica y los valores. Para mi, la plurinacionalidad es un sistema axioldgico.
Para mi, el buen vivir, etc., son elementos metapositivos. Estos elementos han jugado
un lugar trascendente en la redaccion constitucional sin lugar a dudas. Son un
elemento que juega un papel de relevancia en la formacién de la norma. Sin embargo,
este es un criterio antes de que el derecho sea tal, antes de que el derecho sea
normativo. Por lo tanto, para mi, los principios que tienen que ver con elementos
valorativos, ideoldgicos, etc., la Gnica forma que tienen de pertenecer es a traves de las
clausulas residuales de la CPE y la definicion constitucional que haga, en este caso, el
TC, que es el unico que puede decidir lo que es constitucional o no, que tiene que ver

con la especificidad de la norma. Estoy absolutamente convencido de que esa
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pregunta si la respondiese un sociblogo te diria que el tema plural en la interpretacion
material de la CPE podria desarrollarse apartdndose del tema constitucional. Es algo
gque yo no me animo a decir, en cambio yo digo que el trabajo interpretador del TC lo
que va a hacer es interpretar los elementos subjetivos a partir de la norma. Y a partir

de la norma, la discusidn se hace abierta, es una clausula residual.

OMAR CHAVEZ

1. ¢ Cudles son las principales diferencias entre el Cédigo Electoral y la Ley de
Régimen Electoral?

R. Antes la Corte Nacional Electoral no tenia caracter de Organo publico, en cambio
hoy tiene un estatus constitucional similar al de los otros 6rganos. Ese seria su
innovaciéon mas grande. También esta el hecho de que administra los procesos
electorales, incluso de la asociacion civil, como COTEL. Hoy, a solicitud, el Tribunal
puede administrar a solicitud. También estan los tipos de democracia: la participativa,

la representativa, la intercultural, la comunitaria.

2. ¢ Cudl es la relacién entre poder politico, Constitucion y Ley Electoral?

R. En el libro Autonomia Electoral, deciamos que hay diferentes herramientas para
influir sobre el poder politico, para lograrlo, para modificarlo o para tomarlo. Lo mas
importante son las armas violentas. Tradicionalmente hemos utilizado armas violentas:
golpes de estado, revueltas populares. De la utilizacion de esas armas, hemos pasado
a la utilizacién de las armas verbales y numéricas. Entonces, una ley electoral es
expresion del proceso de civilizacion del comportamiento politico. Es como si dijéramos
gque todos tenemos derecho a formar parte del poder, y vamos a poner reglas. Esas
son las reglas electorales: con qué margen puedes ser diputado, con qué margenes

puedes acceder al poder ejecutivo. La expresién mas importante del proceso de
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civilizacion es el gobierno de las palabras, de los numeros. En una confrontacion
violente, lo que importa es la fuerza de uno. En cambio, en unas elecciones, se ve

cuantos votos has obtenido para acceder al poder.

PASCUAL HUARACHI ROMERO (DIPUTADO DEPARTAMENTO DE POTOSI,
CIRCUNSCRIPCION 44, MAS-IPSP) 8/5/13

1. ¢Qué importancia tienen las leyes fundamentales en el proceso de aplicaciéon de la

Constitucién?

R. Bueno, en primer lugar debemos recordar que tenemos una CPE que ha sido
promulgada en febrero del 2009. A partir de ello hay un mandato que justamente en las
disposiciones transitorias nos da un tiempo, un plazo, donde debemos elaborar nuevas
leyes fundamentales, principalmente para que puedan funcionar en este caso el aparto
juridico, productivo y econdmico, entonces a partir de ahi nace... Las propuestas que
han venido para las leyes fundamentales justamente han venido del Ejecutivo... En
esta caso recuperando todas las necesidades y planteamientos en base a las
organizaciones sociales. Esa ha sido la labor. Y también lo que es la ley fundamental y
vital a partir de las autonomias, que no podian funcionar asi simplemente, porque hay
un mandato que todos los departamentos, como ya han aprobado el tema de las
autonomias, deberia haber una normativa: Ley Marco de Autonomias. Entonces las
demas leyes que hemos aprobado... la del Organo Judicial puede empezar a trabajar y
el Organo Supremo Electoral, y con las leyes que hemos aprobado pueden funcionar.
Eso ha sido las leyes mas importantes, fundamentales que inicialmente hemos

trabajado en el primer afio de gestion que estamos.

2. ¢(Cudl es la conducta del oficialismo en la aprobacién de las leyes?
R. En realidad, lo primero, indicar que nosotros ahora funcionamos en base a lo que
manda la CPE. La CPE nos manda que debemos hacer conocer en base a la

democracia participativa, antes qué pasaba: Nos llegaban leyes ya preparadas, hechas
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por consultores extranjeros, pagados tal vez, y esas leyes eran elaborados asi
mecénicamente, digamos en oficinas cerradas, donde nadie participaba, en otras
palabras eran leyes de afuera, que venian de otros paises que tenian interés en
nuestro pais. Hoy eso ha cambiado, y qué se hace: digamos, hay una ley, la ley de
revolucion productiva, para elaborar esa ley automéaticamente se empieza a juntar a
todos los actores —hermanos indigena originario campesinos, pero tampoco estan lejos
los industriales y al final nosotros, los consumidores —todos los sectores empiezan a
elaborar esta ley. Primero se hace el marco, el objetivo, cual va a ser el objeto. Se
busca luego el marco juridico, las normas que amparen. Se verifica si esas normas son
favorables se incorpora, y si no se deja al lado y se empieza a estructurar. Al final su
desarrollo y su participaciéon econdmica; en lo social, a cuanta gente va a beneficiar, y
el Estado con qué va a participar. Todos empiezan a hacer su trabajo. Una vez
elaborada la ley, participa el ejecutivo. Sus ministerios del area empiezan a verificar

esta ley, ven si va a marchar o no.

3. Se dice que la oposicion carece de propuestas, ¢cual es la conducta de la oposicién

en la aprobacion de las leyes?

R. Bueno, como nos caracterizamos por dos nombres: uno es el oficialismo, que es un
trabajo oficial de todos los partidos del gobierno. Antes habia colisiones, varios partidos
gobernaban el pais; entonces no habia una equidad, una formalidad de trabajo, de
repartir. Hoy ha cambiado eso. Solo gobierna un partido, el MAS IPSP. Y a este lado,
esta la parte de la oposicién. Como su nombre lo dice, estdn haciendo su trabajo de
oponerse y oponerse. Es por eso que ellos, en vez de mostrar lo contrario, se
empiezan a oponer por oponer pero sin plantear, y eso esta demostrado. Por ejemplo,
tenemos los libros El Redactor, y ahi estd lo que la ley dice. Y otro detalle que
debemos ver de la oposicidn: hoy por hoy es minoritaria. Antes no existia eso, porque
casi iban de par en par. Algunas veces el oficialismo con la oposicién. En algunos
casos, ha sido mas la oposicion que la gente que pueda defender los intereses del
pueblo. Hoy ha pasado lo contrario son los 2/3 favorables al oficialismo, y ese
oficialismo representa al pueblo. Y la otra partecita que es parte de la oposicion

representa a la minoria, esa parte que ha quedado residuo en partidos disfrazados,
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Hablo de Convergencia, y una parte minoritaria, insignificante, es el partido del UN,
apenas son tres diputados. Y uno que casi no ejerce es del AS... El MSM... Ellos han
entrado a la legislatura y toman su curul que pertenecen al MAS. Ellos estan tomaos en
cuenta como MAS. Y ellos el trabajo politico empezaron a quebrar, por aspectos que
no han estado de acuerdo con nosotros. Y entones ellos manifiestan que se convierten
y vuelven en oposicion. Pero hay una ley de partidos, y esa ley dice claramente si es
que ellos dejan de pertenecer por el cual han entrado (MAS), ellos tendrian que
renunciar. Por lo tanto son una oposicion fantasma, ahi estd pero no tomamos
importancia porque son nuestros curules. En cualquier momento reclamamos ese curul

y recuperamos y ellos pueden quedar fuera. Y a ese hecho se llama transfugio.

4. ¢ De qué va a depender el éxito o no del Estado Plurinacional?

R. Puede ser que haya MAS. Pero el detalle para mi es el siguiente. Este estado
Plurinacional de Bolivia, que nace una vez se promulga la CPE. La actitud y lo que
debe trabajar es lo siguiente: antes dependia nuestro pais de modelos econdémicos
antes capitalistas, de paises que han dominado a varios paises de Sudamérica, luego
hay un quiebre del tema capitalista. Entra el modelo neoliberal. Estos ultimos 20 afios
ha primado ese modelo. Por eso, en Latinoamérica, y principalmente en Bolivia,
algunos paises empiezan a lanzar sus globos de ensayo que se llaman capitalizacion.
Empiezan a capitalizar recursos naturales y empresas estratégicas de cada pais y
empieza a fluir ese modelo. Ese modelo estaba perjudicando y calando hondo a que
todos los paises ya no eran beneficiados, sino unos cuantos. Eso ha hecho para que
se transforme eso, el MAS IPSP y todas las organizaciones sociales han hecho la
evaluacién y hacen las manifestaciones de 2003, etc. Y eso hace que tomemos mas
cuerpo y empecemos a transformar. Y para eso se necesitaba un lider, un lider que es
el Presidente Evo. ¢(Cual es el tema fundamental? Es el tema de cambio de
sostenimiento de un nuevo modelo econémico. Hoy el modelo econémico es social
productivo agropecuario. En ese modelo plural, con participacion de todos los
sectores... Todo el mundo se mete a participar en ese modelo. Entonces ese es una
diferencia. Esa diferencia nos estd dando la capacidad de que como nunca antes
tenemos recursos econdémicos en reservas. Lo que nunca hemos tenido. Esas reservas

nos pueden servir para que a futuro algo nos sirva. Esa es una ventaja de que a futuro
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podemos pensar. Y el segundo detalles es que hoy todas las organizaciones sociales
ya tienen esa idea de ser parte del Estado. Antes el Estado era los que manejaban del
gobierno y punto. Todos los pobladores del &rea rural, los campos, de los periurbanos,
habiamos estado olvidados, simplemente las capitales. Solo se manejaba el eje. Ni
siquiera se hablaba de los sectores donde habia mas produccion. Estoy hablando del
sector mineria en Potosi, hidrocarburifero en Tarija. Hoy todos los departamentos se
han incorporado. ¢Cuando se ha hablado del Beni y del Pando? Ahora ya se esta
hablando, ya esta involucrados. Y por ultimo se ha rematado con el censo ultimo, y
esto va a ser la base para la redistribucion de recursos econémicos tanto en la parte
municipal y los beneficios que tendria que tener cada departamento. Somos un pais
con autonomia. Lo que nos resta es hacer funcionar los estatus autonémicos de cada
departamento, las cartas municipales de los municipios. Si eso mas funciona, vamos a

ver este proceso de cambio va a avanzar.

5 ¢Cree que la aplicacion del Estado Plurinacional depende de un solo partido?
¢ Existiria una viabilidad para la consolidacion de este tipo de estado en caso de que el

MAS no tuviera la mayoria legislativa?

R. No solo es de un partido. Recordemos bien que el MAS IPSP como MAS IPSP solo
no esta gobernando. Lo que se llama el gobierno actual son las organizaciones
sociales, varias esas organizaciones han identificado su partido. Hoy han hecho
alianzas. Y siempre se ha dicho: “las puertas estan abiertas”. Todos quienes quieran
hablar nuestro lenguaje, pensar como nosotros, para beneficio de todos los bolivianos,
pueden incorporarse, puede venir en forma individual o institucional, como un partido o
agrupacién politica. Pero los que nunca van a venir son aquellos que aman el

capitalismo, amantes del modelo neoliberal que solo quieren para ellos y no compartir.

JUAN CARLOS CEJAS UGARTE (DIPUTADO DEPARTAMENTO DE POTOSI,
CIRCUNSCRIPCION 38, MAS-IPSP) 22/5/13

1. ¢Qué cree usted que es necesario para la instauracion y consolidacion del Estado

Plurinacional?
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R. Bueno, una vez aprobada la Constitucion Politica del Estado, lo que ahora queda al
Organo Legislativo y también a los demas Organos es entender qué vamos a
comprender por Estado Plurinacional de Bolivia. Es decir, aquella inclusion de campo
ciudad, inclusién de todos los bolivianos que habitamos aqui, que todos somos iguales;
ya no debe haber esa diferencia o discriminacién que se da, como habia antes. En
base a esto, nosotros hemos ido aprobando leyes, por ejemplo, la ley de Lucha contra
Discriminacion y Racismo; si bien esta aprobada la ley, todavia falta... Entonces eso va
a depender de las instancias u organismos que tienen que ver. Por lo tanto, creo yo
que todavia hay que trabajar mucho en ese tema... Por ejemplo, la Ley de Proteccién a
la Mujer es parte de ese Estado Plurinacional que hablamos, porgue antes solamente
el sexo masculino tenia ciertos derechos. Por lo tanto, hay varias leyes que todavia

faltan implementar.

2 ¢Qué importancia tienen las leyes fundamentales en el proceso de aplicacion de la

Constitucién?

R. Mucho. Porque el tema de la CPE son derechos en general que se hacen,
obligaciones y garantias, pero también a esto hay que complementar con las leyes
especificas. El tema, por ejemplo, de las leyes del érgano Judicial, hay que acomodar
el Cédigo Civil, Penal, de procedimientos a lo que dispone la CPE. Por lo tanto la
importancia es mucho, de lo contrario simplemente nos vamos a quedar en

enunciacién de derechos.

3 ¢Cbmo ve usted la recepcion de las leyes por parte de la poblaciéon y la opinién
publica? Hace un tiempo habia cierta resistencia hacia la Ley de Autonomias y ley del

Régimen Electoral...

R. Yo creo que de muy buena manera. A excepcion de aquellas personas que quieren
protestar de todo y de nada. El tema, por ejemplo, de la Ley Marco de Autonomias,
esta sirviendo para que entremos a las autonomias departamentales, municipales,

regionales, indigenas...etc. De manera extrafia, es en esos departamentos donde
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querian autonomia sin que se estableciera la Constitucién hoy no estan queriendo. Por
tanto, es importante la Ley de Autonomias. Y eso est& haciendo que los gobernadores,
alcaldes, ya tengan una responsabilidad con el departamento y el municipio. La ley del
Régimen Electoral ha servido para que tengamos eventos electorales. Por ejemplo, el
tema de revocatoria de mandato; si bien esta establecido en la Constitucion, esto ha
sido complementado en la Ley del Régimen Electoral que regula como va a ser el
procedimiento. Mi persona, por ejemplo, ha sido sometida a una revocatoria de
mandato, pero hemos salido airosos de esos. Esto ha servido para que tengamos una
institucion nueva: el érgano electoral Plurinacional. Es decir, darle vida legal con la
aprobacién de las leyes. Antes era Corte Nacional Electoral, hoy estamos hablando de
una institucién nueva, que tiene nuevos desafios, nuevos objetivos. En la ley del
Tribunal Constitucional, hemos visto que el Tribunal Constitucional esta trabajando de
buena manera, aunque a veces no compartimos con los fallos que hace, pero como
hombres de derecho tenemos que acatar, cumplir. También se ha dado nacimiento al
nuevo Tribunal Constitucional Plurinacional, y gracias a esa ley que se ha aprobado.
En lo que es a las otras leyes, de la misma manera creemos que ha servido para

nosotros para que podamos poner en marcha lo que es la Constitucion.

4. Se dice que la oposicion carece de propuestas, ¢ cual es la conducta de la oposicion
en la aprobacion de las leyes?

R. Es un trabajo de obstaculizacion, es un trabajo de desmerecer lo que esta haciendo
el Presidente Evo Morales, los diputados y senadores del MAS. Hubiese sido lindo que
hubiera una oposicion constructiva, que coadyuve, que mejor tal vez el tratamiento de
las leyes. Lastimosamente no vemos eso. Por ejemplo, la ley de aplicacion normativa,
en la que ha habido una interpretacién del TC, respecto a la nueva eleccion del
presidente. Nosotros no hemos escuchado dénde juridicamente se establece que el
presidente esté violando la CPE. Por lo tanto hay una oposicion que solo se da la tarea
de echar barro al trabajo del Organo Electoral y de los asambleistas que somos parte

de este proceso.

5. Por otra parte, se critica que el MAS no consensua las leyes. ¢ Como usted califica la

conducta del oficialismo en la aprobacion de las leyes?
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R. Totalmente falso. Como ejemplo yo puedo poner la ley del ministerio publico, donde
han trabajado opositores, oficialistas, ha trabajado la fiscalia. Ha sido una ley
totalmente consensuada, coordinada con las instituciones. Otra ley que estamos
trabajando de esta manera tiene que ver con la ley del Cédigo Procesal Civil, hemos
estado en varios departamentos socializando. Podemos decir que esta ley tiene
presencia de los colegios de abogados, etc. Otra cosa es que ellos (la oposicion) no

quieren trabajar.

6. ¢Cree gque la aplicacion del Estado Plurinacional depende de un solo partido?
¢ Existiria una viabilidad para la consolidacion de este tipo de estado en caso de que el

MAS no tuviera la mayoria legislativa?

R. No, no, no. El Estado no es de un solo partido. Es de todos. Aqui no puede haber
colores politicos. Yo me alegro mucho de que ultimamente la oposicion diga que la
CPE deber ser cumplida. Yo me alegro que ya no se diga “campesino”, si no “hermano
campesino”, al indigena ya no se le dice “indigena” sino “hermano indigena”. Entonces
eso nos hace pensar que ya esta empezando a haber conciencia en todos,

absolutamente todos.

ERIKA ROXANA CLAURE (DIPUTADA DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ, PPB-
CONVERGENCIA) 22/5/13

1. ¢ Qué cree usted que es necesario para la instauracion y consolidacion del Estado

Plurinacional?

R. El denominado Estado Plurinacional, a mi manera de ver, en lugar de unificar,
divide, porque cuando denominas Estado Plurinacional estas dando opcién a que haya
diferencia incluso de pensamiento de sistemas de administracién. No es que yo esté en
contra de que se respete eso, pero en la parte administrativa ha dado lugar a un caos

en el cual cada quien quiere su independencia, cada cual quiere su manera de
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administracién, sobre todo de recursos. Entonces, qué es lo que se tendria que hacer
para ser aplicado en el idealismo que promulga la CPE, pues que los discursos sean
de las autoridades superiores, sobre todo del Presidente y del Vicepresidente, que
unifiqgue, que no hable discursos en los cuales haga énfasis a regiones y etnias, a que
todos somos distintos, aqui todos somos bolivianos, y eso es lo que se debia

promulgar como una manera de ir unificando.

2. ¢ Qué importancia tienen las leyes fundamentales en el proceso de aplicacion de la

Constitucion?

R. Las leyes estan por debajo de la CPE, entonces tienen que ir muy coordinadamente
con la nueva CPE, y es algo que se ha ido obviando. Hay muchas leyes en las cuales
no se han cumplido muchos articulos de la CPE. Algo muy claro fue lo que ocurrié con
la Ley Marco de Autonomias, en la cual el Tribunal Constitucional tuvo que hacer una
nueva reformulacion. Entonces, al formular una ley, tienes mucho que ley los alcances
y los problemas que pudiera tener en base a la Constitucion, porque si no es como

armar una jurisprudencia en base a lo ilegal.

3 ¢Como ve usted la recepcion de las leyes por parte de la poblacién y la opinién
publica? Hace un tiempo habia cierta resistencia hacia la Ley de Autonomias y ley del

Régimen Electoral...

R. Si es que algo falta en cuanto al trabajo legislativo y a la promulgacion y los
anteproyectos de las leyes (al tratamiento previo en Diputados) es la informacién y la
socializacion... Entonces hay una desinformacion de la poblacién. No puedes trabajar
en un proyecto sin socializarlo, porque ahi vas a tener un vacio en el cual
posteriormente va a generar protestas de los sectores mas afectados o que se

involucran en X leyes y no son tomados en cuenta.

4. Se critica que el MAS no consensua las leyes. ¢ Como usted califica la conducta del

oficialismo en la aprobacion de las leyes?
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R. Hay un cuestionamiento que nosotros hacemos como oposicion. La independencia
del Poder, que deberia haber. El Poder Ejecutivo es un poder diferente al Legislativo.
Cuando el Poder Ejecutivo arma una ley, esta debe ser mejorada por el Legislativo.
Muchas veces bajo el lema de que son orgénicos, el MAS acepta a ojos cerrados lo
que le viene del Ejecutivo. En algunas cosas de forma se toma en cuenta nuestras
propuestas. Cuando se podria enriquecer las leyes ellos estan solo basandose en una
propuesta que ya viene hecha. Entonces nosotros pensamos que ahi se pierde mucho.
Usualmente las propuestas que se hacen son técnicas y no politicas. Hay una falsa

independencia de poderes.

5. Se dice que la oposicidn carece de propuestas, ¢cual es la conducta de la oposicién

en la aprobacion de las leyes?

R. Eso es falso. Siempre la oposicién ha hecho propuestas, ha presentado proyectos
de ley, sobre todo los proyectos regionales. Cada diputado se debe a una region.
Lamentablemente nos rechazan por el solo hecho de ser oposicion. Incluso se ha dado
el caso de que cuando un proyecto de ley que es presentado por un opositor, se lo
rechaza; y cuando el mismo proyecto es presentado por un oficialista (con nombre
distinto), lo aceptan. Entonces ahi ya tienen en la historia de que la oposiciébn no

presento, pero si presentd, otra cosa es que no lo acepten.

FILOMENA MAMANI CRISPIN (DIPUTADA SUPLENTE DEPARTAMENTO DE
POTOSI, CIRCUNSCRIPCION 39, MAS IPSP) 28/5/13

1. ¢ Qué importancia tienen las leyes fundamentales en el proceso de aplicacion de la

Constitucion?

R. Es importante las 5 leyes fundamentales, ya que estas leyes son un paraguas para
poder cambiar las otras leyes marco. Por ejemplo, con el caso de la Ley de Autonomia.
Esta ley es importante para que nuestros gobiernos departamentales hagan sus
estatutos y los municipales hagan sus cargas organicas y lo reestructuren de acuerdo a

al CPE y esa ley Marco. Entonces es importante para funcionar desde las bases.
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2. ¢, Qué cree usted que es necesario para la instauracion y consolidacion del Estado

Plurinacional?

R. Lo que se quiere es desde la NCPE, las 5 leyes importantes y otras leyes que se
van a acoplar pero desde una vision de la CPE. Porque la CPE debe dar la normativa a

las demas leyes. Se estan trabajando en todos los &mbitos, legislativo y ejecutivo...

3. ¢Se toma en cuenta las propuestas de los principales actores implicados en las

normas? ¢,Quién redacta las normas?

R. Las leyes deben ser iniciadas por la necesidad de la sociedad, eso quiere decir que
la persona, por ejemplo yo, que soy enfermera, en mi rubro deberiamos hacer una ley

de acuerdo a las normativas y la CPE, de acuerdo a nuestro rubro.

4. Se dice que la oposicion carece de propuestas, ¢cual es la conducta de la oposicién
en la aprobacion de las leyes?

R. Hay gente que ayuda. Por ejemplo, la doctora Piérola siempre propone a las
normativas. Por ejemplo, ella ha trabajado harto en las 5 leyes. También hay otros de
la oposicion que proponen. No nos olvidemos que la ley es para todos. No nos

olvidemos que todos somos bolivianos. La ley es para moros y cristianos.

5. Se critica que el MAS no consensua las leyes. ¢ Como usted califica la conducta del

oficialismo en la aprobacién de las leyes?

R. No creo que sea asi. Posiblemente en la Cdmara. No nos olvidemos que la ley tiene
un proceso. Desde las organizaciones, llega a una comision, la comision deriva al
comité, luego de una analisis se socializa en los nueve departamentos. Debe haber un

aporte para que la ley sea mejor.
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6. ¢Como ve usted la recepcion de las leyes por parte de la poblacion y la opinion
publica? Hace un tiempo habia cierta resistencia hacia la Ley de Autonomias y ley del
Régimen Electoral...

R. Yo creo que las leyes no son perfectas, como las personas no somos perfectas. No
somos dioses. Y las leyes también tienen falencias y en el transcurso de ejecutar una
ley hay dificultades. Hay vacios. Y esos vacios nosotros debemos llenar de acuerdo a

nuestra necesidad. Nada es perfecto en la vida.
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ANEXO Il

Ley N° 125, 27 de mayo de 2011

LEY DE 27 DE MAYO DE 2011

EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL,

DECRETA:

Articulo Unico.-

I.  Se derogan los incisos b) y e) del Paragrafo I, incisos a) y b) del Paragrafo Il y
el Paragrafo IV del Articulo 82 de la Ley N° 026, de 30 de junio de 2010, del
Régimen Electoral.

II.  Se modifica el inciso d) del Paragrafo | del Articulo 82 de la Ley del Régimen
Electoral con el siguiente texto:

c) Dirigir o conducir programas radiales o televisivos, o mantener espacios

informativos o de opiniéon en medios escritos”

lll.  El Tribunal Supremo Electoral, queda encargado de reglamentar las previsiones
de los Articulos 80, 81, 82, 83y 84 de la Ley N° 026.

Disposicion transitoria

Articulo transitorio Unico.- Las derogatorias y modificacién contenidas en la presente
Ley, se aplicaran a la eleccion de autoridades del Organo Judicial y del Tribunal

Constitucional Plurinacional del 16 de Octubre de 2011.

Remitase al Organo Ejecutivo, para fines constitucionales.
Es dado en la Sala de Sesiones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, a los
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veintisiete dias del mes de mayo del afio dos mil once.

Fdo. René Oscar Martinez Callahuanca, Héctor Enrique Arce Zaconeta, Zonia Guardia
Melgar, Carmen Garcia M., Esteban Ramirez Torrico, Angel David Cortés Villegas.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley del Estado Plurinacional
de Bolivia.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintisiete dias del mes mayo de dos
mil once afios.

Fdo. EVO MORALES AYMA, Oscar Coca Antezana, Nilda Copa Condori, Ivan Jorge

Canelas Alurralde.
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