UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

CARRERA DE DERECHO
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES Y SEMINARIOS

TESIS DE GRADO

“SUFRAGIO UNIVERSAL COMO MEDIO
EFICAZ PARA LOGRAR LAS
REPRESENTACIONES PARLAMENTARIAS EN
ORGANISMOS INTERNACIONALES”

(Tesis para optar el grado de Licenciatura en Derecho)

Postulante: Stephani Najera Cardenas.

Tutora: Dra. Diana Borelli Geldrez.

La Paz- Bolivia
2014



DEDICATORIA
Esta Tesis ante todo va dedicada a mi madre que es lo mas
preciado que tengo, te adoro mami eres la mejor madre que Diosito
podria haberme dado. Sin el apoyo de mi familia no lo hubiese
logrado. Asi que gracias por todo su apoyo y comprension Grover,
Jenny y Evelyn, no se que haria sin ustedes.
Primordialmente, quisiera dedicar especialmente este documento a
mi hermana mayor Evelyn que sin tu experiencia y guia, no
hubiese podido redactar este trabajo de investigacion. Me siento
muy orgullosa de ti.
Papi y Mami no estuviese aqui hoy sin ustedes, sino me hubiesen
presionado como lo han hecho hasta ahora, hoy entiendo porque,
cada sacrificio tiene su recompensa. Gracias.
Te amo infinitamente Mama!!
Eres todo y la razdn por la que vivo.



AGRADECIMIENTOS

Dios mio que me cuidas desde el cielo e iluminas mi
camino, te agradezco infinitamente por estar siempre a mi
lado y permitirme que cumpla uno de mis objetivos en
esta vida que es ser profesional.
A mi familia: papa, mama y hermana, por estar siempre
ahi apoyandome y cuiddndome, por todo su amor y
paciencia, ayudandome a alcanzar mi metas.
A mi maestra, la Dra. Diana Borelli Geldrez, ha sido y es
un ejemplo de paciencia y apoyo a lo largo de mi carrera.
Le tengo mucho afecto y carifio Doctorita y le agradezco
de todo corazén por aceptar ser mi guia en la redaccién de
este documento.

Stephani



RESUMEN — ABSTRACT

El Sufragio Universal como mecanismo juridico democratico permite la inclusién
de todos lo ciudadanos sin discriminacion, a poder participar en la eleccion de
parlamentarios no solo nacionales sino supraestatales, materializa la voluntad del
pueblo boliviano en la toma de decisiones para poder manejar el accionar del
gobierno. Para poder llevar a cabo dichas elecciones se debe establecer un
procedimiento a seguir de conformidad a lo establecido en la Constitucion Politica
del Estado y las leyes del Organo Electoral Plurinacional y del Régimen Electoral.

En este sentido, el conocer la legislacion interna de nuestro pais respecto a dichas
elecciones parlamentarias supranacionales en complementariedad de los acuerdos
y tratados internacionales de los organismos supranacionales en los que Bolivia
participa como ser el Parlamento Andino, ademas de las experiencias electorales
pasadas de otros paises miembros de dichos organismos, ayudara al desarrollo
adecuado de unas elecciones transparentes, libres, personales, con igualdad de

oportunidades y equivalencia de género.

Lo que se realiza en la presente investigacion parte del andlisis de la aplicacion
del articulo 266 de la Constitucion Politica del Estado para asi acceder a la
eleccion de representantes parlamentarios ante organismos supranacionales
emergentes de los procesos de integracion latinoamericana, suramericana y

andina.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. ENUNCIADO DEL TITULO DEL TEMA

“SUFRAGIO UNIVERSAL COMO MEDIO EFICAZ
PARA LOGRAR LAS REPRESENTACIONES
PARLAMENTARIAS EN ORGANISMOS
INTERNACIONALES”.

El tema objeto de la presente investigacion se centra en analizar la forma de
eleccion de representaciones parlamentarias ante organismos supraestatales
tomando como medio eficaz el sufragio universal de manera que se aplique y
adecue a lo que dice el art. 266 de la Nueva Constitucion Politica del Estado. Lo
importante radica en poder realizar una investigacion la cual determine la
efectividad de poder aplicar dicho articulo constitucional y que permita la eleccién

de representantes parlamentarios por eleccion directa de sufragio universal.

En un tema tan actual como lo es la democracia, tenemos al sufragio
universal como uno de sus preceptos de institucionalidad mas representativo, ya
que este envuelve el derecho que tienen los ciudadanos bolivianos
independientemente de su raza, sexo, creencias religiosas o condicién social a
poder ejercer esa decision de votar por la persona la cual quieren ser representados.
Hoy en dia, no solo se vota para elegir al gobierno nacional sino también a los
parlamentarios internacionales los cuales van a representar la decision del pueblo
boliviano en procesos de integracion con otros paises. Bolivia es un pais que esta
en el corazon de Centro América, en consecuencia participa en diferentes

organismos internacionales, los cuales tienen un proposito en comun que es la



integracion de toda América, para lo cual cada pais tiene la necesidad de elegir por
sufragio universal y directo a sus representantes parlamentarios para que sean sus

portavoces en dichos organismos y materialicen sus intereses.

2. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En un principio habra que reconocer, que la actual Constitucion Politica del
Estado de 07 de febrero del 2009 es innovadora, en cuanto incorpora un Titulo
Especial (Titulo VIII de la Segunda Parte) dedicado a proclamar principios y
normas del Régimen de las Relaciones Internacionales, Fronteras, Integracion y

Reivindicacion Maritima.

Dentro de este Titulo incorpora un Capitulo (Capitulo Tercero) con dos
preceptos relativos a la Integracion, superando asi el completo silencio
constitucional mantenido durante méas de cuarenta afios respecto a la participacion

boliviana en procesos de Integracion.

Los Articulos 265 y 266 son los que tratan este tema, con el siguiente tenor:

“Articulo 265. 1. El Estado promoverd, sobre los principios de una relacion justa,
equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracién social, politica,
cultural y econdmica con los deméas estados, naciones y pueblos del mundo y, en particular,
promovera la integracion latinoamericana. I1. El Estado fortalecera la integracién de sus naciones

y pueblos indigena originario campesinos con los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 266. Las representantes y los representantes de Bolivia ante organismos
parlamentarios supraestatales emergentes de los procesos de integracion se elegiran mediante

sufragio universal”.
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Y es precisamente en el articulo correspondiente a la eleccion de
representantes a organismos parlamentarios supraestatales, el cual no es aplicado
en nuestro pais, es decir, no se aplica lo establecido, dejando a responsabilidad del

ambito ejecutivo dicha eleccion.

Asi mismo, no se ha generado hasta el momento la participacion del Organo
Electoral para el cumplimiento de dicho articulo y sobre todo el ejercicio de un
Derecho Politico que tiene cada ciudadano boliviano en acceder a una
representacion internacional, asi mismo, y pese a tener en la actualidad una Nueva
Constitucion Politica del Estado, que se rige bajo principios de integracion regional
y respeto al Derecho Internacional, aun se sigue aplicando la seleccion de
representaciones internacionales por medio del Congreso Nacional y practicas

anteriores.

3. PROBLEMATIZACION

¢Es necesaria la implementacion de una normativa juridica para la eficaz aplicacion del
articulo 266 de la actual Constitucion Politica del Estado que permitira la elecciéon de los

representantes parlamentarios para cargos electivos ante organismos supranacionales?

Es esencial ver si nuestra legislacion electoral cuenta con los mecanismos
juridicos adecuados para aplicacion de dicho articulo constitucional en la eleccion
de representantes parlamentarios ante organismos supraestatales, todo esto en
contraste con nuestros lineamientos constitucionales que discurren en esta tematica.
En nuestro contexto todo se trabaja en base a la actual Constitucion Politica del
Estado por ser la norma suprema o ley fundamental conforme la cual se determina
la estructura de todo Estado. Asimismo esta ley suprema fue promulgada en el
régimen politico en el cual vivimos ahora, es decir en el gobierno del Presidente
Evo Morales Ayma y su partido politico M.A.S. (Movimiento al Socialismo) con la

vision de un Estado Democratico Participativo, Representativo y Comunitario.
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Es importante apuntar que en el pasado tuvimos un proceso eleccionario
parecido en las elecciones de autoridades judiciales del afio 2011, en las cuales se
eligieron magistrados para el Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura,
Tribunal Constitucional Plurinacional y Tribunal Supremo de Justicia conforme lo
establecia la constitucion. Los cuales resultaron siendo mas un plebiscito que los
comicios que deberian haber llegado a ser, ya que el pueblo boliviano solo se
manifestd en cuanto si aprobaba o rechazaba a estos magistrados como futuros
representantes de los 6rganos judiciales, lo cual se tradujo en una gran mayoria que
voto blanco o nulo, en consecuencia le quitd legitimidad a los comicios. Deberian
haber sido elecciones en las cuales el voto popular mayoritario hubiese precisado
claramente su postura en cuanto a quienes querian que fueran las autoridades
judiciales, solo se tomo en cuenta las minorias las cuales definieron a dichas

autoridades.

Imprescindible seria generar una propuesta de normativa juridica en base a
los fundamentos juridicos en el ambito electoral y constitucional para determinar el
procedimiento de eleccion a representantes parlamentarios ante organismos
supranacionales por el voto directo de cada ciudadano boliviano, tomando como
base las experiencias electorales pasadas. De esta manera, se aumentara la
participacion de la poblacion boliviana en el proceso de toma de decisiones en los
organismos supranacionales como lo es la Comunidad Andina de Naciones, la
Union Suramericana, parlamento indigena de América, etc., fortaleciendo asi las
practicas y valores democraticos de nuestro pais y de los diferentes paises que

conforman dichos organismos supraestatales.
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4. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
4.1. Delimitaciéon Tematica

La precision del objeto de investigacion considera fundamentalmente el
ambito constitucional y electoral, ya que el tema de investigacion se encuentra
establecido en la norma suprema, respaldada por la ley del régimen y del érgano
electoral. Ambas reflejan la informacion concretamente respecto a la eleccion de
representantes para cargos electivos en organismos supranacionales, las cuales
seran mediante sufragio universal. Es importante establecer los pardmetros
juridicos respecto a esta tematica para determinar la necesidad de implementar una

normativa juridica la cual regule dicha eleccion.

4.2. Delimitacion Espacial o Geografica

La presente investigacion se desarrollara en primera instancia en la ciudad de
La Paz-Bolivia porque el estudio de dicha tematica responderd a la busqueda de
normativa constitucional y electoral vigente que se emplea al respecto y que es de
conocimiento por el pueblo boliviano. Asimismo, obedeciendo a lo establecido por la
Constitucion, las elecciones de dichas autoridades parlamentarias se generan en el
pais por los mismos ciudadanos bolivianos que emiten su voto directo para poder ser
representados ante organismos supraestatales ya que en la misma se encuentra la sede

de los érganos gubernamentales del Estado Plurinacional de Bolivia.
4.3. Delimitacion Temporal

La presente investigacion comprende como ambito temporal a partir del afio
1952, afio en la que se promulgo el Decreto del Sufragio Universal hasta la actualidad,
ya que se considera que a partir de la promulgacion de este Decreto se va

consolidando la Democracia como modelo de gobierno, los ciudadanos ya tienen el
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poder de decidir sobre los intereses de su nacion y lo mas importante ya pueden elegir

a sus representantes en los diferentes niveles del Estado mediante el derecho a voto.

5. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DE
LA INVESTIGACION

Es importante considerar los profundos cambios que nuestro pais ha ido
sufriendo a partir de la aplicacion de la actual Constitucién Politica del Estado,
pues una de ellas es la apertura a la representacion, ya sea esta de manera directa o
en comunidad, la actual Constitucion considera entre unos de sus articulos
referentes al Capitulo Tercero con respecto a la Integracion con los otros pueblos o
paises vecinos, que la eleccion de los representantes a esta instancia se lo realizara

de manera democrética y representativa.

En tal sentido esa apertura no puede quedar tan solo en la mencién en un
determinado articulo constitucional, sino por el contrario debe ser aplicado de la

manera mas directa posible.

Considerando como un ejemplo directo y claro, se puede sefialar que los
miembros asistentes al parlamento andino de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) son elegidos por Sufragio Universal y Directo, es decir, cada pais miembro
de la misma debe elegir a sus representantes de manera universal, asimismo se
pone en consideracion de los miembros la eleccion de sus miembros mediante este

sistema.

Lo que se pretende obtener con la misma es la maxima democratizacion en la
eleccion de los miembros de dicho organismo supranacional, pero aparte de ser un
ejemplo claro de la forma de eleccidn, la misma se ve reflejada en la constitucion
politica vigente. Por lo cual habra que establecer los fundamentos juridicos
adecuados para determinar los procedimientos de eleccion a dichos representantes

por el eficaz mecanismo democratico que es el sufragio universal.
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6. OBJETIVOS

6.1. Objetivo General

e Proponer una normativa juridica que permita la aplicacion del articulo 266
de la actual Constitucion Politica del Estado, para asi acceder a la eleccion
de los representantes parlamentarios para cargos electivos ante organismos

supranacionales.

6.2. Objetivos Especificos

e Analizar los periodos mas relevantes de la vida democratica de Bolivia
desde la promulgacion del Decreto de Sufragio Universal hasta la
actualidad, bajo que normativas electorales se desarrolla, el tratamiento con
el cual se maneja y bajo que parametros constitucionales puede ser

aplicado.

e Realizar un estudio referente a la experiencia electoral de otros paises en
relacion a la eficacia de los procedimientos de eleccidn de representantes
parlamentarios en los diferentes organismos supraestatales en los que

Bolivia participa.

e Analizar la organizacion, composicion, estructura y atribuciones del Organo
Electoral Plurinacional en los procesos electorales, los vacios juridicos que
existe referente a la representacion parlamentaria ante organismos

supranacionales mediante sufragio universal.
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7. MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA
INVESTIGACION

La presente tematica de investigacion se centra fundamentalmente en la
eleccion de representantes parlamentarios ante organismos supraestatales. Como
dicha eleccion esta establecida en la Constitucion Politica del Estado Vigente en su
Capitulo Tercero referente a la Integracién que corresponde al Titulo VIII de
Relaciones Internacionales, Fronteras, Integracion y Reivindicacion Maritima, de la
Segunda Parte de la Constitucion Politica del Estado referente a la Estructura y
Organizacién Funcional del Estado establece que es deber del Estado de incentivar
los procesos de integracion social, politica, cultural y economica en el ambito
internacional y en particular al interior de los Estados Latinoamericanos. Asimismo
sefiala que el Estado boliviano debe fortalecer la integracion de sus naciones y
pueblo indigena originario campesinos con los pueblos del mundo. En el articulo
también se establecen los principios que deben guiar dichos procesos de

integracion.!

7.1. La Integracion

La Dra. Karen Longaric cita a los autores Olsen, March y Deutch para

definir a la integracion como “el proceso mediante el cual, dos o mds actores politicos de
varios ordenamientos nacionales anteponen el deseo y la capacidad para conducir sus politicas de
forma independiente, en busca de tomar decisiones conjuntas, de manera que se conviertan en

. . . 2
componentes de un sistema relativamente coherente y consistente”.

La integracion vista como un proceso tiende a estar en constante dinamismo ya que

! Articulo 265 de la Constitucién Politica del Estado: I. El Estado promovera, sobre los
principios de una relacion justa, equitativa y con reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de
integracion social, politica, cultural y econémica con los demés estados, naciones y pueblos del
mundo \ en particular, promovera la integracion latinoamericana.
Il. El Estado fortalecera la integracién de sus naciones y pueblos indigena originario campesinos
con los pueblos indigenas del mundo.

2 LONGARIC, Karen. “Temas Internacionales en la Constitucion Politica Boliviana”. Editorial
Quality S.R.L. Sucre- Bolivia: Universidad Andina Simdn Bolivar. 2010, pég. 76.
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tiene la posibilidad de expandirse, profundizarse, estancarse y hasta retroceder,
justamente por la participacion de distintos actores politicos de la comunidad
internacional que toman decisiones en distintas areas. Estas areas a su vez pueden
ser generales, como ser la integracion politica, econémica, social y cultural; o
especificas, como ser la integraciébn monetaria, en materia de hidrocarburos, fisica

o de infraestructura de comunicacion terrestre, etc.

7.1.1. Origenes de la Integracion

En una primera instancia se debe mencionar que la integraciébn como
fendmeno internacional se origina en la esfera europea a mediados del siglo XIX,

hasta la Primera Guerra Mundial: “Gran Bretaiia en su caréacter de gran potencia mundial,
habia sido el eje dominante del comercio internacional, que sin estar institucionalizado se hallaba
basado en el librecambio, debido a su economia fuertemente dependiente del comercio exterior, es
decir, un sistema sin trabas comerciales y barreras arancelarias importantes, que no tenia tampoco

obstaculos serios para el movimiento de los factores de la produccidn -trabajadores y capitales- y

convertibilidad de las monedas al patrén oro, siendo la principal la libra esterlina”.?

El contexto historico de aquella época, Gran Bretafia al perder poder
ocasionado por los esfuerzos de la guerra, empezd a dejar de ser el centro de la
politica internacional. Esto impact6 en las relaciones econdmicas internacionales,
diluyéndose gradualmente en lineas generales el sistema liberal del comercio
internacional. Una de las consecuencias de esta guerra fuera la Gran Depresion
econdmica de 1929, la cual acentud la decadencia del sistema comercial, por lo que
los gobiernos ya sea por estrategias o0 para proteger sus economias internas de la
recesion, se volcaron a un nacionalismo econémico proteccionista, utilizando como
instrumentos la elevacion de los aranceles aduaneros y la fijacion de limitaciones a

la importacion.

3 http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml. Consultado en fecha 20 de abril de
2013.
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Ante estas circunstancias, a partir de 1934 al ratificar la Ley de Acuerdos
Comerciales Reciprocos, Estados Unidos comienza a aplicar una politica comercial
basada en la negociacion de acuerdos bilaterales de comercio, la cual sustituye al
libre cambio como forma predominante de las relaciones econdmicas

internacionales: “consistia en la apertura de los mercados mediante la reduccion de aranceles
por productos a cambio de un trato equivalente o reciproco, es decir, utilizando el principio de la

reciprocidad ”.* Se instaura el monopolio estatal sobre el comercio exterior, el control
de cambios y la no convertibilidad de las monedas nacionales, en el cual si un
Estado tenia un saldo acreedor al final del ejercicio respecto de otro, no podia

emplearlo en la adquisicion de productos o en saldar cuentas con terceros paises.

El bilateralismo subsistié hasta el término de la Segunda Guerra Mundial.
Al concluir ésta emergen en la escena internacional como potencias excluyentes los
Estados Unidos y la Unidn Soviética, como consecuencia de esta trae que el centro
de decisién politico mundial deja de ser Europa y se traslada a un pais americano y

a otro euroasiatico.

En 1947 el Poder Ejecutivo y el Departamento de Estado de los Estados
Unidos, con un conjunto de paises occidentales deciden crear el Acuerdo General

sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT), COMO “un acuerdo de regulacion de las

relaciones comerciales entre las partes firmantes, con el objetivo de liberalizar el comercio de

bienes manufacturados, con la reduccion progresiva de los aranceles aduaneros, usando como

herramientas los principios de la Nacién mds favorecida y la reciprocidad”.® Sobre la cual se
establecieron los cimientos que dieran origen a la Organizacion Mundial del
Comercio, dependiente de las Naciones Unidas, que comenzd a regir a partir de
enero de 1995. En este acuerdo ya no vemos un bilateralismo sino un
multilateralismo porque todos los firmantes de este acuerdo se comprometian a

otorgarse mutuamente dicha clausula de manera automatica y por medio de

4 http://www.monografias.com/trabajos11/funpro/funpro.shtml. Consultado en fecha 20 de abril de
2013.
> IBIDEM.
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negociaciones comerciales entre los Estados, reduciendo reciproca y

progresivamente los aranceles aduaneros.

Se puede inferir que en este contexto econémico internacional nacen los
procesos de integracion econdmica regional. A medida que este tipo de acuerdos
van avanzando, los Estados empezaron a percibir los procesos de integracion como
una nueva forma de encarar el desarrollo econémico, buscar y garantizar la paz
mundial y fortalecer el poder de negociacion internacional, y nacen asi en el
continente americano, el Acuerdo de Libre Comercio para América Latina y el
Caribe en 1960, el Mercado Comun Centroamericano en 1960, el Pacto Andino en

1969,y en Europa la Asociacion Europea de Libre Comercio en 1959, entre otros.

7.1.2. Tipos de Integracion

El Estado boliviano debe fomentar la integracion de Bolivia con la
comunidad internacional en cuatro areas esenciales: la politica, la econémica, la

social y la cultural como lo establece la constitucién.

7.1.2.1. Integracion Politica

Esté relacionada al poder, toma de decisiones, busqueda de cohesién y a la
capacidad de los Estados de responder a las demandas sociales. En su aspecto

formal, la integracién politica es entendida como “el proceso en el cual los actores

politicos de varios ordenamientos nacionales distintos son persuadidos a desplazar sus lealtades,
expectativas y actividades politicas hacia una nuevo centro cuyas instituciones poseen o reclaman

jurisdiccién sobre los Estados nacionales preexistentes ”.° El resultado final de la integracion
politica serd una nueva comunidad politica sobre impuesta a las preexistentes, la
cual tiene implicancias econdmicas para la evolucion de dicha comunidad. Este
tipo de integracion como lo dicen varios autores funcionalistas deberia formar parte

del proceso de integracion econdmica, el cual necesita de la creacion de una

6 . . . . .
HAAS, Ernst. “Partidos Politicos y Grupos de Presion en la Integracion Europea”. Instituto para la
Integracion de América Latina-Banco Interamericano de Desarrollo. Buenos Aires-Argentina. 1966, pag. 70.
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entidad politica capaz de regular las relaciones econdmicas entre las unidades
integradas y no construirse previa a éstas. Esta entidad politica al sobre ponerse a
los Estados preexistentes se consolidan con un poder cada vez mayor ha dichos
Estados y debido a sus nuevas competencias sus normas deberian tener un efecto

inmediato y directo en los Estados Parte.

7.1.2.2. Integracion Econémica

Balassa citado por Carlos Fernandez la define como “la abolicién de la
discriminacién entre unidades econdmicas pertenecientes a diferentes Estados nacionales”.” Para
muchos autores es la base de cualquier proceso integracionista ya que tiene como
uno de sus objetivos el desarrollo econémico de los paises ampliando los mercados,
lo cual llevara a un abaratamiento de costos y precios. Justamente este desarrollo se

lograra mediante la integracién econdémica.

La integracion en América Latina ha ingresado a una nueva etapa,
condicionada por nuevas estrategias de desarrollo emprendidas sobre todo por
gobiernos elegidos democraticamente como el actual liderizado por el Presidente
Evo Morales Ayma y orientada a ajustarse a una economia mundial que cambia
constantemente y es cada vez mas exigente, procurando simultaneamente aumentar
la competitividad de los paises latinoamericanos. Al respecto, la Constitucion®

establece que requeriran de aprobacion mediante referendo popular vinculante

! FERNANDEZ, Juan Carlos. “El Potencial de la Integracion Regional de Centro América. Propuesta para la
Aplicacion de un Modelo Neofuncionalista para su determinacién y andlisis”. Instituto de Integracion
Latinoamericana de la Facultad de Ciencia Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de la Plata. La
Plata-Argentina. 2007, pag. 3.

8 Articulo 257 de la Constitucion Politica del Estado: |I. Los tratados internacionales ratificados forman
parte del ordenamiento juridico interno con rango de ley.

I1. Requeriran de aprobacion mediante referendo popular vinculante previo a la ratificacion los tratados
internacionales que impliquen:

1. Cuestiones limitrofes.

2. Integracion monetaria.

3. Integracion econdmica estructural.

4. Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o supranacionales, en el marco de
procesos de integracion.
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previo a la ratificacion los tratados internacionales que impliquen integracion

monetaria e integracién econémica estructural.

7.1.2.3. Integracion Social

La integracion en materia social se enfoca en el hecho de superar todos
aquellos desacuerdos entre masas, gobernantes y gobernados, entre los mismos
Estados colindantes, las cuales no seran muy relevantes en el area politica si las
masas aceptan la decision de sus gobiernos, estas diferencias son dadas por una
desigualdad en el acceso hacia el poder pero a su vez depende de desigualdades en
la instruccion y las comunicaciones, para llegar a superar estos puntos de conflicto
se tendra que llegar a conseguir un equilibrio en los diferentes &mbitos como ser el
econodmico, llegar ha armonizar politicas econdmicas, concertar politicas en las
areas sociales y laborales. Con dichas politicas se da una orientacion a la sociedad
y se cumple con los pedidos de las masas y a su vez de los lideres que ellos mismos
eligieron. De esta forma la divergencia se reducird de gran manera, todos estos
actos seran llevados de forma efectiva solo con un buen liderazgo. Con la
integracion se lograra una conciencia en la sociedad de un sentimiento de

disponibilidad para trabajar de forma conjunta por un mismo fin.

7.1.2.4. Integracion Cultural

Hernan Godoy Urzua la define como “la superacién del aislamiento cultural de
los paises del drea intensificando la comunicacion y la cooperacion entre ellos”.® ES importante
que en los procesos integracionistas se consideren elementos socioculturales ya que
como lo dice la definicion del autor ya mencionado, los paises no pueden estar
aislados, si lo estdn no podran conformar vinculos fuertes para conocerse entre si,
colaborarse en proyectos comunes y coordinar politicas en la toma de medidas

politicas o intercambio de informacion politica, en las estructuras econémicas, etc.

S GODOY, Hernan. “La Integracion Cultural de América Latina”. Estudios de Integracion
Latinoamericana. Buenos Aires-Argentina. Septiembre de 1989, pag. 13.

21



La integracion esta basada en la identidad compartida entre los actores a
relacionarse, al conocerse y compartir se forman lazos amistosos y sentimientos de
empatia para cohesionar sociedades distintas y acompafar otras formas de
integracion. La Constitucion Politica del Estado hace una diferenciacion entre la
promocion de la integracion estatal, y el fortalecimiento de la integracion de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos de Bolivia, con los pueblos
indigenas del mundo; pues podriamos deducir que los pueblos indigenas ya se

encuentran integrados.

7.1.3. Sujetos de la Integracion

La Constitucion Politica del Estado reconoce como sujetos de un proceso de
integracion a los Estados, a las naciones y a los pueblos indigenas. Donde, el
Estado debe promover procesos de integracion en tres &mbitos:

7.1.3.1. Los Estados

Los Estados-nacion definida por Eduardo Espino LOpez “son sujetos de la

integracion regional por excelencia, se caracterizan por tener un territorio delimitado, un

poblacién constante, si bien no fija y un gobierno. Tienen su origen tras la Paz de Westfalia”'°

Los tratadistas clasicos del estudio de la Integracion Regional consideran a los
Estados como las Unicas instituciones capaces de llevar a cabo un proceso de
integracion. Esto se debe a que tradicionalmente la integracion estuvo ligada a la

delegacion de soberania, atribucion o facultad exclusiva de los Estados.
7.1.3.2. Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos

Si bien dentro de las nociones clasicas de integracién, los Estados son los

Unicos sujetos del proceso, pero las naciones y los pueblos indigenas también

1o ESPINO, Eduardo. Articulo “Estado-nacion: origen y evolucion”. Corporaciéon La Prensa.

Panama. 10 de mayo de 2004.

http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2004/05/10/hoy/opinion/1672492.html.  Consultada
en fecha 22 de abril de 2013.
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asumen roles en el &mbito de las Relaciones Internacionales. En la actualidad, tanto
las naciones como los pueblos indigenas del mundo, forman parte de los actores de
la comunidad internacional. Aln no existen casos en los que estos actores
indigenas, sin apoyo del Estado central, emprendan acciones integracionistas en el

campo politico, social y econdémico.

“Muchos de los pueblos originarios abarcan territorios de varios Estados, este es el caso
de pueblos como el aimara, el quechua, el mapuche-tehuelche o el guarani. El nacionalismo
indigenista transestatal que estos pueblos, van a desarrollar, deberia tener una plasmacion politica
reconocida en algunas entidades auténomas también de caracter transestatal. Se trataria de
entidades cuya extension cruzaria y sobrepasaria las actuales fronteras estatales, aunque sin
eliminarlas y respetandolas a otros efectos, con grados diversos de autonomia, con participacion
conjunta, pactada y armonizada de las naciones indigenas y de los Estados implicados y bajo la

cobertura institucional de alguna organizacion supraestatal creada y desarrollada para la

. .7 .7 . 1 , . 11
coordinacion, cooperacion y final integracion de los paises suramericanos”.

En los procesos de integracion los pueblos indigena originario campesino
tienen muy poca participacion, son excluidos, tratados en inferioridad de
condiciones y sin capacidad decisoria en las politicas que les afecta e interesa.
Existen propuestas de ‘“naciones indigenas autonomas transestatales” donde
ayudarian a crear mecanismos de cooperacion entre diferentes Estados para
satisfacer las necesidades y aspiraciones politicas, econdmicas y culturales de los
pueblos que dichos Estados comparten. De esta manera, se dotaria a los
nacionalismos indigenistas un rol claro en un proyecto democréatico de futuro que
les posibilitaria una salida respecto a la trampa de una vision regresiva como lo que
hacian gobiernos pasados en los cuales veian en la integracion un medio para
enriquecer a la oligarquia loca y entregar las riquezas naturales a las
transnacionales, despojando de lo suyo a los pueblos indigena originario

campesinos.

11http://aigob.org/numeros—lO—aI—lQ/numero—17/189—naciones-indigenas—tramsestatales—e-
integracion-suramericana. Consultada en fecha 23 de abril de 2013.
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Respecto a la integracion de las naciones en el presente, tenemos un claro
ejemplo en Bolivia con el Presidente actual Evo Morales Ayma, el cual en el 2006
hizo una propuesta para construir la Comunidad Suramericana de Naciones

mediante “un proceso de integracion que tenga en cuenta y respete los ritmos y velocidades de

las naciones para asumir compromisos y avanzar en ellos, con una hoja de ruta para la adopcion
de instrumentos supranacionales que respeten la soberania; que forje una integracion para vivir
bien, que resuelva los problemas de la pobreza y destruccion de la naturaleza, que busque la
complementariedad en vez de la competitividad, que comparta con el vecino en vez de aprovecharse
de él, que piense no solo en términos de ingreso per cépita sino de identidad cultural, de comunidad
y armonia entre seres humanos y con la madre tierra, que respete y promueva la diversidad
econdmica, que no trate los recursos naturales como una mercancia, que no permita patentar las
plantas, animales y la materia viva, que proteja la biodiversidad de la pirateria y garantice a los
paises el dominio sobre sus recursos genéticos y conocimientos colectivos tradicionales, que

preserve y promocione la diversidad cultural de pueblos indigenas, mestizos y todas las

. . . 12
poblaciones que emigraron a este continente”.

El proceso de integracion no tiene gque ser una mera propuesta politica
como lo plantea el presidente Morales, 0 un mecanismo que promueva el despojo
territorial y extincion de pueblos indigenas el cual buscara el enriquecimiento de
empresas privadas nacionales y transnacionales que no respete derechos
ancestrales. Mas por el contrario, deberia ser la expresién de los pueblos y no solo
de los gobiernos, el cual reconozca y respete a los territorios indigenas y
comprenda su realidad de estos pueblos, que construya una autonomia politica y
econdmica basada en la identidad, cultura y autodeterminacién de los pueblos, que
sea una integracion plurinacional, equitativa, soberana, justa en igualdad de

condiciones.

12 MORALES, Evo. “Construyamos con nuestros pueblos una verdadera Comunidad Sudamericana
de Naciones para Vivir bien”. La Paz, 2 de octubre del 2006. http://alainet.org/active/13712.
Consultado en fecha 23 de abril de 2013.
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7.1.3.3. Integracion de los Estados Latinoamericanos

Los procesos de integracién tuvieron su origen en el continente europeo,
desde mitades del siglo XX, distintos paises latinoamericanos promovieron
mecanismos de integracion para beneficiarse del desarrollo econdémico y el
incremento en el poder de negociacion dentro de la comunidad internacional. El
economista argentino Raul Prebisch (1963) fue uno de los principales tedricos que

impulsé el proceso de integracion latinoamericana: “afirmaba que los problemas

econdmicos de los paises de este lado del mundo podian ser superados si dejaban de depender de la

produccién externa y sustituian su importacion por la industrializacion. Para esto, era necesario
fomentar la produccién interna de cada pais”.*® LO que plantea este autor es que al
agotarse las posibilidades de sustitucion de importaciones en el mercado interno de
bienes de consumo, era necesario impulsar formas mas complejas de
industrializacion en bienes intermedios, de capital y consumo durables, que
exigian mercados mas amplios. Por lo que sugiri6 su propuesta de crear un
Mercado Comdn Latinoamericano. Desde esta perspectiva, la integracion
latinoamericana al generar niveles mas elevados, le daria mayor racionalidad a la
industrializacion, estimulando ain mas la sustitucién de importaciones. Al mismo
tiempo, serviria como instrumento para acumular experiencia exportadora entre
paises vecinos, lo que a su vez funcionaria como la entrada para conquistar los

mercados de los paises desarrollados.

Las promociones para integrar distintos espacios de América Latina surgen
a partir de los estudios de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), elementos que se vuelven fundamento para la aparicion de distintas

iniciativas de integracion latinoamericana. Entre las mas importantes tenemos:

13 http://www.nuso.org/upload/articulos/3504_1.pdf. Consultada en fecha 23 de abril de 2013.
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% La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC): surgi6 del
Tratado de Montevideo de 1960, suscrito por nueve paises: Argentina, Brasil,
Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay, Venezuela y Bolivia.
Buscaba la forma juridica de una zona de libre comercio que establezca los
cimientos para construir un mercado comun latinoamericano. Después de fracasos
y experimentos mal sucedidos, las partes la dieron por terminada y en su reemplazo
crearon la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) que se ocupa de

arreglos de comercio y de liquidacion de saldos comerciales.™

+«» La Comunidad Andina de Naciones (CAN): fue establecida el 25 de mayo de
1969, por el Acuerdo de Cartagena. Este estaba integrado por Bolivia, Colombia,
Chile, Ecuador, Per( y Venezuela. Sin embargo, en 1973 se incorporé Venezuela y
cinco afios mas tarde se retird Chile. Tiene como objetivos promover el desarrollo
equilibrado y armonico de sus paises miembros en condiciones de equidad, acelerar
el crecimiento a través de la integracidn y cooperacién econdémico social, impulsar
la participacion de los paises miembros en el proceso de integracion regional, en la
formacion gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un

mejoramiento sostenible en el nivel de vida de las poblaciones de la Comunidad.*

« El Mercado Comun del Sur (MERCOSUR): se lo entiende como un “bloque
globalizado”. Es uno de los resultados mas avanzados del proceso de integracion
regional y subregional. Fue creado por el Tratado de Asuncion de 21 de marzo de
1991, a través del Tratado de Asuncion. Persigue en especial la ampliacion
racionalmente competititva de los mercados nacionales de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay, y tiene a Bolivia, Chile y Peri como miembros asociados. La

entidad supranacional, tiene tres objetivos fundamentales: el establecimiento de una

1 TREDINNICK, Felipe. “Derecho Internacional Contemporaneo”. 4° Edicion, Editorial 24 de
Junio, 2006, pags. 234-235.
15 |BIDEM, pag. 236.
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zona de libre comercio, la conformacion de una union aduanera y la armonizacion

de politicas macroeconémicas.*®

« La Unidon de las Naciones Sudamericanas (UNASUR): fundada el 23 de
mayo de 2008, mediante en Tratado Constitutivo de Brasilia. Esta organizacion se
encuentra conformada por los paises del Cono Sur que son Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y
Venezuela. Panaméd y México permanecen como observadores. Tiene como
objetivo construir de manera participativa y consensuada, un espacio de integracion
y union en lo cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando
prioridad al dialogo politico, las politicas sociales, la educacion, la energia, la
infraestructura, el financiamiento y el medio ambiente, entre otros, con miras a
eliminar la desigualdad socioecondémica, lograr la inclusion social y Ila
participacion ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el

marco del fortalecimiento de la soberania e independencia de los Estados."’

7.1.4. Principios de la Integracion

Los principios dentro del Derecho Internacional®® son los que guian las
relaciones entre los distintos actores y por ende la politica internacional. Segun el
paragrafo | del Articulo 265, la promocion de la integracion boliviana con la
comunidad internacional, debe estar inscrita en tres principios generales: principio

de una relacion justa, principio de una relacion equitativa, y principio de una

16 TREDINNICK, Felipe. “Derecho Internacional Contemporaneo”. 4° Edicion, Editorial 24 de
Junio, 2006, pags. 238-239.

17 http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia. Consultado en fecha 15 de mayo de 2013.
18 A lo largo de la comunidad internacional existen siete principios basicos establecidos en la Declaracién
sobre los Principios del Derecho Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacion
entre los Estados de conformidad con la Carta de Naciones Unidas, adoptada por la Resolucion 2625 de la
Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Estos siete principios son: 1. Prohibicion de
la amenaza y el uso de la fuerza, 2. Respeto a la Soberania Nacional, 3. Principio de no intervencion, 4.
Igualdad Juridica de los Estados, 5. Solucion pacifica de las controversias, 6. Cumplimiento de buena fe de las
obligaciones internacionales, 7. Respeto del Honor de los Estados.
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relacion con reconocimiento de las asimetrias. Si bien los tres principios estan
relacionados entre si, a continuacion se definira las acepciones de cada uno de

ellos.
7.1.4.1. Relaciéon Justa

Una relacion justa es la que actta en conformidad a lo establecido por las
partes entre las que existe la relacion. Segun Rawls citado por Roberto Gargarella
afirma que “la moral demanda que las personas cumplan lo acordado y lo justo deriva de la
razén, por la cual se debe obedecer ciertas reglas a las cuales las personas se comprometen™.* LO
justo, desde una mirada integracionista, estd vinculado al cumplimiento igualitario
de lo convenido a través de las distintas herramientas del Derecho Internacional

Publico, entre las que destacan los Acuerdos, Tratados, Resoluciones, etc.

7.1.4.2. Relacion Equitativa

En este punto podemos decir que lo equitativo esta relacionado a la

justicia equitativa. Por lo tanto, podemos citar a Aristoteles, el cual entendia que
“mientras la justicia legal o universal estaba relacionada a la igualdad, la justicia particular o

equitativa estaba relacionada a la proporcionalidad”.?® Dentro de la justicia particular o
equitativa se encuentra la justicia correctiva, en la cual la equidad supera al derecho
ya que la primera puede corregir las leyes y los productos desiguales de las
mismas. Por lo general la equidad se fundamenta en el reconocimiento de la
desigualdad y la capacidad de atenuar estas desigualdades a través de normativas

desiguales que generen mayor igualdad.

En un proceso de integracién, la relacién equitativa comprende a las
situaciones en las que debe primar la busqueda del equilibrio entre los diferentes

miembros que componen la integracion. Una situacion es equitativa cuando las

19 GARGARELLA, Roberto. “Las Teorias de la Justicia después de Rawls”. Editorial Paidos.
Buenos Aires Argentina. 1999, pag. 77.
20 ARISTOTELES. “Etica a Nicomaco”. Ediciones Folio. Barcelona-Espafia. 2002, pag. 133.

28



partes involucradas reciben un trato apropiado de acuerdo con sus caracteristicas.
Lo equitativo seria que todos los miembros logren un desarrollo y se beneficien del
proceso sin marcar grandes brechas entre los mas beneficiados y lo menos

beneficiados.

7.1.4.3. Relacion con Reconocimiento de las Asimetrias

Los procesos de integracién, por lo general se basan en una integracion
econdmica, la cual tiene como principal objeto la eliminacion de discriminaciones
econdmicas y considera también que la economia y produccion boliviana suele ser
reducidas en comparacion a otros Estados, este principio pretende principalmente
proteger al pais de las liberaciones comerciales que pueden destruir a la empresa

nacional.

El reconocimiento de las asimetrias se basa en una realidad concreta en la
cual tanto Estados como naciones y pueblos del mundo no poseen las mismas
condiciones en el campo econdmico, por lo que entrar a un proceso de integracion
en el que existan grandes disparidades entre los miembros, constituye un riesgo
para los paises de economias pequefas. Este riego consiste en ser absorbido por los
demas en el campo politico y en no beneficiarse completamente de las medidas de
liberacién comercial. En este sentido, lo que Bolivia busca a través de este
principio es cuidar que la balanza comercial entre dos o mas paises no se
desequilibre cuantiosamente. Es importante que al momento de emitir normativas
se consideren las asimetrias entre los miembros y que se compense a los menos
aventajados o se les atribuya ciertas excepciones dentro del plano de liberacion

comercial.
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8. HIPOTESIS DE TRABAJO DE

8.1.

8.1.1.

8.1.2.

9.

9.1.

NVESTIGACION

La aplicacion por medio de un instrumento legal que reglamente el articulo
266 de la Constitucion Politica del Estado, permitira la eleccion de los

representantes parlamentarios a través del sufragio universal.

Variables

Variable Independiente

Es la aplicacion del articulo 266 de la Constitucion Politica del Estado con
respecto a la eleccién de representantes parlamentarios en organismos
supranacionales por sufragio universal de manera juridicamente

fundamentada y con base solida respaldada constitucionalmente.

Variable Dependiente

La aplicacion del articulo 266 de la Constitucion Politica del Estado
permitird que se desarrolle la eleccion de los representantes parlamentarios

ante organismos supranacionales.

METODOS DE INVESTIGACION

Método Social

El Derecho al encontrarse dentro de la escala de las ciencias sociales,

reflexiona sobre el comportamiento humano en su conjunto, por lo tanto no puede

estar separado de la sociedad ni de los hechos sociales que se producen en la

realidad. El profesor Jorge Carrion Lugo aporta sobre las investigaciones juridicas

“al asumir esta actividad debe tener en cuenta consideraciones sociales para desentrafiar el
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significado de la norma, recurriendo para ello a diversos datos que aporta la realidad social donde

. . 21
la norma interpretada se va a aplicar”.

En consecuencia, podemos inferir que la vida social al estar en constante
cambio, existe la necesidad de adecuar el Derecho a las recientes realidades
sociales, y para armonizar dicha relacion entre hechos sociales y las normas que

deben ser aplicadas, el investigador debe realizar una interpretacion social.

El Derecho no sélo regula la vida en sociedad sino que ademas es producto
de ésta, vive y se desarrolla con ésta para servir en favor de una mejor convivencia
social. De alli que su interpretacion no se puede realizar ajeno a la influencia del

contexto social en el que sera aplicado.

9.1.1. Método de Investigacion Social

La MsC. Evelyn Najera cita al Dr. Arturo Vargas catedratico de la materia
de Seminario de la Facultad de Derecho de la UMSA, el cual menciona que este

método:

“Se aplica a cualquier situacion social de procedimientos exactos con el proposito de
resolver un problema, comprobar una hipotesis o descubrir nuevos fendmenos o nuevas relaciones
entre ellos. Estos procedimientos deben cefiirse con el mayor cuidado a la exigencia cientifica de
gue cada uno de sus procesos se lleve a cabo de forma que pueda ser repetido de modo semejante
por cualquier investigador. Esta expresion se emplea para denotar todas las formas de indagacion

. . . . .7 , .. 22
de situaciones sociales, desde la indagacion mds a fondo y original”.

La tematica que se esta indagando tiene la problemética de verificar la
necesidad de implementar una normativa juridica para que se pueda aplicar lo que

establece la constitucion respecto a la eleccion de representantes parlamentarios

2 http://madalen.wordpress.com/2010/09/13/el-metodo-sociologico-para-la-interpretacion-de-las-

normas/. Consultada en fecha 1 de mayo de 2013.

NAJERA, Evelyn. “Los Limites Juridicos y Administrativos de las Autonomias Municipales en
la Vision del Estado Social Comunitario”. Tesis de Grado-Facultad de Derecho y Cs. Politicas de la
Universidad Mayor de San Andrés. La Paz-Bolivia. 2007, pag. 25.
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ante organismos supraestatales por el mecanismo de sufragio universal. Por lo cual,
el Derecho se tiene que adecuar a los hechos sociales para que se establezca una
relacion de armonia entre ellos, y sea posible su aplicacion en contraste con la

realidad.

9.2. Métodos Generales

“Es un procedimiento que se aplica al ciclo entero de la investigacion en el marco de cada
problema de conocimiento. Algunos de los métodos y que en general se basan en la aplicacion de la
légica. Se aplican universalmente a cualquier ciencia. Apoyan su desarrollo y fundamentacion,

partiendo de observaciones, razonamientos, analisis, sintesis y llegan a comprobaciones que

) e . 23
permitan verificar el conocimiento”.

Es importante tomar en cuenta que el método es un proceso especial que se
desarrolla de manera progresiva y que se aplica a la resolucion de distintas
problematicas. Los métodos generales son aplicables a dos 0 mas ciencias o a todas
en su conjunto por esa razén se utilizan de manera universal. EI Derecho al estar
inmerso dentro de la gama de las ciencias sociales programa y coordina
comportamientos o conductas individuales y generales que se investigan a partir de
las normas, las cuales son necesarias conservarlas y reproducirlas, asimismo como
las conductas de la sociedad estdn en constante cambio, dichas normas hay que
adecuarlas al comportamiento de los individuos, lo que exige al investigador
reformar la normativa juridica parcialmente o totalmente, de manera que se adecue

a los hechos sociales.

23 http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/IDEA/2007219/lecciones/cap_3/sub7.html. Consultada en
fecha 1 de mayo de 2013.
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9.2.1. Método de Analitico-Sintético

El andlisis consiste en revisar los diferentes aspectos que conforman una
totalidad, y estudiarlos por separado para comprender mejor la realidad. Por el
contrario, la sintesis es la recomposicién que permite recabar las partes, las cuales
permiten construir el todo. Su aplicacion en el campo del Derecho es porque aborda
el objeto de estudio a partir de los hechos o fendmenos sociales que estan

separados, los une lo cual permite ascender hasta llegar a configurar una ley.

“Analisis (del griego analisis, que significa descomposicion), es la separacion de un todo
en sus partes o en sus elementos constitutivos. Se apoya en que para conocer un fenémeno es
necesario descomponerlo en sus partes. Implica la sintesis (del griego synthesis, que significa
reunion), esto es, union de elementos para formar un todo. El juicio analitico implica la
descomposicion del fendmeno, en sus partes constitutivas. Es una operacion mental por la que se

.. e . I 24
divide la representacion totalizadora de un fenomeno en sus partes”.

“El juicio sintético, por lo contrario, consiste en unir sistemdticamente los elementos
heterogéneos de un fenémeno con el fin de reencontrar la individualidad de la cosa observada. La
sintesis significa la actividad unificante de las partes dispersas de un fendmeno. Sin embargo, la
sintesis no es la suma de contenidos parciales de una realidad, la sintesis afiade a las partes del

fenémeno algo que sélo se puede adquirir en el conjunzo, en la singularidad”.*

9.2.2. Método Dialéctico

Para Carlos Marx “este método plantea la unidad de la investigacion historica y de la
exposicion logica de los resultados obtenidos, siguiendo la linea: concreto-abstracto-concreto. El
conocimiento parte de las contradicciones de la sociedad real. Luego la teoria abstrae, construye

categorias, hipétesis y conceptos, y finalmente vuelve nuevamente a la sociedad, para intervenir en

24 http://www.monografias.com/trabajos10/mesoc/mesoc.shtml. Consultado en fecha 2 de mayo de
2013.
% |BIDEM.
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sus contradicciones mediante la praxis. La logica dialéctica de conceptos y categorias esta

estrechamente vinculada a la historicidad de la sociedad”.*®

Béasicamente este método segin Marx es un proceso con el que se
desenvuelve la sociedad a lo largo de su historia, como el modo en que se debe
pensar (razon-logica) para captar adecuadamente dicho proceso. Como el
conocimiento parte de las contradicciones de la sociedad (lucha de contrarios), en
el Derecho dicha dialéctica se la podria interpretar como la confrontacion
permanente entre la norma juridica (tesis) con los hechos sociales (antitesis),
resolviendo dicha contradiccion se tendrd como resultado un Derecho mas justo y

adecuado a la realidad (sintesis).

9.2.3. Método Inductivo

Martha Patricia Sierra Guzman define a este método “un proceso que parte del
estudio de casos particulares para llegar a conclusiones o leyes universales que explican un
fendmeno. Utiliza la observacion directa de los fendmenos, la experimentacién y la relacion entre

estos, se complementa con el andlisis para separar los actos mas elementales de un todo y

examinarlos de forma individual”*’ ESste método se aplicara en el Derecho de manera
que al observar los fendmenos (hechos sociales), la experimentacion de nuestro
propio pais y de otros casos similares de otros paises, el analisis que se les da estas
experiencias, se complementan hasta llegar a la elaboracion de una ley general que
los contenga y regule estos hechos.

26 http://globalicemossocialismodiccionario.blogspot.com/2008/02/mtodo-dialctico.html.
Consultada en fecha 3 de mayo de 2013.

2t http://www.uaeh.edu.mx/docencia/P_Presentaciones/prepa3/metodos_generales.pdf . Consultada
en fecha 4 de mayo de 2013.
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9.3. Métodos Especificos

Sefialan un procedimiento especial, es decir esta determinado a un solo
campo de la realidad o a una determinada area o rama del conocimiento. Esta clase
de métodos estan respaldados en todo momento por los métodos generales. Toda
vez que los métodos especializados corresponden a cada una de las ciencias y
expresan su autonomia en la aplicacion de cada una de las ciencias del
conocimiento. La diferencia entre una rama y otras del conocimiento se expresan
en el método, ya que cualquier area del conocimiento para ser considerada ciencia
debe contar con métodos propios o especializados que le permitan determinar con

claridad en el accionar cientifico.

9.3.1. Método Teleologico

Este método “en su denominacién tiene el prefijo “tele” que significa fin. Pretende
llegar a la interpretacion de la norma a través del fin de la misma, buscando en su espiritu, que es

la finalidad por la cual la norma fue incorporada al ordenamiento juridico”.*® En la presente
investigacion se tiene por finalidad encontrar el interés juridicamente protegido,
debido a que la norma constitucional sera estudiada a lo largo del presente trabajo y
esta protege bienes e intereses de la sociedad. En consecuencia este método permite

encontrar el interés juridicamente protegido por el derecho.

Sobre la eleccion de representantes parlamentarios ante organismos
supranacionales, el bien juridico protegido que se pretende encontrar respecta a la
base doctrinal-conceptual y sobre todo la normativa constitucional y electoral que
se debe adecuar a lo establecido en acuerdos internacionales y la misma normativa

nacional.

28 http://www.elprisma.com/apuntes/derecho/interpretaciondelanormajuridica/default4.asp.
Consultada en fecha 5 de mayo de 2013.
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9.3.2. Método Analitico-Juridico

El empleo de este método se hace en funcion a la problematica del tema
investigado, el mismo pertenece a la esfera juridica. Al mismo tiempo las

siguientes categorias de ésta metodologia forman parte esencial de la investigacion:

a) La norma juridica positiva, que es la exteriorizacion formal de una determinada
norma coercible dictada por autoridad competente. Se debe distinguir su status
dentro del procedimiento legislativo y su producto elaborado: Codigo, Ley,
Decreto Supremo, Resolucion Ministerial, etc., asi como la historia formal de su
establecimiento y sus origenes histéricos. En ésta categoria se precisa el estudio de

la legislacion comparada.

b) La doctrina juridica, que es el relieve teorico y filosofico de lo normativo, de
acuerdo a escuelas y tendencias dogmaticas, denominandose asi a los estudios de
caracter cientifico que los juristas realizan acerca del Derecho, ya sea para
sistematizar sus precepto, ya sea para interpretar sus normas y sefialar las reglas de

aplicacion.

c) La jurisprudencia, que es la interpretacion que de la ley hacen los tribunales de
justicia en sus diversas resoluciones -consideradas firmes y uniformes- para

aplicarla a los casos sometidos a su jurisdiccion.

Conforme a los métodos de investigacion descritos en la guia rapida de
metodologia en la Ciencia del Derecho de la Universidad Catolica Boliviana, a la
presente investigacion se adecua la metodologia de la analitica juridica por ser
propia de la ciencia del Derecho y de su objeto (horma, historia juridica, doctrina,
etc.)® ya que se analiza al Organo Electoral Plurinacional en su conjunto y al

Régimen Electoral, la Constitucion Politica del Estado en lo que respecta a los

29 NAJERA, Evelyn. “Derecho de la Competencia en la Legislacién Boliviana”, Maestria en
Diplomacia y Relaciones Internacionales, Academia Diplomatica Plurinacional, La Paz-Bolivia,
2013, pégs. 8-9.
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diferentes organismos supranacionales y su respectiva normativa juridica
internacional al momento de la eleccién de sus representantes parlamentarios para

dichos organismos.

9.3.3. Método Dogmaético Juridico

Este método especifico de la metodologia de la analitica juridica se refiere
al estudio exclusivo de la perspectiva cientifica juridica con categorias propias
como la norma positiva, la doctrina, y la jurisprudencia entendida como la
interpretacion del orden normativo realizado por jueces y magistrados. Su objeto
central, lo constituye el orden juridico positivo presente, que se estudia con ayuda
de la doctrina, la historia formal del establecimiento de lo normativo, la filosofia y

la I6gica juridica, ademas de otras materias exclusivamente juridicas.

En consecuencia para la elaboracion de éste trabajo de investigacion debe
utilizarse el método dogmatico juridico, ya que a través de éste método es posible
analizar el objeto de estudio, siendo que para el alcance de los objetivos sefialados
es necesario analizar la doctrina, la jurisprudencia, y las normas juridicas internas,
extranjeras e internacionales, siendo el estudio de estas categorias del método

dogmatico juridico.

Conforme lo sefiala la Guia Répida de Metodologia el objeto central de su
estudio esta constituido por el orden juridico positivo presente, con la ayuda de
otras fuentes del derecho como lo son la historia del desarrollo normativo
relacionado a la materia, la doctrina, la filosofia y la logica juridica, ademas de

otras materias exclusivamente juridicas. *

%0 NAJERA, Evelyn. “Derecho de la Competencia en la Legislacion Boliviana”. Maestria en
Diplomacia y Relaciones Internacionales, Academia Diplomatica Plurinacional, La Paz-Bolivia,
2013, péag. 9.
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10. TECNICAS DE INVESTIGACION

Técnica hace referencia al “conjunto de instrumentos y medios a través de los cual se
efectia el método y solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el
método se el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigacién y este se aplica a

varias ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se efectia el
método”.®' Las técnicas requieren de una investigacion del tema objeto de estudio
que se esta tratando, de un buen planteamiento de la problematica a solucionar y
del método que se utilizara para llevar a cabo dicha investigacion. Basicamente, las
técnicas se refieren a los instrumentos que va a utilizar el estudiante para llevar a

cabo su investigacion.

10.1. Técnica de Investigacion Documental

Es la técnica que “centra su principal funcion en todos aquellos procedimientos que
conllevan el uso 6ptimo y racional de los recursos documentales disponibles en las funciones de

informacién”.** Esta basada en la busqueda de informacion en unidades de informacion,
las cuales estdn encargadas de proteger, reunir, ordenar, seleccionar, analizar y
difundir la documentacién en instituciones publicas como librerias, bibliotecas,

bancos de datos, etc.

La MsC. Evelyn Néjera cita a Roberto Hernandez Sampieri indicando que “la

Investigacion Documental tiene dos tipos de fuentes distintas:

a) Fuentes Primarias: expresadas generalmente por documentos especializados como ser libros de

doctrinas, normas legales vigentes, textos tedricos y/o técnicos especializados, etc.

8t http://metodologia02.blogspot.com/p/tecnicas-de-la-investigacion.html. Consultada en fecha 7 de
mayo de 2013.

3 http://www.slideshare.net/AleksNet/tcnicas-de-investigacin-documental. Consultada en fecha 7
de mayo de 2013.
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b) Fuentes Secundarias: expresadas generalmente como revistas, periédicos paginas de internet, es

decir documentos en los cuales se plasma la informacion sin una sistematizacion tedrica o

- . . 33
hermenéutica clara y diferenciada’.

Los documentos son hechos o rastros de algo que ha pasado, de ahi que se
caracterizan por ser «testimonios» que proporcionan informacion, datos o cifras,

constituyen un tipo de material muy Util para la investigacion social.

10.2. Andlisis de Contenido

Se suele llamar analisis de contenido “al conjunto de procedimientos interpretativos
de productos comunicativos (mensajes, textos o discursos) que proceden de procesos singulares de
comunicacion previamente registrados, y que basados en técnicas de medida, a veces cuantitativas
(estadisticas basadas en el recuento de unidades), a veces cualitativas (légicas basadas en la
comunicacion de categorias) tienen por objeto elaborar y procesar datos relevantes sobre las
condiciones mismas en que se han producido aquellos textos, o sobre las condiciones que puedan darse

. 34
para su empleo posterior”.

El empleo de esta técnica permite estudiar y sobre todo realizar un analisis
critico de las unidades y categorias extraidas a través de esta técnica, con la finalidad

de elaborar el contenido de la investigacion.

3 NAJERA, Evelyn. “Derecho de la Competencia en la Legislacion Boliviana”. Maestria en
Diplomacia y Relaciones Internacionales, Academia Diplomatica Plurinacional, La Paz-Bolivia,
2013, péag. 10.

PINUEL, José Luis. “Epistemologia, metodologia y técnicas del analisis del contenido”.
Departamento de Sociologia. Facultad de las Ciencias de la Informacion de la Universidad
Complutense de Madrid. Madrid-Espafia. 2002, pag. 2.
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INTRODUCCION

Desde la Revolucion de 1952 en la cual se reconoce a todos los bolivianos
por igual, después de una cruel guerra como la del Pacifico. Se deja de lado al mito
sefiorial en donde los pueblos indigenas eran inferiores y solo una clase dominante
0 élite tenia derechos. En esta época es cuando comienza una nueva era para
Bolivia en la cual se reconoce a la democracia participativa y representativa como
una forma de gobierno ya que se deja de excluir a los indigenas, se les va
reconociendo derechos los cuales van reclamando desde hace mucho tiempo atras,

entre esos derechos esta el poder elegir a sus representantes.

En este contexto se promulga el Decreto de Sufragio Universal, este como
un medio idéneo para poder materializar la voluntad de los ciudadanos en la toma
de decisiones para el accionar del Estado, que la delegan a un soberano, en el cual
se reconoce a todos los ciudadanos bolivianos el derecho al voto, eventualmente se
paso de elegir Presidente y Vicepresidente para elegir autoridades municipales,
asambleistas legislativos nacionales hasta llegar a la actualidad con la eleccién de

representantes parlamentarios supranacionales.

Tomando en cuenta lo establecido en los acuerdos y tratados internacionales
de los organismos supranacionales como el Parlamento Andino y Parlamento
Latinoamericano en los que Bolivia participa respecto a la forma de eleccién por
este mecanismo de sufragio universal, y a las experiencias electorales de otros
paises miembros de dichos organismos se podra establecer un procedimiento el
cual regule esta situacion. Ademas del andlisis juridico de la organizacion,
composicion, estructura, atribuciones del Organo Electoral Plurinacional y su papel

en las elecciones de representantes parlamentarios ante organismos supraestatales.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO
LA HISTORIA ELECTORAL Y LA EVOLUCION
DE LA DEMOCRACIA EN BOLIVIA

1. HISTORIA ELECTORAL DE BOLIVIA

La Historia Electoral de este pais no es fundamentalmente distinta del
desenvolvimiento general latinoamericano, pero exhibe algunas peculiaridades

juridicas y sobre todo practicas, que es conveniente resaltar.

“Durante la era del Imperio Incaico y en la época colonial espafiola no se realizaron
elecciones para determinar quién ejerceria el poder politico. Las autoridades importantes, con
jurisdiccién que vaya mas alla de la comunidad agraria, eran designadas desde arriba y desde el
centro, sin que hubiese algo asi como una consulta popular institucionalizada y de libre
competencia. Es mas, la mera idea de elecciones libres con varios contendientes para elegir desde
abajo a los mandatarios era algo que estaba fuera del imaginario cultural (y religioso) de aquellos
tiempos. No existieron 6rganos de gobierno que hubieran surgido de un proceso electoral

L . . » 35
equitativo, abierto y competitivo como lo conocemos ahora”.

“Simplemente se elegia al mejor guerrero al Tacla Tecluti para que fuera Rey por voto de los

Callpulli que eran autoridades civiles y militares que se ocupaban de la produccidn y de elegir al

Tacla Tecluti, en ese tiempo la actividad militar era muy honrosa”. %

No existieron Organos de Gobierno como podemos ver hoy por hoy, que
hubieran surgido de un proceso electoral equitativo, abierto y competitivo como se

lo conoce ahora. En aquellos tiempos de la conquista en el Alto Pert no se generd

% CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad de
Analisis e Investigacion del Area de Educacién Ciudadana de la CNE”. La Paz-Bolivia.2007, pags.
13-14.

% FERNANDEZ, Marcelo. “Apuntes de Historia Politica de América Latina-El Estado Precolonial
en América Latina”. Dictado de fecha 18 de marzo de 2013.
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una tradicion politico-institucional que hubiese sido de favorable a la instauracion
de una Republica moderna, cuyos poderes son conformados en gran parte mediante
procedimientos electorales. Necesariamente el desarrollo socio-politico de Bolivia
se mostré al comienzo de la RepuUblica y en otras ocasiones, como en 1982-1985,
que las tradiciones culturales que nos caracterizan como pais pueden ser
modificadas mediante la accién combinada de la opinion publica de los ciudadanos,
la educacion ciudadana, los medios de comunicacién y de los propios actores

politicos.

2. La Democracia Representativa en la Historia de Bolivia.

Carlos Cordero Carraffa nos dice que “la Democracia Representativa como modelo de
gobierno y organizacién politica tiene una continuidad de 30 afios de funcionamiento sostenido,
entre 1982-2012. Tiene su inmediato antecedente en la década de los 60, con la eleccion del
Presidente General René Barrientos Ortufio por efecto de elecciones realizadas en julio de 1966 y
gobernd con el funcionamiento del Poder Legislativo hasta 1969, y que por efecto de su subita y
accidental muerte se recurrié al mecanismo de la sucesion presidencial, asumiendo la presidencia
el vicepresidente, para ese entonces, Dr. Luis Adolfo Siles Salinas. De igual modo se olvida que el
General Hugo Banzer Suarez convocé a las primeras elecciones de apertura en diciembre de 1977,
gue marco el inicio de la transicién desde formas autoritarias de gobierno hacia la democracia, la

cual quedo formalmente instaurada el 10 de octubre de 1982 » 3

Podemos decir que la Democracia Representativa es una de las tres democracias
reconocidas en la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 11
especificamente.®® Se ejerce mediante el sufragio universal para la eleccion

periddica de autoridades ejecutivas y representantes en los ambitos nacional,

37
CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de Analisis ¢

Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE”. La Paz-Bolivia.2007, pag. 19.

Articulo 11 de la Constitucién Politica del Estado: 1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma
democratica participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones, entre hombres y mujeres.
11. La democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley:
1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a ley.
2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal, directo y secreto, conforme a Ley.
3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion de autoridades y representantes por normas y
procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a ley.
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departamental, regional y municipal. En Bolivia el ejercicio del sufragio es un

derecho y se expresa en el voto.

Sabemos por la historia que el gobierno de Barrientos de 1966-1967 fue su
tercer mandato, en este contexto de democracia restringida donde se dicté la ley de
seguridad del Estado, que limito severamente las libertades y derechos ciudadanos
y que continuo la tradicion represiva e intolerante de muchos gobiernos bolivianos.
Podemos ver también que este Presidente hizo una alianza entre militares y
campesinos que en realidad lo utilizo como instrumento politico de control del
sector agrario y las Fuerzas Armadas. Pero el hecho méas importante del Presidente
en ese entonces es la Constitucion de 1967 que estuvo vigente por mucho tiempo y
en la cual existe una verdadera practica democratica mas amplia y universal a

diferencia de periodos anteriores.
2.1. La Revolucion de 1952

Tenemos como antecedente mas antiguo de la democracia de 1952 a
1964. Por lo tanto, la democracia de los ultimos 30 afios (1982 a 2012), constituye
la expresion contemporanea y continua de la democracia que se comenz6 a
construir en 1952-1956:

“Es importante considerar la Revolucion Nacional de 1952 como el punto de inflexion por el
cual se divide la historia politica del pais entre formas democraticas de gobierno, basicamente excluyentes, que
operan entre 1825y 1951, y la democracia inclusiva, que comienza en 1952 y cierra su ciclo en las
elecciones del afio 2005. En este sentido, las elecciones efectuadas en el afio 1951, bajo el gobierno
del Dr. Mamerto Urriolagoitia, constituyen las dltimas elecciones del viejo régimen excluyente y las
elecciones presidenciales de 1956, convocadas durante la primera presidencia del Dr. Victor Paz

Estenssoro, las primeras elecciones del periodo contempordneo de la democracia inclusiva™>

%9 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de Analisis e
Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE”. La Paz-Bolivia. 2007, pag. 19.
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La Revolucion de 1952 marc6é la culminacion de un proceso que se habia

desencadenado en la Guerra del Chaco y su fracaso “ya que entre los efectos ideoldgicos que trajo

esta guerra estan:

++ El debilitamiento del papel de los partidos politicos tradicionales.

¢+ Laemergencia de sectores antioligarquicos inclusive dentro del aparato represivo del Estado.

7

% Se destruye el mito sefiorial, estas ideas tienen influencia del Darwinismo Social.*°

++ Permite ver al otro como igual.

o

% Los indigenas combatientes ya no regresan a sus comunidades y se quedan en las ciudades para

estudiar o trabajar.

g s . ‘ . . e 41
*» El efecto mas importante que es el primero paso para “nacionalizar” a la poblacion”.

Se puede decir que los partidos tradicionales oligarcas pierden poder porque tienen
un caracter antipopular y antinacional, el discurso dominante pierde su capacidad de
interpelacion, al mismo tiempo que su eficacia represiva. El mito sefiorial viene desde la
Conquista de los esparioles a América en la cual la raza blanca es superior y los indigenas
son inferiores, por lo tanto son incapaces de pensar y no pueden ni decidir ni votar. Al
vernos como iguales en esta guerra (ya no como alguien inferior o superior) existe un
encuentro y establecimiento de intercomunicacion de los sectores oprimidos (campesinos y
obreros) con la pequefia burguesia y la oficialidad joven del ejército en los frentes del
Chaco.

Después de la Guerra del Chaco surgieron en Bolivia nuevos partidos
politicos de corte nacionalista y socialista como el POR (Partido Obrero
Revolucionario, fundado en 1934), la FSB (Falange Socialista Boliviana, fundado
en 1937), el PIR (Partido de Izquierda Revolucionario, fundado en 1940) y el MNR

(Movimiento Nacionalista Revolucionario, fundado en 1941) el mas importante

40 El Darwinismo Social “es una corriente ideoldgica que se funda en el pensamiento de Charles Darwin
pero es desarrollada por Herbert Spencer, la cual dice que algunos seres vivos son aptos para sobrevivir mas
que otros, esto lo aplica al mundo social donde hay seres humanos mas aptos que otros y la naturaleza se
encarga de desaparecer a los que no son aptos. Por lo tanto en el mundo social pasa exactamente lo mismo, es
decir los que no tengan condiciones bioldgicas desaparecen como los obreros que mueren de hambre y el
burgués se aprovecha de su situacion y lo explota” (Apuntes del Dictado de la Lic. Jimena Costa, 2013).

COSTA, Jimena. “Apuntes de Pensamiento Politico Boliviano-Nacionalismo Revolucionario”. Dictado en
fecha 20 de agosto de 2013.
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que marco este proceso y que jugo un rol decisivo posteriormente. Ellos eran la
manifestacion de sectores ascendientes de las clases medias, sobre todo de las
provincias, que hasta entonces habian tenido una participacién minuscula en el

manejo de la cosa publica.

Muchas veces se ha usado en nuestra historia la palabra Revolucién para
explicar un golpe de Estado o un levantamiento indigena violento pero es necesario

aclarar que el inico momento en que se da una Revolucion es en 1952. “Las razones

son las siguientes:

» Representd un desplazamiento de clases a nivel de las decisiones en el seno del gobierno
y en el conjunto de la sociedad.

» La minuscula clase dominante que dirigia el pais fue sustituida por una “clase media”
que ademas afecto severamente los intereses de la élite al expropiar las grandes minas y los
latifundios.

» La emergencia campesina en el agro y de trabajadores mineros y fabriles en ciudades y

centros mineros a través de organizaciones con poder real, modificé radicalmente los

42
estamentos de poder”.

La Revolucion del 52 politicamente se traduce en el sentimiento de igualdad
de todos los habitantes frente a la oligarquia, ya que se acepta la realidad boliviana
tal cual es. Durante décadas una clase media se habia sentido discriminada por los
miembros de las viejas elites y la oligarquia terrateniente a la hora de ocupar

posiciones en la administracion del Estado.

2.2. Primer Gobierno de Democracia Representativa

En el gobierno de Victor Paz Estenssoro en 1952 se producen reformas®

como la reforma agraria, reforma educativa, nacionalizacion de minas y el voto

42 MESA, Carlos. “Historia de Bolivia”. Séptima Edicion actualizada y comentada. Editorial Gisbert y CIA
S.A. La Paz-Bolivia. 2008, pags. 512-513.
43 Por Reformismo se entiende “un paradigma de desarrollo historico, basado en notorias modificaciones de

las estructuras politicas y sociales, modificaciones que intentan seguir un camino diferente tanto del sistema
socialista-estatista como del capitalismo convencional. Los regimenes reformistas buscaron un adelantamiento
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universal que es un reconocimiento de ciudadania. Al establecerse el voto universal
permite la participacion mayoritaria en las elecciones y una nueva composicién en
la representacion social del parlamento. Tanto obreros como mineros tuvieron una
participacion directa en las decisiones econdémicas y politicas del pais. Con estas

reformas se da apertura al proceso de democratizacién social.

El hecho de que la mayoria de los ciudadanos participen determina que sea
un derecho que se materializa a través del cogobierno donde se identifican con el
Estado al no cuestionar su existencia y mas bien participan en su manejo y los
mecanismos de presion que demandan e imponen. Los sujetos que conforman el
bloque nacional son: la clase obrera, el indio-campesino y la clase media, todos
ellos se siente nacion y se identifican como bolivianos, asumen la igualdad en un

sentido politico.

2.2.1. Decreto Supremo N° 3128

Segun Carlos Cordero “ef historico Decreto Supremo 3128 del 21 de julio de 1952 que
se dio durante el primer periodo presidencial de Victor Paz Estensoro, que instauré el llamado voto
universal. Esta medida elimind las tres restricciones (de género, educacién y renta) que
conformaban el nucleo del voto censitario. De acuerdos a criterios y a la sensibilidad del momento
actual, este decreto no instituy6 un derecho al voto realmente universal, pues excluia del mismo a
los «flojos calificados por ley», a los juzgados por falso testimonio, a los que debian cualquier

suma impositiva al fisco (en virtud de sentencia ejecutoriada), a los defraudadores de fondos

econdémico y social en direccion a una sociedad dindmica, urbanizada e industrializada y, consecuentemente,
una superacion del estadio histérico pre-moderno, caracterizado por el estancamiento evolutivo, las practicas
tradicionales y los valores rurales. Se trat6 de un modelo de modernizacion muy extendido en todo el Tercer
Mundo hasta aproximadamente 1980, cuando se empieza a expandir el modelo neoliberal. El reformismo fue a
menudo acompafiado de una ideologia de tipo nacionalista, que postulaba la existencia de una tercera via
entre capitalismo y socialismo. Este modelo reformista incluyd el experimento de una armonizacion de clases
sociales, evitando los conflictos abiertos entre los diversos estratos de la sociedad por medio de una politica
econdmica de redistribucion de ingresos sin demasiadas alteraciones en el régimen de propiedad” (H.C.F.
Mansilla, 2003).
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publicos, a los sordomudos que no sabian escribir y otros grupos menores, es decir: a una porcion

elevada de la poblacion v 44

Este Decreto Supremo reconocié el derecho de todos los bolivianos tanto
hombres como mujeres, mayores de 21 o de 18 afios siendo casados, de cualquier
grado de instruccion, ocupacion o renta, para que participen en la formacion de los
poderes publicos a través del voto. Es un avance porque ya no existe mas la
discriminacion que se daba antes que solo un sector de la sociedad podia votar, y
solo ese sector se podia beneficiar; aunque todavia se excluia a personas con
deudas, delincuentes, discapacitados, etc. Lo cual no importa que actividades
ilicitas hayan cometido o si son personas con problemas fisicos se los deberia haber
tomado en cuenta porque también tienen derecho de decidir y ser representados.

Esta fue una de las primeras medidas adoptadas por la revolucion de abril
de 1952, que tuvo como uno de sus ejes el de ampliar los derechos politicos, la
participacion social y la inclusién indigena a través del sufragio universal. Ademas
tuvo la consecuencia de una primera, pero sistematica inclusion étnica en Bolivia

y de fortalecer la concepcion de soberania popular.

Segun el profesor Cordero “el derecho a elegir y a ser elegido constituye el

fundamento y la cualidad imprescindible de la ciudadania moderna. Pero ademas de fomentar un
sentimiento emotivo civico de primera magnitud y de sentar las bases para una sociedad incluyente

como lo exige el desarrollo actual de la democracia, el voto universal tuvo efectos muy importantes

sobre las instituciones del Estado”.*®

Podemos recalcar que el nimero de votantes se ha multiplicado a causa de
la inclusion de mujeres, indigenas y grupos hasta entonces marginados,

la necesidad de contar con registros mas eficaces y mas modernos de los electores y

44 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacién Ciudadana de la CNE”. La Paz-Bolivia.2007,
pag. 11.

* |BIDEM, pég. 12.
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la expansion de este derecho hacia areas rurales, son factores que llevaron a la
creacion de una institucién especializada permanente encargada de llevar a cabo las
elecciones, a la remodelacion del Registro Civil ya los primeros intentos de

educacion ciudadana.

Hasta las elecciones de 1951 donde gano el MNR el voto era restringido ya que no
podian votar ni los analfabetos ni mujeres. El voto universal fue la consecuencia logica

después de la revolucion, ya que:

“se concedio derecho al voto a todos los bolivianos mayores de 21 anos (de 18 arios siendo
casados) cualquiera sea su sexo, instruccién ocupacion o renta. De este modo se dio acceso a la

decision politica a mas del 70% de la poblacion marginada hasta entonces del proceso
»s 46

democratico”.

Para cualquier ciudadano el poder tener acceso a votar y asi decidir sobre la
vida politica del pais es un derecho politico esencial para todo boliviano (a), abrié
paso a la democratizacion de la politica. Por fin se elimind el Ilamado voto
calificado que solo contaba con un minimo de la poblacién electoral. Trajo consigo
la creacion de un nuevo Padron Electoral, la recomposicion de los escafos
parlamentarios y el surgimiento de la actividad politico-partidista en el ambito

rural.
2.2.2.Decreto Supremo N° 4361

Tenemos también las elecciones del 7 de junio de 1956 convocada por Decreto
Supremo N° 4361 de fecha 5 de abril del mismo afio, en las cuales se elige Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados una vez cada cuatro afios. “De los 204.000 inscritos para

las elecciones de 1951 se pasa a 1.119.000 electores con derecho avoto el 56”.*" Son las primeras que se

46 MESA, Carlos. “Historia de Bolivia”. Séptima Edicion actualizada y comentada. Editorial
Gisbert y CIA S.A. La Paz-Bolivia. 2008, pag. 520.
*" IBIDEM.
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realizaron en Bolivia utilizando el mecanismo del sufragio universal. También se

crean los organismos electorales:

“Entre los argumentos para la creacién estaban la necesidad de instaurar un conjunto de
organismos independientes de otro poder del Estado que sea el encargado de la direccion,
preparacién, organizacion, vigilancia y desarrollo del proceso electoral, que respondan a la
necesidad de proteger y asegurar la libertad del sufragio y dar solucion adecuada al incremento
del namero de electores en el &mbito nacional, consecuencia de la instauracion del voto universal.
Su invocacion trascendental fue que funcione con un sentido estricto de imparcialidad y de forma

permanente, iniciandose asi el camino para la consolidacion de la autonomia electoral”.*®

Lo negativo de esta reforma era que se establecié el voto en conjunto ya que
el votante elegia a la vez al presidente, vicepresidente, senadores y diputados por
una lista completa sin opcion de poderlos elegir por separado. Esta fue una medida

politica del MNR de centralizar y controlar de manera directa el manejo de poder.

2.2.3. La Corte Nacional Electoral

La Corte Nacional Electoral fue fundada en 1956 para la primera eleccion
con sufragio universal para llevar a cabo las elecciones presidenciales y
parlamentarias, la cual “tiene como objetivos centrales: por un lado, asegurar la organizacion
transparente y eficiente de los procesos electorales, promoviendo la mayor participacion posible de
una ciudadania informada. Ese es un desafio que se renueva en cada oportunidad y al que debe

hacer frente no s6lo el organismo electoral sino el pais en su conjunto. Por otro lado, le

corresponde administrar el Registro Civil procurando que toda persona cuente con una correcta

inscripcion en el Registro y brindando un servicio de calidad a toda la poblacién”.*®

Lo que béasicamente hace la Corte Nacional Electoral es supervisar las
elecciones y los resultados electorales en todos los niveles del gobierno boliviano.

Se encarga de registrar a los votantes y manejar la lista con los resultados de las

48 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacién Ciudadana de la CNE”. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 11.

* |BIDEM.
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elecciones que se llevaron a cabo. Por el paso del tiempo la Corte Nacional
Electoral también se ocupa de educar a la ciudadania ya que esta requiere de un
compromiso constante ya que los resultados son a largo plazo, tiene que
proporcionar la informacion adecuada, oportuna, verdadera y completa a cualquier

ciudadano boliviano.

2.3. Retorno a la Democracia Representativa

Después de vivir en una época de regimenes militares la democracia
retornaria al pais el 10 de octubre de 1982 brindando a la ciudadania el grado de
inclusion, la calidad ciudadana y los procedimientos adecuados para el ejercicio
real del derecho a autogobernarse. Bolivia sale de una etapa de gobiernos militares
donde la politica exterior estadounidense utilizaba las Dictaduras, la Doctrina de
Seguridad Nacional® y el Plan Céndor como los mecanismos de control militar en
América Latina, con la apariencia de la implementacion al neoliberalismo. Es el
cierre definitivo de un largo periodo de oscuridad militarista, autoritarismo,

corrupcion y narcotrafico (en la década de los 80).

Jaime Paz Zamora, lider histérico del Movimiento de la lzquierda
Revolucionaria (MIR), es después de Paz Estenssoro y Siles Zuaso, el presidente
civil que méas veces ha convocado y culminado con éxito procesos electorales
nacionales y municipales. Paz Zamora convoco a las elecciones generales de junio
de 1993 y alas municipales de 1991 y 1993. Le sigue en este orden de
convocatorias Carlos Mesa Gisbert; bajo su corto periodo de gobierno se realizan
tres convocatorias, para procesos electorales y de participacion ciudadana
diferentes: seleccidn de prefectos departamentales para el 12 de agosto de 2004 (no

efectuada); referéndum vinculante para una politica del gas para el 18 de julio de

% | a Doctrina de Seguridad Nacional dice que “la seguridad nacional de un Estado demanda,
impone, obliga a la adopcion de una diplomacia militarizada porque hace a la seguridad de un
Estado. Es una politica exterior militarizada, los fines de seguridad proteccion a la seguridad

nacional se crean con fuerza bélica de maxima magnitud y eficiencia” (Apuntes del Dictado del Dr.
Marcelo Fernandez, 2013).
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2004; y finalmente, las elecciones municipales del 5 de diciembre de 2004. En esta
linea, el abogado Eduardo Rodriguez Beltzé, presidente por sucesion
constitucional, convocé a elecciones generales y seleccion de prefectos mediante
tres Decretos diferentes y efectivamente se realizaron elecciones simultaneas para
elegir presidente, vicepresidente, senadores, diputados y prefectos; pero la primera
convocatoria para la eleccion de todos estos cargos sufrié una postergacion de
14 dias.

El actual presidente Evo Morales Ayma, convoco a la conformacion de la Asamblea
Constituyente, al Referéndum Nacional Autonémico, ademas de la Ley General del
Organo Electoral y la Ley del Régimen Electoral. El, Mesa Gisbert y Rodriguez
Beltzé son los presidentes que convocaron a la participacion ciudadana en procesos
electorales poco usuales desde la fundacion republicana: referéndum, eleccién de

prefectos y la Asamblea Constituyente.

2.4. Historia Electoral de la Democracia Contemporanea.

La justificacion de que laDemocracia Contemporanea actual tiene como

antecedentes juridicos y politicos:

2.4.1. Primera Etapa de la Democracia Contemporanea: 1952-1964

2.4.1.1. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1952-1956
a) Decreto del Sufragio Universal

El hecho electoral trascendental comienza con el gobierno de Victor Paz
Estenssoro, el cual rompe con la democracia excluyente con el Decreto Supremo
N° 3128 de 21 de julio de 1952 ya que mediante esta norma se instituye en el pais

el Sufragio Universal que se conceptualiza como “el mecanismo juridico-politico

mediante el cual los ciudadanos ejercen el derecho reconocido por el ordenamiento a participar en
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la determinacion de la orientacion politica general del Estado, a través de la designacion de sus

representantes o mediante la votacién de aquellas propuestas que le sean sometidas >

Podemos inferir entonces que es el instrumento por el cual todo ciudadano sin
distincion alguna y sin estar sujeto a ningun tipo de condicionamiento, selecciona a
aquellos otros ciudadanos para que los representen en los cargos populares
necesarios para la conduccion de los asuntos del pais; es entonces un derecho
fundamental de naturaleza politica que tienen los ciudadanos para participar
activamente en los asuntos publicos ya sea en forma directa o por medio de

representantes.

Con este Decreto se amplia los alcances de la ciudadania, la participacion
social y lainclusion étnica. En la revolucion del 52 se empiezan a reconocer
principios y valores democraticos que sustentan este proceso revolucionario. Por
consiguiente, los actores politicos de la revolucién tenian en mente la instalacion y
funcionamiento de la democracia liberal y representativa, donde el fundamento
primordial de la democracia es que la soberania resida en el pueblo y se ejerza

mediante representantes elegidos por el mismo pueblo mediante el derecho a voto.

Manuel Aragon nos dice que “no basta el caracter universal del sufragio para
considerarlo democratico: ha de ser también libre, igual, directo y secreto. El voto de los
ciudadanos ha de valer igual, ha de emitirse sin intermediarios y ha de ser la manifestacion de una
decision libre, esto es, de una voluntad no coaccionada. El secreto del voto garantiza precisamente
la libertad de emitirlo. El propio derecho de sufragio ha de estar acompafiado de otras libertades
sin las cuales no podria hablarse con propiedad de un sufragio libre, como las libertades de
expresién, asociacién, reuniéon y manifestacion, y por supuesto la libertad de presentacion de
candidaturas, acompafiada de los principios de libre concurrencia entre ellas y de libre desarrollo
de la campafia electoral. Es preciso también que exista la veracidad del sufragio, esto es, del no
falseamiento de sus resultados. Una administracion electoral independiente del Poder Ejecutivo,

neutral, transparente y bien dotada técnicamente, junto con un sistema de recursos jurisdiccionales

o HERNANDEZ, Rubén. “Derecho Electoral”. Edit. Juricentro. Costa Rica. 2004, pag. 162.
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gue aseguren el control de las infracciones o errores que pudieran cometerse en el proceso

2 52
electoral”.®

Se puede decir que el voto en la democracia boliviana es igual porque el voto
emitido por cada ciudadano y ciudadana tiene el mismo valor. Es universal porque
todas las ciudadanas y todos los ciudadanos mayores de 18 afios de edad, sin
distincion alguna, gozan del derecho al sufragio. Es directo, porque las y los
bolivianos intervienen personalmente en los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato, ademas votan por las candidatas y candidatos de su
preferencia y toman decisiones en las consultas populares. Es individual, porque
cada persona emite su voto de forma personal. Es secreto, porque la ley garantiza la
reserva del voto. Es libre, porque expresa la voluntad de cada ciudadano (a). Por

ultimo, es obligatorio porque constituye un deber de los ciudadanos.

A través del voto ciudadano elegimos autoridades y representantes a nivel
nacional, departamental, regional, municipal, y supranacional (diputados ante el

Parlamento Andino).

El Decreto del Sufragio Universal instituye derechos liberales y propugna la
construccion de un modelo de gobierno democréatico. Ese principio de sufragio
universal no ha tenido aplicacion practica en Bolivia hasta 1952, a causa del
sistema de voto calificado establecido en favor de una minoria privilegiada, para la
constitucion de los poderes publicos, excluia a las fuerzas armadas, a los miembros
del clero regular y a los funcionarios policiales, con el propésito de mantenerlos

como instrumentos incondicionales de su privilegio.

52 ARAGON, Manuel. “Derecho de Sufragio Principio y Funcion”. IDEA (Instituto Internacional
para la Democracia y Asistencia Electoral). Estocolmo-Suecia. 2007, pags. 163-164.
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La principal parte resolutiva de dicho Decreto sostiene:

“Articulo 1°.- Tendran derecho al voto para la formacion de los poderes publicos, todos los

bolivianos, hombres y mujeres, mayores de veintiiin afios de edad siendo solteros o de dieciocho siendo

casados, cualquiera que sea su grado de instruccion, su ocupacion o renta”.

»» 53

Con fines meramente ilustrativos se consigna el segundo articulo, donde se

estipulan una serie de excepciones al ejercicio del derecho a la eleccion de

autoridades del poder publico. Estas restricciones ponen de manifiesto la moral de

una época, que fue también la moral de la Revolucién:

“Articulo 2°.- Se exceptla de lo dispuesto en el articulo anterior a los comprendidos en

cualesquiera de los siguientes incisos:

a) Los sordomudos que no puedan darse a entender por escrito, los locos y los dementes.

b) Los vagos calificados conforme a ley.

c) Los traidores a la Patria condenados por sentencia judicial.

d) Los que hubiesen perdido la ciudadania por la aceptacion de funciones
0 condecoraciones extranjeras, sin el respectivo permiso.

e) Los que hubiesen sido condenados a una pena corporal o a la privacion de empleo o
cargo publico por sentencia ejecutoriada, hasta su rehabilitacion.

f) Los condenados por falso testimonio o por delitos electorales hasta su rehabilitacion, o
los que hubiesen sido privados, por sentencia judicial ejecutoriada, de la tutela o curatela de
menores.

g) Los que hubiesen sido excluidos del Ejército con pena de degradacion o por desercion,
hasta su rehabilitacion.

h) Los defraudadores de caudales publicos condenados por sentencia judicial o auto
administrativo ejecutoriados.

i) Los duefios y garantes de prostibulos.

j) Los deudores al fisco a plazo vencido en virtud de auto de solventé ejecutoriado”.>*

53 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de
Anélisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007, péag.

101.

% |BIDEM, pags. 101-102.

54



b) Otros Decretos Supremos dictados en el Periodo: 1952-1956

En el gobierno de Victor Paz Estenssoro también se promulgan: el Decreto

Supremo N° 3156 de 23 de agosto de 1952, en el cual “se establecen normas para la
apertura de registros civicos y la inscripcion de ciudadanos. Se crea una Comision de Estudios

para la compilacion de todas las disposiciones vigentes en materia electoral y su adaptacion al
espiritu del Decreto de Sufragio Universal”.>> Mediante Decreto Supremo N° 4349 de 26
de marzo de 1956 “se establece una prérroga el término de las inscripciones en los registros
civicos, hasta 15 dias antes del verificativo de las elecciones”.®® Tenemos también que
mediante Decreto Supremo N°4386 de 30 de abril de 1956, Decreto Supremo N°
4409 de 24 de mayo de 1956 y Decreto N° 4418 de 1 de junio de 1956 y 4472 los

cuales “modifican del Estatuto Electoral en lo referente al calendario electoral y a los plazos para

la inscripcion de nuevas agrupaciones politicas. Se suprime el Art. 142 del Estatuto Electoral,
estimandose presunta la aceptacion de los candidatos para su postulacion de acuerdo a las

néminas que seran presentados por ellos. Se agrega al Art. 158 del Estatuto Electoral nueva

. L . 2 57
disposicion en lo referente a los Jurados Electorales”.

c) Estatuto Electoral de 1956

El Estatuto Electoral que regira las elecciones de fecha 9 de febrero de 1956
se aprueba casi cuatro afios después de promulgado el Decreto del Sufragio
Universal. El Estatuto es aprobado en este mismo gobierno de Paz Estenssoro
mediante Decreto N° 4315, se aprueba una nueva legislacién organica en materia
electoral con 279 articulos y cuatro disposiciones transitorias, ademas establece que
el sistema del voto universal requiere para su aplicacion efectiva de disposiciones
complementarias que toman en cuenta las modernas tendencias del derecho
electoral universalmente aceptadas y las caracteristicas peculiares del medio

boliviano, faciliten y garanticen el ejercicio del sufragio. La formula que instituye

5 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de
Andlisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007, pags.
102-104.

% |BIDEM, pag. 105.
*" |BIDEM, pégs. 107 a la 109.
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la Revolucion para la conformacion de la Camara de Diputados es la representacion

proporcional de doble cociente y el sistema de lista completa:

“Es un complejo mecanisSmo que por una parte incorpora el principio proporcional en el &nimo
de garantizar la presencia de las minorias politicas en los &mbitos de representacion, y por otra,
utiliza un procedimiento para obtener dos cocientes, uno de participacion y otro de distribucion de
escafios. El primer cociente se determina dividiendo el total de votos validos emitidos en cada
departamento por el nimero de Diputados que le corresponda elegir. Cada una de las listas cuyo
total de votos validos no alcance al primer cociente es eliminado de la asignacion de escafios. El
total de votos validos de las listas que hubiesen obtenido por lo menos una cantidad igual al primer
cociente, se divide por el nimero de Diputados que debe elegirse departamentalmente, el resultado
serd el segundo cociente con el cual se hara la adjudicacién de escafios. A cada una de las listas
que sirvieron para hallar el segundo cociente se le adjudicaran tantas diputaciones como veces esté
contenido dicho cociente en el nimero total de sus votos véalidos. Si después de hacer la
adjudicacion de puestos, quedase uno 0 mas cargos por distribuir, se procedera a asignarlos, en su
orden, segln el total de votos validos obtenidos a cada una de las listas que hubiesen sido
consideradas en la primera adjudicacion de escafios. Las diputaciones obtenidas por cada lista se
adjudican a los candidatos siguiendo el orden de colocacion de sus nombres en la lista registrada

ante la Corte Nacional Electoral”.%®

La Camara de Diputados se hallaba conformada originalmente por 68 miembros,
este nimero fue variando e incrementandose con el tiempo. Estos 68 componentes
debian distribuirse adecuada y equitativamente entre los nueve departamentos que
conforman la Republica. Para ello el gobierno disefia una solucion de distribucion
de escafios por Departamento en funcion de poblacion y de compensacion. Estos
principios se exponen con claridad en el Articulo 131 del Estatuto Electoral de
1956.%° La eleccién de los Diputados es directa por los ciudadanos de cada uno de

los departamentos que conforman la unidad republicana.

58 Articulo 134 del Estatuto Electoral de 1956.

% Articulo 131 del Estatuto Electoral de 1956:
i) Cada departamento elige cuatro Diputados como base fija.
ii) Un Diputado por cada 100.000 habitantes o fraccién que exceda de 50.000.
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Por lo tanto, el origen politico de la Camara de Diputados es departamental y no
de caracter nacional. Esta forma de no ha variado en 50 afios de historia electoral.
Los miembros de la Camara de Diputados duran en funciones cuatro afios,
renovandose por mitad en cada bienio. En la primera mitad salen por suerte. En el
segundo bienio la Camara se renueva en su totalidad. La adjudicacion de suplencias
se asigna a los ciudadanos no electos de la misma lista a que pertenecen los
Diputados propietarios, siguiendo el orden de colocacion de sus nombres en la némina de
candidatos registrada ante la Corte Nacional Electoral. Se toma en cuenta Unicamente a
las listas que hubiesen obtenido por lo menos un Diputado propietario en la adjudicacion
de escafos por el sistema de doble cociente que esta determinado en el articulo 134
y 135 del Estatuto Electoral de 1956.

Eventualmente el nimero de Diputados de 68 originalmente en la primera época
paso a 72 para las elecciones parciales de 1962. En consecuencia, la Camara de
Diputados, durante seis afios, dos periodos de gobierno y seis legislaturas estuvo

conformada por 68 parlamentarios Diputados.
2.4.1.2. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1956-1960.

En el periodo que goberné Hernan Siles Zuazo que fue desde el 6 de
agosto de 1956 al 5 de agosto de 1960, en el cual se promulgaron: el Decreto
Supremo N° 4917 de 15 de abril de 1958 en el cual “se convoca a elecciones parciales
para el 29 de junio de 1958 en la que procedera a la eleccion de 34 de Diputados y 6 Senadores”.*°
Mediante Decreto Supremo N° 4956 de 30 de mayo de 1958 “se introducen
modificaciones al Estatuto Electoral, en los Arts. 54, 61, 125, 142, 177, 178 y 180, con objeto de
facilitar la realizacion de elecciones parciales”.61 Por una Ley sin nimero de fecha 26 de

diciembre de 1959 “se eleva a rango de Ley el Decreto Supremo N° 04315 de 9 de febrero de

%0 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
glég. 115.

IBIDEM, péags. 116 a la 118.
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1956, mediante el cual se aprueba y se pone en vigencia el Estatuto Electoral”.®> Mediante

Decreto Supremos N° 5425 en el cual “se conmvoca a elecciones para Presidente,
Vicepresidente, y elecciones parciales de 6 Senadores y 34 Diputados para el 22 de mayo de 1960,
se fija el calendario electoral y se sefiala la vigencia de las modificaciones introducidas al Estatuto
Electoral”®. Por Gltimo, mediante una ley sin nimero de fecha 5 de agosto de 1960

“se proclama Presidente y Vicepresidente Constitucionales de la Republica de Bolivia al ciudadano

Victor Paz Estenssoro y Juan Lechin Oquendo”.**

2.4.1.3. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1960-1964.

Al entrar a la Presidencia el ciudadano Victor Paz Estenssoro el 31 de enero de
1960 al 5 de agosto de 1964, promulga varios Decreto Supremos entre los cuales tenemos
el Decreto N° 6028 de fecha 16 de marzo de 1962 en el cual “se convoca a elecciones para la

renovacion parcial de 14 Senadores y 38 Diputados para el 3 de junio de 1962 » 55

Mediante el Decreto Supremo N° 6072 de 18 de abril de 1962 se modifico el

Estatuto Electoral en lo referido al sistema de conversion de votos en escafios, establece que

“para la eleccion de Diputados se adopta el sistema del simple cociente, modificandose el Articulo
134° en la siguiente forma: las elecciones de Diputados se efectuaran por el sistema de lista
completa y representacion proporcional del simple cociente. El total de votos validos emitidos en
cada departamento, se dividira por el nimero de Diputados que le corresponda elegir. A cada una
de las listas, se le adjudicara tantas diputaciones como veces esté contenido dicho simple cociente
en el nimero total de sus votos validos. Si después de hacer la adjudicacion de cargos quedase uno
0 maés por distribuir, se los asignara, por orden, a los partidos que después de la adjudicacion
indicada en el inciso anterior, tuviesen mayores residuos. Para este caso, se tomara como residuos

los votos de los partidos que no hubiesen llegado al cociente”.%®

%2 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
ggg. 119.

IBIDEM, pag. 120.
% |BIDEM, pag. 122.
% |BIDEM, pég. 127.
% Articulo 2° del Decreto Supremo N° 6072 de 18 de abril de 1962.
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Por lo tanto, en el marco del sistema de representacion proporcional se migra del

doble cociente al cociente simple.

Mediante Decreto Supremos N° 6074 de 18 de abril de 1962 el cual dispone que
“se amplie la convocatoria para la renovacion parcial de la Camara de Senadores a dos Senadores
Suplentes”.*” Por Decreto Supremo N° 6086 de 3 de mayo de 1962 en el cual “se

modifica el Estatuto Electoral, en lo referido al sistema de conversién de votos en escaiios”.®®

Mediante Decreto Supremo N° 6729 de 25 de marzo de 1964, se produce una
segunda modificacion en sistema de conversion de votos para la eleccion de Diputados en

el cual “se modifica el articulo 134° de la Ley Electoral en la siguiente forma: las elecciones de
Diputados que efectuaran por el sistema de lista completa y representacion proporcional de simple

cociente, en la forma que establecen los siguientes incisos:

a) El total de votos validos emitidos en cada Departamento, se dividira por el nimero de
Diputados que le corresponda elegir. Se entiende por total de votos validos la suma que
resulte de los votos obtenidos por cada partido, mas los votos blancos y nulos.

b) A cada una de las listas, se le adjudicara tantas diputaciones como veces esté contenido
dicho simple cociente en el nimero total de sus votos validos.

c) Si después de efectuarse la adjudicacion de cargos quedase uno o mas por distribuir, se
los asignara, por orden, en cada Departamento, a los partidos que después de la
adjudicacion indicada en el inciso anterior, tuviesen mayores residuos. Para este caso, se

tomara como residuos los votos de los partidos que no hubiesen llegado al cociente » 69

Esta medida de este articulo intentaba contrarrestar la convocatoria a la
abstencion o emision de votos blancos o nulos que realizaron los partidos politicos
opositores al MNR, partido gobernante que llevaba a la reeleccion al Dr. Victor Paz
Estenssoro para el periodo 1964-1968. También establece sobre los partidos que no

obtuviese diputacion alguna:

67 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
gggs. 130.

IBIDEM, pag. 131.
%9 Articulo 5° del Decreto Supremo N° 6729 de fecha 25 de marzo de 1964.
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“Los partidos que no obtuviesen ninguna diputacion, conforme a las indicaciones del

articulo anterior, podran lograrla —independientemente del nimero de Diputados establecido en el
articulo 131° de la Ley Electoral y en la convocatoria del Decreto Supremo N° 6709 de 18 de
marzo de 1964— con la siguiente forma: Tendran derecho a acumular sus votos validos conseguidos
en todos los Departamentos donde se elijan Diputados y si esta suma alcanzase el mayor simple
cociente producido en la misma eleccién, obtendran tantas diputaciones como veces la suma de

votos indicada contenga dicho cociente. Para este efecto, no seran considerados los residuos.™

En esta norma se introduce un mecanismo novedoso que amplia la
participacion de las minorias politicas. Los Diputados designados en cada
departamento representaran al partido que haya alcanzado el mayor nimero de

votos.

Otras normas que se promulgan son: el Decreto Supremo N° 6709 de 18 de

marzo de 1964 dispone que “se convoca a elecciones para Presidente, Vicepresidente, 15
Senadores y 36 Diputados a efectuarse el 31 de mayo de 1964. Se establece el calendario

electoral”.” Asimismo “se proclaman Presidente y Vicepresidente constitucionales de la
Republica a los ciudadanos Victor Paz Estenssoro y René Barrientos Ortufio »12 por una ley sin

numero de fecha 5 de agosto de 1964.

2.4.2. Ruptura de la Democracia Contemporanea

El Golpe de Estado de 1964 significa la interrupcion de la democracia por un
gobierno no electivo, de corte autoritario, vinculado a las Fuerzas Armadas Bolivianas en
los cuales se utiliza la via de la fuerza para poder llegar al poder. Se da una modificacion en
la politica global en relacion a los sectores populares y el cambio de un gobierno civil a otro
detentado por militares. Fue una época protagonizada por el ejército como fuente y
protagonista del poder politico ya que se queria evitar que se de en el pais revueltas con

ideas radicales de cambio de inspiracion marxista y socialista como las que se dio en la

"0 Articulo 6° del Decreto Supremo N° 6729 de fecha 25 de marzo de 1964.
n CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
%’ég. 132.

IBIDEM, péags. 132 a la 135.
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revolucion cubana. Por esa razon Estados Unidos intervino con la llamada Doctrina de
Seguridad Nacional, de profundo caracter anticomunista que fortalecié a las Fuerzas
Armadas para ejercer un control directo en la politica y en las decisiones nacionales, y en

consecuencia reprimir en el interior del pais otra experiencia como la revolucion cubana.

2.4.3. Segunda Etapa de la Democracia Contemporanea: 1966-1969

2.4.3.1. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1966-1969

En la co-Presidencia de René Barrientos Ortufio y Alfredo Ovando Candia se
dictaron varios Decreto Leyes, tenemos al Decreto Ley N° 7034 de fecha 24 de enero de

1965, el cual “abroga el Estatuto Electoral de 9 de febrero de 1956 elevado a categoria de Ley el
26 de diciembre de 1959. Se constituye una comisién encargada a redactar un proyecto de LEY

ELECTORAL, “manteniendo en toda su plenitud el VOTO UNIVERSAL”." Se abrogo este
Estatuto Electoral porque impuso un injusto sistema electoral antidemocratico que
impedia la expresion de la voluntad popular y asi perpetuar en el poder a un solo
partido politico excluyente. La libertad de sufragio y el derecho que tiene el pueblo
boliviano a participar en las decisiones de como manejar y conducir los intereses
nacionales solo pueden garantizarse mediante una Ley Electoral de absoluta
integridad que asegure el pleno ejercicio de los derechos civicos de cada ciudadano

boliviano, regulando a la vez el libre desenvolvimiento de los partidos politicos.

Mediante Decreto Ley N° 7137 de 30 de abril de 1965, se aprueba como Ley
Electoral la norma proyectada por una Comision Presidencial que se conformé por

el Decreto N° 7034.”* Mediante este Decreto el gobierno militar afirma:

“Téngase como Ley de la Republica la Ley Electoral proyectada por la Comision que se

constituyd por Decreto Ley No. 7034 de 24 de enero de 1965, con las modificaciones que han sido

& CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de
Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia.2007, pag.
177.

74 Articulo 2° del Decreto Ley N° 7034 de 1965: Se constituye una Comision encargada de redactar un
proyecto de Ley Electoral sobre bases democraticas, que garantice el libre desenvolvimiento de los partidos y
la correcta expresion de la voluntad popular, manteniendo en toda su plenitud el VVoto Universal.
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incorporadas de las propuestas por los partidos politicos y las que ha adoptado la Junta Militar de

. 2 75
Gobierno”.

Se incorpora en el sistema electoral boliviano el principio mayoritario
denominado sistema de lista incompleta en la proporcion de 4/5 partes para la
mayoria y 1/5 para la minoria que se aplica al caso de los Diputados™. Con ésta
disposicion el sistema electoral boliviano pasa de un sistema de representacion

proporcional’” a un sistema de representacion mayoritario.™

La utilizacién de una férmula proporcional para el 20% de los escafios
restantes, ademas de fragmentar a la oposicion, tiene como objeto dar una
representacion proporcional a las minorias, dentro de la pluralidad de partidos
existentes en el pais para la época. Es asi que se adopta para la eleccion de
Diputados, el sistema de distribucion proporcional de representantes a favor de

cada partido:

1) “El numero total de sufragios vilidos obtenidos en la votacion en cada departamento, se
dividira entre el nimero de diputaciones a elegirse. El resultado de esta division (cociente) sera la

“cifra repartidora”.

S Articulo 1° del Decreto Ley N° 7131 de fecha 30 de abril de 1965.

7 Articulo 163° de la Ley Electoral de 1965: Cada Departamento elegira un nimero de diputados, en la
siguiente proporcion:

a) Cinco diputados basicos por Departamento.

b) Un Diputado por cada cincuenta mil habitantes, excluyendo la poblacion de las Capitales y utilizando

los datos demogréficos de la Direccion General de Estadistica;

¢) Del nimero de Diputados asignados a cada Departamento, correspondera la proporcién de cuatro quintas

partes a la mayoria, y un quinto a la minoria.

Los Diputados durardn en sus funciones cuatro afios, renovandose por mitad en cada bienio. En el primero,
saldran por suerte. Cada Partido, Frente o Coalicién, presentara sus listas de candidatos a Diputados en la
proporcion de cuatro quintos del nimero total de Diputados a elegirse por cada Departamento.

77 . L - - , - .

Un Sistema de Representacion Proporcional significa que “el niimero de escaiios que se debe asignar a
un partido sera proporcional a sus votos, o el tamafio de una circunscripcion debe ser proporcional a sus
habitantes. Las proporciones obtenidas, en ambos casos, son fracciones que hay que redondear a cantidades
enteras” (Victoriano Ramirez y Adolfo Lopez, 2012).

8 Un Sistema de Representacion Mayoritario significa que “la eleccion de votantes es canalizada y
limitada a una alternativa donde el candidato que recibe la mayoria de los votos se declara elegido. Se
defiende también como favorecedor de estabilidad parlamentaria” (Parlamento Europeo, 1997).
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2) El total de votos obtenidos por cada lista partidaria o listas apartidistas sera dividido por la
“cifra repartidora”. El resultado determinard el numero de Diputados que se adjudicardn a cada
lista.

3) El saldo o residuo de votos de las listas partidarias y apartidistas determinara que se produzca
la adjudicaciéon de las diputaciones que no hayan sido llenadas, en la siguiente forma: las
vacancias seran adjudicadas a los saldos mayores en forma sucesiva hasta completar la

representacién. Se considerara como saldo o residuo el nimero de votos que hubiera obtenido un

partido o lista apartidista que no haya alcanzado la cifra repartidora”.”

Podemos ver que aparece en la normativa electoral el concepto de listas apartidistas™
y cifra repartidora®, también se reconoce la presencia de agrupaciones civicas que

intervienen en procesos politicos asociados a partidos politicos.

Entre otros Decretos Leyes que se promulgaron en ese co-gobierno tenemos:

Decretos N° 7459 de 31 de diciembre de 1965 en el cual “se convoca a elecciones generales para

Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados, con arreglo a la Ley Electoral de 1965 para el

periodo de 1966-1970, el Honorable Congreso Nacional funcionara como Asamblea Constituyente

a objeto de considerar la reforma de la Constitucion Politica del Estado » B2

La Democracia de la segunda época por Decreto Ley N° 7535 de 2 de marzo
de 1966 ‘“se incrementa el nimero basico de Diputados por departamento de 74 a 102 miembros

en la Camara de Diputados”.® Por Decreto Ley N° 7633 de 18 de mayo de 1966 “se
establece la formula para determinar el nimero de Diputados a asignarse por Departamentos,

duracién de su mandato y renovacion por bienio, se sefiala que los partidos deben presentar listas

7 Articulo 167° de la Ley Electoral de 1965.

Las listas apartidistas “son aquellas listas que esta compuestas por ciudadanos que presentan una alta
movilizacion cognitiva, pero no tienen una conexién cercana con el sistema de partidos. Tedricamente este
grupo tiene los elementos para involucrarse en la dindmica politica sin depender de una movilizacién
partidaria” (Juan Vaggione y Silvina Brussino, 1995).

La cifra repartidora “es un método matemdatico que permite repartir las representaciones o escafios en
forma proporcional a la votacion obtenida cuando en una eleccion participan dos o mas listas de candidatos.
Consiste en dividir el total de votos logrados entre una constante o cifra repartidora y obtener la cantidad de
vczzcantes proporcional a los votos obtenidos” (Arauzo Milagros, 2005:2).

CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. 2007. La Paz-Bolivia,
gégs. 182.
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incompletas hasta 4/5 partes del total de cargos en competencia por departamento, se infiere que el
principio de asignacién sera el de mayorias y minorias”.® También se tiene que por

Decreto Ley 7635 de 23 de mayo de 1966 “se establece el nimero de Diputados por

Departamento, se instituye la aplicacion del sistema de lista incompleta en la

proporcion de 4/5 partes para la mayoria y 1/5 para la minoria”.®

Finalmente, por un Decreto sin nUMero ‘“se proclama Presidente Constitucional de la

Repiiblica de Bolivia a René Barrientos Ortuiio y Vicepresidente a Luis Adolfo Siles Salinas”.®

2.4.4. Periodo de Transicion del Autoritarismo a la Democracia: 1977-
1982.

El periodo de Transicion de un régimen autoritario a uno democrético en la
historia de Bolivia es un complejo proceso el cual se inicia en diciembre de 1977

para concluir el 10 de octubre de1982.

2.4.4.1. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1977-1978.

El Gral. Banzer convoca a las primeras elecciones de apertura, mediante

Decreto Ley N° 15160 de 1 de diciembre de 1977 en el cual “se convoca a elecciones

generales para Presidente, Vicepresidente de la Republica y representantes nacionales por el

periodo 1978-1982, los representantes nacionales electos conformaran una Asamblea

Constituyente con el objeto de considerar reformas a la Constitucion Politica del Estado 8 Esta
medida inicia el proceso de transicion de gobiernos no electivos de corte militar a
gobiernos electos por sufragio y por voto popular. Banzer, ante la presion de la
sociedad que demandaba abrir el régimen democratico y transitar hacia él, en

principio recupera la Ley Electoral de 1965.

84 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
ggg. 189.

IBIDEM, pag. 189.
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Banzer luego de siete afios de gobierno autoritario (desde 1971) propicia las
elecciones de apertura a la democracia, lo hace con el fin de controlar transicién de

regimenes e instalar un Congreso “tutelado” y reformar asi la Constitucion de

1967.

Otros Decretos Leyes que se dieron en el gobierno de Banzer fueron: el

Decreto Ley N° 15305 de 8 de febrero de 1978 el cual “dispone normas aclaratorias y
complementarias de la Ley Electoral de 1965, mantiene la distribucion de 4/5 y 1/5 para la
mayoria y minoria, mantiene en suspenso la disposicion referida al sistema del cociente

proporcional, declara la caducidad de los registros electorales y se autoriza la apertura de nuevos
libros y registros”.%®® Mediante Decreto Ley N° 15392 de 7 de abril de 1978 “se
establece el nimero de Diputados por departamento para las elecciones del 9 de
Julio de 1978”. Por Decreto Ley N° 15522 de 2 de junio de 1978 que “establece la
forma de distribucion de Diputados por Departamento y la asignacion por mayoria y minoria » B9

En esta época la intencion de producir cambios politicos era a través de la
conformacién de una mayoria parlamentaria, aquello era posible con la aplicacién
del sistema de mayorias y minorias para la conformacién de las Camaras
Legislativas, de tal modo que le garantice a la formula oficialista una cdmoda
mayoria en la Constituyente. Ocurre que la Ley Electoral de Barrientos de 1966
permitié que el 80% de los miembros de la Camara de Diputados quedara en
manos de la primera mayoria y el 20% se distribuyera entre los partidos que obtuvieron
el sequndo lugar de votacion. Banzer buscd repetir esta hazafia en el Congreso
Constituyente pero este fracaso y se frustrd el primer intento de democratizar el
pais en 1978.

Aconteci6 la anulacion del proceso electoral e inmediatamente el golpe de

Estado del Gral. Juan Pereda, ocurrido el 24 de julio de 1978. Pereda en el gobierno

8 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
gggs. 223 ala 225.

IBIDEM, pag. 226.
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anuncia la realizacion de elecciones generales para la constitucionalizacion
democratica del pais para mayo de 1980 mediante Decreto Ley N° 15932 de 14 de
noviembre de 1978. Asume el mando del Estado el Gral. David Padilla Arancibia
el 24 de noviembre de 1978, apoyado por un grupo de militares institucionalistas
que sostenian la idea que las Fuerzas Armadas estaban desgastadas por asumir el
mando del gobierno, lo que hace necesario un repliegue a esas funciones
especificas y abrir un etapa democratica plena a través del proceso electoral.

Mediante Decreto Ley N° 16095 de 11 de enero de 1979 que “anula la Ley Electoral

de 1965 y repone la Ley Electoral de 1956, también quedan derogadas el Decreto Ley N° 07490,
Decreto Supremo N° 7611, Decreto Supremo N° 7633, Decreto Ley 15305, 15361, 7137 de los afios

1965, 1966 y 1978”2

Mediante Decreto Supremo N° 16330 de 5 de abril de 1979 “se establece la
utilizacion de la formula para la adjudicacion de diputaciones denominada cifra repartidora, por
estar vigente el sistema de representacion proporcional”.91 Por Decreto Supremo N° 16331
de 5 de abril de 1979 “se determina el numero de diputados a elegirse por departamento”.*
Mediante Decreto Supremo N° 16527 de 6 de junio de 1979 -“se establecen

modificaciones a la Ley Electoral mediante las cuales se dispone el sistema de eleccion de

Senadores. Asimismo se establece el tiempo de mandato de Senadores y Diputados por 4 afios y la

., , , 93
renovacion total de las Camaras”.

El sistema de eleccion de representantes para las elecciones de 1979 ya no
es de mayorias y minorias sino de indole proporcional, hubo un empate entre
Herndn Siles Zuazo y Victor Paz Estenssoro, ya que no obtienen la mayoria
absoluta y el parlamento no pudo lograr la mayoria para ningun candidato, asi que
se decidié nombrar como Presidente Constitucional Interino el 9 de agosto de 1979
a Walter Guevara Arze. El precario gobierno interino de Guevara concluye con el

% CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Andlisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
glégs. 236 a la 238.
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golpe de Natusch, acaecido el 1 de noviembre de 1979. Escasos ocho dias después
del sangriento golpe, el Coronel Natusch convoca a nuevas elecciones por Decreto

Supremo N° 17112 de 9 de noviembre de 1979 para “elegir mediante el sistema de voto
universal directo y secreto al Presidente y Vicepresidente Constitucional de la Republica el 4 de

mayo de 1980”5

El Congreso designo el 19 de noviembre de 1979 a Lydia Gueiler Tejada,
presidenta de la Camara de Diputados como Presidenta Constitucional Interina.

Mediante Decreto Supremo N° 17188 de 22 de enero de 1980 “convoca a elecciones

generales para Presidente y Vicepresidente, Senadores y Diputados para el periodo de 1980-1984

que estaran sujetas a la Ley Electoral de 1965 con las enmiendas introducidas en el periodo del

Presidente Padilla Arancibia”.®® También esta Presidenta Interina promulga la Ley
Electoral N° 531 de 8 de abril de 1980.

Otra vez en las elecciones de 1980 el Congreso tenia que decidir el ganador
al no haber obtenido ningun candidato la mayoria absoluta, 18 dias después se
produjo el golpe de Estado Garcia Mesa, con este se cortaron las libertades
ciudadanas, amedrento y abuso a la poblacion, en agosto no tuvo otra alternativa
que renunciar ante la presencia de Alberto Natusch y Luis Afiez. La Junta de
Gobierno decidio darle al ejercito el control de la nacion y el 15 de julio de 1982 el
General Celso Torrelio Villa, asumio el mando de la nacidon, convoca a elecciones

generales por Decreto Ley N° 19066 de 15 de julio de 1988 para “elegir

Presidente, Vicepresidente, Senadores y Diputados para 1983”.%

El General Guido Vildoso asume el mando del Estado sustituyendo al Gral.
Torrelio Villa en julio de1982. En su gobierno Vildoso mediante Decreto Ley N°

19083 de 12 de agosto de 1982 el cual “abroga la Ley Electoral de 1980 y se declara

o4 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
ag. 275.

> IBIDEM, pég. 279.
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vigente la Ley Electoral de 30 de abril de 1965 y el Decreto Ley N° 16095 de 11 de enero de
1979”9 Después dicta Decreto Supremo contradictorio N° 19094-A de 28 de

agosto del mismo afio en el cual “restituye la Ley Electoral de 1980 y abroga el Decreto Ley
N° 190837.%% También dicta otro Decretos Ley N° 19144 de 21 de septiembre de
1982 se dispone “la modificacion del Decreto Ley N° 19109 de 3 de septiembre de 1982

mediante el cual se constituye la Corte Nacional Electoral otorgandole a dicho organismo

competencias y facultades para verificar y establecer la legitimidad de los ciudadanos elegidos en

los comicios del mes de julio de 1980 para asi constituir el Poder Legislativo™.%

2.4.5. Tercera Etapa de la Democracia Contemporanea: 1982-2012

Las instituciones democratico-representativas empiezan formalmente el 10
de octubre de 1982, cuando el Gral. Guido Vildoso Calderon, como titular de un
gobierno militar y no electivo, entrega la presidencia a quien fue elegido por el

parlamento por mayoria absoluta en las elecciones de 1980.

En esta etapa se reformo la Constitucion Politica del Estado, se aprobaron
modificaciones al sistema judicial, se garantiz6 la limpieza y transparencia de las
elecciones a través de modificaciones a la ley electoral. Se modifico el sistema de
eleccion de miembros de la corte suprema de justicia, el contralor general y el
fiscal general, se aprobd la existencia de un Tribunal Constitucional y un defensor
del pueblo. Se acabd la hegemonia de un solo partido ya que el pluripartidismo dio
lugar a que se hagan alianzas entre los mismos partidos politicos para lograr el tan
anhelado voto parlamentario y asi gobernar en confederacion.

or CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
ggg. 315.
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2.4.5.1. Normas Electorales promulgadas en el Periodo: 1982-2012

En el gobierno de Hernan Siles Zuazo mediante Ley N° 578 de 03 de

noviembre de 1983 “se convoca a elecciones para conformar Concejos y Juntas Municipales
para el primer domingo de mayo de 1984 que se regira por la Ley Organica de

Municipalidades”.**® También tenemos que mediante Ley N° 679 de 14 de diciembre
de 1984 en la cual “se convoca a Elecciones Generales para Presidente, Vicepresidente,
Senadores, Diputados y a Elecciones Municipales para el 16 de Junio de 1985”.*** Por Ley N°

762 de 5 de agosto de 1985 “se proclama Presidente Constitucional de la Repuiblica Victor
Paz Estenssoro y Vicepresidente Constitucional de la Republica a Julio Garret Aillén, por el

periodo constitucional del 6 de agosto de 1985 al 6 de agosto de 1989 1%

Para la el gobierno de Siles Zuazo en 1982 se da la posibilidad de que el
ejecutivo sea elegido por el Parlamento para que via el pacto politico y el acuerdo
interpartidario y no mediante una segunda vuelta electoral se elija al Presidente, su
periodo gubernamental y legislativo debi6 haber durado cuatro afios pero gracias a
la profunda crisis que llevo al pais y al Estado a una situacion insostenible e
ingobernable, la economia del pais estaba fuera de control y en proceso de
decrecimiento, la hiperinflacion llega a uno de sus puntos mas altos 11.230%, los
salarios en su punto mas bajo y hubieron muchos despidos y relocalizaciones.
Mediante un nuevo acuerdo politico y social se consenso entre partidos politicos
con representacion parlamentaria, acortar el mandato constitucional en un afio, que

renuncie para que se pueda convocar a elecciones en 1985.

El 14 de julio de 1985 se llevaron a cabo las elecciones, el Congreso eligié
a Victor Paz Estenssoro, este mediante Ley Electoral N° 857 de 20 de mayo de

1986 dispone que se restituya el sistema de doble cociente, principio de decision o

100 CORDERQO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicioén. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 325.
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férmula electoral concebido y utilizado en el segundo gobierno de Victor Paz
Estenssoro (1960-1964). Las diputaciones, segin el procedimiento del doble
cociente se adjudican a los partidos politicos, frentes o alianzas politicas de la

siguiente manera:

“a) Las Cortes Departamentales Electorales establecerdn en sus respectivos departamentos un
cociente proporcional de participacion que sera igual a la suma de los votos validos obtenidos por
los partidos, frente o alianzas politicas, divididos entre las diputaciones que correspondan y
determinaran cuéles son los partidos, frentes o alianzas politicas que han obtenido una cantidad de
votos igual o mayor al cociente proporcional de participacion.

b) Los partidos, frentes o alianzas politicas que hubieran obtenido el cociente proporcional de
participacion, tendran derecho de adjudicarse las diputaciones por departamento conforme lo
sefiala el inciso c) del presente articulo.

¢) Una vez determinado el cociente proporcional de participacién, se establecera el cociente
proporcional de asignacion que sera igual al resultado de la suma de los votos obtenidos por los
partidos habilitados conforme a las previsiones de los incisos a) y b) dividida entre el nimero de
diputaciones sefialadas para cada departamento.

d) El saldo o residuo de diputaciones que como resultado de aplicar el inciso ¢) se presente en cada
departamento se distribuira entre los partidos que hubieran obtenido el cociente proporcional de
participacion tomando en cuenta la proporcion matematica que corresponda, de mayor a menor.

e) Queda expresamente establecido que al momento de aplicar los saldos o residuos conforme lo
sefiala el inciso d) se tomara en cuenta por via de excepcion a los partidos frentes o alianzas
politicas que sin haber obtenido el cociente proporcional de participacién tenga una cantidad de
votos superior a los residuos de partidos, frentes o alianzas politicas a los que debe aplicarse los

. »» 103
saldos o residuos”.

En esta Ley Electoral también se dispuso las modificaciones a la Ley
Electoral del 8 de abril de 1980, se ratifica indirectamente el nmero de Diputados
que conforman la Camara en 130. Tenemos otras normas como: el Decreto

Supremo N° 22058 de 4 de noviembre de 1988 donde “se conmvoca a elecciones

103 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicién. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 77.
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generales para Presidente, Vicepresidente de la Replblica, Senadores y Diputados para 1 9897104

Por Decreto Supremo N° 22278 de 2 de agosto de 1989 “se convoca a elecciones
municipales las cuales reinstauraron el voto edilicio que a partir de entonces se llevd a cabo

regularmente cada dos aiios”.'® Las elecciones municipales significan un pilar muy
importarte en la democracia por su estrecha vinculacion del ciudadano con el poder
local, es uno de los instrumentos imprescindibles de participacién y de toma de

decisiones.

El periodo entre 1985-1989 se cumpli6 no sin sobresaltos y dificultades y se
convoco a elecciones para la renovacion del Poder Ejecutivo y Legislativo para
julio de 1989, en esta ocasion, el partido y el candidato que ocupaba el tercer lugar
en la preferencia y resultados electorales, Jaime Paz Zamora lider del partido
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR), es designado por la via del
acuerdo interpartidario como nuevo mandatario de la nacién por el periodo 1989-
1993.

En el gobierno de Paz Zamora se dictaron varias normas, entre ellas la Ley

N° 1113 de 19 de octubre de 1989 en la cual “se reforma la Ley Orgdnica de
Municipalidades en lo referido al ndmero de Concejales a elegirse en las Capitales de

Departamento, poblaciones con mas de 100.00 habitantes, Capitales de provincia y ciudades o
poblaciones con mds de 10.000 habitantes”.*® Mediante Ley N° 1246 de 5 de julio de
1991 “se promulga la Ley Electoral donde se ratifica que la Camara de Diputados se compone de
130 Diputados, se conserva el sufragio directo y se mantiene el mandato de cuatro afios”.*® Se

tiene también que mediante Decreto Supremo N° 22883 de 31 de julio de 1991 “se

dispone que para las elecciones del 9 de julio de 1978, se establecen normas aclaratorias y
complementarias a la Ley Electoral de 1965, se mantiene la distribucion de 4-5 y 1/5 para la

mayoria y minoria, se mantiene en suspenso la disposicion referida al Sistema del cociente

104CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007 ,
pég. 335.
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proporcional, se declara la caducidad de los registros electorales y se autoriza la apertura de

. . »» 108
nuevos libros y registros”.

Se puede ver que se sustituye las formulas proporcionales del sistema de
cocientes por el sistema de nimeros divisores impares o Férmula Saint Lagiie'®
donde las diputaciones se adjudican a las listas registradas por los partidos
politicos, frentes, alianzas o coaliciones, los votos obtenidos por cada partido,
frente, alianza o coalicion se dividen entre la serie de divisores impares en forma
correlativa, continua y obligada (1, 3, 5, 7, 9, 11), segin sea necesario en cada
departamento. Los cocientes resultantes de estas operaciones, dispuestos en estricto
orden descendente (de mayor a menor), servirdn para la adjudicacion de las
diputaciones correspondientes por cada departamento segun lo dispuesto en la Ley
Electoral N° 1246."°

Mediante Ley N° 1453 de 15 de febrero de 1993 y Ley N° 1475 de 2 de
abril de 1993 “se introducen reformas a la Ley Electoral”*'* 'ya que se realiza un ajuste en
el sistema de suplencias de los cargos de representacion. Cuando los Senadores y
Diputados titulares dejen sus funciones en forma temporal o definitiva seran
reemplazados por los suplentes correspondientes a cada uno de los titulares en
orden horizontal. A falta del suplente correspondiente, se asignard la suplencia
siguiendo el orden correlativo de la lista de titulares y suplentes. Mediante Decreto

Supremo N° 23560 de 21 de julio de 1993 en el cual “se convoca a elecciones

108 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 376.
109 a Férmula Saint Laglie consiste en que “se divide el nimero de votos obtenidos por cada
partido entre los nimeros de la serie aritmética: 1,3,5, 7,9, 11, donde se escogen los 5 valores
mayores de la division resultante (por ser 5 los escafios a repartir) y se van asignando primero los
ﬂtoe tienen los valores mds altos”. (portal.uam.es, 2013)

Articulos 132 y 133 de la Ley Electoral N° 1246 de 5 de julio de 1991.
1 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 378 a la 385.
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municipales para la eleccién de Concejos Municipales, Juntas Municipales y Agentes Municipales,

, 5112
en todo el pais”.

Una de las decisiones de este periodo de gobierno de Paz Zamora que
tendra un impacto notable en el funcionamiento y caracteristicas de las
instituciones democraticas sera la aprobacion de la Ley N° 1473 de 1 de abril de
1993 de Necesidad de Reforma de la Constitucion Politica del Estado. La
aprobacién de la Ley de reforma daba pie a que la proxima legislatura tendria la
responsabilidad de aprobar cambios que afectarian a buena parte de las
instituciones de la representacion, que surgen mediante el voto popular: el
Parlamento y los municipios. En un segundo orden pero no menos importante es la
aprobacion de la Ley 1178 de Administracion y Control de los Recursos del Estado
conocida como Ley SAFCO.

En 1993 se proclama Presidente Constitucional de la Republica a Gonzalo
Sanchez de Lozada Bustamante que gand con el 35.6% de los votos. Mediante Ley
N° 1527 de 22 de diciembre de 1993 “se hace modificaciones a la Ley Electoral referente a
la eleccién de Concejalias y Juntas Municipales”.*** Por Decreto Supremo N° 24074 de 21

de julio de 1995 “se convoca a elecciones municipales para la eleccion de Concejales, Alcaldes

112 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 386.

1 Avrticulo 138° de la Ley Electoral N° 1246 de 5 de julio de 1991: Los miembros de los Concejos y Juntas
Municipales seran elegidos por sufragio popular segln el sistema de lista incompleta y por el periodo de dos
afios. En los cantones se elegird un Agente Municipal por el sistema de simple mayoria y para el mismo
periodo.

Al igual que en las elecciones generales se utilizara la papeleta-sobre tinica multicolor y multisigno”.

Avrticulo 139° de la Ley Electoral N° 1246 de 5 de julio de 1991: Los miembros de los Concejos y Juntas
Municipales se elegiran en nimero de:

A) Trece en las capitales de departamento y en las ciudades o poblaciones con mas de cien mil habitantes.

B) Siete en las capitales de provincia y en poblaciones que cuenten con mas de diez mil habitantes;

C) Cinco en las secciones de provincia. Para determinar el nimero de habitantes, la Corte Nacional Electoral
recurrird a los datos actualizados del Instituto Nacional de Estadistica.

La adjudicacion de Concejales se efectuara bajo el siguiente procedimiento:

1.- La lista que obtenga la primera votacion se adjudicara siete Concejales en las capitales de departamento y
en las ciudades y poblaciones con mas de cien mil habitantes, cuatro en las capitales de provincia y en las
poblaciones con méas de diez mil habitantes y tres en las secciones de provincia.

2.- Las concejalias restantes se adjudicaran a las demas listas que hayan participado en la eleccion mediante el
sistema de divisores impares a que se refiere el Articulo 133° de la Ley Electoral.
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y Agentes Municipales”.™* Mediante Ley N° 1704, de 2 de agosto de 1996 en la cual se
produce la mas importante de las transformaciones en el modo de asignacién de
escafios ya que se crean las circunscripciones uninominales y se sustituye el
método de la formula Saint Lagie por la serie de nimeros divisores naturales (1, 2,
3, 4, 5, 6, etc.), también conocido como D‘hondt™®. Por Ley N° 1779 de 19 de

marzo de 1997 “se reforma y complementa el Régimen Electoral " **°

El 12 de agosto de 1994 se aprobd la Ley N° 1585 por la cual se
sancionaban las Reformas a la Constitucion Politica del Estado, en la cual se
modificaba el ambito territorial y la forma de eleccion de la mitad de los miembros
de la Céamara de Diputados, se crearon circunscripciones uninominales y se
incorporaba el procedimiento de la mayoria simple en un sistema electoral de
tradicion proporcional y de circunscripciones plurinominales:

“El 50% (uninominales) eran elegidos por voto directo en 68 circunscripciones, el otro

50% se elegia en la lista del Presidente, vicepresidente y Senadores”. el

Tambien esta ley disponia que el mandato del Presidente, Vicepresidente,
Senadores y Diputados se ampliara de 4 a 5 afios, su reeleccion solo podia darse

una vez.

El primero de junio de 1997 se realizaron elecciones generales para la
renovacion total del Poder Ejecutivo y Legislativo. En esta contienda se utilizaban
simultaneamente circunscripciones uninominales y plurinominales para elegir 130

miembros de la Cémara de Diputados. En las elecciones de 1997 triunfd

114 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de Analisis
e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007, pag. 393.

La Formula D’Hont consiste “dividir el nimero de votos obtenidos por cada partido entre los nimeros
de la serie aritmética: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, etc. y se escogen los 5 valores mayores de la division
resultante (por ser 5 los escafios a repartir) y se van asignando primero los que tienen los valores mas altos”.
gqgrtal.uam.es)

CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad de Analisis
e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia, 2007, pag. 398 a la 407.

MESA GISBERT, Carlos. “Historia de Bolivia”. Séptima Edicion actualizada y comentada. Editorial
Gisbert y CIA S.A. La Paz-Bolivia, 2008, pag. 602.
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electoralmente la alianza politica ADN-NFR-MIR-CONDEPA la cual fue a la
contienda con el candidato Hugo Banzer Suarez como Presidente con un 22,26%

de los votos, este acuerdo le dio dos tercios en el parlamento.

Mediante Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999 de Partidos Politicos donde
Se “regula la organizacion, funcionamiento, reconocimiento, registro y extincién de los partidos
politicos; las fusiones y las alianzas que se conformen entre ellos; asi como sus relaciones con la
sociedad y el Estado”®. Y se promulga la Ley de Cddigo Electoral N° 1984 de la
misma fecha donde se “norma el procedimiento, desarrollo, vigilancia y control del proceso

electoral para la formacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo; de los Gobiernos Municipales y

T . 119
de todas las instituciones que por Ley se determinan”.

Por Decreto Supremo N° 25451 de 8 de julio de 1999 “se convoca a elecciones
municipales para la eleccion de concejales, alcaldes y Agentes Mum'cipales”.120 Mediante Ley

N° 1997 de 29 de julio de 1999 “se aprueba y ratifica el Tratado Constitutivo del Parlamento

Andino y el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, sobre Elecciones

Directas y Universales de sus Representantes, suscritos en Sucre por las Republicas de Bolivia,
Colombia, Ecuador, Peru y Venezuela, el 23 de abril de 1997712 Mediante Leyes N° 2004 Yy
2014 de septiembre de 1999 “se dispone las modificaciones al Cédigo Electoral referente a

que elecciones municipales y a las funciones y remocién de Vocales Electorales”.**

A principios de julio del 2001 se le diagndstico al Presidente Hugo Banzer
Suarez un tumor canceroso en el pulmon, por lo que tuvo que renunciar y entregar

el mandato a su Vicepresidente Jorge Quiroga Ramirez quien término su mandato.

118 Articulo 1° de la Ley N° 1983 de 25 de junio de 1999.
119 Articulo 1° del Cddigo Electoral de 25 de junio de 1999.
120 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 413.

21 COSTA, Jimena. “Apuntes de Pensamiento Politico Boliviano-Gobierno Hugo Banzer Suarez
1997-2001". Dictado en fecha 8 de octubre de 2013.
122 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad

de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 414 a la 416.
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Mediante Ley N° 2282 de 4 de diciembre de 2001 “se hace modificaciones al Cédigo

Electoral donde se incorpora un nuevo articulo sobre la obstaculizacion de los procesos electorales

y disposiciones finales sobre la elaboracion de un nuevo Padron Electoral para las elecciones
municipales a realizarse el aiio 2004”.*** Mediante Ley N° 2346 de 30 de abril de 2002

“se modifica el Codigo Electoral en lo referente a que Servicio Nacional de Registro Civil
1 124

administrara cuatro clases de registros: nacimiento, matrimonio, defuncion y reconocimientos”.

El 30 de junio de 2002 se llevaron a cabo elecciones generales para renovar
los poderes publicos Legislativo y Ejecutivo. En dicha ocasion, la alianza politica
MNR-MBL con un 22,46% de los votos lograba una nueva y cuestionada victoria
electoral. A partir de ello y en aplicacion de los conocidos pactos y mecanismos
parlamentarios se configurd un nuevo acuerdo interpartidario en el Parlamento para
posibilitar la eleccion de Gonzalo Sanchez de Lozada, quien accederia a la
presidencia de la Republica por segunda vez en menos de 10 afios. EI 2003 se
generaron movilizaciones de insatisfaccion social muy fuerte con relacion a la
situacion econoémica y a la propiedad de los recursos naturales acompafiada de
muerte con acciones de violencia y esto genero que el Vicepresidente Carlos Mesa
Gisbert en esos momentos, rompiera con el mandatario, estos hechos generaron que
Sanchez de Lozana renunciara y se fuera del pais. Carlos Mesa jurd el cargo

presidencia el 17 de octubre de 2003.

En el gobierno de Mesa Gisbert mediante Ley N° 2361 de 20 de febrero del
2004 la cual “es la Ley de Reforma a la Constitucién Politica del Estado”.**® que incluye
mecanismos de deliberacion y gobierno del pueblo a la Asamblea Constituyente, la
Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, eliminé el monopolio a los
partidos politicos permitiendo asi que agrupaciones ciudadanas o pueblos indigenas

puedan presentar candidatos a las elecciones municipales y nacionales mediante

123 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007". Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pag. 425 ala 432

124 | BIDEM, pags. 433 a la 435.

125 | BIDEM, pag. 439 a la 440.

76



Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas. Por Decreto
Supremo N° 27449 de 13 de abril de 2004 donde ‘“se convoca a referéndum vinculante
para la politica energética sobre el gas ».12%6 Mediante Ley N° 2769 de 6 de julio de 2004

la cual “establece como Ley del Referéndum como mecanismo institucional de consulta al pueblo
para que, mediante el voto universal, directo, libre y secreto, exprese su criterio sobre normas,
politicas o decisiones de interés publico™*'. Mediante Ley N° 2802 de 23 de agosto de
2004 y Ley N° 2874 de 5 de octubre de 2004 “referente a modificaciones del Cédigo
Electoral”.**® Por Ley N° 3015 de 8 de abril de 2005 “complementaria al Cédigo Electoral

para la eleccion y seleccién de Prefectos(as) de Departamento ™ .**

El obstaculo constante a la gestion gubernamental por parte del Congreso,
el enfrentamiento entre el Presidente y los legisladores, la presion de sectores
radicales de izquierda y derecha con la cuestion de la nacionalizacion de los
hidrocarburos y las autonomias tan notoriamente, colocaron al gobierno en extrema
dificultad que culmino cuando Evo Morales Ayma decidié lanzarse abiertamente a
la oposicion, este convoco a un bloque nacional de caminos. Por todos estos hechos
y otros mas, Mesa Gisbert convencido de que su permanencia en el poder lo
obligaba a poner orden con violencia, renunci6 voluntariamente y sin presiones a la
Presidencia de la Republica. Siendo asi que en una reunion del Congreso en la Casa
de la Libertad se acordd que Eduardo Rodriguez Veltzé Presidente de la Corte

Suprema asumiera la Presidencia.

Mediante Ley N° 3089 y Ley N° 3090 de 6 de julio de 2005 “se reforma el

articulo 93 y 109 de la Constitucion Politica del Estado referente a la designacion de los

Prefectos”.**® Por Decreto Supremo N° 28229 de 6 de julio de 2005 “se modifica la

lZGCORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicion. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007 ,
pag. 441-442.

127\ BIDEM, pag. 443-444.

128 | BIDEM, pags. 445 a la 457.

129 \BIDEM, pégs. 460 a la 462.

130 | BIDEM, pag. 468.
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fecha de convocatoria para el proceso de seleccion eleccion de Prefectos (as)”.*** Mediante Ley
N° 3091 de 6 de julio de 2005 “se convoca a elecciones de integrantes de la Asamblea
Constituyente”.** PoOr Ley N° 3153 de 25 de agosto de 2005 ‘“se hace modificaciones al
Cédigo Electoral, Ley de Partidos, etc”.** Por Decreto Supremos N° 28429 y 28445 de
noviembre de 2005 “se redistribuye escaiios y se reasignan escaiios parlamentarios en la

Cdmara de Diputados” ™

La candidatura de Evo Morales acompafiado por Alvaro Garcia Linera
representaban al partido politico Movimiento al Socialismo (MAS), estos
simbolizaban la insurgencia indigena, la recomposicion de la izquierda y la
acumulacion del sindicalismo cocalero y gremial. Fue la primera vez que alguien
que representaba al mundo indigena ganara las elecciones con 53.74% para el
periodo 2006-2009, hasta la fecha sigue su mandato por reeleccién por el periodo
2010-2013 que ganaron con el 64.22%.

Mediante Ley N° 3364 y 3365, ambas del 6 de marzo de 2006 “se convoca a

Asamblea Constituyente y se convoca a Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea

Constituyente para las Autonomias Departamentales”.135

Basicamente esta asamblea
constituyente se conformo para redactar el nuevo texto constitucional y dirimir
sobre la concepcion de autonomias regionales en la nueva constitucién que esta
vigente ahora y la cual se promulgo en febrero del 2009. Se eligieron a 255
integrantes para esta asamblea mediante voto universal, directo y secreto, la cual
tiene su sede en Sucre. La nueva Constitucion tenia que ser una expresion,

comprensiéon y sintesis en la bdsqueda de un nuevo pais que represente

131 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Analisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pézg. 470.

13 COSTA, Jimena. “Apuntes de Pensamiento Politico Boliviano-Gobierno Eduardo Rodriguez
Veltz¢”. Dictado en fecha 8 de octubre de 2013.

133 CORDERO, Carlos. “Historia Electoral de Bolivia 1952-2007”. Primera Edicién. Edit. Unidad
de Andlisis e Investigacion del Area de Educacion Ciudadana de la CNE. La Paz-Bolivia. 2007,
pags. 471 a la 474.

1% | BIDEM, pag. 475 a la 479.

135 | BIDEM, pags. 483 a la 488.
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especialmente a los diferentes grupos étnicos, asegurando cierta gobernabilidad
durante la gestion del Presidente Evo Morales. Las demandas indigenas por fin
encontraron su representatividad politica sobre la base de un discurso radical que
declaraba el fin del colonialismo interno, asi como el comienzo de visiones
multiculturales en el Estado Boliviano y abriendo paso hacia una democracia

intercultural.

Se conformo la Asamblea con el deseo de consolidar un Estado
Plurinacional que permita visualizar un régimen democratico capaz de integrar a
las mayorias indigenas en los procesos deliberativos con el objetivo de definir el
rumbo del desarrollo del pais y la orientacion del poder en beneficio de los
excluidos. Toda Constitucion prevé cdmo pueden determinarse los alcances y
funcionalidad de los poderes publicos, con el objetivo especifico de garantizar que
los intereses de los ciudadanos convivan con libertades, derechos y garantias. La
nueva Constitucion en Bolivia analizara con cuidado como preservar una estructura
estatal que actle profundizando equilibrios y oportunidades para fomentar una

democracia pluralista.

El Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea Constituyente para las
Autonomias Departamentales se da como una manifestacion directa de la soberania
y de la voluntad popular, tendrd& mandato vinculante para los miembros de la
Asamblea Constituyente, y aquellos departamentos que lo aprueben por simple
mayoria de votos accederan al régimen de las autonomias departamentales. Se da
este referéndum como parte de descentralizacion politica del Estado. Este tipo de
consulta forma parte de lo que establece la Constitucion Politica del Estado
referente a que el pueblo boliviano delibera y gobierna por medio de sus
representantes y por medio de la asamblea constituyente, iniciativa legislativa
ciudadana y el referéndum. El referéndum como dispositivo de democracia
participativa fue una de las respuestas institucionales para resolver la crisis politica
expresada en marchas, huelgas y paros por parte de los movimientos sociales.
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Estos cambios acabaron con el monopolio de partidos politicos
tradicionalistas como ADN, MNR, MIR que gobernaron durante mucho tiempo a
Bolivia, no daban lugar a que la mayoria indigena fuera politicamente representada.
Las organizaciones sociales fueron las que promovieron el referéndum sobre la
politica hidrocarburifera y las demandas de autonomias departamentales. Lo que
basicamente hizo el Presidente Evo Morales fue que la democracia representativa
se combinara con la democracia participativa, los partidos dejaron de detentar la
exclusividad de la representacion politica y transfirio en el voto ciudadano su

prerrogativa de designar autoridades politicas en los Departamentos.

Tenemos también que en el gobierno de Evo Morales se dio la Ley N° 002
de 5 de febrero de 2010 sobre la Convocatoria de Elecciones para la Asamblea
Regional del Chaco y complementaria a la Ley N° 4021 del Régimen Electoral

Transitorio la cual:

“tiene por objeto convocar a elecciones de las y los miembros de la Asamblea Regional de

la region auténoma del Chaco Tarijefio, establecer el procedimiento de eleccion correspondiente y

complementar la Ley N° 4021 de 14 de abril de 2009 del Régimen Electoral Transitorio”.**®

La Autonomia Regional del Chaco esta conformada por una Asamblea
Regional, con seis miembros elegidos mediante sufragio universal y voto directo y
tres miembros representantes de los Pueblos Indigena Originario Campesinos
elegidos de acuerdo a sus normas y procedimientos propios (usos y costumbres)
conforme lo establece la Constitucion Politica del Estado. En el capitulo Il

menciona la complementacion a la Ley N° 4021 del Régimen Electoral Transitorio:

“En las Elecciones Municipales del 4 de abril de 2010, las Alcaldesas/ Alcaldes de los
Gobiernos Municipales, se elegiran en listas separadas de las candidatas y los candidatos a

Concejalas y Concejales, en circunscripcion municipal, por mayoria simple de votos validos

136 Articulo 1° de la Ley N° 002 de Convocatoria a Elecciones para Asamblea Regional del Chaco y
Régimen Electoral Transitorio de 5 de febrero de 2010.
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emitidos, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo 287, paragrafo Il de la Constitucién
Politica del Estado, la Ley N° 4021 y el Codigo Electoral”. 137

La importancia que tuvo estas elecciones es que da un nuevo paso para la
estructuracion del Estado de Bolivia y el funcionamiento del nuevo sistema de
gobierno autonomico. Es el primer ejercicio de aplicacion constitucional de la
autonomia, reflejado en la eleccion directa de autoridades departamentales,
municipales y de la region, vemos la puesta en funcionamiento del nuevo sistema
de gobierno: democracia representativa y democracia comunitaria. Es la primera
experiencia ciudadana de eleccidn en forma directa del alcalde y de concejales en

listas separadas.

Se promulgo la Ley N° 018 de 16 de junio de 2010 del Organo Electoral
Plurinacional con la cual consolida el cuarto 6rgano del poder publico, con la cual
el Presidente Morales cumple con la dispone la Constitucion Politica del Estado:

“Segunda. La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionara, en el plazo maximo de
ciento ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la Ley del

Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y

la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion”. ">

Esta es una norma juridica que se encarga del ejercicio de la funcién
electoral, jurisdiccion, competencias, obligaciones, atribuciones, organizacion y
funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades del Organo Electoral
Plurinacional, para garantizar la democracia intercultural en Bolivia. Tenemos
también conjuntamente a esta norma a la Ley N° 026 de 30 de junio de 2010 del

Régimen Electoral la cual “regula el Régimen Electoral para el ejercicio de la Democracia

Intercultural, basada en la complementariedad de la democracia directa y participativa, la

. . . o L .., 139
democracia representativa y la democracia comunitaria en el Estado Plurinacional de Bolivia”.

137 Articulo 9 de la Ley N° 002 de Convocatoria a Elecciones para Asamblea Regional del Chaco y
Régimen Electoral Transitorio de 5 de febrero de 2010..

138 Disposicién Transitoria Segunda de la Constitucion Politica del Estado.

139 Articulo 1°de la Ley N° 026 del Régimen Electoral.
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Segln esta Ley, Bolivia posee un sistema de representacion mixto, porque
combina la proporcionalidad (asigna escafios parlamentarios en funcion del nimero
de votos que conseguia un partido politico) y el criterio mayoritario (un legislador
puede ser electo por mayoria simple). Para que el ejercicio de la Democracia
Intercultural se cumpla el pueblo soberano se expresa a través del ejercicio de la
democracia directa, participativa, representativa y comunitaria para decidir y
deliberar en mecanismos de consulta popular sobre la gestion publica de sus
funcionarios, politicas publicas, para que puedan auto gobernarse o puedan destituir

a autoridades del Estado si no estdn cumpliendo correctamente sus funciones.

Entre los principios de la Democracia Intercultural establecidos en esta Ley
del Régimen Electoral tenemos a: la soberania popular, plurinacionalidad,
interculturalidad, complementariedad, igualdad, participacion y control social,
representacion, equivalencia, pluralismo politico, mayoria y proporcionalidad,
preclusion, publicidad y transparencia. La ley define los deberes politicos, asi como
reconoce y garantiza el ejercicio de los derechos politicos de las y los bolivianos en
el marco de la Democracia Intercultural. Define los criterios bésicos de

equivalencia de género y la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

2.5. Elecciones Judiciales 2011

Debido a que la Ley del Regimen Electoral en su Segunda Disposicion
Transitoria dispone que las elecciones de autoridades del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional se adecuara en el Calendario Electoral, el
Tribunal Supremo Electoral ajustara las disposiciones, plazos y procedimientos de
esta ley para la administracion de este proceso de votacion. Esta ley también

dispone que se las haga mediante sufragio universal.

Se tiene que entre las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral esta
supervisar y dirigir los procesos electorales para la eleccion los Magistrados del

Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, los miembros del
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Consejo de la Magistratura, y los Magistrados del Tribunal Constitucional

Plurinacional .**

Para las elecciones judiciales que se llevaron a cabo el 16 de octubre del 2011
se establecid nueve circunscripciones departamentales para los Magistrados del
Tribunal Supremo de Justicia, en cada circunscripcion se elegird un Magistrado
titular y un suplente donde se garantiza que el 50% sean mujeres y al menos una
persona de origen indigena originario campesino; una circunscripcion nacional para
Magistrados del Tribunal Agroambiental, en la cual se elegiran siete Magistrados
titulares y siete suplentes donde se garantiza la equivalencia de género y la
inclusién de postulantes de origen indigena originario campesino; una
circunscripcion nacional para Consejeros del Consejo de la Magistratura, en la cual
se elegiran cinco miembros titulares y cinco miembros suplentes garantizando otra
vez la igualdad de género y la inclusion de postulantes de origen indigena
originario campesino; y una circunscripcion nacional para Magistrados del
Tribunal Constitucional, en la cual se elegiran siete Magistrados titulares y siete
suplentes donde se garantiza la equivalencia de género y la inclusion de postulantes

de origen indigena originario campesino segun la Ley del Régimen Electoral .**

En estas elecciones judiciales del 2011 aproximadamente 4,5 millones de los
5,2 millones de ciudadanos fueron a votar para elegir a 56 Magistrados en el
Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura, Tribunal Constitucional

Plurinacional y Tribunal Supremo de Justicia.

40 Articulo 24 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: el Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones electorales: 5. Organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los procesos electorales para la eleccion de
las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia y del Tribunal Agroambiental, los miembros del Consejo
de la Magistratura y las Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, pudiendo delegar la
administracion y ejecucion a los Tribunales Electorales Departamentales.

Articulo 50 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: Para efecto de la eleccion de autoridades y representantes a nivel
nacional, departamental, regional, municipal y de las autonomias indigena originario campesinas, se establecen las siguientes
circunscripciones electorales: V1. Para la eleccion de las maximas autoridades del Organo Judicial y las magistradas y
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional:

a) Nueve (9) circunscripciones departamentales, para Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia.
b) Una circunscripcion nacional, para Magistradas y Magistrados del Tribunal Agroambiental.

¢) Una circunscripcion nacional, para Consejeras y Consejeros del Consejo de la Magistratura.

d) Una circunscripcion nacional, para Magistradas y Magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional.
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“De acuerdo con los resultados finales del Tribunal Supremo Electoral, la candidata con
mayor votacién fue Cristina Mamani Aguilar (Consejo de la Magistratura) con 461.415 votos. Fue
la que mayor apoyo recibid, incluso por encima de algunos ex candidatos presidenciales y
diputados. Gualberto Cusi Mamani (Tribunal Constitucional) Ileg6é a 276.037 votos y Bernardo
Huarachi Tola (Tribunal Agroambiental) obtuvo 292.740. Estos son los tres mas votados para las
candidaturas por circunscripciéon nacional. En tanto, para el Tribunal Supremo de Justicia, cuya
eleccion fue por circunscripcién departamental, la votacién de los ganadores difiere segin el

142
departamento al que representaron”.

Se los posesiono en enero del 2012 a estos Magistrados elegidos por el
pueblo boliviano. Estas elecciones representaron un proceso de democracia
intercultural que servira para abrir nuevos horizontes en el pais, ya que los
ciudadanos bolivianos a través del voto directo se eligid a los altos magistrados de
la justicia boliviana, es un principio de transformacion de la justicia para que ésta

se deba al pueblo.

Lo cual como primera experiencia nos deberia servir para poder aplicarla y
utilizarla para elegir a los representantes bolivianos parlamentarios en organismos
supranacionales, ya que entre los principios de la Ley del Régimen Electoral

establece que “las bolivianas y bolivianos tienen el derecho a ser representados en todas las
instancias ejecutivas y legislativas del Estado, asi como en instancias de representacion en
organizaciones, instituciones, asociaciones y otras entidades de la Sociedad, para lo cual eligen

. . » 143
autoridades y representantes mediante voto”.

El Vocal del Tribunal Supremo Electoral Ramiro Paredes manifestd que “en
esta ocasion los ciudadanos, ademas de los jurados electorales, podran presentar sus
observaciones en las mesas de sufragio e incorporarlas en el acta de computo para que el Tribunal

Departamental resuelva de oficio el problema”.***

142 http://www.eabolivia.com/jueces-del-organo-judicial-y-tribunal-constitucional-de-bolivia.html.

Consultado en fecha 23 de noviembre de 2013.
143 Articulo 20 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral el Principio de Representacion.

144 http://www.eabolivia.com/elecciones-judiciales-en-bolivia.html. Consultado en fecha 23 de
noviembre de 2013.
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Lo cual va en concordancia con lo que establece la Ley del Régimen
Electoral ya que esta se encarga del control social en cuanto a que los bolivianos
tienen el derecho a participar en la supervision, vigilancia y control del
cumplimiento de la democracia

los procedimientos para el ejercicio de

intercultural.

Se tiene una interesante retrospectiva de estas elecciones en cuanto a que el
60% de los votos en estas elecciones fue nulo o blanco y el 40% fueron validos. En
el cuadro realizado por Fabian Il Yaksic claramente podemos ver especificamente

estos resultados:

RE SULTADO NACIONAL*
TRBUNAL TRIBUNAL TRIBUNAL
CONSEIO DE LA TRIBUNAL SUPREMO DE SUPREMO DE
'ﬁ;{ﬁﬁt" MAGISTRATURA  AGROAMBIENTAL c:rm%x:‘ JUSTICIA JUSTICIA
(HOMBRES) {MUJERES)
TIPOS DE voTOS | % VOTOS % VOTOS % VOTOS % VOTOS %
VOTO
VALIDO S 1752010 | 41,99 1.768576| 42,34 178283 4210 1598.616 3886 | 1.566.170 3832
BLANCOS 659.617 | 1581  629.469| 1507 579363 1387  961.136 2337 | 995544 24,36
NULOS 1.760.789 | 42,20 1.779.425| 42,60 1.838.503 4403 1553.706 37,77 | 1.524.976 312,32
5:,’:3%0“ 2420406 | 58,01 2408.894| 57,66 2418.266 57,90 2.514.842 61,14 [ 2520520 61,68
EMITIDOS 4172416 | 100 4.177470| 100 4176549 100 4.113.458 100 | 4.086.69 100
ABSTENCION | 1.070.959 | 20,42 1.065.905| 2033 1.065.826 2034 1.129.917 21,55 | 1.156.685 22,06
INSCRITOS 5.243.375 5.243.375 5.28.375 5.243.375 5.243.375

*Eiaboracon propa en base 3 o5 resultados finales proporcionados por ¢l Organg Eectoral Plurinacions

Fuente: http://fabianyaksic.blogspot.com/2011/12/elecciones-judiciales-analisis-y.html

A nivel nacional los votos nulos entre las cinco columnas en promedio
llegaron al 40,78% de votos nulos con muy poco margen por encima de los validos
que entre las cinco columnas en promedio llegaron al 40,72% de votos validos. La
sumatoria de votos blancos y nulos en promedio de las cinco columnas llega al

59,27% de votos blancos y nulos muy por encima de los votos validos.
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Sacando un promedio de todas las columnas, los validos llegan al 40,7%
sumando un promedio general cercano a un millén setecientos mil votos validos
(1.688.731), en cambio los votos blancos y nulos suman casi el 60% del total de
votos emitidos, haciendo un total en promedio nacional cercano a los dos millones

y medio de votos blancos y nulos (2.456.586).

En consecuencia, 6 de cada 10 ciudadanos y ciudadanas no votaron por
ningun postulante al Organo Judicial y Tribunal Constitucional Plurinacional, por
lo que mayoritariamente la ciudadania no respald6 a ningin candidato o candidata
a Magistrado propuesto por el MAS. Todo lo contrario, la mayoria decidi6 objetar
el conjunto del proceso de preseleccion y/o eleccién, anulando su voto, o

expresando su desacuerdo a la lista de preseleccionados, votando en blanco.

Se pone en duda la legitimidad de estas elecciones ya que la Carta Magna

establece que “seran elegidas y elegidos las candidatas y los candidatos al que obtengan

mayoria simple de votos. La Presidenta o el Presidente del Estado ministrara posesion en sus
145

cargos”.

Para ser elegido miembro del Organo Judicial se necesita la simple mayoria
de votos, a pesar de eso se hizo caso omiso a lo que establece la misma
constitucién y aun asi se respeto el voto minoritario de la poblacién boliviana para
elegir a los 56 magistrados, se va en contra de la Constitucion, hay una relativa

legitimidad en estas elecciones.

Haciendo un analisis al voto del pueblo boliviano adquirié un carécter
plebiscitario donde la gente decidi6 votar nulo, blanco o abstenerse diciéndole con
claridad al Presidente Evo Morales NO que objeta a la lista de jueces
preseleccionados por el MAS.

145 Articulo 182 inciso 5 de la Constitucién Politica del Estado.
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Fue una derrota electoral del MAS y del Presidente Evo Morales pues el
voto Si valido por el que hizo campafia, no lleg6 ni al 100% en las comunidades
campesinas ni al 70% en ningun lugar del pais. El voto Si valido del Presidente

llegd al 40% como lo muestran los resultados.

Con el voto ciudadano boliviano de estas elecciones se desperdicio la
oportunidad histérica que podia sentar las bases de una verdadera reforma moral e

institucional del Organo Judicial y Tribunal Constitucional.

Por lo que es necesario aperturar una deliberacién democréatica y consulta
ciudadana a fin de definir lo que deberiamos hacer hacia adelante con este proceso
de preseleccion y eleccién de magistrados del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, de manera tal que no se ignore el sentimiento ciudadano

mayoritario del voto nulo y blanco.

Esto nos obliga a generar un escenario de transicion que nos permita re
encausar este proceso con profundas modificaciones al procedimiento. No se puede
tomar decisiones al margen de la opinion ciudadana expresada mayoritariamente en

las urnas.
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CAPITULO II
MARCO TEORICO
REPRESENTACIONES PARLAMENTARIAS EN
BOLIVIA PARA LOS DIFERENTES
ORGANISMOS SUPRANACIONALES

1.LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES Y LOS
ORGANISMOS SUPRANACIONALES

1.1. Los Organismos Internacionales

El Dr. Felipe Tredinnick cita a Sereni y Elerian al definir a los organismos

internacionales “se tratan de asociaciones voluntarias de sujetos de Derecho Internacional
(Estados, creadores del organismo internacional) con personalidad legal que persigue fines

comunes de alcance mundial, regional o subregional, y a veces, bilateral. Estos se crean mediante
un tratado, convenio o convencién”™® Tenemos que estos organismos poseen un
ordenamiento juridico propio, por lo cual tienen deberes los cuales desembocan en
una responsabilidad internacional, cumplen una simple sucesion funcional o
administrativa, no detentando asi el derecho a la soberania con lo cual suscriben

acuerdos por consenso pero no tratados.

Cabe mencionar que “por su clasificacion de grado de autonomia hay una clara
diferencia entre organismos intergubernamentales y supranacionales, ya que los
intergubernamentales ayudan a la cooperacion de sus paises miembros como la Organizacion de

las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados Americanos; en cambio los organismos

146 TREDINNICK, Felipe. “Derecho Internacional Contemporaneo”. 4° Edicion, Editorial 24 de
Junio. La Paz-Bolivia, 2006, pags. 187-188.
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supranacionales se ocupan netamente de la integracion de sus paises miembros como la
Comunidad Andina de Naciones o el MERCOSUR”.**'

1.2. Los Organismos Supranacionales

Los organismos supraestatales o supranacionales “son aquellas que se encuentran
por encima de la nacién o de un estado o de un pais miembro, generalmente sus objetivos son
entablar dialogo con los distintos estados en igualdad de condiciones y contratar o practicar

distintas condiciones; cuyas decisiones o resoluciones son de obligatorio cumplimiento, como es el
s 148

caso la Union Europea o la Comunidad Andina, ezc”.

Al respecto cabe sefialar que en el pasado debido a que los gobiernos
centralizaban el poder y se veia claramente una ausencia de una efectiva
representacion de sus partes. Nacen con la evolucion de la sociedad, a través de un
tratado fundacional originario, estas organizaciones internacionales “de
integracion” en las que sus Estados miembros ceden el ejercicio de parte de su
soberania, es decir que ceden parte de sus atribuciones de gobierno a otros
organismos de gobierno que afectan a mas de una nacion para que establezcan
politicas conjuntas a través de una normativa comunitaria, y han sido calificadas

como supranacionales.

2. PARLAMENTO ANDINO

Sabemos que el Parlamentos Andino “es un érgano deliberante del Sistema Andino de

Integracion. Fue creado el 25 de octubre de 1979 en La Paz, a través del Tratado Constitutivo

suscrito por los cancilleres de Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela. Entr6 en vigencia en

enero de 1984. Tiene sede en Bogotd (Colombia)”.**°

147TREDINNICK, Felipe. “Derecho Internacional Contemporaneo”. 4° Edicion, Editorial 24 de
Junio. La Paz-Bolivia, 2006, pag. 190.

148 http://luisdariohmc.blogspot.com/2013/02/organismos-supranacionales.html. Consultada en
fecha 20 de octubre de 2013.

149 http://www.parlamentoandino.org/index.php. Consultado en fecha 21 de octubre de 2013.
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Esta institucién de control tiene poder de toma de decisiones y de llegar ha
acuerdos, no pretende legislar sino mas por el contrario, poder brindar ayuda
aconsejando o emitiendo su opinidn a algun pais miembro de la CAN sobre algun
tema que este afectando ha dicho pais miembro como expresién democratica y
representativa de los pueblos de la Comunidad Andina. Por es razon, uno de sus
deberes fundamentales es el de representar a los pueblos de la Comunidad Andina
de Naciones. En consecuencia su naturaleza es comunitaria. Fue creado con el
propdsito de vigilar que los procesos de integracion que se dan dentro de la CAN

representen eficazmente los intereses de los paises miembros de dicha comunidad.

La creacion del Parlamento Andino esta muy ligado al Acuerdo de Cartagena,
en el que los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela deciden
reunirse y conformar la CAN (Comunidad Andina de Naciones) que “es wuna
comunidad de paises que se unieron voluntariamente con el objetivo de alcanzar un desarrollo
integral, méas equilibrado y auténomo, mediante la integracion andina, suramericana y
latinoamericana”.*® Con el proposito de fortalecer las economias de los paises
miembros a través del libre comercio, la eliminacion de aranceles, tener un arancel
externo comdn y la unién aduanera, asi como lo hizo la OEA (Organizacién de

Estados Americanos) donde “en 1889 Estados Unidos plantea una politica de arancel comiin
en los Estados Americanos, una politica aduanera integral, el intercambio comercial, la

., ) . ., , 7 151
construccion del ferrocarril panamericano, la adopcion de una moneda comun el dolar”.

2.1. Forma de Eleccion de los Representantes del Parlamento
Andino

El Parlamento Andino “estd constituido por cinco representantes titulares de cada pais
miembro que conforman la Comunidad. Los representantes del Parlamento Andino deberan ser
elegidos por sufragio universal y directo en cada uno de los paises miembros, segin procedimiento

establecido por el Protocolo Modificatorio al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y al

150 http://www.comunidadandina.org/Quienes.aspx. Consultado en fecha 28 de octubre de 2013.
151 FERNANDEZ, Marcelo. “Apuntes de Historia Politica de América Latina-Estado Liberal en
América Latina-El Panamericanismo”. Dictado de fecha 26 de agosto de 2013.
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Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre Elecciones Directas y

Universales de sus Representantes y de conformidad con el derecho comunitario y la legislacion

) , 152
interna de cada pais.”.

Antes hasta 1996 las elecciones de los representantes del parlamento andino
eran delegadas por los Congresos Nacionales de cada pais miembro, pero a partir
de 1997 se dispuso que dichas elecciones se hicieran por eleccion directa y
universal por un periodo de 5 afios. Ecuador y Venezuela tienen representantes
elegidos en elecciones directas, conforme lo establece el Protocolo Adicional al
Tratado Constitutivo sobre Elecciones Directas y Universales de sus representantes.
Perl ya efectia la eleccion directa de sus representantes desde el afio 2006,
conjuntamente con sus elecciones generales. Colombia efectla el sufragio directo
para sus representantes en el parlamento andino desde el afio 2010. El Gnico pais
miembro de la Comunidad Andina que hasta ahora no elige a sus representantes
por sufragio universal y directo es Bolivia, se lo hard por primera vez mediante
sufragio universal, en circunscripcion nacional Unica, por simple mayoria de votos

validos emitidos, en las elecciones generales del afio 2015.

Claramente se puede inferir que las elecciones de los representantes
parlamentarios ante la Comunidad Andina se desarrollan conjuntamente con las
elecciones generales de cada pais miembro. El Parlamento Andino esté constituido
por cinco representantes titulares por cada Pais Miembro de la Comunidad Andina.
En total son veinticinco los miembros. Estos parlamentarios andinos deben actuar
en funcion de los intereses de la Comunidad Andina en su conjunto y por tanto en
representacion de la poblacion andina en general y no con una vision restringida a

su pais de origen.

152 http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=34&tipo=SA&title=parlamento-andino.

Consultada en fecha 25 de mayo de 2013.
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2.1.1. Acuerdo de la Integracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena)

El Acuerdo de Cartagena es un instrumento juridico internacional “suscrito el

26 de mayo de 1969 en Bogot4, entre los paises de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela
con el fin de fortalecer la unién de sus pueblos (integracion) y sentar las bases para avanzar hacia

la formacién de una comunidad subregional andina basados en los principios de igualdad, justicia,

paz, solidaridad y democracia”.**®

El Acuerdo de Cartagena es un tratado internacional marco ya que es la
norma de normas del Proceso Andino de Integracion de la Comunidad Andina. Sus
normas positivas no pueden abarcar todo el complejo horizonte y el desarrollo
progresivo que experimenta un proceso de integracion. Esta norma de caracter
incompleto que exige para poder cumplir con sus efectos de ejecucion, necesita ser
desarrollada o complementada. Es en el citado panorama en el que el Parlamento
Andino cobra toda su importancia en el proceso de integracion andina; el cual
desde el articulo 42 del Acuerdo de Cartagena se tipifica como el 6rgano
deliberante del Sistema con naturaleza comunitaria. Lo dispuesto en este acuerdo
en la Seccion F establece la eleccion por sufragio directo y universal de los
miembros del Parlamento Andino, dicha eleccion se establecerd mediante
procedimiento sefialado en el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes, hasta ese momento
dichos representantes seran elegidos por los Congresos Nacionales de entre sus
parlamentarios nacionales de cada pais miembro de acuerdo a sus reglamentaciones

internas y al Reglamento General del Parlamento Andino.

153 intranet.comunidadandina.org/Documentos/DBasicos/DBasicol.doc
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2.1.2. Reglamento General del Parlamento Andino

Entre sus funciones el Parlamento Andino esta encargado de:

“a) Funcién Constituyente.- Sugerir las acciones o decisiones necesarias para modificaciones,
ajustes o nuevos lineamientos en relacion con los objetivos programaticos y la estructura
institucional del Sistema Andino de Integracion.

b) Funcién Legislativa.- Participar mediante sugerencias en la generacion normativa del Proceso
Andino de Integracién sobre temas de interés comdn para su incorporacion en el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, asi como promover la armonizacidon de las legislaciones de los
paises miembros.

c) Funcién de Control Politico.- Examinar la marcha del proceso requiriendo informacién
periddica a los Organos e Instituciones del Sistema Andino de Integracion, a través del mecanismo
del observatorio de integracion.

d) Funcién Fiscalizadora.- Como Organo Deliberante, examinar excepcionalmente la conducta de
altos funcionarios de los Organos e Instituciones de la Comunidad Andina por responsabilidades
politicas en la marcha del proceso o en el cumplimiento de sus funciones.

e) Funcion Electoral.- Elegir a sus dignidades, asi como a la de los Organos Subsidiarios del
Parlamento.

f) Funcién Administrativa.- Para establecer la organizacion y funcionamiento del Parlamento
Andino y sus 6rganos.

g) Funcién de Control Publico.- Para emplazar a cualquier persona natural o juridica, a efecto de
que rinda informacion oral o escrita sobre hechos relacionados con las indagaciones que una de
las Comisiones del Parlamento adelante.

h) Funcién de Protocolo.- En la bisqueda de mecanismos de promocién econémica, politica,
cultural, social y deportiva que permitan consolidar el proceso, asi como promover relaciones de
cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los paises miembros, Organos e Instituciones
del Sistema Andino de Integracién y de terceros paises en general; y, atender y recibir a Jefes de
Estados de los gobiernos de los paises miembros y otras altas autoridades que visiten nuestro

. »» 154
organismo .

El Parlamento Andino se expresa a través de Decisiones, Declaraciones y
Recomendaciones. A pesar de ser un érgano deliberante y fiscalizador, no cumple a

cabalidad la funcion legisladora que tiene que cumplir todo parlamento en general,

15% Articulo 5 del Reglamento General del Parlamento Andino.
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ya que solo emite opiniones o recomendaciones en la creacion de una norma en el
proceso de integracion andino sobre temas que le conciernen a todos los paises
miembros de la Comunidad Andina. Un parlamento al ser un 6rgano constitucional
tiene que materializar la voluntad del pueblo (en este caso de los ciudadanos
andinos) elaborando y aprobando normas juridicas de caracter general e
interviniendo en la integracion. Los parlamentarios andinos discuten y resuelven
temas relacionados a la comunidad andina pero no generan normativa juridica que
deberia ser su funcién principal y no solo emitir sugerencias. Un parlamento no
solo toma decisiones sino también emite leyes para ejecutarlas y ponerlas en

accion.

La funcion legisladora va en concordancia con la funcidn fiscalizadora y la
de control ya que no solo deberia vigilar la conducta de los altos funcionarios de
los 6rganos de la Comunidad Andina o exigir informes sobre la marcha de los
procesos cada cierto tiempo sino también emitir sanciones para que se lleven a
cabo en caso de incumplimiento. Este 6rgano no solo deberia promover los
procesos de integracién entre los paises miembros de la Comunidad Andina sino

generar normativa juridica para dicha integracion.

Este reglamento sefiala sobre la eleccion de los parlamentarios en cada pais

miembro: “Los Organos Electorales de los paises miembros informaran al Parlamento Andino
sobre los resultados oficiales de las elecciones de sus representantes. La Secretaria General del
Parlamento Andino enviara a la Comision de Etica y Acreditacion los respectivos informes para su
verificacién, previo al conocimiento y acreditacion de la Mesa Directiva. Los Parlamentarios
titulares electos, ademas de las disposiciones de su normativa nacional, se posesionaran y
juramentaran ante los 6rganos de gobierno del Parlamento Andino. Los Parlamentarios Andinos
suplentes de los diferentes paises miembros son elegidos Unicamente para remplazar a los
Parlamentarios Andinos titulares, en los casos de ausencias temporales o definitivas (renuncia o
muerte) contemplados en el presente Reglamento y previo conocimiento y acreditacion de la Mesa

. . . »» 155
Directiva o el Presidente”.

155 Articulo 12 del Reglamento General del Parlamento Andino.
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Como ya se menciono antes las elecciones de los parlamentarios andinos se
dan en elecciones generales o legislativas de cada pais miembro, excepto Bolivia
que todavia el Congreso sigue eligiendo a sus representantes parlamentarios.
Tenemos que en la Disposicion Segunda Transitoria menciona para el caso
boliviano en el cual se tiene sistema bicamerales se designaran a los representantes
de ambas camaras, es decir dos por camara alta y tres por camara baja teniendo asi
en total a los cinco representantes para el Parlamento Andino, estos tienen las
mismas facultades y obligaciones que los representantes que fueron elegidos por

sufragio universal y directo.

Respecto a la suplencia de los parlamentarios andinos el reglamento

establece que “en caso de cesacion, suspension o ausencia definitiva o temporal, salvo

terminacion del periodo, el Parlamentario Andino serd subrogado por el primer o segundo
suplente, segun el caso; o sea mientras dure licencia en unos casos; y, en otros por el tiempo que
falte para completar el correspondiente periodo. Si cesaren los suplentes por cualquier causa, se

notificara al 6rgano electoral correspondiente para que se entreguen las credenciales a quienes
s> 156

correspondan, de conformidad con la legislacion nacional respectiva”.

Por cada representante parlamentario andino se tiene dos suplentes, pueden
ausentarse temporal o definitivamente por renunciar, pérdida o suspension de
derechos, por muerte, incapacidad fisica o mental que le impida ejercer su cargo,
enfermedad, abandono de su cargo. Tanto para los Parlamentarios andinos elegidos
por sufragio universal, directo y secreto, como los designados por sus Congresos,

se sujetan a lo establecido en las normas nacionales de cada pais miembro.

2.1.3. Tratado Constitutivo del Parlamento Andino

El Tratado Constitutivo del Parlamento Andino fue suscrito el 25 de octubre
de 1979, vuelve a ratificar en el Capitulo | que la eleccion a los representantes de
dicho 6rgano seran elegidos por sufragio universal y directo, segin procedimiento

156 Articulo 21 del Reglamento General del Parlamento Andino.
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que se establezca mediante Protocolo Adicional, que incluira los adecuados
criterios de representacion nacional. En el Capitulo segundo menciona que dicha

representacion “serd por un periodo de dos afios y podran ser reelegidos. Los Representantes

. L . . 157
continuaran siendo miembros del Parlamento Andino hasta que sean legalmente reemplazados”.

No solo eso sino también que los suplentes seran elegidos por el mismo periodo
que los representantes titulares, como ya se menciono cada representantes tiene dos

suplentes.

El Tratado Constitutivo del Parlamento Andino establece tanto propdsitos
de dicho parlamento, entre los mas importantes tenemos contribuir a la promocion
y orientacion del proceso de integracion de la Comunidad Andina, primar los
principios de libertad, paz, justicia social y el de democracia en su forma mas
connotativa que es la de participacion de los ciudadanos andinos, fomentando asi la
integracién de la comunidad latinoamericana, respetar a los derechos humanos. En
Bolivia dicho tratado se ratifica y aprueba con el segundo gobierno de Hugo
Banzer Suarez mediante Ley N° 1997 de fecha 29 de julio de 1999, también se
ratifica el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino
sobre elecciones directas y universales de sus representantes, de conformidad a lo

dispuesto a la Antigua Constitucion Politica: “Son atribuciones del poder legislativo:

Aprobar los Tratados, Concordaros y Convenios Internacionales”.*®

2.1.4. Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino sobre Elecciones Directas y Universales de sus Representantes

Este Protocolo Adicional que fue suscrito el 23 de abril de 1997,

establece que: “los procedimientos que se adoptaran en los Procesos Electorales que se
celebren en los Paises Miembros del Parlamento Andino para la Eleccidn, mediante Sufragio
Universal, Directo y secreto de sus Representantes. Las Elecciones por Sufragio Universal y
Directo de los Representantes ante el Parlamento Andino deberén realizarse dentro de un plazo

hasta de cinco (5) afios. Sin embargo, en tanto se establezca un Régimen Electoral Uniforme, el

137 Articulo 5 del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.
158 Articulo 59 numeral 12 de la Antigua Constitucién Politica del Estado.
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Sistema de Eleccidn de los Representantes Titulares ante el Parlamento Andino, asi como el de

sus suplentes, se regira de acuerdo a la Legislacion Interna de cada Pais Miembro. ”.**°

Evidentemente, el actual Sistema de Eleccion Indirecta a cargo de los
respectivos Organos Legislativos Nacionales de cada pais miembro se mantendra
vigente hasta que se vayan realizando las Elecciones Universales y Directas. Hasta
el momento en Bolivia no se ha generado la eleccién de los representantes
parlamentarios por sufragio directo y universal, actualmente sigue eligiendo el
cuerpo legislativo boliviano, a pesar de que la constitucion y la ley del régimen
electoral establecen que la eleccion sea por sufragio universal. En los otros paises
miembros si lo han cumplido y los eligen conjuntamente con las elecciones
generales o legislativas, cumplen con lo dispuesto en la normativa de la Comunidad
Andina. También dispone que estos parlamentarios no tiene responsabilidad ante

autoridades judiciales sobre sus elecciones 0 pensamientos: “los Representantes al

Parlamento Andino gozaran de total autonomia en el ejercicio de sus funciones, no estando sujetos
a mandato imperativo. Votardn en forma personal e individual y actuaran en funcion de los
objetivos e intereses comunitarios. Los Parlamentarios Andinos no son responsables ante autoridad
ni Organo Jurisdiccional alguno por los votos u opiniones que emitan en relacion con los asuntos
propios de su cargo. Ademds de las inmunidades contempladas en el articulo 10 del Tratado
Constitutivo del Parlamento Andino, los Representantes al Parlamento gozaran de inmunidad
Parlamentaria, en la misma forma y con la misma extensién que los Legisladores del Pais Miembro

»» 160
donde se encuentren”.

159 Articulo 1° y 4° del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes.

180 Articulo 6° del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes.
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2.2. Legislacion Comparada referente

a la forma de Eleccion de

los Representantes Parlamentarios Andinos de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina
PAIS NORMATIVA NORMATIVA
MIEMBRO  cONSTITUCIONAL ELECTORAL
REPUBLICA Su Constitucion del 2008 Tenemos que en su Ley Organica
establece respecto a la  Electoral, Codigo de la Democracia
DEL participacion en las elecciones  del 2009 establece:
por parte de los ciudadanos  “Articulo 10.- La ciudadania expresa su
ECUADOR ecuatorianos  (as) y de los ypluntad soberana, entre otros, por

organismos supranacionales en
la integracién latinoamericana:
“Articulo 95.- Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual
y colectiva, participaran de
manera protagonica en la toma
de decisiones, planificacion vy
gestion de los asuntos publicos,
y en el control popular de las
instituciones del Estado y la
sociedad, y de sus
representantes, en un proceso
permanente de construccion del
poder ciudadano. La
participacion se orientara por
los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion
publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e
interculturalidad. La
participacion de la ciudadania
en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se
ejercera a través de los
mecanismos de la democracia
representativa, directa vy
comunitaria.

Articulo 423.- La integracion,
en especial con los paises de
Latinoamérica y el Caribe sera
un objetivo estratégico del
Estado. En todas las instancias
y procesos de integracion, el
Estado ecuatoriano se
comprometera a favorecer la
consolidacion de
organizaciones de carécter
supranacional conformadas por
Estados de América Latina y del
Caribe, asi como la suscripcion
de tratados y otros instrumentos

medio del voto popular que sera
universal, igual, periédico, directo,
secreto y escrutado publicamente, que se
manifiesta en los tiempos, condiciones y
bajo las normas que esta ley sefiala para
garantizar la permanencia y el
perfeccionamiento de la democracia.
Articulo  89.- Las elecciones se
realizaran cada cuatro afios para elegir
Presidente 0 Presidenta y
Vicepresidente o Vicepresidenta de la
Repulblica, representantes ante los
Parlamentos Andino y Latinoamericano,
Asambleistas para la  Asamblea
Nacional, consejeros y consejeras
regionales; y, gobernadores o
gobernadoras regionales.

Articulo 151.- La Presidenta o0
Presidente y  Vicepresidenta o
Vicepresidente de la Republica, al igual
que los Parlamentarios Andinos vy
Latinoamericanos seran electos en
circunscripcion Unica, que incluird la
nacional y la especial del exterior. Los
representantes al Parlamento Andino
seréan electos en numero de cinco
principales y cinco suplentes y los del
Parlamento Latinoamericano en nimero
de seis principales y seis suplentes .
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REPUBLICA
DE
COLOMBIA

internacionales de integracion
regional”.

Su Constitucion vigente de
1991 establece para las
elecciones, la participacion
democratica 'y de las
relaciones internacionales
respecto al parlamento andino:
“Articulo 258.- El voto es un
derecho 'y un deber
ciudadano. El Estado velara
porque se ejerza sin ningun
tipo de coaccién y en forma
secreta por los ciudadanos en
cubiculos individuales
instalados en cada mesa de
votacion sin perjuicio del uso

de medios electronicos o
informaticos. La ley podra
implantar ~ mecanismos  de

votacion que otorguen mas y
mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho
d e los ciudadanos.

Articulo 260.- Los
ciudadanos eligen en forma
directa Presidente y
Vicepresidente de la
Republica, Senadores,
Representantes,

Gobernadores, Diputados,
Alcaldes, Concejales
municipales y distritales,
miembros de las juntas

administradoras locales, y en
su oportunidad, los miembros
de la Asamblea Constituyente
y las demés autoridades o
funcionarios que la
Constitucion sefale.

Articulo 103.- Son
mecanismos de participacién
del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el
plebiscito, el referendo, la
consulta popular, el cabildo
abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del
mandato. La ley los
reglamentara.

Articulo 227.- El Estado
promovera la integracion
econdmica, social y politica

Su Cddigo Electoral de 1986 dispone:
“Articulo 1°.- El objeto de este cddigo es
perfeccionar el proceso y la organizacion
electorales para asegurar que las
votaciones traduzcan la expresion libre,
espontanea y auténtica de los ciudadanos
y que los escrutinios sean reflejo exacto de
los resultados de la voluntad del elector
expresado en las urnas.

Se regird por siguientes
orientadores:

1. Principio de la imparcialidad. Ningn
partido o grupo politico podrd derivar
ventaja sobre los demas en la obtencion de
la cédula de ciudadania para sus afiliados,
ni en la formacién de los censos
electorales, ni en las votaciones y
escrutinios; y sus regulaciones
garantizaran la plena responsabilidad y la
imparcialidad politica de los funcionarios
adscritos a ella. Este principio constituye
la norma de conducta a la cual deberan
ceflirse rigurosamente todas las personas
encargadas de cumplir cualquier funcién
dentro de los organismos electorales.

2. Principio del secreto del voto y de la
publicidad del escrutinio. ElI voto es
secreto y las autoridades deben garantizar
el derecho que tiene cada ciudadano de
votar  libremente  sin  revelar  sus
preferencias. El escrutinio es publico
segun las reglas sefialadas por este cédigo
y las demds disposiciones electorales.

3. Principio de la eficacia del voto.
Cuando una disposicion electoral admita
varias interpretaciones se preferira aquella
que dé validez al voto que represente
expresion libre de la voluntad del elector.
4. Principio de la capacidad electoral.
Todo ciudadano puede elegir y ser elegido
mientras no exista norma expresa que le
limite su derecho. En consecuencia, las
causales de inhabilidad 'y de
incompatibilidad son de interpretacion
restringida.

5. Principio de la proporcionalidad.
Dentro del marco del sistema del cuociente
electoral, las corporaciones escrutadoras
aseguraran la representacion proporcional
de los partidos y grupos politicos
expresada en las urnas.

Articulo 5°.- Todos los ciudadanos eligen
directamente Presidente de la Republica,
senadores,  representantes,  diputados,

principios
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REPUBLICA
BOLIVARIANA
DE
VENEZUELA

con las demas naciones y
especialmente, con los paises
de América Latina y del
Caribe mediante la
celebracion de tratados que
sobre bases de equidad,
igualdad y reciprocidad,
creen organismos
supranacionales, inclusive
para conformar una
comunidad  latinoamericana
de naciones. La ley podra
establecer elecciones directas
para la constitucién del
Parlamento Andino y del
Parlamento

Latinoamericano ”.

Su Constitucion de 1999 en
relacion a los derechos
politicos de participacion de
los ciudadanos y las relaciones
internacionales dispone:

“Articulo 62.- Todos los
ciudadanos y ciudadanas
tienen el derecho  de

participar libremente en los
asuntos publicos,
directamente o por medio de
sus representantes elegidos o
elegidas. La participacién del
pueblo en la formacion,
gjecucion y control de la
gestion publica es el medio
necesario para lograr el
protagonismo que garantice
su completo desarrollo, tanto
individual como colectivo. Es
obligacion del Estado y deber
de la sociedad facilitar la
generacion de las condiciones
mas favorables para su
practica.

consejeros intendenciales y comisariales,
alcaldes y concejales municipales y del
Distrito Especial”.

Por Ley N° 1157 Estatutaria de 2007 por
la cual se desarrolla el Art. 227 de la
Constitucion de Colombia, en sus puntos
mas importantes dispone: “/os ciudadanos
elegiran en forma directa y mediante
sufragio universal y secreto cinco (5)
representantes de Colombia al Parlamento
Andino. Mientras se establece un régimen
electoral uniforme, el sistema de eleccién
de los Representantes ante el Parlamento
Andino se regira de acuerdo con la
legislacion electoral colombiana en el
entendido de que el régimen electoral
transitorio establecido en la presente ley
dejara de ser aplicable cuando entren en
vigencia los instrumentos que establezcan
el régimen electoral uniforme, salvo en lo
que este difiera expresamente a la
normatividad, interna colombiana. Para
las elecciones de Parlamentarios Andinos
se aplicaré el sistema de cifra repartidora,
de acuerdo con la votacién alcanzada
entre las listas que superen el umbral del
2% del total de los votos emitidos
validamente en las elecciones de
Parlamento Andino .

En su Ley Organica de Procesos
Electorales del 2009 en referencia al
ejercicio individual del sufragio y a la
eleccion de 6rganos electorales
deliberantes de Competencia Internacional
menciona:

“Articulo 128.- Los electores o las
electoras ejerceran su derecho al voto en
forma individual y a fin de garantizar ese
derecho, las o los miembros de la mesa
electoral no permitiran que el elector o la
electora este acompafiado o acompafiada
de otra persona durante el trayecto
comprendido entre el sitio donde se
encuentran las o los miembros de la mesa
electoral hasta el lugar dispuesto para
votar.

Articulo 191.- Cuando los acuerdos o
tratados  internacionales  legalmente
suscritos por la Republica Bolivariana de
Venezuela requieran un proceso electoral
para elegir representantes a organismos
deliberantes de competencia internacional,
los mismos seran organizados,
supervisados y dirigidos por el Consejo
Nacional Electoral; a tales fines el proceso
se realizard en forma simultanea con la
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Articulo 63.- El sufragio es un
derecho. Se ejercerda mediante
votaciones libres, universales,
directas y secretas. La ley
garantizara el principio de la
personalizacion del sufragio y
la representacion
proporcional.

Articulo 153.- La Republica
promovera y favorecera la
integracion latinoamericana y
caribefia, en aras de avanzar

hacia la creacion de una
comunidad de  naciones,
defendiendo  los intereses
econémicos, sociales,
culturales, politicos y

ambientales de la region. La
Republica podra suscribir
tratados internacionales que
conjuguen y coordinen
esfuerzos para promover el
desarrollo comdn de nuestras
naciones, y que aseguren el
bienestar de los pueblos y la
seguridad colectiva de sus
habitantes. Para estos fines, la
Republica podra atribuir a
organizaciones
supranacionales, mediante
tratados, el ejercicio de las
competencias necesarias para
llevar a cabo estos procesos
de integracion. Dentro de las
politicas de integracion vy
union con Latinoamérica y el
Caribe, la Republica
privilegiara relaciones con
Iberoamérica, procurando sea
una politica comdn de toda
nuestra América Latina. Las
normas que se adopten en el
marco de los acuerdos de
integracion seran
consideradas parte integrante
del  ordenamiento  legal
vigente y de aplicacion directa
y preferente a la legislacion
interna”.

eleccion de diputadas y diputados a la
Asamblea Nacional bajo la modalidad de
lista, incluyendo la representacion
indigena correspondiente y de acuerdo con
las normas electorales que dicte al
respecto el Consejo Nacional Electoral ”.
En el Reglamento General de la Ley
Organica de Procesos Electorales de julio
de 2009 establece relativo a las elecciones
a los organismos deliberantes de
competencia internacional:

“Articulo 10.- Las elecciones de las o los
representantes a Organismos Deliberantes
de  Competencia Internacional  se
realizaran en forma simultanea con la
eleccion de Diputadas o Diputados a la
Asamblea Nacional. ElI Consejo Nacional
Electoral, en la convocatoria de la
eleccion de Diputadas y Diputados a la
Asamblea  Nacional, debera incluir
igualmente la convocatoria a la eleccion
de las y los representantes de todos

aquellos Organismos Deliberantes de
Competencia Internacional que
correspondan.

Articulo 11.- El nimero de representantes
a Organismos Deliberantes de
Competencia Internacional seré el que se
establezca en el acuerdo de constitucién o
de ratificacion del tratado por parte de la
Republica Bolivariana de Venezuela.
Articulo 12.- La representacion indigena
ante los Organismos Deliberantes de
Competencia Internacional se sustraera
del total de nimero de representantes del
correspondiente Organismo Internacional,
y serd electa por la modalidad nominal, en
circunscripciéon  nacional  Gnica.  Se
proclamara electa o electo la o el
candidato que hubiere obtenido la mayoria
de los votos validos. La eleccion se hara
por votacion universal, directa y secreta y
podran votar todas las electoras vy
electores.

Articulo 13.- Cada representante ante los
Organismos Deliberantes de Competencia
Internacional tendrd un suplente, de
conformidad con lo previsto en el articulo
9 de la Ley Organica de Procesos
Electorales, sin perjuicio de lo que
establezca el tratado respectivo.

Articulo 158.- Las o los representantes a
los  Organismos Deliberantes  de
Competencia Internacional, seran
postulados y electos en circunscripcion
nacional Unica, mediante el sistema de
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REPUBLICA
DEL PERU

Su Constitucion de 1993 solo
se refieren en el capitulo de
los derechos politicos y los
deberes:

“Articulo 31.- Los ciudadanos
tienen derecho a participar en
los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa
legislativa; remocion )
revocacion de autoridades y
demanda de rendicion de
cuentas. Tienen también el
derecho de ser elegidos y de
elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo
con las condiciones vy
procedimientos determinados
por ley organica. Tienen
derecho al voto los
ciudadanos en goce de su
capacidad civil. Para el
ejercicio de este derecho se
requiere estar inscrito en el
registro correspondiente. El
voto es personal, igual, libre,
secreto y obligatorio hasta los
setenta afios. Es facultativo
después de esa edad. Es nulo y
punible todo acto que prohiba
o limite al ciudadano el
ejercicio de sus derechos”.

representacion proporcional.

Articulo 159.- S6lo podran postular
candidatas y candidatos a Organismos
Deliberantes de Competencia
Internacional:

1. Las organizaciones con fines politicos
de caracter nacional.

2. Los grupos de electoras y electores
nacionales”.

En su Ley N° 26859 Organica de
Elecciones de 1997 en la parte referida al
ejercicio del derecho al voto establece:
“Articulo 7.- El voto es personal, libre,
igual y secreto. El derecho al voto se
ejerce so6lo con el Documento Nacional de
Identidad, otorgado por el Registro
Nacional de Identificacién y Estado Civil.
Articulo 8.- Todos los ciudadanos tienen el
derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de
acuerdo con las condiciones vy
procedimientos establecidos en la ley”.

Por Ley N° 28360 de Elecciones de
Representantes ante el Parlamento
Andino de 2004, modificada por la Ley N°
28643 del 2005 en sus puntos mAas
importantes establece: “Los representantes
peruanos ante el Parlamento Andino se
eligen de manera directa, universal, libre y
secreta en nudmero de 5 titulares y 2
suplentes por cada uno de ellos calificados
como primer y segundo suplente que los
suplirdn en ese orden en caso de ausencia
0 impedimento. Los partidos politicos
presentaran una lista de 15 candidatos, en
namero correlativo que indique la posicion
de los candidatos al Parlamento Andino,
entre los cuales seran electos como
miembros titulares y suplentes segin el
orden conforme al voto preferencial. Esta
eleccion es por distrito Unico, por el
periodo constitucional previsto para
Presidente, Vicepresidente y Congresistas
de la Replblica. Para acceder al
procedimiento de distribuciéon de escafios
al Parlamento Andino se requiere haber
alcanzado al menos el 5% de los votos
validos a nivel nacional. Los postulantes a
representantes ante el Parlamento Andino
requieren los mismos requisitos y tienen
los mismos impedimentos e
incompatibilidades de los postulantes al
Congreso de la  Replblica. El
procedimiento El procedimiento para la
convocatoria, postulacién, porcentaje de
género, publicacion de candidatos, plazos,
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ESTADO
PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

La Constitucion del 2009
establece en su sistema de
gobierno, en sus derechos
fundamentales, derechos
politicos y en la parte de
integracion:

“Articulo 11.- I. La Republica
de Bolivia adopta para su
gobierno la forma
democratica participativa,
representativa y comunitaria,
con equivalencia de
condiciones entre hombres y
mujeres.

I1. La democracia se ejerce de
las siguientes formas, que
seran desarrolladas por la
ley:

1. Directa y participativa, por
medio del referendo, la
iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el
cabildo y la consulta previa..
Las asambleas y cabildos
tendran caracter deliberativo
conforme a Ley.

2. Representativa, por medio
de la eleccion de
representantes  por  voto
universal, directo y secreto,
conforme a Ley.

3. Comunitaria, por medio de
la eleccion, designacion o
nominacion de autoridades y
representantes por normas y
procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre
otros, conforme a Ley.

eleccion y proclamacion se rige por la Ley
Organica de  Elecciones 'y  sus
modificaciones. Su incumplimiento 0o
transgresion determina el cese inmediato,
o0 la no asuncion al cargo en su caso, y su
reemplazo por el suplente respectivo. El
Sistema Electoral es el encargado de
planear, organizar y ejecutar. El Jurado
Nacional de Elecciones informa e instruye
al electorado de la importancia del
Parlamento Andino en el proceso de
integracion supranacional desarrollado
por la Comunidad Andina, para la vida en
democracia”.

La Ley N° 018 del Organo Electoral
Plurinacional del 2010 sefiala sobre el

Tribunal Supremo Electoral entre sus
obligaciones, atribuciones electorales:
“Articulo 23.- EI Tribunal Supremo

Electoral tiene las siguientes obligaciones:

3. Garantizar el ejercicio de los derechos
politicos, individuales y colectivos, en el
marco de la Constitucion Politica del
Estado, la Ley del Régimen Electoral y la
presente Ley.

Articulo 24.- El Tribunal Supremo
Electoral tiene las siguientes atribuciones
electorales:

6. Organizar, dirigir,  supervisar,
administrar y ejecutar procesos electorales
para la eleccion de representantes del
Estado Plurinacional de Bolivia a cargos
de eleccion en organismos supraestatales,
pudiendo delegar la administracion y
ejecucion a los Tribunales Electorales
Departamentales.

36. Disponer el apoyo del Servicio de
Relaciones Exteriores para la realizacion
de procesos electorales, referendos vy
revocatorias de mandato en asientos
electorales ubicados en el exterior del pais.
37. Suscribir convenios interinstitucionales

en materia electoral con instituciones
publicas 'y privadas, nacionales e
internacionales”.

La Ley N° 026 del Régimen Electoral del
2010 nos habla sobre los principios de la
democracia intercultural, los derechos
politicos, el sufragio, la eleccion de
representantes para organismos
supranacionales:

“Articulo  2.- Los principios, de
observancia obligatoria, que rigen el
ejercicio de la Democracia Intercultural
son:
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Articulo 14.- 11l. El Estado
garantiza a todas las personas
y colectividades, sin

discriminacion  alguna, el
libre y eficaz ejercicio de los
derechos establecidos en esta
Constitucion, las leyes y los

tratados internacionales de
derechos humanos.
Articulo 26.- 1. Todas las

ciudadanas y los ciudadanos
tienen derecho a participar
libremente en la formacion,
ejercicio y control del poder
politico, directamente o por
medio de sus representantes, y
de manera individual o
colectiva. La participacion
sera equitativa y en igualdad
de condiciones entre hombres
y mujeres.

Il. El derecho a Ia
participacion comprende:

1. La organizacién con fines
de participacion  politica,
conforme a la Constitucién y a
la ley.

2. El sufragio, mediante voto
igual, universal, directo,
individual, secreto, libre vy
obligatorio, escrutado
publicamente. El sufragio se
ejercera a partir de los
dieciocho afos cumplidos.

3. Donde se practique la
democracia comunitaria, los
procesos  electorales  se
ejerceran segin normas vy
procedimientos propios,
supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el
acto electoral no esté sujeto al
voto igual, universal, directo,
secreto, libre y obligatorio.

4. La eleccion, designacion y
nominacion directa de los
representantes de las naciones
y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con
sus normas y procedimientos

propios.
Articulo 265.- 1. El Estado
promovera, sobre los

Soberania Popular. La voluntad del
pueblo soberano se expresa a través del
ejercicio de la democracia directa y
participativa, la democracia representativa
y la democracia comunitaria, para la
formacion, ejercicio y control del poder
publico, para deliberar y decidir politicas
publicas, controlar la gestién publica,
autogobernarse y  para revocar
autoridades y representantes del Estado
Plurinacional. La soberania popular se
ejerce de manera directa y delegada.
Complementariedad. La  democracia
intercultural boliviana se fundamenta en la
articulacion  transformadora de la
democracia directa y participativa, por
medio del referendo, la iniciativa
legislativa ciudadana, la revocatoria de
mandato, la asamblea, el cabildo y la
consulta previa; la democracia
representativa, por medio del sufragio
universal; y la democracia comunitaria,
basada en las normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos.

Representacion. Las bolivianas y los
bolivianos tienen el derecho a ser
representados en todas las instancias
ejecutivas y legislativas del Estado, asi
como en instancias de representacion en
organizaciones, instituciones, asociaciones
y otras entidades de la Sociedad, para lo
cual eligen autoridades y representantes
mediante voto.

Mayoria y Proporcionalidad. El régimen
electoral boliviano se asienta en el
principio de la mayoria con el
reconocimiento y respeto de las minorias,
para lo cual adopta un sistema electoral
mixto que combina la representacion
proporcional y el criterio mayoritario para
la eleccion de representantes.

Articulo 4.- El ejercicio de los derechos
politicos en el marco de la democracia
intercultural 'y con equivalencia de
condiciones entre mujeres y hombres,
comprende la concurrencia como elegibles
en procesos electorales, mediante sufragio
universal.

Articulo 43.- El ejercicio del sufragio es un
derecho y se expresa en el voto y su
escrutinio publico y definitivo. El voto en
la democracia boliviana es:

lIgual, porque el voto emitido por cada
ciudadana y ciudadano tiene el mismo
valor.
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principios de una relacion
justa, equitativa 'y con
reconocimiento de las
asimetrias, las relaciones de
integracién social, politica,
cultural y econdmica con los
deméas estados, naciones Yy
pueblos del mundo y, en
particular, promovera la
integracion latinoamericana.
Il. El Estado fortalecera la
integracion de sus naciones y
pueblos indigena originario
campesinos con los pueblos
indigenas del mundo.

Articulo 266.- Las
representantes y los
representantes de Bolivia ante
organismos  parlamentarios
supraestatales emergentes de
los procesos de integracion se
elegiran mediante sufragio
universal”.

Universal, porque las ciudadanas y los
ciudadanos, sin distinciéon alguna, gozan
del derecho al sufragio.

Directo, porque las ciudadanas y los
ciudadanos intervienen personalmente en
los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato; votan por las
candidatas y candidatos de su preferencia
y toman decisiones en las consultas
populares.

Individual, porque cada persona emite su
voto de forma personal.

Secreto, porque la ley garantiza la reserva
del voto.

Libre, porque expresa la voluntad del
elector.

Obligatorio, porque constituye un deber de
la ciudadania.

Articulo 62.- Los representantes del
Estado Plurinacional de Bolivia para
cargos  electivos ante  organismos

supranacionales seran elegidos mediante
sufragio universal, en circunscripcion
nacional Unica, por simple mayoria de
votos validos emitidos. La postulacion de
candidaturas se efectuara mediante
organizaciones politicas de alcance
nacional. Para la eleccion se aplicaran los
criterios establecidos por el o los tratados
internacionales que correspondan. En

todos los casos, las representaciones
deberan respetar la equivalencia de
género.

Disposicion Transitoria Sexta.- A partir de
las elecciones generales de 2015, de
manera conjunta a la eleccion de
senadores y diputados de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, se elegiran por
voto popular a los representantes del
Estado Plurinacional de Bolivia ante el
Parlamento Andino y, cuando se active su

funcionamiento, ante el Parlamento
Suramericano. Para el efecto las
organizaciones  politicas  postularan
candidatos para su eleccion en

circunscripcion nacional ”.
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Fuente: Elaboracion Propia segun las legislaciones constitucionales y electorales de los
paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones.

Claramente se puede ver en este cuadro comparativo que en el pais del
Ecuador los ciudadanos tienen derecho a participar en asuntos de interés publico

que lo ejerceran a través de la democracia representativa, directa y comunitaria por



medio del voto popular universal, directo y secreto, ademas ayudara el Estado
Ecuatoriano a la consolidacion de los organismos supranacionales conformados por

los Estados de América Latina y del Caribe.

A esta consolidacion le respalda su normativa electoral estableciendo que se
elegirdn conjuntamente con las elecciones presidenciales cada cuatro afios, a los
representantes del Parlamento Andino y Latinoamericano, lo cual establece
correspondencia con lo dispuesto en el Reglamento General del Parlamento
Andino. Son electos por circunscripcion Unica. En concordancia establece el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes que se elegiran cinco

miembros y cinco suplentes, pero el Protocolo ya mencionado exige 10 suplentes.

En la Republica de Colombia se tuvo que reformar el articulo 227 de su
Constitucion por medio de Ley Estatutaria N° 1157 de 20 de septiembre de 2007
con relacion a la eleccion directa de parlamentarios andinos mediante sufragio
universal y directo de sus representantes, se requieren las mismas condiciones que
se exigen para ser elegido Senador de la Republica, de tal forma que les seran
aplicables las mismas normas sobre deberes, prohibiciones, inhabilidades e
incompatibilidades que rigen para los Senadores de la Republica, y la eleccién se
hara el mismo dia en que se efectien las elecciones de Congresos. Los anteriores
Parlamentarios Andinos de Colombia fueron elegidos por el Congreso de la
Republica, dos eran designados por el Senado y los tres restantes por la Camara de
Representantes. En este pais se llevaron acabo este tipo de elecciones el 2010,
como en el caso de Bolivia en las elecciones judiciales llevadas a cabo el 2011 el
voto en blanco fue predominante, pero aln asi se tomaron en cuenta estas
elecciones como validas ya que el voto en blanco no constituye mas de la mitad de
los votos para ser tomada en cuenta como una posibilidad de nulidad de dichas

elecciones.
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En la Republica de Venezuela su normativa menciona que se promovera la
integracién latinoamericana mediante la suscripcion de tratados internacionales que
promuevan el desarrollo comdn de las naciones y el bienestar de los pueblos y sus
habitantes, para lo cual la Republica podrd atribuir a los organismos
supranacionales el ejercicio de competencias necesaria para llevar a cabo los
procesos de integracion, las normas que se adopten en el marco de los acuerdos de
integracidn seran considerada parte integrante del ordenamiento legal vigente y de
aplicacion directa y preferente a la legislacion interna, por lo cual claramente su
constituciéon establece que lo que disponte el Protocolo Adicional para las
elecciones directas y universales de representantes al parlamento andino tiene
preferencia a la legislacién interna de Venezuela, en consecuencia este Protocolo
dispone que este pais como miembro de la Comunidad Andina tiene que elegir a
sus representantes para el parlamento andino por medio de sufragio universal,
directo y secreto, pero para este proceso electoral la normativa electoral de dicho
pais dispone que dicha eleccidon sera organizada, supervisada y dirigida pro el
Consejo Nacional Electoral y dicho proceso se realizara conjuntamente con la

eleccion de diputados a la Asamblea Nacional.

También menciona que se ratifica dicho Protocolo en relacion a cuantos
miembros se elegiran para el Parlamento Andino. Al igual que en el pais miembro
de Colombia establece solo un suplente para cada representante siendo que el
Protocolo sobre dichas elecciones establece que se deberia elegir dos suplentes por

cada representante.

La Republica del Pert en su constitucion solo indica que los ciudadanos
tienen derecho a participar en la eleccion de sus representantes mediante el voto
personal, igual, libre, secreto y obligatorio. No especifican ni en su normativa
electoral la eleccion de representantes para el parlamento andino, ni siquiera
menciona nada sobre la integracion latinoamericana o los procesos de integracion.

Por esa razon ante el vacio juridico sobre esta tematica se promulga la Ley N°
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28360 el afio 2004 sobre Elecciones de Representantes ante el Parlamento Andino,
respaldada por Resolucién N° 004 del 2006 el cual dispone: “aprobar el reglamento del
proceso de eleccion de representantes ante el parlamento andino”.*®* Este reglamento
complementa a la Ley N° 28360 ya que establece requisitos para la inscripcion de
candidatos al Parlamento Andino, impedimentos para ser candidatos, plazos para la
inscripcion, porcentajes de equidad de género en dichas listas ya que establece que
2 candidatos titulares sean varones o mujeres y de los 10 suplentes tres sean
candidatos varones o mujeres; se establece también la asignacion de escafios a cada
lista de candidatos tanto para titulares como para suplentes y por ultimo la
proclamacion de dichos candidatos. Este tipo de elecciones se llevaron a cabo por

primera vez el 9 de abril de 2006.

En el Estado Plurinacional de Bolivia la Constitucion Politica del Estado y la
Ley del Régimen Electoral claramente especifican cada una en un articulo que las
elecciones de representantes parlamentarios en general a organismos supraestatales
deberian ser por medio de sufragio universal, pero la Ley del Régimen Electoral en
su Disposiciéon Transitoria Sexta dispone que recién el 2015 se llevaran a cabo
dichas elecciones para el Parlamento Andino, ademéas que el érgano electoral

encargado de llevar a cabo dichas elecciones sera el Tribunal Supremo Electoral.

En todos los paises miembros su normativa especifica que las elecciones al
Parlamento Andino se aplica el método de la cifra repartidora basada en la formula
del método D’Hont, para la reparticion proporcional de escafios en los procesos
eleccion de estos parlamentarios. Ademas de establecerse que se llevaran a cabo en

circunscripcion nacional Unica.'®

161 Articulo 1° de la Resolucién N° 004 de 06 de enero de 2006, Lima-Peru.

162 4 Circunscripcion Nacional Unica “es el mecanismo por el cual los cargos son elegidos por
todos los electores del pais en una sola circunscripcién electoral. Entonces, los candidatos o
candidatas son los mismos para todo el pais, y los electores, a nivel nacional, votan en un mismo
modelo de cédula” (www.deperu.com/abc,2013).
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3. PARLAMENTO LATINOAMERICANO

3.1. Estatuto del Parlamento Latinoamericano

El Parlamento Latinoamericano “es un organismo regional, permanente y unicameral,

integrado por los Parlamentos nacionales de América Latina, elegidos democraticamente mediante
sufragio popular, cuyos paises suscribieron el correspondiente Tratado de Institucionalizacién el
16 de noviembre de 1.987, en Lima-Per0, y aquellos cuyos Estados se adhirieron al mismo o lo

hagan en cualquier tiempo, de conformidad con los procedimientos sefialados en este Estatuto y en

el Reglamento 1%

Es un organismo intergubernamental democréatico representativo que fue
creado el 10 de diciembre de 1964 pero recién fue institucionalizado en 1987 por
un Tratado de Institucionalizacion, esta compuesto por los paises de Argentina,
Aruba, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Curacao, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd,

Republica Dominicana, Sint Marteen, Suriname, Uruguay y Venezuela.

Esta encargado de promover, armonizar y canalizar el movimiento hacia la
integracion latinoamericana, defender la democracia, mantener la igualdad,
solucion pasiva y cooperacion entre los Estados. Entre sus propdésitos esta fomentar
el desarrollo econdmico y social de la comunidad latinoamericana, la plena
integracién econdmica, politica, social y cultural de sus pueblos, velar por el
estricto respeto a los derechos humanos, luchar en contra de toda forma de
discriminacion y promover el sistema de sufragio universal directo y secreto como
manera de elegir a los representantes que integren por cada pais el Parlamento

Latinoamericano.

163 Articulo 1° del Estatuto del Parlamento Latinoamericano.
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Estos representantes miembros del Parlamento Latinoamericano son de
caracter permanente y pluralista ya que por cada pais miembro de este organismo
democratico se pueden elegir hasta 12 representantes parlamentarios como limite.
Ademas estos representantes deben contar en lo posible con no méas del 70% de

miembros del mismo género bajo el sistema de representacién proporcional.

También esta normativa establece que: “hasta tanto se establezca el procedimiento

de eleccién universal, directa y secreta de los parlamentarios latinoamericanos, los Parlamentos
miembros participan, mediante delegados parlamentarios ante los drganos y en todas las
actividades del Parlamento Latinoamericano, siendo acreditados por sus Parlamentos nacionales,

que los nominan por el plazo fijado en el reglamento y los sustituyen de acuerdo con el

procedimiento interno de cada uno de ellos, salvo quienes ocupan cargos de eleccion .*%

Este parrafo del Estatuto del Parlamento Latinoamericano establece que hasta
que no se establezca en la normativa interna de cada pais miembro la eleccién de
representantes parlamentarios por sufragio universal y directo, estos pueden ser
nombrados por sus respectivos Congresos Nacionales. Asimismo, dichos
parlamentarios pueden ser suspendidos si van en contra de los principios o

propdsitos que establece dicho estatuto.

3.2. Elecciones Parlamentarias de Venezuela del 2010

Tenemos que en Venezuela tuvo su primera experiencia en el 2010 en elegir
a representantes parlamentarios latinoamericanos por sufragio universal, respetando
lo establecido en su normativa electoral la Ley Organica de Procesos Electorales

que se eligen conjuntamente con los Asambleistas Nacionales, en el cual “5.268.939

(46,71%) de los votos escrutados a nivel nacional se asignaron a seis diputados para el PSUV-
PCV, mientras quedaron cinco curules para la Alianza de la MUD, que alcanzé 5.077.043
(45,01%) en cifras oficiales. La lista del PPT logré 317.888 votos (2,81%) y la de Opina 288.899
votos (2,56%). El partido ecologista, MOVEV, llegd sexto con 85.836 votos (0,76%). Se asigno un

164 Atrticulo 6 del Estatuto del Parlamento Latinoamericano.
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escafio indigena al partido CONIVE. Estas asignaciones se realizaron por el método de
D Hondt ”.*%

En estos resultados claramente se puede ver que no se gana con la mayoria
simple o absoluta, sino con menos del 50% y aun asi se asigna al partido politico
que mas votos obtuvo los seis curules titulares, aqui se viola principio de
representacion igualitaria porque es injusto que se contabilice de manera general
los votos, y el partido ganador en votos se lleve la mayoria de los curules, siendo

que esta eleccidn deberia haber sido pluripartidista.

Esta fue la primera experiencia en que se cumplié la eleccion por sufragio
universal de dichos parlamentarios en el pais de Venezuela, teniendo en cuenta que
Ecuador en el 2009 aprobé una Ley de Elecciones de Representantes Ecuatorianos
al Parlamento Latinoamericano en la cual nos habla de su organizacién, el ente
responsable de llevar a cabo este proceso electoral, requisitos para ser representante
al parlamento latinoamericano, la presentacion de candidatura, la forma de
votacion, la asignacion de escarfios, etc. pero hasta el momento no se ha generado
una eleccion de este tipo excepto de los parlamentarios andino no de los

parlamentarios latinoamericanos.

4. PARLAMENTO AMAZONICO

4.1. Estatuto Constitutivo del Parlamento Amazonico

El Parlamento Amazonico “es un organismo regional, permanente y unicameral
creado en abril de 1989 por iniciativa de la Camara de Diputados del Congreso de la Republica del
Per, constituido por representantes de las Asambleas Legislativas de los Estados signatarios del
Tratado de Cooperacion Amazonica: Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guyana, Per(, Suriname

y Venezuela electos democraticamente. Su propdsito es la integracion amazoénica para velar por la

165 http://suite101.net/article/resultados-elecciones-parlamentarias-26-septiembre-a26397.

Consultada en fecha 10 de noviembre de 2013.
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conservacion y mejor uso de los ingentes recursos y potencialidades de la Amazonia, en beneficio

de sus pobladores y al servicio de la civilizacion ”.%°

Este organismo tiene como bases fundamentales la integracion amazonica, la
defensa de la democracia, la no intervencion, pluralidad politica e ideologica como
base de una comunidad amazénica democraticamente organizada y la seguridad
internacional de la Amazonia. Uno de sus propositos fundamentales es el de lograr
lazos méas unidos entre estos paises miembros para lograr el desarrollo de la
Amazonia mediante la integracién econdmica, social, politica y cultural. Este
estatuto claramente menciona que los miembros constitutivos al Parlamento
Amazébnico serdn avalados por sus parlamentos nacionales. Solo menciona que
seran elegidos democraticamente pero no menciona si deberian ser electos por
sufragio universal, directo y secreto, solo que sean acreditados por sus respectivos

Congresos Nacionales.

5. PARLAMENTO INDIGENA DE AMERICA

5.1. Estatuto del Parlamento Indigena de América

El Parlamento Indigena de América “un organismo continental, supranacional y

permanente, donde los Parlamentarios Indigenas de América discutiran y harén conocer los
problemas que afectan a los indigenas y sugeriran las medidas adecuadas para la superacién de los
mismos, con la composicion, organizacién, objetivos, fines y acciones que establece el presente
Estatuto. Compuesto por representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Canada, Colombia, Chile,
Ecuador, El Salvador, Estados Unidos, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panam,
Paraguay, Per(, Uruguay y Venezuela. Fundado el 29 de Agosto de 1987, en la ciudad de Panaméa
y ratificado en la segunda reunién de legisladores y legisladoras indigenas, realizada en la ciudad

de Managua, Nicaragua, del 29 al 31 de agosto de 1988".*%

166 Articulo 1° y 2° del Estatuto del Parlamento Amazonico.
187 Articulo 1° del Estatuto del Parlamento Indigena de América.
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Este es un organismo autonomo y no gubernamental donde los parlamentarios
indigenas discuten y hacen conocer los problemas que afectan a los indigenas y
proponen soluciones para la superacion de los mismos. Asimismo representa a los
pueblos indigenas del Norte, del Centro y del Sur del Continente y estad conformado
por los miembros del legislativo indigena de los paises de América. Se encarga de
promover la paz, libertad, justicia equidad de género, respeto a los derechos humanos,
bienestar y desarrollo de los pueblos indigenas de América.

Entre una de sus principales acciones que importa a nuestra tematica esta
“propiciar reformas de los procesos electorales en los paises donde ain los indigenas no

participan en igualdad de condiciones, para optar a cargos publicos y de eleccion popular,
principalmente en los parlamentos nacionales”.**® Claramente menciona el papel que deben
tener los pueblos indigenas originario campesinos al momento de la eleccion de
representantes parlamentarios en igualdad de condiciones, para optar en este caso a
cargos supraestatales mediante eleccion popular, lo cual significa que deberian ser
elegidos mediante el voto popular de cada ciudadano.

Dicho esto, se promueve en el interior de cada pais miembro de este organismo
supranacional, la modificacion parcial o total de sus leyes para fortalecer el avance
juridico internacional en los derechos politicos que tiene cada pueblo indigena a poder
elegir a sus propias representantes. Sin embargo, este estatuto establece
manifiestamente que los representantes indigenas de cada pais miembros de América
son los mismos legisladores que forman parte del Organo Legislativo avalados por sus
Parlamentos Nacionales, siendo que deberia ser lo opuesto para legitimar la eleccion

popular en los procesos electorales que dicho estatuto menciona.

188 Articulo 7 inciso f) del Estatuto del Parlamento Indigena Latinoamericano.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO-PRACTICO
EL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL
EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO

1.ARTICULO 266 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO BOLIVIANO

1.1. Oficio N° 26/2006

Como antecedentes antes que se redacte la norma suprema vigente, tenemos
un oficio sobre la inclusion de eleccion directas, universales y secretas de
representantes de Bolivia ante el parlamento andino en la Nueva Constitucion
Politica del Estado de fecha 8 de agosto de 2006 dirigido al Presidente Evo
Morales Ayma el cual expone: “Tenemos el agrado de dirigirnos a Ud. para saludarlo
atentamente y considerando que se viene discutiendo la reforma de le Constitucién en una
Asamblea Constituyente, le comunicamos la particular importancia para le Comunidad Andina;
incluir en la nueva Constitucion de la hermana Republica de Bolivia, el tema de la integracion y la
realizacién de las elecciones directas, universales y secretas de los representantes de Bolivia ante

el Parlamento Andino como precepto constitucional, hecho que le daria un gran impulso al proceso

de integracion, legitimaria e institucionalizaria la participacion de la poblacidn y fortaleceria la

democracia en la subregion”.**

Con este pedido hacia Evo Morales por parte del Parlamento Andino lo que
se queria lograr es respetar lo dispuesto en acuerdos, compromisos y tratados

internacionales anteriormente, ya que Bolivia es un miembro méas de la Comunidad

169 http://constituyentesoberana.org/3/propuestas/osio/26_Parlamento_Andino_67.pdf. Consultado

en fecha 15 de octubre de 2013.
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Andina desde 1979, no solo eso sino también que se respete la eleccion
democratica que se hace de estos representantes de cada pais miembro mediante

sufragio universal, directo y secreto.

1.2. Concordancias con el Articulo 266 de la Constitucion Politica
del Estado

La Ley del Régimen Electoral establece en su articulo 62 basicamente lo
mismo que en el articulo 266 de la norma suprema, solo que especifica que estos
representantes ante organismos parlamentarios supranacionales, seran elegidos por
mayoria simple de votos, se postularan por organizaciones politicas nacionales y

que haya una equivalencia entre hombre y mujeres al momento de la eleccion.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 411'"* de la Carta Magna se
puede afirmar que el articulo 266 del mismo texto constitucional es semirrigido, el
cual puede ser reformado de dos maneras: a través de una reforma total o a través
de una reforma parcial de la Constitucion. Dentro del Constitucionalismo
Boliviano, la designacion de todos los plenipotenciarios en el exterior, fue siempre
atribucién del Presidente del Estado. Sin embargo, éstos debian ser aprobados o
negados por la Camara de Senadores. En efecto, es la primera vez que se establece

170 Articulo 62 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: Los representantes del Estado Plurinacional de
Bolivia para cargos electivo ante organismos supranacionales seran elegido mediante sufragio universal, en
circunscripcion nacional Unica, por simple mayoria de votos validos emitidos. La postulacién de candidaturas
se efectuard mediante organizaciones politicas de alcance nacional.

Para la eleccion se aplicaran los criterios establecidos por el o los tratados internacionales que correspondan.
En todos los casos, las representaciones deberan respetar la equivalencia de género.

7 Avrticulo 411 de la Constitucién Politica del Estado: I. La reforma total de la Constitucion, o aquella que
afecte a sus bases fundamentales, a los derechos deberes y garantias, o a la primacia o reforma de la
Constitucién, tendra lugar a través de una Asamblea Constituyente originaria plenipotenciaria, activada por
voluntad popular mediante referendo. La convocatoria del referendo se realizara por iniciativa ciudadana, con
la firma de al menos el veinte por ciento del electorado; por mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea
Legislativa Plurinacional; o por la Presidenta o el Presidente del Estado. La Asamblea Constituyente se
autoregulara a todos los efectos, debiendo aprobar el texto constitucional por dos tercios del total de sus
miembros presentes. La vigencia de la reforma necesitara referendo constitucional aprobatorio.

I1. La reforma parcial de la Constitucion podra iniciarse por iniciativa popular, con la firma de al menos el
veinte por ciento del electorado; o por la Asamblea Legislativa Plurinacional, mediante ley de reforma
constitucional aprobada por dos tercios del total de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. Cualquier reforma parcial necesitara referendo constitucional aprobatorio.
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que los representantes bolivianos ante organismos supraestatales deben ser elegidos

por sufragio universal.

A través de la Constitucion, se institucionaliza por primera vez la politica
exterior integracionista de Bolivia. No s6lo porque promueve y fortalece los
distintos procesos de integracion de diferentes actores, sino también porque les

otorga mayores grados de importancia y legitimidad.

Acorde a lo que establece la Constitucién, los tratados que impliquen la
cesion de competencias a organismos supranacionales, necesitan su aprobacién
mediante referendo popular vinculante.?”? Aunque por lo general, los acuerdos
derivados en los organismos internacionales necesitan ser ratificados por los
distintos Estados para convertirse en legislacién interna, las resoluciones de una
entidad supraestatal tienen efecto inmediato y directo. No obstante estas
caracteristicas de las decisiones de una entidad supranacional, deberan ser resueltas
por el Tribunal Constitucional Plurinacional, ya que una interpretacion rigida de la
redaccién del Articulo 410'7, implicaria que las normativas de Derecho
Comunitario que rige las decisiones de una entidad supraestatal, para formar parte

del bloque de constitucionalidad, necesitan de ratificacion.

2 Articulo 257 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Los tratados internacionales ratificados forman parte del
ordenamiento juridico interno con rango de ley.
11. Requeriran de aprobacién mediante referendo popular vinculante previo a la ratificacion los tratados internacionales que
impliquen:
1. Cuestiones limitrofes.
2. Integracién monetaria.
3. Integracion econémica estructural.
4. Cesion de competencias institucionales a organismos internacionales o supranacionales, en el marco de procesos de
integracion.

Articulo 410 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Todas las personas, naturales y juridicas, asi como los 6rganos

publicos, funciones pablicas e instituciones, se encuentran sometidos a la presente Constitucion.

I1. La Constitucion es la norma suprema del ordenamiento juridico boliviano y goza de primacia frente a cualquier otra
disposicién normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los Tratados y Convenios internacionales en
materia de Derechos Humanos y las normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de las normas
juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las competencias de las entidades territoriales:
1. Constitucion Politica del Estado.
2. Los tratados internacionales.
3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas y el resto de legislacion departamental, municipal e
indigena.
4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los 6rganos ejecutivos correspondientes.
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Los candidatos para representar a Bolivia ante organismos supraestatales, al
postular a cargos publicos electos, deben realizar su postulacion a través de las
organizaciones de las naciones y pueblos indigenas originario campesino, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, todo esto en el marco de una
ley.' Igualmente, al ser cargos electivos, los representantes ante organismos
parlamentarios supraestatales derivados de procesos de integracion, son

susceptibles a ser revocados.*”

2. EL ORGANO ELECTORAL PLURINACIONAL

El Organo Electoral Plurinacional de Bolivia se constituye en el cuarto Poder
Publico del Estado, dentro de la estructura y organizacién funcional del mismo que
rompe la idea aristotélica de la composicién de este (rama legislativa, rama judicial
y rama ejecutiva). Nos encontramos con cinco organismos electorales los cuales
tienen jurisdiccion, competencias y atribuciones, estos a su vez hacen que este

cuarto poder electoral forje su desarrollo de manera eficaz, coherente y ordenada.'”

174 Avrticulo 209 de la Constitucion Politica del Estado: Las candidatas y los candidatos a los cargos

publicos electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional seran postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de
acuerdo con la ley.

175 Avrticulo 240 de la Constitucion Politica del Estado: I. Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser
revocada de su mandato, excepto el Organo Judicial, de acuerdo con la ley.

1. La revocatoria del mandato podra solicitarse cuando haya transcurrido al menos la mitad del periodo del
mandato. La revocatoria del mandato no podra tener lugar durante el

Gltimo afio de la gestién en el cargo.

111. El referendo revocatorio procedera por iniciativa ciudadana, a solicitud de al menos el quince por ciento de
votantes del padron electoral de la circunscripcion que eligio a la

servidora o al servidor publico.

IV. La revocatoria del mandato de la servidora o del servidor pablico procedera de acuerdo a Ley.

V. Producida la revocatoria de mandato el afectado cesard inmediatamente en el cargo, proveyéndose su
suplencia conforme a ley.

V1. La revocatoria procedera una sola vez en cada mandato constitucional del cargo electo.

Articulo 205 de la Constitucién Politica del Estado: 1. EI Organo Electoral Plurinacional est4 compuesto por:

1. El Tribunal Supremo Electoral.

2. Los Tribunales Electorales Departamentales.

3. Los Juzgados Electorales.

4. Los Jurados de las Mesas de sufragio.

5. Los Notarios Electorales.
11. La jurisdiccion, competencias y atribuciones del Organo Electoral y de sus diferentes niveles se definen, en esta
Constitucion y la ley.
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Este organismo estatal tiene como fin garantizar el ejercicio de la democracia
intercultural la cual se sustenta en el ejercicio complementario e igualitario de tres
formas de democracia: directa y participativa, representativa y comunitaria.*’” En
este marco, el ejercicio de los derechos politicos y ciudadanos se traduce en la
insercion de la ciudadania en el ambito publico de un ente estatal, con voz y voto
en las diferentes tematicas y problematicas que puedan afectar los intereses y las
necesidades de la colectividad. Para posibilitar la efectiva participacion de la
ciudadania en los procesos de toma de decisiones, respecto a normativas, politicas
publicas, conformacion de los 6rganos de poder politico, entre otros, es preciso
contar con una entidad, un drgano que prevea las condiciones necesarias para
garantizar el ejercicio pleno de estos derechos, asi como la organizacién de los
procesos que sirvan para transformar la voluntad de la ciudadania en decisiones y

acciones del aparato gubernamental.

En consecuencia, un Organo Electoral “es una institucion estatal encargada de la
organizacion, direccién y vigilancia de los procesos electorales”*™ Se debe sefialar que,
sobre la base de esta funcion basica y primordial, las caracteristicas estructurales y
funcionales de los organismos electorales varian segin el ordenamiento juridico de
cada pais y, por tanto, no existe un solo modelo universalmente valido de érgano

electoral, sino mas bien diversas formas de ordenar tales organismos estatales.

" Articulo 8,9y 10 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral Boliviano:
% Democracia Directa y Participativa: se ejerce mediante la participacién ciudadana en la formulacién y decisién de
politicas publicas, la iniciativa popular, el control social sobre la gestion pablica y la deliberacion democrética, segun
mecanismos de consulta popular.
& Democracia Representativa: se ejerce mediante la eleccion de autoridad y representantes, en los diferentes niveles del
Estado Plurinacional, segtn los principios del sufragio universal.
& Democracia Comunitaria: se ejerce mediante el autogobierno, la deliberacion, la representacion cualitativa y el
ejercicio de derechos colectivos, segiin normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos.

178 NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jestis y THOMPSON, José (compiladores).
“Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina”. Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Instituto Federal Electoral. México D. F. —
Meéxico. 2007, pag. 373.

118



Esta institucion estatal estd encargada de prever plazos y condiciones
especificas para cada proceso electoral, establecer un marco técnico de
contabilizacion y transformacion de sufragios, disefiar la forma en que se realizan
las consultas a la poblacion, verificar su veracidad, claridad imparcialidad y
exactitud. Asimismo, es atribucion de la entidad electoral, el calificar y admitir las
candidaturas en los diferentes procesos electorales, declarar a la persona ganadora,
0 bien la opcién ganadora en una consulta. Por otra parte, debe capacitar a los
diferentes componentes que conforman su estructura en la celebracion de cada
proceso electoral (jurados de mesa, notarios electorales, entre otros), asi como
brindar concientizacion y capacitacion a la ciudadania en cuanto a las teméticas
relacionadas con el ejercicio democratico y la participacion en cada eleccion o

consulta.

Nuestro Organo Electoral Plurinacional se le atribuyen funciones que
responden a la nueva condicion del Estado Boliviano de ser Plurinacional, las
cuales suponen la participacion de este organismo en el ejercicio de la democracia
intercultural, procesos de consulta previa a las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, la eleccion de Magistradas y Magistrados del Tribunal
Supremo Electoral, del Tribunal Agroambiental, de las y los miembros del Consejo

de la Magistratura y del Tribunal Constitucional Plurinacional.

En la actualidad mientras se dé cumplimiento a la Segunda Disposicién
Transitoria del presente texto constitucional, los procesos electorales se llevaran a
cabo conforme a lo dispuesto por el Codigo Electoral vigente y sus demas leyes

conexas.'™

o Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucion Politica del Estado: La Asamblea Legislativa Plurinacional
sancionara, en el plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional, la
Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional Plurinacional y la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién.
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2.1. Jurisdiccion, Competencias y Atribuciones del Organo
Electoral Plurinacional

La Jurisdiccion Electoral, es la potestad del Estado para administrar los
procesos electorales en todo el territorio nacional™® desde su convocatoria hasta su
conclusion, y para resolver sobre los deberes, derechos y prerrogativas reconocidas
por la Constitucion Politica del Estado y las leyes al electorado, a los partidos
politicos, agrupaciones ciudadanas, naciones y pueblos indigenas y en particular a
los candidatos. EI Organo Electoral Plurinacional esta conformado por diferentes
componentes, entre los cuales se puede destacar que el Tribunal Supremo Electoral
tiene jurisdiccion nacional, abarca todo nuestro territorio, lo cual también
comprende las embajadas y consulados en el territorio de otros Estados'®, en el
registro y empadronamiento de personas bolivianas residentes en el exterior que
decidan participar en la eleccion del Presidente y Vicepresidente y en las demas

sefialadas por ley.

La Competencia Electoral en este se refiere a incumbir a los ambitos en los
que el Organo Electoral Plurinacional debe ejercer determinadas funciones o

actividades.'® Se debe apuntar que a lo largo de la Constitucion Politica del Estado

0 . .. N o L . -
Avrticulo 269 de la Constitucion Politica del Estado: I. Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos.

Avrticulo 5 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: La funcion electoral se ejerce de manera exclusiva
por el Organo Electoral Plurinacional, en todo el territorio nacional y en los asientos electorales ubicados en el exterior, a fin
de garantizar el ejercicio pleno y complementario de la democracia directa y participativa, la representativa y la comunitaria.

Articulo 6 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: El Organo Electoral Plurinacional tiene las
siguientes competencias: organizacion, direccion, supervision, administracion, ejecucion y proclamacion de resultados de
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato que se realicen en el territorio del Estado Plurinacional y en los
asientos electorales ubicados en el exterior, supervision de los procesos de consulta previa, observacion y acompafiamiento
de las asambleas y cabildos, supervision del cumplimiento de las normas y procedimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos en la eleccion, designacion o nominacion de sus autoridades, representantes y candidaturas,
en las instancias que corresponda, supervision del cumplimiento de las normas estatutarias de las cooperativas de servicios
publicos para la eleccion de autoridades de administracion y vigilancia, aplicacion de la normativa sobre el reconocimiento,
organizacion, funcionamiento, extincion y cancelacion de las organizaciones politicas, regulacion y fiscalizacion de
elecciones internas de las dirigencias y candidaturas de organizaciones politicas, organizacion, direccion, supervision,
administracién y/o ejecucion de procesos electorales en organizaciones de la sociedad civil y Universidades publicas y
privadas, como un servicio técnico y cuando asi lo soliciten, regulacion y fiscalizacion del patrimonio, origen y manejo de los
recursos econdmicos de las organizaciones politicas, y de los gastos de propaganda en los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato, regulacion y fiscalizacién de la propaganda electoral en medios de comunicacion, y de la
elaboracién y difusion de estudios de opinion con efecto electoral, resolucion de controversias electorales y de
organizaciones politicas, disefio, ejecucion y coordinacion de estrategias y planes nacionales para el fortalecimiento de la
democracia intercultural y organizacién y administracion del Servicio de Registro Civico (SERECI).
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existen referencias en cuanto a las funciones que debe cumplir el Organo Electoral
Plurinacional como: supervisar los procesos electorales donde se practique la
democracia comunitaria'®; el registro y empadronamiento de bolivianas vy
bolivianos residentes en el extranjero'; determinar la distribucion del total de
escafios de diputaciones entre los departamentos'; difundir los méritos de las y los
candidatos al Tribunal Supremo de Justicia™; regular y fiscalizar la eleccion
interna de dirigentes y candidatos de agrupaciones ciudadanas y partidos
politicos'®’; supervisar que en la elecciéon de autoridades, representantes y
candidatos de los pueblos y naciones indigena originario campesinos, mediante
procedimientos propios, den estricto cumplimiento a la normativa de estos pueblos

83 . S . . .
Articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado: 11. El derecho a la participacion comprende: 3. Donde se practique
la democracia comunitaria, lo procesos electorales se ejerceran segiin normas y procedimientos propios, supervisados por el
Organo Electoral, siempre y cuando el acto electoral no este sujeto al voto igual, universal, directo, secreto, libre y
obligatorio.

Articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado: I. Las bolivianas y los bolivianos residentes en el exterior tienen
derecho a participar en las elecciones a la Presidencia y Vicepresidencia del Estado, y en las demas sefialadas por la ley. El
derecho se ejercerd a través del registro y empadronamiento realizado por el Organo Electoral.

Articulo 146 de la Constitucién Politica del Estado: La Camara de Diputados estara conformada por 130 miembros.
En cada Departamento, se eligen la mitad de los Diputados en circunscripciones uninominales. La otra mitad se elige en
circunscripciones plurinominales departamentales, de las listas encabezadas por los candidatos a Presidente, Vicepresidente y
Senadores de la Republica. Los Diputados son elegidos en votacion universal, directa y secreta. En las circunscripciones
uninominales por simple mayoria de sufragios. En las circunscripciones plurinominales mediante el sistema de
representacion que establece la ley. El nimero de Diputados debe reflejar la votacion proporcional obtenida por cada partido,
agrupacion ciudadana o pueblo indigena. La distribucion del total de escafios entre los departamentos se determinara por el
Organo Electoral en base al nimero de habitantes de cada uno de ellos, de acuerdo al Gltimo Censo Nacional, de acuerdo a la
Ley. Por equidad la ley asignara un nimero de escafios minimo a los departamentos con menor paoblacion y menor grado de
desarrollo econémico. Si la distribucion de escafios para cualquier departamento resultare impar, se daréd preferencia a la
asignacion de escafios uninominales. Las circunscripciones uninominales deben tener continuidad geografica, afinidad y
continuidad territorial, no trascender los limites de cada departamento y basarse en criterios de poblaciény  extension
territorial. EI Organo Electoral delimitara las circunscripciones uninominales. Las circunscripciones especiales indigena
originario campesinas, se regiran por el principio de densidad poblacional en cada departamento. No deberan trascender los
limites departamentales. Se estableceran solamente en el area rural, y en aquellos departamentos en los que estos pueblos y
naciones indigena originario campesinos constituyan una minoria poblacional. EI Organo Electoral determinara las
circunscripciones especiales. Estas circunscripciones forman parte del nimero total de diputados.

Articulo 182 de la Constitucion Politica del Estado: 111. Las y los postulantes a Magistrados del Tribunal Supremo de
Justicia o persona alguna, no podran realizar campaia electoral a favor de sus candidaturas, bajo sancion de inhabilitacion. El
Organo Electoral sera el tnico responsable de difundir los méritos de las candidatas y los candidatos.

Articulo 210 de la Constitucion Politica del Estado: 11. La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las

candidatas y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y de los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el
Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual participacién de hombres y mujeres.
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y naciones'; supervisar la eleccién de las autoridades de administracion y

vigilancia de las cooperativas de servicios publicos.'*

2.2. Composicion del Organo Electoral Plurinacional

2.2.1. Tribunal Supremo Electoral

Es la maxima autoridad del Organo Electoral Plurinacional, con jurisdiccion
y competencia en todo el territorio boliviano y en los asientos electorales ubicados
en el exterior, es la institucion encargada de la organizacion de todos los procesos

electorales que se lleven a cabo en el pais.

Esta autoridad estd compuesta por siete Vocales'® la designacion de seis de
ellos es atribucion de la Asamblea Legislativa Plurinacional** y el Gltimo vocal lo
designa el Presidente o la Presidenta del Estado'®® donde al menos tres
representantes deben ser mujeres y dos deben pertenecer a las naciones y pueblos

indigena originario campesinos, esta distribucién de cargos se da en términos de

Articulo 211 de la Constitucion Politica del Estado: Il. El Organo Electoral supervisara que en la eleccion de
autoridades, representantes y candidatas y candidatos de los pueblos y naciones indigena originario campesinos mediante
normas y procedimientos propios, se de estricto cumplimiento a la normativa de esos pueblos y naciones.

Articulo 335 de la Constitucion Politica del Estado: Las cooperativas de servicios publicos seran organizaciones de
interés colectivo, sin fines de lucro y sometidas a control gubernamental y seran administradas democraticamente. La
eleccion de sus autoridades de administracién y vigilancia sera realizada de acuerdo a sus propias normas estatutarias y
supervisadas por el Organo Electoral Plurinacional. Su organizacion y funcionamiento seran regulados por la ley.

Articulo 206 de la Constitucion Politica del Estado:
. El Tribunal Supremo Electoral es el maximo nivel del Organo Electoral, tiene jurisdiccién nacional.
1. El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete miembros, quienes duraran en sus funciones seis afios sin
posibilidad de reeleccién, y al menos dos de los cuales seran de origen indigena originario campesino.
I11. La Asamblea Legislativa Plurinacional, por dos tercios de votos de los miembros presentes, elegird a seis de los
miembros del Organo Electoral Plurinacional. La Presidenta o el Presidente del Estado designara a uno de sus miembros.
IV. La eleccion de los miembros del Organo Electoral Plurinacional requerira de convocatoria plblica previa, y calificacion
de capacidad y méritos a través de concurso publico.
V. Las Asambleas Legislativas Departamentales o Consejos Departamentales seleccionaran por dos tercios de votos de sus
miembros presentes, una terna por cada uno de los vocales de los Tribunales Departamentales Electorales. De estas ternas la
Cémara de Diputados elegira a los miembros de los Tribunales Departamentales Electorales, por dos tercios de votos de los
miembros presentes, garantizando que al menos uno de sus miembros sea perteneciente a las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos del Departamento.
Un Vocal es aquella persona que tiene vos en un consejo, una congregacion o junta llamada por derecho, por eleccién o por
nombramiento, la cual a través del voto o un porcentaje de representacion ayuda a efectuar decisiones juridicas
institucionales (http://buscon.rae.es/drael/, 2013)

Articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado: I. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional,
ademés de las que determina esta Constitucion y la ley: 4. Elegir a seis de los miembros del Organo Electoral Plurinacional,
por dos tercios de votos de sus miembros presentes.

Articulo 172 de la Constitucion Politica del Estado: Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Estado,
ademés de las que establece esta Constitucion y la ley: 21. Designar a sus representantes ante el Organo Electoral.
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equidad e igualdad de condiciones entre hombres y mujeres; sus funciones solo

duran un periodo de 6 afios.'*®

Se debe sefialar que al sobrepasar el tiempo de mandato de los Organos
Ejecutivo y Legislativo, una misma composicion del Tribunal Supremo Electoral
podra gestionar y coordinar dos elecciones generales y otras de caracter regional, o
bien de caracter nacional, en tanto sean referendos o revocatorias de mandato. Este
factor permitira que exista continuidad en la direccion de los procesos electorales y
brindara estabilidad al Organo Electoral, asi como legitimidad a cada proceso
electoral, ya que de esta forma se evita que el gobierno de turno designe un nuevo
tribunal para la proxima eleccion, que le favorezca o que vele por sus intereses

particulares.

Para poder ser designado Vocal se debe cumplir una serie de requisitos al

servicio publico establecidos en nuestra norma suprema®* y tener una edad minima

3 Articulo 12 de la Ley N° 018 del Organo Electoral: El Tribunal Supremo Electoral estd compuesto por siete (7)
vocales, de los cuales al menos dos (2) seran de origen indigena originario campesino. Del total de miembros del Tribunal
Supremo Electoral al menos tres (3) serdn mujeres.

Las vocales y los vocales desempefiaran sus funciones por un periodo de seis (6) afios, computable a partir del dia de su
posesion, sin derecho a postularse nuevamente para el desempefio del mismo cargo.

Articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado: Para acceder al desempefio de funciones publicas se requiere:
1. Contar con la nacionalidad boliviana.
2. Ser mayor de edad.
3. Haber cumplido con los deberes militares.
4. No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en materia penal, pendientes de
cumplimiento.
5. No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicién y de incompatibilidad establecidos en la Constitucion.
6. Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.
Articulo 236 de la Constitucién Politica del Estado: Son prohibiciones para el ejercicio de la funcién publica: 1.
Desempefiar simultdneamente mas de un cargo pdblico remunerado a tiempo completo.
I1. Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la entidad donde prestan sus servicios, y celebrar contratos o
realizar negocios con la Administracion Plblica directa, indirectamente o en representacion de tercera persona.
I111. Nombrar en la funcién publica a personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad.
Articulo 239 de la Constitucion Politica del Estado: Es incompatible con el ejercicio de la funcion publica:
1. La adquisicién o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la servidora publica o del servidor publico, o
de terceras personas.
2. La celebracidn de contratos administrativos o la obtencion de otra clase de ventajas personales del Estado.
3. El ejercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas o apoderados, asesoras 0 asesores,
gestoras o gestores de entidades, sociedades o empresas que tengan relacion contractual con el Estado.

123



de treinta afios, ademas de una formacion académica adecuada.” En cuanto a las
responsabilidades del Tribunal Supremo Electoral, la Constitucion dispone tres
ambitos en los cuales el Tribunal desarrollard sus funciones: la organizacion, la
administracion y ejecucién de todos los procesos electorales del pais, y la garantia
del efectivo ejercicio del sufragio y la organizacion y administracion del Registro
Civil y del Padron Electoral .**

El Tribunal Supremo Electoral al ser el ente superior, le corresponde ejercer
la coordinacion con los demas organismos de tal Organo. En este sentido se puede
mencionar que los organismos electorales inferiores “son instituciones, tanto de orden
nacional encargadas de la elaboracion del registro electoral como a los cuerpos encargados de la
organizacion electoral regional (departamental o provincial) y local (municipal) » 197 Estos
organismos inferiores coadyuvan al 6rgano superior que es el Tribunal Supremo

Electoral y a realizar funciones especificas dictaminadas por la Constitucion o la

ley.

2.2.1.1. Responsabilidades y Funciones Especificas del Tribunal Supremo
Electoral

La palabra “Responsabilidad, proviene del latin “responsum”, que es una forma latina
del verbo respon (responder) y “sabilidad” que significa habilidad. A lo largo de la historia, la
palabra responsabilidad fue utilizada para determinar distintos significados, entre ellos

encontramos a la responsabilidad, como cargo, compromiso u obligacién; como sinénimo de

195 Avrticulo 207 de la Constitucién Politica del Estado: Para ser designada Vocal del Tribunal Supremo
Electoral y Departamental, se requiere cumplir con las condiciones generales de acceso al servicio publico,
haber cumplido treinta afios de edad al momento de su designacidon y tener formacion académica.

196 Articulo 24 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: EI Tribunal Supremo Electoral tiene
las siguientes atribuciones electorales: 1. Organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar los procesos
electorales de alcance nacional, departamental, regional y municipal, pudiendo delegar la administracion y
ejecucion a los Tribunales Electorales Departamentales.

197 NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jests y THOMPSON, José (compiladores).
“Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina”. Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral. México D. F. —
México. 2007, pag. 379.
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causa; como una virtud del ser humano o también como deber de asumir las consecuencias de los

» 1
actos . %

El ser humano tiene una responsabilidad, una labor no importa cual es pero se
rige por principios como reconocer y responder a las propias inquietudes y la de los
demas. Mejorar en diferentes aspectos, en su rendimiento, en el tiempo y los
recursos propios del cargo que se tiene. Hay que asumir las consecuencias de las
omisiones, obras, expresiones y sentimientos generan en la persona, el entorno, la
vida de los demas y los recursos asignados al cargo conferido. Entonces, a partir
los diferentes significados, se podria decir que el legislador a la palabra
responsabilidad le da un sentido de cargo, compromiso u obligacién que tiene el
Organo Electoral para que en cumplimiento al mandato de la ley, ejerza sus
potestades o atribuciones asi como sus funciones, de manera responsable. Tiene

funciones basicas especificas, estipuladas en la Constitucién'® que son:

a. Gestion de los Procesos Electorales: la concepcion de gestion implica una
serie de pasos y etapas que estan destinadas al cumplimiento, a la consecucion de
un determinado objetivo, establecido previamente. En este caso, es la organizacion,
administracion y ejecucion del conjunto de procesos electorales como la eleccion
de autoridades presidenciales, de prefectos y asambleistas departamentales, de
alcaldes y concejales, de asambleistas regionales, de consulta ciudadana como
referendos y revocatorias de mandato, de elecciones judiciales y elecciones para
organismos parlamentarios supraestatales que se llevan a cabo en el territorio

boliviano, y la gestion, es decir todos los pasos por los que se debe pasar para

198 LAZARO, Heriberto y APAZA, David. Constitucionalismo Boliviano. La Paz: Fondo Editorial
de los Diputados. 2006, pag. 37.

199 Articulo 208 de la Constitucién Politica del Estado: 1. EI Tribunal Supremo Electoral es el
responsable de organizar, administrar y ejecutar los procesos electorales y proclamar sus resultados.
Il. El Tribunal garantizara que el sufragio se ejercite efectivamente, conforme a lo dispuesto en el
articulo 26 de esta Constitucion.

I11. Es funcion del Tribunal Supremo Electoral organizar y administrar el Registro Civil y el Padrdn
Electoral.
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llegar a tal objetivo, supone la organizacion, la administracion y la ejecucion de
comicios electorales, asi como la proclamacion de los datos oficiales resultantes del

proceso electoral correspondiente.

La organizacion de un proceso electoral es la primera fase de la gestion
electoral, y supone el trabajo previo que se debe realizar para la consecucion del
proceso. Dicha organizacion implica la planificacion de todos los aspectos del
mismo, asi como la estructuracion de las demas etapas que deberan ser cumplidas,
comprende la convocatoria a elecciones, la definicion del calendario electoral, la

delimitacién de circunscripciones, el registro de candidaturas, entre otras.

La segunda etapa es la administracion del proceso electoral, implica la
administracion de los recursos humanos, materiales y econémicos necesarios para

el proceso electoral, adquirir servicios y bienes requeridos, y organizar el personal.

El tercer paso de la gestion es la ejecucion, implica la puesta en marcha de todo
lo organizado, osea el proceso electoral en si, que conlleva la emision del voto por
parte de todas las ciudadanas y los ciudadanos con suficiente edad para votar. Esto
implica que el Tribunal Supremo Electoral debe llevar a cabo la recepcién de los
VOtos, Su respectivo recuento y registro y, por otra parte, prever que los comicios se
desarrollen dentro de los parametros, lineamientos y reglamentos establecidos®®.
Un elemento de suma importancia en la ejecucion de un proceso electoral es el

principio de preclusién® que implica que una vez iniciado y convocado

0 Articulo 24 de la Ley N°018 Ley del Organo Electoral Plurinacional: El Tribunal Supremo Electoral tiene las
siguientes atribuciones electorales: 13. Adoptar las medidas necesarias para que todos los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato se lleven a cabo en el marco de la Constitucion Politica del Estado y la Ley.

25. Velar por el mantenimiento del orden publico el dia de la votacion y por el cumplimiento efectivo de los derechos
politicos en los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato de alcance nacional, departamental, regional y
municipal, desde su convocatoria hasta la publicacion oficial de resultados.

Articulo 2 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: los principios, de observancia obligatoria, que rigen el ejercicio de

la Democracia Intercultural son: k) Preclusion: las etapas y resultados de los procesos electorales, referendos y revocatorias
de mandato, no se revisaran ni se repetiran.
Articulo 173 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: el Jurado Electoral es la Gnica autoridad electoral competente para
realizar, de manera definitiva, el conteo de votos de la mesa de sufragio y ninguna autoridad revisara ni repetiré ese acto. Los
resultados de las mesas de sufragio consignados en las actas de escrutinio y computo son definitivos e irrevisables, con
excepcion de la existencia de causales de nulidad establecidas en esta Ley.
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formalmente, un proceso no puede ser impugnado ni llevado a revision, pues se
presume la veracidad de los datos vertidos y la ausencia de irregularidades. En el
caso de un proceso electoral, una eleccion popular sélo podria ser impugnada si no
ha sido convocada formalmente, es decir durante el momento previo a la ejecucion

del proceso.

Por dltimo, se debe hacer mencion que el Tribunal Supremo Electoral es
responsable de, entre otras funciones, la proclamacion de los resultados

electorales.”® La proclamacion de los resultados electorales se traduce en “un acto

juridico de suma importancia para la culminacién de unas elecciones o de una consulta popular

dado que a través de éste se explicita qué opcion es la ganadora o cual es la reparticion de los
escaiios”.?® Segun esta ldgica, los resultados electorales constituyen la conclusion
del proceso de escrutinio e implican el recuento de los votos, su transmisién y
publicacién por parte de los organismos competentes y la proclamacion de los
candidatos ganadores. La doctrina, indica que la publicacion de resultados se
podria dar de forma parcial, si s6lo se cuenta la sistematizacion de parte de los
votos; o bien de forma total, es decir que se ha realizado el recuento de la totalidad
de votos emitidos. La proclamacion de resultados podria ser provisional, en caso de
que existiesen impugnaciones pendientes de resolucion, o definitiva cuando todas
las eventuales impugnaciones hayan sido resueltas o no existiese lugar para las

mismas.

Avrticulo 190 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: los procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato no
pueden ser anulados, por ninguna causa y ante ninguna instancia.

2 Articulo 24 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: EI Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes
atribuciones electorales: 12. Realizar el cobmputo nacional y proclamar los resultados oficiales de los procesos electorales,
referendos y revocatorias de mandato de alcance nacional y difundirlos en medios de comunicacién social y en su portal
electrénico en internet.

3 NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jesus y THOMPSON, José (compiladores). “Tratado de Derecho
Electoral Comparado de América Latina”. Fondo de Cultura Econdmica, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
Universidad de Heidelberg, International IDEA, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal
Electoral. México D. F. — México. 2007, pag. 1110.
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b. Garantia del ejercicio efectivo del sufragio: la concepcién de sufragio en
palabras de Carlos S. Fayt “es la base de la organizacion del poder en el Estado. Consiste en

el derecho politico que tienen los miembros del pueblo del Estado de participar en el poder como
electores y elegidos, es decir, el derecho a formar parte del cuerpo electoral y, a través de éste, en
la organizacién del poder. En este sentido, su contenido no se agota con la designacion de los
representantes sino que comprende los procesos de participacion gubernamental, propios de las
formas semidirectas de democracia, que consagran la intervencion del cuerpo electoral en la

formulacion de las decisiones politicas, juridicas y administrativas del poder en el Estado. El

sufragio tiene la categoria de derecho publico subjetivo de naturaleza politica”.*™

Implica el ejercicio del voto, es decir la emision de la voluntad, sin fuerzas
coercitivas que cohiban o limiten a las ciudadanas y los ciudadanos en cuanto a la
eleccion de una autoridad publica, o bien una decision puesta a consideracion de la
poblacion en general, es decir una consulta. EI Tribunal Supremo Electoral debe
prever los mecanismos y medidas para garantizar que el ejercicio al voto sea de
manera efectiva, establecidos en la Constitucion®®, indica que el sufragio debe ser
ejercido bajo los principios de voto igual, universal, directo, individual, secreto,
libre y obligatorio. No solo es un elemento del régimen electoral sino que
comprende parte fundamental del derecho politico méas importantes que ostenta
todo ciudadano(a) boliviano(a) que es el derecho a la participacion. A continuacion

se desarrolla, cada uno de estos principios®®:

204
RAMOS, Juan. Teoria Constitucional y Constitucionalismo Boliviano. Edit. Academia Boliviana de Estudios

Constitucionales. La Paz-Bolivia. 2010, pag. 169.

Articulo 26 de la Constitucion Politica del Estado: I. Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o por medio de sus representantes,
y de manera individual o colectiva. La participacion seré equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.

I1. El derecho a la participacion comprende: 1. La organizacién con fines de participacion politica, conforme a la
Constitucion y a la ley.

2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto, libre y obligatorio, escrutado publicamente. El
sufragio se ejercerd a partir de los dieciocho afios cumplidos.

3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se ejerceran segiin normas y procedimientos
propios, supervisados por el Organo Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
directo, secreto, libre y obligatorio.

4. La eleccion, designacion y nominacién directa de los representantes de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos, de acuerdo con sus normas y procedimientos propios.

5. La fiscalizacion de los actos de la funcion publica.

Avrticulo 43 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral: el ejercicio del sufragio es un derecho y se expresa en el voto y
su escrutinio publico y definitivo.
a) El voto en la democracia boliviana es:
& lgual, porque el voto emitido por cada ciudadana y ciudadano tiene el mismo valor.
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& lgual, este primer principio implica que todos los votos poseen el mismo valor,
es decir que no puede haber ningln tipo de ponderacion a un determinado voto o a
un grupo de éstos, este voto se debera realizar en igualdad de condiciones, es decir
que se deben prever las medidas necesarias para que toda la poblacién pueda

acceder al ejercicio del voto.

& Universal, este precepto supone gue todas las personas (en edad de votar) tienen
el derecho a emitir su voluntad, sin que exista discriminacién de ningun tipo,

basada en cualquier caracteristica cultural, religiosa, sexual, ideoldgica u otra.

& Directo, esto supone que no pueden existir intermediarios entre los ciudadanos
y el voto que emiten, es decir ningln tipo de representacion o de delegacion que dé
la facultad de emitir el voto. En este punto se debe sefialar que personas con
discapacidad, o personas de la tercera edad u otras condiciones, podrian no ser
capaces de ejercer su voto de manera directa, esto supondria la necesidad de que
otra persona actuase en nombre de quienes no pudiesen hacerlo, aunque esta
intervencion no significa, la delegacién sobre la emision del voto, sino méas bien,
una suerte de representacion que se hace de la persona incapacitada para ejercer su

voto.

& Individual, el principio de la individualidad implica que no se podra ejercer el
voto a través de ningun tipo de colectividad de personas, sin importar cual sea su

caracteristica o bien el aspecto en comun que cohesiona la colectividad.

% Universal, porque las ciudadanas y los ciudadanos, sin distincion alguna, gozan del derecho al sufragio.

& Directo, porque las ciudadanas y los ciudadanos intervienen personalmente en los procesos electorales, referendos y
revocatorias de mandato; votan por las candidatas y candidatos de su preferencia y toman decisiones en las consultas
populares.

 Individual, porque cada persona emite su voto de forma personal.

& Secreto, porque la ley garantiza la reserva del voto.

& Libre, porque expresa la voluntad del elector.

% Obligatorio, porque constituye un deber de la ciudadania.

b) El escrutinio en los procesos electorales es:

& Publico, porque se realiza en un recinto con acceso irrestricto al pablico, en presencia de las delegadas y los delegados
de organizaciones politicas, misiones nacionales e internacionales de acompafiamiento electoral, instancias del Control Social
y ciudadania en general.

& Definitivo, porque una vez realizado conforme a ley, no se repite ni se revisa.
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& Secreto, la cualidad secreta del voto responde a la privacidad y a la garantia de
libertad que debe tener una persona para emitir su voluntad a través del voto, pues

de esta forma el ciudadano no es expuesto a presiones 0 coerciones externas.

& Libre, la libertad del voto implica que no deberan haber fuerzas externas que
puedan alterar la voluntad de las personas, para que puedan votar por la opcién que

mas les parezca.

& Obligatorio, el derecho al voto efectivo, también se traduce en un deber de la
ciudadania, es decir la responsabilidad de participar en los procesos de toma de
decisiones que afecten a la poblacion en general.

Al garantizar los preceptos anteriormente expuestos, el Tribunal Supremo
Electoral garantiza las condiciones para que el ejercicio del voto sea pleno,

efectivo, sin coerciones o presiones exteriores al ciudadano que emite su voto.

c. Organizacion y Administracion del Registro Civil y el Padron Electoral: es
atribucién del Tribunal Supremo Electoral el organizar y administrar el Registro
Civil y el Padron Electoral de Bolivia.® El Padron Electoral se convierte en una

funcién privativa del Tribunal Supremo Electoral, es importante mencionar que la

207 . N " . . -
Avrticulo 25 de la Constitucion Politica del Estado: El Tribunal Supremo Electoral tiene las siguientes

atribuciones: 1. Organizacién y administracion del Servicio de Registro Civico.

2. Organizar y administrar el sistema del Padrdn Electoral.

3. Organizar y administrar el registro civil.

4. Suscribir convenios interinstitucionales en materia de registros civil y electoral, con instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales.

Registro Civil: el “objeto principal de este es la incorporacion a un ordenamiento registral, de los hechos y actos vitales
que afectan a una persona en toda su vida, entre éstos estan el nacimiento, la adopcion, el reconocimiento de hijas e hijos, el
matrimonio, divorcio, muerte, entre otros”. (Nohlen y otros, 2007:464).

Padron Electoral: “es la lista o registro de todos los ciudadanos que con derecho al voto hicieron una solicitud de
inscripcion al padron electoral, y cumplieron con todos los requisitos exigidos por la ley electoral para ser un elector
legitimo y debidamente registrado para emitir el sufragio en una eleccién determinada. Entre sus principales caracteristicas
esta el factor de inscripcién Unica, es decir que una persona sélo puede estar inscrita una vez en el padrén electoral, esta
medida se garantiza a través de diversos sistemas, como huellas dactilares, fotografias, firmas, entre otros. Sobre la base de
datos del padrén electoral deben figurar, para cada persona, los nombres y apellidos, fecha de nacimiento, nimero del
documento de identidad, asi como el lugar en el que la persona debe emitir su voto, en observancia a las circunscripciones y
recintos electorales previamente establecidos” (Castillo, 1988:510)
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administracion del padrén electoral, que incluye no solo el funcionamiento y la
constante actualizacion del mismo, sino también la consolidacion del registro, en
base al proceso que significd en Bolivia, a partir de la sancion de la Ley N° 4021
promulgada el 14 de abril de 2009, la répida creacion de un nuevo Padrén Electoral
biométrico, es una fundamental tarea para el Organo Electoral Plurinacional con el
fin de asegurar la transparencia en el ejercicio de la democracia en todos y cada
uno de los procesos electorales que se lleven a cabo a futuro. Esa consolidacion
estara enfocada en los resultados de eficacia y eficiencia que demuestre esta
incorporacion tecnologia de ultima generacion en el registro de los ciudadanos

habilitados para votar y la correcta administracion del registro civil.

2.2.2. Tribunales Electorales Departamentales

Se establece un Tribunal Electoral Departamental por cada departamento
del pais, son las maximas autoridades del Organo Electoral Plurinacional en sus
correspondientes departamentos. Se deben elegir cinco Vocales por departamento,
de los cuales uno sera de nacidn indigena o pueblo indigena originario y al menos
dos seran mujeres.?® Los Vocales son designados por la Camara de Diputados, la
cual debe elegir un Vocal de cada terna presentada por las Asambleas Legislativas
Departamentales.”® Existe cierta contradiccion en esta parte entre la Constitucion
Politica del Estado y la Ley del Organo Electoral Plurinacional, ya que en la
Constitucion establece que solo la Camara de Diputados puede designar a las y los

Vocales de los Tribunales Electorales Departamentales, sin embargo en la

08 Articulo 32 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: 1. Para cada departamento se establece un Tribunal
Departamental Electoral.
I1. Los Tribunales Electorales Departamentales estaran integrados por cinco (5) Vocales, de los cuales al menos uno (1) sera
de una nacion o pueblo indigena originario campesino del departamento. Del total de VVocales de cada Tribunal al menos dos
(2) seran mujeres.
I11. Cada Tribunal establecera su organizacién y funcionamiento interno, con sujecién a los lineamientos institucionales
generales establecidos en Reglamento por el Tribunal
Supremo Electoral.

209 Articulo 206 de la Constitucion Politica del Estado: V. Las Asambleas Legislativas Departamentales o
Consejos Departamentales seleccionaran por dos tercios de votos de sus miembros presentes, una terna por
cada uno de los Vocales de los Tribunales Departamentales Electorales. De estas ternas la Camara de
Diputados elegira a los miembros de los Tribunales Departamentales Electorales, por dos tercios de los votos
de los miembros presentes, garantizando que al menos uno de sus miembros sea perteneciente a las naciones y
pueblo indigena originario campesinos del Departamento.
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mencionada Ley del Organo Electoral®® estipula que la Presidenta o el Presidente

del Estado tiene la facultad de designar a uno de los VVocales.

2.2.3. Juzgados Electorales

Conforman la instancia del Organo Electoral Plurinacional que esta
encargada de la imparticion de justicia referente a los diversos procesos electorales
que este lleva a cabo. Se debe mencionar que los Juzgados Electorales estan
compuestos por Juezas y Jueces Electorales, cuya principal labor es preservar los
derechos y garantias en todos los procesos electorales. Para preservar los derechos
y garantias, dichos jueces deberan resolver toda clase de controversias, surgidas de

un proceso electoral.?*

En ese sentido primeramente hay que definir a la justicia electoral como “la
investigacion, comprobacion y sancion de las infracciones cometidas contra la libertad y pureza en
la emision del sufragio”*** Basicamente este concepto infiere a un conjunto de
garantias a los electores y electoras, como a las personas elegidas para impedir que
se viole la voluntad de las personas que participan en un determinado proceso
electoral. Con estos Juzgados Electorales se asegura la legalidad, objetividad,

transparencia y autenticidad en los procesos electorales.

210 Articulo 33 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: La designacion de Vocales de los

Tribunales Electorales Departamentales se sujetara al siguiente régimen: 1. La Presidente o el Presidente del
Estado Plurinacional designa a una o un Vocal en cada Tribunal Electoral Departamental.

! Articulo 54 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: las Juezas o Jueces Electorales tienen
las siguientes atribuciones en el ambito de su jurisdiccion: 1. Conocer y resolver, en primera instancia,
controversias sobre procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato, con excepcion de las relativas a
inhabilitacion de candidaturas y la nulidad de actas de escrutinio y computo de votos.

2. Sancionar, en primera instancia, las faltas electorales en procesos electorales, referendos y revocatorias de
mandato.

3. Vigilar el funcionamiento y la organizacion de las notarias, jurados y mesas de sufragio y establecer
sanciones por faltas electorales.

4. Disponer las medidas cautelares conforme la ley durante la sustanciacién del proceso.

5. Requerir el apoyo de la fuerza publica para el cumplimiento de sus funciones y resoluciones.

6. Otras establecidas en el Reglamento.

212 CABANELLAS, Guillermo. “Diccionario de Derecho Usual”. Editorial Heliasta. Buenos Aires-
Argentina.1996, pag. 33.
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2.2.4. Jurados de Mesa de Sufragio

Se constituyen en la méxima autoridad electoral de cada mesa de sufragio.
Son componentes no permanentes en la estructura del Organo Electoral
Plurinacional debido a que su cargo al interior de este 6rgano se inicia y concluye
con la celebracion de algun proceso electoral, compuestos por las ciudadanas y los
ciudadanos, cuya funcién en un proceso electoral es prever la organizacion y

funcionamiento de las mesas de sufragio correspondientes.?

En este sentido, tienen la responsabilidad de garantizar el normal
funcionamiento de las mesas de sufragio, para que las electoras y los electores
puedan ejercer su voto de manera regular y se asegure la transmision efectiva de su
voluntad ante los poderes publicos, es decir existan las condiciones para que el
voto emitido por las personas sea respetado y contabilizado. Son designados por
sorteo de entre todas las ciudadanas y los ciudadanos habilitados para ejercer el
sufragio, estas personas son asignadas a las mesas de sufragio correspondientes a

su inscripcion, es decir en la mesa en la que emiten su sufragio.”*

2.2.5. Notarios Electorales

Son aquellas personas que estan a cargo, en general, del apoyo logistico y
operativo que debe ser brindado en el desarrollo de los comicios electorales,
especificamente, en los recintos en los que éstos se llevan a cabo. También son
componentes no permanentes del Organo Electoral Plurinacional. Estas personas, a

diferencia de las juradas y los jurados de mesas de sufragio, no acceden a este

213 Articulo 55 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional.

214 Avrticulo 57 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: 1. La seleccién de los jurados de
cada una de las Mesas de Sufragio, estara a cargo de los Tribunales Electorales Departamentales, al menos, con
treinta (30) dias de anticipacion al acto electoral mediante sorteo de la lista de personas habilitadas para votar.
El mecanismo de sorteo sera establecido en reglamento por el Tribunal Supremo Electoral.

I1. La seleccién de jurados se realizara en acto publico, al cual se invitard a las delegadas y delegados de
organizaciones politicas con personalidad juridica e instancias del Control Social. La inasistencia de estos
delegados no sera causal de nulidad.

I11. El resultado del sorteo constard en Acta firmada por la Presidenta o Presidente y Vocales del Tribunal
Electoral competente, la Directora o el Director de Informatica a cargo del procedimiento y las delegadas o
delegados de organizaciones politicas e instancias del Control Social.

133



cargo por sorteo entre la poblacion habilitada para ejercer el sufragio, sino més bien
son designadas y designados por los respectivos Tribunales Electorales
Departamentales, segun los lineamientos establecidos por el Tribunal Supremo
Electoral. Asimismo estas personas cumplen sus funciones en los recintos
electorales en que son asignadas, ya sea por el Tribunal Supremo Electoral o bien
por el Tribunal Electoral Departamental correspondiente, y no obligatoriamente en

el recinto en el que estarian inscritas para emitir su voto.**

Entre sus funciones se pueden destacar: el denunciar las irregularidades que
se puedan dar en el desarrollo del proceso electoral, en sus respectivos recintos, dar
apoyo en la capacitacion de juradas y jurados de Mesa, recoger de las Juradas y los
Jurados de Mesa los sobres de seguridad y el material electoral, y entregarlos al
Tribunal Electoral Departamental que corresponda.*®

2.3. Requisitos para la Designacion de Vocales del
Tribunal Supremo Electoral y Tribunales Electorales
Departamentales

El término de requisito significa una condicionante que es requerida para
poder desempefiar una ocupacion o para poder realizar una tarea en especifico. En

todo caso un requisito es un estandar minimo que se establece y al que se espera

15 . -
Articulo 66 y 67 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional.

16 Articulo 69 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: Las Notarias y los Notarios Electorales tienen las
siguientes atribuciones:
1. Apoyar logisticamente a las autoridades electorales competentes en los procesos electorales, referendos y revocatorias de
mandato.
2. Dar fe de los actos electorales conforme a lo establecido en la Ley y en el reglamento expedido por el Tribunal Supremo
Electoral.
3. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones a la ley, deficiencias o irregularidades observadas en los
procesos electorales, referendos y revocatorias de mandato.
4. Asistir a la organizacion de los Jurados de Mesas de Sufragio, y apoyar en la capacitacion e informacion electoral.
5. Entregar personal y oportunamente a la Presidenta o el Presidente de cada Mesa de Sufragio el material electoral recibido
del Tribunal Electoral Departamental.
6. Recoger de los Jurados Electorales los sobres de seguridad y el material electoral, y entregarlos al Tribunal Electoral
Departamental.
7. Atender el dia de la votacion las reclamaciones de las electoras y los electores que invoquen su indebida inhabilitacion de
la lista indice.
8. Remitir a los Tribunales Electorales Departamentales los informes y documentos determinados por Ley.
9. Otras establecidas en el Reglamento.
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responder para poder acceder a un determinado cargo, posicion o funcion. Estos
requisitos, son normas que establecen minimos restrictivos, filtros, que se traducen
en la creacion de un perfil adecuado que responda a las necesidades y exigencias de
una persona que ocupe un determinado cargo, en este particular, el cargo de Vocal

del Tribunal Supremo Electoral y de los Tribunales Departamentales Electorales.

La designacion de los VVocales de los Tribunales Departamentales Electorales
parte de las Asambleas Legislativas Departamentales o Concejos Departamentales,
que deben seleccionar una terna por cada uno de los Vocales de los Tribunales
Departamentales Electorales. De estas ternas, la Cédmara de Diputados sera la
encargada de elegir a los miembros de los Tribunales Departamentales. Esta
instancia se constituye en un segundo filtro para acceder al cargo de Vocal de los
Tribunales Departamentales Electorales, en primera instancia se deben cumplir los
requisitos de haber cumplido treinta afios de edad al momento de designacidn, tener
formacién académica®’ y las condiciones generales de acceso al servicio publico

establecidas en el articulo 234 de la Constitucion Politica del Estado:

217 . - ~ T
Edad Minima: en este caso al establecer se como edad minima 30 afios, para el acceso a un cargo publico, implica la

instauracion de una barrera, de un filtro que moldee el perfil de los candidatos, en este sentido la edad apunta a un grupo de
ciudadanos con mayor experiencia, y asi puedan ejercer los cargos de la manera mas adecuada, brindar el mayor beneficio
posible a la sociedad de la cual sera servidor. Segun esta idea, una edad minima podria implicar un tiempo suficiente para
poder realizar estudios que supongan una formacion adecuada.

En la Constitucion se prevén las edades minimas de todos los cargos publicos, con referencia a la edad minima establecida
para el acceso a la designacion de Vocales del Tribunal Supremo Electoral y Departamental, es decir 30 afios. Existen varios
cargos que son condicionados con el mismo rango de edad como la del Presidente y Vicepresidente (art. 165 de la C.P.E.),
Maygistrados del Tribunal Suprema de Justicia (art. 182 de la C.P.E.), miembros del Consejo de la Magistratura (art. 194 de la
C.P.E.), Contralor General del Estado (art. 215 de la C.P.E.) y Defensor del Pueblo (art. 221 de la C.P.E.); y sélo el cargo de
Magistrado o Magistrada del Tribunal Constitucional Plurinacional establece una barrera de edad superior a 35 afios.

Formacion académica: implica un proceso de aprendizaje de conocimientos especificos, en este caso el manejo de datos
estadisticos, a la administracion de sistemas electorales y de representacion politica, en si a organizar, administrar y ejecutar
los diversos procesos electorales que sean previstos en las atribuciones de el Tribunal Supremo Electoral y Tribunales
Electorales Departamentales; por el que una persona pasa, generalmente, para poder conseguir el reconocimiento formal de
una institucién que la acredite como habilitada para realizar este tipo de tareas o para asumir determinados cargos, que
respondan a la formacion que ha adquirido previamente. Esta acreditacion se da a través de un grado o titulo, de acuerdo con
los conocimientos aprendidos.
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a) Contar con la nacionalidad boliviana, que engloba a las personas nacidas en el
territorio boliviano, de padre o madre boliviana o personas que hayan cumplido con

el proceso de naturalizacion previsto en la Constitucion.”*®

b) Ser mayor de edad, de acuerdo a la constitucién la mayoria de edad se alcanza

a los 18 afios.?*®

¢) Haber cumplido con los deberes militares, se entiende por deberes militares el
servicio militar, obligacion establecida en la Constitucion Politica del Estado.?
Actualmente la libreta de servicio militar ya no es un requisito para ejercer
derechos constitucionales como el trabajo, la graduacion en el ambito universitario,
la postulacién a cargos publicos, entre otros. Esto en virtud al Amparo

Constitucional planteado por el Defensor del Pueblo el afio 2006 contra el Decreto

218 Articulo 141 de la Constitucion Politica del Estado: 1. La nacionalidad boliviana se adquiere por
nacimiento o por naturalizacién. Son bolivianas y bolivianos por nacimiento, las personas nacidas en el
territorio boliviano, con excepcion de las hijas y los hijos de personal extranjero en mision diplomética; y las
personas nacidas en el extranjero, de madre boliviana o de padre boliviano.

Articulo 142 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Podran adquirir la nacionalidad boliviana por
naturalizacion las extranjeras y los extranjeros en situacion legal, con mas de tres afios de residencia
ininterrumpida en el pais bajo supervision del Estado, que manifiesten expresamente su voluntad de obtener la
nacionalidad boliviana y cumplan con los requisitos establecidos en la ley.

11. El tiempo de residencia se reducird a dos afios en el caso de extranjeras y extranjeros que se encuentren en
una de las situaciones siguientes:

1. Que tengan conyuge boliviana o boliviano, hijas bolivianas o hijos bolivianos o padres sustitutos bolivianos.
Las ciudadanas extranjeras o los ciudadanos extranjeros que adquieran la ciudadania por matrimonio con
ciudadanas bolivianas o ciudadanos bolivianos no la perderan en caso de viudez o divorcio.

2. Que presten el servicio militar en Bolivia a la edad requerida y de acuerdo con la ley.

3. Que, por su servicio al pais, obtengan la nacionalidad boliviana concedida por la Asamblea Legislativa
Plurinacional.

I11. El tiempo de residencia para la obtencion de la nacionalidad podra ser modificado cuando existan, a titulo
de reciprocidad, convenios con otros estados, prioritariamente latinoamericanos.

Articulo 144 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas
y todos los bolivianos, y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios de edad, cualesquiera sean sus niveles
de instruccion, ocupacion o renta.
I1. La ciudadania consiste: 1. En concurrir como elector o elegible a la formacidn y al ejercicio de funciones en
los érganos del poder publico.
2. En el derecho a ejercer funciones publicas sin otro requisito que la idoneidad, salvo las excepciones
establecidas en la Ley
111. Los derechos de ciudadania se suspenden por las causales y en la forma prevista en el articulo 28 de esta
Constitucion.
220 Articulo 108 de la Constitucion Politica del Estado: Son deberes de las bolivianas y los bolivianos: 12.
Prestar el servicio militar, obligatorio para los varones.
Articulo 249 de la Constitucion Politica del Estado: Todo boliviano estara obligado a prestar servicio
militar, de acuerdo con la ley.

136



Ley N° 7755 del 1 de agosto de 1966 emitido en el gobierno del Gral. Alfredo
Ovando Candia. El Tribunal Constitucional en la sentencia 0007/2006 declara
inconstitucional el Decreto Ley N° 7755 y otorga dos afios de plazo para subsanar
los vicios de origen de la disposicion legal, bajo la conminatoria de que en caso de
incumplimiento, la misma quedara expulsada del ordenamiento juridico nacional,
al vencimiento del término antes sefialado. Para el afio 2008 no se realiz6 ninguna
modificacion a este Decreto Ley por lo que quedd sin efecto, razon por la que hoy
en dia la libreta del servicio militar no es exigida para ejercer ni postular a cargos y

actividades.

d) No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria
ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumplimiento, la sentencia
condenatoria ejecutoriada implica una sentencia dictada por un juez competente, la
cual no fue sujeta a apelacion en el plazo de tiempo establecido, en este caso se
debe resaltar el condicionante pendiente de cumplimiento, lo que supone que si la

persona cumplié su condena, habra cumplido con el requisito.

e) No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicién y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion, establecidos en la Constitucion
Politica del Estado** se enumeran los casos en los que una persona se considera
inelegible a cargos publicos electivos. En este caso, las y los VVocales del Tribunal
Supremo Electoral y de los Tribunales Departamentales Electorales, al ser cargos
designados, no estaran sujetos a lo establecido en el Articulo 238 de dicha norma

legal.

221 S . . - .
Articulo 238 de la Constitucion Politica del Estado: No podran acceder a cargos publicos electivos aquellas personas

que incurran en las siguientes causales de inelegibilidad: 1. Quienes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas 0
corporaciones que tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la
eleccion.

2. Quienes hayan ocupado cargos directivos en empresas extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios con el
Estado, y no hayan renunciado al menos cinco afios antes al dia de la eleccion.

3. Quienes ocupen cargos electivos, de designacion o de libre nombramiento, que no hayan renunciado a éste, al menos tres
meses antes al dia de la eleccion, excepto el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.

4. Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana en servicio activo que no hayan renunciado al menos tres
meses antes al dia de la eleccion.

5. Los ministros de cualquier culto religioso que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion.
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f) Estar inscrita o inscrito en el padron electoral, el cual es el sistema de
registro de las ciudadanas y los ciudadanos que cuentan con edad suficiente para
ejercer su voto en comicios electorales.?”? Esta condicion estipula que para poder
ser designada o designado Vocal, la persona debe estar inscrita en el Padron

Electoral nacional.

g) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais, en la Constitucion*® se
establece que los idiomas oficiales del Estado son el castellano y todos los idiomas
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos. En este sentido, las y los
Vocales del Tribunal Supremo Electoral y de los Tribunales Electorales
Departamentales deben hablar castellano y otro idioma oficial del Estado, el cual se
decidira de acuerdo con el uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades

y preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion.

A partir de estos condicionantes, se puede denotar que los requisitos
establecidos para el acceso a la designacion de Vocales del Tribunal Supremo
Electoral y Departamental implican, la instauracion de filtros que configuren los
condicionamientos a los posibles VVocales, para que cumplan las expectativas de la

sociedad y del mismo sistema estatal.

22 Articulo 76 de la Ley N° 018 del Organo Electoral Plurinacional: El Padrén Electoral es “el Sistema de Registro
Biométrico de todas las bolivianas y bolivianos en edad de votar, y de los extranjeros habilitados por ley para ejercer su
derecho al voto”. El Padrén Electoral incluye como minimo, ademas de la informacion biométrica, los siguientes datos:
nombres y apellidos, fecha de nacimiento, sexo, grado de instruccién, domicilio, tipo de documento, nimero de documento,
nacionalidad, pais, departamento, provincia, municipio, territorio indigena originario campesino y localidad de nacimiento,
asiento y zona electoral, recinto de votacién.

Articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas

de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio,
cayubaba, chacobo, chiméan, ese ejja, guarani, guarasuawe, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri,
maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, sirion6, tacana, tapiete,
toromona, uruchipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.
I1. El Gobierno plurinacional y los gobiernos departamentales deben utilizar al menos dos idiomas oficiales. Uno de ellos
debe ser el castellano, y el otro se decidird tomando en cuenta el uso, la conveniencia, las circunstancias, las necesidades y
preferencias de la poblacion en su totalidad o del territorio en cuestion. Los demas gobiernos autonomos deben utilizar 1os
idiomas propios de su territorio, y uno de ellos debe ser el castellano.
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3. REPRESENTACION POLITICA

La Representacion Politica esta establecida en la Constitucion Politica del
Estado, en una parte de este capitulo hace referencia a la igualdad de condiciones
de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos,
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos en la postulacion de candidatas y
candidatos a cargos elegibles.”* Segin Walter Gumucio Hinojosa esta “es la

situacion objetiva por la que la accién de los gobernantes se imputa a los gobernados, siendo para

. L oo g 225
estos de efecto obligatorio, siempre que se ejercite en su nombre y con su aprobacion expresa’.

La representacion politica, es el resultado del proceso mediante el cual un
grupo de ciudadanos ha seleccionado y elegido, a alguno o algunos de sus
miembros para que se hagan cargo, defiendan, argumenten los temas y los intereses
que les son comunes. Asi, la comunidad convierte a aquel en su representante y lo

coloca en un érgano de discusién y decision del Estado.

La representacion politica esta intimamente ligada a la democracia. Podemos
decir que en palabras del ex Presidente de Estados Unidos Abraham Lincoln la
democracia “es un gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”. ESta idea implica el
dominio del pueblo sobre si mismo, esto encierra una concepcion del hombre y de
la sociedad. Como forma de vida la democracia expresa un orden igualitario y
libre; niega toda idea de opresion, sometimiento y arbitrariedad. EIl pueblo gobierna
a través de sus representantes mediante mecanismos institucionales que aseguran la

participacion de los ciudadanos y el control del pueblo sobre el gobierno.

224 . L . . .
Articulo 209 de la Constitucion Politica del Estado: Las candidatas y los candidatos a los cargos

publicos electos, con excepcion de los cargos elegibles del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional
Plurinacional serdn postuladas y postulados a través de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos, en igualdad de condiciones y de
acuerdo con la ley.

GUMUCIO, Walter. “Constitucion Politica del Estado Comentada, Interpretada, Doctrina, Concordada con
Tratados Internacionales y Leyes Especiales”. Editorial Grafica ABBA. Cochabamba-Bolivia. 2010, pag. 310.

139



Podemos decir que toda actividad del poder en el Estado que se ejerce a
nombre del pueblo es representativa y justamente esta representacion se vincula a
la funcion legislativa. Esta representacion la podemos ver en las asambleas donde
se proyecta la influencia de todos los ciudadanos o una parte de ellos sobre la

accion politica, esta es ejercida en su nombre y con su aprobacion.

Segun la definicion de Nohlen, la democracia representativa “es la forma de
democracia en la cual el pueblo no ejerce directamente la dominacion, sino por medio de érganos

representativos que designa constitucionalmente en elecciones generales y renueva

pericdicamente”.**® Por lo tanto, lo principal dentro de la democracia representativa es
la eleccidon de los representantes para que éstos ejerzan la soberania por sus
electores, es decir estos Ultimos al elegir a sus representantes mediante el voto
universal, directo y secreto delegan y legitiman el ejercicio directo del poder

publico a sus representantes.

La representacion politica en Bolivia, estuvo a lo largo de la historia basada en
los partidos politicos, quienes tenian el monopolio de la representacion politica. Es
decir, solo ellos expresaban las voluntades populares, canalizaban las demandas e
intereses de la poblacion y concurrian con candidatos a las elecciones generales.
Tras diversas movilizaciones sociales, se generaron las condiciones para una
ampliacion de la democracia con el fin de avanzar hacia la adopcion de

mecanismos de democracia directa y participativa.

Con la reforma del 2004 se definid las organizaciones titulares de dicha
representacion en democracia, ademas de los partidos politicos, incorporando que
la representacion politica es ejercida en igualdad de condiciones por tres

organismos: los partidos politicos, las agrupaciones ciudadanas y los pueblos

226 NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jesis y THOMPSON, José (compiladores).
“Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina”. Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Instituto Federal Electoral. México D. F. —
Meéxico. 2007, pag. 351.
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indigenas. Estos dos nuevos organismos, fueron reglamentados, mediante la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas de 7 de julio del 2004.

Todas estas organizaciones, pueden ahora presentar candidatos para todos los
cargos publicos electos, en pie de igualdad como personas juridicas de Derecho
Pablico de acuerdo a ley, con excepcion a los elegibles del Organo Judicial y del
Tribunal Constitucional Plurinacional en razon a que estas autoridades segun lo
regulado por el texto constitucional aunque seran designadas por voto universal, su
eleccion esta especialmente relacionada con la carrera administrativa que ostenten

los postulantes.

Al mismo tiempo, la ley suprema*’ nos habla de la igualdad en la
representacion politica, asi como en la conformacion de los poderes publicos,
radica en la participacion Unica, universal y secreta en el ejercicio de los derechos
politicos de los bolivianos, de ahi que el presente articulo prohibe expresamente la

pluri-participacion.

Esta prohibicion de caracter imperativo, se cumple bajo cualquier
circunstancia. En relacion a lo que establece el articulo 212, la Constitucion
establece dos prohibiciones, una relacionada al cargo y otra relacionada a la
circunscripcion, que los candidatos deben considerar a momento de postularse a un

cargo publico elegible:

1. En relacion al cargo: todas las candidatas y los candidatos que se postulen a un
cargo electivo, se deben abstener de postularse a otro cargo publico elegible, dado

que se encuentra prohibida la postulacion simultanea a dos cargos de este tipo.

221 Articulo 212 de la Constitucion Politica del Estado: Ninguna candidata ni ningin candidato podran

postularse simultdneamente a mas de un cargo electivo, ni por mas de una circunscripcion electoral al mismo
tiempo.
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Segun el tenor literal del texto, la candidata o candidato que se postule a un
cargo publico elegible, se podria también postular a un cargo de libre
nombramiento o de designacién, ya que la Constitucién no prohibe este tipo de

doble postulacion.

El candidato o candidata debe tener presente que para el ejercicio de la funcion
publica, estd prohibido desempefiar mas de un cargo publico remunerado a tiempo
completo que también esta establecido en la constitucion, elemento caracteristico
de los cargos elegibles, por lo que el hecho de que la Constituciéon permita a las
personas postularse a un cargo publico elegible y a otros, de libre nombramiento y
de designacion, no implica que se les habilite para ejercer funciones en un cargo

elegible y otro u otros tipos de cargos.

2. En relacion a la Circunscripcion: la constitucion dispone que todas las
candidatas y los candidatos que se postulen a un cargo publico electivo por una
circunscripcion, se deben abstener de postularse por otra circunscripcion. La

Cil’CUﬂSCI’ipCif)ﬂ electoral “es la unidad delimitada a través de un prorrateo electoral, el cual

o . . ) L , . L, 228
también tiene por objeto asignar a cada circunscripcion un niimero definido de escarios”.

Segun el cargo a ser puesto a sufragio o la materia, las circunscripciones
pueden ser nacionales, departamentales, municipales, regionales, y toda

delimitacion puesta a criterio por el Organo Electoral Plurinacional.

Por ultimo, se debe resaltar que no pueden acceder a cargos publicos electivos,
aquellas personas que ocuparon cargos directivos en empresas 0 corporaciones, que
tengan contratos o convenios con el Estado, hace menos de tres meses antes del dia

de la eleccidon, o personas que ocuparon los mismos cargos en empresas

228 NOHLEN, Dieter; ZOVATTO, Daniel; OROZCO, Jesus y THOMPSON, José (compiladores).
“Tratado de Derecho Electoral Comparado de América Latina”. Fondo de Cultura Econdmica,
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Universidad de Heidelberg, International IDEA,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Instituto Federal Electoral. México D. F. —
Meéxico. 2007, pag. 534.
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transnacionales y no hayan renunciado minimamente cinco afios antes del dia de la
eleccion. Excepto el Presidente o Presidenta y el Vicepresidente o Vicepresidenta,
tampoco pueden ocupar este tipo de cargos, las personas que hayan ocupados otro
cargos publicos, los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Boliviana, al
igual que los Ministros o Ministras de cualquier culto religioso, que no hayan
renunciado a su labor, tres meses antes del dia de las elecciones como lo establece

la constitucion.?®

3.1. Organismos de Representacion Politica habilitados para
postular candidatos a cargos publicos electos

Segun Walter Gumucio Hinojosa “Las organizaciones politicas serdn consideradas
personas juridicas de Derecho Publico, y sin fines de lucro, pudiendo constituirse para participar
por medios licitos y democraticos en la actividad politica del Estado boliviano, ya sea en la
conformacién de los poderes publicos o en la formacién y manifestacion de la voluntad popular.
Estas organizaciones politicas, deberéan estar fundadas por la asociacion voluntaria de ciudadanos

que adoptaran un conjunto de principios politicos, un estatuto organico y un programa de accion

;2
comun”. %

En este sentido, tenemos que el Tribunal Supremo Electoral se ocupa de
regular y fiscalizar®®* la democracia interna en las organizaciones politicas, para la
eleccion de sus dirigencias y candidaturas, velando ademas por el pleno respeto a la
igualdad de género mientras que las organizaciones de naciones y pueblos indigena
originario campesinos, elegiran a sus candidatos en base a sus propias normas y en
ejercicio de la democracia comunitaria. Asimismo, el Tribunal Supremo debe de
regular y fiscalizar los procesos democraticos internos que lleven a cabo tanto los

partidos politicos como las agrupaciones ciudadanas, dejando de lado a las

229 Articulo 238 de la Constitucién Politica del Estado.

230 GUMUCIO, Walter. Constitucién Politica del Estado Comentada, Interpretada, Doctrina, Concordada con
Tratados Internacionales y Leyes Especiales. Editorial Grafica ABBA. Cochabamba-Bolivia. 2010, pag. 311.
231 Segun la Real Academia de la lengua el vocablo regular “implica establecer las reglas o
normativas destinadas a regir algo o a alguien” (Real Academia Espafiola, 1992)

Por su parte, fiscalizar significa “poner a juicio, valorar o controlar las acciones realizadas por otra
persona” (Real Academia Espafiola, 2001)
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organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, para
cumplir respecto a estos un papel diferente, consecuente al ejercicio de la
democracia comunitaria que marcara no una sino varias formas de eleccién de sus
candidatas y candidatos guiada por sus propias normas en base a la practica de
costumbres y usos comunes segun cual nacién y pueblo indigena originario

campesino se trate.

En cuanto a la igualdad de género en la participacion, que el Tribunal tendréa
que garantizar se puede mencionar que el nuevo marco constitucional, aplicando el
criterio de igualdad de oportunidades, establece que las listas de candidatas y
candidatos a Senadoras y Senadores, Diputadas y Diputados titulares y suplentes,
Asambleistas  Departamentales, Consejeros  Departamentales, Concejales
Municipales y autoridades en los municipios deberan respetar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, de tal manera que exista un candidato
titular varon y enseguida una candidata titular mujer, una candidata suplente mujer
y un candidato suplente vardn, o viceversa. En el caso de las diputaciones
uninominales la alternancia se expresa en titulares y suplentes en cada
circunscripcion. Igualmente, las listas de las candidatas y candidatos de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, seran nominadas de acuerdo a

sus propias normas y procedimientos.

Este sistema, definido por la Constitucion basicamente quiere romper con el
monopolio de los partidos politicos que existia en el pasado pero sin prescindir de
ellos, ademas de que quiere garantizar la presencia efectiva de los diversos sectores
sociales organizados en la estructura de los érganos del poder constituido estatal,

departamental, municipal, sin necesidad de pertenecer a un partido politico.
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3.1.1. Organizaciones de las Naciones y Pueblos Indigena Originario

Campesinos

El articulo 5 de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas

sefiala que los Pueblos Indl’genas “son organizaciones con personalidad juridica propia

reconocida por el Estado, cuya organizacion y funcionamiento obedece a los usos y costumbres
propios ancestrales y estas reconocidos para presentar candidatas y candidatos en los distintos
procesos electorales ”.*

Los partidos politicos eran portadores de una percepcion negativa de la
poblacion que los wveia como excluyentes y que ademas no cumplian
adecuadamente su rol, ya que importantes sectores de la sociedad no se sentian
debidamente representados, asi que surgen las organizaciones de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos como nuevas alternativas que puedan

ejercer de una mejor manera la representacion popular.

En la Constitucion se da este reconocimiento como sujetos de
representacion popular a los pueblos indigenas donde se sefiala que estos tienen
derecho a que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado, al
ejercicio de sus sistemas politicos acorde a su cosmovision y a la participacion en

los 6rganos e instituciones del Estado.?® Y por otro lado, se sefiala especificamente

2
http://www.cne.org.bo/org_politica/sistema_partidos.aspx. Consultado en fecha 10 de julio de 2013.

3 Avrticulo 30 de la Constitucion Politica del Estado: 1. Es nacioén y pueblo indigena originario campesino toda la
colectividad humana que comparta identidad cultural, idioma, tradicion histdrica, instituciones, territorialidad y cosmovision,
cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.

I1. En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones y pueblos indigena originario
campesinos gozan de los derechos de existir libremente, de su identidad cultural, creencia religiosa, espiritualidades,
practicas y costumbres, y a su propia cosmovision, a que la identidad cultural de cada uno de sus miembros, si asi lo desea, se
inscriba junto a la ciudadania boliviana en su cédula de identidad, pasaporte u otros documentos de identificacion con validez
legal, a la libre determinacion vy territorialidad, a que sus instituciones sean parte de la estructura general del Estado, a la
titulacion colectiva de tierras y territorios, a la proteccion de sus lugares sagrados, a crear y administrar sistemas, medios y
redes de comunicacion propios, a que sus saberes y conocimientos tradicionales, su medicina tradicional, sus idiomas, sus
rituales y sus simbolos y vestimentas sean valorados, respetados y promocionados, a vivir en un medio ambiente sano, con
manejo y aprovechamiento adecuado de los ecosistemas, a la propiedad intelectual colectiva de sus saberes, ciencias y
conocimientos, asi como a su valoracién, uso, promocién y desarrollo, a una educacién intracultural, intercultural y
plurilinglie en todo el sistema educativo, al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y practicas
tradicionales, al ejercicio de sus sistemas politicos, juridicos y econémicos acorde a su cosmovision, a ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetara y garantizara el derecho a la consulta
previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y concertada, respecto a la explotacién de los recursos naturales no
renovables en el territorio que habitan, a la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus
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que las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
podran elegir a sus candidatas o candidatos de acuerdo con sus normas y formas
propias de eleccion, ademas de que el Organo Electoral Plurinacional tiene el rol de

supervisar®* la practica de su democracia comunitaria.”*®

Como las naciones y pueblos indigena originario campesinos pueden elegir
a sus representantes basados en sus usos y costumbres; en palabras de Walter
Gumucio Hinojosa las costumbres “son reglas sociales que definen el comportamiento de las
personas en una sociedad y cuya violacién tiene como consecuencia una gran desaprobacion o un
castigo”.*** Fundamentalmente hay que diferenciar las costumbres de las tradiciones
de un pueblo, ya que estas ultimas refieren al comportamiento comudn de los
miembros de un pueblo, tienen una base organizativa y cuando se transgreden se
castigan con gran severidad; en cambio la violacién de las costumbres implica la

imposicion de sanciones.

Es la ley la que se encarga de establecer y normar los requisitos para el
registro de las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario

campesinos.®’

territorios, a la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales
renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por terceros, a la participacion en
los 6rganos e instituciones del Estado.

111, El Estado garantiza, respeta y protege los derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos consagrados en esta
Constitucion y la ley.

Se entiende supervisar como la accién de verificar y controlar que algo se haga (Real Academia Espafiola, 2001).

235 . L . N . . L
Avrticulo 210 de la Constitucion Politica del Estado: I. La organizacion y funcionamiento de las organizaciones de las

naciones y pueblos indigena originario campesinos, las agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos deberan ser
democréticos.

11. La eleccién interna de las dirigentes y los dirigentes y de las candidatas y los candidatos de las agrupaciones ciudadanas y
de los partidos politicos sera regulada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional, que garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres.

I11. Las organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran elegir a sus candidatas o candidatos
de acuerdo con sus normas propias de democracia comunitaria.

Avrticulo 211 de la Constitucion Politica del Estado: I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran
elegir a sus representantes politicos en las instancias que corresponda, de acuerdo con sus formas propias de eleccion.

11. El Organo Electoral supervisara que en la eleccion de autoridades, representantes y candidatas y candidatos de los pueblos
y naciones indigena originario campesinos mediante normas y procedimientos propios, se de estricto cumplimiento a la
normativa de esos pueblos y naciones.

GUMUCIO, Walter. Constitucion Politica del Estado Comentada, Interpretada, Doctrina, Concordada con Tratados
Internacionales y Leyes Especiales. Editorial Grafica ABBA. Cochabamba-Bolivia. 2010, pag. 312.

7 . . . -
La Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas es la que se encarga de normar la postulacion y
registro de este tipo de organizaciones sefiala la presentacion de los siguientes requisitos para su acreditacion: a)
Certificacion de su condicién de Pueblo Indigena por el érgano competente, b) Relacion nominal de las autoridades
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3.1.2. Partidos Politicos

Segun el articulo 3 de la Ley de Partidos Politicos N° 1983, de Junio 25 de

1999, los partidos politicos “son personas juridicas de derecho piiblico y sin fines de Iucro,

que se constituyen para participar, por medios licitos y democraticos, en la actividad politica del

pais, en la conformacién de los poderes publicos y en la formacion y manifestacion de la voluntad

2
popular”. %8

Ademas que se organizan por la asociacion voluntaria de ciudadanos que
adoptan un conjunto de principios politicos, un estatuto y un programa de accién
comunes. Adquieren personalidad juridica por resolucion de la Corte Nacional

Electoral.

Su presencia en el espectro democratico es importante porque se convierten
en aglutinadores de grupos dispersos que se alian 0 unen en torno a intereses

politicos o a liderazgos reconocidos, para participar en las contiendas electorales.

En el Articulo 222 de texto constitucional del 2004 se sefiala que “la
representacién popular se ejerce a través de los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigena”. Asimismo, la Constitucion actual también estipula que la
organizacion y funcionamiento de los partidos politicos debe ser democratico y que
la eleccidn interna de los dirigentes y los candidatos de los partidos politicos debera
ser requlada y fiscalizada por el Organo Electoral Plurinacional para que ademas se

garantice la igualdad de participacion de hombres y mujeres.

comunales o dirigentes que representan al pueblo, segiin sus normas tradicionales, los mismos que seran su representacion
legal y asumiran responsabilidad solidaria y mancomunada ante los Organos Electorales y de Control Fiscal, c) Los simbolos
que representan al Pueblo Indigena. Para que los pueblos indigenas puedan participar en elecciones deben: a) Cuando vayan
a partici

par en la eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Senadores y Diputados Plurinominales, deberan acreditar
como minimo el registro de firmas equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos de la ltima eleccion
nacional. b) Cuando pretendan participar, en la eleccién de diputados uninominales, deberan acreditar como minimo el
registro de firmas equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos en la circunscripcion correspondiente en la
Gltima eleccion nacional. ¢) Cuando pretendan participar en elecciones municipales, deberan acreditar el registro de firmas
equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos en el municipio correspondiente en la Gltima eleccion. En
aquellos municipios en el que el dos por ciento (2%) signifique menos de cinco firmas, las Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas deben lograr la adhesion expresa de cinco firmas como minimo.

238 http://www.cne.org.bo/org_politica/sistema_partidos.aspx. Consultado en fecha 10 de septiembre de 2013.
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3.1.3. Agrupaciones Ciudadanas

Segun el articulo 4 de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos

Indigenas, las agrupaciones ciudadanas “son personas juridicas de Derecho Piblico, sin

fines de lucro, con caracter indefinido porque pueden ser nacionales, departamentales o
municipales; creadas exclusivamente para participar por medios licitos y democraticos en la

actividad politica del pais, a través de los diferentes procesos electorales, para la conformacion de

los organos pdblicos”.239

Las agrupaciones ciudadanas, al igual que las organizaciones de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, surgen como otras opciones,
como mecanismos alternativos a los partidos politicos que en los ultimos tiempos
habian perdido credibilidad y confianza entre los ciudadanos. Las leyes son las que
se encargan de normar la participacion de las agrupaciones ciudadanas en la
postulacion de candidatos a procesos electores y determinan qué requisitos se
deben cumplir para crear una de estas organizaciones y debido a qué motivos éstas

son canceladas.?*°

239 http://www.cne.org.bo/org_politica/sistema_partidos.aspx. Consultado en fecha 10 de julio de 2013.

240
En la actualidad la Ley N° 2771 sobre Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas es la que norma la

participacion de las agrupaciones ciudadanas en la postulacién de candidatos a procesos electorales. En esta norma se
especifican los requisitos para registrar y reconocer la personalidad juridica que son: a) Acta de declaracion expresa de los
fundadores para constituir una Agrupacion Ciudadana con fines electorales, consignando los apellidos, nombres, edad,
profesién u ocupacion, nimero del documento de identidad y constancia de registro en el Padrén Nacional Electoral de los
fundadores. b) Declaracion expresa de cada uno de los fundadores de no tener militancia en Partido Politico alguno o
pertenecer a otra Agrupacion Ciudadana con similares fines, o haber renunciado a ella en forma anticipada, expresa y
comunicada al Organo Electoral. ¢) Nombre, sigla, simbolos y colores que adoptaran y que, en ningun caso, podran ser
iguales o similares a los legalmente reconocidos a otros partidos o agrupaciones. d) Estatuto Interno que especifique la forma
de eleccion de sus candidatos, la responsabilidad de los fundadores y representantes legales para asumir derechos y
obligaciones ante el Organismo Electoral, autoridades administrativas y judiciales del Estado y ante terceros. e) Programa de
Gobierno o plan de trabajo, segin corresponda. f) Declaracion jurada de bienes de los representantes legales. g) Domicilio de
la agrupacion. Todos los documentos enumerados anteriormente, deben ser protocolizados por Notario de Fe Publica. La
cantidad minima de firmas de simpatizantes que debe estar en el libro de registros —ademas de las caracteristicas de los libros
de registros- que son, a) Cuando se trate de Agrupaciones Ciudadanas que vayan a participar en la eleccion de Presidente y
Vicepresidente de la Republica, Senadores y Diputados Plurinominales, deberan acreditar como minimo el registro de firmas
equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos de la Gltima eleccion nacional. b) Cuando se trate de
Agrupaciones Ciudadanas que pretendan participar, en la eleccion de diputados uninominales, deberan acreditar como
minimo el registro de firmas equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos en la circunscripcion
correspondiente en la Gltima eleccién nacional. ¢) Cuando se trate de Agrupaciones Ciudadanas que pretendan participar en
elecciones municipales, deberan acreditar el registro de firmas equivalente al dos por ciento (2%) del total de votos validos
en el municipio correspondiente en la ultima eleccién. En aquellos municipios en el que el dos por ciento (2%) signifique
menos de cinco firmas, las Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas deben lograr la adhesion expresa de cinco firmas
como minimo. El trdmite de reconocimiento del registro y el inicio de sus actividades para que una agrupacion ciudadana
pueda intervenir en las elecciones debera obtener su registro y reconocimiento por lo menos 90 dias antes de la fecha de los
comicios. Esta misma ley especifica las causas que provocan la cancelacién del registro electoral de las agrupaciones
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En relacion a la representacion politica, en la Constitucion vigente se sefiala
que la participacion politica de los ciudadanos se puede realizar directamente o
mediante sus representantes como aquellos postulados por las agrupaciones
ciudadanas, su organizacion y funcionamiento debe ser democratico y que la
eleccion interna de los dirigentes y los candidatos debera ser regulada y fiscalizada
por el Organo Electoral Plurinacional para garantizar la igualdad de participacion

de hombres y mujeres.

4. CONCLUSIONES

4.1. Conclusiones al Objeto de Investigacion

a El objeto de la presente investigacién es el procedimiento para la eleccion de representantes
parlamentarios ante organismos supranacionales, ademas de la utilizacion del sufragio
universal como mecanismo juridico para llevar a cabo dichas elecciones en la legislacion

boliviana.

Se entiende como procedimiento al conjunto de normas a seguir para llevar a
cabo un proceso electoral, en este caso las elecciones para elegir representantes

parlamentarios en organismos supraestatales.

Para que se pueda llevar a cabo dichas elecciones se utiliza como instrumento
democratico o mecanismo juridico al sufragio universal, con el cual los ciudadanos
van a poder participar de la toma de decisiones del Estado, sin que les restringa ni
por razon de la riqueza ni por razon de la capacidad intelectual, a través de la
designacion de sus representantes mediante la votacién directa, universal, libre y
secreta de aquellas propuestas que le sean sometidas. De esta manera, el pueblo
boliviano tiene una participacion activa en los asuntos publicos y va ayudar a la
integracion funcional de toda la sociedad. No solo eso, sino también que todo

ciudadanas y pueblos indigenas y son las siguientes: a) Por no haber obtenido ningln cargo de representacién en la Gltima
eleccion a la que concurrié postulando candidatos. b) Por la no participacién en una eleccién nacional o municipal, segin
corresponda. ¢) Por la comprobada participacion institucional en golpes de Estado y sedicion, o en actos y hechos de
desestabilizacion de la institucionalidad democratica.
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ciudadano boliviano tiene derecho a ser elegible para los cargos publicos, a la

libertad de poder presentarse a las candidaturas.

En consecuencia, se debe establecer un procedimiento el cual pueda ordenar
todos estos elementos que contienen los procesos electorales democraticos:
sufragio universal, el derecho a participar en las elecciones con la libertad de votar
por el candidato de tu preferencia, presentarse como candidato en las elecciones, la
ordenacion de los votos por escafios en dichas elecciones. Asimismo, reglamentar

los impedimentos o prohibiciones de los candidatos y de los electores.

Es asi, que las elecciones a representantes parlamentarios ante organismos
supranacionales se menciona de manera general en la Constitucion Politica del
Estado, en concordancia con la Ley del Régimen Electoral. En ningiin momento se
reglamenta el procedimiento de manera especifica en la normativa electoral
boliviana la forma de eleccion de dichos parlamentarios como se lo hace para
congresistas netamente nacionales. Por lo tanto, se llega a la conclusion de que si
existe la necesidad de la proyeccion de una ley especifica para que regule dichas
elecciones y asi se efectivize la participacion de los bolivianos en los organismos

supranacionales, no se los deje al margen de la toma de decisiones.

4.2. Conclusiones a la Hipotesis

a La aplicacion por medio de un instrumento legal que reglamente el articulo 266 de la
Constitucién Politica del Estado, permitird la eleccién de los representantes parlamentarios

en eleccion por sufragio universal ante organismos supranacionales.

Habiéndose estudiado un caso en concreto, como ser el Parlamento Andino y
su normativa relacionada ha dicha eleccion en organismos supranacionales, el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus representantes establece los

procedimientos que se adoptaran en los procesos electorales que se celebren en los
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paises miembros del Parlamento Andino para la eleccion, mediante sufragio
universal, directo y secreto de sus representantes. Establece cuantos representantes
se deben elegir (titulares y suplentes) por cada pais miembro, de acuerdo a la
legislacion interna de cada pais y en conjunto con sus elecciones generales, los
impedimentos, prohibiciones e incompatibilidades para ser elegidos como

parlamentarios andinos, etc.

Tanto PerG como Colombia instauraron sus normativas especificas
electorales para regular la eleccion de dichos representantes parlamentarios andinos
en sus paises como lo establece dicho Protocolo. En Venezuela y Ecuador se
establece de manera general en sus normativas la eleccion de dichos representantes,
pero pese a eso cumplen en elegirlos por medio del sufragio universal, contando
con la participacion de sus ciudadanos para elegir a sus representantes en este
organismo deliberativo supranacional. Solo en Bolivia se sigue eligiendo a los
Congresistas Nacionales como representantes, sin tomar en cuenta la voluntad de

todo el pueblo boliviano de quien quieren que los represente en dicho organismo.

Por esa razon, seria necesario, indispensable e imprescindible contar con un
instrumento legal que regule dicha eleccion, ya que este Protocolo es la
representacion de que nosotros participamos en dicho organismo supranacional y
en el cual Bolivia como pais miembros de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) y un Estado Democratico Participativo, Representativo y Comunitario
estuvimos de acuerdo al firmar dicho Protocolo y otros acuerdos de este organismo
supraestatal, en el que la mejor forma de elegir a los representantes parlamentarios
andinos es por medio del sufragio universal como un instrumento juridico eficiente

y eficaz.
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4.3. Conclusiones al Objetivo General

s El Objetivo General de esta investigacion consiste en proponer una normativa juridica que
permita la aplicacién del articulo 266 de la actual Constitucién Politica del Estado, para asi
acceder a la eleccion de los representantes parlamentarios para cargos electivos ante

organismos supranacionales.

En nuestro régimen electoral boliviano tenemos un articulo Unico el cual se
refiere a las elecciones de representantes para organismos supranacionales, donde
menciona justamente que seran elegidos mediante sufragio universal por simple
mayoria de votos. En estos dos pequefios parrafos de este articulo indica que
tenemos que seguir los criterios establecidos por los tratados internacionales que
correspondan a cada organismo supraestatal, ademas que se tiene que respetar la
igualdad y equivalencia de género en dichas elecciones.

En el caso del Parlamento Andino tenemos el Acuerdo de Cartagena, el
Reglamento General al Parlamento Andino, el Tratado Constitutivo del Parlamento
Andino, el Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y el
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes. Los cuales son parte de la
normativa que apoya la integracion entre los paises miembros que conforman la
CAN, vy se ve reflejado en el texto constitucional boliviano en su articulo 266 con
el fin de respetar los acuerdos, compromisos Yy tratados internacionales
mencionados ya. Por lo que, para llevar a cabo este propoésito y se pueda cumplir lo
dispuesto en la constitucion y en el régimen electoral boliviano, seria bueno contar
con una ley individual sobre el procedimiento de las elecciones a representantes del

Parlamento Andino.

Debido a que en la Disposicion Transitoria Sexta de la Ley N° 026 del
Régimen Electoral Boliviano dispone que a partir de las elecciones generales del

2015, se elegiran representantes al Parlamento Andino y cuando se active el
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funcionamiento del Parlamento Suramericano, también se elegiran por sufragio
universal para este organismo supranacional. En tal efecto, al estar activo en sus
funciones el Parlamento Andino seria vital contar con una normativa juridica
especial para la eleccion de sus representantes. No podemos quedarnos al margen,
sabiendo que otros paises colindantes a Bolivia ya tienen su normativa juridica para
elegir a sus representantes supranacionales. Por esa razon, aplicando a un caso en
concreto como son las elecciones de representantes al Parlamento Andino
especificamente, se debe estructurar una normativa juridica porque asi también lo

exigen los acuerdos firmados en los que Bolivia participa como pais miembro.

4.4. Conclusiones a los Objetivos Especificos

a Analizar los periodos méas relevantes de la vida democratica de Bolivia desde la
promulgacién del Decreto de Sufragio Universal hasta la actualidad, bajo que normativas
electorales se desarrolla, el tratamiento con el cual se maneja y bajo que parametros

constitucionales puede ser aplicado.

Desde 1952, afio en que se dio la Revolucién Nacional comienza la
democracia ya que entre sus muchos efectos ideoldgicos tenemos que los partidos
tradicionales pierden poder, aparece la “clase media” como clase dominante
desplazando a las élites, se destruye el mito en que al indigena se lo creia inferior y
se lo empieza a tomar en cuenta lo cual hace que este tenga derecho a votar en las
elecciones, y se establece el voto universal con el Decreto Supremo N° 3128 y se
elimina el llamado voto calificado que favorecia a una minoria privilegiada. Esto
provoca que todos nos empecemos a ver como iguales, permite la participacion
mayoritaria a las personas que hayan cumplido 21 afios antes de las elecciones y
puedan sufragar, en la toma de decisiones del pais y una nueva composicion en la

representacion social del Parlamento, la creacion de un nuevo Padrén Electoral.

Pero en esa época aun asi habia ciertas restricciones al voto a personas

discapacitadas como los sordomudos, los dementes, los vagos Y los traidores a la
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patria con sentencia condenatoria, los que no tuviesen ciudadanas, los condenados
a una pena con sentencia ejecutoriada, los que hayan cometido un hecho delictuoso
hasta su rehabilitacion, los excluidos del ejército, los duefios de prostibulos y los
deudores al fisco. Por lo que se puede calcular aproximadamente que solo un 70%

de la poblacién votaba activamente debido a estas restricciones.

Este voto universal tiene las siguientes caracteristicas: es igual porque todos
los votos de cada ciudadano tienen el mismo valor, es directo e individual porque
los bolivianos intervienen personalmente en los procesos electorales ademas de
votar por su candidato de preferencia, es libre porque expresa la voluntad de cada
ciudadano y es obligatorio porque constituye un deber de los ciudadanos ir a las
urnas y votar para que de esta manera la voluntad del pueblo se materialice en el

voto.

Con el Decreto Supremo N° 4361 se dan las primeras elecciones en el afio
1956 utilizando el mecanismo del sufragio universal para elegir Presidente,
Vicepresidente, Senadores y Diputados pero todos estos cargos publicos se elegian
en conjunto lo cual centralizo el manejo del poder al partido politico MNR en esa
época. A su vez se cre0 la Corte Nacional Electoral para esta primera eleccion para
asegurar la organizacion transparente, eficaz y eficiente de los procesos electorales

y los resultados electorales.

Mediante Decreto Supremo N° 4315 se aprueba el Estatuto Electoral con el
cual se establece el sistema del voto universal, el cual requiere para su aplicacion
efectiva disposiciones complementarias que faciliten y garanticen el ejercicio del

sufragio.

Con el tiempo se establecen otros decretos en los cuales se inscriben los
ciudadanos como electores, se hace la apertura de registros civicos, la eleccion de

diputados por el sistema de representacion proporcional de simple cociente donde
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el nimero de escafios que se debe asignar a un partido serd proporcional a su votos,

y se amplia la participacion de las minorias politicas.

En 1964 se interrumpe la democracia por varios afios de regimenes militares,
en el cual se incorpora una Ley Electoral, la cual dispone en el sistema electoral
boliviano el principio mayoritario donde se le asigna 4/5 partes a la mayoriay 1/5 a
la minoria, solo se aplica al caso de los Diputados. Claramente se denota que el
candidato que recibe la mayoria de votos se declara elegido, ademas que el 20% de
los escafios restantes tiene como objeto dar una representacion proporcional a las
minorias dentro la pluralidad de partidos existentes en esa época. Por lo que se
distribuye proporcionalmente a los representantes de cada partido en forma

equilibrada a los resultados de la votacion utilizando el método de cifra repartidora.

En 1982 retornaria la democracia, donde se reformo la Constitucion Politica
del Estado de 1967, se aprobaron modificaciones al sistema judicial, se garantizo la
limpieza y transparencia de las elecciones a través de modificaciones a la ley
electoral, se ve un pluripartidismo que da lugar a las alianzas entre los mismos
partidos politicos para lograr el voto parlamentario y asi gobernar en coalicion. Con
el pasar del tiempo, se promulga la Ley Organica de Municipalidades y sus
elecciones municipales para elegir Concejos, Juntas y Agentes Municipales. En
1991 se sustituye las formulas proporcionales por la Formula Sint Lagiie donde las
diputaciones se adjudican a las listas registradas por los partidos politicos, los votos
obtenidos por cada partido se dividen entre la serie de divisores impares en forma
correlativa y los cocientes resultantes serviran para otorgar las diputaciones

correspondientes.

En 1996 se transforma nuevamente la asignacion de escafios y se sustituye el
método de la Formula Saint Lague por el método D’Hont donde se divide el
nimero de votos obtenidos por cada partido entre los nimero de la serie artitmética
del 1 al 10, asi sucesivamente, y se escogen los 5 valores mayores de la division

resultante y se designan los que tienen valores mas altos. En 1997 se empiezan a
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utilizar simultaneamente circunscripciones uninominales y plurinominales para
elegir 130 miembros de la Camara de Diputados. En 1999 se aprueba y ratifica el
Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y sus Protocolos colindantes a este
Tratado.

En el 2004 se incluye mecanismo de deliberacidn y gobierno del pueblo a la
Asamblea Constituyente, la Iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum,
donde se deja a criterio del pueblo mediante el voto universal sobre normas,
politicas o decisiones de interés publico como la nacionalizacion de los
hidrocarburos y las autonomias; se elimin6 el monopolio a los partidos politicos
permitiendo que agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas puedan presentar
candidatos a elecciones municipales y nacionales. En el 2005 se complementa al
Caodigo Electoral la eleccion de Prefectos Departamentales, se convoca a elecciones
de integrantes de la Asamblea Constituyente que se consolidaron en el 2006 para
tratar el tema de las autonomias departamentales. Esta Asamblea Constituyente se
conformo para redactar el actual texto constitucional y dirimir la concepcion de
autonomias regionales, con el fin de consolidar un Estado que permita visualizar un
régimen democréatico pluralista capaz de integrar a las mayorias indigenas en los
procesos deliberativos para definir el rumbo de pais y la orientacion del poder en

beneficio de los excluidos.

En el 2010 se promulgaron las leyes del Organo Electoral Plurinacional y del
Régimen Electoral, estas normas juridicas se encargan del ejercicio de la funcién
electoral, jurisdiccion, competencias, obligaciones, atribuciones, organizacion y
funcionamiento, servicios y régimen de responsabilidades para este cuarto poder
publico, con el fin de regular el ejercicio de la democracia intercultural donde se
encuentran en complementariedad la democracia participativa, representativa y
comunitaria. Se incorpora un sistema de representacion mixto el cual combina la
proporcionalidad y el criterio mayoritario, se define los deberes politicos, se
reconoce y garantiza el ejercicio de los derechos politicos de los bolivianos, se
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define los criterios béasicos de equivalencia de género y la igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres.

Como antecedentes para una futura eleccion de representantes parlamentarios
ante organismos supraestatales por sufragio universal, tema de estudio de la
presente investigacion, tenemos las elecciones judiciales del afio 2011 en las cuales
se eligieron 56 Magistrados y Magistradas para los cargos de Tribunal Supremo de
Justicia, Tribunal Agroambiental, Consejo de la Magistratura y Tribunal
Constitucional Plurinacional se dieron justamente como establece la Ley del
Régimen Electoral mediante sufragio universal en la cual participaron 4,5 millones
de ciudadanos donde predomino en un 60% el voto nulo o blanco y en un 40%
fueron validos. Lo que demuestra que la sociedad boliviana esta en desacuerdo con
la preseleccion y la eleccion de estos magistrados del MAS, ademéas que no se
realizaron las modificaciones correspondientes a la Ley del Régimen Electoral en
relacion con estas elecciones para que estas se lleven a cabo. Siendo asi, se
convirtié en un plebiscito donde la gente expresaba su acuerdo o desacuerdo con
dichas elecciones y se desaprovecho la oportunidad histérica de sentar las bases de
una verdadera reforma moral e institucional del Organo Judicial y Tribunal
Constitucional, en la cual solo se tomo en cuenta el voto minoritario de la

poblacion boliviana como valido para elegir dichos cargos publicos.

s Realizar un estudio referente a la experiencia electoral de otros paises en relacién a la
eficacia de los procedimientos de eleccion de representantes parlamentarios en los

diferentes organismos supraestatales en los que Bolivia participa.

Bolivia participa en varios organismos supranacionales como pais miembro,
el objetivo de dichos organismos es entablar dialogo con los distintos estados y
tratar distintas tematicas de integracion, ya sea para contratar o practicar los
distintos acuerdos a los que llegan que son de caracter vinculante. En los dos
Unicos organismos en los cuales se hace dicha representacion parlamentaria por

medio del mecanismo juridico del sufragio universal es en el parlamento andino y
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parlamento latinoamericano, en los demas organismos supranacionales solo se hace

dicha designacién por el mismo Congreso Nacional de cada pais.

El Parlamento Andino como un érgano deliberante del Sistema Andino de
Integracion el cual se encarga de vigilar a las otras instituciones de este Sistema
como parte de él y para lo que fue creado, en brindar ayuda aconsejando sobre los
procesos de integracion que se dan en estos otros organismos de la CAN,
representando eficazmente los intereses de los paises miembros de dicha

comunidad.

Nuestra actual Constitucion Politica del Estado en su articulo 266 establece
que las representaciones parlamentarias ante organismos supranacionales se las
tiene que hacer mediante el mecanismo de sufragio universal. Se tiene como
antecedente un oficio mandado por el Parlamento Andino al Presidente Evo
Morales antes de que se redacte la vigente norma suprema en la cual se le pide en
nombre de la Comunidad Andina de Naciones que se incluya el tema de la
integracion y la realizacion de las elecciones directas, universales y secretas de los
representantes de Bolivia ante el Parlamento Andino para impulsar la integracion
suramericana, latinoamericana y andina, lo cual tiene como objetivo legitimar la
participacion de la poblacion y fortalecer la democracia. Claramente en la
legislacion de dicho organismo establece que su forma de eleccion debe ser por
sufragio directo, universal y libre segin su procedimiento establecido por el
Protocolo Modificatorio al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino y
Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre
Elecciones Directas y Universales de sus Representantes y de conformidad con el

derecho comunitario y la legislacion interna de cada pais.

Desde 1997 se dispuso lo expuesto, por lo que todos los paises miembros de
la CAN han cumplido eventualmente en elegir a sus representantes mediante el

mecanismo de sufragio universal, el Unico pais miembro que no ha cumplido con
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este mandato es Bolivia, pero la Ley del Régimen Electoral establece que en las
elecciones generales del afio 2015 se realizara dichas elecciones. En paises como
Ecuador y Colombia establecen en su normativa electoral y constitucional la
eleccion directa de parlamentarios andinos en numero de cinco titulares y cinco
suplentes, y parlamentarios latinoamericanos en nimero de seis principales y seis
suplentes. La Republica de Venezuela establece en su normativa electoral que para
elegir a sus representantes para organismos deliberantes de competencia
internacional se los hace conjuntamente con la eleccion de diputados y se los hace
por votacién universal, directa y secreta en cual el nUmero de representantes se
establece de acuerdo a la ratificacion del tratado por parte de Venezuela. A su vez
en este pais se han generado elecciones al Parlamento Latinoamericano por primera
vez el 2010, se eligieron a pesar de que las votaciones validas no alcanzaron ni el
50%.

Por su parte la Republica del Peru tiene una normativa especifica con la cual
se elige a dichos representantes parlamentarios andino, aparte cuenta con un
reglamento para regular dicha eleccion. Lo mismo se da en Ecuador que tiene su
normativa especifica para elegir a sus representantes al Parlamento
Latinoamericano, con la diferencia que en este pais hasta el momento no se han

generado dichas elecciones a pesar de que existe la ley que regula esta situacion.

A Analizar la organizacion, composicion, estructura y atribuciones del Organo Electoral
Plurinacional en los procesos electorales, los vacios juridicos que existe referente a la
representacién parlamentaria ante organismos supranacionales mediante sufragio

universal.

El Organo Electoral Plurinacional Boliviano se constituye en el cuarto poder
publico del Estado, tiene como objetivo garantizar el ejercicio de la democracia
intercultural en la cual se encuentran inmersas la democracia directa y participativa,
representativa y comunitaria. Este drgano protege y promueve los derechos y

deberes politicos de los ciudadanos bolivianos para efectivizar su participacion en
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los diferentes procesos electorales que transforma su voluntad en decisiones y

acciones que regulan el aparato gubernamental.

Tiene poder de administrar los procesos electorales en todo el territorio
nacional desde su convocatoria hasta su conclusién y para resolver acciones
politicas como derechos, deberes y prerrogativas a las organizaciones politicas.
Tiene diferentes funciones como supervisar procesos electorales, registrar y
empadronar a los bolivianos que se encuentren en el extranjero, determinar la
distribucion de los escafios parlamentarios de los asambleistas legislativos en los

diferente departamentos de Bolivia, regular y fiscalizar las elecciones, etc.

Tiene diferentes organismos como el Tribunal Supremo Electoral, es su
méaxima autoridad y tiene competencia en toda Bolivia y en asientos electorales en
el extranjero, compuesta por siete vocales los cuales son designados por la
Asamblea Legislativa y el Presidente con equivalencia de género, incluidos
representantes de los pueblos indigenas originario campesino, entre sus funciones
principales esta la organizacion, administracion y ejecucién de los procesos
electorales, garantiza el ejercicio eficaz y efectivo del sufragio, la organizacién y
administracion del Registro Civil y Padron Electoral y la proclamacion de los
resultados electorales; los Tribunales Electorales Departamentales, son las
maximas autoridades en cada departamento del Organo Electoral Plurinacional, se
eligen cinco Vocales por Departamento igualmente con equivalencia de género y
uno sera de pueblo indigena originario; los Jurados Electorales, estan encargados
de la imparticidn de justicia en los procesos electorales para preservan y garantizar
derechos en estos procesos, compuestos por Jueces Electorales; Jurados de Mesa de
Sufragio, son la maxima autoridad en cada mesa de sufragio compuestos por la
ciudadania boliviana, por lo que no son permanentes en la estructura del Organo
Electoral Plurinacional ya que su funcion concluye en el acto de algin proceso
electoral, organiza el funcionamiento de dichas mesas ;y los Notarios Electorales,

son aquellas personas que estan a cargo de la parte logistica, matematica y
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operativa en el desarrollo de los procesos electorales, no son permanentes pero son
designados por los Tribunales Electorales Departamentales, su funcion es
garantizar la seguridad, apoyar a los jurados electorales, recoger el material

electoral y entregarlo al Tribunal Electoral Departamental.

Entre los requisitos previstos para ser elegido Vocal en el Organo Electoral es
tener 30 afios, una formacion académica y cumplir con los requisitos previstos para
ser designado servidor publico en la Constitucion Politica del Estado, tanto
habilitaciones como prohibiciones e incompatibilidades.

La representacion es la expresion de la democracia representativa a traves del
voto directo y universal, se necesita que se presenten candidatos para poder elegir
al més apto y adecuado que materialice y legitime la voluntad de los ciudadanos en
el ejercicio del poder publico, esta presentacion de candidaturas se la hace a través
de organizaciones politicas establecidas en la Ley N° 2771 del Agrupaciones
Ciudadanas y Pueblos Indigenas que son: las organizaciones de las naciones y
pueblo indigena originario campesinos, partidos politicos y agrupaciones
ciudadanas. Hay una mayor variedad de poder elegir con estas organizaciones
politicas ya que antes habia solo unos cuantos partidos politicos dominantes
excluyentes de la participacion de las naciones y pueblos indigenas. En este Estado
Plurinacional hay nuevas alternativas de eleccion para que mejore la democracia en

la representacion popular.

Lo nuevo y actual con la Constitucion Politica del Estado vigente es que
estos pueblos indigenas pueden elegir a sus representantes segin sus usos Yy

costumbres.

Tanto en el Régimen Electoral Boliviano como en el Organo Electoral
Plurinacional no se encuentra correctamente regulado el tema de las elecciones

parlamentarias a organismo supranacionales, solo lo menciona de manera general
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como una atribucién mas y en una pequefia seccién de Eleccidn de Autoridades y

Representantes del Estado.

Por lo tanto, es menester resaltar que en la actualidad si bien esta la norma
constitucional que intenta democratizar los proceso eleccionarios de representantes
a instancias internacionales, no puede ser aplicada explicitamente porque no se

genero un proceso claro y transparente.

5. RECOMENDACIONES

El Organo Electoral Plurinacional, debe generar un proceso exclusivamente
para elegir a representantes internacionales a parlamentos supraestatales,
considerando para ello experiencias previas como lo fue la elecciones judiciales del
afio 2011 y las experiencias electorales de otros paises miembros de organismos
supranacionales en los que Bolivia participa como las del Parlamento Andino;

porque para ello se genero diferentes procesos de pre-seleccion.

La Asamblea Legislativa Plurinacional mediante la elaboracion de una
normativa correspondiente (anteproyecto de ley) en la que se desarrolle el
adecuado procedimiento que seguira el Organo Electoral Plurinacional para llevar a
cabo dicho proceso eleccionario, normando para ello los requisitos que deben

cumplir los postulantes respectivos.

Asimismo, generar un proceso de preseleccion de los candidatos o postulantes,
esto con la finalidad de transparentar dicho proceso de preseleccién, para ello el

Organo Electoral Plurinacional debera generar estos procesos preseleccionaros.
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AMBITO PROPOSITIVO
PROYECTO DE LEY

JUAN EVO MORALES AYMA
PRESIDENTE DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Por cuanto, la Asamblea Legislativa Plurinacional, ha sancionado la siguiente Ley:
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL:

Exposicion de Motivos:

Considerando de manera primordial el articulo 266 de la actual Constitucién
Politica del Estado, que sefiala expresamente lo siguiente: Las representantes y los
representantes de Bolivia ante organismos parlamentarios supraestatales

emergentes de los procesos de integracion se elegiran mediante sufragio universal.

Y tomando en cuenta que dicho articulo tiene que ver con los derechos politicos,
que todo ciudadano boliviano tiene frente a la conformacion de organismos
parlamentarios internacionales regionales, dicho de otro modo todos los ciudadanos
estan en la facultad de elegir y ser elegidos para el Parlamento Andino; asi mismo,
este derecho ya viene siendo aplicado o ejercido en los demas paises integrantes al
CAN.

Por lo tanto, el Estado Boliviano, garantizando el derecho de todo ciudadano a
ejercer el derecho a la eleccion de una representacion internacional, instruye al
Organo Electoral Plurinacional, tnico ente facultado y considerado como cuarto
poder del Estado Boliviano a desarrollar un proceso eleccionario de representantes

ante organismos parlamentarios supra estatales, amparados en el articulo 265 y 266
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de la Constitucion Politica del Estado, los cuales estan enmarcados en el &mbito de

la integracion que promueve el Estado Plurinacional de Bolivia.
CONSIDERANDDO:

Que el Estado boliviano, genera procesos de integracion con los demas paises

circundantes y miembros de organismos supranacionales.

Que el Estado boliviano mediante las instancias correspondientes — Organo
Electoral Plurinacional- y considerando un ambito de equidad de oportunidades,
equidad de género, el derecho a ejercer una representacion supraestatal mediante un
proceso de eleccidn universal, considera y delega al 6rgano respectivo el desarrollo

de un proceso de eleccidn de representantes supranacionales.

EN CONSEJO DE GABINETE,

POR CUANTO DECRETA:

LEY DE ELECCIONES DE REPRESENTANTES ANTE EL
PARLAMENTO ANDINO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO, FINES Y PRINCIPIOS GENERALES

Articulo 1. (Objeto).- El objeto de la presente ley considera el derecho libre y
soberano que cada persona tiene a acceder a una representacién supranacional,

mediante un proceso electoral a través del voto universal y de eleccién
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democrética. En consecuencia, los representantes bolivianos ante el Parlamento

Andino se eligen de manera directa, universal, libre y secreta.

Articulo 2. (Fines).- Constituyen fines de la presente ley, los siguientes:

a) Generar un proceso de eleccion democratico, libre y soberano.

b) Establecer mecanismos electorales que permitan transparentar y generar un trato
igualitario a todas las personas (hombres y mujeres) para un proceso electoral.

¢) Generar mediante el Organo Electoral Plurinacional un proceso eleccionario
bajo un espiritu democratico en concordancia con lo dispuesto en el articulo 210 de
la Constitucion Politica del Estado paragrafo 1.

d) Lograr la mayor participacion posible de postulantes a una representacion
supranacional, mediante el voto universal.

e) Generar igualdad, equidad y respeto al derecho de todas las personas que
cumplan con los requisitos especificados por el Organo Electoral Plurinacional,
para poder acceder a una representacion supranacional.

f) Incorporacion de mecanismos juridicos que permitan dicha eleccion de
representantes a instancias supraestatales mediante el voto universal, libre y
democratico.

g) Evaluar de manera directa el proceso a ser desarrollado para la eleccion de

dichos representantes.

Articulo 3. (Ambito de Aplicacion).- La presente ley es aplicable en todo el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia y de cumplimiento obligatorio por el
Organo Electoral Plurinacional para la eleccion de representantes supraestatales

ante el Parlamento Andino.

Articulo 4. (Principios Generales).- La reciente ley, en concordancia con la

Constitucion Politica del Estado, se rige bajo los siguientes principios:
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a) lgualdad y Equivalencia: se promueve la equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres para el ejercicio de sus derechos,
individuales y colectivos, sin ninguna forma de discriminacién, aplicando la
paridad y alternancia en las listas de candidatas y candidatos para la eleccion de

representantes supranacionales ante el Parlamento Andino.

b) Representacion Politica: las bolivianas y los bolivianos tienen derecho a ser
representados en las instancias de organismos supranacionales como los es el
Parlamento Andino, para lo cual eligen representantes de manera democratica,

mediante voto libre, secreto y universal.

c) Participacion Democratica: las bolivianas y los bolivianos tienen derecho
participar en la eleccion de sus representantes mediante voto universal e igualitario,
ante organismos supraestatales para el ejercicio de la democracia intercultural,

segun lo previsto en la Constitucion y la Ley.

d) Sufragio Universal: la democracia representativa boliviana se ejerce por medio

del sufragio universal.

e) Regla de Mayorias y Minorias: el régimen electoral boliviano se asiente en el
principio de la mayoria donde la voluntad de los ciudadanos bolivianos y
ciudadanas bolivianas se refleje en el proceso eleccionario con un voto

preferencial, con el reconocimiento y respeto de las minorias.

f) Pluralismo Politico: se reconoce la existencia de diferentes organizaciones
politicas como las agrupaciones ciudadanas, partidos politicos y pueblos indigenas
y partidos politicos para la participacion libre en procesos electorales plurales y

transparentes.
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g) Publicidad y Transparencia: los procesos electorales a instancias
supranacionales tienen un caracter publico y sus procedimientos garantizan su

transparencia.

CAPITULO Il
PARTICIPACION Y PROCEDIMIENTO

Articulo 5. (Participacion).- En este proceso electoral podran participar las
organizaciones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, las
agrupaciones ciudadanas y los partidos politicos inscritos en el Registro de
Organizaciones Politicas del Organo Electoral Plurinacional, conforme lo dispone

la Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

Articulo 6. (Procedimiento).- El procedimiento para la convocatoria, postulacion,
porcentaje de género, publicacién de candidatos, plazos, eleccién y proclamacion

se rigen por la Ley N° 026 del Régimen Electoral.

Articulo 7. (Organismo encargado del Proceso).- El Tribunal Supremo Electoral
se ocupa de organizar, dirigir, supervisar, administrar y ejecutar el proceso electoral
para la eleccion de representantes del Estado Plurinacional de Bolivia al
Parlamento Andino, pudiendo delegar la administracion y ejecucion a los

Tribunales Electorales Departamentales.

Articulo 8. (Informe).- La representacion ante el Parlamento Andino informara

anualmente al Congreso del Estado Boliviano sobre su participacion.
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TITULO II
ELECCION DE REPRESENTANTES ANTE EL PARLAMENTO ANDINO

Articulo 9. (Eleccién de representantes ante el Parlamento Andino).- Los
representantes bolivianos ante el Parlamento Andino se eligen de manera directa,
universal, libre y secreta, en nimero de cinco titulares y dos suplentes por cada uno
de ellos calificados como primer y segundo suplente que los supliran, en ese orden,

en caso de ausencia o impedimento.

Las organizaciones politicas presentaran una lista de quince candidatos, en niamero
correlativo que indigque la posicion de los candidatos al Parlamento Andino, entre
los cuales seran electos como miembros titulares y suplentes segln el orden que

determine el resultado de la votacion preferencial.

Esta eleccion es por circunscripcion nacional Unica y se aplica el método de cifra
repartidora, por simple mayoria de votos. El ejercicio del cargo es por el mismo
periodo constitucional previsto para Presidente, Vicepresidente y Asambleistas del
Estado Plurinacional de Bolivia.

TITULO 11
INSCRIPCION DE CANDIDATOS AL PARLAMENTO ANDINO

Articulo 10. (Participacion y Requisitos para ser elegido representante al
Parlamento Andino).- En este proceso electoral podran participar los
organizaciones politicas y las alianzas inscritas en el Registro de Organizaciones
Politicas del Organo Electoral Plurinacional, conforme lo dispone la Ley N° 2771
de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas.

Para ser elegido representantes del Parlamento Andino se requiere:

a) Contar con la nacionalidad boliviana.

b) Ser mayor de edad.
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c) Haber cumplido con los deberes militares.

d) No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia condenatoria ejecutoriada en
materia penal, pendientes de cumplimiento.

e) No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohibicién y de
incompatibilidad establecidos en la Constitucion.

f) Gozar del derecho de sufragio.

g) Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

h) Hablar al menos dos idiomas oficiales del pais.

Articulo 11. (Impedimentos para ser candidatos al Parlamento Andino).- Los
postulantes a representantes ante el Parlamento Andino tienen los mismos
impedimentos e incompatibilidades de los Congresistas del Estado Boliviano.

No pueden ser candidatos a representantes ante el Parlamento Andino, salvo que

renuncien seis meses antes de la fecha de las elecciones:

a) Los Ministros y Viceministros de Estado, el Contralor General del Estado;

b) Los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional, del Consejo Nacional
de la Magistratura, del Organo Judicial, del Ministerio Publico, del Organo
Electoral, ni el Defensor del Pueblo.

c) El Presidente del Banco Central de Bolivia, el Gerente General de la
Administradora de Fondo de Pensiones y Seguros BBVA de Prevision, Gerente
General de Futuro de Bolivia S.A. AFP, y el Director Ejecutivo de la Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero.

d) Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional en servicio
activo que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion.

e) Quienes no se encuentren debidamente inscritos en el Padrén Electoral.

f) Los Prefectos, Gobernadores, Alcaldes y Concejales.

g) Los demas casos previstos en la Constitucion.

169



Asimismo, estan  impedidos de ser candidatos al Parlamento Andino los

comprendidos en el Articulo 236 y 239 de la Constitucion Politica del Estado:

a) Por desempefar simultaneamente de un cargo publico remunerado a tiempo
completo.

b) Por actuar cuando sus intereses entren en conflicto con los de la entidad donde
prestan sus servicios, y celebrar contratos o realizar negocios con la Administracion
Publica directa, indirectamente o en representacion de tercera persona.

c) Por nombrar en la funcion publica a personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

d) Por la adquisicién o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la servidora
publica o del servidor pablico, o de terceras personas.

e) Por la celebracion de contratos administrativos o la obtencion de otra clase de
ventajas personales del Estado.

f) Por el ejercicio profesional como empleadas o empleados, apoderadas o
apoderados, asesoras 0 asesores, gestoras o gestores de entidades, sociedades o

empresas que tengas relacion contractual con el Estado.

También estan impedidos a ser elegidos como representantes al Parlamento Andino
quienes ocuparon u ocupen cargos directivos en empresas 0 corporaciones que
tengan contratos o convenios con el Estado, y no hayan renunciado al menos tres
meses antes al dia de la eleccidn; quienes hayan ocupado cargos directivos en
empresas extranjeras transnacionales que tengan contratos o convenios con el
Estado, y no hayan renunciado al menos cinco afios antes al dia de la eleccion;
quienes ocupen cargos electivos, de designacion o de libre nombramiento que no
hayan renunciado a éste, al menos tres meses antes al dia de la eleccién, excepto el
Presidente y Vicepresidente de la Republica; y los ministros de cualquier culto

religioso que no hayan renunciado al menos tres meses antes al dia de la eleccion.
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El incumplimiento o trasgresion de los requisitos, impedimentos o
incompatibilidades determina el cese inmediato, o la no asuncién del cargo en su

caso Yy su reemplazo por el suplente respectivo.

Articulo 12. (Inscripcién de lista completa de candidatos al Parlamento
Andino).- Cada Organizacion Politica registrada en el Organo Electoral
Plurinacional puede inscribir una lista completa y cerrada de quince candidatos. La
solicitud de inscripcion de la lista debe indicar el orden de ubicacion de los
candidatos en nimero correlativo, en el orden que la Organizacién Politica decida,
siendo los cinco primeros, candidatos a representantes titulares, y los diez restantes

a candidatos a suplentes.

Dicha solicitud sera suscrita por el personero de la Organizacion Politica, y debera

contener los siguientes elementos:

1. Identificacion de cada uno de los 15 candidatos, con su nombre completo, tal
como aparece en la respectiva Cédula de Identidad, y namero del mismo.
2. Firma de todos los candidatos de la lista.

3. Fotocopia simple de la Cédula de Identidad de cada uno de los candidatos.

Articulo 13. (Plazo de inscripcion de las lista de candidatos).- El plazo para la
inscripcion de las listas sera de hasta sesenta dias naturales antes de la fecha de las

elecciones al Parlamento Andino.

Articulo 14. (Porcentaje de género en la conformacion de las lista de
candidatos).- Dentro de la lista, el grupo de los cinco candidatos a representantes
titulares debera tener como minimo dos candidatos varones o mujeres; y el grupo
de los diez candidatos restantes deberd tener un nimero de cinco candidatas

mujeres y cinco candidatos varones, conforme a la cuota establecida en el Articulo

171



11 de la Ley N° 026 del Régimen Electoral, respetando asi la paridad y alternancia

de género entre hombres y mujeres.

Articulo 15. (Anexos de la solicitud de inscripcion).- A la solicitud de
inscripcion de la lista, se anexa la copia certificada del Acta de las elecciones
internas realizadas, asi como la correspondiente Declaraciéon Jurada de Vida de
cada candidato, para efectos de que dicha informacion se incorpore en la Pagina

Web del Organo Electoral Plurinacional. Dicha Declaracion debe contener:

1. Lugary fecha de nacimiento.

2. Experiencias de trabajo en oficios, ocupaciones o profesiones, que hubiese
tenido en el sector publico y en el privado.

3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los tuviese.

4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier base o nivel,
consignando los cargos partidarios, de eleccién popular, por nombramiento o de
otra modalidad, que hubiese tenido.

5. Relacion de sentencias condenatorias impuestas al candidato por delitos dolosos
y que hubieran quedado firmes, si las hubiere. Asimismo, relacion de sentencias,
que declaren fundadas o infundadas en parte, las demandas interpuestas contra
los candidatos por incumplimiento de obligaciones familiares y/o alimentarias,

contractuales y laborales, que hubieran quedado firmes.

Ante la omision de la relacién de las sentencias condenatorias impuestas al
candidato por delito doloso, que hubieren quedado firmes, o la incorporacion de
informacion falsa o erronea, el Organo Electoral Plurinacional adoptara las
medidas correctivas pertinentes, sin perjuicio de interponer las denuncias que

correspondan de considerar que se ha perpetrado ilicito penal.
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Articulo 16. (Prohibiciones para la conformacion de Lista de Candidatos).-
Ningin ciudadano, sin su consentimiento, puede ser incluido en una lista de

candidatos al Parlamento Andino.

El candidato que integra una lista inscrita por una organizacion olitica, no puede
postular en otra lista de candidatos presentada pro la misma organizacion politicao
cualquier otra sea para el Parlamento Andino o para el Congreso del Estado

Boliviano.

En el caso en que un candidato figure en dos o mas listas y no solicite al Organo
Electoral Plurinacional que se le considere s6lo en la lista que sefiale expresamente,
hasta dos dias naturales después de efectuada la publicacidn, queda exluido de

todas las listas en que figure su nombre.

Aquella lista que tenga a un candidato en mas de un lugar quedara invalidada, salvo
que sea subsanada en el plazo sefialado en el parrafo anterior. En caso de exceder el

plazo de inscripcion, dicha lista queda eliminada del proceso.

Articulo 17. (Publicacién de Listas de Candidatos).- Las listas de candidatos al
Parlamento Andino que cumplan con los requerimientos establecidos por la Ley
son publicadas por el Organo Electoral Plurinacional, en los periddicos mas

concurridos del pais El Diario y la Razon.

Articulo 18. (Inscripcion Definitiva).- Consentida la inscripcién de listas de
candidatos al Parlamento Andino, el Tribunal Departamental eleva lo actuado al
Tribunal Supremo Electoral, el cual en ultima instancia y previa verificacion de su

legalidad, dispone la inscripcion y publicacion respectiva.
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TITULO IV
ASIGNACION DE ESCANOS A CADA LISTA DE CANDIDATOS

Articulo 19. (Umbral de Representacion).- Para acceder al procedimiento de
distribucion de escafios al Parlamento Andino, en las Elecciones del afio 2015, se

requiere haber alcanzado al menos el 3% de votos validos a nivel nacional.

Articulo 20. (EI Método de la Cifra Repartidora aplicada a las listas al
Parlamento Andino).- La aplicacion del Método de la Cifra Repartidora a las
elecciones al Parlamento Andino tiene por objeto propiciar la representacion de las

minorias. Y por ello se establece bajo las normas siguientes:

a) Se determina el nimero de votos validos obtenidos por cada lista de candidatos.

b) El total de votos validos obtenidos por cada lista se divide, sucesivamente, entre
1, entre 2, entre 3, entre 4 y entre 5, que son el nimero de representantes al
Parlamento Andino que corresponde elegir.

c) Los cuocientes parciales obtenidos son colocados en orden sucesivo de mayor a
menor, hasta tener un numero de cuocientes igual al numero de los cinco
representantes a elegir. El cuociente que ocupe el ultimo lugar constituye la
Cifra Repartidora.

d) El total de votos validos de cada lista se divide entre la Cifra Repartidora, para
establecer el nimero de representantes al Parlamento Andino que corresponda a
cada una de ellas.

e) El nimero de representantes al Parlamento Andino de cada lIsita esta definido
por la parte entera del cuociente obtenido a que se refiere el inciso anterior. En
caso de no alcanzarse el nimero total de Congresistas previstos, se adiciona la
unidad a quien tenga mayor parte decimal.

f) El caso de empate se decide por sorteo entre lo que hubieran obtenido igual

votacion.
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Articulo 21. (Votacion preferencial para la designacion de representantes
titulares).- EI nuevo orden de los resultados se determina pro el nimero de votos
validos obtenidos por cada candidato dentro de su lista. Se colocan en forma
sucesiva de mayor a menos en cada una de las listas. De esta manera se obtiene el

orden definitivo de colocacion de cada candidato en su lista.

Siguiendo el nuevo orden, son elegidos representantes titulares al Parlamento
Andino en numero igual al obtenido segun lo descrito en el articulo anterior. Los

acasos de empate entre los integrantes de una lista se resuelven por sorteo.

La cantidad de voto que cada candidato haya alcanzado s6lo se toma en cuenta para
establecer su nuevo orden de colocacion dentro de su lista, sin que ninguno pueda
invocar derechos preferenciales frente a candidatos de otras listas a las que
corresponde la representacion, aunque individualmente éstos hubiesen obtenido

votacion inferior a la de aquél.

Solo en el caso que no haya obtenido votos preferenciales, la lista de candidatos
mantendra el orden establecido por la Organizacidon Politica.

Articulo 22. (Procedimiento para la determinacion de representantes suplentes
ante al Parlamento Andino).- Para determinar a los suplentes, se sigue el

siguiente procedimiento:

a) Habiéndose designado a los miembros titulares de la lista conforme al
procedimiento establecido en el articulo anterior, el candidato que le siga al
altimo titular en el orden de votacion preferencial, es el primer suplente del
primer titular elegido.

b) El candidato que siga en votacién preferencial al candidato a que se refiere el
inciso a), es primer suplente del segundo titular y asi en lo sucesivo se designan

a los demas que se requieran.
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c) Agotada las designaciones de los primeros suplentes, el candidatos que siga en
votacion preferencial al ultimo primer suplente, es el segundo suplente del
primer titular; y el subsiguiente es el segundo suplente del segundo titular; y asi
en lo sucesivo se completan los segundos suplentes de cuantos titulares haya

alcanzado la lista.

TITULO V
PROCLAMACION DE CANDIDATOS ELEGIDOS

Articulo 23. (Proclamacién de Representantes Electos).- Corresponde al
Tribunal Supremo Electoral proclamar a los candidatos elegidos y expedir las

credenciales correspondientes.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

PRIMERA.- La primera eleccion de los representantes ante el Parlamento Andino
se realizara conjuntamente con las elecciones generales del 2015.

SEGUNDA.- En tanto se realice la primera eleccion, la representacién seguira
eligiéndose por el Congreso entre sus miembros habiles.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como normativa juridica del

Estado Plurinacional de Bolivia.

Es dada en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los diez dias del mes

de diciembre de dos mil trece afios.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choquehuanca Céspedes, Juan Ramon Quintana Taborga,
Carlos Gustavo Romero Bonifaz, Rubén Aldo Saavedra Soto, Elba Viviana Caro Hinojosa, Luis
Alberto Arce Catacora, Juan José Hernando Sosa Soruco, Ana Teresa Morales Olivera, Arturo
Vladimir Sanchez Escobar, Mario Virreira Iporre, Cecilia Luisa Ayllon Quinteros, Daniel Santalla
Torrez, Juan Carlos Calvimontes Camargo, Felipe Quispe Quenta, Roberto Ivan Aguilar Gomez,
Nemesia Achacollo Tola, Claudia Stacy Pefia Claros, Nardy Suxo Iturry, Pablo Cesar Groux
Canedo, Amanda Davila Torres.
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