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RESUMEN ABSTRACT

El siguiente trabajo de investigacion es un aporte a la educacion
boliviana, en el cual se puede mencionar que la educacion
secundaria esta en una etapa de baja calidad educativa, es asi
que para resaltar la motivacion al estudio de los educandos del
nivel secundario se ve la necesidad de implementar un incentivo
educativo por parte del Estado para aquellos estudiantes
destacados del nivel secundario, para que de esa manera los

estudiantes tengan un motivo mas a la dedicacion al conocimiento.

Desarrollar el conocimiento a través de la motivacion e incentivo al
estudioes para premiar el esfuerzo y dedicacion del estudiante, ya
que se hace camino caminando, asi también se hace pais

estudiando para formar nuestro capital humano con solidaridad.

La falta de formacion intelectual en cuanto a la educacion se esta
sufriendo dia a diacon mas delincuencia e ignorancia en nuestra
sociedad. Esa es la esencia en que se basa este trabajo de
investigacion para impulsar de una vez la educacion del pueblo

boliviano.
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1.- DISENO DE LA
INVESTIGACION



1 TITULO DEL TEMA

FUNDAMENTOS JURIDICOS INSTITUCIONALES PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE APOYO DEL ESTADO A ESTUDIANTES
DESTACADOS DEL NIVEL SECUNDARIO.

2 IDENTIFICACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

El problema consiste en la poca promocion de los estudiantes destacados del nivel secundario,
el poco apoyo y fomento educativo de parte del ESTADO a los estudiantes de la educacion

secundaria y la poca motivacion o estimulacién para dichos estudiantes del nivel secundario

Ya que este problema estéa asociado con la ensefianza tradicionalista que se da en la educacién
secundaria, la baja cobertura de los estudiantes al colegio, la repitencia de estudiantes en
secundaria, la baja calidad educativa del nivel secundario, la falta de planificacion de parte del

Estado en cuanto a la educacion secundaria.

Estos temas de educacién en relacion al rendimiento y capacidad de aprendizaje de los
estudiantesdel nivel secundario son leidos en los medios de prensa de nuestra urbe, como
también en la publicacion de algunos textos cientificos, en las cifras de los Organismos
Internacionales, en las calificaciones de ingreso a las Universidades, en la postulacién a los
Institutos Normales y a diferentes Instituciones Puablicas, donde miles de estudiantes son

relegados para continuar los estudios académicos.



Esto hace que los jovenes estudiantes del nivel secundario no estan respondiendo a los
requerimientos y objetivos en cuanto a la preparacion académica de los estudiantes, eso hace

gue exista una baja calidad educativa de los estudiantes.

En ese sentido, mencionar que este tema se tome en cuenta con la debida importancia y
necesaria, en el cual se promueva la motivacion de los estudiantes a esforzarse alin mas en
cuanto a su formacion, ya que esto coadyuvara a la dedicacion del estudiode los educandos del

nivel secundario en la formacién académica.

En ese sentido esta forma de incentivar al estudio por parte del Estado a los alumnos del nivel
secundario coadyuvara, fortalecera, apoyara e incrementara la calidad de la educacion

secundaria de los estudiantes.

En estas circunstancias este tema se percibe en el contexto boliviano, asi como en los
departamentos, en las provincias, en los municipios de las unidades educativas de formacion
secundaria. Donde ni siquiera hay universidades en los pueblos més lejanos y los estudiantes
con voluntad de superarse y que se han destacado en los estudios tienen que relegar sus

aspiraciones de formarse en algin campo de estudio.

Desde este punto de vista mencionar que nunca se dio una accion de esta naturaleza el de
incentivar al estudio para aquellos estudiantes destacados del nivel secundario, en esas
circunstancias es preciso contar con alguna Norma para que el ESTADO proporcione ese
apoyo educativo para los estudiantes de la educacién secundaria. En una minima proporcion
estos apoyos educativos son promovidos por instituciones privadas que promocionan este tipo

de eventos en favor de los estudiantes.

Por tal razén, la implementacién sobre la estimulacién para los estudiantes sobresalientes del
nivel secundario con el apoyo del Estado coadyuvara en el mejoramiento de la calidad
educativa de los educandos.



Desde este analisis y viendo los datos estadisticos, los datos histéricos de la educacion en
secundaria en cuanto a la formacién y preparacion de los estudiantes del nivel secundario se
puede deducir que el ESTADO no esta aplicando con responsabilidad educativa, para que se

déy eleve con mayor dedicacién de los estudiantes en cuanto a sus estudios.

Desde ese punto de vista en cuanto al tema de estudio se tiene los siguientes objetivos en

cuanto a esta investigacion, como el de:

Dar a conocer el rendimiento y capacidad de los estudiantes del nivel secundario en relacion a

los estudiantes destacados:

Dar a conocer cuéles son las inquietudes, aspiraciones y deseos de los estudiantes del nivel
secundario, ya que estos alumnos cuentan con muchas adversidades, problemas y dificultades

gue tropiezan los estudiantes en la educacién secundaria.

Ya que los estudiantes no estan dando la debida importancia que conlleva la superacion del
conocimiento, por esas circunstancias el Estado tiene la necesidad de participar en la dinamica
de la educacion de los estudiantes de secundaria, con el motivo también de repercutir esta
accién en la mayoria de los demas estudiantes.

El problema que existe es que hay una gran cantidad de estudiantes que dejan sus estudios al
concluir el colegio, donde una mayoria que postula a las universidades no ingresan en un
porcentaje aceptable, es decir que los estudiantes del nivel secundario no handedicado durante
el colegio sus aptitudes intelectuales del conocimiento, ya sea por diferentes factores y minimos

incentivos en la educacion secundaria por parte del Estado.

Por tal razén, la estrategia de solucion a esta problematica se basa enpresentar facilidades e
incentivar al estudio para aquellos estudiantes destacados para que de esta manera los demas

estudiantes copien esa actitud de esfuerzo y dedicacion al estudio, como se hizo una
3



accionreciente para el censo nacional, donde el Estado convocd a los estudiantes de
secundaria para darles algunas alternativas para pasar de curso, en el cual los estudiantes

acudieron mayoritariamente ante esa convocatoria del gobierno.

Esto hace que los jovenes del nivel secundario estén dedicando su tiempo libre al estudio y no
estén dedicandose a otras actividades que no sean los estudios, ya que la dedicacion al estudio
esta siendo alejado de la actividad educativa de los jovenes. Asi como se los motiva a los
componentes de nuestra seleccion boliviana, en la publicidad que se gasta en los medios de
comunicacion, donde se gastan miles de dolares para su difusion, asi para que la educacién del
nivel secundario incremente la calidad de la educacién de los jovenes para que de esa manera

la educacion de los jovenes sea fructifera como para las familias y como para la sociedad.

La importancia acerca de este tema de investigacion es la de elevar la calidad de la educacion
del nivel secundario, a su vez motivar a los estudiantes de secundaria en sus estudios, el cual
impulsara una mayor dedicacion al estudio por los estudiantes de este nivel. Porque la poca
dedicacién, el poco esfuerzo, la dejadez de los jévenes al estudio sera de alguna manera un

aspecto negativo a la larga para nuestra educacion.

El Estado no esta incentivando actividades de estudio para mejorar el rendimiento y aprendizaje
delos estudiantes, ya que esto ocasiona ademas de esto la desercién estudiantil, el bajo
rendimiento o repitencia de los estudiantes, ya que esto hace que el nivel de educacion en

Bolivia esté por debajo de los promedios de los demas paises de América Latina.

Se eligié el tema porque veo que hay despreocupacion de los estudiantes por formarse con mas
interés en los estudios, ya que esto puede corroborarse o afirmarse cuando miles de
estudiantes tienen que dar examenes de ingreso a las diferentes facultades e institutos del
sistema educativo.

Se puede evidenciar en los escritos de algunas investigaciones de algunas instituciones
privadas de ver la educacién en Bolivia, en las cifras estadisticas sobre las dificultades que
4



enfrentan los estudiantes, donde miles de joévenes quedan relegados por superarse en su
formacion académica, ya que el nivel secundario es el siguiente paso de preparacion para pasar

al siguiente nivel de educacion superior y es donde ahi enfrentan los problemas de estudio.

Para la identificacion y descripcion del problema de investigacion se ha tomado diferentes
aspectos que tienen que ver con la necesidad de contar con un apoyo educativo del Estado
para estudiantes destacados del nivel secundario, asi como tienen un apoyo econoémico en el
nivel primario. En este caso en el nivel secundario se apoyara al esfuerzo y dedicacion de los
estudiantes destacados, en diferentes aspectostales como: la implementacién de apoyo de
material educativo, la otorgacién de becas de estudio, ingreso directo a las facultades de la
Universidad. Por tanto, ese es el problema de investigacion la de implementar y generar en
nuestro sistema educativo del nivel secundario el apoyo educativo del Estado para los
estudiantes que se destacan en sus estudios, para de esa manera realzar el desarrollo

educativo de nuestro pais.

Por tanto, haciendo un andlisis de nuestra realidad sobre los estudiantes del nivel secundario
donde no cuentan con un apoyo educativo, se ve la posibilidad de implementar una norma de
apoyo educativopara aquellos estudiantes destacados que sobresalen en sus estudios gracias
a su dedicacién y estudio, ya que esta posibilidad estd amparada en nuestra Constitucién
Politica del Estado donde menciona que se estimulard a estudiantes de excelente
aprovechamiento.

De esta manera este trabajo de investigacién hace referencia a una politica de apoyo que los
estudiantes destacados requieren y que esto pueda efectuarse en el tiempo y las autoridades
posibiliten una via de aceptacion para su implementacion, especialmente desde el Ministerio de
Educacion con el respaldo de la Asamblea Legislativa Plurinacional para la promulgacion de
una Ley a favor de los estudiantes destacados o sobresalientes en el estudio.

En tal sentido, realizando un estudio global sobre esta situacién se concluye que es un aspecto
necesario para las aspiraciones deaquellos estudiantes destacados, para que tengan las

posibilidades de acceder a una superacion intelectual en la vida.



Muchos de los estudiantes, como se registra en las estadisticas, desde el nivel primario, nivel
secundario y mucho mas en nivel técnico y nivel superior tienen diferentes necesidades para
contar con una implementacion de apoyo educativo, ya sea en materiales educativos, en la
vestimenta y la alimentacién de los estudiantes que son esenciales para poder rendir
satisfactoriamente en los estudios. En este caso solo se pide un apoyo educativo del Estado
para aquellos estudiantes que se destacan en sus estudios, que de alguna manera generaria

una ensefianza para la comunidad estudiantil de nuestra sociedad.

Muchas de estas necesidades son un presupuesto grande para el Estado, para que estos
estudiantes a largo plazo no vayan dejando sus aspiraciones de estudio, por las muchas
desventajas que tienen que atravesar los estudiantes. Pero de alguna manera apoyar con un
pequefio incentivo a la educacidn que es muy necesario para esta época del tiempo, donde la
tecnologia esta en su pleno desarrollo y esto hace que debemos prepararnos como un pais que
vaya a la par de la tecnologia y quecontamos con tantas materias primas, que debemos
transformar con un valor agregado, para que la sociedad cuente con mayores posibilidades de
trabajo seguro y esto se hace por preparar a nuestros estudiantes mas que todo en el nivel
secundario, donde los estudiantes necesitan un mayor apoyo educativo, con un compromiso de
servicio a la sociedad.

3 LA PROBLEMATIZACION

Para realizar éste trabajo de investigaciobn es necesario realizar algunos cuestionamientos

acerca del tema de investigacion, el cual coadyuvara a encaminar hacia una posible solucion.

Para esto es necesario analizar y reflexionar acerca de esta necesidad, al respecto se puede
mencionar las siguientes interrogantes.

¢ Serd necesario que los estudiantes sobresalientes del nivel secundario requieran de un apoyo

educativo por parte del Estado?

¢, Cuénto beneficiaria éste apoyo educativo del Estado en cuanto a los estudiantes destacados

del nivel secundario?



¢, Sera que ésta iniciativa de apoyo educativo del Estado para estudiantes destacados tenga la

cobertura necesaria por las autoridades del Estado desde el &mbito nacional y regional?

¢, Qué apoyos educativosexisten porel Estado para estos estudiantes destacados del nivel

secundario?

¢En qué aspectos nuestro pais se beneficiaria sobre esta forma de apoyo educativo a los

estudiantes destacados del nivel secundario?

4 DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

4.1 Delimitacion tematica

En cuanto a la delimitacion temética al problema de investigacién se tomara en cuenta los
siguientes aspectos: historia de la educacién, educaciéon secundaria, cooperacién de los

organismos internacionales en educacién, historia de la educacion en Bolivia.

4.2 Delimitacion temporal

En cuanto a la delimitacion temporal al problema de investigacion se tomara en cuenta un
estudio desde la Ley de Reforma Educativa 1565 (7 de julio de 1994) de un Estado Republicano
a la promulgacion de la ley 070 Avelino Sifani y Elizardo Pérez (20 de diciembre de 2010) de un

Estado Plurinacional.



4.3 Delimitacion espacial

Para el tema de investigacion es necesario estudiar el problema en el siguiente punto
geografico del departamento de La Paz, especificamente la Unidad Educativa “Copacabana C”
del nivel secundario,para de esa manera realizar un estudiosituacional del problema de estudio
acerca de la educacion secundaria sobre estudiantes destacados, es decir, que en este punto

geografico pueda percibirse éstos aspectos de la realidad educativa del nivel secundario.

5 FUNDAMENTACION DE LA IMPORTANCIA Y RELEVANCIA
DEL TEMA DE INVESTIGACION

Para la realizacién de este tema de investigacion se puede mencionar que el esfuerzo y la
dedicacién al estudio de los estudiantes destacados no cuentan con un apoyo educativo por
parte del Estado, ya que esto es un tema de prioridad dondese muestra nuestra realidad
educativa esta en rezago en cuanto a los demas paises del mundo y América Latina, donde el
aspecto econémico es una necesidad de relevancia que no favorece a la superacién de los
estudiantes que no pueden tener una oportunidad de surgir en la vida, ya que este aspecto de

alguna manera es necesario para esos estudiantes sobresalientes.

De esta manera, este tema de investigacion es un problema a ser tomado en cuenta con
responsabilidad y cuidado, el cual es la base de nuestra propia superacién como pais, el de
formar los recursos humanos vy tener un buen capital humano que vaya formando a otras

generaciones.

Por otro lado, este tema sobre aquellos alumnos destacados que no cuentan con un apoyo
educativo es un aspecto que debe valorar las autoridades encargadas del aprendizaje de los
estudiantes, para que exista un estimulo en favor de los estudiantes en general y que el apoyo
educativo sea un aspecto que coadyuve a la motivacién de los demas estudiantes con el

ejemplo de los estudiantes destacados del nivel secundario.



Por eso, en cuanto a esta problematica se puede decir que este tema atinge a nuestro Estado
para impulsar de esa manera la calidad educativa y asi salir poco a poco de este subdesarrollo
econdémico, ya que la educacion coadyuva al desarrollo econémico del pais en que vivimos los
bolivianos, para esto es necesario que exista una politica de Estado para coadyuvar a estos
estudiantes destacados que se forman de manera esforzada y dedicada al estudio y que el

Estado premiaria esa actitud de superacion de los estudiantes.

Ademas esta idea posibilita la elevacion de la autoestima de los estudiantes al poder contar con
algin apoyo educativo o econémico para los alumnos que tienen la voluntad de superarse en el
estudio, para de esa manera practicar los valores morales a través de la solidaridad entre los
gque se destacan en el estudio y que esos mismos estudiantes apoyen de alguna manera a las

generaciones venideras.

Estos valores de solidaridad y colaboracion se van perdiendo en nuestra sociedad, es una
oportunidad para que los estudiantes practiquen la solidaridad, es decir, los propios
beneficiarios a corto plazo podrian de alguna manera retribuir con una investigacién cientifica,
con seminarios de orientacion, presentacion de trabajos cientificos para que los demas
adquieran las orientaciones necesarias y de esa manera practicar lo comunitario como

menciona la Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

6 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

6.1 Objetivo general.

Generar y dinamizar el apoyo educativo de parte del Estado para aquellos estudiantes

destacados del nivel secundario.
6.2 Objetivos especificos.

Contar con una referencia en cuanto a la evolucién y desarrollo de la educacion desde el punto

de vista de la historia.



Recabar informacién acerca de la situacion de la educacion y educacién secundaria tanto en

América Latina como en Bolivia.

Identificar las inquietudes y necesidades de apoyo educativodel Estado por parte de los

estudiantes del nivel secundario.

Analizar la situacion de la educacion y educacion secundaria en cuanto al aprovechamiento de

estudio que tienen los estudiantes del nivel secundario.
Indagar el apoyo educativo que tienen otros Estados en la educacion.

Sistematizar y comunicar la informacion sobre la situacion de la educacion y educacion

secundaria en cuanto a los estudiantes del nivel secundario.

7 MARCO TEORICO QUE SUSTENTA LA INVESTIGACION

La educacion es tema que tiene que ver con muchos aspectos de la vida cotidiana de una
persona, de una comunidad, de una unidad educativa, de un municipio, de un departamento, de
un pais en el cual siempre se comenta acerca de la educacién, ya que este concepto es tan
amplio para poder abarcar sus limites. Desde que el hombre ha ido evolucionando en su
conocimiento ha ido transformando la historia, es asi que en cada época se vivieron diferentes
paradigmas educativos, diferentes modos de educacién para superar los aprendizajes
educativos y fortalecer la educacion de un pais. Esasi que las sociedades desarrollan su
potencialidad por medio de la educacion, muchos paises desarrollados se esfuerzan por

mejorar la educacion de su sociedad.

La educacion de los pueblos sufrio demasiados sometimientos por parte de otros paises, que
sometieron hasta la esclavitud de las personas, sin darles derechos como personas, que por

cierto esto dur6 durante mucho tiempo.
Posteriormente los Estados de esta parte de América le dieron poca importancia para que la
sociedad mas relegada pudiera educarse, tuvieron que pasar muchos siglos para que el pueblo

tenga una educacion adecuada a través de muchas rebeliones.
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Es asi que para poder acceder a la educacion los pueblos tenian que sublevarse para poder
tener una educacién como las demas clases medias y altas, no existia equidad de
oportunidades en esta situacion, donde los mas desfavorecidos eran las clases mas bajas, es

decir de quienes no contaban con recursos econémicos para sustentar su educacion.

Haciendo una lectura sobre diferentes Organismos dedicados a la promocion de la educacion
de los pueblos, solo son, en su mayor parte, de retdricas, que planifican diferentes
convenciones para tratar el asunto de la educacién.

En nuestro Estado boliviano se realizaron diferentes Reformas Educativas para mejorar la
educacion de la sociedad, pero sin embargo solo sirvieron para enriquecer a los gobernantes,

en el cual los estudiantes eran los menos beneficiados. Nunca incentivaron la educacién de los

estudiantes para darles mas oportunidades en el conocimiento.

8 HIPOTESIS DE TRABAJO

Para que los estudiantes del nivel secundario cuenten con el apoyo del Estado es necesario
implementar una Norma que regule el incentivo y el apoyo educativo del Estado en cuanto a

aquellos estudiantes que se destacan en el estudio

8.1 Variable independiente. (Causa)
El incentivo y el apoyo educativo del Estado

8.2 Variable dependiente. (Efecto)

Depende de la implementacion de una Norma que regule el apoyo educativo del Estado para

aquellos estudiantes destacados que se esfuerzan en el estudio.
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8.3 Unidades de analisis.

Educacion

Apoyo del Estado
Estudiantes destacados
Educacion secundaria
Aprendizaje

Realidad educativa del nivel secundario

9 METODOS DE LA INVESTIGACION.

9.1 Métodos generales:

9.1.1 Método deductivo.

La deduccién es una forma l4gica de razonamiento que va de lo general a lo particular, de la ley
a los hechos, de las definiciones a los ejemplos. Es un camino inverso a la induccién, en su
proceso sigue la via descendente. En el proceso de la direccién y adquisiciéon del aprendizaje
parte de los principios generales como conceptos, leyes, reglas, etc. y llega a la demostracion,
comprobacién o aplicacién a nuevos casos, hechos, fenédmenos particulares, recorriendo por las

fases de enunciacion, comprobacion y aplicacion.
9.1.2 Método inductivo.

Inducir significa ir de lo particular a lo general, del caso individual a la ley. Este método fue
sistematizado por FRANCIS BACON.

La induccion es la operacion por medio de la cual el espiritu y el pensamiento se dirigen de los
hechos, casos o fendbmenos particulares al reconocimiento de las leyes que la rigen. Es un

método de la investigacion cientifica.

'GUTIERREZ, Loza Feliciano “NUEVO DICCIONARIO PEDAGOGICO",LA PAZ BOLIVIA, GRAFICA GONZALES 5°
EDICION , 2011 pag.314
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En el razonamiento inductivo, se siguen las siguientes etapas:

a) Se observa atentamente cierto nimero de hechos o datos

b) Se analiza sus diversas circunstancias.

c) Se compara, comprobando en todos ellos una relacién constante

d) Se generaliza esta relacion, es decir, se la considera aplicable a todos los casos de la misma

especie.
Los principales procedimientos del método inductivo son:

a) abstraccion

b) analisis

C) comparacion

d) ejemplificaciéon
e) experimentacion
f) generalizacion
g) intuicion

h) observacion

9.1.3 El método histérico.

En todas las civilizaciones de occidente el derecho nace de la costumbre y se forma al margen
de la actividad legislativa, en consecuencia el derecho es eminentemente histérico. El método
histérico necesita para ser real y efectivo hacer uso de la comparaciéon de varios desarrollos
histérico- juridicos, esto quiere decir que no se puede tomar en cuenta en el andlisis, el modelo
de un solo pueblo y de una sola época.

’HIDALGO, Matos Menigno, "METODOLOGIA DE ENSENANZA APRENDIZAJE", PERU, INADE 5° EDICION 2002,
pag. 74-75.
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9.2 Métodos especificos:

9.2.1 El método de la interpretacion.

El concepto de interpretacion se limita al area proposicional, es decir, la significacion l6gica de
un enunciado (una expresion de pensamiento), “si llueve, entonces hace frio”. Para el derecho,

interpretacion abarca dos niveles: el normativo y el factico, es decir, el magistrado debe integrar

ontolégicamente, una manifestacion légico-normativa (significacion del acto regulado, “el que
matare a otro, sera sancionado con presidio de cinco a veinte afio, art, 251 Cdadigo Penal) con
los actos humanos y sus objetivaciones (comportamiento regulado, por venganza, por rabia, por
desorden mental, por orden superior, etc.). en el terreno del derecho positivo en el marco de la
actuacién profesional del juez, cabe advertir, que no es correcto aplicar el concepto de
interpretacion a la aplicacion legal de la ley, por cuanto, este es una significacién, un enunciado,
un juicio légico formal, por eso no se interpreta sino se INTELIGE, porque es un conocimiento
que esta fuera de los sentidos. La verdad es que, como sostiene Cossio, los jueces no
interpretan leyes o norma, sino que interpretan o comprenden conductas humanas, a través de

ciertos esquemas de interpretacion tipos estandares llamados leyes.®

10 TECNICAS DE LA INVESTIGACION.

10.1 El cuestionario.

El cuestionario es un instrumento formado por una serie de preguntas que se contestan por

escrito, a fin de obtener la informacion necesaria sobre un tema o grupo.
Como elaborar un cuestionario:

- Contenido y naturaleza de las preguntas.

® TORRICO, Tejada Luis Fernando, "FILOSOFIA DEL DERECHQ", BOLIVIA, p4g. 50-51
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- Organizacioén y secuencia de las preguntas.
- Relacion entrevistador-entrevistado.

- Registro de la informacion.*

10.2 La Muestra:

La muestra es un subconjunto del total de la poblacion. Es un grupo que representa en mayor
grado las caracteristicas de los elementos de la poblacion. Una muestra bien estructurada

ahorra dinero y recursos y permite obtener datos con rapidez.’

*CALLISAYA, Chambi Gonzalo, "COMO ELABORAR MONOGRAFIAS, TESIS Y TEXTOS", BOLIVIA, GRAFICA
GONZALES, 5° EDICION, 2008, pag. 74

®Ibidem Pag., 75
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2.- DESARROLLO DEL DISENO DE
LA PRUEBA DE LA TESIS



INTRODUCCION

El siguiente tema de investigacion que se da a conocer abarca el ambito de la educacion en
cuanto al apoyo educativo del Estado a estudiantes destacados del nivel secundario, este tema
trata sobre la motivacion e incentivo que el Estado deberia realizar para aquellos estudiantes

gue se destacan en sus estudios.

Para el siguiente tema de investigacion se realizé en primer instante con la recoleccion de
informacién acerca del tema, posteriormente se fue ordenando y sistematizando la informacion,
después se realiz6 la recoleccion de informacion a través de la técnica del cuestionario, para
luego realizar la interpretacion correspondiente, asimismo realizar las conclusiones de la
investigacion y por Gltimo realizar la conformacion del proyecto de ley del Estado en beneficio

de los estudiantes de secundaria.

Es asi que se toma en cuenta en el primer capitulo sobre: los hechos histéricos que ha ido
desarrollandose en las diferentes etapas de la historia que ha ido viviendo la educacion de los
pueblos tanto a nivel universal y como también desde la historia de los pueblos de nuestra
historia, hasta los hechos recientes de nuestro Estado Plurinacional. Donde se da conocer las

diferentes transformaciones que ha ido sufriendo la educacién de los pueblos.

Por otro lado, en el capitulo segundo se toma en cuenta: los aspectos teérico conceptuales que
abarca el tema de estudio, tomando en cuenta a los diferentes autores que dan a conocer sobre
concepto de estado, concepto de educacion, concepto de educacion secundaria, concepto de
curriculum, concepto de educando, concepto de comunidad educativa, concepto de educador,
sobre aspectos educativos sobre el rendimiento de los estudiantes a nivel del mundo, aspectos
estadisticos de América Latina, aspectos estadisticos de la educacién a nivel nacional, el
enfoque sociolégico, el enfoque funcionalista que coadyuvan a analizar la educacion de los

estudiantes.
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Por otro lado, en el capitulo tercero se toma en cuenta: el marco juridico acerca del tema de
investigacion, tomando en cuenta el aspecto juridico desde nuestra Constitucién Politica del
Estado, la Ley 070 Avelino Sifiani Elizardo Pérez, la Ley 3068 de la Ley de Hidrocarburos, la
legislacion comparada de los diferentes Estados de América Latina y de Espafia, asi mismo
tomando en cuenta la funcién de los diferentes organismos internacionales como de
UNICEF,UNESCO, PNUD asi también de instituciones educativas de nuestro Estado

Plurinacional.

En cuanto al dltimocapitulo del tema de investigacion se toma en cuenta: el marco practico que
se basa sobre el cuestionario realizado a los estudiantes del nivel secundario, realizado en diez
preguntas a estudiantes de la Unidad Educativa Copacabana “C” de la zona Villa Copacabana,

de los cursos de cuarto de secundaria y sexto de secundaria.

En cuanto alobjetivo de investigacion se puede mencionar el de desarrollar de manera
satisfactoria todos los capitulos del tema de investigacion y estructurar los elementos
necesarios para englobar las ideas necesarias para tener un panorama mas acertado sobre el
tema de investigacion, como también el de organizar los tiempos en la recoleccién bibliografica

de los diferentes textos de consulta.

El siguiente trabajo de investigacion se realiz6 de manera cuidadosa desde el planteamiento del
problema, la estructuracién de los puntos de investigacidon, la recoleccién de informacion

bibliogréafica, llegando a las conclusiones y por Ultimo estructurar el proyecto de ley.

Este trabajo de investigacion se realizé porque el problema sucede en la educaciéon secundaria
boliviana, donde los datos histéricos, estadisticos y tedricos muestran cifras educativas donde el

Estado se despreocup6 por los estudiantes de secundaria.

Por estas circunstancias se tomo en cuenta que en la educacion secundaria no existe un apoyo

educativo del ESTADO para los estudiantes destacadosen cuanto a sus estudios. Es por esta

razén se propone un proyecto de ley para aquellos estudiantes que se destacan en los estudios.
17



A través de este trabajo de investigacion se quiere dar a conocer la realidad educativa en el
nivel secundario, como también dar a conocer la despreocupacion del Estado por motivar y

elevar el conocimiento de aquellos estudiantes que se destacan en sus estudios.

Para este trabajo de investigacion se tomaron en cuenta fuentes bibliograficas sobre educacion
secundaria, la Constitucion Politica del Estado, la Ley 070 Elizardo Pérez — Avelino Sifiani,

consultas de paginas web, algunos datos estadisticos a nivel internacional como nacional.

Segun las observaciones que hicieron surgir dificultades en cuanto a este tema de investigacion
fueron: que el tema en cuestion tiene poco material bibliografico para poder abarcar el tema, es

asi que la idea tiende a desviarse en algunos puntos de la investigacion.

Por estas circunstancias es preciso que los estudiantes del nivel secundario cuenten con el
apoyo del Estado para incentivar a los estudiantes del nivel medio, para que de esa manera la
educacion secundaria pueda superar y mejorar las debilidades que perjudican una educacién
de calidad. Por eso es el objetivo general es proponer un Proyecto de Ley que beneficie a los
estudiantes sobresalientes a través de una Norma para que de esa manera los estudiantes

dediquen mayor tiempo al estudio.

El siguiente tema de investigacion esta dirigido a la comunidad estudiantil del nivel secundario,
a los padres de familia de nuestra sociedad boliviana, a las autoridades nacionales que tengan
que ver en el ambito educativo y al Publico en general, para que de esa manera tomar en
cuenta que la educacion es tema fundamental para el desarrollo de nuestro pais y de esa

manera motivar a los estudiantes a un conocimiento fructifero para su formacion.
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CAPITULO |
MARCO HISTORICO



1 HISTORIA DE LA EDUCACION DESDE EL PUNTO DE VISTA
UNIVERSAL

Segun Carroll Atkinson y Eugene T. Maleska menciona al respecto de la historia de la
educacion que: ha sido una explicacion del avance de la civilizacion por si misma, de las
primeras luchas por la supervivencia hasta las Ultimas y multiples aspiraciones del espiritu y
cerebros humanos. El presidente Kennedy dramatiz6 en pocas palabras, antes de morir la
importancia de la instruccion cuando declard: “Nuestro progreso como nacién dependeréa

exclusivamente de nuestro avance en el campo de la educacién”.

La historia ensefia que la educacion ha pasado por ciclos de auge y de depresién, que
coinciden con los altibajos econémicos. Cuando reina la prosperidad la educacion florece,

cuando los tiempos son malos no es tenida en cuenta.’

Segun Elias Castilla-Pérez, Rosa al respecto menciona: La historia de la educacién es una de
las disciplinas de la educacion que estudia, critica y reflexivamente, a través de la historia, la
gestacion y evolucién de las ideas, doctrinas e instituciones educativas.A este respecto divide la

historia de la educacion de la siguiente manera:

1.1 EDUCACION EN LOS PUEBLOS PRIMITIVOS

Entre los pueblos primitivos la incorporacion de los nifios y adolescentes a la cultura de sus
mayores, al “saber” de su tiempo, al dominio de las actividades, ocupaciones y técnicas de su
comunidad lo hacian a través de la OBSERVACION DIARIA, de la IMITACION de sus mayores
y la PARTICIPACION COTIDIANA en los quehaceres de su comunidad. El nifio asimila y se
incorpora a la cultura de su pueblo desde que se halla en los brazos maternos, cuando hace
vida de hogar, junto a su madre hasta los cinco o seis afios, y, mas tarde, cuando acompafa a

su padre a la caza y en las faenas agricolas y ganaderas. Es decir usando el lenguaje grato de

®ATKINSON, Carroll. MALESKA, Eugene T."HISTORIA DE LA EDUCACION", BARCELONA-ESPARNA MARTINEZ
ROCA 1° EDICION 1996, pag.
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la pedagogia moderna, podriamos decir que, en esos tiempos, la educacién “era en la vida, a
través de la vida y para la vida”, donde los nifios aprenden haciendo. Esta forma, la
observacion, la imitacién, la repeticién, el hacer constituyen verdaderos procedimientos y

recursos de aprendizaje.’

Como culminacién de esta formacion doméstica, tradicionalista y practica de la educacion en los
pueblos primitivos, con los alcances universales, solia practicarse las ceremonias de iniciacion,
actos acompafiados de ritos y simbolos de caracter predominante magico-religioso, que
marcaba frecuentemente el comienzo de la adolescencia. Segin Pierre Mendousse la iniciacion

perseguia una triple finalidad:

a) Exaltar en el joven, el valor, en sus diversas formas.
b) Fortalecerlo fisicamente, excitarlo contra el dolor.
¢) Iniciarlo en las creencias tradicionales y otros conocimientos de los cuales depende la

felicidad del grupo social.

Asi por ejemplo, los clanes australianos sometian al adolescente a toda suerte de pruebas,
castigos, halagos, amenazas, ruegos, etc. Para saber hasta dénde llegaba su resistencia

mental a la persuasion.

En las islas Polinesias y Melanesias, se daba mayor importancia a la iniciacién intelectual.
Apenas aparecia la barba en los adolescentes, se les secuestraba a un lugar convertido en
tabd, donde se les instruia sobre las reglas morales, o las leyendas sagradas, especialmente
las que se refieren a las plantas y animales totémicas, a las que se agregaban conocimientos

destinados a realzar el valor de la funcién sexual.®

"CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, "HISTORIA DE LA EDUCACION ", PERU, SAN MARCOS, Pag. 21

®lbidem pag. 22
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1.1.2 Tradicionalismo de la educacién

Son culturas tradicionalistas, las siguientes: China, Japon, India, Egipto, Babilonia, Persia, etc.
Siendo el denominador comdn de estas culturas su apego al pasado, existiendo pequefias
variantes en unas y otras como resultado de sus peculiaridades telUricas, sociales y culturales,

dando lugar a diversos matices de tradicionalismo: teocratico, magico, estatal, bélico, etc.’

1.1.3 Educacion en la India

Sus normas morales planteaban las siguientes prohibiciones:

a) No beberas licores embriagantes

b) Evitaras los espectaculos publicos

c) Evitaras el juego

d) Evitards la pereza

e) Evitards las malas compafias

f)  No mataras ningln ser vivo

g) No mentiras, no hurtaras, no calumniaras

h) No poseeras oro ni plata,etc.™

1.1.4 Educacién en Grecia

Segun Carroll Atkinson y Eugene T. Maleska menciona al respecto sobre la evolucion de la
ensefianza secundaria, que: Los griegos crearon dos tipos de Escuelas Secundarias. En la
primera predominaban los intereses filosoficos y en la otra los retdricos. Ambas ofrecian una
ensefianza basica de la Gramética, pero con propdsitos distintos. En las Escuelas Secundarias
era una condicién indispensable para participar en las discusiones éticas y logicas de
naturaleza teérica o idealista, las Escuelas Secundarias de retérica la ensefiaban con vistas a
un objetivo eminentemente practico: prepara a los estudiantes en oratoria publica.

CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, OB CIT, pag. 25

¥)hidem Pags.29-30.
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La ensefianza de la gramatica en las Escuelas Secundarias hizo que con el tiempo estas
instituciones fuesen llamadas “Escuelas de Gramatica”. En la actualidad las escuelas inglesas
de gramética ensefian latin, griego y otras materias preuniversitarias. En los EE.UU. en cambio,

el término es sindnimo de Escuela Elemental.**

Con la cultura Griega empieza nuestra cultura Occidental y con ella también surge una nueva
actitud frente al mundo y frente a la vida. Un nuevo espiritu nace, un espiritu de rebeldia frente
a lo tradicional. En efecto, los Griegos pensaban que el saber se conquista en un acto de
libertad intelectual y no mirando Unicamente el pasado. Reconoce la autonomia de la razén, la

inteligencia creadora y critica, libre de dogmas coerciones externas sean politicas o religiosas.

Finalmente, fue una aspiracién de la educacion Griega, la formacién estética. Los griegos aman
y cultivan la belleza, al respeto, ellos creen que el cuerpo humano es la mejor expresion de la
belleza, por tanto, se dedicaran a cultivar el cuerpo humano a través de la gimnasia y la vida al
aire libre. Asimismo, los griegos también tuvieron clara nocién del valor de la competicion y la

seleccion de los mejores en la vida y en la educacién.*?

1.1.5 Educacion en Esparta y Atenas

No obstante la corta distancia que separaba Atenas de Esparta, esta fue una ciudad totalmente
distinta a la primera. En Atenas se vivia dentro de un régimen democrético, dedicado al cultivo
del arte, las letras y las ciencias. En cambio Esparta fue una ciudad cuartel donde todos los
ciudadanos estaban dedicados a la guerra y por lo tanto su educacion era bélica. Aspiraban a
formar buenos soldados, buenos atletas y toda la educacién se reducia, en Ultima instancia, a la
cultura fisica y al servicio del Estado. Licurgo plasmé, al respecto, el ideal educativo espartano:
“formar ciudadanos respetuosos con sus dioses, patriotas bravos y fuertes, por el Estado y para
el Estado”.

Desde que nace el nifio, interviene el Estado, cuando miembros del Consejo de Ancianos visita
al recién nacido observando su estado fisico. Si lo hallan débil o defectuoso, lo despefaran del

monte Taigeto, porque, segun el criterio de ellos, de un nifio débil o defectuoso no puede salirun

“ATKINSON, Carroll. MALESKA, Eugene T."HISTORIA DE LA EDUCACION" BARCELONA, ESPANA, MARTINEZ
ROCA 1° EDICION 1996, pag. 153

>CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa "HISTORIA DE LA EDUCACION ", PERU, SAN MARCOS, pag. 33-34.
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soldado fuerte. Es decir, hubo una seleccion del méas fuerte, por tanto el Estado Espartano

practicé una politica eugenésica.”

1.1.6 Educacién Romana

Entre las caracteristicas de la educacion romana podemos sefialar las siguientes:

1. En comparacion con los griegos, que eran cultores del espiritu, los romanos se
caracterizaron por su sentido practico, de creacion material
En concordancia con su realidad, tuvo una marcada influencia social y politica.
Mayor valoracién de la accion sobre la reflexion
Sentido universalista de su cultura y su educacién, por la religién cristiana que fue
universal, su territorio multinacional y en todos los continentes de ese entonces, su
idioma, el latin, igualmente universal

5. Intervencién del hogar en la educacién, siendo dicha intervencibn mayor en los
primeros tiempos

6. Creacion del primer tipo de educacion Estatal
La conciencia de la necesidad de una comprensién individual y psicoldgica del
educando

8. Perseguian como ideal educativo, en términos genéricos, la formacién para la vida

publica: el orador.™

1.2 EDUCACION EN LA EDAD MEDIA

La Edad Media constituy6 el siglo de oro de la iglesia Cristiana, el cristianismo llegé a su
maximo esplendor. Su influencia se dej6 sentir en todas las instituciones de la época y la
religion acompafod al hombre desde la cuna hasta la tumba. Por esta razén es propio llamar
educacion Cristo céntrica a la educacion de la edad.

En ese entonces, la meta de la vida era llegar a Dios y por tanto, el método més conveniente

sera seguir los pasos de Dios hecho hombre.

3CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, OB CIT, pag. 39

“Ibidem pag. 42
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Entre otras caracteristicas tenemos:

1. Acentuacion del ascetismo con el consiguiente menosprecio de la educacion para lo
terrenal. La tierra es apenas un “Valle de Lagrimas” por donde hay que arrastrarse
hasta que el alma se libere con la muerte de sus ataduras carnales.

2. Mayor atencién a la vida emotiva, sentimental y religiosa con perjuicio de la educacién
intelectual.

3. Predominio de las materias abstractas y literarias en detrimento de las realisticas y
cientificas.

4. Caracter universal, supranacional de la educacion, debido al universalismo cristiano, a
la lengua Unica el latin y a las universidades con alumnos de diversas nacionalidades

5. En el aspecto didactico, predominio del verbalismo y el memorismo, con subestimacion
de la actividad.

6. Notable influencia de la autoridad del maestro. A esta fecha corresponde la expresién
“Magister Dixet”.

7. En aspecto disciplinario, sumision a una disciplina externa, rigida, impuesta desde
afuera, con castigos corporales: “La letra con sangre entra”

8. [Exagerado formalismo en la ensefianza, repeticion e imitacién en lugar de libertad de
investigacion, de critica y de ensefianza.

9. Con el surgimiento de los Reinos Barbaros, nace la educacién palatinos estatal.

10. Durante la Edad Media no toda la educacion estuvo bajo la orientacién y control de la
religiébn cristiana hubieron algunas formas de educacién seglar, como la educacion
Caballeresca, la Educacion Ciudadana patrocinada por los municipios y la educacién
Gremial que era una suerte de educacién activa que se impartia en los gremios o
corporaciones para los hijos de los agremiados.

11. El cristianismo se desarrolla intelectual e institucionalmente, alcanzando su méxima
altura con la Escoléstica, en lo intelectual y con el surgimiento de las universidades, que

digase de paso fue la mejor creacion de la Edad Media.™

13 CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, ob. cit. pag. 50-51
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1.3 EDUCACION EN LA EDAD MODERNA

1.3.1 El Renacimiento

El Renacimiento es un movimiento cultural que marca el comienzo de los tiempos modernos y
se prolonga hasta nuestros dias. A fines del siglo XV penetra en Europa Occidental una aficion
y ardor casi frenéticos por las CIENCIAS, LETRAS Y ARTES CLASICAS O ANTIGUAS. Daba la
impresion que el saber antiguo renacia y por eso se llamé Renacimiento a ese despertar de los

pueblos y a esa renovacioén de los espiritus inspirados en las fuentes GRECO-ROMANAS.*®

1.3.2 Causas del Renacimiento

A) Los grandes inventos: la polvora, la brdjula, el papel, la imprenta, etc., que
revolucionaron la cultura de su tiempo y permitieron los grandes descubrimientos
geograficos, los que a su vez ensancharon los horizontes culturales de entonces y
favorecieron a una verdadera transformacion econémica de Europa Feudal.

B) El enriquecimiento de las ciudades, especialmente las comerciales e industriales,
permitiendo la presencia de un grupo de hombres ricos y de refinados gustos culturales,
que tuvieron a bien adornar sus palacios con la presencia de artistas, sabios, hombres

de letras. Nos referimos a los mecenas.*’

1.3.3 Los Humanistas

La revolucion cultural que se produjo en Europa al finalizar la Edad Media, fue obra de los
humanistas. Esta palabra viene del vocablo latino” humanus” que significaba: pulido cultivado.
Los humanistas fueron intelectuales dedicados al estudio y difusién de los conocimientos de la
antigliedad clasica. Como escritores, divulgaron esos conocimientos, como maestros
revolucionaron la educacion de su tiempo, derrotaron la ensefianza tradicional en las
universidades e introdujeron un nuevo espiritu: de libre investigacion, de libre examen, que es el

espiritu moderno.

®CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, OB CIT, pag. 71

|bidem pag. 71
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Del humanismo nacieron el Renacimiento Literario, es decir, la transformacién de la literatura

bajo la influencia antigua, el Renacimiento Cientifico, es decir, el retorno a los fecundos
métodos de la OBSERVACION, EXPERIMENTACION, INDUCCION, que los Griegos ya habian

esbozado. En el terreno religioso, un grupo de humanistas sacudieron la autoridad de la iglesia,

llegando a la Reforma Protestante y al libre pensar, es decir, a pensar sin basarse en la religion.

El humanismo viene a ser propiamente el Renacimiento Intelectual, literario, no el artistico. 18

1.3.4 Caracteristicas de la educaciéon de la Edad Moderna

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

Una orientacién maspractica y realista de la educacion abstracta y retérica del periodo
anterior.

Atencién a la educacién fisica, corporal y estética y no solamente una preocupacion por
cultivar el espiritu

Ampliacién de la educacién a las clases populares y esto debido en gran parte a la
invencién del papel y la imprenta que permitieron una mayor y masecondémico difusion
de los de cultura (libros)

Sustitucién de los procedimientos y métodos mecanicos, por procedimientos y métodos
nuevos como la OBSERVACION, LA EXPERIMENTACION, LA INTUICION, etc., que
dieron gran impulso al avance cientifico.

Orientacion de la educacién para el mundo, la vida plena y no para el mas alla
Educacion humanistica basada en la cultura greco-romana, muy particularmente en los
planteamientos de Quintiliano.

Desarrollo de un nuevo espiritu, de libre examen, de critica frente a la majestad de la

autoridad, los principios y los dogmas.*®

1.3.5 Parametros de la educacién secundaria

Segun Fundacion Santillana menciona al respecto sobre la educacién secundaria: La sociedad

del siglo XXI seguramente reafirmara que aprender constituye la mas importante fuente de

rigueza y de bienestar, de capacidad de competir y de cooperar en paz.

8CASTILLA, Elias. PEREZ, Rosa, OB CIT, pag. 72
|bidem pag. 73
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La educacién secundaria ha sido, por su parte y durante décadas la culminaciéon de una mas
elevada formacién general o bien simple requisito para poder acceder a los estudios
universitarios, si bien se ha ido imbricando progresivamente con una formacion técnica y

profesional especifica, para una mas eficaz incorporacion a la vida activa.”

1.3.5.1 Mediados del Siglo XX

Durante los afios 50, la atencién prioritaria en materia de educacién secundaria fue el desarrollo
de sus planes de estudio y programas, preocupados por unos contenidos que sirvieran mejor el
desarrollo econdémico del respectivo pais. El posterior empefio surgido a finales de los afios 60,
a favor de una igualdad de oportunidades ante la vida, ademas de procurar la deseable
democratizacion de una formacién general, trajo consigo la generalizacién de la educacién
superior 0 postsecundaria, con la multiplicacion de universidades cada vez mas integrados en
un sistema educativo fluido, sobre todo al introducirse por esos mismos afios el concepto de
educacion permanente. De este modo, la educacién secundaria ha pasado de ocupar el pivote

el sistema educativo.

En la actualidad es la educacion secundaria, de todos los sectores de la ensefianza, la que
experimenta la expansién mas rapido, si bien con indices de repeticibn y abandono escolar
cada vez mas elevados. El informe DELORS afirma con razén que: “la educacion secundaria

deberia ser el periodo en el que se revelasen y cuajasen los talentos mas variados”.**

1.3.5.2 Epoca del Siglo XXI

En visperas del siglo XXI, la sociedad actual y su respectiva actividad econémica requieren un
convencimiento anticipatorio junto con una adecuada competencia y habilidad profesional. La
educacion secundaria debe prever las bases para poder proseguir luego el aprendizaje en

instituciones apropiadas, en el propio domicilio o en el puesto de trabajo.

FUNDACION SANTILLANA, "LA’EDUCACION SECUNDARIA UN PIVOTE DEL SISTEMA EDUCATIVO" ESPANA
ALEF DE BRONCE S.A, 1° EDICION, 1997, pag. 11-12.

2 pidem pag. 12.

27



Concretamente, durante los estudios secundarios es cuando los jovenes se plantean, cada vez

con mas frecuencia, el camino por el cual pretenden incorporarse a la vida activa laboral.

En consecuencia, todo Centro Educativo, en especial los del nivel secundario, debe tener un
enfoque multicultural para poder ofrecer, tanto a los hijos de las minorias como a los de las
mayorias, las mismas posibilidades e instrumentos, para una plena integracién social y
econdmica dentro del respectivo Estado-nacién, desde una perspectiva global liberadora que

permita enriquecer al mismo tiempo la identidad cultural de origen.

La educacién secundaria requiere cuanto antes un disefio prospectivo, de cara al futuro, que
logre organizar programas muy diversos, capaces de asegurar una formacién, aprendizaje o
especializacion realmente individualizados sobre una soélida base cultural integradora, comun

para todos.

La educacion secundaria es uno de los niveles del sistema educativo que por diversas
circunstancias, sigue estando mal definido, quiza precisamente por reflejar de modo especial los
cambiantes valores de la sociedad y por ser la principal oportunidad para alcanzar las bases de

una sélida formacién cultural integral y sistematica en humanidades, ciencias y tecnologia.”

1.4 HISTORIA DE LA EDUCACION DESDE EL PUNTO DE VISTA NACIONAL

1.4.1 CULTURA TIWANAKU

Bolivia cuenta con una tradicién que remonta hasta el 1580 antes de la era cristiana época de la
cultura TIWANAKU, cuyas expresiones arquitecténicas y artisticas poseen un valor estético muy
avanzado, en particular en lo referente a la cerdmica. Esto nos indica la presencia de cierto tipo

de educacion familiar o comunitaria.

Los Tiwanacotas hablaban la lengua aymara que persiste actualmente, en buena proporcion de

la poblacion boliviana.

No existen datos acerca de un sistema de educacién organizado por el conjunto de la sociedad.

FUNDACION SANTILLANA, "LA’EDUCACION SECUNDARIA UN PIVOTE DEL SISTEMA EDUCATIVO" ESPANA
ALEF DE BRONCE S.A, 1° EDICION, 1997, pag. 12-20.
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Aunque se sabe que su organizacion exigia una educacion en valores como la solidaridad y la
cooperacién mutua, que predominan hasta el dia de hoy entre los aimaras. El educador era
solamente un instructor en las faenas diarias. Esto quiere decir que la experiencia cotidiana fue

su principal escuela.

Los padres educaban a sus hijos y los instruian en las labores propias del campo, de la
agricultura y de la ganaderia. Las mujeres trabajaban los tejidos con singular habilidad, lo que
permite deducir laexistencia de una educacion en y para la vida muy adelantada, pues tenia que
ver también con la sobrevivencia. «En estos trabajos de artesania representaban figuras
humanas; estilizaciones de animales como el condor, el puma; escenas diarias y otros motivos,
como una forma de expresién de la sociedad y su cultura. Esto muestra un avanzado

aprendizaje y dominio de los materiales basicos para este tipo de trabajos.»*?

1.4.2 EDUCACION EN EL IMPERIO COLLA-AYMARA

La cultura Colla florecié hacia el afio 1000 A.C. Eran de lengua aymara. Lograron construir un
imperio. En él la educacion fue confiada a la famiia y a la comunidad.
La organizacién social tomaba en cuenta la pertenencia territorial de los habitantes, lo que
imprimia un caracter econémico a los lazos entre los miembros mediante el trabajo colectivo de
la tierra, ademas de los lazos de tipo espiritual que los unian como descendientes de un mismo

tronco de parentesco.

Este tipo de organizacion social se daba en el AYLLU, palabra comun a los idiomas quechua y
aymara, que quiere decir comunidad, linaje, casta, género, parentesco. La Unidad
Administrativa era la «Marka» constituida por diez ayllus. La «Marka» fue la base de la unidad
politica, econémica, social y religiosa. Cada ayllu nombraba un representante ante el Consejo
Administrativo de la Ulaka, que era presidida por el Mallcu. La Ulaka era el Consejo

representativo de los ayllus.*

Bnttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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1.4.2.1 Educacién entre los Colla-Aymara

La educacion respondia a las necesidades de la vida, era «en» y «para» la vida. Se dirigia a
toda la comunidad para resolver sus problemas y necesidades de existencia. Los nifios eran
introducidos a la vida social a temprana edad y se entrenaban junto a los mayores en las tareas

de importancia para la comunidad.

1.4.3 EDUCACION EN LA EPOCA DE LOS INCAS

El Imperio Incaico dominé los restos del Imperio Colla-aymara e impuso una organizacion social
de tipo colectivo, ya que correspondia mas o menos, a lo que modernamente se denomind
socialismo de Estado. Dos personajes dominan la escena Manco Kapac y Mama Ocllo. Manco
Kapac ensefi6é a los hombres las técnicas del cultivo de la tierra, los entrené para la guerra, les
instruyé en el arte de construir, abrir caminos y en los conocimientos necesarios para el
regadio, la ganaderia y la conservacién de los frutos. Mama Ocllo ensefié a las mujeres el arte
de tejer y hacer vestidos y las adiestr6 en todo género de actividades femeninas. Asimismo,

impusieron normas morales bastante rigidas.

La Educacion pasé por un periodo de constitucion como tarea del Estado mediante los
amautas, sabios que ensefiaban las ciencias a los nobles del imperio. Era una educacion oral,

practica y por experiencia.

Los Aravicus, eran poetas que perpetuaban la memoria de los soberanos cuya obra habia sido

beneficiosa para el Estado, a juicio del Concejo de Notables.

Mediante una obra denominada Ollanta (parecido a la Odisea), del tipo tragedia, transmitian las
gestas de estos soberanos. De este modo se conform6 una coleccion de poemas tradicionales

gue se transmitian oralmente.

Este cuerpo de intelectuales se veia complementado por los «quipucamayos», que eran los
especialistas en elaborar las estadisticas. La historia incaica fue conservada en hilos de colores
y nudos (quipus), que no lograron sobrevivir al paso del tiempo ni llegaron a constituir historia

debido a la ausencia de expresion gréfica.
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El Estado impulsé la fabricacién de tejidos, la alfareria, la orfebreria y las armas. Promovi6 la
construccion de caminos, palacios, y templos, en funcién de las necesidades del gobierno y del

culto.

Los Yachaywasis eran las casas en donde se reunian estos sabios. Por eso era la casa del
saber, exclusiva de los nobles. La gente comUn no era aceptada en estos recintos. La

educacion era clasista.

La primera escuela de este tipo fue creada por el Inca Roca en Cusco. El Inca Pachacutej
impuls6 un nuevo tipo de educacion dirigida al pueblo. Su finalidad fue la de imponer la lengua
del Cusco a todos los hombres. Introdujo un dia de descanso después de nueve dias de
trabajo, para que los aldeanos y campesinos viniesen a la ciudad, al mercado y escuchasen las

cosas del Inca o lo que su Concejo hubiera ordenado.?

1.4.3.1 Los principios educativos de los Incas

La educacién incaica se dio en torno a tres ejes fundamentales, vigentes hasta el dia de hoy en

los pueblos originarios bolivianos del altiplano y de los valles:

- AMA SUA, no seas ladrén
- AMA LLULLA, no seas mentiroso
- AMA KJELLA, no seas flojo

Estas normas fueron los valores insustituibles de la poblacién, obedecidos por todos y seguidos
como modelos de conducta. Hasta el dia de hoy siguen siendo los principios rectores de los

miembros de los pueblos del altiplano y de los valles.

La educacion entre los incas fue también de tipo clasista y sexista. Para las mujeres existia la
casa de las escogidas o0 «Ajllawaci». A las otras mujeres se les daba otro tipo de educacién,

mé&s doméstica y practica.

La Yachaywasi era la escuela para la juventud masculina. Aqui instruian a los muchachos en

toda clase de conocimientos durante cuatro afios. El primer afio se les instruia en el RUMASINI,

®nttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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(ensefianza oral), a la gente que llegaba a la capital Cusco. El segundo afio estaba dedicado al
aprendizaje religioso y a la liturgia. En el tercer afio se les iniciaba en conocimientos

importantes de gobierno y administracion.

En el dltimo afio se les adiestraba en el arte militar y se hacia aprender la historia.
La finalidad de esta educacion era la de formar al individuo como politico, para una eficiente

accion publica.

- Sacerdote, para el servicio del Culto.

- Guerrero, para dominar la tactica y la estratégica.

- Quipucamayo, para expresar y descifrar testimonios que debian ser transmitidos y recordados;
- Mitmac, para la transculturacion regional, es decir capaz de llevar su cultura a otrasregiones;

- Amauta y Haravec, para educar intelectual, ética y estéticamente.*

1.4.4 EDUCACION EN LA EPOCA COLONIAL

Las duras condiciones de vida para los autéctonos durante los primeros afios de la colonia,
marcarian profundamente el destino de sus descendientes. Primero se les consideré como
bestias y fue un largo recorrido de frailes que lucharon para lograr la declaracion papal de su

racionalidad y derechos humanos como descendientes de Adan y Eva (Paulo Ill, en 1516).

Cuando se logré un poco de educacion, ésta perseguia la familiarizacion de los educandos con

el trabajo y dar a cada uno el oficio que le correspondia segtin su naturaleza y su talento.?’

1.4.4.1 Primeras escuelas

El primer colegio en Bolivia fue fundado en La Paz por el padre Alfonso Bargano, en 1571. En
Chuquisaca en 1599, el obispo Alonso Ramirez fund6 el Colegio Seminario, llamado también
San Cristébal o Colegio Colorado, por el distintivo que se le dio, un medallén rojo. El 22 de
febrero de 1621, por orden del virrey Principe de Esquilache, don Francisco Borja, se fundé el

®nttp://educacionbolivia.yaia.com/historia.html
“Ibidem

32



Colegio Santiago, denominado mas tarde por cédula real del 10 de abril de 1621, San Juan

Bautista, o Colegio Azul, por el distintivo de ese color.

A pesar de los avances logrados, La educacién seguia siendo clasista, pues en él ingresaban
solamente los hijos de los caballeros. No fue sino hasta 1792 que Fray José San Alberto,
Arzobispo de la Plata, fund6 en Chuquisaca la Escuela de Nifias Pobres « San Alberto». Estaba
convencido de que el progreso del Estado dependia de la buena o de la mala educacion de la
juventud. Por ello, el principal trabajo del Estado debia ser la educacion de los nifios. Las

buenas costumbres son producto de la educacion durante los primeros afios.

Estos primeros pasos pronto se vieron suprimidos por la politica oficial de Carlos IV quién en
Cédula de 1785 establecié que “no conviene ilustrar a los americanos”. Su majestad no necesita
filosofos, sino buenos y obedientes subditos. Autorizdé a los conventos y a las parroquias a
establecer escuelas de adoctrinamiento y de ensefianza de las primeras letras, para los hijos de

los espafioles y criollos, es decir una educacion de casta.

Solamente en las misiones jesuiticas en las reducciones de Moxos y Chiquitos se dio una
educacion dirigida a los indigenas. La educacién impartida por los Jesuitas estuvo
profundamente enraizada en las necesidades cotidianas y en las condiciones de la region
habitada por los indigenas. Sus métodos fueron préacticos y orientados a la resolucién de los
problemas planteados por la actividad productiva y econémica de la poblacién. El arte no se
quedd atras y formaron grandes artistas y musicos. Hasta su expulsion del pais desarrollaron

una gran obra educativa.?®

1.4.4.2 Surgimiento de la Universidad Boliviana

En el afio de 1623, el «Colegio Azul» fue transformado con goce de preeminencias y
prerrogativas e inmunidades de los colegios reales para que pueda dar grados de Bachiller,
Licenciado, Maestro y Doctor en Artes, Teologia, Canones y Leyes, con valor en cualquier
universidad. El 27 de marzo de 1624, el mismo Virrey Principe de Esquilache, le reconoce el

rango de Universidad Real y Pontificia con el nombre de San Francisco Javier.”

Znttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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1.4.5 EDUCACION EN LA REPUBLICA

Al nacer a la vida independiente, el interés por la educacion publica se hizo presente de

inmediato. Simén Bolivar, primer presidente de la Republica, percibié que la educacién era el

cimiento fundamental de la nueva Republica. Para organizarla y dirigirla designd a su propio

maestro Don Simo6n Rodriguez como Director General de Ensefianza Pudblica. Mediante el
Decreto del 11 de diciembre de 1825, Bolivar y Rodriguez, iniciaron la Legislacion escolar. En
los considerandos se establece que la educacién es el primer deber del Gobierno; que debe ser
Uniforme y General; que los establecimientos de este género deben ponerse de acuerdo conlas
leyes del Estado y que la salud de una Republica depende de la moral que por la educacion

adquieren los ciudadanos en la infancia.

Entre otras cosas se decreta que se proceda a establecer en cada ciudad capital de
Departamento, una escuela primaria con las divisiones correspondientes para recibir a todos los
nifios de ambos sexos que estén en estado de instruirse, y, en la Capital de la Republica una

escuela Militar y en todas las capitales Colegios de Ciencias y Artes.

Asimismo se establecieron los mecanismos de financiamiento de la educacién.
La ley del 9 de enero de 1827 daba cumplimiento a lo estipulado en el articulo 3 del decreto de
1825 que a la letra dice: «que el Director proponga al gobierno un plan para el establecimiento
de una institucion de enseflanza que abrace a todos los ramos de instruccién haciéndola

general en todos los pueblos de la Republicax.

El PLAN DE ENSENANZA fue sancionado por el Congreso General Constituyente el 31 de
diciembre de 1826 y la Ley fue publicada el 9 de enero de 1827. Mediante este Plan se
establecen escuelas primarias, secundarias y centrales; colegios de Ciencias y Artes, un

Instituto Nacional, Sociedades de Literatura y Maestranzas de Artes y Oficios.
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En este plan se configura la estructura general de la organizacion escolar, sefialandose los fines
de cada ciclo, las materias de ensefianza, gobierno y administracién escolar. En la escuela
primaria se debia ensefiar a leer y a escribir por el método de la ensefianza mutua, asi como los
rudimentos de la religion, de la moral y de la agricultura. En las capitales de provincia, ademas
de las primarias se debian establecer escuelas secundarias para perfeccionar la lectura y la
escritura, la religion y la moral; se debian impartir rudimentos generales de la gramatica

castellana, las cuatro reglas de aritmética, la agricultura, la industria y veterinaria.

Este plan fue, sin duda alguna, un gran paso en la educacién en aquella época. Muchas cosas
se cumplieron y otras quedaron en el papel, pero dieron la pauta de hacia dénde debia dirigirse
la educacion boliviana. Sin embargo, el método de ensefianza era magisterial y discursivo, con

poca o ninguna participacién de los alumnos.*

1.4.5.1 Escuela Lancasteriana

Durante el gobierno de Andrés de Santa Cruz se priorizé la fundacion de universidades y el
mejoramiento de seminarios y se descuid6 la educacion del pueblo en general. EI 30 de
noviembre de 1830 se publicé el decreto creando la Universidad Menor de La Paz; y el 5 de
noviembre de 1832 la Universidad de San Simdén en Cochabamba. El ministro de Instruccion
Puablica Don Mariano Enrique Calvo elaboré algunos decretos en favor de la enseflanza técnica.
Organizé la Escuela de Mineralogia en base de las escuelas de Ciencias y Artes de Oruro y
Potosi, y en Santa Cruz fund6 la Escuela de Ciencias Naturales. La ausencia de maestros
calificados le impidi6 llevar adelante sus planes. Como método de ensefianza para los
privilegiados se adopt6 el lancasteriano, marginando el método discursivo y de tipo conferencia
de Rodriguez. Se crearon los monitores y bedeles que vigilaban y exhortaban a los alumnos a

leer y estudiar.**

*nttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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1.4.5.2 Lainstruccién derecho de todo ciudadano

El presidente Isidoro Belzu, mediante decreto del 6 de agosto de 1853, reitero la intencion del
Estado en cuanto a la educacién popular, de modo que las escuelas se dediquen «no sélo a
laalfabetizacion, sino al desarrollo de las inclinaciones propias de cada estudiante, en razén de
aptitud, del caracter de los habitantes, del clima y de los recursos propios de cada zona
geografica». Las intenciones eran excelentes, sin embargo los recursos y la capacidad del

magisterio no respondian para satisfacer tales fines.

La crisis econémica que azoto al pais hizo que el dictador Linares, denominado el Moralizador,
suprimiese al Congreso, reduciese los efectivos del ejército y de los empleados publicos, lo cual

afect6 visiblemente a la educacion.

El Ministro de Instruccién Publica, Evaristo Valle, por decreto del 31 de diciembre de 1859
reglamenté las escuelas de instruccién primaria y establecié un programa Unico en todas las
escuelas fiscales, particulares, municipales y hogares domésticos. Dividio la ensefianza en dos
grados: elemental y superior. A pesar de ello, la importancia dada a la educacion no se reflejé
en el presupuesto. Las universidades fueron mejor consideradas y se mantuvieron los

privilegios de los criollos.

En el dmbito educativo es donde mas se ha reflejado la lucha entre gobierno, Iglesia y
asociaciones civiles, pues mientras unos gobiernos limitan la libertad de ensefianza y la ponen

bajo el control del gobierno central, otros la restituyen a los Municipios.

Es el caso del Gobierno de Agustin Morales 1871- 1872 que en su Ley Basica del 22 de
noviembre de 1872 declara nuevamente la libertad de ensefianza, y transfiere las escuelas
elementales a las municipalidades. Se afirma la libertad y gratuidad de la educaciéon marcando
el inicio de la educacion popular en Bolivia, por lo menos a nivel legal, ya que hasta esa fecha

solamente los hijos de los ricos podian acceder a las escuelas conventuales.

Pronto estas escuelas municipales se deterioraron por la falta de presupuesto y apoyo
financiero. Por otra parte, estas escuelas brindaban servicio dentro del radio urbano, dejando a

la poblacion campesina en la total ignorancia.
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En esta misma época se crearon las escuelas nocturnas para obreros y ex-combatientes; se
dicté un Estatuto Organico de Educacion Rural Campesina y se organizé el funcionamiento de

la Caja de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional.*

1.4.5.3 La Guerra del Pacifico y la Educacién

Durante la Guerra entre Bolivia y Chile se 1879 el Presidente Daza y el Ministro Serapio
Reyesaprobaron la Ordenanza Municipal de Cochabamba, dictada el mismo afio, por la cual se
suspendian las labores en todos los establecimientos dependientes del Concejo. Este periodo
fue de profundo caos en la educacion, decretos iban y venian, por ejemplo el Dr. Julio Méndez
ministro de Instruccion hizo aprobar el Decreto de 29 de marzo de 1879 por el cual entregaba la
ensefianza secundaria y facultativa a empresas particulares. Por decreto del 22 de septiembre

se adoptaban como programas oficiales los textos franceses de Guillet-Damitt.

En estos afios se cred el Consejo Supremo de Instruccion con el fin de dar unidad a la
ensefianza en toda la Republica. Sin embargo, fue suprimido por ley del 24 de octubre de 1884.
Dos afios mas tarde, el ministro José Pol dicté el Estatuto Provisional de Instrucciéon Primaria,
por el cual, en uno de sus articulos, prohibia la admisién de menores de 14 afios en cualquier

trabajo; en otro punto establecia castigos contra la vagancia de nifios en edad escolar e

imponia multas a los padres de familia. Empero estas medidas no mejoraban la ensefianza, ya

que los programas eran demasiado recargados. Dividid la ensefianza primaria en tres niveles:

Grado Primaria Elemental (1° y 2°); Escuela Intermedia (3° y 4°) y Primaria Superior.

Para la formacion de los maestros se creé una Escuela Normal de Instruccién con 6 afios de
estudio y tres categorias: Titulo de 3ra. Clase al vencer el 1°y el 2° cursos, con derecho a dirigir
las escuelas unitarias. Titulo de 2a. Clase, para los que vencian el 3° y el 4° cursos, para
maestros de las escuelas elementales incompletas. Titulo de 1ra. Clase, terminado el plan de
estudios, permitia regentar escuelas de instruccién primaria completa.Estos titulos podian ser

revocados antes de los 15 afios por mala conducta o incompetencia. Era la primera vez que se

*nttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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tomaban medidas para formar a los maestros.Algunas experiencias alternativas se dieron en
Potosi bajo la direccion del Dr. Modesto Omiste, presidente municipal, con la colaboracion de
Misael Saracho, Federico Bustillos y el Dr. German Zambrana. Ellos tradujeron programas de
Holanda y difundieron los primeros principios de pedagogia en Bolivia. Impulsaron la
instrucciénprimaria mediante las escuelas municipales. La secundaria y la superior las dejaban

a lainiciativa privada y a los intereses de las élites.*

1.4.5.4 De 1900 a la Revolucién del 52

El inicio del siglo estuvo marcado por el nuevo intento de introducir el Método Gradual
Conceéntrico en las Escuelas. El primer intento fracasado en 1892 permitia volver a proponer un

reemplazo al antiguo método parcelario, organizado en materias.

La propuesta del método concéntrico era la de aglutinar en torno a la geografia de manera
vertical las materias afines; y en sentido horizontal, en asociaciébn con otras materias que
globalizan el conocimiento. Para obtener éxito se licencié a todos los maestros para poder
recontratarlos en funcion de examenes de competencia. El intento fracasé. Unicamente se logré
introducirlo en la Escuela Normal de Sucre 18 afios mas tarde bajo la direccién del pedagogo
Faria de Vasconcello. Como método pedagdgico se buscaba el aprendizaje practico,

experimental, objetivo, suprimiendo el aprendizaje memoristico.

En octubre de 1903 fue designado Ministro de Instruccién el Dr. Juan Misael Saracho. El
reglamenté los examenes: uno en mayo, escrito; otro final, oral y publico. Establecié la
necesidad de aprobar los libros de texto por el ministerio, dandoles caracter oficial en toda la
Republica. Se buscé la mejor formacion de los maestros, instaurando un programa de becas
para ir a estudiar a Chile no sélo en el campo de la educacion, sino también en ingenieria,
medicina, electricidad, agronomia, veterinaria y comercial. Se ocupdé de la educacion
secundaria, dictando el plan de estudios, mediante el cual se declara también que el plan

concéntrico no se puede llevar a cabo en secundaria.

En cuanto a la primaria le dio una nueva organizacion y la dividié en tres grados: 1°) Escuelas
Infantiles para nifios de 5 a 7 afios. 2° Escuelas Completas para nifios de 7 a 10 afios. 3°)

Escuelas superiores para nifios de 10 a 13 afios.

*http://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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Fue durante su periodo como ministro que los profesores chilenos Banderas Lebrin y Rodolfo
Diaz brindaron sus importantes asesorias tanto a la Direccion de las Escuelas Primarias como a
la ensefianza de lenguas respectivamente. Posteriormente un equipo de profesores chilenos
normalistas de primaria y secundaria desarrollé una brillante labor educativa. Todas estas
innovaciones fueron establecidas de manera oficial mediante el Plan General de Educacion
publicado por el Dr. Daniel Sanchez Bustamante, nuevo ministro desde fines de 1908. El Plan
contemplaba Escuelas Modelo en cada distrito para experimentar métodos. Se determina la

edad de ingreso a las escuelas primarias desde los seis afios y para la secundaria desde los 11.

Este ministro definio la necesidad de la creaciéon de la Primera Escuela Normal en Sucre, por
decreto del 5 de junio de 1909, inaugurandose al dia siguiente 6 de junio. Se nombré como
director de esta Normal al Dr. George Rouma, colaborador de Decroly en Bélgica. La labor de
Rouma fue de extrema importancia en la formacién de los futuros maestros. Supo detectar los
defectos y las virtudes del maestro boliviano: entusiastas al primer impulso, pero prestos al
desaliento ante el primer obstaculo; alumnos inteligentes, imaginativos pero carentes de espiritu
cientifico. Como fruto de estos estudios fundé dos Escuelas Normales Rurales: la de UMALA,

departamento de La Paz y la de COLOMI, en Cochabamba para los quechuas.

Posteriormente Rouma pas6 a dirigir el Instituto Superior para Profesores de Secundaria,
fundado en la ciudad de La Paz en mayo de 1917, lo cual mejor6é notablemente la educacion
secundaria. Su labor como fundador culminé con la creacion de la Escuela de Artes y Oficios en

Cochabamba y la de Artes Aplicadas en La Paz.

La importancia de su pensamiento pedagdgico en Bolivia justifica la extension de este apartado

mediante un breve resumen de sus tesis.

1- La educacion en Bolivia debe ser utilitaria, pragmatica y practicista.

2.- Debe ser cientifica y formar a los alumnos en la observacion, la descripcion, la clasificacién,

la experimentacion, la induccion; es decir el método de las ciencias naturales.

3.- Activa. Los alumnos deben experimentar, comparar y razonar por si mismos.

4.- La coeducacion debe superar la separacion en escuelas para nifios y escuelas para nifias.

La vida familiar es un conjunto y no se da de manera separada.

5.- Integrada y globalizada, mediante el método didactico de los Centros de Interés.
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6.-Educacion estética: de efectuar el proceso educativo en un lugar agradable y educar los

sentidos.

7.- Laica, fuera de la influencia de la iglesia y de cualquier credo religioso. La educacion moral

debia partir desde dentro del propio educando.

8.-La educacion es objeto de una politica gubernamental y no Unicamente interés de los

maestros, o de la existencia o no de mobiliario adecuado.

Uno de los intelectuales cuyo pensamiento influyé mucho en el pensamiento pedagdgico
boliviano, ha sido Franz Tamayo. En su libro Creacion de la Pedagogia Nacional, declara «la
necesidad de crear una Pedagogia Nacional a la medida de nuestras fuerzas y de acuerdo a
nuestras costumbres, conforme a nuestras naturales tendencias y gustos y en armonia con

nuestras condiciones fisicas y morales».

Establece netamente la distincion entre instruccién y educacién, en cuanto que aquella provee
de los conocimientos y técnicas Utiles pero no llega a la vida social y moral de un pueblo, no
toca a sus costumbres que son la esencia misma de su existencia. Finalmente la instruccion la
educa el caracter, y la educacion forma el caracter nacional. Es necesario hacer que el boliviano

sepa lo que quiere y quiera lo que sabe.

Durante el gobierno de Saavedra la educacion sufri6 los embates del liberalismo y de la
injerenciagubernamental, asi como de la inestabilidad en la direccién politica de la educacion
debido a los numerosos ministros de Instruccién que se sucedieron en el periodo. Por otra
parte, Escuelas Normales como la de Umala, Pucarani, Sacaba y Puna fueron cerradas. La
educacion primaria siguid descuidada y se criticd duramente las experiencias y concepciones

de educacion bilingle.

El 9 de diciembre de 1925, el nuevo ministro, Carlos Anze Soria emiti6 un nuevo Plan de
Estudios que establece la duracién de seis afios para los estudios secundarios, en lugar de
siete, divididos en dos ciclos de tres afios: El primero es el Ciclo de Cultura General, cuya
finalidad es la de complementar la educacién primaria. Necesario para ingresar a la Escuela
Normal de Preceptores y profesionales. El segundo ciclo de cultura especial o de preparacion
para las facultades. Este ultimo comprendia tres secciones: Mateméticas, Bioldgicas y
Literarias, que preparaban para los estudios en Ingenieria, Medicina y Derecho
respectivamente. Habia materias comunes a las tres secciones: Logica y Moral, Geografia e

Historia, inglés y Francés, Dibujo, Trabajos Manuales, Gimnasia y Musica.
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El método de ensefianza era experimental. Los examenes eran sobre todos los trabajos

realizados durante el afio.

Los esfuerzos que realizaba Bolivia para mejorar su Educacion, no beneficiaban a los
campesinos ni a los indigenas. Esto motivé la «cruzada nacional pro-indio» proclamada por el

presidente Hernando Siles al asumir la presidencia el 6 de enero de 1926.

En abril de 1926 se cred el Instituto Normal Rural Superior y se inicid la «cruzada Pro-Indio»,
gue fracas6 debido a las condiciones sociales existentes y a la oposicion de los gamonales. El
22 de mayo del mismo afio se cre6 la Academia de Bellas Artes en sustitucion de la Escuela de
Artes Aplicadas fundada afios antes. Se fundaron otras escuelas como la de Artes y Oficios en
Tupiza, la de Practica Elemental de Agricultura y Ganaderia en San Pedro de Charcas; de
Agricultura en ltalaque, ademas de la de Hilados y Tejidos en Magdalena y un Instituto de
Agronomia en Santa Cruz. Este periodo fue particularmente rico en legislacion y en reformas de
los planes de estudio. Por D.S. de 31 de agosto de 1927 se aprobd el plan de reforma del
Kindergarten y creé el laboratorio de Pedagogia Experimental para el estudio de las
posibilidades psico-pedagdgicas del nifio boliviano. El 3 de febrero de 1928 se autoriz6 a Lino
Caniipa la fundacién de la Academia Superior de Musica de Oruro y mediante D.S. de 21 de

agosto de ese afo, se aprobaron nuevos planes y programas de Educacién Primaria.

Mediante D. S. de 21 de enero de 1929 se aprobaron las bases, planes y programas de

instruccion secundaria.

En La Paz se inauguré la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas (D.S. de 14 de octubre de
1929). En esta época las comunidades comenzaron a construir escuelas rurales. Es asi que a
solicitud de los campesinos se autoriz6 la creacibn de 40 escuelas por cuenta de las
comunidades. También se decreté la obligatoriedad de fundar una escuela primaria por los
propietarios de los fundos rasticos con més de 25 colonos. En cuanto a la gestion se dicté la
uniformidad de programas y horarios y reglamentos para escuelas, colegios, institutos

profesionales y de artes y oficios, sean fiscales o particulares.

Se publicaron textos oficiales como El Patriota, EL Lector Nacional, Pensamientos Infantiles,
ABC Boliviano, y otros. Las escuelas municipales adquirieron un buen prestigio. Sin embargo el

campo seguia abandonado.
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En el siguiente periodo, bajo el mando de una junta militar, se sanciond la autonomia de la
Educacion mediante D.L. de 25 de julio de 1930. La finalidad quedé manifiesta en la
introducciéon que, a la letra rezaba: «Con el propésito de emancipar la educacién publica de
malsanas influencias politicas y de hacer de ella una funcién social adecuada a sus propios
fines»Se publicé un Estatuto politico para normar las labores de la junta y otras funciones. En el
art. 23 se proclamaba la Autonomia Universitaria y creaba el Consejo Nacional de Educacion. El
Concejo Supremo Universitario debia coordinar y armonizar las casas superiores de estudio. En
cuanto a la educacioén primaria el Art. 5° ampliaba las posibilidades de educacién para lasclases
campesinas y laborales. Obligaba a los patronos de fincas, de empresas mineras, industriales y
de sociedades de cualquier explotacién a sostener el funcionamiento de las escuelas primarias.
En el Art. 13 © se descentralizaba la funcion Administrativa del Concejo Nacional y se creaban

los Concejos Departamentales y, en las capitales de provincia, Concejos auxiliares.

El 21 de enero de 1931 apareci6 el Plan de Organizacion de las Escuelas Normales para
Maestros Indigenas, fijos y ambulantes. Las Normales Rurales, por su orientacién, sélo habian
dado maestros mal preparados. Ahora se buscaba la formacién de maestros auténticamente
indigenas, criados en el campo, para que pudieran ser los verdaderos educadores. Mediante la
creacion del Instituto Normal Superior se entregaba la autonomia a los maestros. Sin embargo,
ésta fue suprimida al clausurar definitivamente las actividades del instituto el 31 de diciembre de

1931 por decreto del. Dr. Salamanca, presidente de la Republica.**

1.4.5.5 Escuela ayllu de Warisata

Hasta 1931, la educacion s6lo habia beneficiado a los blancos, poco a los mestizos y nada a los
indigenas. A pesar de los intentos por establecer escuelas para los indigenas y de introducir
métodos de enseflanza en su propia lengua, nunca se logré implementar realmente estos
proyectos. Los métodos, a pesar de las medidas para introducir innovaciones, seguian siendo
memoristicos, basados en la copia y el dictado, en la pasividad del alumno en nombre de la
disciplina. Las tesis del Dr. Bustamante no lograban ser consolidadas. Hubo que esperar la
entrada en escena del maestro Elizardo Pérez, quien descubrid el poder creador de los

indigenas y lo formuld en su tesis central «la escuela rural debe ser para el indio». Esta idea lo

*nttp://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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llevé a fundar la escuela de Warisata el afio 1931, en el corazén mismo de la comunidad

aymara.®®

1.4.5.5.1 Principios ideol6gicos de Warisata

La escuela-ayllu debe enmarcarse dentro de los limites territoriales de la organizacion social y

econdmica de los grupos indigenas, el ayllu:
Debe recuperar y promover los valores comunitarios autoctonos del Ayllu.

Debe servir a la comunidad fortaleciendo sus costumbres, sus ideales y su solidaridad.

1.4.5.5.2 Principios pedagdgicos de Warisata

En cuanto a lo pedagégico, Warisata postul6:

- La Escuela productiva.

- El trabajo colectivo solidario.

- El aprendizaje cooperativo y el aprender-haciendo.

- La vinculacién con la comunidad para favorecer el aprender-produciendo. La escuela del

trabajo productivo, social, creador de riqueza para la escuela y para la comunidad.

- La ayuda mutua, entre maestros y alumnos, alumnos entre si, comunidad-escuela, bajo la

direccion de los docentes.
- La supresion del horario escolar y la supresion de los exdmenes.

- Reduccién del tiempo de escolaridad y la coeducacién, sin discriminacion de sexos.

*http://educacionbolivia.yaia.com/historia. html
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- Educacion Bilingie.

- Desarrollo de cualidades y aptitudes psicomotoras, mediante la plastica, la musica y la

educacion fisica.
- Supresion de aquellos contenidos que no respondan a las necesidades de los campesinos.
- Alimentacion e higiene como base para el desarrollo mental.

- Supresion de las vacaciones anuales. Solamente se daba permiso para ausentarse en tiempo

de siembra y de cosechas para ayudar a los padres.

1.4.5.5.3 Principios de administracion curricular de Warisata

Warisata fue la primera Escuela Central de un Nucleo Escolar, es decir, a su alrededor se
crearon pequefias escuelas. A este conjunto de escuelitas en torno a una Escuela Central se le

denominé Nucleo Escolar Campesino. Algunos de estos Nucleos llegaron a contar con:
- Centros integrados para adultos

- Centros de alfabetizacion y Educacion Popular

- Colegios Técnicos y humanisticos de nivel medio

- Escuelas Normales Superiores Warisata irradié su influencia por todo el pais, en 1934 los
Nucleos Escolares de Caquiaviri, en La Paz y Caiza «D», en Potosi. En 1936, otros 16 nucleos.
En 1937 se fundé el nicleo de Llica en Potosi, heredera de Warisata, con su misma estructura y
orientacion. Este modelo fue adoptado por otras naciones como modelo eficaz de trabajo y

produccién.

Warisata florece bajo el gobierno de Toro y Busch; lucha hasta fines de las afios 30 y sucumbe

ante los embates de los latifundistas y los gobiernos adversos de Quintanilla y Pefiaranda

El presidente Busch asumié el poder en 1938 y promulgd el Reglamento de Educacion

Campesina el 25 de mayo de 1939. En él se establece que la escuela debe responder a las

necesidades y caracteristicas de cada region. Por otra parte se determina que la escuela debe
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constar de cinco secciones: Jardin de nifios; elemental; secundaria; Profesional; Especial para

deficientes mentales.

La Escuela-Ayllu fue destruida en 1941, sin embargo, la huella de Warisata perdura hasta ahora
y se intenta, mediante la Reforma Educativa, recuperar sus principios pedagoégicos y generalizar

la administracién curricular puesta en marcha por Warisata.*

1.4.5.6 Revolucion de 1952 y la Educacién Campesina

La Revolucion de abril de 1952, propici6 cambios fundamentales en la estructura del pais, a

través de medidas de trascendental importancia:
- Nacionalizacion de las Minas

- La Reforma Agraria, liquidé el feudalismo y se liber6 a miles de campesinos de su condicién

de siervos de la gleba.

- La Reforma Educativa y la elaboracién del Codigo de la Educacion, puesto en vigencia el 20
de enero de 1955.

- El voto Universal.

El Presidente Victor Paz Estenssoro impulsé la Reforma Educativa y la constitucion del Cédigo
de la Educacion Boliviana, en cuya elaboracion participaron organismos como la COB, la
Iglesia, las escuelas privadas y la Universidad Boliviana entre otras. Fue el primer cédigo que
reunia todas las disposiciones que sobre educacion estaban vigentes. Les da unidad y
contenido mediante la filosofia educacional y la politica educativa presente en el documento. Se

convierte en la legislacion rectora de la educacion.®’
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1.4.5.7 Cddigo de la educacion boliviana de 1955

Era la primera vez que se compendiaba la filosofia de la Educacion en Bolivia, a través de las
bases y fines de la educacion Nacional. Las aspiraciones de la educacioén para la formacion del

hombre boliviano son entre otras las siguientes:

- Formar integramente al hombre boliviano, estimulando el armonico desarrollo de todas sus

potencialidades en funcion de los intereses de la colectividad.

- Defender y fortalecer los valores biologicos del pueblo y promover su vida sana por la buena

nutricion.
- Formar al individuo en una escuela ético-practica de educacion del caracter.

- Vigorizar el sentimiento de bolivianidad, combatiendo los regionalismos no constructivos.

Desde el punto de vista administrativo legislé sobre:

- Los reglamentos para Alumnos, de Evaluacién Escolar, del Régimen escolar y disciplinario; las
funciones del personal administrativo. De acuerdo a las condiciones del pais, dividio la
educacion en Urbana y Rural, lo que a lo largo del tiempo produjo divisiones y diferencias

profundas en el tipo de educacion que se impartia en las ciudades y en el campo.

Su principal mérito reside en haber llevado la educacién al campesino y al indigena, aunque no
se haya logrado cumplir todos sus postulados, ni se hayan alcanzado los rendimientos maximos

en lo que se hizo. Sin embargo, la revolucion se hizo efectiva mediante la educacion.®

1.4.5.8 Codigo del 55 a la Reforma del 94

El fuerte impulso que experimentd el sistema educativo, al ofrecer cobertura a grandes sectores
campesinos e indigenas propicié el mejoramiento de vida de los beneficiados y el progreso del

pais.
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Insuficiente en sus alcances, la Reforma del 52 poco a poco se fue desvirtuando antes de
alcanzar a dar todos sus frutos. Este sentimiento de fracaso se fue agrandando hasta que en
1969, se produjeron cambios radicales que llevaron a plantear otra reforma, considerada por el
magisterio como «contrarreforma ». El 4 de diciembre de 1968, durante el gobierno de René
Barrientos, se decretd la reestructuracion de la educacion escolar que comprendia cuatro

esferas:

1. Educacion Regular y sistemética, impartida en niveles y ciclos.

2. Educacién de Adultos.

3. Educacion Especial

4. Educacion extraescolar o de extension cultural.

La Educacién Regular comprendia tres niveles: Primario, Medio y Superior.

La Educacién Primaria implicaba tres ciclos:

Pre basico, con dos secciones optativas.

Basico, con cinco grados obligatorios.

Intermedio, de tres grados obligatorios.

La educacion media de dos ciclos: Comun y Diferenciado con cuatro grados. El diferenciado

podia ser Humanistico o Técnico-Profesional.*

1.4.5.9 Politica educativa de Ovando

Después de la muerte de Barrientos, accedié al poder el general Ovando, que intent6 montar
una politica educativa coherente con las propuestas de Reforma de Barrientos. Para ello
formuld sus politicas de avanzada dadas las condiciones del pais. En esta linea reiteraba la

responsabilidad del Estado en la Educacion y el derecho inalienable del pueblo a recibirla con el

*http://educacionbolivia.yaia.com/historia.htm
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caracter liberador: la educacion deberia ser el sostén de los valores de las personas: dignidad,
solidaridad, libertad y anhelo de perfeccion; transmitiendo los valores nacionales y universales y
formando al hombre boliviano en funcion de su realidad y la de América, a fin de consolidar la
democracia. Pregonaba la movilizacion de todos los sectores de la poblacién educada,
maestros, universitarios, estudiantes, Fuerzas Armadas, Guardia Nacional, sindicatos y prensa
para la alfabetizacion y educacion de adultos. La educacion debia formar técnicos medios para
el desarrollo econémico y social del pais, y formar mano de obra calificada de acuerdo a estos

requerimientos.

Durante su gobierno se efectu6 el Primer Congreso Pedagdgico, en 1970. Entre las
conclusiones de dicho Congreso se encuentran las siguientes: la educacion debe ser nacional,
democratica, cientifica y popular. Debe suprimirse la dicotomia entre la rural y la urbana;
acelerar la creacion del Consejo Nacional de Educacion con representacién paritaria entre
Gobierno y el Magisterio Nacional. Propone la creacion del Departamento de Pre-primaria en

las Normales del Pais.*

1.4.5.10 Reforma del General Banzer de 1973

La propuesta de reforma del gobierno de Banzer se inicia con un reglamento de evaluacion y
con la Ley de Educacién emitida por D.S. n® 10704 el 1° de febrero de 1973.

Con este decreto se busca propiciar la actualizacién del curriculum y el mejoramiento de las
técnicas pedagdgicas pues se afirma que, sélo en base de un Cuerpo de Objetivos sera posible
determinar la estructura y funcionalidad del sistema y la elaboracién de nuevos planes y
programas. En este sentido el nuevo reglamento establecia los fines de la educacion nacional:
Educar para edificar un Estado Nacionalista de Orden y Trabajo, de Paz y Justicia; lograr la
formacion del hombre boliviano en funcién de las necesidades del desarrollo econémico y social

de la Nacidn; y, establecia los horarios para cada nivel y ciclo.

El diagnodstico de la Educacién Boliviana publicado en 1974 y realizado durante varios afios ha
mostrado que la educacién no ha sido el motor de desarrollo que se le asigné en la sociedad
boliviana.Ha estado alejada de los campesinos, de los indigenas, de las grandes masas. Por

otra parte se afirma que la «Educacién secundaria esta organizada de tal forma que da mucha
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importancia a la ensefianza general y muy escasa a la formacion profesional, preparando, sobre
todo para la Universidad, que es, practicamente, el Unico camino para los bachilleres; ya que
tanto la estructura de la Educacion General actual y el prestigio social, que traen consigo las
llamadas profesiones liberales, se lo imponen como Unica salida.». Lo mas importante de este
diagnostico es que hace hincapié en la diversidad cultural de Bolivia, reconociendo los pueblos
originarios que ocupan el territorio desde tiempos remotos; el mestizaje que se ha producido y
la movilidad social que se ha operado en el seno de la sociedad. Todo ello exige una nueva

educacion.

Sin embargo poco fue lo que cambié en el sistema educativo, en la calidad de la educacién y en
sus contenidos. La educacién en el campo seguia siendo precaria y deficiente. El retraso de la

mujer era creciente y la desercion general estaba en aumento.

El segundo Congreso Pedagogico Nacional celebrado en 1979, durante el gobierno del general
David Padilla en uno de sus puntos tocé el Andlisis critico del sistema educativo actual con
relacién a la realidad educativa; analiz6 el subsistema de educacion de adultos y no formal,
precisando que su caracter liberador le viene dado por su vinculacién con la produccién y de su
origen popular al emerger de los propios sujetos del proceso, de sus valores culturales, por lo
cual se debe priorizar la produccién de materiales bilinglies. Entre otros tdpicos recomienda la

estrecha vinculacion de la escuela con la comunidad

Se sugiere suprimir la division entre educacion rural y urbana. Incorporar los idiomas nativos en
la ensefianza de acuerdo a su area de influencia. Y una educacién identificada con la clase

obrera y con su practica revolucionaria, a fin de evitar que sea un instrumento de alienacién.*

1.4.5.11 Apertura democratica y la educaciéon

La Apertura democratica se inicia en el pais con el gobierno del Dr. Hernan Siles Zuazo. El
corto periodo de gobierno (1982-1985), que se vio truncado al 2° afio no permitié poner en

practica todo lo que habia prometido en el campo social, econémico y educativo.*
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1.4.5.12 Libro Blanco y el libro Rosado

Durante el gobierno del Dr. Paz Estenssoro (1985-1989) y bajo el titular del Ministerio de
Educacion, Dr. Enrique Ipifia se elaboraron dos libros que impactaron a la opinién publica tanto
por el contenido como por su enfoque ideologico y politico. Fueron documentos fundamentales
que abrian el camino a la Reforma Educativa. Rechazados por los maestros, en el cambio de
régimen se perdieron, pero sus principios abrieron el camino para la actual reforma de la

educacion.

El libro Blanco constituye un valioso aporte para la Reforma y contempla los siguientes topicos:
1.- ¢Por qué una nueva reforma educativa?

2.- Ley de Educacién Boliviana, anteproyecto.

3.- Pre-proyecto de Reforma de la Legislacién Educativa.

4.- Conferencia Episcopal.

5.- Seminario Pedagdgico Nacional.

El Libro Rosado publicado en septiembre de 1988 es un documento que sefiala los lineamentos
esenciales para una reforma educativa.Las lineas prioritarias sugeridas se resumen, entre otras,

en:
- Mayor acceso a la educacion

- Erradicacion del Analfabetismo

- Mejoramiento de la calidad y la eficiencia del sistema

El Libro Rosado constituye uno de los esfuerzos mayores y mejor fundamentados en la
busqueda de una mejor educaciébn mediante una reforma en profundidad del sistema

administrativo y del escolar.

Recoge la tradicion boliviana en cuanto a la politica educativa al «reafirmar el gran objetivo

general de la educacion nacional cual es el de formar el Nuevo Hombre Boliviano, reflexivo y

critico, consciente de sus derechos y obligaciones, abierto a la participacion y a la tolerancia,
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educado para vivir en democracia; creativo y apto para los nuevos tiempos de cambios
imprevisibles» Estos documentos debian haber sido discutidos en un Congreso Pedagdgico que
no se llevd a cabo. Unicamente dieron origen al documento «Bases y estrategias para el

proceso de reforma del sistema educativo nacional», publicado el 17 de febrero de 1988.8

1.4.5.13 Gobierno de la UDP

De 1989 a 1993 estuvo en el poder el Presidente Jaime Paz Zamora, al cual el Ministerio de

Educacion presentd una propuesta para la reforma educativa cuyos principales puntos eran:
- El problema de los salarios del magisterio.

- La reforma como proceso gradual, progresivo, congruente, globalizador y, esencialmente

participativo.

- Educacion para el trabajo y participacién de la mujer.

- Descentralizacion del servicio de educacion.

- Expansién de la oferta de la escolarizacion.

- Formacién docente (normalista o universitaria).

Para hacer operativa esta propuesta se elaboré un Plan de Emergencia que comprendia:
- Financiamiento del Banco Mundial, UNICEF y UNESCO.

- Racionalizacion y reduccion o supresion de la oferta educativa «nocturna» y supervisorias

nacionales.

- Sistema escalafonario basado en la formacion y capacitacion permanente y en la antigliedad

(mixto).
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- Politica salarial que evite la disparidad remunerativa (5a. categoria 30 % y categoria al mérito
150%

- A mayor trabajo mayor remuneracién. Buscar que los incrementos salariales tengan relacion

con el tiempo de trabajo.

Esta estrategia fue puesta en marcha y a través del Ministerio de Planificacion se organizo el
Equipo de Trabajo para la Reforma Educativa, ETARE, que prepar6 el proyecto de Reforma, lo

impulsé y negocié el financiamiento.*

1.4.5.14 Gobierno de Sanchez de Lozada

El MNR volvié al poder con el Presidente Sanchez de Lozada, que hizo suyo el proyecto de
Reforma Educativa, dando muestras de una vision nueva en el pais, por la cual se da
continuidad a los proyectos del gobierno anterior. Se elaboré una nueva legislacion para dar
marcha a la reforma educativa, cuyos fines y objetivos quedaron consignados en la Ley 1565 de
Reforma Educativa del 7 de julio de 1994 y en los decretos supremos reglamentarios del mes
de febrero de 1995.

Los fines de la Educacion Boliviana, bajo otra formulacion, retoman los propuestos por el
Cddigo del 55, dando asi continuidad a la politica educativa en el pais. Entre otros conviene

resaltar los siguientes:

1. Formar integralmente al hombre y mujer bolivianos, estimulando el armonioso desarrollo de

todas sus potencialidades, en funcion de los intereses de la colectividad.

2. Fortalecer la identidad nacional, exaltando los valores histéricos y culturales de la Nacion

Boliviana en su enorme y diversa riqueza multicultural y multiregional.

3. Estimular actitudes y aptitudes hacia el arte, la ciencia, la técnica y la tecnologia,
promoviendo la capacidad de encarar, creativa y eficientemente, los desafios del desarrollo

local, departamental y nacional.
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4. Desarrollar capacidades y competencias, comenzando por la comprensiéon del lenguaje y
expresion del pensamiento a través de la lectura y escritura, y por el pensamiento logico
mediante la matematica, como bases del aprendizaje progresivo para el desarrollo del
conocimiento, el dominio de la ciencia y la tecnologia, el trabajo productivo y el mejoramiento de

la calidad de vida.

5. Generar la equidad de género en el ambiente educativo, estimulando una mayor participacion

activa de la mujer en la sociedad.

6. Inculcar al pueblo los principios de soberania politica y econémica, de integridad territorial y
de justicia social, promoviendo también la convivencia pacifica y la cooperacion internacional.
Este proyecto de educacion contempla también la reestructuracion administrativa del Sistema

Educativo Nacional y de la Secretaria Nacional de Educacién.*

1.4.6 TRANSICION A UNA EDUCACION REVOLUCIONARIA,
DEMOCRATICA Y CULTURAL

Desde el enfoque del Estado Plurinacional del Ministerio de Educacién menciona que: El afio
2004, tras los movimientos sociales anti neoliberales, se crean las condiciones necesarias para
promover un proceso de cambio en el Sistema Educativo Nacional. En ese marco, el Ministerio
de Educacién y Culturas junto al Consejo Nacional de Educacion, desarrollaron eventos
nacionales referidos a talleres tematicos y congresos departamentales de educaciéon, como

antesala al Il Congreso Nacional de Educacion que no se concreto.

Paralelamente, las organizaciones de los pueblos indigenas originario campesinos en eventos
nacionales encontraron debilidades técnicas y de gestion en la implementacion de la Ley de
Reforma Educativa, lo que culmind en el “I Primer Congreso Nacional de Educacion de los

Pueblos Indigenas Originarios”, en la ciudad de Santa Cruz el afio 2004.

“*http://educacionbolivia.yaia.com/historia. html

53



Tras los fallidos intentos de cambiar las politicas educativas neoliberales, el afio 2006 se
realizan dos acciones que dieron lugar al inicio a la Revolucion Educativa, primero se cred por
D.S. N° 28725 la Comision Nacional de la Nueva Ley Educativa Bolivianay que remplazo al

Consejo Nacional de Educacién.

Esta comisién conformada por 22 instituciones y organizaciones nacionales, fue la encargada
de redactar un documento de consenso sobre las nuevas politicas educativas, cuyos resultados
fueron presentados y trabajados en el I Congreso Nacional de Educacién realizado en la ciudad
de Sucre, donde participaron 33 organizaciones e instituciones nacionales de la sociedad civil.
Del resultado de ambas acciones histéricas, porque por vez primera se logra la participacion de
representantes de los pueblos indigenas y sectores excluidos, emergié el proyecto de Ley de

Educacion “Avelino Sinani - Elizardo Pérez”.

La revolucion democrética y cultural durante la gestion 2007, como parte del proceso de
transformacion Estatal, posibilitdé que la Asamblea Constituyente de curso a la implementacion
de la Nueva Constitucion Politica del Estado. A través de ella la nueva educacién en todos sus
niveles y modalidades, adoptd la politica de descolonizacion, transformacién y revolucion
educativa, con la participacién y contribucién de los pueblos indigena originario campesinos y la

sociedad en general, para la consolidacion del nuevo Estado Plurinacional de Bolivia.

Por lo tanto, el modelo educativo que se propone tiene su sustento juridico en la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de
Educacion “Avelino Sifiani — Elizardo Pérez”, orientados al desarrollo de una educacion
descolonizadora, revolucionaria, antimperialista, liberadora y transformadora; una educacion de
resistencia ante la homogenizacién, una educacién de “liberacién, emancipacion y resistencia
ante las desigualdades e injusticias”, una educacion que esté al servicio de las bolivianas y
bolivianos, con prioridad hacia poblaciones excluidas y olvidadas, debiendo cumplir “un papel
ideoldgico liberador y culturalmente comprometido con los altos intereses y necesidades del ser
humano y de la biodiversidad”; siendo el medio de lucha para el cambio de las
estructurassociales, con una formacion politica, para la “comprension y transformacion del

mundo de caracter participativo y contestatario”.
54



Durante la gestion 2007, en correspondencia con el proceso de transformacién de la educacion,
las demandas de la sociedad boliviana y las politicas de cambio impulsados por el gobierno de
la Revolucién Democratica y Cultural, junto a los movimientos sociales, se crean las bases y
fundamentos practico-tedricos que establecen las normasdel nuevo modelo educativo de
caracter socio comunitario productivo, que surge como respuesta al cambio politico y

sociocultural que vive el pais.*®

“*ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ministerio de Educacion, “CURRICULO BASE DEL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL”, 2010, pag. 13-15
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CAPITULO I
MARCO TEORICO



2 CONCEPTOS TEORICO FUNDAMENTALES

2.1 CONCEPTO DE ESTADO

La palabra Estado proviene de la voz latina status (condicién de ser) con que los jurisconsultos
romanos designaban los atributos de la personalidad juridica. Es la manera de ser o la situacion
en que se encuentra una persona o cosa. Consignamos seguidamente algunas definiciones de

Estado en la materia que nos ocupa:

“el Estado es la nacion politica y juridicamente organizada” Daniel Antokoletz.
“el Estado es la personificacion de la nacion” Esmein

“sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el interior y

afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las similares exteriores” Cabanellas.

RAFAEL Bielsa, por su parte, dice que “el Estado puede considerarse, en general, en dos

sentidos, en razén de sus elementos constitutivos, a saber:

a) EN SENTIDO MATERIAL, concebido el Estado como el pueblo que constituye una
unidad juridica dentro de un territorio determinado, unidad organizada bajo el imperio
de la ley, con el objeto de realizar fines publicos de orden juridico y social.

Y EN SENTIDO FORMAL, considerado como organizacién juridica de la sociedad, es

decir, como el conjunto de instituciones juridicas dentro de un ordenamiento politico y

administrativo, con un sistema jerarquico de normas y 6rganos”.

En cuanto a esa perspectiva el Estado como en todos los tiempos y épocas, el Estado es pleno

responsable de la educacién de la sociedad.*’

*" DERMISAKY, Peredo Pablo "DERECHO CONSTITUCIONAL” CBBA-BOLIVIA, J.V, 7° EDICION 2006, pag. 81-82
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2.2 CONCEPTO DE EDUCACION

La palabra educacién significa buena crianza, urbanidad, civilidad, cortesia. A la persona que
retne estas cualidades se le da el calificativo de hombre educado o culto. En tal sentido, el

concepto de educacion se identifica con el de cultura.

La educacién no se reduce simplemente a una suma de habitos selectos, sino que abarca a
todo el conjunto de influencias que se ejercen en el ser humano para determinar el desarrollo

armonico de sus aptitudes fisicas, intelectuales y morales.

La educacion es como el cultivo que necesita de una tierra fértii para obtener buenos
resultados. La educacion no puede realizar milagros como no los realiza el cultivo en la tierra
absolutamente arida. De ahi que no hay que esperarlo todo del factor educador, no hay que
pensar que mediante la educacion el tonto se transforme en genio, ni el mediocre en talentoso.

He aqui algunas definiciones sobre educacién:

PLATON:

Menciona que “la educacion tiene por objeto: dar al cuerpo y alma salud y belleza”. Esta
definicibn muestra claramente las dos tendencias griegas: por una parte, el culto a la belleza,
tanto moral como corporal y por otra, el desarrollo del cuerpo.

ROUSSEAU:

Decia “la educacion es obra de la naturaleza, de los hombres y de las cosas”.

PESTALOZZI:

Ha definido a “la educacién como: el desenvolvimiento arménico y equilibrado de las facultades
y disposiciones nativas de la naturaleza humana”’. Significa que el nifio posee todos los

elementos que la educacion debe desarrollar en forma armonica, es decir, cada uno en la
medida que corresponde, para llegar a la educacion integral o sea del desenvolvimiento de los
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estados intelectuales (atencién, memoria, imaginacion, juicio, razonamiento, etc.) morales

(sentimientos, voluntad) y condiciones fisicas (energias corporales).

DEWEY:

Menciona que: “la educacién es la accién ejercida por las generaciones adultas sobre las que
todavia no estan maduras para la vida social. Tiene por objeto suscitar y desarrollar en el nifio
cierto nimero de estados fisicos, intelectuales y morales, que exigen de él la sociedad politica
en su conjunto y el medio al que esta destinado”.

ELLEN KEY:

Menciona que: “educar es permitir que la naturaleza (nifio) trabaje de modo lento y tranquilo por

cuenta propia, impidiendo las circunstancias que pudiera contrariarla”.

IMIDEO NERICE:

Define lo siguiente: “la educacion es un proceso que tiende a capacitar al individuo para actuar
conscientemente frente a las nuevas situaciones de la vida, aprovechando las experiencias
anteriores y teniendo en cuenta la integracion y la continuidad. Todo ello de acuerdo con la

realidad de cada uno, de modo que sean atendidas las necesidades individuales y colectivas™®

2.2.1 Elementos fundamentales en la educacion

En la practica educativa en si, tal como se lleva a cabo hoy, e intenta detectar en ella las
seflales que la caracterizan como tal. Se trata de descubrir sus componentes fundamentales,

sin los cuales no hay practica educativa.

En forma simple, incluso esquemaética, pero no simplista, podemos decir que toda practica

educativa implica:

“*RAMIREZ, Escalante Mario "ORIGEN Y UTOPIAS DE LA EDUCACION BOLIVIANA", BOLIVIA, 3° EDICION 2004,
pag. 337-341
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a. Presencia de sujetos. El sujeto que ensefiando aprende y el sujeto que aprendiendo
ensefia.

b. Objetos de conocimiento. Los objetos de conocimiento que han de ser ensefiados por
el profesor (educador) y aprendidos por los alumnos (educandos) para que puedan
aprenderlos.

c. Los contenidos. Objetos inmediatos hacia los cuales se orienta o se destina la practica
educativa

d. Métodos, procesos, técnicas de ensefianza, materiales didacticos, que deben estar
en coherencia con los objetivos, con la opcién politica, con la utopia, con el suefio

de que el proyecto pedagdgico esta impregnado.*

2.3 CONCEPTO DE EDUCACION SECUNDARIA

A este respecto no existe una clara acepcién de una definicién sobre educacién secundaria, sin

embargo se realizara una apreciacién de algunas definiciones.
¢, Cémo se define la educacion secundaria?

La educacién secundaria, como el término lo indica, es una fase especial o parte de la
educacion total. Es esencial que no se trate de algo aparte o diferente del proceso total

comprendido en la educacién.

Posiblemente nada se ha escrito en materia de educacion que tenga un concepto maslucido y
funcional de la educacion secundaria que la definicion de la Comisién de Orientacion de la
Educacién Secundaria al respecto menciona que: “educacion secundaria significa la educacion
gue brindan las escuelas con el propdsito de orientar y mejorar el desarrollo de individuos
normales para quienes, por una parte, la escuela elemental ya no constituye un ambiente
adecuado, y que por otra parte todavia no estan preparados para participar eficazmente de la
sociedad sin la orientacion de la escuela, o todavia no estan listos para el trabajo especializado

de las escuelas profesionales”.

*® CEBIAE,"DIVERSIFICACION CURRICULAR"(DOSSIER 1). BOLIVIA GARZA-AZUL, 1° EDICION 2004, pags. 62-63
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Es necesario estudiar cuidadosamente la definicion para comprender todo su significado, las
inferencias estan claramente manifestadas y son de largo alcance. El estudiante de educacion

secundaria debe comprender por lo menos las mas importantes de esas inferencias:

PRIMERO: La colocacién del periodo de educacion secundaria se establece enteramente en
términos de funcién. La escuela secundaria tiene ciertas tareas que realizar en el desarrollo del

estudiante. La definicion precisa estas dos etapas:

1) cuando el nifio esta tan desarrollado que no puede sentirse comodo en la escuela elemental,
pasa a ser materia de responsabilidad para la escuela secundaria,

2) cuando el estudiante secundario ha demostrado que es capaz de participar eficazmente en la
sociedad, o esta listo para pasar a una educacion superior, entonces cesa la responsabilidad de
la escuela secundaria. Hasta que sus estudiantes no lleguen a este nivel, la escuela secundaria

no ha terminado sus obligaciones para con ellos.

SEGUNDO: Ninguna linea de demarcacién mecénica y rigida separa la escuela elemental de la
secundaria. No es valido insistir en que el nifio esté listo para la escuela secundaria porque
haya superado cierta cantidad de puntos en un examen uniformado que se considera de tipo
medio para los nifios de sexto grado. Tampoco esta el nifio listo la escuela, sea el sexto, el
séptimo o el octavo. La base para la separacion de la escuela elemental y la admisién en la
escuela secundaria es funcional: la transicion de una escuela a otra se debe basar
principalmente en la etapa de desarrollo del nifio. ¢, Cuando la escuela elemental se convierte en
un ambiente poco satisfactorio? Cuando la madurez biolégica, social e intelectual del nifio ha
alcanzado una etapa de desarrollo en la cual ya no comparte los intereses del grupo de la
escuela elemental con el que ha permanecido asociado. De este modo, el criterio intelectual no

debe ser la Unica base de transicién de la escuela elemental a la secundaria, sino que debe ser

complementado y remplazado en importancia por los criterios de madurez biolégica y social.

TERCERO: Ninguna linea rigida de demarcacion determina el final de la educacion secundaria.
Ni el acumular un cierto grupo de materias ni el completar la rutina de cierto nimero de grados
hace que el estudiante automaticamente deje de ser objeto de la responsabilidad de la escuela
secundaria. El concepto funcional de esta responsabilidad de la escuela secundaria no se

cumple tan facilmente. Dos criterios se establecen especificamente como limites superiores
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detal responsabilidad. El estudiante sigue estando bajo el cuidado de la escuela secundaria

hasta que es capaz de:

1) participar eficazmente de la sociedad,

2) realizar el trabajo especializado de las escuelas profesionales.

Esta claro que se espera que cuando los jovenes completen las tareasde la escuela secundaria,
han de tener idoneidad plena para asumir los deberes que corresponden al adulto. Entre estos,
los mas obvios son: compartir las responsabilidades ylos privilegios civicos, asumir las
obligaciones de establecer un hogar y una familia, participar satisfactoriamente de la vida
vocacional o, cuando sea necesaria una preparacion mas rigurosa para la vida profesional o la
especializacién académica, su satisfactorio estudio. Hay una sugestionposible de lo que puede
ser la norma del limitemas alto de la escuela secundaria en una administracion practica de la

misma.

CUARTO: La tarea precisa de la escuela secundaria. Basicamente, ésta tarea es la de orientar
o0 mejorar el desarrollo de los individuos normales durante el periodo que va de la escuela

elemental a la edad adulta.

La admisién del estudiante en la escuela secundaria se basa en que ha sobrepasado la edad
adecuada para asistir a la escuela elemental. La caracteristica biolégica reconocida del
estudiante de la escuela elemental es que todavia es un nifio, la pubertad no ha comenzado. La
madurez social tiende a corresponder intimamente con la madurez de la funciéon sexual.
Cuando estos dos aspectos del desarrollo tan intimamente ligados comienzan a hacerse notar
en el adolescente, este se encuentra en desacuerdo con la falta de madurez. El estudiante ya
esta listo para un ambiente en el cual la madurez social y biolégica sea ampliamente

reconocida.

La mision de orientar el desarrollo del estudiante mésalla de la nifiez, consiste en proveer un
ambiente que este en consonancia con la adolescencia que surge. La escuela secundaria debe
prestar especialisima atencion a orientar a este adolescente que surge, a ensefiarle el
significado del nuevo mundo al que entra. Su ambiente social debe estar de acuerdo con sus
necesidades. La atmosfera intelectual continuara el desarrollo de esas aptitudes sociales a las
gue dedico tanto tiempo en la escuela elemental, pero dando nuevo relieve a la satisfactoria

transicion del estudiante del ambiente de la nifiez al de la primera adolescencia.
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En la etapa posterior del periodo de la escuela secundaria, el tono predominante vuelve a
cambiar, esta vez para dar al adolescente la preparacion que le permitira abandonar la escuela

en condiciones suficientes para afrontar los problemas normales del adulto.*

2.4 CONCEPTO DE APRENDIZAJE

El aprendizaje ha sido definido de diversas formas por diferentes autores, asi por ejemplo,
Sergio Pérez Alvarez, conceptualiza el aprendizaje como "... el proceso en el que se origina la
conducta, o por medio del cual se modifica la conducta, en general, a través de la experiencia,
casi siempre de una experiencia concientizada cuando no voluntaria, es decir, que ensefiada o

n51

por la voluntad del sujeto">". Sobre el mismo tema, JEAN PIAGET sefiala que: "... el aprendizaje

puede ser considerado como las diferentes respuestas de un organismo vivo a su medio”.>

Es importante tomar en cuenta que el aprendizaje es un proceso individual y que cada individuo
es un ser Unico y de caracteristicas propias que lo hacen diferente de todos los demés. De ahi
que el ritmo de aprendizaje es diferente, pues cada ser humano tiene una forma individual de
percibir, procesar, integrar, comparar, codificar y decodificar informacién para modificar o

cambiar su comportamiento.

Segun Piaget, el aprendizaje se da a través de las transformaciones que se producen en el
sujeto, provocadas por la accion del objeto. Otro aporte al respecto, es el que refiere Vygotsky,
en cuanto a que el contexto socio-cultural es fundamental en el aprendizaje y que en el
aprendizaje social también se realizan procesos cognitivos similares a los del aprendizaje

conceptual (individual).

50 BOSSING, Nelson L, "PRINCIPIOS DE LA EDUCACION SECUNDARIA", BS.AS ARGENTINA, EUDEBA 2°
EDICION, 1965, pags. 229-232.

*1 HUARANGA ROSS, Oscar. "Articulacion y Aprendizaje Constructivista", Pert 1997, Edit. San Marcos, Péag. 89.

%2 |bidem. Pag. 89.
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2.4.1 El aprendizaje en el nuevo enfoque pedagdgico

La escuela, como una de las instituciones encargadas de la socializacion de las generaciones
jévenes, ha tenido, que replantear su rol y el de sus agentes, teniendo ahora la tarea de formar
ciudadanos reflexivos, criticos y creativos capaces de afrontar eficaz y eficientemente los
nuevos retos de la sociedad, que busquen transformarla hacia formas de relaciébn mas
humanas. Ademas, esta debe garantizar una educacioén integral que posibilite en el estudiante
el desarrollo de valores y habilidades que le permitan insertarse en un mercado laboral que

cada dia se torna mas dificil y competitivo.*

El logro de esta tarea planteada a la escuela serd posible no s6lo con la incorporacion de
nuevos contenidos al curriculo o nuevas tecnologias en el aula, sino mas bien interrelacionando
adecuadamente los elementos antes citados con metodologias pertinentes. En la basqueda de
este logro han surgido nuevas propuestas educativas que incorporan aportes de diversos
campos como la filosofia, la biologia, la psicologia y la educacion y recoge avances de
estudiosos tales como Piaget, Vygotsky, Ausubel, Maturana, entre otros (entre las que se
inscribe el llamado nuevo enfoque pedagdgico). Algunas de sus caracteristicas son las

siguientes:

e El aprendizaje es entendido como un proceso de construccién de conocimientos,
dindmico, personal y social (a la vez), que debe ser significativo (l6gica y
psicolégicamente), funcional (ser Util para la vida) y meta cognitivo (ensefia a aprender)

e integral (incluye lo cognitivo y afectivo).

e El alumno debe tener un rol activo en su aprendizaje, es decir, realizar las actividades
involucrandose de manera responsable y consciente. Asimismo, debe desarrollar

habilidades, para el trabajo grupal.

* UNESCO (2000) Foro mundial sobre la educacion. Dakar—Senegal.
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e El docente es un mediador del aprendizaje de sus alumnos, tanto a nivel cognitivo como
afectivo. Debe hacer un trabajo que responda a los intereses y necesidades de sus

alumnos, integrando contenidos, areas y respetando las diferencias individuales.

e La evaluacion es entendida como un proceso permanente de recojo de informacion de
todos los aspectos que intervienen en él, para tomar decisiones que retroalimenten y

lleven a la mejora del mismo.

2.4.2 Psicologia educativa y labor docente

Durante mucho tiempo se consideré que el aprendizaje era sinébnimo de cambio de conducta,
esto, porque domind una perspectiva conductista de la labor educativa; sin embargo, se puede
afirmar con certeza que el aprendizaje humano va mas alla de un simple cambio de conducta,
conduce a un cambio en el significado de la experiencia.

La experiencia humana no solo implica pensamiento, sino también afectividad y Unicamente
cuando se consideran en conjunto se capacita al individuo para enriquecer el significado de su
experiencia.

Para entender la labor educativa, es necesario tener en consideracion otros tres elementos del
proceso educativo: los profesores y su manera de ensefiar; la estructura de los conocimientos
gue conforman el curriculo y el modo en que éste se produce y el entramado social en el que se
desarrolla el proceso educativo.

Lo anterior se desarrolla dentro de un marco psicoeducativo, puesto que la psicologia educativa
trata de explicar la naturaleza del aprendizaje en el saldén de clases y los factores que lo
influyen, estos fundamentos psicoldgicos proporcionan los principios para que los profesores

descubran por si mismos los métodos de ensefianza mas eficaces, puesto que intentar
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descubrir métodos por "Ensayo y Error" es un procedimiento ciego y, por tanto

innecesariamente dificil y antieconémico.>

En este sentido una "teoria del aprendizaje” ofrece una explicaciéon sistematica, coherente y
unitaria del ¢ como se aprende?, ¢ Cuales son los limites del aprendizaje?, ¢,Por qué se olvida lo
aprendido?, y complementando a las teorias del aprendizaje encontramos a los "principios del
aprendizaje", ya que se ocupan de estudiar a los factores que contribuyen a que ocurra el
aprendizaje, en los que se fundamentard la labor educativa; en este sentido, si el docente
desempefia su labor fundamentandola en principios de aprendizaje bien establecidos, podra

racionalmente elegir nuevas técnicas de ensefianza y mejorar la efectividad de su labor.

La teoria del aprendizaje significativo de Ausubel, ofrece en este sentido el marco apropiado
para el desarrollo de la labor educativa, asi como para el disefio de técnicas educacionales
coherentes con tales principios, constituyéndose en un marco teérico que favorecera dicho

proceso.

2.4.3 El aprendizaje significativo de Ausubel

Ausubel plantea que el aprendizaje del alumno depende de la estructura cognitiva previa que se
relaciona con la nueva informacién, debe entenderse por "estructura cognitiva", al conjunto de
conceptos, ideas que un individuo posee en un determinado campo del conocimiento, asi

comosu organizacion.

En el proceso de orientacién del aprendizaje, es de vital importancia conocer la estructura
cognitiva del alumno; no sélo se trata de saber la cantidad de informacion que posee, sino
cuales son los conceptos y proposiciones que maneja asi como de su grado de estabilidad. Los
principios de aprendizaje propuestos por Ausubel, ofrecen el marco para el disefio de
herramientas meta cognitivas que permiten conocer la organizacion de la estructura cognitiva
del educando, lo cual permitira una mejor orientacion de la labor educativa, ésta ya no se vera

como una labor que deba desarrollarse con "mentes en blanco" o que el aprendizaje de los

* AUSUBEL-NOVAK-HANESIAN (1983). Psicologia Educativa: Un punto de vista cognoscitivo .2° Ed. TRILLAS México.
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alumnos comience de "cero", pues no es asi, sino que, los educandos tienen una serie de
experiencias y conocimientos que afectan su aprendizaje y pueden ser aprovechados para su

beneficio.

Ausubel resume este hecho en el epigrafe de su obra de la siguiente manera: "Si tuviese que
reducir toda la psicologia educativa a un solo principio, enunciaria este: El factor mas
importante que influye en el aprendizaje es lo que el alumno ya sabe. Averigliese esto y

enséfiese consecuentemente".>®

2.4.4 Aprendizaje significativo y aprendizaje mecanico

Un aprendizaje es significativo cuando los contenidos: Son relacionados de modo no arbitrario y
sustancial (no al pie de la letra) con lo que el alumno ya sabe. Por relacién sustancial y no
arbitraria se debe entender que las ideas se relacionan con algin aspecto existente
especificamente relevante de la estructura cognoscitiva del alumno, como una imagen, un

simbolo ya significativo, un concepto o una proposicién.>®

Esto quiere decir que en el proceso educativo, es importante considerar lo que el individuo ya
sabe de tal manera que establezca una relacion con aquello que debe aprender. Este proceso
tiene lugar si el educando tiene en su estructura cognitiva conceptos, estos son: ideas,

proposiciones, estables y definidos, con los cuales la nueva informacién puede interactuar.

El aprendizaje significativo ocurre cuando una nueva informacion "se conecta" con un concepto
relevante "subsunsor" preexistente en la estructura cognitiva, esto implica que, las nuevas
ideas, conceptos y proposiciones pueden ser aprendidos significativamente en la medida en
gue otras ideas, conceptos 0 proposiciones relevantes estén adecuadamente claras y
disponibles en la estructura cognitiva del individuo y que funcionen como un punto de "anclaje"

a las primeras.

% AUSUBEL-NOVAK-HANESIAN (1983), Psicologia Educativa: Un punto de vista cognoscitivo. 2°, Ed. TRILLAS
México.
% |bidem. Pag. 18.
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La caracteristica mas importante del aprendizaje significativo es que, produce una interaccion
entre los conocimientos mas relevantes de la estructura cognitiva y las nuevas informaciones
(no es una simple asociacion), de tal modo que éstas adquieren un significado y son integradas
a la estructura cognitiva de manera no arbitraria y sustancial, favoreciendo la diferenciacion,
evolucion y estabilidad de los subsunsores preexistentes y consecuentemente de toda la

estructura cognitiva.

El aprendizaje mecanico, contrariamente al aprendizaje significativo, se produce cuando no
existen subsunsores adecuados, de tal forma que la nueva informacion es almacenada
arbitrariamente, sin interactuar con conocimientos preexistentes, un ejemplo de ello seria el
simple aprendizaje de férmulas en fisica, esta nueva informacién es incorporada a la estructura
cognitiva de manera literal y arbitraria puesto que consta de puras asociaciones arbitrarias,
[cuando], "el alumno carece de conocimientos previos relevantes y necesarios para hacer que la
tarea de aprendizaje sea potencialmente significativo" (independientemente de la cantidad de

significado potencial que la tarea tenga).>’

Obviamente, el aprendizaje mecanico no se da en un "vacio cognitivo" puesto que debe existir
algun tipo de asociacion, pero no en el sentido de una interaccion como en el aprendizaje
significativo. El aprendizaje mecanico puede ser necesario en algunos casos, por ejemplo en la
fase inicial de un nuevo cuerpo de conocimientos, cuando no existen conceptos relevantes con
los cuales pueda interactuar, en todo caso el aprendizaje significativo debe ser preferido, pues,

este facilita la adquisicion de significados, la retencién y la transferencia de lo aprendido.

Finalmente Ausubel no establece una distincion entre aprendizaje significativo y mecanico como
una dicotomia, sino como un "continud", es mas, ambos tipos de aprendizaje pueden ocurrir

concomitantemente en la misma tarea de aprendizaje.

*" Ibidem. Pag. 37.
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2.4.5 Aprendizaje por descubrimiento y aprendizaje por recepcién

En el aprendizaje por recepcion, el contenido o motivo de aprendizaje se presenta al alumno en
su forma final, sélo se le exige que internalice o incorpore el material (leyes, un poema, un
teorema de geometria, etc.) que se le presenta de tal modo que pueda recuperarlo o

reproducirlo en un momento posterior.

En el caso anterior la tarea de aprendizaje no es potencialmente significativa ni tampoco
convertida en tal durante el proceso de internalizacién, por otra parte el aprendizaje por
recepcion puede ser significativo si la tarea o material potencialmente significativos son
comprendidos e interactlan con los "subsunsores” existentes en la estructura cognitiva previa

del educando.

En el aprendizaje por descubrimiento, lo que va a ser aprendido no se da en su forma final, sino
que debe ser re-construido por el alumno antes de ser aprendido e incorporado

significativamente en la estructura cognitiva.

El aprendizaje por descubrimiento involucra que el alumno debe reordenar la informacion,
integrarla con la estructura cognitiva y reorganizar o transformar la combinacién integrada de
manera que se produzca el aprendizaje deseado. Si la condicion para que un aprendizaje sea
potencialmente significativo es que la nueva informacion interactué con la estructura cognitiva
previa y que exista una disposicion para ello del que aprende, esto implica que el aprendizaje
por descubrimiento no necesariamente es significativo y que el aprendizaje por recepcion sea
obligatoriamente mecanico. Tanto uno como el otro pueden ser significativo 0 mecanico,
dependiendo de la manera como la nueva informacion es almacenada en la estructura

cognitiva.

Las sesiones de clase estan caracterizadas por orientarse hacia el aprendizaje por recepcion,
esta situaciébn motiva la critica por parte de aquellos que propician el aprendizaje por

descubrimiento, pero desde el punto de vista de la transmisién del conocimiento, es
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injustificado, pues en ningin estadio de la evolucion cognitiva del educando, tienen
necesariamente que descubrir los contenidos de aprendizaje a fin de que estos sean

comprendidos y empleados significativamente.

El "método del descubrimiento” puede ser especialmente apropiado para ciertos aprendizajes
como por ejemplo, el aprendizaje de procedimientos cientificos para una disciplina en particular,
pero para la adquisicion de voliumenes grandes de conocimiento, es simplemente inoperante e
innecesario segun Ausubel, por otro lado, el "método expositivo" puede ser organizado de tal
manera que propicie un aprendizaje por recepcion significativo y ser mas eficiente que cualquier
otro método en el proceso de aprendizaje-ensefianza para la asimilacion de contenidos a la

estructura cognitiva.

Finalmente es necesario considerar lo siguiente: "El aprendizaje por recepcion, si bien es
fenomenolégicamente mas sencillo que el aprendizaje por descubrimiento, surge
paraddjicamente ya muy avanzado el desarrollo y especialmente en sus formas verbales mas

puras logradas, implica un nivel mayor de madurez cognoscitiva”.”®

Siendo asi, un nifio en edad preescolar y tal vez durante los primeros afios de escolarizacion,
adquiere conceptos y proposiciones a través de un proceso inductivo basado en la experiencia
no verbal, concreta y empirica. Se puede decir que en esta etapa predomina el aprendizaje por
descubrimiento, puesto que el aprendizaje por recepcién surge solamente cuando el nifio
alcanza un nivel de madurez cognitiva tal, que le permita comprender conceptos y

proposiciones presentados verbalmente sin que sea necesario el soporte empirico concreto.

2.4.6 Requisitos para el aprendizaje significativo

Al respecto AUSUBEL dice: El alumno debe manifestar [...] una disposicién para relacionar

sustancial y no arbitrariamente el nuevo material con su estructura cognoscitiva, como que el

%8 |bidem. Pag. 36.
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material que aprende es potencialmente significativo para él, es decir, relacionable con su

estructura de conocimiento sobre una base no arbitraria.*

Lo anterior presupone:

Que el material sea potencialmente significativo, esto implica que el material de aprendizaje
pueda relacionarse de manera no arbitraria y sustancial (no al pie de la letra) con alguna
estructura cognoscitiva especifica del alumno, la misma que debe poseer "significado logico" es
decir, ser relacionable de forma intencional y sustancial con las ideas correspondientes y
pertinentes que se hallan disponibles en la estructura cognitiva del alumno, este significado se

refiere a las caracteristicas inherentes del material que se va aprender y a su naturaleza.

Cuando el significado potencial se convierte en contenido cognoscitivo nuevo, diferenciado e
idiosincratico dentro de un individuo en particular como resultado del aprendizaje significativo,
se puede decir que ha adquirido un "significado psicologico” de esta forma el emerger del
significado psicoldgico no solo depende de la representacién que el alumno haga del material

I6gicamente significativo,
n60

sino también que tal alumno posea realmente los antecedentes

ideaticos necesarios"”" en su estructura cognitiva.

El que el significado psicolégico sea individual no excluye la posibilidad de que existan
significados que sean compartidos por diferentes individuos, estos significados de conceptos y
proposiciones de diferentes individuos son lo suficientemente homogéneos como para posibilitar

la comunicacion y el entendimiento entre las personas.

Disposicién para el aprendizaje significativo, es decir que el alumno muestre una disposicién
para relacionar de manera sustantiva y no literal el nuevo conocimiento con su estructura

cognitiva. Asi independientemente de cuanto significado potencial posea el material a ser

% |bidem. Pag. 48.

% |bidem. Pag. 55.
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aprendido, si la intencién del alumno es memoaorizar arbitraria y literalmente, tanto el proceso de
aprendizaje como sus resultados seran mecanicos; de manera inversa, sin importar lo
significativo de la disposicion del alumno, ni el proceso, ni el resultado seran significativos, si el

material no es potencialmente significativo, y si ho es relacionable con su estructura cognitiva.

2.4.7 Tipos de aprendizaje significativo

Es importante recalcar que el aprendizaje significativo no es la "simple conexion" de la
informacién nueva con la ya existente en la estructura cognoscitiva del que aprende, por el
contrario, s6lo el aprendizaje mecanico es la "simple conexion", arbitraria y no sustantiva; el
aprendizaje significativo involucra la modificacion y evolucion de la nueva informacion, asi como

de la estructura cognoscitiva envuelta en el aprendizaje.

Ausubel distingue tres tipos de aprendizaje significativo: de representaciones, conceptos y de

proposiciones.

e Aprendizaje de representaciones

Es el aprendizaje mas elemental del cual dependen los demas tipos de aprendizaje. Consiste

en la atribucién de significados a determinados simbolos, al respecto AUSUBEL dice:

Ocurre cuando se igualan en significado simbolos arbitrarios con sus referentes (objetos,
eventos, conceptos) y significan para el alumno cualquier significado al que sus referentes

aludan. ®*

Este tipo de aprendizaje se presenta generalmente en los nifios, por ejemplo, el aprendizaje de
la palabra "Pelota", ocurre cuando el significado de esa palabra pasa a representar, 0 se
convierte en equivalente para la pelota que el nifio esta percibiendo en ese momento, por

consiguiente, significan la misma cosa para él; no se trata de una simple asociacion entre el

® |bidem. Pag. 46.
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simbolo y el objeto sino que el nifio los relaciona de manera relativamente sustantiva y no
arbitraria, como una equivalencia representacional con los contenidos relevantes existentes en

Su estructura cognitiva.

e Aprendizaje de conceptos

Los conceptos se definen como "objetos, eventos, situaciones o propiedades de que posee

n62

atributos de criterios comunes y que se designan mediante algun simbolo o signos™*, partiendo

de ello se puede afirmar que en cierta forma también es un aprendizaje de representaciones.

Los conceptos son adquiridos a través de dos procesos. Formacion y asimilacion. En la
formacion de conceptos, los atributos de criterio (caracteristicas) del concepto se adquieren a
través de la experiencia directa, en sucesivas etapas de formulacién y prueba de hipétesis, del
ejemplo anterior podemos decir que el nifio adquiere el significado genérico de la palabra
"pelota”, ese simbolo sirve también como significante para el concepto cultural "pelota”, en este
caso se establece una equivalencia entre el simbolo y sus atributos de criterios comunes. De
alli que los nifios aprendan el concepto de "pelota" a través de varios encuentros con su pelota

y las de otros nifios.

El aprendizaje de conceptos por asimilacion se produce a medida que el nifio amplia su
vocabulario, pues los atributos de criterio de los conceptos se pueden definir usando las
combinaciones disponibles en la estructura cognitiva por ello el nifio podra distinguir distintos
colores, tamafios y afirmar que se trata de una "Pelota", cuando vea otras en cualquier

momento.

e Aprendizaje de proposiciones

Este tipo de aprendizaje va mas alla de la simple asimilacion de lo que representan las
palabras, combinadas o aisladas, puesto que exige captar el significado de las ideas

expresadas en forma de proposiciones.

%2 |bidem. Pag. 61.
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El aprendizaje de proposiciones implica la combinacién y relacion de varias palabras cada una
de las cuales constituye un referente unitario, luego estas se combinan de tal forma que la idea
resultante es mas que la simple suma de los significados de las palabras componentes
individuales, produciendo un nuevo significado que es asimilado a la estructura cognoscitiva. Es
decir, que una proposicion potencialmente significativa, expresada verbalmente, como una
declaracion que posee significado denotativo (las caracteristicas evocadas al oir los conceptos)
y connotativo (la carga emaotiva, actitudinal e ideosincratica provocada por los conceptos) de los
conceptos involucrados, interactla con las ideas relevantes ya establecidas en la estructura
cognoscitiva y, de esa interaccion, surgen los significados de la nueva proposicion.

2.4.8 El aprendizaje constructivista

Desde la perspectiva epistemoldgica, el aprendizaje constructivista constituye la superacion de
los modelos de aprendizaje cognitivos que se han descrito anteriormente. Intenta explicar como
el ser humano es capaz de construir conceptos y cémo sus estructuras conceptuales le llevan a

convertirse en las “gafas perceptivas™®

que guian sus aprendizajes. Esta guia sera capaz de
explicar el hecho de que un estudiante atribuya significado a los conocimientos que recibe en
las aulas, es decir que reconozca las similaridades o analogias, que diferencie y clasifique los

conceptos y que “cree” nuevas unidades instructivas, combinacion de otras ya conocidas.

Cientificamente, la base de la teoria del aprendizaje constructivista se establece en la teoria de
la percepcion, sobre todo en la explicacion de los fenémenos de ilusién 6ptica, y, por otra parte,
en los modelos del procesamiento de la informacién propuestos por la psicologia cognitiva para

explicar la actividad o proceso constructivo interno del aprendizaje.

% NOVACK, J.O. (1988): “Constructivismo Humano: un consenso emergente”. Revista Ensefianza de las Ciencias, N° 6.
Pé&g. 3.
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Driver afirma que el aprendizaje constructivista subraya “el papel esencialmente activo de quien

» 64

aprende Este papel activo esta basado en las siguientes caracteristicas de la vision

constructivista:

- Laimportancia de los conocimientos previos, de las creencias y de las motivaciones de
los alumnos.

- El establecimiento de relaciones entre los conocimientos para la construccién de mapas
conceptuales y la ordenacion semantica de los contenidos de memoria (construccion de
redes de significado).

- La capacidad de construir significados a base de reestructurar los conocimientos que se
adquieren de acuerdo con las concepciones basicas previas del sujeto.

- Los alumnos auto-aprenden dirigiendo sus capacidades a ciertos contenidos y

construyendo ellos mismos el significado de esos contenidos que han de procesar.

El aprendizaje constructivista ha sido definido como un producto natural de las experiencias
encontradas en los contextos o ambientes de aprendizaje en los cuales el conocimiento que ha

de ser aprendido es clasificado y ordenado de una manera natural.

El aprendizaje constructivo se produce en las aulas a partir de tres supuestos: la experiencia
fisica, a partir de la cual construye los conceptos inductivamente; la experiencia afectiva, que
ante la realidad previa impulsa el aprendizaje; los conceptos, que condicionan un planteamiento
deductivo del aprendizaje. Desde este supuesto, metodolégicamente se partira de conceptos
familiares al alumno y se tendera a dar un enfoque globalizador del proceso vy, finalmente, del

aprendizaje compartido, mediante el empleo de la discusion y el contraste en el grupo-clase.

® DRIVER, R. (1986): “Psicologia cognoscitiva y esquemas conceptuales de los alumnos”. Revista de las Ciencias N° 4.
P&g. 1.
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2.5 LA EDUCACION EN RELACION AL ESTUDIANTE DEL NIVEL
SECUNDARIO DESDE EL CONTEXTO DE AMERICA LATINA

Desde este punto de vista se hace conocer en primer lugar la tasa de analfabetismo que existe

en América latina, el cual se muestra en el siguiente cuadro estadistico.

GRAFICO 1
AMERICA LATINA: TASA DE
ANALFABETISMO DE 15 ANOS Y MAS
SEGUN PAIS
ARGENTINA 15 m 2000 ®2008
BOLIVIA T 13,8
BRASIL 102124
COLOMBIA 72
CHILE 49
REP. DOMINICANA 10,4
ECUADOR % &8
EL SALVADOR o 192
GUATEMALA 752 31,7
HONDURAS 18,7
MEXICO 77 98
NICARAGUA 02222
PARAGUAY 68 24
PERU 1084
URUGUAY 1

Fuente: Base de datos del SITEAL.

El gréfico 1 muestra una reduccién de las tasas de analfabetismo en un conjunto de paises de
la region. Sin embargo, queda mucho por hacer en torno a esta problematica. La UNESCO y la
OEl establecen al 5% como valor critico por debajo del cual el analfabetismo estaria erradicado.
Asi, en ese gréafico se aprecia que tan sélo tres paises de la region han logrado valores por

debajo de esa medida.®

®http://www.oei.es/noticias/spip.php?article8106
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En la actualidad uno de cada diez latinoamericanos no sabe leer ni escribir. Esto significa que
los analfabetos del continente son 40 millones de personas, una poblacion equivalente a la
poblacion de la ciudad de Colombia. Estas cifras son escalofriantes; ademas 110 millones de
latinoamericanos ni siquiera terminan la educacién primaria, lo que supone el 40 por ciento de la

poblacion.®®

En América Latina la educacién secundaria ha sido tradicionalmente una franja intermedia entre
la educacion primaria o béasica y la educacion superior con seis afios de duracién como
promedio y generalmente dividida en 2 etapas o ciclos de tres afios cada uno, uno basico o
comun, que prolonga la educacién de caracter general, caracteristica de la primaria, y otro
superior o diversificado, que ofrece diferentes opciones de moderada especializacion
académica (ciencias y letras o humanidades son las mas usuales) o profesional (industrial,
comercial, agropecuaria, docencia). Ya hacia la mitad de los afios 50, la educacion secundaria

fue motivo de gran atencién para algunos paises de la regién.®’

Tras esta concreta referencia, también conviene comentar la actual tendencia hacia una mayor
privatizacién de la propiedad, finanzas y control de los centros de educaciéon secundaria y
superior que si bien no ha ocurrido de manera uniforme e incluso ha tomado la direccion
contraria en algunos paises si esta siendo extendida suficientemente como para calificarla de

nuevo fenémeno global.®®

La educacién, concebida antes como instrumento principal de formacién de profesionalizacién y
de convivencia o de afirmacién nacional, ha procurado democratizarse y extenderse, sobre todo
a lo largo de las Ultimas décadas, en aras de una igualdad de oportunidades, educar para la paz
y la libertad en democracia, es y sera siempre educar para ejercer el respeto, la tolerancia y la

solidaridad desde el mas avanzado conocimiento posible.®

66h'['[p://www.buenastareas.com/ensayos/AnaIfabetismo-En-Latinoam%C3%A9rica/78.htmI
UNICEF/Guatemala/JRChK

*"FUNDACION SANTILLANA "LA EDUCACION SECUNDARIA UN PIVOTE DEL SISTEMA EDUCATIVO"ESPANA
ALEF DE BRONCE S.A, 1° EDICION 1997, pag. 21

®|bidem pag. 24

*Ibidem pag. 29.
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2.5.1 Datos sobre educacion secundaria en América Latina

GRAFICO 2
2.5.1.1 Cobertura.

Cuba 67 82 86 86
Argentina s/d 59 81 81
Chile s/d 55 79 94
Brasil 14 19 72 97
Uruguay 56 s/d 72 74
Pert 49 53 69 75
México 46 46 60 82
Venezuela 16 20 59 77
Colombia s/d 50 54 71
Costa Rica 34 43 50 78
Paraguay s/d 33 50 74
Ecuador s/d s/d 50 86
Bolivia 27 29 71 79
Ameérica L. 33 64 75

Fuente: Datos de PREAL (2006) y OEI (2010): Metas educativas para el 2021.

La educacién secundaria en América Latina ha crecido en las Ultimas dos décadas y ha pasado

a ser parte de la ensefianza obligatoria. La cobertura neta se ha duplicado de 33% en el afio
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1995 al 64% en el2003 y lleg6 a un promedio de 75% el afio 2008 donde se puede apreciar el

incremento de la cobertura en los dltimos veinticinco afios. "

2.5.1.2 Permanencia.

En el afio 2000, la tasa global de desercion de estudiantes entre 15 y 19 afios oscilaba entre

20% y 47%, dependiendo del pais. En este sentido Espindola (2002) establecia categorias:

» En las zonas URBANAS de Bolivia, Chile, Republica Dominicana y Peru la desercion
era inferior al 20%.

» En Argentina, Brasil, Colombia y Panama comprendia entre 20% y 25%.

» Adolescentes de Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Nicaragua, Paraguay Yy
Venezuela entre 25% y 35%.

» La situacion mas grave como Honduras y Guatemala del 40% al 47%

> En el area RURAL el promedio global es de 35%"

2.6 DIFERENCIAS EN LA EDUCACION EN AMERICA LATINA EN
RELACION AL ESTUDIANTE DEL NIVEL SECUNDARIO

2.6.1 Educacion diferenciada por situacion econémica

Esto tiene que ver con la incidencia de los colegios secundarios privados que existen en
Latinoamérica, esta entre el 20% a 40% de la matricula total.

Segun el PREAL afirma por ejemplo:

» Los colegios privados atienden a una poblacién privilegiada que tiene mayores recursos

de conocimiento y de economia que favorecen a un clima educativo positivo.

®PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA "LUCES Y SOMBRAS DE LA EDUCACION
SECUNDARIA RURAL", BOLIVIAPLURAL, EDITORES, 2011 pé&g. 14-15

"bidem pag. 15-16
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» La educacion privada tiene mecanismos de seleccién de su alumnado al contar con
requisitos de admision.

» La educacion privada tiene una ventaja en el manejo y seleccion de su personal: puede
despedirlo si lo considera conveniente, en tanto que en el sector publico se requiere de
un proceso para intentar el despido.

» Se evidencia mecanismos de acceso selectivo de las clases medias y altas a las
escuelas, demostrando que las escuelas mas prestigiosas, tanto publicas como
privadas, estan copadas de estudiantes que provienen de clases media y alta (Gallart et
al, 2009).”

2.6.2 Acceso de las mujeres al nivel secundario

Diferentes informes e indicadores educativos de la region coinciden en afirmar que existen
desempefios similares de los jévenes (varones y mujeres) en la secundaria, admitiendo leves
desventajas en casos muy concretos: de las mujeres indigenas en areas rurales, en contraste
con sus similares varones. Asimismo, hay un consenso en admitir que, en general, los varones
en el nivel medio tiene un desempefio menor y mas alta tasa de abandono (PREAL, 2009,
245)"

2.6.3 Calidad de la educacién secundaria en América Latina

Un problema, recurrente mencionado en los informes regionales y en los estudios que se ha
hecho sobre la educacién secundaria en América Latina, es la baja calidad que esta tiene
(PREAL, 2006, WOLFF, 2000, UNESCO/IIPE/OEI, 2006, PREAL, 2009). Estos informes son
corroborados por los resultados de la aplicacion de pruebas internacionales de rendimiento,
como las evaluaciones del Programme for Internacional Student Assessment (PISA), en las
gue los rendimientos de los estudiantes de secundaria de paises latinoamericanos logran
promedios inferiores a sus similares del resto del mundo y solo aventajan ligeramente a sus
homologos de Africa (PREAL, 2006. 6)

”PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT, pag. 16-17.

” Ibidem, pag. 17
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La calidad en general esta siempre ligada a parametros de evaluacioén, por ello es importante
plantear algunos de estos, para precisar de mejor forma la calidad de la educacién en América
Latina, que puede ser medida de diversas maneras. Aqui se presenta algunos parametros
sugeridos por Wolff (2000).”

Calidad en el curriculum
Calidad didactica
Calidad del resultado

YV V VYV V

Calidad de los insumos escolares.

2.6.4 Calidad en el curriculum

La actual oferta curricular para la educacién secundaria tiene una diversa gama de
modalidades: desde las que consideran el nivel como un escalén propedéutico para los estudios
superiores, concentrandose en una formacion académica humanistica, hasta las que persiguen

una formacion técnica que introduzca a los egresados al mundo laboral.

Por ejemplo, paises como Brasil, Argentina, Paraguay y El Salvador tienen matriculas de
secundaria vocacional mayores al 50%. Otro grupo de paises, como Uruguay, Guatemala,
Venezuela, Colombia, Costa Rica, Panamda, Honduras, Ecuador, Surinam y Chile, tiene
matriculas vocacionales entre 15% a 45%, mientras que en paises como Guyana, Perd, Belice,

Haiti, Jamaica, Nicaragua,Republica Dominicana y México la matricula es menor al 10%.

Otra caracteristica de la curricula ofertada en la regién es que aln es notablemente centralista.
Cuando se habla de baja calidad del curriculum, se est4 hablando de su poca pertinencia a las

necesidades actuales. Por eje:

» La no incorporacion del uso de las tecnologias.
» El escaso logro de los aprendizajes esenciales de losegresados del nivel
secundario. También hablar de baja calidad en el curriculum es referirse a la notable

diferencia entre el curriculum enunciado en los planes y programas, EL concretado en

"PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT. pag. 17-18
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las aulas y el aprendido por los alumnos. Se estima que, en la region, los estudiantes
aprenden, en promedio, la mitad de lo que aparece en el curriculum oficial (Wolff,
2000,22).”

2.6.5 Calidad didactica

Cuando se habla de actividades en el campo de la didactica, usualmente se hace referencia a
“las ejercitaciones que disefiadas, planificadas, tienen la finalidad de que los alumnos logren
detenidamente objetivos propuestos” (Wolff, 2000, 40). Las tendencias actuales llevan a
considerar que estas actividades son el medio para movilizar el entramado de comunicaciones
gue se puede establecer en clase, las relaciones que alli se crean definen los papeles del
profesorado y el alumnado.

La mucha evidencia etnogréfica, y anecdética, aunque es poca la evidencia sistematica, permite
afirmar que la pedagogia en clases es, por lo general, obsoleta, se basa en lecturas frontales,
con insuficiente participacion estudiantil y poco uso de textos o materiales de ensefianza que
sean diferentes de la tiza y la charla (Wolff, 2000, 75). Si bien discute nuevas tendencias
pedagdbgicas, como el constructivismo, se puede ver que la practica pedagdgica se beneficia
muy poco de este enfoque, con excepcion de un reducido nimero de escuelas. Hace falta
materiales de ensefianza, materiales basicos para las bibliotecas, equipo para ciencias,
bibliotecas, computadoras, fotocopiadoras y otras herramientas que pueden fortalecer los

procesos pedagdgicos (Braslavsky, 2000).”°

2.6.6 Calidad del resultado

La educacion secundaria sigue evaludndose en términos de acceso y cobertura, sin embargo,
se carece de pruebas para medir los resultados obtenidos. Con todo, existen pruebas

internacionales de las que han participado paises como Brasil, México, Chile, Argentina y

»PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT. pag. 18-19

"Ibidem. pag. 20
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Uruguay: las evaluaciones de PISA de 2003 ya mencionadas parrafos arriba. Las evaluaciones
de rendimiento en secundaria se han iniciado en El Salvador, Costa Rica, Brasil, Argentina y
otros paises. Estos estudios, muestran invariablemente que el desempefio de los jovenes es
muy inferior a los resultados esperados. Tal como lo definen los principales educadores y

expertos en curriculum.”’

2.6.7 Calidad de los insumos escolares

La calidad se define a menudo con relacion a insumos fisicos o de otro tipo tales como
edificaciones escolares, libros de texto, computadoras y cantidad y calidad educativa de los
profesores. Una escuela de alta calidad seria aquella con buenas instalaciones fisicas, equipo y
materiales educativos adecuados y profesores capacitados. Se presume que la calidad de los
insumos llevard a un mejor desempefio y a una mejor retencién de aprendizaje en los

estudiantes.

En la regidon, las condiciones fisicas de los colegios de secundaria son precarias en su

mayoria.”

2.7 VISUALIZACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN AMERICA
LATINA CON RESPECTO AL ESTUDIANTE DEL NIVEL SECUNDARIO

A mediados de la década de los afios 70, la UNESCO credé un sistema de medicion y
comparacion de indicadores internacionales para temas educativos “CLASIFICACION
INTERNACIONAL NORMALIZADA DE EDUCACION”. Tal sistema, revisado a fines de los afios
90, refiere la formacion secundaria con los niveles 2 y 3. EI NIVEL 2 consolida los
conocimientos bésicos de los programas de primaria (nivel 1), desarrollando un disefio
curricular articulado para la ensefianza disciplinaria gracias a la especializacion de los docentes.

Por lo general, el nivel 2 se identifica como el primer ciclo de secundaria, hasta el cual se fija la

""PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA "LUCES Y SOMBRAS DE LA EDUCACION
SECUNDARIA RURAL", BOLIVIAPLURAL EDITORES2011 pag. 20-21

® |bidem. pag. 21
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obligatoriedad de la educacion. El segundo ciclo de secundaria (nivel3), define programas para
profundizar una formacién disciplinaria. Esto exige incrementar la formacion especializada y la
titulacion de los docentes en comparacion a los niveles 1 y 2. El nivel 4 de la clasificacion
internacional indica la ensefianza posterior a la secundaria, aunque no necesariamente
corresponde a la formacion terciaria (niveles 5 y 6), dandose la posibilidad de que a veces sea

parte de la educacion secundaria.

Se ha normalizado que el nivel 4 desarrolle programas posteriores al segundo ciclo de
secundaria, y anteriores a la formacion técnica o profesional que se ofrece como educacién
terciaria o superior. Asi, es posible que los paises asuman el nivel 4 como parte de la
secundaria o como parte de la educacion terciaria. Respecto del nivel 3, los programas del nivel
4 no son mas complejos, aunque sirven para que los estudiantes, en un periodo de 6 meses a 2

afios, amplien sus conocimientos.

Sin tener en cuenta las distinciones que pudieran surgir entre los ciclos, la secundaria se
extiende en tres niveles con una duracién entre cuatro y ocho afios, incluyéndose en ella desde
la consolidacion de conocimientos basicos adquiridos en la educacion elemental, hasta la
formacién técnica y la preparaciéon para estudios superiores. Es frecuente que el nivel 4
comience a desarrollarse la formacién técnica. Sin embargo, en algunos esta diversificaciéon se
da previamente, gracias a una eleccién temprana. J. Azevedo ha establecido una tipologia que
refiere la mas temprana diversificacién en paises como Alemania y Austria (a la conclusion de la
ensefianza primaria o inicio del primer ciclo de secundaria). Una situacion similar se constata en

Holanda y en Francia donde la diversificacién se da en la secundaria inferior.

La més tardia formacién técnica se verifica en paises como Japén y Estados Unidos donde
aparece solo como parte del nivel terciario, correspondiendo a Suecia y a Portugal, una
diversificacion solo después de concluir la secundaria superior. En todo caso, la conclusién del
4 cuando existe, con diversificacion temprana o tardia, ofrece la insercion de los titulados en el
mercado laboral, suponiendo que podria ser el maximo nivel regular que cursen varias

personas.
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En un estudio del BID efectuado el afio 2002, Caroline Fawcett, establece que en los paises
latinoamericanos las politicas publicas deben allanar la distancia abrupta entre la escuela y el
trabajo. Los jovenes enfrentan incertidumbres y dificultades, por lo que la BID recomienda
aplicar cambios para facilitar la transicion de la escuela al trabajo, con la posibilidad de que los
titulados de secundaria tengan competencias laborales y expectativas de empleo a largo plazo,

contribuyendo a incrementar la productividad del pais.

Segun el estudio, los factores clave para que dicha transicién tenga éxito, radican en lo
siguiente: posibilidad de ofrecer alternativas laborales a jovenes con secundaria incompleta, que
el mercado estimule la permanencia en la escuela y que debido a la extension de la economia
informal, se priorice el nivel secundario estimulando la formacién de capital humano para dicho
mercado. Ademas, el texto recomienda elaborar politicas publicas favoreciendo de manera
preferente, a los jovenes rurales, a las personas de més bajos ingresos y a quienes tienen
menor grado de instruccion (con frecuencia las mujeres). El estudio concluye estableciendo que
los paises latinoamericanos deben renunciar a aplicar programas a gran escala con disefios
fijos de instruccion, facilitando innovaciones curriculares que incorporen a amplios grupos

dentro del mercado laboral local.

En resumen, para el BID, los programas de reforma secundaria deben seguir politicas laborales
procurando integrar la escuela y el trabajo segin una orientacion que promueva impacto
sustentable y auspicie proyectos piloto. El lugar y relevancia de la secundaria publica quedaria
sefialado en la region como la formacion que reciben adolescentes y jévenes, como una
educacion para el trabajo mas que para el conocimiento, y el desarrollo de aprendizajes
congruentes con estrategias econémicas globales, antes que la dispersién de contenidos
indtiles. Asi, la secundaria formaria para la ocupacion laboral, capacitando a los jovenes de

sectores mayoritarios deprimidos y subalternos de América Latina.

En verdad, no importa cémo la educacién secundaria se organice en los niveles 2,3 y 4 de la
clasificacion internacional. Para entidades como el Banco Interamericano de Desarrollo, las
politicas publicas deben priorizar una educacion vinculada al trabajo y al desarrollo estratégico.
Esta prioridad queda, sin embargo, cuestionada por otras visiones que tensionan el modelo,

apreciaciones que establecen otra vision de la secundaria en los paises de la region.
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Por ejemplo, en el encuentro de Educacion Secundaria realizado a mediados del afio 2003 en
la ciudad de Santo Domingo, evento auspiciado por la UNESCO, los representantes de 16
paises latinoamericanos coincidieron en que la secundaria es el eslabon mas débil del sistema
formal. Definiéndola como un puente de transito hacia nuevos horizontes para los
jévenes,indicaron la necesidad de transformarla segun criterios de calidad y de acuerdo al
principio de equidad. Esto es, con disefios curriculares que incluyan valores, actitudes y

habilidades de vida, y segun el propdsito estratégico de incrementar su cobertura.

La educacion es imprescindible para la vida de las personas y el futuro de las sociedades,
constituyendo a la secundaria en un tramo decisivo: se da en un tiempo de encrucijada que
encamina a los jovenes hacia alguna ruta entre varias. Los Estados deben viabilizar su
realizacién segln criterios de calidad, obligatoriedad y acceso para todos, motivando la
formacién ciudadana y el desarrollo humano en sus distintas facetas. Debe insistir, asimismo,
en una cultura de paz y que dé lugar a un desempefio gratificante en ambitos académicos y
laborales. De la tradicional visualizacion de la secundaria como un tramo temporal, un “lugar de
paso”, se requiere representarla como un escenario decisivo de formacion donde concurren
actores responsables del aprendizaje de los jévenes y de su permanencia en la escuela.
Finalmente, es imprescindible escuchar las voces de los estudiantes para responderles con

ofertas viables de desarrollo humano.

2.8 VISION DEL BID Y LA UNESCO EN AMERICA LATINA

Entre la visién del BID y de la UNESCO se da una tension entre la preeminencia de una
formacion para el trabajo o la formacion de valores, actitudes y habilidades de los jévenes,
quienes asumieron decisiones trascendentales en este periodo de su vida. Tal tension genera
dos modelos polares: en primer lugar, la diversificacion temprana con un disefio curricular
especializado, sin salidas laterales y concebido para mejorar la calidad segin sus competencias
laborales, y, en segundo lugar, el modelo integrado que promueve la formacién de las bases

cognoscitiva, actitudinales y axiologicas “para todos” los estudiantes en aras de la equidad.
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Sin embargo, es posible evadir la tension sefialada evitando la polaridad indicada. En efecto,
para Bolivia, es deseable el disefio de una secundaria Util para el pais y que integre la equidad
con la calidad. En este sentido, sumiendo que el nivel es un tramo que intercepta la realidad del
estudiante y el disefio ideal de su perfil, las politicas educativas tendrian que tratarlo como el
campo de mediacion entre el trabajo y la escuela. El trabajo podra ser promovido de modo
inmediato, después de concluida la secundaria, o, posteriormente, es decir, cuando la

continuacién y conclusién de estudios superiores asi lo permita.

Por lo demas, la escuela, entendida como una oferta especifica, dard lugar a mudltiples
conclusiones institucionales segun la identidad de las unidades, posibilitando al bachiller, tanto

la ocupacion de continuar estudios posteriormente, en instituciones técnicas o universitarias.

Finalmente, respecto de la peculiaridad de la educacién secundaria en Bolivia, cabe destacar
gue se la concibe como el campo de reproduccién social donde se forma a los estudiantes tanto
para la vida democrética y la libertad individual, como para la relacién cultural y el dialogo entre
las visiones del mundo que concurren en escenarios locales influidas por las tendencias de las

identidades juveniles en construccién.

La realizacion de la Conferencia Mundial de Educacion Para Todosefectuada en Jomtien,
Tailandia el afio 1990, ha marcado el contenido y las tendencias de los préximos eventos
internacionales y regionales. En Jomtien se enfatiz6 el propésito de desarrollar acciones para
satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje segun el principio de acceso universal a la

educacion y en pos de ofrecer igualdad de oportunidades.

En efecto, segln la Declaracion de Jomtien, los nifios, jévenes y adultos deben beneficiarse de
las oportunidades educativas ofrecidas en su entorno. Estas son las herramientas esenciales
para aprender y los contenidos bésicos para desarrollar capacidades, vivir y trabajar con
dignidad, participar en el desarrollo, mejorar la calidad de vida, tomar decisiones y proseguir
aprendiendo. Al satisfacer tales necesidades se forma la responsabilidad de las personas para
gue respeten y enriquezcan su herencia cultural, linglistica y espiritual, y para que se

comprometan a promover la educacién de otros, fomentar la justicia, proteger el medio
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ambiente y a tolerar los sistemas sociales, politicos y religiosos distintos a los propios. Asi, la

educacion conduce a trabajar por la paz y la solidaridad.

Los encuentros internacionales posteriores realizados en América Latina sobre educacioén
secundaria, han remarcado que la prioridad de este nivel de formacion radica tanto en ampliar
la cobertura del sistema, como en reformular los modelos existentes, focalizando y satisfaciendo

las necesidades de los adolescentes y jovenes entre 11y 17 afios.

Las orientaciones internacionales indican que un aspecto central para la transformacion de la
educacion secundaria en Bolivia, radica en que este nivel debe considerar el contexto de los
destinatarios, ofreciendo a los alumnos que concluyen la primaria, la oportunidad de proseguir
estudios. Asi, la organizacion de secundaria considerara que se dirige a personas que
atraviesan una situacion crucial. La formacién se da en un momento de la vida en que
losestudiantes comienzan a conocerse a si mismos, delinean sus gustos, intereses en
contextos que influyen o determinan sus proyectos de vida. El transito desde la primaria
ocasiona rupturas percibidas de modo diferente, dando lugar a que aparezcan dificultades
distintas de acuerdo a la procedencia familiar, el nivel econémico y social, la herencia cultural y

simbdlica, y segin la madurez y desarrollo psicoldgico.

Como sefialan Beatriz Macedo y Raquel Katzkowicz, los problemas de la secundaria en
América Latina no son nuevos. Ya se plantearon hace décadas, cuando se la visualizaba como
un tramo eminentemente propedéutico. Esta funcién de preparacion era exclusiva para las
minorias privilegiadas que continuarian estudios superiores, quedando al margen la poblacién

mayoritaria de los paises pobres, debido a su precaria situacion social y econémica.

Pero, cuando se amplié la cobertura de la secundaria, se precipitaron profundos problemas de
calidad. Las reflexiones de Macedo y Katzkowicz se aplican también a Bolivia, donde
juridicamente desde hace medio siglo, el acceso a la secundaria no tiene restricciones, aunque
esto no garantiza una calidad aceptable ni homogénea.
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Que la secundaria tenga abruptas diferencias de calidad se confirma al considerar la distancia
entre los colegios rurales y urbanos de hoy dia, de igual modo, las diferencias saltan a la vista al
tomarse en cuenta unidades educativas privadas o publicas, o al analizarse aspectos
pedagogicos, curriculares, o la disposicion de medios y recursos. Las condiciones son

radicalmente distintas y tienen una profunda incidencia sobre la calidad del servicio.

Al margen de las orientaciones confesionales de los colegios privados, sus innovaciones
pedagobgicas, las motivaciones comerciales que los dirigen o los vinculos con modelos
extranjeros, la secundaria en Bolivia tiene la calidad del grupo de unidades educativas que se
establezca para ser analizado, colocando invariablemente a la educacion publica en el rango
mas bajo.

Segun agregan las autoras mencionadas, en América Latina, los paises variaron el elitismo de
la secundaria estableciendo la obligatoriedad y ofreciendo respuestas eficientes a las
exigencias de la vida social y politica. Esto fomentd la equidad abriendo las puertas a mas
estudiantes. Sin embargo el aumento de la matricula implicé incorporar poblaciones
heterogéneas con capitales culturales diversos en unidades educativas disefiadas para
destinatarios homogéneos. Asi, se precipitdé una crisis institucional ocasionada por la

transformacion de la funcién social de los colegios.”

LOZADA, Pereira Blitz, "LA TRANSFORMACION DE LA EDUCACION SECUNDARIA EN BOLIVIA" BOLIVIA IEB-
UMSA 2006, pag. 40-50
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29 LA EDUCACION EN RELACION AL ESTUDIANTE DEL NIVEL
SECUNDARIO DESDE LA REALIDAD BOLIVIANA.

2.9.1 Educacién en Bolivia desde los censos 1992 y 2001 y datos de entre el 2006
y 2010.

GRAFICO 3
2.9.1.1 Bolivia: Tasa de analfabetismo en la poblacién de 15 afios y mas de edad,
por sexo, segun area geografica censos de 1992 y 2001. En porcentajes.

BOLIVIA: TASA DE ANALFABETISMO DE 15
ANOS Y MAS DE EDAD.

60

50

40

30 = BOLIVIA

B URBANA
W RURAL

20

10

HOMBRES  MUJERES TOTAL HOMBRES = MUIJERES

1992 2001

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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GRAFICO 4

2.9.1.2 Bolivia: Afios promedio de estudio de la poblacién de 19 afios y méas de
edad, por sexo, area geografica censos de 1992 y 2001
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GRAFICO 5

2.9.1.3 Bolivia: Tasa de asistencia de la poblacion entre 6 y 19 afios de edad, por
sexo, segun area geografica censos de 1992 y 2001
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GRAFICO 6

2.9.1.4 Bolivia: Nivel de instruccion de la poblacion de 19 y mas de edad, por
sexo y area geografica entre 2005 al 2009 en porcentajes
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GRAFICO 7

2.9.1.5 Bolivia: Poblacion matriculada de 5 a 39 afios, por sexo, area geografica
entre 2005 al 2009
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GRAFICO 8

2.9.1.6 Bolivia: Poblacion matriculada en la educacion puablica, por sexo, nivel de
educacién entre 2006 al 2010.
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GRAFICO 9

2.9.1.7 Bolivia: Tasa de efectivos en la educacion publica, por sexo y nivel

educacién entre 2006 al 2010. (En porcentajes)
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GRAFICO 10

2.9.1.8 Bolivia: Tasa de promocion en la educacion publica, por sexo, segun nivel
de educacioén entre el 2006 al 2010. (En porcentajes)
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GRAFICO 11

2.9.1.9 Bolivia: Tasa de reprobacion en la educacidon publica, por sexo, segun
nivel de educacién entre el 2006 al 2010.
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GRAFICO 12

2.9.1.10 Bolivia: Tasa de abandono en la educacion publica, por sexo, segun
nivel de educacién entre el 2006 al 2010
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GRAFICO 13

2.9.1.11 Bolivia: Cobertura bruta de matriculacién en la educacion publica, por
sexo, segun nivel de educacion entre el 2006 al 2010
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GRAFICO 14

2.9.1.12 Bolivia: Cobertura neta de matriculacién en la educaciéon publica, por
sexo, segun nivel de educacion entre 2006 al 2010
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En los cuadros observados se puede percibir que los datos sobre educacion tienen varias

diferencias entre lo que es el area urbanay el &rea rural.

\NSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y MINISTERIO DE EDUCACION, "ANUARIO ESTADISTICO 2011"
BOLIVIA CYC IMPRESIONES 1° EDICION, 2012, pag. 192-206
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2.9.1.13 Bolivia: datos del censo nacional de poblacion y vivienda 2012
Alfabetismo en Bolivia

La Tasa de Alfabetismo se calcula como el cociente entre el nUmero de personas de 15 afios o
mas que declaran saber leer y escribir, sobre el total de la poblacién del mismo rango de edad.
La Tasa de Alfabetismo de Bolivia el afio 2012 alcanza a 94,98 por ciento, es decir 6,55
millones de personas que saben leer y escribir. De acuerdo a los Ultimos tres censos realizados
en 1992, 2001 y 2012, la tasa refleja un evidente incremento de poblacién alfabeta.

La diferencia de la Tasa de Asistencia Escolar, entre hombres y mujeres en 1992 era 4,7 puntos
porcentuales, en 2001 disminuyé a 2,73 puntos porcentuales y el afio 2012 cae a 0,17 puntos
porcentuales, es decir, esta diferencia se reduce debido a la mayor asistencia de la poblacion
femenina en edad escolar.

Tasa de asistencia escolar entre 6 a 19 afios de edad

Segun el Censo 2012, la Tasa de Asistencia de la poblacién en edad escolar alcanza a 83,54
por ciento, mientras en 2001 y 1992 llegé a 79,71 por ciento y 72,32 por ciento,
respectivamente.

En 2012, la Tasa de Asistencia Escolar masculina asciende a 83,63 por ciento y la femenina a
83,45 por ciento. En 1992 se situaban en 74,65 y 69,95 por ciento respectivamente y en 2001
en 81,05 y 78,32 por ciento. Se puede observar a través de los tres dltimos censos que la Tasa
de Asistencia Escolar marcha en ascenso y la diferencia entre hombres y mujeres disminuye.®*

GRAFICO 15

BOLIVIA: POBLACION DE 15 O MAS DE BOLIVIA: TASA DE ASISTENCIA ESCOLAR
EDAD Y TASA DE ALFABETISMO POR SEXO, DE LA POBLACION DE 6 A 19 ANOS DE

CENSOS 1992, 2001 Y 2012 EN EDAD, CENSOS 1992, 2001 Y 2012
PORCENTAIJES.
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#INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA "BOLIVIA: CARACTERISTICAS DE POBLACION Y VIVIENDA 2012"
BOLIVIA CYC IMPRESIONES 1° EDICION, 2013, PAG. 12-13
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GRAFICO 16

2.9.1.14 indice de Desarrollo Humano en educacién 2013, El ascenso del

sur: Progreso humano en el mundo diverso
Es un estudio realizado por la PNUD en el cual se mide el nivel de desarrollo de cada pais.

NIVEL ARNOS PROMEDIO DE ESCOL ARIDAD|ANOS ESPERADOS DE ESCOL ARIDAD [INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO |afio 2010 afio 2010 afio 2012

1 NORUEGA 12,6 17,5 48,688
2 AUSTRALIA 12 19,6 34,34
3 ESTADOS UNIDOS 13,3 16,8 43,48
4 PAISEBAJOS 11,6 16,9 37,282
5 ALEMANIA 12,2 16,4 35,431
6 NUEVA ZELANDIA 12,5 19,7 24,358
7 IRLANDA 11,6 18,3 28,671
8 SUECIA 11,7 16 36,143
9 SUIZA 11 15,7 40,527
10 JAPON 11,6 15,3 32,545
11 CANADA 12,3 15,1 35.369
12 REPUBLICA DE COREA 11,6 17,2 28.231
13 HONG KONG, CHINA 10 15,5 45.598
14 ISLANDIA 10,4 18,3 29.176
15 DINAMARCA 11,4 16,8 33.518
16 ISRAEL 11,9 15,7 26.224
17 BELGICA 10,9 16,4 33.429
18 AUSTRIA 10,8 15,3 36.438
19 SINGAPUR 10,1 14,4 52.613
20 FRANCIA 10,6 16,1 30.277
21 FINLANDIA 10,3 16,9 32.510
22 ESLOVENIA 11,7 16,9 23.999
23 ESPANA 10,4 16,4 25.947
24 LIECHTENSTEIN 10,3 11,9 84.880
25 ITALIA 10,1 16,2 26.158
26 LUXEMBURGO 10,1 13,5 48.285
27 REINO UNIDO 9,4 16,4 32.538
28 REPUBLICA CHECA 12,3 15,3 22.067
29 GRECIA 10,1 16,3 20.511
30 BRUNEI DARUSSALAM 8,6 15 45.690
31 CHIPRE 9,8 14,9 23.825
32 MALTA 9,9 15,1 21.184
33 ANDORRA 10,4 11,7 33,918
34 ESTONIA 12 15,8 17.402
35 ESLOVAQUIA 11,6 14,7 19.696
36 QATAR 7,3 12,2 87.478
37 HUNGRIA 11,7 15,3 16.088
38 BARBADOS 9,3 16,3 17.308
39 POLONIA 10 15,2 17.776
40 CHILE 9,7 14,7 14.987
41 LITUANIA 10,9 15,7 16.858
42 EMIRATOS ARABES UNIDOS 8,9 12 42.716
43 PORTUGAL 7,7 16 19.907
44 LETONIA 11,5 14,8 14.724
45 ARGENTINA 9,3 16,1 15.347
46 SEYCHELLES 9,4 14,3 22.615
47 CROACIA 9,8 14,1 15.419
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NVEL ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAJANOS ESPERADOS DE ESCOL ARIDAD|INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA
DESARROLLO HUMANO ALTO afio 2010 afio 2010 afio 2012

48 BAHREIN 9,4 13,4 19.154
49 BAHAMAS 8,5 12,6 27.401
50 BIELORRUSIA 11,5 14,7 13.385
51 URUGUAY 8,5 15,5 13.333
52 MONTENEGRO 10,5 15 10.471
53 PALAOS 12,2 13,7 11.463
54 KUWAIT 6,1 14,2 52.793
55 FEDERACION DE RUSIA 11,7 14,3 14.461
56 RUMANIA 10,4 14,5 11.011
57 BULGARIA 10,6 14 11.474
58 ARABIA SAUDITA 7,8 14,3 22.616
59 CUBA 10,2 16,2 5.539
60 PANAMA 9,4 13,2 13.519
61 MEXICO 8,5 13,7 12.947
62 COSTA RICA 8,4 13,7 10.863
63 GRANADA 8,6 15,8 9.257
64 LIBIA 7,3 16,2 13.765
65 MALASIA 9,5 12,6 13.676
66 SERBIA 10,2 13,6 9.533
67 ANTIGUA Y BARBUDA 8,9 13,3 13.883
68 TRINIDAD Y TOBAGO 9,2 11,9 21.941
69 KAZAJISTAN 10,4 15,3 10.451
70 ALBANIA 10,4 11,4 7.822
71 VENEZUELA REP. BOLIVARIANA 7,6 14,4 11,475
72 DOMINICA 7,7 12,7 10.977
73 GEORGIA 12,1 13,2 5.005
74 LIBANO 7,9 13,9 12.364
75 SAN CRISTOBAL Y NIEVES 8,4 12,9 12.460
76 IRAN REP. ISLAMICA 7,8 14,4 10.695
77 PERU 8,7 13,2 9.306
78 EX REP. YUGOSLAVIA MACEDONIA 8,2 13,4 9.377
79 UCRANIA 11,3 14,8 6.428
80 MAURICIO 7,2 13,6 13.300
81 BOSNIA Y HERZEGOVINA 8,3 13,4 7.713
82 AZERBAIYAN 11,2 11,7 8.153
83 SAN VICENTE Y LAS GRANADINAS 8,6 13,3 9.367
84 OMAN 55 13,5 24.092
85 BRASIL 7,2 14,2 10.152
86 JAMAICA 9,6 13,1 6.701
87 ARMENIA 10,8 12,2 5.540
88 SANTA LUCIA 8,3 12,7 7.971
89 ECUADOR 7,6 13,7 7.471
90 TURQUIA 6,5 12,9 13.710
91 COLOMBIA 7,3 13,6 8.711
92 SRILANKA 9,3 12,7 5.170
93 ALEGRIA 7,6 13,6 7.418
94 TUNEZ 6,5 14,5 8.103
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NIVEL ANOS PROMEDIO DE ESCOLARIDAD|ANOS ESPERADOS DE ESCOL ARIDAD|INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA
DESARROLLO HUMANO MEDIO |afio 2010 afio 2010 afo 2012

95 TONGA 10,3 13,7 4.153
96 BELICE 8 12,5 5.327
97 REPUBLICA DOMINICANA 7.2 12,3 8.506
98 FIYI 10,7 13,9 4.087
99 SAMOA 10,3 13 3.928
100 JORDANIA 8,6 12,7 5.272
101 CHINA 7,5 11,7 7.945
102 TURKMENISTAN 9,9 12,6 7.782
103 TAILANDIA 6,6 12,3 7.722
104 MALDIVAS 5,8 12,5 7.478
105 SURINAM 7,2 12,4 7.327
106 GABON 7,5 13 12.521
107 EL SALVADOR 7,5 12 5.915
108 BOLIVIA ESTADO PLRNAL 9,2 13,5 4.444
109 MONGOLIA 8,3 14,3 4.245
110 ESTADO DE PALESTINA 8 13,5 3.359
111 PARAGUAY 7,7 12,1 4.497
112 EGIPTO 6,4 12,1 5.401
113 REPUBLICA MOLDAVIA 9,7 11,8 3.319
114 FILIPNAS 8,9 11,7 3.752
115 UZBEKISTAN 10 11,6 3.201
116 REPUBLICA ARABE SIRIA 5,7 11,7 4.674
117 MICRONESIA 8,8 11,4 3.352
118 GUYANA 8,5 10,3 3.387
119 BOTSUANA 8,9 11,8 13.102
120 HONDURAS 6,5 11,4 3.426

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

A este respecto se puede observar que nuestro pais con relacion a los deméas paises se

encuentra en el puesto nimero 108, para de esa manera ver que el nivel de educcion en Bolivia

esta muy bajo, eso hace que nuestros estudiantes también tengan un rendimiento bajo y de esa

manera replantear nuestra educacion especialmente en el nivel medio.*

¥ ’PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), "INFORME SOBRE DESARROLLO
HUMANO 2013" ASCENSO DEL SUR 1° EDICION, 2013, pag. 144-145.
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GRAFICO 17

2.9.1.15 Educacién en el mundo diverso

NIVEL LOGROS EN EDUCACION TASA BRUTA DE MATRICULACION |CALIDAD DE LA EDUCACION SATISFACCION
TASA DE ALFA-|POBLACION CON PRIMARIA [ SECUNDARIA| TERCIA RIA{ DESEMPENO DE ALUMNOS DE 15 ANOS [CON LA CALIDAD
BETIZACION DE |AL MENOS EDU. (2002 al (2002 al 2002 al PUNTAJEMEDIO  |DESVIACION MEDIA |DELA
ADULTOS. SECUNDARIA 2011 2011 2011|lectu. |mat. |c.5. lectu. |mat. |C.S. EDUCACION. 2011}
DESARROLLO HUMANO MUY ALTO
1 NORUEGA S.D 95,2 99 110 73,8| 503 498| 500 91 85 90|S.D
2 AUSTRALIA S.D 92,2 104 129 75,9| 515 514| 527 99 94 101 67,3
3 ESTADOS UNIDOS S.D 94,5 102 96 94,8| 500| 487| 502 97 91 98 62,8
4 PAISEBAJOS S.D 88,9 108 120 62,7| 508 526| 522 89 89 96 60,3
5 ALEMANIA S.D 96,5 102 103 497| 513| 520 95 98 101 65,6
6 NUEVA ZELANDIA S.D 83,7 101 119 82,6] 521| 519| 532 103 96 107 69,9
7 IRLANDA S.D 73,9 108 117 61| 496| 487 508 95 86 97 83,6
8 SUECIA S.D 85 100 100 70,8 497 494| 495 99 94 100 61,6
9 SUIZA S.D 95,8 102 95 51,5| 501 534| 517 93 99 96|S.D
10 JAPON S.D 81,1 103 102 59| 520 529| 539| 100 94 100 54,6
11 CANADA S.D 100 99 101 60| 524| 527 529 90 88 90 75,4
12 REPUBLICA DE COREA S.D 85 104 97 103,9] 542| 546 538 79 89 82 50,5
13 HONG KONG, CHINA S.D 72,3 102 83 59,7| 533 555| 549 84 95 87 49,6
14 ISLANDIA S.D 91,3 99 107 74,1 500 507| 496 96 91 95|S.D
15 DINAMARCA S.D 99,4 99 117 74,4] 495| 503| 499 84 87 92 64,5
16 ISRAEL S.D 84,1 113 91 62,5 474 447| 455| 112| 104 107 64
17 BELGICA S.D 79,4 105 111 67,5| 506| 515| 507| 102| 104 105 62,1
18 AUSTRIA S.D 100 100 100 60,2 470 496| 494| 100 96 102 63,7
19 SINGAPUR 96,1 75 101 106,9 71) 526| 562 542 97| 104 104 91,8
20 FRANCIA S.D 78,4 111 113 54,5 496 497| 498| 106| 101 103 58,5
21 FINLANDIA S.D 100 99 108 91,6/ 536 541| 554 86 82 89 81,9
22 ESLOVENIA 99,7 95,6 98 97 86,9 483| 501| 512 91 95 94 72,6
23 ESPARA 97,7 66,4 107 119 73,2| 481 483| 488 88 91 87 59
24 LIECHTENSTEIN S.D S.D 106 70 34,4 499 536| 520 83 88 87(S.D
25 [TALIA 98,9 72,8 103 99 66| 486| 483 489 96 93 97 46,7
26 LUXEMBURGO S.D 77,9 100 98 10,5 472 489] 484| 104 98 104 64,8
27 REINO UNIDO S.D 99,7 106 102 58,5| 494| 492| 514 95 87 99 76,9
28 REPUBLICA CHECA S.D 99,8 106 90 60,7| 478 493| 500 92 93 97 71,4
29 GRECIA 97,2 62 100 101 89,4 483| 466| 470 95 89 92 47,9
30 BRUNEI DARUSSALAM 95,2 63,8 108 110 17,2 SD
31 CHIPRE 98,3 74,5 105 98 52 65,6
32 MALTA 92,4 62,5 95 105 33,4 58,5
33 ANDORRA 49,4 84 87 11,2 SD
34 ESTONIA 99,8 94,5 99 104 62,7| 501| 512| 528 83 81 84 49,5
35 ESLOVAQUIA S.D 98,8 102 89 54,2 477 497| 490 90 96 95 58,4
36 QATAR 96,3 63,4 103 94 10| 372 368| 379| 115 98 104 69,9
37 HUNGRIA 99 94,8 102 98 61,7| 494 490| 503 90 92 86 56,4
38 BARBADOS S.D 88,6 120 101 65,9 S.D
39 POLONIA 99,5 80 97 97 70,5 500| 495| 508 89 88 87 60,8
40 CHILE 98,6 74 106 88 59,2| 449 421| 447 83 80 81 44
41 LITUANIA 99,7 90,2 97 98 77,4] 468| 477| 491 86 88 85 51,1
42 EMIRATOS ARABES UNIDOS 90 64,3 104 92 22,5 459 453| 466| 107 99 106 80,6
43 PORTUGAL 95,2 40,4 114 107 62,2 489 487| 493 87 91 83 64,9
44 LETONIA 99,8 98,4 101 95 60,1| 484 482 494 80 79 78 51
45 ARGENTINA 97,8 56 118 89 71,2| 398 388] 401| 108 93 102 62,6
46 SEYCHELLES 91,8 66,8 117 119 SD
47 CROACIA 98,8 64,4 93 95 49,24 476| 460| 486 88 88 85 63,7
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NIVEL LOGROS EN EDUCACION TASA BRUTA DE MATRICULACION [CALIDAD DE LA EDUCACION SATISFACCION
TASA DE ALFA-|POBLACION CON [PRIMARIA | SECUNDARIA | TERCIARIA | DESEMPENIO DE ALUMNOS DE 15 ANOS |CON LA CALIDAD
BETIZACION DE |AL MENOS EDU. |2002 al |2002 al 2002 al PUNTAJEMEDIO |DESVIACION MEDIA|DE LA
ADULTOS. SECUNDARIA 2011 2011 2011|lectu. |mat. |C.S. lectu. |rrat. |C.S. EDUCACION. 2011
DESARROLLO HUMANO ALTO
48 BAHREIN 91,9 78 107 103|SD 80,5
49 BAHAMAS SD 89,6 114 96|SD SD
50 BIELORRUSIA 99,6/SD 100 96 83 55,4
51 URUGUAY 98,1 49,8 113 90 63,3 426| 427| 427 99 91 97 55,8
52 MONTENEGRO 98,4 98,2 107 104 47,6 408| 403| 401| 93 85 87 62,1
53 PALAOS SD SD 101 96 37,9 SD
54 KUWAIT 93,9 48,9 106 101 21,9 61,2
55 FEDERACION DE RUSIA 99,6 94,7 99 89 759| 459| 468| 478 90 85 90 38
56 RUMANIA 97,7 86,8 96 95 63,8 424| 427| 428 90 79 79 45,3
57 BULGARIA 98,4 92,6 103 88 53| 429| 428| 439| 113 99 106 35,4
58 ARABIA SAUDITA 86,6 54,6 106 101 36,8 61,8
59 CUBA 99,8 77,1 103 89 95,2 SD
60 PANAMA 94,1 62,1 108 74 44,6 371| 360 376] 99 81 90 732
61 MEXICO 93,1 53,9 115 87 27| 425| 419| 416| 85 79 77 64,5
62 COSTA RICA 96,2 53,6 110 100 25,6 80
63 GRANADA SD SD 103 108 52,8 SD
64 LIBIA 89,2 49,6 114 110 54,4 SD
65 MALASIA 93,1 69,4 96 68 40,2 91,4
66 SERBIA 99,3 85,1 96 91 49,1| 442| 442| 443 84 91 84 58
67 ANTIGUA Y BARBUDA 99(SD 102 105 54,8 SD
68 TRINDAD Y TOBAGO 98,8 59,3 105 90 11,5| 416| 414 410| 113 99 108 83,3
69 KAZAJISTAN 99,7 99,3 111 100 40,8| 390| 405| 400 91 83 87 49,9
70 ALBANIA 95,9 81,7 87 89 18,4| 385 377 391| 100 91 89 54,7
71 VENEZUELA REP. BOLIVARIANA 95,5 52,4 103 83 78,1 81,2
72 DOMINICA SD 26,5 112 98 3,6 SD
73 GEORGIA 99,7 91 109 86 28,2 65,7
74 LIBANO 89,6 54,2 105 81 54 67,6
75 SAN CRISTOBAL Y NIEVES SD SD 93 97 18,2 SD
76 IRAN REP. ISLAMICA 85 66 108 84 42,8 67,9
77 PERU 89,6 52,9 109 92 35 370| 365| 369| 98 90 89 49,1
78 EX REP. YUGOSLAVIA MACEDONIA 97,3 78,6 89 83 40,4 61,6
79 UCRANIA 99,7 93,5 99 96 79,5 50,1
80 MAURICIO 88,5 49 99 89 24,9 83,5
81 BOSNIA Y HERZEGOVINA 97,9|SD 88 90 35,9 67,9
82 AZERBAIYAN 99,8 92,7 94 85 19,3| 362 431 373 76 64 74 53
83 SANVICENTEY LAS GRANADINAS |SD SD 105 107|SD SD
84 OMAN 86,6 53,9 105 100 24,5 70
85 BRASIL 90,3 49,5 127 101 36,1 412| 386| 405| 94 81 84 53,7
86 JAMAICA 86,6 72,6 89 93 29 73,7
87 ARMENIA 99,6 94,4 103 92 51,5 45,7
88 SANTA LUCIA SD SD 94 96 11,3 SD
89 ECUADOR 91,9 36,6 114 80 39,8 74,5
90 TURQUIA 90,8 34,5 102 78 45,8| 464| 445| 454| 82 93 81 54,3
91 COLOMBIA 93,4 43,1 115 96 39,1| 413| 381| 402| 87 75 81 71,7
92 SRILANKA 91,2 73,9 99 87 15,5 77,9
93 ALEGRIA 72,6 24,1 110 95 30,8 67,1
94 TUNEZ 77,6 37 109 90 34,4 404| 371| 401| 85 78 81 54,8
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NIVEL LOGROS EN EDUCACION TASA BRUTA DE MATRICULACION |CALIDAD DE LA EDUCACION SATISFACCION
TASA DE ALFA-|POBLACION CON PRIMARIA | SECUNDARIA | TERCIARIA [ DESEMPENO DE ALUMNOS DE 15 ANOS [CON LA CALIDAD
BETIZACION DE |AL MENOS EDU. (2002 al  |2002 al 2002 al PUNTAJEMEDIO  |DESVIACION MEDIA[DE LA
ADULTOS. SECUNDARIA 2011 2011 2011|lectu. |mat. |C.S. lectu. |mal. |c.s. EDUCACION. 2011
DESARROLLO HUMANO MEDIO
95 TONGA 99 74 110 101 6,5 SD
96 BELICE SD 34 121 75 21,5 SD
97 REPUBLICA DOMINICANA 89,5 42,5 108 76 34 68,9
98 FIY|I SD 57,8 105 86 16,1 SD
99 SAMOA 98,8 62,1 108 85 7,5 SD
100 JORDANIA 92,6 73,3 97 91 41,8| 405 387 415 91 83 89 63,3
101 CHINA 94,3 62,7 111 81 25,9] 556 600 575 80| 103 82 62,6
102 TURKMENISTAN 99,6 74,3
103 TAILANDIA 93,5 32,2 91 79 47,7 421 419 425 72 79 80 88,7
104 MALDIVAS 98,4 25,4 109 71|SD SD
105 SURINAM 94,7 43,7 113 75 12,1 SD
106 GABON 88,4 44,4 182 53|SD 46,5
107 EL SALVADOR 84,5 37,5 114 65 23,4 72,7
108 BOLIVIA ESTADO PLRNAL 91,2 44,5 105 80 38,6 68,2
109 MONGOLIA 97,4 82,4 100 93 53,3 57,9
110 ESTADO DE PALESTINA 94,9 52,1 91 86 50,2 63,5
111 PARAGUAY 93,9 36,9 100 67 36,6 66,9
112 EGIPTO 72 51,2 106 85 30,4 42,6
113 REPUBLICA MOLDAVIA 98,5 93,3 94 88 38,1 53,7
114 FILIPINAS 95,4 64,8 106 85 28,9 79,2
115 UZBEKISTAN 99,4|SD 95 106 8,9 85
116 REPUBLICA ARABE SIRIA 83,4 32,8 118 72|SD 59,1
117 MICRONESIA SD SD 110 83 14,2 SD
118 GUYANA SD 55,6 85 91 11,9 SD
119 BOTSUANA 84,5 75,5 108 80 7,4 66,4
120 HONDURAS 84,8 19,8 116 73 18,8 63,6
121 INDONESIA 92,6 41,4 118 77 23,1| 402| 371| 383 66 70 69 80,1
122KIRIBATI SD SD 113 86|SD SD
123 SUDAFRICA 88,7 70,4 102 94|SD SD
124 VANUATU 82,6|SD 117 55 4,7 SD
125 KIRGUISTAN 99,2 81,1 100 84 48,8| 314 331 330 99 81 91 47,7
126 TAYIKISTAN 99,7 89,7 102 87 19,7 76,4
127 VIETNAM 93,2 26,3 106 77 22,3 80,4
128 NABIMIA 88,8 33,5 107 64 9 SD
129 NICARAGUA 78 37,6 118 69 18 81
130 MARRUECOS 56,1 28 114 56 13,2 41,6
131 IRAQ 78,2 32,4 105 53 16,4 38
132 CABO VERDE 84,3|SD 110 88 17,8 SD
133 GATEMALA 75,2 14,8 116 59 17,8 71,8
134 TIMOR ORIENTAL 58,3|SD 117 56 16,7 SD
135 GHANA 67,3 53,8 107 58 8,8 57,2
136 GUINEA ECUATORIAL 93,9|SD 87 27 3,3
137 INDIA 62,8 38,7 118 60 16,2 74,8
138 CAMBOYA 77,6 15,7 127 46 7,8 94,1
139 REP. DEMOCRATICA POP. LAO 72,7 29,7 121 45 13,4 78,9
140 BUTAN 52,8 34,4 111 70 8,8 SD
141 SUAZILANDIA 87,4 48,1 116 58 4,4 77,8
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NIVEL LOGROS EN EDUCACION TASA BRUTA DE MATRICULACION |CALIDAD DE LA EDUCACION SATISFACCION
TASA DE ALFA-|POBLACION CON PRIMARIA | SECUNDARIA | TERCIARIA [ DESEMPENO DE ALUMNOS DE 15 ANOS |CON LA CALIDAD
BETIZACION DE |AL MENOS EDU. (2002 al  |2002 al 2002 al PUNTAJEMEDIO  |DESVIACION MEDIA[DE LA
ADULTOS. SECUNDARIA 2011 2011 2011|lectu. |mat. |c.s. lectu. |mal. |c.s. EDUCACION. 2011
DESARROLLO HUMANO MEDIO
95 TONGA 99 74 110 101 6,5 SD
96 BELICE SD 34 121 75 21,5 SD
97 REPUBLICA DOMINICANA 89,5 42,5 108 76 34 68,9
98 FIYI SD 57,8 105 86 16,1 SD
99 SAMOA 98,8 62,1 108 85 7,5 SD
100 JORDANIA 92,6 73,3 97 91 41,8| 405 387 415 91 83 89 63,3
101 CHINA 94,3 62,7 111 81 25,9] 556 600 575 80| 103 82 62,6
102 TURKMENISTAN 99,6 74,3
103 TAILANDIA 93,5 32,2 91 79 47,7 421 419 425 72 79 80 88,7
104 MALDIVAS 98,4 25,4 109 71|SD SD
105 SURINAM 94,7 43,7 113 75 12,1 SD
106 GABON 88,4 44,4 182 53|SD 46,5
107 EL SALVADOR 84,5 37,5 114 65 23,4 72,7
108 BOLIVIA ESTADO PLRNAL 91,2 44,5 105 80 38,6 68,2
109 MONGOLIA 97,4 82,4 100 93 53,3 57,9
110 ESTADO DE PALESTINA 94,9 52,1 91 86 50,2 63,5
111 PARAGUAY 93,9 36,9 100 67 36,6 66,9
112 EGIPTO 72 51,2 106 85 30,4 42,6
113 REPUBLICA MOLDAVIA 98,5 93,3 94 88 38,1 53,7
114 FILIPINAS 95,4 64,8 106 85 28,9 79,2
115 UZBEKISTAN 99,4|SD 95 106 8,9 85
116 REPUBLICA ARABE SIRIA 83,4 32,8 118 72|SD 59,1
117 MICRONESIA SD SD 110 83 14,2 SD
118 GUYANA SD 55,6 85 91 11,9 SD
119 BOTSUANA 84,5 75,5 108 80 7,4 66,4
120 HONDURAS 84,8 19,8 116 73 18,8 63,6
121 INDONESIA 92,6 41,4 118 77 23,1| 402| 371| 383 66 70 69 80,1
122KIRIBATI SD SD 113 86|SD SD
123 SUDAFRICA 88,7 70,4 102 94|SD SD
124 VANUATU 82,6|SD 117 55 4,7 SD
125 KIRGUISTAN 99,2 81,1 100 84 48,8| 314 331 330 99 81 91 47,7
126 TAYIKISTAN 99,7 89,7 102 87 19,7 76,4
127 VIETNAM 93,2 26,3 106 77 22,3 80,4
128 NABIMIA 88,8 33,5 107 64 9 SD
129 NICARAGUA 78 37,6 118 69 18 81
130 MARRUECOS 56,1 28 114 56 13,2 41,6
131 IRAQ 78,2 32,4 105 53 16,4 38
132 CABO VERDE 84,3|SD 110 88 17,8 SD
133 GATEMALA 75,2 14,8 116 59 17,8 71,8
134 TIMOR ORIENTAL 58,3|SD 117 56 16,7 SD
135 GHANA 67,3 53,8 107 58 8,8 57,2
136 GUINEA ECUATORIAL 93,9|SD 87 27 3,3
137 INDIA 62,8 38,7 118 60 16,2 74,8
138 CAMBOYA 77,6 15,7 127 46 7,8 94,1
139 REP. DEMOCRATICA POP. LAO 72,7 29,7 121 45 13,4 78,9
140 BUTAN 52,8 34,4 111 70 8,8 SD
141 SUAZILANDIA 87,4 48,1 116 58 4,4 77,8

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)83

®PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (PNUD), "INFORME SOBRE DESARROLLO
HUMANO 2013" ASCENSO DEL SUR 1° EDICION, 2013, p4g. 170-173
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Segun el grafico 17 se puede observar los siguientes datos acerca del nivel de rendimiento que

tiene Bolivia en relacion a los demaspaises, en el cual se analiza lo siguiente:

Bolivia se encuentra en el puesto 108 con relacion a los demas paises del mundo, en cuanto a
los logros en educacion con referencia a la tasa de alfabetizacion de adultos se estima un
porcentaje de 91,2 %, por otro lado, la poblacién con al menos que cuenta con educacion
secundaria se estima un 44,5%, asi mismo se observa en cuanto a la tasa bruta de
matriculacion en el nivel primario abarca un 105 %, en el nivel secundario abarca un 80% y en

el nivel terciario abarca un 38,6 %, estos datos tomados desde el afio 2002 hasta el afio 2010.

En cuanto a la calidad de la educacién que tiene Bolivia en relacion a los demaspaises es de la
siguiente manera: en cuanto al desempefo de alumnos de 15 afios, en un puntaje medio de los
estudiantes se puede observar que no existe un puntaje porque Bolivia no participa de estos
eventos, en cuanto a lectura, matematica y ciencias. En cuanto a la desviacién media tampoco

existe un puntaje en estas tres areas que se menciono anteriormente.

En cuanto a la satisfaccion con la calidad de la educacién se estima con un puntaje de 68,2%,
esto a el afio 2011. Con todos estos datos se puede analizar que nuestra educacién tiene una

competitividad baja en cuanto a los demas paises del mundo.

2.10 ASPECTOS DE CALIDAD DE LA EDUCACION EN BOLIVIA CON
RELACION A ESTUDIANTES DEL NIVEL SECUNDARIO

2.10.1 Calidad en la educacion secundaria en Bolivia

Resulta dificil hablar con cierta certeza de la calidad de la educacion en el nivel secundario,
sobre todo en lo que se refiere a los resultados de aprendizaje de los alumnos. Tampoco se ha
evaluado la pertinencia del curriculum actual, los materiales didacticos o las condiciones de

infraestructura.®*

#PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT. pag. 32-33
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2.10.2 Calidad en el curriculum

El actual curricuum fue elaborado en los afios setenta del siglo XX con un enfoque
enciclopedista. El conjunto de las asignaturas, obligatorias, no guarda relacién con las
exigencias de las universidades y tampoco habilita al bachiller para el mundo laboral. La
didactica, recurrente en la mayoria de ellas, es memoristica y se reconoce que el niumero de

horas que se asigna a materias muy importantes como lenguaje y matematicas es bajo.

En el pais, la formacién es predominantemente humanistica, sin embargo, un bajo porcentaje

de unidades educativas también oferta formacion técnica.®®

2.10.3 Calidad didactica

Segun en el informe del Ministerio de Educacion menciona que las materias se imparten, en
general, con una metodologia memoristica, las actividades, las tareas y los exdmenes giran en
torno a la reproduccion de conceptos y definiciones, asi como la memorizacion de fechas y
biografias, ademas hay muy poco espacio para el desarrollo de las mateméticas y el lenguaje.

En matematicas predomina la ensefianza mecanica de férmulas que no tienen aplicacion
alguna e incluso los estudiantes mejor calificados suelen no estar capacitados para resolver

problemas simples.®

2.10.4 Calidad del resultado

El rendimiento de los bachilleres fue medido en los afios 2000 y 2001 por una prueba del
SIMECAL, dependiente del Ministerio de Educacion, los resultados de la prueba revelaron que
un gran porcentaje de los bachilleres no cumple ni siquiera con las habilidades basicas que

corresponden al nivel primario.

Las pruebas aplicadas obtuvieron un promedio de puntaje nacional de:

®PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT. pag. 33-34

®|bidem. pag. 34
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» 46,42% en el area de lenguaje
» 40,72% en el area de matematica.
» Segun el MEyC menciona que los factores mas importantes asociados a los bajos

resultados de rendimiento escolar de los estudiantes de secundaria son:

» Las caracteristicas propias de los jovenes. Muchos de ellos trabajan y esto afecta a su
asistencia, lo cual repercute necesariamente en el menor aprovechamiento de las
actividades educativas y en el menor aprendizaje.

» Los aspectos vinculados a las condiciones estructurales de tipo familiar y social. Afecta
que los padres tengan bajo nivel de escolaridad, porque no pueden apoyar en la
realizacién de las tareas, afecta también la escasa posibilidad de acceso a libros, la
necesidad de abandonar al hogar para continuar estudios medios en un lugar distinto a
donde los estudiantes viven, en internados o solos, y sin tutela adecuada.

» Lavision futura a la que se enfrentan los egresados al concluir la educacién secundaria.
Es la expectativa que los estudiantes tienen de la utilidad de la secundaria. En tanto
esta sea considerada util, la expectativa influye positivamente el desempefio del
alumno, en caso contrario influye de manera negativa

» La preparacién de los bachilleres se refleja en la gran cantidad de reprobados en los
exdmenes de ingreso a las universidades y en la existencia de cursos

preuniversitarios.?’

2.10.5 Calidad de los insumos escolares

Se puede considerar como factores importantes de los insumos escolares a:

» Los recursos humanos, maestros e infraestructura. Hasta el afio 2005, para el caso
de la secundaria los maestros se acercaban a 20.000 en total de los cuales el 14% son
interinos.

» Se debe reconocer que la infraestructura escolar ha mejorado mucho desde los afios
noventa.

» En las éareas urbanas aun existe hacinamiento de alumnos. En un solo

establecimiento funcionan, en diferentes horarios.
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» En el area rural, ese problema no existe, existe poco alumnado, la infraestructura ha
crecido de manera erratica, con poca matricula.

» De manera general, el MEyC reporta que pocas unidades educativas tienen acceso
eficiente a servicios basicos, lo que constituye en indicador de la baja calidad de las
condiciones fisicas actuales de los edificios escolares destinados a la ensefianza
secundaria.

» Limitado uso de los recursos pedagégicos

Lo que podria repercutir negativamente en el rendimiento y en la asistencia a la escuela.®®

2.11 ESTRATEGIAS DE MOTIVACION PARA ESTUDIANTES DEL NIVEL
SECUNDARIO POR PARTE DEL ESTADO BOLIVIANO

La creacion de un especio extra escolar o extra curricular obedece al hecho de que la escuela
por si misma, Yy tal cual fue concebida,no ha sido suficientepara estimular el interés por la
ciencia y tecnologia, ya que ello implica introducir nuevos valores y variantes culturales que
toman tiempo, generaciones si se quiere. A su vez el avance vertiginoso de la ciencia y
tecnologia demanda la creacién de espacios educativos que den oportunidad a la juventud para
incursionar en su propia formacién cientifica y tecnoldgica, complementando, en primera
instancia, lo que hace la escuela en este campo y muchas veces supliéndola a fin de acelerar
procesos de un “mejor conocimiento y comprension de la ciencia y tecnologia, sus métodos y su
importancia en el pensamiento y calidad de la vida contemporanea, como también, en el

desarrollo del pais” (R. Ferreyra, ACJE).

En Bolivia desde 1978 se desarrolla el programa de actividades cientificas extra escolares, bajo
la responsabilidad del Centro de Promocion e InvestigacionCientifica y Tecnoldgica
(CEPROINCT) y auspicios de la Academia Nacional de Ciencias de Bolivia. Este programa
propuesto por un grupo de docentes de Quimica, Fisica, Biologia y Mateméticaesta orientada

por principios bésicos tales como:

**PROGRAMA DE INVESTIGACION ESTRATEGICA EN BOLIVIA, OB CIT. pag. 35-38
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+« Intencionalidad educativa: toda actividad cientifica y tecnolédgica juvenil debe cumplir
con una finalidad educativa.

« Libertad de participacion: respeto a la voluntad de incorporacién de los jévenes a estas
actividades y consideracion de sus intereses, inquietudes y aspiraciones durante el
desarrollo de las mismas.

% lgualdad de oportunidades: hombres y mujeres, independientemente de su condicion
social o lugar de residencia participan de este programa.

% Integracion social: los (as) participantes se integran y colaboran entre si y con la
comunidad, permanentemente.

< Interaccion con cientificos y tecnologos: plantea la necesidad de establecer relaciones
entre los jovenes, docentes, orientadores, cientificos, técnicos, artesanos y otros
profesionales.

% Participacion gradual: la participacién en el programase da a través de niveles y de
acuerdo al desarrollo de habilidades cientificas y técnicas. Se pretende que los(as)

participantes tengan éxito en su proceso de investigacion.

Principios que a su vez fueron expresados a través de la organizacién de las actividades
tecnoldgicas, sus niveles y los medios apropiados para su desarrollo. Estos medios son los
clubes de ciencias, las ferias o festivales, las olimpiadas, los congresos y concursos, las
excursiones y los campamentos, las estadas en laboratorios cientificos o centros de
investigacion, las excursiones 0 campamentos con cientificos o investigadores. Ademas estan
los medios de divulgacion de los conocimientos y métodos de la ciencia y tecnologia, tales
como: museos, jardines zooldgicos y botanicos, planetarios, parques nacionales, reservas

ecoldgicas, libros, publicaciones en revistas y periddicos y otros.
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GRAFICO 18

2.11.1 Estructura y organizacion del programa de actividades cientificas y

tecnoldgicas juveniles.
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Las ferias y las olimpiadas son de caracter masivo, por ello estan en el primer nivel. Los
clubes cientificos juveniles podrian también tener este caracter. En un segundo nivel estan los
congresos, concursos, excursiones, campamentos y viajes de estudios porque exige de

los jévenes un interés mayor y capacidades mucho mas desarrolladas.

Las estadas, excursiones o campamentos con cientificos o investigadores estan en el
tercer nivel, constituyen la Ultima etapa del proceso de exploracion de competencias cientificas

y tecnolégicas en los jévenes de este programa.

Un proceso natural de seleccion de los jovenes permite pasar del primernivel, al segundo nivel y
luego al tercero. Experiencias concretas de jovenes que se iniciaron en una Feria de Ciencias y
Tecnologia, pasando luego por los niveles dos y tres y permaneciendo en el programa dos o
mas afios, sin que haya de por medio incentivos materiales o calificaciones, muestran que este
proceso puede funcionar e ir mucho masalla, al comprobarse que varios de estos jovenes, fuera
del programa, contintan desarrollando competencias en este campo y apoyando a los clubes

cientificos juveniles.

Las actividades cientificas y tecnoldgicas juveniles con calificaciones u otro tipo de incentivos
materiales desvirtian el propésito con el que nacié este programa. Los establecimientos
educativos, en su afan de incorporar estas actividades a sus quehaceres, han asignado un valor
numeérico a las mismas, haciendo que tengan el caracter de obligatoriedad y pierdan su sentido
de innovacién educativa. Los clubes cientificos juveniles son los mas propicios para desarrollar

apropiadamente este programa.

Los medios (ferias,congresos cientificos, etc.) propuestos a la escuela, desde afuera, convocan
a la interaccion de los jovenes con sus docentes en un contexto diferente al aula,ademas
permiten contactos con hombres de ciencia, investigadores y otros profesionales de fuera de la
escuela, creando dinamicas diferentes a las habituales y rompiendo rutinas. Situaciones como
estas obligan a los jovenes estudiantes a buscar, fuera de la escuela fuentes de informacién y
espacios propicios para su propia formacion en ciencia y/o tecnologia, empezando a percibir

gue la escuela no es la Unica ni la mejor fuente del saber.

Por otra parte el docente que habitualmente ensefia los saberes y conocimientos cientificos se
ve presionado a ejercer el papel de facilitador de los aprendizajes de los(as) jovenes ya que

estos(as), aprovechando la oportunidad que tienen de indagar temas de su interés, muchas
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veces plantean tematicas que no necesariamente son de dominio del docente, haciendo que élo
la profesor(a) cambie de ensefiante a orientador(a) y sienta la necesidad de trabajar junto a
otros colegas u otros profesionales, constituyéndose equipos de docentes para realizar un

mejor trabajo a demanda de los estudiantes.

La intervencion en la escuela a través de un programa de actividades cientificas y tecnoldgicas,
no solo se da en el ambito de los estudiantes y docentes, sino también obliga a que la escuela
pueda crear o adecuar ambientes apropiados para el funcionamiento de los clubes de ciencias,
experimentacion de algunos trabajos, divulgacién de los trabajos de sus estudiantes y

proporcionar algo de tiempo y dinero para su ejecucién. Lamentandose gue estas reacciones se

dieron de preferencia en instituciones educativas privadas y no asi en las escuelas del Estado.

Este tipo de intervenciones, permiten reflexionar sobre la importancia que tiene que prestar
mayor atencion a buscar los espacios en los que este programa podria instalarse y ser sujeto
de un desarrollo mucho mas sistémico, de tal suerte que podamos lograr impactos significativos

en la formacion de competencias cientificas y tecnolégicas en la juventud de nuestro pais.

2.11.2 Perspectivas del programa de actividades cientificas y tecnoldgicas

juveniles a partir del reconocimiento de su valor educativo

El planteamiento de medios educativos (ferias, campamentos cientificos, clubes de ciencias,
etc.) ha hecho posible que jévenes de ambos sexos abordasen temas de su interés en el ambito
de la ciencia y/o tecnologia de una manera diferente a la escuela. Los proyectos colectivos o
proyectos planteados por grupos de estudiantes han sido los recursos mas frecuentes para que
los jovenes incursionen en la resolucién de situaciones probleméaticas o abordaje de los temas
de su interés a través de la “investigacion orientada”. El termino investigacion, propuesto a la
escuela a través del programa significa situar a los jovenes o investigadores novatos en
situaciones en las que podran familiarizarse minimamente con lo que es el trabajo cientifico y
sus resultados, replicando para ello investigaciones ya realizadas por otros y/o abordando

problemas conocidos por quienes orientan su trabajo (asesores).

El desarrollo de situaciones de aprendizaje de las ciencias como la investigacion dirige también
la atencion a relaciones tan complejas como la interaccion ciencia-técnica-sociedad. Este hecho

es favorecido a través de medios, tales como las ferias, congresos, etc. en los que los
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estudiantes pueden mostrar productos de interés publico y hacer posible que la escuela se abra

a la sociedad.

La interaccion del aprendizaje de las ciencias con la problemética del medio en el que viven los

estudiantes es una de las estrategias mas eficaces en la formacion de competencias cientificas

y tecnoldgicas.

Con el propésito de poder identificar el valor educativo de una feria de ciencias (a manera de
ejemplo) realizada por una institucion educativa o un club de ciencias, mostraremos las

dinamicas educativas relevantes a este proceso.

2.11.3 Actividades realizadas por los docentes a demanda de la situaciéon

planteada

Constituyen equipos interdisciplinarios para planificar la feria, establecer estrategias para
asesorar el trabajo de los estudiantes, realizar seguimiento y evaluar los avances del trabajo
deinvestigacion, identificar dificultades, orientar hacia las fuentes de informacién pertinentes al

trabajo, acompafiar durante el proceso a fin de lograr el propésito educativo de esta actividad.

Durante este tiempo es posible que los docentes requieran el apoyo de otros profesionales o
instituciones o la necesidad de recurrir a una biblioteca u otras fuentes de informacién,

constituyéndose esta situacién en una oportunidad de crecimiento profesional.

2.11.4 Actividades realizadas por los estudiantes provocados por la

situacion de aprendizaje

Los estudiantes participantes de este programa se sienten, en un cierto sentido libres de poder
seleccionar el tema de su interés, identificar problemas en su medio ambiente inmediato, tomar
la decisiébn de cémo quieren abordar el mismo, recabar informacién recurriendo a diferentes
fuentes,sienten la necesidad de leer, organizar sus ideas, comunicar las mismas de manera

escrita y/u oral, tener la oportunidad de contactarse con otros profesionales que no sean los
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docentes, reconocer en sus padres y personas de su entorno a personas que coadyuvan al
proceso de su formacion. Algo muy valiosos y propio de la investigacion es el trabajo colectivo

gue pone a los jovenes en situaciones de cooperacion, solidaridad y responsabilidad.

El programa de actividades cientificas y tecnolégicas juveniles a pesar de haber intervenido en
la escuela desde un ambito fuera de ella y en cierta épocas del afio ha mostrado ser lo
suficientemente provocador,como para ser aceptado por un buen numero de docentes de
ciencias de los diferentes establecimientos educativos del pais y estudiantes que se complacen
y recuerdan con placerel haber sido parte de este programa.

Un andlisis mucho mas exhaustivo de esta experiencia educativa mostraria con mas precision
sus alcances educativos y su potencialidad en la formacién de competencias cientificas y
tecnolégicas en nuestra juventud, masaln podria constituirse en una propuesta a ser
considerada a la hora de plantear la transformacién del curriculum actual de ciencias de la

educacion secundaria.®

2.11.5 Enlace gradual entre el colegio y la universidad

Para el enlace y gradual del nivel medio y la universidad, proponemos los siguientes puntos:

v' Las materias y programas de estudio del nivel medio y cursos pre facultativos deben
reformularse tomando en cuenta, como base la secuencia de estudios del nivel medio y
el transito al nivel superior.

v' En el nivel medio, actualmente, existen materias que al estudiante no le sirven como
base de su formacion, ni le interesan, ademas, una recargada cantidad de materias no
le permiten desarrollar adecuadamente sus propias facultades intelectuales para una
determinada carrera, lo cual implica que deben enmarcarse Unicamente a un estudio
intensivo, solamente, en las materias que ha escogido, de acuerdo a su aptitud,
vocacion y capacidad.

v Los profesores de educacién media deben formarse en la universidad, y debe incluirse

en el plan de estudios materias introductorias de las diferentes facultades de la

® CEBIAE- IEB, "LA TRANSICION DE LA EDUCACION SECUNDARIA A LA SUPERIOR” BOLIVIA GARZA-AZUL,
1999 pags. 213-223
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universidad, de manera tal, que los estudiantes sepan qué carrera escoger y para qué
profesién tienen vocacion.

v' El plan de estudios debe permitir a los estudiantes una eleccién, segln sus aptitudes y
capacidad intelectual en las areas sociales, cientificas o humanisticas. Para ello, debe
elaborarse una matriz curricular que abarque desde el nivel medio hasta el nivel
superior, creando para ello un cuerpo colegiado mixto magisterio- universidad.

v' Los profesores de educacién media y la universidad deben reunirse anualmente con el
objeto de planificar, elaborar, revisar y actualizar los planes y programas de estudio, de
acuerdo con la realidad socioeconomica y cultural del pais, y las exigencias de las
superiores casas de estudio, tomando en cuenta el mercado de trabajo.

v' Los programas de estudio de educacion media deben seguir la secuencia normal de los
programas basicos exigidos por las distintas carreras de la universidad, asimismo, debe
aplicarse test psicotécnicos, a fin de detectar capacidades y aptitudes, para luego ir
orientando hacia una determinada carrera.

v' Los planes de estudio deben dividirse en areas de estudio en las cuales el estudiante
puede demostrar destrezas, habilidades, aptitudes y capacidad intelectual.

v' Los programas de estudio de educacién media deben ser optativos, es decir si estos se
elaboran por areas de formacion, los estudiantes deben escoger el area de
especializaciébn de su preferencia para su formacion profesional. A tal efecto, debe
permitirseles elegir las materias del area que mas les interese para sus aspiraciones
profesionales. Y no recargarles, como actualmente ocurre, con tantas materias que
atiborran su mente.

v En los planes de estudio de educacion media, debe incluirse los idiomas nativos
(originarios) para no perder nuestras raices culturales de la naciéon y materias sobre
ecologia y biodiversidad.

v' Los contenidos minimos de programas deben ser presentados de manera coherente,
con el fin de mantener la secuencia gradual entre el colegio y la universidad.

v' Desde el nivel medio, se debe adoptar por un sistema de bachillerato diversificado,
reestructurando los programas de estudio, en coordinacién con la universidad.

v" El transito del nivel medio a la universidad no debe ser un salto, sino una continuacion

de estudios hacia la profesién que ha escogido el estudiante.”

©VASQUEZ, Serrudo VICTOR Hugo- VASQUEZ, Flores Carlos Humberto, "LOS CONGRESOS PEDAGOGICOS EN
BOLIVIA Y SU APORTE A LA EDUCACION NACIONAL". LA PAZ BOLIVIA, Il TIGRES, 1° EDICION, 2005, pégs. 158-
161
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2.12 ENFOQUES SOBRE EDUCACION EN CUANTO AL ESTUDIANTE DEL
NIVEL SECUNDARIO
2.12.1 Enfoque sociolégico

Segun, Emilio Durkheim el mas importante socidlogo francés y pilar fundamental de la
sociologia. Reivindica una ciencia sociolégica especifica y define su objeto en los “hechos
sociales” y su método en “reglas” para abordar el estudio de los problemas de la sociedad como
categoria objetiva y no subjetiva.

Considera “hecho social a todo modo de hacer, fijo o no, que puede ejercer sobre el individuo
una imposicién exterior; o también, que es general en la extension de una sociedad dada, al

mismo tiempo que tiene existencia propia, independiente de sus manifestaciones individuales”.

Estos hechos sociales para Durkheim consisten en maneras de obrar, de pensar y de sentir

exteriores al individuo, y que poseen un poder de coercion en virtud del cual se imponen.

Esta presion social se traduce en diferentes modos sociales como ser: en los dominios del
derecho, la moral, las creencias, los mitos, los usos, las costumbres, las modas y demas
hechos de orden anatémico o morfolégico como ser la distribucion de la poblacién sobre el

territorio, las vias de comunicacion, las formas de vivencias etc.

Un ejemplo claro es la educacion que cumple la funcién de hacer social al individuo, o la presion
que sufre el nifio desde los primeros momentos de su vida obligandolo a comer, a beber, a
dormir a determinadas horas, a trabajar, a respetar normas de limpieza, y respetar los usos

etc.Toda esta presion que recibe el infante es la presion misma del medio social tendente a

moldearlo a su imagen y del que los padres y los maestros no son mas que los representantes y
los intermediarios.

Bajo estos argumentos, podriamos describir que la sociologia distingue dos tipos de factores
gue inciden EN EL ESTUDIANTE DEL NIVEL SECUNDARIO: factores internos y factores
externos. Los factores internos (por ejemplo, el estado de salud o la condicion de actividad de
alguno de los padres) actian dentro de una familia para producir un resultado como EL
APRENDIZAJE DEL ALUMNO. Los factores externos (por ejemplo, las crisis econémicas)
actian por fuera del ambiente familiar y, por tanto, pueden condicionar a mas de un hogar

simultaneamente.
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A este respecto también se refiere que el individuo tiene en la colectividad el término de sus
secretas intenciones, el principio de sus deberes y el fin de toda su actividad. Al ser la sociedad
el absoluto del que todo deriva, el derecho y la moral, también esta Ultima deriva de la
conciencia colectiva, en fin, todos los derechos de la persona estan fundados en la sociedad
porque ésta ha hecho del individuo la cosa respetable por excelencia. Puede resumirse el
pensamiento socioeducativo de Durkheim en los siguientes puntos:

» La educacion es un asunto eminentemente social, tanto por su origen como por sus
funciones.

» La pedagogia depende de la sociologia mas de cualquiera otra ciencia.

\4

La sociedad es para las conciencias individuales un objetivo trascendente.

» Los sistemas de educacion estan tan intimamente ligados con los sistemas sociales,
gue resultan inseparables.

» El individuo nace egoista y asocial. La sociedad lo hace capaz de vivir social y

moralmente. Tal es la obra de la educacion.

> La educacion tiene por objeto crear en el hombre un ser nuevo: el ser social.®*

2.12.2. Enfoque funcionalista

La teoria funcionalista tiene sus raices en los fundadores de la Ciencia Social contemporanea
ejercidos por tres sociblogos clasicos: Augusto Comte, Spencer y Emile Durkheim quienes,
influyeron poderosamente en el funcionalismo estructural modernode Talcott Parsons y Robert
K. Merton.

Tales influencias orientaron a los funcionalistas modernos a considerar el uso del término
“funcional” para definir la integracién de la partes de un todo o lo que es lo mismo, la
interdependencia de las partes.

Es decir, el funcionalista encierra su teorema basico en la siguiente formulaciéon: Un sistema
social es un conjunto real en que la partes desempefian funciones esenciales para la

*’RUIZ, DANIEL J, OB CIT, pag. 118
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subsistencia del todo y en consecuencia, son independientes y estan mas 0 menos

integradas. ®?

Esta funcion es un complejo de actividades dirigidas hacia la satisfaccion de una o varias
necesidades de la sociedad denominado sistema.

Al respecto Parsons nos dice: “que la sociedad es un sistema, es un todo formado por partes

interdependientes; el cambio de una parte afecta a las otras partes y al otro”.

Lo sefialado anteriormente se refiere, a que los funcionalistas entienden la sociedad como un
todo en que los elementos conformantes cumplen determinadas funciones y donde los

conflictos se resuelven por accién del propio sistema.

Ademas, la teoria funcionalista considera que el propésito de la sociedad es el mantenimiento
del orden y la estabilidad y que la organizacién y funcién de las partes de una sociedad, servira
para mantener ese orden y esa estabilidad. Puesto que, para el funcionalismo la sociedad es un
conjunto de partes y que el mal funcionamiento de una de las partes obliga al reajuste de las
otras provocando el incumplimiento de las funciones que afecta a todos los miembros de
manera similar.

Dicho de otro modo, la sociedad como sistema social es una colectividad relativamente
autosuficiente cuyos miembros pueden satisfacer todas sus necesidades individuales y
colectivas y vivir enteramente dentro de su marco.

Por eso, Talcott Parsons distinguia cuatro subsistemas en la sociedad a partir de las funciones
(AGIL) para que se cumpla la finalidad de satisfacer estas necesidades que son: la Economia

gue es el subsistema que cumple la funcién de la adaptacion de la sociedad al entorno

*?0OROSCO, Loza Flavio, "EFICACIA DEL DERECHO A PARTIR DE LO SOCIAL Y SU VISION DINAMICA”, BOLIVIA,
ILLIMANI, 200. P&ag.203.
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mediante el trabajo, la produccién y la distribucion. Asi la economia adapta el entorno a las
necesidades de la sociedad y ayuda a la sociedad a adaptarse a estas realidades externas. La
Politica o sistema politico realiza la funcion del logro de metas mediante la persecucién de
objetivos societales y la movilizacion de los actores y recursos para ese fin. El Sistema fiduciario
cumple la funcién de latencia al ocuparse de la transmision de la cultura, normas, valores a los
actores permitiendo que los internalicen como por ejemplo las escuelas, la familia etc.
Finalmente, la Funcion de la Integracién que corresponde a la comunidad societal como por

ejemplo el Derecho que se ocupa de coordinar los diversos componentes de la sociedad.

En este argumento, el Derecho es un subsistema de la sociedad y su funcidon esencial es
organizar normativamente a la sociedad en todas sus variadas manifestaciones estructurales

econdémicas, politicas de poder, de clase etc.

Esta funcion del Derecho esta constituida por el aparato procesal consolidado en las
instituciones. Asimismo, la evolucién de estas instituciones juridicas en el curso de la historia

culmina en el Estado soberano. Caracterizado por la soberania territorial, militar y financiera.

Por otra parte, Robert k. Merton discipulo de Parsons, contribuyé a superar algunos de los
problemas del funcionalismo estructural para perpetuar su validez. Introduce el concepto de la
“disfuncion”, como un sistema social observable, es decir objetivo, que no satisface las
necesidades del sistema o lo inhibe o reprime. Es una conducta desviada de la norma, que
altera el equilibrio del sistema, el mismo que para normalizar debe suprimir o reducir al minimo

la disfuncién, ajustando las estructuras que la engendraron.®

Puesto que, para Merton las “funciones” se definian como las consecuencias observadas que
favorecen la adaptacion o ajuste de un sistema dado

Es decir, Los elementos que integran el sistema son subsistemas interdependientes, que
cumplen funciones sociales necesarias para el funcionamiento, regularidad y estabilidad de todo

% BARRENECHEA, Ramiro, "SOCIOLOGIA DEL DERECHO", BOLIVIA, LA PRIMERA S.R.L, 2003, P4g. 237.
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el sistema. Cada subsistema tiene asignado una funcion. Si cumple con sus objetivos se le

denomina “funcional”, y en caso contrario, “disfuncional”.

En cuanto a la funcién educadora de la sociedad, la educacion es “en” la sociedad, es “para” la

sociedad, es “por” la sociedad y es “de” la sociedad, a continuacion se detalla lo siguiente:

» Lo primero porgue se imparte al hombre en la sociedad, en la cual nace, crece, se
desarrolla y muere.

» Lo segundo porque la beneficiaria inmediata del acto educativo es la sociedad,
entendida en el sentido formal (como estructura formal que coordina la accion de las
partes).

» Lo tercero porgque el educando recibe los efectos de la causalidad educativa mediante
las organizaciones sociales, oficiales y privadas, que son responsables de la educacion.

» Lo cuarto porque el hecho educativo parte de la sociedad organizada, que es Estado, el
cual colabora asi con la familia en accion supletoria para que ningun habitante del pais

deje de formarse culturalmente, de acuerdo con su naturaleza de persona.

El Estado es, pues, toda sociedad organizada, el que directamente (nivel oficial) o
indirectamente (nivel privado), conduce, gobierna, sistematiza, vigila, eleva, distribuye y
planifica la accién educativa en todo el pais.

La funcién educativa, cuya responsabilidad toca a la sociedad, es decir, en concreto, al Estado,

se extiende a los siguientes campos:

a) Campo fisico. Que comprende el cuidado del cuerpo, anatomica y fisiol6gicamente
considerado, el desarrollo armonico de todas las funciones y 6rganos del cuerpo. No
debe limitarse la educacion fisica a la adquisicion y/o perfeccionamiento de las
destrezas gimnasticas (ligereza, records deportivos, campeonatos de futbol, de tenis o
de pelota al cesto). Las exhibiciones deportivas son brillantes fiestas colegiales, que
entusiasman a la juventud y mantienen unidos al colegio a millares de ex alumnos, pero
el fin de la educacion fisica no es, en la escuela, buscar y formar campeones. Los
educandos que no nacieron para ser estrellas del deporte también tienen derecho a que
sus miembros corporales, su funcién respiratoria y digestiva, su circulacion sanguinea

logren el ritmo necesario que exige la buena salud del cuerpo.
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b)

c)

d)

Campo intelectual. Que comprende la adquisicion de los conocimientos intelectuales, es
decir, el acopio del saber cientifico, que es informacién, y el manejo del mecanismo
intelectual, que es propiamente la formacién de la inteligencia. En este sentido educar
es ensefar a razonar, a analizar y pensar (de donde viene “pensar”) el valor, la verdad
de los juicios que emiten los hombres. Educar la inteligencia es ensefiar a no admitir
ninguna afirmacion si no se tiene evidencia de su verdad, es ensefiar a saber conocer
las contradicciones y las falacias del discurrir humano. Y esto, como es obvio, no se
hace Unicamente en las clases de légica, sino en el desarrollo de cualquier asignatura,
en los grados de la primaria y en las aulas de los colegios nacionales, adaptando la
explicacién al nivel intelectual de cada edad.

Campo sensorial. Que abarca la educacion de los sentidos y de la imaginacion,
actividad esta que depende de la correspondiente actividad previa de los sentidos. Es
importante en los primeros afios de la vida el desarrollo de la funcién sensorial, no solo
por la multitud de conocimientos tedricos y practicos que proporcionan al ser humano
los sentidos corporales, sino también porque los datos sensoriales de la sensacion-
percepciéon y de la imaginacién son la base de los conocimientos intelectuales, en
consecuencia, de la vida intelectiva del hombre. La riqueza de los conocimientos que
nos proporcionan la vista, el oido, el olfato, el gusto y el tacto cinco canales que ocupan
en los estados de vigilia el @mbito de la conciencia- nutre la inspiracion de los artistas y
de los poetas, la investigacion cientifica, la exactitud y perfeccion de muchas tareas
laborales. La imaginacion, por su parte, desarrolla la actividad ludica de los nifios y
favorece el ingenio para las producciones mecanicas y tecnolégicas. El nifio a quien le
ensefian a trabajar con los cinco sentidos hay mil ocasiones para ello en las clases de
la escuela primaria, entra en la edad adulta con mayor bagaje de informacién que aquel
otro a quien ha absorbido demasiado la tarea intelectual. EI educador no ha de
descuidar el acercamiento de los nifios a la naturaleza animal y vegetal, que asombra a
los sentidos y obliga, luego, a reflexionar.

Campo afectivo. Que comprende esa trama tan misteriosa de los sentimientos, de las
emociones y de las pasiones, provocadora de estados angustiantes y de horas felices,
tanto en los afios de la nifiez como en la edad florida de la adolescencia. En este
campo crecen muchas veces las raices de ciertos problemas de conducta, de
hipocresiamas o menos declarada, del rendimiento pobre en los estudios, de las

actitudes de rebelion y de los estados de resentimiento.
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La educacion no puede dejar de lado la orientacion de los sentimientos del educando,
tiene que usar la mano blanda y la palabra suave pero persuasiva para alejarlo de los
arrebatos frecuentes de ira, de los impulsos agresivos del oido, de las demostraciones
de envidia, de los momentos de depresion. Y puesto que se educa al nifio para la vida,
hay que fomentar el sentimiento filial y fraternal, para que se conserve firme (o se
restablezca) el lazo de amor que une a la familia. Ningiin educador, ni siquiera con la
excusa de tratamiento psiquiatrico o psicolégico, debe distanciar efectivamente a los
hijos de los padres. También en este aspecto de la educacién la escuela debe cumplir
con su obligacién de colaboradora de la familia.

e) Campo volitivo. Que es el que ocupa la actividad de la voluntad, campo muy dificil de
roturar y de cultivar, porque se choca con abulias de diverso grado, con terquedades
gue reflejan inseguridad para la decisién, con las fascinaciones del medio, de la
publicidad, de los espectaculos y de las amistades, que rompen con frecuencia los mas
fuertes propésitos de la voluntad libre. Como aqui es donde se plantean y se resuelven,
bien o mal, los conflictos éticos, el maestro y el profesordeben apelar a todas las
habilidades naturales, principalmente de orden psicolégico, para fortalecer la natural

inconsistencia de la voluntad de los alumnos.

En todos estos campos trabaja la accion educadora de la sociedad, los que desde las altas
esferas impulsan la educacién de la nifiez y de la juventud del pais deben extender su ayuda a
estos campos de la educacion, todos ellos de importancia para obtener la informacién integra
de los individuos y de la sociedad a la que pertenecen.*

En la concepcion formal, la educacién es una de las mas altas funciones del Estado, postulado
gue las instituciones oficiales propugnan cotidianamente. En este entendido, la educacién es un
fendmeno social que corresponde a la superestructura, determinada a su vez por la estructura
de poder, por lo tanto, no es una cuestion aislada e independiente sino que depende de
unaserie de factores socioecondmicos, politicos y culturales del proceso de desarrollo y

evolucion histérica, que se reflejan en un microsistema como la escuela.

En Bolivia, la educacion continia dominada por la impronta colonial cuyos modelos educativos
son herencia de la metrépoli y son impuestos sin importar si responden o no a realidades y

necesidades de su poblacion multiétnica y pluricultural.

®RUIZ, DANIEL J. OB CIT. pags. 56-58
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La educacion, entendida como un proceso destinado a favorecer la formacion integral del
educando, a fin de que pueda convertirse en agente de su propio desarrollo y de la
transformacion de su sociedad (Lépez, 1991: 76) es una concepcion ideal que en Balivia tiene
aun pocos seguidores y es, por cierto, muy distintas a la realidad, situacion que hace

imprescindible tratar la problematica con detenimiento.

La concepcion de la educacion para la vida esta presente en las distintas opiniones vertidas por
las audiencias. En las mismas se busca identificar los espacios y los actores que posibilitan el

proceso educativo.*

Por otro lado, también se puede mencionar lo siguiente en cuanto a la funcion de la educacion
en la sociedad, al respecto detalla que en la determinacion de la funcién que la sociedad otorga
a la educacion y la que esperan las audiencias en las diferentes areas de investigacion,
inicialmente sefialaremos las caracteristicas de la demanda educativa, la opinion que existe
respecto a lo que es la educacién, para concluir con el enunciado de los requerimientos
manifestados a partir de las necesidades y las condiciones de los espacios concretos.Si bien la
valoracién que las audiencias asignan a la educacibn es homogénea, varia segun las
comunidades y los resultados que los estudiantes y la comunidad obtienen en la prosecucion de

sus estudios, el acceso al trabajo y el aprovechamiento de los recursos comunales.

Asi, en las comunidades de las provincias Los Andes y Bautista Saavedra, los padres de familia
manifiestan el enorme esfuerzo y la inversién que realizan para la asistencia de sus hijos a la
escuela, una parte de este esfuerzo se expresa en el trabajo de construccion y mantenimiento

de la infraestructura fisica que la escuela requiere.

En Batallas (Los Andes), los padres de familia, con el objetivo de cambiar la vida campesina de
sus hijos, proyectan una formacion citadina enviandolos para ello a las ciudades donde pueden
proseguir sus estudios. En general, el interés del comunario aimara y quechua es la

“superacion” de la vida campesina: “mi hijo tiene que estudiar para que no sea como yo, un

% CEBIAE "DIVERSIFICACION CURRICULAR"(DOSSIER 1),BOLIVIA, GARZA-AZUL, 1° EDICION , 2004, P4g. 69
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”

campesino sufrido...”, es el testimonio méas frecuente, lo que da a entender es el deseo de

progreso.

En las comunidades de la provincia Los Andes, contrariamente a lo que sucede en la provincia
Omasuyos, los actores sociales muestran un marcado interés y preocupacion en la educacién
de sus hijos exigiendo al maestro el cumplimiento de los programas. Por eso los padres de
familia de Los Andes observan una actitud de desaliento y queja acerca de la funcién de la
educacion y por ende del Estado:

... lo que aprenden en la escuela, en la casa no sirve de nada, ni para sembrar ni criar
animales, solo ellos saben leer y escribir. Lo que la escuela les da solo les sirve para hablar
bien, pero no para ganar, para producir. Y cuando sale bachiller no es nada y luego se pone a
trabajar y deja de estudiar. (LA-APF 01B-065)

Para mi la educacién no solamente se enmarca en el aprendizaje de un determinado
conocimiento, sino que eso esta ligado al diario vivir de la persona desde que nace hasta que

deja de existir.

Al desconocimiento de las caracteristicas locales, que atenta contra una Optima funcion
educativa, se suman los problemas de caracter administrativo. En las tres zonas de estudio los
continuos retrasos y el abandono de la escuela por parte de los profesores en dias de clases
inciden negativamente en la poblacién citada (comunidad, padres de familia y autoridades
comunales). Los paros del magisterio perjudican enormemente a los estudiantes de los
sistemas urbanos y rurales, por cuanto el proceso queda trunco o la formacion es deficiente.
Por eso las audiencias vierten apreciaciones tan negativas como la siguiente: “En (la) escuela
fiscal no ensefian bien, hay paros, ahi una semana los hijos estan perdiendo tiempo... yo queria

sacar pero su padre no quiere, ahi va a terminar”. (EA-APF 01)

La falencia del sistema educativo, en la percepcién de los padres de familia, obedece a la
escasa responsabilidad del gobierno. La deficiente infraestructura, la carencia y la caducidad de
los materiales pedagdgicos, los bajos sueldos de los maestros, etc., atentan contra esta funcién

tan primordial del Estado.
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En la provincia Bautista Saavedra, segun el diagnéstico participativo realizado en 1989 en la
comunidad educativa Aynikusun, se ha identificado la educacion como una necesidad de
prioridad regional. En comunidades donde Aynikusun por el momento no tiene una accion
directa, los padres de familia ratifican tal necesidad. Cuando les consultamos sobre la urgencia

del apoyo, indican:

* La educacion siempre, como tenemos harto alumnado, no tenemos aula, vivienda para
los profesores... pupitres no tenemos también, muy poco.

* ... yo pediria un item méas para el intermedio, para que los alumnos no estén
perjudicados por la distancia. (BS-APF 05B)

En esta zona la demanda se prioriza en la infraestructura: aulas, pupitres e items de profesores.

Este es un primer nivel de necesidad.

Por otro lado estan los contenidos y el cumplimiento de los programas, que marcan tremendos

retrasos. Al respecto mencionan:

% ... estos Ultimos afios parece que ya no ensefian como antes... antes, cuando mi papa
me cuenta de que del tercero, segundo basico ya perfectamente leian y escribian, todos
sabian, entendian lo que leian, pero en estos Ultimos afios, segundo, tercero basico

apenas estan conociendo el abecedario en algunas partes... (BS-EDU 01B-255)

En el Bautista Saavedra la educacion formal no cumple con las expectativas de la comunidad,
ya que los educandos quedan a medio camino, por cuanto la formacién escolar queda trunca al

no existir un colegio con ciclo medio que promocione bachilleres.

A pesar esa deficiencia en la provincia Bautista Saavedra, los padres de familia conciben la
educacion formal como un requisito basico para la formacion de sus hijos. Al respecto los

padres de familia mencionan:
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* . (con la educaciéon) despertamos.

%+ ... sin educacion no podemos vivir bien... sin educacion podemos estar peleando...
(sirve) para comunicarse... (BS-EDU 03)

% ... la educacion es primordial para caminar donde sea, para cada persona... (BS-EDU
051).

La movilidad social y el progreso individual y familiar son los objetivos esperados como
resultado del proceso educativo, de lo contrario como sefialan los testimonios habria muchos

problemas.

A pesar de valoraciones tan positivas, el deterioro en la funcién educativa es visible. Factores
como la falta de vocacién del maestro y su baja retribuciéon ocasionan que éste se dedique a
buscar otras fuentes de ingreso econdmico, convirtiéndose la funcién educativa en un aspecto

secundario y complementario.*

2.12.2.1 Funcién de laescuela en la educacion de los estudiantes

Lo que el hogar es para la educacién natural que imparten los padres a sus hijos, es la escuela
salvadas las distancias, para la educacion sistematica que imparten a los nifios y adolescentes
los maestros y profesores. Aunque el calor de la escuela no igualard nunca al calor del hogar,
hay también en la escuela un calor humano que no lo proporcionan precisamente los bancos, ni
las aulas, ni las paredes del edificio, sino el carifio y la entrega con que se brindan los

educadores a los educandos.

La escuela moderna, con sus aulas bien iluminadas, sus patios abiertos a la luz del sol, sus
galerias cubiertas para los dias de lluvia y de frio, sus instalaciones de gas para calentar las
aulas en invierno, es la condicidn 6ptima para que todo el personal cumpla a la perfeccion las
obligaciones de su cargo, pero la que educa es la escuela formal, es decir, la accion del

personal docente. Cuando el adulto vuelve, después de muchos afios de ausencia, a su pueblo

% CEBIAE "DIVERSIFICACION CURRICULAR"(DOSSIER 1), BOLIVIA, GARZA-AZUL, 1° EDICION, 2004, Pags. 77-
80.
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0 a su ciudad, se conmueve hasta lo mas hondo de su ser ante la visiéon de la casa paterna y de

la escuela en la que dio los primeros pasos del saber.

Es que la escuela es un segundo hogar, hace las veces del hogar, suple a los padres, aunque

solo sea por pocas horas, en la delicada tarea de educar. La sociedad politica, mediante la

accion organizada de los educadores por ella designados, asume la obligacion de guiar a la

nifiez y a la juventud, porque los padres, haciendo uso de un legitimo y natural derecho,

delegan en ella la responsabilidad de educar a sus hijos. Si, pues, el Estado ejerce de pleno

derecho la funcion supletoria de educar, también.

Funciones propia de la escuela:

Educar al nifio en su formacion ética e intelectual.

Detectar sus defectos fisicos y mentales y comunicarlos a los padres.

Procurar que se integre a la familia el nifio desvinculado de ella, hablando
oportunamente con los padres.

Defender los derechos de los derechos de los padres respecto de la educacion de sus
hijos.

Inculcar a los alumnos el respeto a la ley y a su fiel cumplimiento.

Ensefiarles practicamente a conservar y ano destruir los bienes del Estado, que son
bienes de todo el pueblo.

Inculcarles el amor a la naturaleza, el aseo personal, las normas de medicina
preventiva, el buen gusto en el vestir fundado en el respeto a los que nos rodean.
Darles una autentica formacién politica, de acuerdo con la edad cronol6gica y mental de
los educandos.

Acercar a los alumnos sobre todo en el nivel medio, al conocimiento y trato de los nifios
y jovenes disminuidos mentales o fisicos, organizando visitas a las escuelas de

Educacién Especial, y demas puntos con el que hacer de la vida.”’

*’RUIZ, Daniel J. OB CIT, pag. 135-136
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2.12.2.2 Funcién de la comunidad educativa en la educacion de los

estudiantes

La escuela no trabaja sola. La familia, en beneficio de la cual trabaja, la apoya, moral y
materialmente. En esto consiste la conexion escuela-familia. Pero ademas hay otras fuerzas
vivas que junto con la escuela y la familia integran un bloque organizado, fuerte entusiasta,
desinteresado que denominamos comunidad educativa. En el pais, en cada provincia, en cada
ciudad existen varios tipos de comunidades-grupos de personas que habitan en una
determinada zona geografica y que trabajan dentro de esa zona, por el bien de toda la
sociedad, como son: la comunidad rural, la comunidad catdlica, la comunidad judia, la
comunidad urbana, la comunidad educativa. Esta Ultima desarrolla su accién en un pueblo o en
un radio de la ciudad que abarca uno dos barrios. Como su nombre lo indica, sus miembros
trabajan a favor de la educacién dentro de la zona a que pertenecen. En las grandes ciudades

(...) hay muchas comunidades educativas.

La comunidad educativa es un sector dentro del amplio circulo de la sociedad. Todas las
comunidades educativas de la ciudad brindan sus esfuerzos para el bien comun de la sociedad,
aunque la tarea la realizan concretamente en sus respectivas zonas. Educar es sembrar. Cada
comunidad educativa siembra su propia parcela en el extenso campo de la educacion nacional.

El centro de la comunidad educativa es la escuela, porque la escuela es la responsable directa
y formal de la educacién sistematica. Alrededor de la escuela se congregan: a) los padres de
familia, b) la asociacién cooperadora, c) los centros parroquiales de cualquier credo religioso, d)
Los consejos vecinales y sociedades de fomento, e) los clubes sociales y deportivos de la zona,

f) las entidades filantropicas.”®

2.12.2.3 Funcién de la familia en la educacién de los estudiantes

La familia es el nucleo de la sociedad, porque de la agrupacion natural de muchas familias nace
naturalmente la sociedad. Esta es una de las razones por las cuales todo gobierno democrético
debe interesarse en fomentar y conservar la familia, favoreciendo la tenencia y manutencién de

los hijos. La estabilidad de la unién entre el hombre-padre y la mujer-madre en la familia se da

®RUIZ, Daniel J. OB CIT. pag. 141-142.
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moralmente en la institucion del matrimonio. Las uniones transitorias, que suelen dar origen a la
triste situacion de muchos hijos con una sola madre y muchos padres (a veces desconocidos),

son, por rebote, un factor desestabilizante de la sociedad. 9

La familia es la institucion que sirve de base a la formacion de la sociedad. Su origen es
biolégico, pero sus funciones abarcan también los conceptos social y cultural, donde el hombre
no podria desenvolverse si no contara con la formacion béasica y con el apoyo moral que le

presta su familia.

a) Funcién bioldgica:

Estas aseguran la perpetuacion de la especie, la supervivencia de los hijos y la asistencia
econOmica y moral imprescindible para aquellos. Se ha sefialado que el hombre es el mas
desvalido de los animales desde su nacimiento y durante gran parte de su infancia.
Contrariamente a lo que ocurre con casi todos los animales inferiores, que pueden alimentarse
por si mismos en cuanto nacen, el nifio no se emancipa biolégicamente sino después de varios

afios, requiriendo de la atencion constante e inmediata de su madre y de su familia.

b) Funcién cultural:

La familia interviene decisivamente, durante los primeros afios, en la formacién del caractery en
el desarrollo de la personalidad del individuo al transmitir la herencia cultural formada por
afectos, costumbres, sentimientos, y tradiciones. En el seno de la familia el nifio da los primeros
pasos y aprende las primeras letras, iniciando el proceso de socializacién que lo incorpora
después a la vida en sociedad. Los estudios de psicologia de la infancia han demostrado que
los nifios educados por nodrizas, sin amor materno, sufren retraso en su peso y en su
crecimiento, alterdndose su desarrollo intelectual, social y moral y elevandose las tasas de
morbilidad y mortalidad infantil. Se ha demostrado también la relacion que existe entre los

desequilibrios causados en la infancia por una familia desorganizada y la delincuencia juvenil.
100

*RUIZ, Daniel J. OB CIT. pag. 139.

1% DERMISAKY, Peredo Pablo, "DERECHO CONSTITUCIONAL", CBBA-BOLIVIA, J.V, 7° EDICION, 2006, pag. 513.
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2.12.2.4 Funcioén de la sociedad en la educacién de estudiantes

El triAngulo Familia-Escuela-Sociedad cubre todo el circuito del proceso educativo: la familia
inicia el proceso en el seno del hogar, en el que el nifio echa sus raices, esas raices que
alimentaran su sabia vital durante toda la existencia, la escuela continua el proceso, arma la
estructura personal del nifio, la va ajustando con las experiencias positivas y negativas del
periodo escolar. La sociedad recibe un adulto que, aunque no ha completado plenamente su

formacion, es capaz de serle Util en orden al bien comUn que se persigue.

De manera que si el nifio, educado por la familia y por la escuela, es apto para incorporarse a la
sociedad, para trabajar en ella en beneficio de todos los ciudadanos, la buena marcha de la
sociedad depende de cémo sea la educacion del nifio y del adolescente antes de que
estosvistan la toga de ciudadanos. La sociedad es, pues, un efecto de la educacién. La falta de
educacion, la deficiente educacion, la perniciosa educacién producirdn en un pais resultados

indeseables. La educacion cientifica, equilibrada, dara el pais que todos deseamos.

Pero, por otra parte, la sociedad promueve de mil modos la educacién, la sostiene
econOmicamente asignandole los fondos necesarios que son tomados de los impuestos que
paga el pueblo. De modo que la sociedad (el Estado) da fondos y recibe personas educadas, la
escuela recibe fondos y da a la sociedad adolescentes educados. Hay un intercambio continuo

entre sociedad y escuela. Lemus comenta asi la funcién social de la educacion:

¢Es la educacion consecuencia de la sociedad, o la sociedad consecuencia de la educacion?
Como en casi todos los problemas de esta naturaleza, la respuesta ecléctica no solo es la méas
cémoda, sino la mas acertada, pero con ello no termina la cuestion, ya que aun subsiste la
pregunta respecto de la direccibn y medida en que esto es cierto. Es indudable que la
educacion es consecuencia de la sociedad y la sociedad lo es también de la educacion, pero,

¢En qué forma e intensidad acontece esto?

Tratandose de un problema social consideramos que el planteamiento debe hacerse

sociologicamente. Desde un principio venimos hablando en la presente obra de “la educacion
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como causa y como efecto”. En el presente caso tendremos que poner el acento mas en la
consecuencia que en la causa, la educacion, antes que todo, es un fenémeno social, una
resultante de la sociedad, sin dejar de ser también un proceso integrante de esa misma

sociedad” (Pedagogia. Temas fundamentales, pags. 22-23).

El Estado organiza la educacion oficial, planifica los sistemas de ensefianza, sostiene
econdmicamente su funcionamiento, controla el fiel cumplimiento de todas las reglamentaciones
vigentes en el orden técnico, pedagdgico y administrativo: es su derecho (porque la familia
delega en él la educacién de los hijos) y es también su obligacion (porque se compromete con
ella a hacerse responsable de la tarea educativa). Pero el Estado no puede imponer, mediante
los planes y programas de la ensefianza, ideologias politicas, sociales, filoséficas o religiosas
determinadas, puede, si, obligar al conocimiento de las ideologias, no a su aceptacion. En un
régimen democratico de gobierno la educacién nunca debe ser instrumento de proselitismo
ideolégico, si lo fuera habria violencia y represién intelectual, la peor de todas, porque es la mas

sutil. Hay que educar para la libertad, no para el totalitarismo.*®*

2.12.2.5 Perspectivas fundamentales

Desde la perspectiva del estructural funcionalismo, todas las unidades de la vida social cumplen
funciones. El concepto de funcién designa las consecuencias observables de la actividad de

cualquier unidad de la vida social que contribuyen al mantenimiento del equilibrio del sistema.

Estas funciones pueden ser manifiestas o latentes, las funciones manifiestas de las diferentes

unidades del sistema escolar son aquellas que de alguna manera, estan fijados formalmente y
responden a los objetivos para los cuales fueron creados. Las funciones latentes son los
resultados que surgen de la accion sin que sus participantes se lo propongan deliberadamente.
Por ej.La funcion manifiesta de la escuela elemental es, entre otras, la ensefianza de la lectura,
la escritura y los rudimentos del célculo, la creacidén de habitos de disciplina y de trabajo, etc.
una funcién latente podria ser la contencion afectiva de algunos nifios. Hoy la escuela y el
maestro estdn cumpliendo funciones que estrictamente, no les son propias ni especificas
(alimentar a los nifios, administrar el comedor escolar, asistir socialmente a las familias de los

alumnos, etc. en detrimento de aquellas para las cuales han sido creadas las escuelas y

Y1RUIZ, Daniel J. OB CIT, pag. 143-144.
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preparados los maestros. Se habla de disfuncion cuando dichas consecuencias no contribuyen

al equilibrio y la integracién del sistema.'*

GRAFICO 19

2.12.2.5.1 Funciones de los sistemas escolares, transmisién de la cultura

Sociales Integracion social
Seleccion social

Innovacién (produccién de

cultura)
El entorno condiciona la Econbmicas Produccién de conocimientos
probabilidad del
Sistema Educativo de cumplir Formacion del capital humano

con estas funciones.
La educacion como factor del
desarrollo econémico

Politicas Formacion del ciudadano
de la vida social

La educacién como factor de desarrollo

El sistema educativo, es el Unico que esta autorizado para formar a los agentes encargados de
la transmisién (los docentes) los selecciona para cumplir esa funcion y los legitima como

funcionarios de una autoridad superior, el Estado y la nacién.'®

192BRIGIDO, Ana Maria, "SOCIQLOG[A DE LA EDUCACION" Perspectivas fundamentales, BS.AS ARGENTINA
CORDOBA BRUJAS 1° EDICION, 2006, pag. 126.

%|hidem Pag. 143
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CAPITULO Il
MARCO JURIDICO



Para el tema de investigacion es necesario realizar un estudio desde el punto de vista juridico,
el cual enfocael objeto de estudio y enmarca el tema en cuestion desde el punto de vista de la
legislacion internacional. Para tal situacion se toma en cuenta:

3 DISPOSICIONES NACIONALES SOBRE EDUCACION QUE AMPARAN A
LOS ESTUDIANTES DESTACADOS.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
TITULO Il

Derechos fundamentales y garantias

CAPITULO SEXTO

Educacion, interculturalidad y derechos culturales
SECCION |

Educacion

Articulo 77.

I. La educacién constituye una funcién suprema y primera responsabilidad financiera del

Estado, que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Il. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el sistema educativo, que comprende la

educacion regular, la alternativa y especial, y la educacion superior de formacién profesional. El

sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de armonia y coordinacién.

lll. El sistema educativo estd compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones

educativas privadas y de convenio.

Articulo 80

| La educacién tendrd como objetivo la formacién integral de las personas y el fortalecimiento
de la conciencia social critica en la vida y para la vida. La educacion estara orientada a la
formacion individual y colectiva; al desarrollo de competencias, aptitudes y habilidades fisicas e

intelectuales que vincule la teoria con la practica productiva; a la conservacion y proteccion
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seran establecidos por la ley. Del medio ambiente, la biodiversidad y el territorio para el vivir

bien. Su regulacién y cumplimiento.

Articulo 82.

I. El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las ciudadanas y

los ciudadanos en condiciones de plena igualdad.

II. El Estado apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades econémicas para
que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante recursos econémicos,
programas de alimentacién, vestimenta, transporte, material escolar; y en areas dispersas, con

residencias estudiantiles, de acuerdo con la ley.

lll. Se estimulard con becas a estudiantes de excelente aprovechamiento en todos los niveles
del sistema educativo. Toda nifia, nifio y adolescente con talento natural destacado tiene
derecho a ser atendido educativamente con métodos de formacién y aprendizaje que le

permitan el mayor desarrollo de sus aptitudes y destrezas.'**

3.2 LEY AVELINO SINANI-ELIZARDO PEREZ 070.

En cuanto a la siguiente ley de educaciéon boliviana del Estado Plurinacional se establece lo

siguiente.
TITULO |

Marco filoséfico y politico de la educacion boliviana
CAPITULO II

Bases, fines y objetivos de la educacion

Articulo 5. (Objetivos de la educacion).

11. Formular e implementar, desde todos los niveles de gobierno del Estado Plurinacional,

programas sociales especificos que beneficien a las y los estudiantes con menos

1%QUIROZ, Quispe Jorge W. LECONA, Camacho Claudia R., "CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO" BOLIVIA

SIGLA EDITORES 3° EDICION, 2010, Pag. 113-116
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posibilidadeseconémicas para que accedan y permanezcan en el sistema educativo, mediante
recursos econémicos, programas de alimentacion, vestimenta, transporte y material escolar; en

areas dispersas con residencias estudiantiles y se estimulara con becas a las y los estudiantes

de excelente aprovechamiento en todos los niveles del Sistema Educativo Plurinacional.'®®

3.3 LEY N° 3058, DE 17 DE MAYO DE 2005, DE HIDROCARBUROS
Titulo IV

Régimen de patentes, regalias, participaciones y tasas

Capitulo 11

Regalias, participantes y régimen tributario

Seccion I

Régimen Tributario Impuesto a los Hidrocarburos

Articulo 53 (Creacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos)

Créase el Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH, que se aplicara, en todo el territorio
nacional, a la produccién de hidrocarburos en Boca de Pozo, que se medirda y pagara como las

regalias, de acuerdo a lo establecido en la citada Ley y su reglamentacion.

Articulo 57 (Distribucién del Impuesto Directo a los Hidrocarburos)

Il. Establece que todos los beneficiarios destinaran los recursos recibidos por IDH, para los
sectores de educacion, salud y caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la

generacion de fuentes de trabajo.

5\MINISTERIO DE EDUCACION, "LEY DE LA EDUCACION AVELINO SINANI-ELIZARDO PEREZ N° 70" BOLIVIA
2010, pag. 8-12
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3.4 DISPOSICIONES INTERNACIONALES SOBRE EDUCACION QUE
FAVORECEN A LOS ESTUDIANTES DESTACADOS

3.4.1 La Declaracion Americana de los Derechos Humanos y Deberes del
Hombre

A este respecto menciona los siguientes preceptos:

Art. XIl.- Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los
principios de libertad, moralidad y solidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le capacite para lograr una
digna subsistencia, el mejoramiento del nivel de vida y para ser (til a la sociedad.El derecho de
educacion comprende el de igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con las

dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la

comunidad y el Estado.

3.4.2 La Declaracion Universal de los Derechos del Hombre

A este respecto menciona por su parte:

Art.- Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccion elemental seré obligatoria.

3.4.3 ElI Pacto Internacional de Derechos Econdémicos Sociales vy

Culturales

En el inciso b menciona al respecto:
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“la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y
profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean

apropiados y en particular por la implementacion progresiva de la ensefianza gratuita”.

En el inciso e menciona lo siguiente:

“Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones

materiales del cuerpo docente” %

3.5 LEGISLACION COMPARADA EN CUANTO AL APOYO DEL ESTADO

En cuanto a la legislacion comparada se puede citar algunas Constituciones de paises acerca

del apoyo del Estado en cuanto al desarrollo del conocimiento de los estudiantes.

3.5.1 Constitucion Politica de Colombia
Titulo 1. De los derechos, las garantias y los deberes

Capitulo II. De los derechos sociales, econémicos y culturales

Articulo 71.- La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes de
desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia y
la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a

personas e instituciones que ejerzan estas actividades. %’

1%DERMISAKY, Peredo Pablo "DERECHO CONSTITUCIONAL”, CBBA-BOLIVIA, J.V 7° EDICION 2006, pag. 228-229

107h'['[p://www.cervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/cons'[ituciones.shtm
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3.5.2 Constituciéon Politica de Costa Rica
Titulo VII. La educacion y la cultura

Capitulo anico

Articulo 78.- El Estado facilitara la prosecuciéon de estudios superiores a quienes carezcan de
recursos pecuniarios. La adjudicacion de las becas y los auxilios estara a cargo del Ministerio

del ramo, por medio del organismo que determine la ley.

3.5.3 Constituciéon Politica de Cuba

Titulo V. De la familia y la cultura

Seccion segunda. Cultura

Articulo 48.- En cuanto le sea posible, la Republica ofrecerd becas para el disfrute de las
ensefianzas oficiales no gratuitas a los jévenes que habiendo acreditado vocacion y aptitud

sobresalientes, se vieren impedidos, por insuficiencia de recursos, de hacer tales estudios por

su cuenta.'®

3.5.4 Constitucion Politica de Guatemala
Titulo Il. Derechos humanos
Capitulo II. Derechos sociales

Seccion cuarta. Educacion

Articulo 74.- Educacion obligatoria

El Estado proveerd y promovera becas y créditos educativos.'*

108h'['[p://www.(:ervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/cons'[ituciones.shtm

% 1pidem

0)hidem
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3.5.5 Constitucion Politica de Honduras

Titulo Ill. De las declaraciones, derechos y garantias

Capitulo VIII. De la educacion y cultura.

Articulo 170.- El Estado impulsara el desarrollo de la educacién extra escolar por medio de

bibliotecas, centros culturales y toda forma de difusién.*™*

3.5.6 Constitucion Politica de Paraguay
Titulo 1. De los derechos, de los deberes y de las garantias

Capitulo VII. De la educacion y de la cultura

Articulo 80.- de los fondos para becas y ayudas

La Ley prevera la constitucion de fondos para becas y otras ayudas, con el objeto de facilitar la
formacion intelectual, cientifica, técnica o artistica de las personas con preferencia de las que

carezcan de recursos. *?

111h'['[p://www.cervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/cons'[ituciones.shtm

2 hidem
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3.5.7 Constitucién Politica de Panaméa

Titulo Ill. Derechos y deberes individuales y sociales

Capitulo 5. Educacion

Articulo 97.- La Ley podra crear incentivos econdmicos en beneficio de la educacion publica

y de la educacion particular, asi como para la edicién de obras didacticas nacionales.

Articulo 98.- El Estado establecera sistemas que proporcionen los recursos adecuados para

otorgar becas auxilio y otras prestaciones econémicas a los estudiantes que lo merezcan o lo

necesiten.

En igualdad de circunstancias se preferira a los econémicamente mas necesitados.**?

3.5.8 Constitucion Politica de Nicaragua

Titulo VII. Educacion y cultura

Capitulo unico

Articulo 118.- El Estado promueve la participacién de la familia, de la comunidad y del pueblo

en la educacién y garantiza el apoyo de los medios de comunicacién social a la misma.***

3.5.9 Constitucion Politica de Chile
Capitulo Ill. De los derechos y deberes constitucionales

Articulo 19.- La Constitucion asegura a todas las personas:

113h'['[p://www.cervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/cons'[ituciones.shtm

4 hidem
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Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la educacién en todos sus
niveles; estimular la investigacion cientifica y tecnolégica, la creacion artistica y la proteccién e

incremento del patrimonio cultural de la Nacién.™

3.5.10 Constitucion Politica de Peru
Titulo I. De la persona y la sociedad
Capitulo I. Derechos fundamentales de la persona

Articulo 14.- La educacién promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las

humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte. Prepara para la
vida y el trabajo y fomenta la solidaridad.

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

Articulo 17.- La educacion inicial, primaria y secundaria son obligatorias. En las instituciones

del Estado, la educacién es gratuita. En las universidades publicas el Estado garantiza el
derecho a educarse gratuitamente a los alumnos que mantengan un rendimiento satisfactorio y

no cuentan con los recursos econémicos necesarios para cubrir los costos de la educacion.™*®

3.5.11 Constitucion Politica de Uruguay
Seccion Il. Derechos, deberes y garantias
Capitulo II

Articulo 70.- Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media, agraria o

industrial.

El Estado propendera al desarrollo de la investigacion cientifica y de la ensefianza técnica.

115h'['[p://www.cervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/cons'[ituciones.shtm

18 1pidem.
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La ley proveera lo necesario para la efectividad de estas disposiciones.

Articulo 71.- Declarase de utilidad social la gratuidad de la ensefianza oficial primaria,

media, superior, industrial y artistica y de la educacién fisica; la creacion de becas de
perfeccionamiento y especializacion cultural, cientifica y obrera, y el establecimiento de

bibliotecas populares.™’

3.5.12 Constitucion Politica de Venezuela
Titulo Ill. De los deberes, derechos humanos y garantias
Capitulo VI. De los derechos culturales y educativos

Articulo 110.- El Estado reconocera el interés publico de la ciencia, la tecnologia, el
conocimiento, la innovacién y sus aplicaciones y los servicios de informacién necesarios por ser
instrumentos fundamentales para el desarrollo econémico, social y politico del pais, asi como
para la seguridad y soberania nacional. Para el fomento y desarrollo de esas actividades, el
Estado destinara recursos suficientes y creard el sistema nacional de ciencia y tecnologia de
acuerdo con la ley. El sector privado deberd aportar recursos para los mismos. El Estado
garantizard el cumplimiento de los principios éticos y legales que deben regir las actividades
deinvestigacion cientifica, humanistica y tecnoldgica. La ley determinara los modos y medios
para dar cumplimiento a esta garantia. **°

3.5.13 Ley Orgéanica de Educaciéon de Espafa
TITULO Il - Equidad en la Educacion

CAPITULO Il - Compensacion de las desigualdades en educacion

117h'['[p://www.cervantesvirtual.com/bib/portal/constituciones/constituciones.shtm

18 1pidem.
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Articulo 83. Becas y ayudas al estudio.

1. Para garantizar la igualdad de todas las personas en el gjercicio del derecho a la educacion,
los estudiantes con condiciones socioeconomicas desfavorables tendran derecho a obtener
becas y ayudas al estudio. En la ensefianza postobligatoria las becas y ayudas al estudio

tendran en cuenta ademas el rendimiento escolar de los alumnos.

2. El Estado establecerda, con cargo a sus Presupuestos Generales, un sistema general de
becas y ayudas al estudio, con el fin de que todas las personas, con independencia de su
lugar de residencia, disfruten de las mismas condiciones en el ejercicio del derecho a la
educacion.

3. A estos efectos, el Gobierno regulara, con caracter basico, las modalidades y cuantias de las
becas y ayudas al estudio a las que se refiere el apartado anterior, las condiciones
econdOmicas y académicas que hayan de reunir los candidatos, asi como los supuestos de
incompatibilidad, revocacion, reintegro y cuantos requisitos sean precisos para asegurar la
igualdad en el acceso a las citadas becas y ayudas, sin detrimento de las competencias

normativas y de ejecucion de las Comunidades Autbnomas.
4. Con el fin de articular un sistema eficaz de verificacién y control de las becas y ayudas

concedidas, se estableceran los procedimientos necesarios de informacién, coordinacién y

cooperacién entre las diferentes Administraciones educativas.

CAPITULO IV - Premios, concursos y reconocimientos

Articulo 89. Premios y concursos.

El Ministerio de Educacion y Ciencia, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades
Autonomas, podra establecer, por si mismo o en colaboracion con otras entidades, premios y

concursos de caracter estatal destinados a alumnos, profesores o centros escolares. **°

%vww.e-torredebabel.com/leyes/.../LOE-Ley-Organica-Educacion.htm
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3.6 INSTITUCIONES INTERNACIONALES EN EDUCACION QUE
INCENTIVAN A ESTUDIANTES AL CONOCIMIENTO

3.6.1 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, La cienciay
la cultura (UNESCO)

Organizacion creada en 1946 con 20 Estados miembros, que hoy cuenta con 184, 177 de los
cuales han creado una Comision Nacional. La sede de la UNESCO esta en Paris. Sus
actividades se centran en la educacion, las ciencias exactas y naturales, las ciencias sociales,

la cultura y la comunicacién. Los objetivos de la UNESCO son:

% Eliminar el analfabetismo y promover la educacion universal, libre y obligatoria.

« Obtener para cada persona una educacion conforme a sus aptitudes y a las
necesidades de la sociedad, incluyendo la educacion técnica y la ensefianza superior.

« Promover a través de la educacion, el respeto a los derechos humanos de todas las
naciones.

«» Superar los obstaculos interpuestos al libre desarrollo de las personas e ideas y al
conocimiento entre los paises del mundo.

«» Promover el progreso y la utilizacién de la ciencia para el beneficio de la humanidad.

« Orientar el estudio de las ciencias sociales en vistas a contribuir a la solucion de
problemas sociales.

«» Asegurar la preservacion de la herencia de la humanidad constituida por libros, obras
de arte y monumentos histéricos y cientificos y poner esta herencia cultural al alcance
de todo el mundo, promoviendo el respeto entre los valores culturales.

« Defender a través de los medios de comunicacion de masas las causas de la verdad, la
libertad y la paz.

< Trabajar para el mejor entendimiento entre los pueblos y convencerlos de la necesidad
de una leal cooperacién.

« Proveer de camaras de compensacion o intercambios de servicios a los campos de

accion de la UNESCO, ademas de suministrar ayuda técnica a los pueblos

subdesarrollados.
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A partir de estos objetivos se crean los programas bienalesque se aprueban en la conferencia
general, que es el 6rgano supremo, que también aprueba los presupuestos. El consejo ejecutivo

es el que supervisa la realizacion del programa.

3.6.2 Fondo Internacional de las Naciones Unidas para el socorro a la
Infancia. (UNICEF)

Organismo fundado en Nueva York en 1946 para ayudar a los nifios de las zonas devastadas
por la guerra. A partir de 1950 amplié sus actividades al campo de la sanidad y de la asistencia
social a la juventud, sobre todo en Asia y Africa. En 1959, con la aprobacion por parte de la
ONU de la Declaracion Universal de los Derechos del Nifio, vuelve a ampliar su actividad en el
campo de la educacién, de la orientacion vocacional y de la capacitacion personal. En 1965
recibio el Premio Nobel de la Paz. Més tarde, en 1976, se dedic6 también a la educacion infantil

y a la asistencia a las madres.**

3.7 INSTITUCIONES NACIONALES EN EDUCACION DONDE COADYUVAN
AL CONOCIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES

3.7.1 Ministerio de Educacion

CAPITULO XVIII MINISTERIO DE EDUCACION

ARTICULO 103.- (ESTRUCTURA JERARQUICA). I. La estructura jerarquica del Ministerio de

Educacion, es la siguiente:
MINISTRA(O) DE EDUCACION
Viceministerio de Educacion Regular:

Direccion General de Educacion Primaria

2GUTIERREZ, Loza Feliciano "NUEVO DICCIONARIO PEDAGOGICO", LA PAZ BOLIVIA, GRAFICA GONZALES 5°
EDICION 2011, PAGS. 475-476.
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Direccion General de Educacion Secundaria

Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial:

Direccion General de Educacion de Adultos

Direccion General de Educacion Especial

Direccion General de Postalfabetizacion

Viceministerio de Educacion Superior de Formacién Profesional:

Direccion General de Educaciéon Superior Técnica, Tecnoldgica, Linguistica y Artistica
Direccion General de Educacion Superior Universitaria

Direccion General de Formacion de Maestros

ARTICULO 104.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE EDUCACION). Las atribuciones
de la Ministra(o) de Educacién, en el marco de las competencias asignadas al nivel central por

la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes:

a) Formular politicas y estrategias intraculturales, interculturales y plurilinglies de Educacion en

el Estado, en coordinacién con el Ministerio de Planificacion del Desarrollo.
b) Gestionar y garantizar el funcionamiento del sistema educativo plurinacional.
c¢) Desarrollar programas educativos en base a las politicas de desarrollo del pais.

d) Promover el desarrollo de teorias pedagogicas a partir de las cosmovisiones filosofias y

experiencias educativas propias.
e) Ejecutar, evaluar y fiscalizar las politicas, estrategias y programas de educacion.

f) Ejercer tuicién plena en todo el sistema educativo plurinacional, velando su calidad y

pertinencia.
g) Desarrollar politicas de educacion cientifica, técnica, tecnoldgica y productiva.
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h) Promover el desarrollo de la ciencia, tecnologia, investigacién e innovacion en el sistema

educativo.
i) Promover, desarrollar y difundir los saberes y conocimientos de las culturas.

j) Fortalecer la diversidad cultural y linglistica como base del desarrollo nacional a través de

politicas y programas.
k) Promover programas educativos para la formacion integral del pueblo boliviano.

[) Formular e implementar normas educativas para la articulacion del nivel central con las

entidades territoriales auténomas.***

3.7.2 Unidad Educativa

Es una institucion educativa que cuenta con un espacio fisico, recursos humanos y materiales
organizados estructuralmente en &mbitos administrativos, pedagégicos y de participacién con el
objeto de prestar servicios escolares. Centro de formacion integral del educando, que imparte
ensefianza en educacion inicial, primaria o secundaria, en donde se desarrollan los procesos de
ensefianza y aprendizaje a partir de una planificacion participativa con la cooperacién de la
comunidad educativa. El objetivo de la unidad educativa es formar al educando de manera
integral, promoviendo competencias necesarias para su desarrollo personal y su compromiso
con la comunidad. Es una organizacion que requiere el conocimiento de los elementos que

intervienen en su funcionamiento y que determina sus resultados.**?

IDECRETO SUPREMO N°29894 Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional Evo Morales

07-02-09.

22 GUTIERREZ, Loza Feliciano "NUEVO DICCIONARIO PEDAGOGICO", LA PAZ BOLIVIA, GRAFICA GONZALES 5°

EDICION 2011 PAGS. 477.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO



4 DATOS DEL CUESTIONARIO REALIZADO A ESTUDIANTES DEL NIVEL
SECUNDARIO DEL COLEGIO "COPACABANA C" TURNO MANANA DE
LOS CURSOS 4° DE SECUNDARIA Y 6°DE SECUNDARIA.

En la aplicacién del cuestionario realizado participaron 54 estudiantes del nivel secundario de la
Unidad Educativa “Copacabana C”, las preguntas estuvieron relacionadas con el apoyo del

Estado a estudiantes destacados del nivel secundario.

GRAFICO 20

4.1 ESTAS DE ACUERDO QUE EXISTA INCENTIVOS EDUCATIVOS EN EL
NIVEL SECUNDARIO.

A FAVOR O EN CONTRA DE INCENTIVOS
EDUCATIVOS EN EL NIVEL SECUNDARIO

NO
2%

S|
98%

FUENTE: Creaci6n propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente grafico se puede observar que un 2% no esta de acuerdo que exista un incentivo
educativo en el nivel secundario, por otro lado se observa con amplia aceptacion de un 98% de

gue si estan de acuerdo por un incentivo educativo para el nivel secundario.

Esto hace que el apoyo educativo en el nivel secundario si es una necesidad para los

estudiantes de este nivel de formacion.
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GRAFICO 21

4.2 ¢QUE CLASE DE INCENTIVOS EDUCATIVOS DEBERIA CREARSE?

CREACION DE INCENTIVOS EDUCATIVOS
EN EL NIVEL SECUNDARIO

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente grafico se puede observar que un 50% de los estudiantes mencionan que debe
crearse un incentivo educativo al estudio y por otro lado un 50% mencionan que debe seguir el

bono Juancito Pinto.

Esto hace reflexionar que el BONO JUANCITO PINTO (B.J.P) debe darse hasta los primeros
cursos del nivel secundario y el resto tener incentivos educativos en cuanto a la formacion
académica de los estudiantes del nivel secundario para que de esa manera se beneficien de

manera mas equilibrada para todos.
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GRAFICO 22

4.3 CONSIDERAS QUE DEBA EXISTIR UN APOYO EDUCATIVO DEL
ESTADO PARA LOS ESTUDIANTES SOBRESALIENTES DEL NIVEL
SECUNDARIO

APOYO EDUCATIVO DEL ESTADO EN EL
NIVEL SECUNDARIO

INNECESARIO
5%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente gréfico se puede observar que un 76% de los estudiantes mencionan que es
muy necesario el apoyo educativo del Estado, otro 19% menciona que es poco necesario el
apoyo educativo por parte del Estado y un 5% de los estudiantes mencionan que es innecesaria

la implementacién de un apoyo educativo en el nivel secundario.

Sin embargo los datos de las respuestas de los estudiantes dan a conocer que el apoyo

educativo debe ser una prioridad para aquellos estudiantes destacados.
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GRAFICO 23

4.4 ;CUANTO BENEFICIARIA ESTA AYUDA DEL ESTADO?

BENEFICIO A ESTUDIANTES DEL NIVEL
SECUNDARIO

NADA
4%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente grafico se puede observar que un 80% de los estudiantes mencionan que el
beneficio sera de mucha importancia, por otro lado un 16% mencionan que seria de poco

beneficio y un 4% mencionan gue el beneficio seria nada importante.

Sin embargo se puede deducir que los estudiantes ven la importancia de implementar el apoyo

educativo a los alumnos destacados.
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GRAFICO 24

4.5 ; EN QUE ETAPA DE LOS CURSOS SE DEBE APOYAR MAS CON
ESTOS INCENTIVOS EDUCATIVOS?

APOYO EDUCATIVO CON MAS
PREFERENCIA EN EL NIVEL SECUNDARIO

1° DE
SECUNDARIA

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente gréfico se puede observar que un 71% mencionan que el apoyo educativo debe
ser con mas preferencia en los Ultimos cursos de secundaria, por otro lado un 20% mencionan
gue el apoyo debe ser desde el segundo de secundaria y un 9% mencionan que el apoyo debe

ser desde el primero de secundaria.

Sin embargo se puede deducir que en los Ultimos cursos son mas importantes para apoyar en
la formacion académica de los estudiantes, como en el gréfico 2 se puede notar que una mitad

quiere un bono y otra mitad un incentivo al estudio.
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GRAFICO 25

4.6 ¢ QUE TIPO DE INCENTIVOS EDUCATIVOS CONSIDERAS TU QUE
SERIA LA MAS IMPORTANTE PARA TU FORMACION?

REQUERIMIENTO DE TIPOS DE INCENTIVO
EDUCATIVO EN EL NIVEL SECUNDARIO

RECONOCIMIENTO ALIMENTACION Y

ROOPA DEPORTES
0% 4%

DE ESTUDIO AL INGRESO A
MEJOR INSTITUTO

ESTUDIANTE SDE
2% ESTUDIO

7%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente grafico se puede observar que un 50% mencionan un ingreso a las

universidades, por otro lado, un 37% mencionan entregar becas de estudio, asimismo un 2%

mencionan un reconocimiento de estudio al mejor estudiante, otro porcentaje de 7% menciona

un ingreso a institutos de estudio, otro 0% no menciona sobre alimentacién y ropa y un 4%

menciona un apoyo en deportes.

En ese sentido se puede deducir que los estudiantes desean entrar mas a las universidades y

como también haya la entrega de becas de estudio, esto seria muy oportuno de que las becas

sean para el extranjero y a la universidad a nivel interno después del colegio. Y otras que se

podrian entregar, pero se observa que el grueso de las opciones estan entre la universidad y

becas.
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GRAFICO 26

4.7 ¢ CUAL CREES TU QUE SEA LA PONDERACION DEL PROMEDIO
PARA OBTENER UN INCENTIVO EDUCATIVO?

PONDERACION DE PROMEDIO AL ACCESO
DEL INCENTIVO EDUCATIVO

DE 95 A 100
5%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el grafico que a continuacién se expone se puede observar que un 63% de los estudiantes
mencionan que la ponderacion de promedio debe ser de 80 a 100 puntos, otro 13% menciona
gue debe ser de 85 a 100 puntos, otro 19% menciona de 90 a 100 puntos y un 5% menciona de
95 a 100 puntos.

En ese sentido se puede deducir que los estudiantes estan de acuerdo que sea de 80 a 100
puntos para acceder al apoyo educativo del Estado.
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GRAFICO 27

4.8 CONSIDERAS QUE DEBA EXISTIR UNA NORMA SOBRE EL APOYO
DEL ESTADO A ESTUDIANTES DESTACADOS DEL NIVEL SECUNDARIO.

CREACION DE UNA NORMA POR EL ESTADO
PARA ESTUDIANTES DESTACADOS

EN DESACUERDO
0%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el grafico que a continuacion se presenta se puede observar que un 74% de los estudiantes
mencionan estar de acuerdo por la creacion de una norma por parte del Estado, otro 26%
menciona que esta poco de acuerdo por la creacion de una norma y un 0% no existe oposicion
por la creacion de una norma.

De esta manera se puede deducir que la gran parte de los estudiantes estan de acuerdo por la

creacion de una norma para aquellos estudiantes destacados.
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GRAFICO 28

4.9 ¢CUAL SERIA LA RETRIBUCION QUE DEBERIA DAR AQUEL
ESTUDIANTE QUE OBTENGA UN INCENTIVO EDUCATIVO POR EL
ESTADO?

RETRIBUCION ACADEMICA DEL
ESTUDIANTE SOBRESALIENTE A LA
SEMINARIOS SOC'EDAD

EDUCATIVOS
18%

MONOGRAFIAS
4%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el grafico siguiente se puede observar que un 41% debe retribuir en un trabajo cientifico,
otro 37% menciona que debe ser retribuido por una tesis, otro 4% menciona que debe ser una

retribucion de una monografia y un 18% menciona que debe ser en seminarios educativos.

De esta manera se puede deducir que la retribucién esta entre el trabajo cientifico y la tesis

para aquellos que hayan concluido los estudios académicos.
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GRAFICO 29

4.10 ¢ A QUE INSTITUTO ACADEMICO TE GUSTARIA PERTENECER CON
ESTE APOYO EDUCATIVO?

PREFERENCIA DE PERTENECER A UN

INSTITUTO DE FORMACION ACADEMICA

POR PARTE DEL ESTUDIANTE DEL NIVEL
SECUNDARIO

INSTITUTO

TECNICO
NORMALES 5% INSTITUTO

4% ILITAR

INSTITUTO
POLICIAL
7%

UNIVERSIDAD
67%

FUENTE: Creacion propia en base a los datos obtenidos a estudiantes de la U. E. “COPACABANA C”.

En el siguiente grafico se puede observar que 17% de los estudiantes prefieren un ingreso al
instituto militar, otro 7% menciona un ingreso al instituto policial, otro 67% menciona la
preferencia de ingresar a la universidad, asimismo un 4% menciona ingresar a las normales del

pais y un 5% menciona ingresar a un instituto técnico.

De esta manera se puede deducir que el estado pudiera apoyar la cantidad de estudiantes mas

en las universidades y otros en menor cantidad a los institutos académicos y técnicos.

161



4.11 ANALISIS DEL CUESTIONARIO REALIZADO A ESTUDIANTES DEL
NIVEL SECUNDARIO DEL COLEGIO "COPACABANA C" TURNO
MANANA DE LOS CURSOS CUARTO DE SECUNDARIA Y SEXTO DE
SECUNDARIA.

Segun el estudio realizado a los estudiantes del nivel secundario del colegio “COPACABANA
C” del turno de la mafana se puede concluir que los datos dan un resultado positivo para
implementar el apoyo educativo por parte del Estado con una mejor distribucion de las

cantidades de los estudiantes a las diferentes casas de estudio y becas de estudio.

Asimismo se puede notar que hay un espacio en el sistema educativo, como el secundario,
donde hay un amplio trabajo para coadyuvar en el conocimiento de los estudiantes, donde
requieren un incentivo educativo al esfuerzo y dedicacion y no simplemente de otorgarles sin un
objetivo educativo, entonces de esa manera se puede notar que los cursos donde mas se

requiere es en este nivel de educacion.

Por otro lado, en cuanto al cuestionario realizado se puede apreciar que los estudiantes del
nivel secundariomencionan que exista un bono econémico y como también un incentivo al
estudio. Se puede mencionar que en cuanto al bono econémico los estudiantes de 1° a 3° de
secundaria mencionan que exista este bono econdmico y entre 4° a 6° de secundaria
mencionan que exista un incentivo al estudio. Es asi que hay un porcentaje de 50% en cuanto

al resultado obtenido en esta cuestion.

Una mayoria de los estudiantes cuestionados prefieren un ingreso a las universidades y como
también que exista un apoyo en becas de estudio. Estas apreciaciones se dan mas que todo en
los cursos que ya estén por egresar del colegio, son quienes apoyan este incentivo. Para de
esa manera organizar con mayor efectividad estos apoyos educativos.
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Asimismo se puede observar que el promedio de acceso al apoyo educativo, mencionan que el
puntaje debe ser de 80 a 100 puntos como referencia. Quiza este parametro ayude a acomodar
a un puntaje intermedio de algo mas de 80 puntos. Para que de esa manera sea una

clasificacion mas certera para los estudiantes de secundaria.
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CONCLUSIONES

1) Desde la implementaciéon de la Reforma Educativa de 1952, donde reivindica de alguna
manera el derecho a la educacién de las clases empobrecidas y por otro lado la Reforma
Educativa de 1994,donde se aboco enteramente a una reforma del nivel primario. Como es de
conocimiento de la historia, durante estas dos etapas no se dieron innovaciones de apoyo

educativo que incentiven y motiven al estudio de los estudiantes por parte del Estado.

2) En cuanto a los Congresos Educativos, se puede mencionar que en estos eventos, no se han
propuesto innovaciones de apoyo educativo relacionados a incentivar y motivar el conocimiento
en cuanto a aquellos estudiantes sobresalientes de la educacién secundaria, esto hizo de que

no haya avances significativos en cuanto a este nivel de educacion.

3) Uno de los descuidos por parte del Estado es que en el nivel secundario existe poca
formacién de docentes para este nivel, ya que para cubrir la demanda de docentes se recurre a
docentes del nivel primario, esto hace que el incentivo y motivacion al estudio por aquellos

estudiantes del nivel secundario disminuyan.

4) Otro de los aspectos que se puede inferir para que motiven e incentiven al estudio por parte
del Estado para aquellos estudiantes sobresalientes es coadyuvar en convocatorias de
seleccion en Ferias y Seminarios Cientificos para que los estudiantes puedan destacarse y
demostrar su conocimiento, ya que de alguna manera estas actividades son llevadas a cabo por
las unidades educativas fiscales, como también con més rigor son propiciadas por los colegios

particulares.

5) Los estudiantes del nivel secundario requieren motivaciones que despierten el interés por el
conocimiento, ya que en esta etapa de formacion los estudiantes buscan nuevos desafios en
cuanto a su conocimiento y de esa manera influir implicitamente hacia los demas estudiantes

para que dediquen su tiempo al estudio.
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6) En cuanto a la realidad del estudiante del nivel secundario, para motivar el interés y
sobresalir en el estudio se puede mencionar que el estudiante se enfrenta con diferentes
obstaculos: desde una infraestructura poco acorde a la comodidad de los estudiantes, docentes
de otros niveles que dan clases en secundaria, familias desvinculadas, influencias sociales que
existen alrededor del estudiante como en la television, en las redes sociales y el desvio por el
alcohol, donde los estudiantes son influenciados por estas acciones y que el Estado esta

descuidando por contrarrestar este aspecto y mas bien de incentivar y maotivar al estudio.

7) Para tener una estimacion del nivel de conocimiento se puede mencionar que no existe una
informacién estadistica acerca de estudiantes destacados a nivel nacional, departamental y
regional, para de esa manera tener una estimacion mas clara sobre esta tematica, y que las
autoridades educativas estan descuidando este aspecto y esto hace que no se pueda tener una
informacion veridica sobre el rendimiento de los estudiantes del nivel secundario. A manera de
informacién solo se hizo una evaluacién los afios 2000 y 2001 realizado por el SIMECAL y

después de ese tiempo no hubo otras evaluaciones parecidas.

8) En cuanto a las becas que se otorgan en nuestro pais se puede mencionar que, solamente
se dan con mayor preferencia para aquellos estudiantes universitarios o0 como también a
profesionales que estan realizando su postgrado, esto hace que para los estudiantes del nivel

secundario estas ayudas educativas son muy limitadas para ellos.

9) No existe un apoyo educativo para incentivar y motivar al conocimiento para aquellos
estudiantes destacados que se esfuerzan y dedican al estudio, ya que por medio de una Norma
nacional se pueda regular, acceder, organizar, distribuir y de mejor manera el apoyo educativo

para estudiantes del nivel secundario.

10) Una de las tareas inmensas para el Estado es llevar a cabo una planificacion educativa para
gue incentiven y motiven al estudio en cuanto a los estudiantes del nivel secundario, ya que de
esa manera se conozcan a los estudiantes sobresalientes, donde en este nivel no se hizo
grandes inversiones como en el nivel primario o como en el nivel superior, que se dan

porcentajes del IDH para coadyuvar en los gastos.
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11) Una de las inversiones para sustentar este apoyo educativo es tomar en cuenta aquellos
gastos grandes que se emplean en los medios de comunicacion para las propagandas de
gobierno que a diario se dan en estos medios orales y escritos. Segun algun personaje critico
menciona que por mes se gastan 3.000.000 de délares para realizar estas propagandas, asi de

esa manera se hacen gastos insulsos por las instituciones de gobierno.

12) Un gran apoyo que se puede mencionar en la educacién secundaria es la que se
implement6 a través de la Ley 070 Avelino Sifiani-Elizardo Pérez el de otorgar el Titulo de
Bachiller de manera gratuita para los estudiantes de colegios fiscales, ya que esto permite
continuar y avanzar a la otra etapa de la educacion, que es la educacion superior, para que los

estudiantes se formen académicamente.
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RECOMENDACIONES

1) Las actividades realizadas por el Estado deben ser planificadas con una mayor diversidad
para diferentes talentos humanos en incentivos educativos, para aquellos estudiantes que
desean desafiar su conocimiento, mediante una ley de incentivo educativo para los estudiantes
del nivel secundario, ya que no solamente se destacan en lo intelectual, sino también pueden
destacarse en la musica, en las artes, en el deporte, etc. y que el Estado debe dinamizar los
incentivos educativos en nuestro pais, para que de esa manera exista una importancia al

conocimiento por parte de los estudiantes.

2) Establecer mecanismos de control de medicion del conocimiento de los estudiantes de
secundaria, donde estos datos sirvan para el analisis del aprendizaje de los alumnos, ya que en
otros Estados se realizan con mucha continuidad este seguimiento de los aprendizajes de los
estudiantes, asi como también hay organismos internacionales que miden el nivel de

aprendizaje de los paises.

3) Para motivar e incentivar al estudio con mayor interés seria importante implementar en los
colegios nuevos planes de estudio para las diferentes inquietudes de los estudiantes, para que
de esa manera los estudiantes puedan destacarse en el conocimiento, tanto en actividades

fisicas y como también intelectuales. Estos planes de estudio pueden referirse a lo siguiente:

«» Crear un plan de estudios a eleccion del estudiante segin sus aptitudes y capacidades
intelectuales.

% Los programas de estudio deben ser optativas, por areas de formacion, donde los
estudiantes escojan el area de especializacion de su preferencia para su formacion
profesional, elegir las materias del area que mas le interese para sus aspiraciones
profesionales y no recargarles con tantas materias que confunden su mente.

< Crear un bachillerato diversificado reestructurando los programas de estudio en
coordinacion con las universidades

4) Invitar a estudiantes destacados a presentar proyectos cientificos que coadyuven en el

cuidado del medio ambiente, a mejorar la economia con innovaciones emprendedoras, en

investigaciones cientificas que también seria importarte en nuestra educaciéon secundaria.
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ANTEPROYECTO

PROYECTO DE LEY DE IMPLEMENTACION PARA EL ESTABLECIMIENTO
DE APOYO DEL ESTADO A ESTUDIANTES DESTACADOS DEL NIVEL
SECUNDARIO.

Considerando:

Que, los juegos plurinacionales incentivan al deporte de la juventud y nifiez boliviana.

Que, existen las olimpiadas cientificas, que incentivan la capacidad légica y razonamiento de

los problemas matematicos.

Que, la carrera pedestre plurinacional donde fomenta la actividad deportiva.

Que, en el caso de estudiantes destacados del nivel secundario, es otra forma de incentivar al
estudio de aquellos estudiantes que se destacan en su formacion académica, esfuerzo por el

estudio, dedicacién a la superacién es una forma de incentivar a ese estudiante destacado.

Por tanto, se resuelve:

Articulo 1°.- (Objeto) La presente norma tiene por objeto el de incentivar, motivar el apoyo del
Estado a estudiantes destacados del nivel secundario, en reconocimiento a la excelencia,
esfuerzo y dedicacién al estudio por parte delos estudiantes sobresalientes, lo cual el uso de los
recursos provendra del Impuesto Directo a los Hidrocarburos - IDH, para el financiamiento de

apoyo educativo en el nivel secundario.
Articulo 2°.- (Medios y recursos) El indicado apoyo educativo se realizar4 a través de los
recursos de las empresas que generan réditos como de ENTEL, DE LOS HIDROCARBUROS

IDH, EMPRESA DE AVIACION que generan millones de délares.

Articulo 3°.- (Aplicaciéon del espacio geogréfico) ElI mencionado apoyo educativo se

efectuara en todo el territorio nacional donde existan colegios del nivel secundario.
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Articulo 4°.- (Aplicacién en el nivel de educacion) El mencionado apoyo educativo planteara

como forma de fortalecer la educacion secundaria.

Articulo 5°.- (Areas geograficas de aplicacion) El indicado apoyo educativo se realizara en el
area rural y como también en el area urbana, con la diferencia de que en el &rea rural el

promedio de puntaje sea menor al puntaje del area urbana.

Articulo 6°.- (Ponderacion de promedios para los beneficiarios) En el mencionado apoyo

educativo se debe considerar como valido un promedio de 80 a 100 puntos necesariamente.

Articulo 7°.- (Cantidad de beneficiarios) El mencionado apoyo educativo beneficiara a todos
aquellos que estén en el limite del nivel de puntaje, para esto se da a conocer en el cuadro de

referencias por departamentos, provincias y poblacion.

Articulo 8°.- (Sistema educativo) El indicado apoyo educativo se implementaratanto en los
colegios fiscales como en los colegios particularesde Bolivia, para que no existan diferencias en
el sistema educativo nacional y para elevar, incentivar, motivar, fortalecer la educacion del
nivel secundario.

Articulo 9°.- (NUmero de participantes en las unidades educativas) El mencionado apoyo

educativo tomara en cuenta a 3 participantes por colegio.

Cantidad de unidades educativas en Bolivia en el nivel secundario:

Area rural Area urbana Total

Nivel secundario

1.191 1.107 2.298

Sumados el area rural mas el area urbana dan la cantidad de 2.298 estudiantes del nivel
secundario.

169



Cuadro de referencias por departamento, capital, provincias y poblacion

Beni Trinidad 8 445,234
Chuquisaca Sucre 10 650,570
Cochabamba Cochabamba 16 1,861,924
La Paz Nuestra Sefiora de La Paz 20 2,839,946
Oruro Oruro 16 450,814
Pando Cobija 5 81,160
Potosi Potosi 16 788,406
Santa Cruz Santa Cruz de la Sierra 15 2,785,762
Tarija Tarija 6 522,339
Total Bolivia 112 10,426,154
Reynaldo Quispe | Fuente: Proyeccion 2010

Chipana INE Bolivia

Esos 2.298 estudiantes deben ser elegidos por las provincias de cada departamento, que dan la

cantidad de 112 estudiantes del nivel secundario.
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Mapa Politico de Bolivia:

BRASIL

PERU |

BRASIL

PARAGUAY

CHILE

ARGENTINA

Esos 112 estudiantes deben ser elegidos 1 por departamento, que dan la cantidad de 9
estudiantes del nivel secundario, designados como los estudiantes destacados del nivel
secundario, para que de esa manera sean los que reciban el apoyo educativo del Estado

nacional.

Articulo 10°.- (Convenios con las Universidades e Institutos académicos) El mencionado a
poyo educativo contard convenios con las universidades, normales e institutos militares del
pais, a continuacion se da a conocer las instituciones académicas para que los estudiantes
puedan acceder a una beca de estudio en una de las carreras que el estudiante escoja.
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Universidades Publicas de Bolivia por Departamento:

1 Beni
Publicas:
Universidad Auténoma del Beni José Ballivian (UABJB) (Trinidad)

2 Chuquisaca

Publicas:

Universidad Mayor de San Francisco Xavier (USFX) (Sucre)
Universidad Andina Simén Bolivar (UASB) (Sucre)

3 Cochabamba
Publicas:
Universidad Mayor de San Simén (UMSS) (Cochabamba)

4 La Paz

Publicas:

Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) (La Paz)
Universidad Publica de El Alto (UPEA) (La Paz)

5 Oruro
Publicas:
Universidad Técnica de Oruro (UTO) (Oruro)

6 Pando
Publicas:
Universidad Amazénica de Pando (UAP) (Cobija)

7 Santa Cruz

Publicas:
Univ. Auténoma Gabriel Rene Moreno (UAGRM) (Santa Cruz de la Sierra)
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8 Potosi

Publicas:

Universidad Autbnoma Tomas Frias (UATF) (Potosi)
Universidad Nacional Siglo XX (UNSXX) (Llallagua)

9 Tarija
Publicas:
Universidad Autébnoma Juan Misael Saracho (UAJMS) (Tarija)

Convenio con las Escuelas de Formacion de Maestros

1.- Instituto Normal Superior Simén Bolivar

2.- Escuela Normal Superior Técnica Mariscal Andrés de Santa Cruz y Calahumana
3.- Escuela Normal Superior de Actividad Fisica

4.- Instituto Normal Superior Angel Mendoza Justiniano

5.- Instituto Normal Superior en Educacion Intercultural Bilinglie Eduardo Abaroa
6.- Universidad Pedagdgica Nacional Mariscal Sucre

7.- Instituto Normal Superior Enrique Finot

8.- Instituto Normal Superior Clara Parada de Pinto

9.- Instituto Normal Superior en Educacion Intercultural Bilinglie Warisata

10.- Instituto Normal Superior en Educacién Intercultural Bilinglie Bautista Saavedra
11.- Instituto Normal Superior en Educacién Intercultural Bilinglle René Barrientos
12.- Instituto Normal Superior en Educacion Intercultural Bilinglie Franz Tamayo
13.- Instituto Normal Superior en Educacion Intercultural Bilinglie Mariscal Andrés Santa Cruz
14.- Instituto Normal Superior en Educacién Intercultural Bilinglie Simén Bolivar
15.- Instituto Normal Superior en Educacion Intercultural Bilinglie Ismael Montes
16.- Instituto Normal Superior Manuel Ascencio Villarroel

17.- Instituto Normal Superior Juan Misael Saracho

18.- Instituto Normal Superior Pluri-étnico para el Oriente y el Chaco

19.- Instituto Normal Superior Rafael Chavez Ortiz

20.- Instituto Normal Superior de Riberalta
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Convenio con los Institutos Militares:

1.- EMI - Escuela Militar de Ingenieria

2.- Armada Boliviana

3.- Ejército de la Republica de Bolivia

4.- Policia Nacional de Bolivia

5.- Ministerio de Defensa Nacional

6.- FAB - Fuerza Aérea Boliviana

7.- Instituto Geografico Militar Santa Cruz (IGM)
8.- Instituto Geogréfico Militar (IGM)

Articulo 11.- (Presupuesto)

Mientras estén estudiando, incentivar a cada estudiante destacado con una suma de 600 Bs al
mes, hasta que concluya sus estudios de colegio, posteriormente si el estudiante sigue con
buenas calificaciones incentivar un ingreso a la Universidad, Normal o Instituto Militar con
gastos del Estado con una suma 5000 $us dolares otorgado mediante un crédito hasta que

concluya sus estudios académicos.
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ANEXOS.

ANEXO 1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA REFORMA
EDUCATIVA DE 1994

Ejes de articulacion: Interculturalidad y Participacion popular

1.- Participacion popular: determina los niveles de organizacion de la comunidad para su
participacion en la educacion.

2.- Organizacion curricular: define las areas, niveles y modalidades de educacion

3.- Administracion curricular: determina los grados de responsabilidad en la administracion de
las actividades educativas.

4.- Servicios técnicos pedagogicos: atiende los requerimientos de las anteriores estructuras del
sistema.

ANEXO 2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL ESTADO
PLURINACIONAL

ANEXO 3 CUESTIONARIO PARA ESTUDIANTES DEL NIVEL SECUNDARIO

ANEXO 4 ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN EN EL
CAMPO DE LA EDUCACION

ANEXO 5 INSTITUCIONES INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN DE LA
EVALUACION Y RENDIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES.

ANEXO 6 DATOS HISTORICOS DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD EN
RELACION A LA EDUCACION
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ANEXO 1 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN LA REFORMA
EDUCATIVA DE 1994

Estructura Curricular del Sistema Educativo

Edad [Nivel

Aprendizaje de formacion

Tipo de educacion

Areas y t. Transversales

18|Educacion

Superior

Formacion universitaria

Formacion docente

Formaciion tecnica

Mundo laboral

17(Educacion Segundo ciclo Educacion
16|Secundaria Aprendizajes  |Aprendizaje post
cientifico tecnico obligatoria
humanistico profesionales

15 Primer ciclo
14 Aprendizajes tecnologicos
13(Educacion Tercer ciclo Educacion
12|Primaria Aprendizajes aplicados obligatoria
11
10 Segundo ciclo

9 Aprendizajes esenciales

8 Primer ciclo

7 Aprendizajes basicos

6

5|Educacion Segundo ciclo

4Inicial Aprendizajes sistematicos

3 iniciales

2 Primer ciclo

1 Primeros aprendizajes

0

Lenguaje y comunicacion
Matematica

Ciencias de lavida
Expresion y creatividad
Tecnologiay con. Practico
Formacion eticay moral
Educacion fisica

Educ. Equidad de genero
Educ. Democracia

Educ. Salud y sexualidad
Educ. Medio Ambiente

la estructura del sistema educativo trata de:
Responder a necesidades e intereses de aprendizaje de los educandos buscando el desarrollo del pais.
Reconocer al nifio y a la nifia como constructores de sus aprendizajes.
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ANEXO 2 ESTRUCTURA DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL ESTADO
PLURINACIONAL

ESTRUCTURA CURRICULAR
PLURINACIONAL

Secundaria 17 6° Escolarizada
comunitaria 16 5°
productiva 15| 4°
14| 3°
13 2°
12 1°
Primaria 11 6° Inicial en
comunitaria 10 5° familia
vocacional 9 4° comunitaria
8 3° escolarizada
7 2°
6 1°
Inicial 5 2°
en 4 1°
familia 3 Inicial en No
comunitaria 2 comunitaria | escolarizada
1 no
0 escolarizada

Campo:

Cosmos y pensamiento
Comunidad y sociedad
Vida tierra territorio
Ciencia tecnologia y
produccion

Area:
Cosmovisiones y
filosofia
Espiritualidades y
religiones

C. sociales

Familia comunitaria
Artes plasticas
Musica

Educacion fisica
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ANEXO 3 CUESTIONARIO PARA ESTUDIANTES DEL NIVEL SECUNDARIO

CUESTIONARIO PARA ESTUDIANTES DEL NIVEL SECUNDARIO

Objeto.-El presente cuestionario va dirigido a tu persona para obtener informacion acerca de los
estudiantes destacados de esta Unidad Educativa, la misma que sirve para fundamentar la
propuesta de la tesis. Para este proposito te solicito respondas a las interrogantes que se
plantean a continuacion, teniendo en cuenta que tus respuestas sean de manera conveniente.

UNIDAD EDUCATIVA. .. e EDAD.................
ASPIRACION DE ESTUDIO........ovvviiiiiiiiieieieeeieeeeeeee, GENERO........ovvvvvviiieieeeieee
CURSO. ..t FECHA......coo

1.- ESTAS DE ACUERDO QUE EXISTA INCENTIVOS EDUCATIVOS EN EL NIVEL
SECUNDARIO.

A) SI B) NO

2.- ¢QUE CLASE DE INCENTIVOS EDUCATIVOS DEBERIA CREARSE?

A) BONO JUANCITO PINTO B) INCENTIVO AL ESTUDIO

3.- CONSIDERAS QUE DEBA EXISTIR UN APOYO EDUCATIVO DEL ESTADO PARA LOS
ESTUDIANTES SOBRESALIENTES DEL NIVEL SECUNDARIO.

A) MUY NECESARIO B) POCO NECESARIO C) INNECESARIO

4.- ; CUANTO BENEFICIARIA ESTA AYUDA DEL ESTADO?

A)POCO  B)MUCHO  C) NADA
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5.- ¢ EN QUE ETAPA DE LOS CURSOS SE DEBE APOYAR MAS CON ESTOS INCENTIVOS
EDUCATIVOS?

A) 1° DE SECUNDARIA B) 3° DE SECUNDARIA C)6° DE SECUNDARIA

6.- ¢QUE TIPO DE INCENTIVOS EDUCATIVOS CONSIDERAS TU QUE SERIA LA MAS
IMPORTANTE PARA TU FORMACION?

A) BECAS DE ESTUDIO

B) INGRESO A LAS UNIVERSIDADES

C) RECONOCIMIENTO DE ESTUDIO AL MEJOR ESTUDIANTE
D) INGRESO A INSTITUTOS DE ESTUDIO

E) ALIMENTACION Y ROPA

F) DEPORTES

7.- ¢ CUAL CREES TU QUE SEA LA PONDERACION DEL PROMEDIO PARA OBTENER UN
INCENTIVO EDUCATIVO?

A) 80-100 B) 85-100 C) 90-100 D) 95-100

8.- CONSIDERAS QUE DEBA EXISTIR UNA NORMA SOBRE EL APOYO DEL ESTADO A
ESTUDIANTES DESTACADOS DEL NIVEL SECUNDARIO.

A) DE ACUERDO B) POCO DE ACUERDO C) EN DESACUERDO

9.- ¢CUAL SERIA LA RETRIBUCION QUE DEBERIA DAR AQUEL ESTUDIANTE QUE
OBTENGA UN INCENTIVO EDUCATIVO POR EL ESTADO?

A) TRABAJO CIENTIFICO

B) TESIS

C) MONOGRAFIAS

D) SEMINARIOS EDUCATIVOS
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10-¢A QUE INSTITUTO ACADEMICO TE GUSTARIA PERTENECER CON ESTE APOYO
EDUCATIVO?

A) INSTITUTO MILITAR
B) INSTITUTO POLICIAL
C) UNIVERSIDAD

D) NORMALES

E) INSTITUTO TECNICO

ANEXO 4 ORGANISMOS INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN EN EL CAMPO DE LA
EDUCACION.

PROGRAMA DE PROMOCION DE LA REFORMA EDUCATIVA EN AMERICA LATINA Y EL

o om

Pregrama de Promocidn de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe
Partnership for Educational Revitalization in the Americos

Es un proyecto conjunto del Dialogo Interamericano, con sede en Washington D.C. y la

Corporacién de Investigaciones para el Desarrollo, CINDE, con sede en Santiago de Chile.

Su principal propésito es contribuir al mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién y

efectividad de las escuelas mediante el desarrollo y perfeccionamiento de politicas educativas.

Esto a través de la promocién de debates informados sobre temas de politica educacional y
reforma educativa; la identificacion, registro y divulgacion de buenas practicas y el monitoreo del
progreso educativo en los paises de la region.

Objetivos

1. Involucrar al conjunto de la sociedad, y sus actores, en la formulacion y el
perfeccionamiento de politicas educativas.

2. Monitorear el progreso hemisférico hacia la mejoria de la educacion

3. Divulgar informacion sobre temas de politica y reformas para influir en la agenda del
cambio educativo.
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4. |dentificar opciones de politica y reforma a partir del analisis de las lecciones que

ofrecen las mejores practicas de cambio educativo.

PROYECTO PRINCIPAL DE EDUCACION: en América Latinay el Caribe

PROYECTO
PRINCIPAL DE
EDUCACION

En este documento se presentan diferentes estrategias para mejorar la calidad de la educacion

desde la perspectiva curricular, institucional, administrativa y didactica.

Titulos:

1. Sistemas de evaluacién educacional en América Latina. Resefia tematica y experiencias
recientes.
2.Programa de mejoramiento de la calidad en escuelas basicas en sectores pobres.Una

experienciachilena.
3. La educacion bilingtie mas alla de las fronteras nacionales. La cooperacién boliviano-peruana

4. Nuevos cometidos de la educacion técnica y profesional de nivel medio. Lineamientos y

estrategias.
5. Analfabetismo funcional en jovenes y adultos. Educacion y trabajo en un pais en desarrollo.
6. Actividades OREALC.

7. Publicaciones OREALC.
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PROYECTO REGIONAL PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PRELAC)

El PRELAC tiene su antecedente en el Proyecto Principal de Educacién (PPE). Surgido una
década antes de la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos de Jomtien, el PPE

orient6 las politicas educativas de los paises de América Latina y el Caribe durante veinte afios.

El Proyecto Principal de Educacion fue aprobado en la 21 Reunién de la Conferencia General
de la UNESCO celebrada en 1980 y surgio del consenso de los paises de la region ante la

necesidad de realizar un esfuerzo colectivo para lograr, antes del 2000, los siguientes objetivos:

a)_Alcanzar la escolarizacion bésica a los nifios en edad escolar y ofrecerles una educacion

general minima de 8 a 10 afios de duracion;

b)_Superar el analfabetismo, desarrollar y ampliar los servicios educativos para jévenes y

adultos con escolaridad incipiente o sin escolaridad;

¢) Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos, y de la ensefianza en general, a

través de la realizaciéon de las reformas necesarias y del disefio de sistemas efectivos de

medicién de los aprendizajes.

En el afio 2000 se cumpli6 el plazo de vigencia que se habia fijado el Proyecto Principal. Por
mandato de la VI Reunién de Ministros de Educacion de América Latina y el Caribe (Kingston,
Jamaica, 1996) se realiz6 una evaluacion final, que fue presentada a la VII Reunién de Ministros
de Educacion (Cochabamba, Bolivia, marzo, 2001) junto con un analisis de las prospectivas
para la regién en materia educativa. El resultado fue la peticién que los paises realizaron a la
UNESCO, de dar continuidad al proyecto para seguir avanzando en la mejora de la calidad de

la educacion.

El Proyecto Regional para América Latina y el Caribe (PRELAC), aprobado por los ministros de
Educacion en La Habana en noviembre de 2002, pretende promover cambios sustantivos en las
politicas educativas, con el fin de alcanzar, hacia el afio 2015, las seis metas mundiales de

Educacion para Todos.
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La finalidad del PRELAC es promover cambios en las politicas educativas, a partir de la
transformacion de los paradigmas vigentes para asegurar aprendizajes de calidad, tendientes al
desarrollo humano, para todos a lo largo de la vida. Las politicas educativas priorizaran los
derechos a la educacioén y a la igualdad de oportunidades, eliminando las barreras que limitan la

plena participacion y aprendizaje de las personas.

EDUCACION PARA TODOS (EPT)

Educacion Para Todos (EPT) es un movimiento mundial guiado por UNESCO, con el objetivo

de satisfacer las necesidades de aprendizaje de todos los nifios, j6venes y adultos para el afio

2015. UNESCO ha recibido el mandato de liderar esta iniciativa y coordinar los esfuerzos
internacionales para alcanzar la Educacion para Todos. Los gobiernos, los organismos de
desarrollo, la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y los medios de

comunicacién no son sino algunos de los socios que trabajan hacia el logro de estos objetivos.

Los objetivos de la EPT también contribuyen a la blusqueda global de los ocho Objetivos de
Desarrollo del Milenio, especialmente el segundo sobre educacién primaria universal y el

tercero sobre igualdad de género en la educacion para el afio 2015.

Una iniciativa de via rapida fue creada para aplicar el programa de la EPT con el objetivo de
"acelerar el progreso hacia la calidad de la educacion primaria universal". Ademas la UNESCO

también produce el Informe de seguimiento global de Educacion para Todos.

CONFERENCIA MUNDIAL SOBRE EDUCACION PARA TODOS (JOMTIEN, 1990)

El movimiento se inici6 en 1990 en la Conferencia Mundial sobre Educacion Para Todos en
Jomtien, Tailandia. Alli, representantes de la comunidad internacional (155 paises, asi como
representantes de unas 150 organizaciones) se pusieron de acuerdo en "universalizar la

educacion primaria y reducir masivamente el analfabetismo para finales de la década". A partir

de esta conferencia fue aprobada la Declaracion Mundial sobre Educacion Para Todos,
satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje, la cual enfatizd que la educacién es un
derecho humano fundamental e inst6 a los paises a que intensifiquen sus esfuerzos para
mejorar la educacion.
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FORO MUNDIAL DE EDUCACION DE DAKAR (2000)

En el afio 2000 la comunidad internacional se reunié de nuevo en el Foro Mundial sobre la

Educacion en Dakar, Senegal, un evento que atrajo a 1.100 participantes. El foro hizo un

balance del hecho de que muchos paises estan lejos de haber alcanzado las metas

establecidas en la Conferencia Mundial sobre Educaciéon para Todos. Los participantes

reafirmaron su compromiso de lograr la Educacion para Todos en el afio 2015, y se identificaron
seis objetivos clave de la educacion medible para el afio 2015. Ademas, el foro reafirmé el papel
de la UNESCO como la organizacién principal con toda la responsabilidad de la coordinacion de
otros organismos y organizaciones para lograr estos objetivos. Fueron establecidos seis

objetivos comunes a través del Marco de Accion Mundial de Dakar.

EDUCACION PARA TODOS iNDICE DE DESARROLLO

Con el fin de evaluar el progreso de cada pais con respecto a los objetivos de la EPT
establecidos en el Marco de Accion de Dakar, la UNESCO ha desarrollado un indice de
Desarrollo que mide cuatro de los seis objetivos de la EPT mediante un indicador especifico, y a

cada uno de los componentes se le asigha el mismo peso en el indice general.
Los cuatro objetivos de medida en el EDI y sus correspondientes indicadores son:

e Objetivo 1: Fomentar la atencion de la primera infancia y la educacién - El indicador
seleccionado para medir el progreso hacia este objetivo es la tasa neta de
escolarizacion primaria, que mide el porcentaje de nifios en edad escolar que estan

matriculados en primaria o secundaria la escuela. Su valor varia de 0 a 100%.
e Objetivo 4: Incrementar la alfabetizacion de adultos en un 50 %

e Objetivo 5: Lograr la paridad de género para el afio 2005, la igualdad de género para el
afio 2015: El indicador seleccionado para medir el progreso hacia este objetivo es el

indice de la EPT en el género especifico

e Objetivo 6: Mejorar la calidad de la educacion
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ORGANIZACION DE ESTADOS IBEROAMERICANOS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA (OElI).

El objetivo prioritario de la OEI es contribuir a fortalecer el conocimiento, la comprensién mutua,

la integracion vy la solidaridad entre los pueblos iberoamericanos, es decir los pueblos de lengua

espafnola y portuguesa de América Latina y Europa, a través de la educacién, la ciencia, la

tecnologia vy la cultura.

En las siguientes paginas se presentan las acciones de la OEIl que nacen con un objetivo
primordial: servir a los Ministerios de Educacion iberoamericanos y por ende al desarrollo de la

educacion, ciencia y cultura de nuestro ambito.

Pero no por ello queremos olvidar a los distintos investigadores y profesionales de la educacion,
ciencia y cultura iberoamericanos. Para ellos queremos ofrecer los distintos documentos y

resefias que faciliten su trabajo.

Dentro de los objetivos concretos que este nuevo sistema de informacion tiene para la OEI est4
el de servir a la divulgacién de los importantes esfuerzos que los Ministerios, Universidades,
Bibliotecas, Centros de Investigacion, Medios de Comunicacion, etc. estan haciendo para estar
presentes en las Redes, por ello queremos que la pagina "Otros WEB iberoamericanos sobre
educacion, ciencia y cultura iberoamericanos" sea un punto de blsqueda y encuentro de todo lo

que, bien sea en espafiol o en portugués, esta presente en la Red.

INFORME DELORS

Jacques Delors

Politico francés y presidente de la Comision Europea (1985-1994)
Naci6 el 20 de julio de 1925 en Paris, Francia.

En 1945 fue directivo del Banco de Francia, tras cursar estudios de economia en la Sorbona. En
1962 entra en la Comision General de Planificacion del gobierno francés sirviendo como asesor
del jefe del gabinete Jacques Chaban-Delmas (1969-1972).
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En 1974 se uni6 al Partido Socialista francés y fue su principal autoridad en
asuntosmacroeconomicos y de comercio internacional. Fue elegido al Parlamento europeo de

laentonces denominada Comunidad Europea en 1986.

En 1981 el presidente francés Frangois Mitterrand le nombré ministro de Economia y Finanzas.
Fue presidente de la Comision Europea en 1985. Para revitalizar el proceso de integracion
europea, impulsoé la existencia de un mercado Unico dentro de Europa, codificando en el Acta
Unica Europea la renovacion de los controles fronterizos y otras barreras internas al comercio,
gue entré en vigor en 1987. En 1989 supervisé la publicacion del denominado Informe Delors,
gue proporcionaba un plan detallado para la Unibn Monetaria Europea. Fue aprobado en el
Tratado de Maastricht por los 12 miembros de la Comunidad Europea (CE) en 1992 y supuso la

creacion de la Union Europea.

Abandond en 1994 la presidencia de la Comision Europea y decidié no presentarse como

candidato socialista a las elecciones presidenciales de 1995.

La educacion del siglo XXI

El Informe Delors fue elaborado por una comision internacional para la educacion del siglo XXI,
a peticion de la Unesco. Su nombre obedece a que estuvo presidida por Jacques Delors. Este
informe fue preparado por personas que trabajan en el mundo educativo y no por estudiosos
gue no conocen la realidad de las aulas, por lo que entrega una vision mas cercana de lo que

debe ser la educacion.

En este informe se habla principalmente de cémo debemos enfocar la educacion, perdiendo el

dichoso estigma de que los profesores somos formadores solo para la vida laboral.

Cito: (pag. 76, cap. 4): «Eso que proponemos supone trascender la vision puramente

instrumental de la educacién considerada como la via necesaria para obtener resultados

(dinero, carreras, etc.) y supone cambiar para considerar la funcién que tiene en su globalidad
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la educacion. La realizacion de la persona, que toda entera debe aprender a ser, y plantea los

cuatro pilares que se consideran fundamentales para la educacion que son:
Cita:

1) Aprender a conocer: dominar los instrumentos del conocimiento, vivir dignamente y hacer mi
propio aporte a la sociedad. Hace énfasis en los métodos que se deben utilizar para conocer —
porgue no todos los métodos que se utilizan sirven para aprender a conocer—y asegura que, en

el fondo, debe haber el placer de conocer, comprender y descubrir.

2) Aprender a hacer: aprendemos para hacer cosas y nos preparamos para hacer una
aportacion a la sociedad. Las personas se forman para hacer un trabajo, aunque muchas veces
no puedan ejercerlo. En lugar de conseguir una cualificacién personal (habilidades), cada vez
es mas necesario adquirir competencias personales, como trabajar en grupo, tomar decisiones,

relacionarse, crear sinergias, etc. Aqui importa el grado de creatividad que aportamos.

3) Aprender a convivir y a trabajar en proyectos comunes: en el Informe se asegura que este es
uno de los retos mas importantes del siglo XXI. Nunca en la historia de la humanidad se habia
llegado a tener tanto poder destructivo como actualmente. Ante tal situacién, debemos aprender
a descubrir progresivamente al otro; debemos ver que tenemos diferencias con los otros, pero
sobre todo tenemos interdependencias, dependemos los unos de los otros. Y para descubrir al
otro, debemos conocernos a nosotros mismos: cuando sepa quién soy yo, sabré plantearme la
cuestion de la empatia, entenderé que el otro piense diferente de mi y que tiene razones tan

justas como las mias para discrepar.

El Informe Delors propone que se favorezcan los trabajos en comun, que se preste atencion al
individualismo —que no esta en contra de la individualidad—, y que destaque la diversidad, como
elemento necesario y creador. Tengo la sensacion de que cuando se habla de la atencion a la
diversidad, se intenta romper la diversidad; pero no se trata de eso, no es acabar con la riqueza
de la diferencia, sino tratarla adecuadamente para igualar a todos y asi evitar conflictos. Este

tercer pilar esta muy influido por la actitud del maestro y por su relacidon con los alumnos.
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4) Aprender a ser: es el desarrollo total y maximo posible de cada persona. La educacién
integral de la que se viene hablando desde finales del siglo XIX y comienzos del XX; aquella del

pensamiento autbnomo.

Creo que estos pilares son fundamentales si consideramos globalmente los cuatro, no de dos
en dos, es decir, no poner por un lado el conocimiento (la ciencia), y por el otro, el hecho (la

tecnologia); esto no solo en el sentido material sino también en el sentido humanistico.

¢QUE ES LA CEPAL, CUALES SON SUS OBJETIVOS Y FUNCIONES?

La Comision Econdmica para América Latina, mas conocida como la CEPAL, fue creada por
resolucién 106(VI1) del Consejo Econdmico y Social, del 25 de febrero de 1948, Es una de las
cinco comisiones regionales que existen en el mundo; la CEPAL forma parte de la Organizacién
de las Naciones Unidas ONU, por eso actla en estrecha coordinacion con la Secretaria General
de las Naciones Unidas, con sus 6rganos y comisiones regionales, con los organismos
especializados, y con las demas organizaciones internacionales o regionales que operan en

América Latinay EL Caribe.

Sus objetivos béasicos son los siguientes:

1) Tener iniciativa y participacion en medidas destinadas a facilitar una accion concertada para

resolver los problemas econémicos urgentes suscitados por la guerra, elevar el nivel de la

actividad econémica en la América Latina y el Caribe, y mantener y reforzar las relaciones

econdmicas de los paises latinoamericanos y del Caribe, tanto entre si como con los demas

paises del mundo;
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2) Realizar investigaciones y estudios que la Comisién estime pertinentes sobre los problemas
econdémicos y técnicos y sobre la evolucién econémica y tecnoldgica de los paises de América

Latina y el Caribe;

3) Emprender la compilacion, evaluacion y difusion de informaciones econdémicas, técnicas y

estadisticas, segun la Comisién estime pertinente.

Sus funciones se agrupan en:

a) Investigacion, que comprende la elaboracion de estudios econémicos y sociales sobre temas
diversos de caracter multisectorial e interdisciplinario que interesan a los paises y a la region en

su conjunto;

b) Asesoramiento, en diversos campos a los gobiernos que asi lo soliciten;

¢) Organizacion y realizacion de conferencias, seminarios y reuniones, tanto de caracter

intergubernamental como técnico,

d) Capacitacién a nacionales en esferas como la planificacién, el andlisis demogréfico y la

elaboraciéon de cuentas nacionales.

UNESCO, ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA
CIENCIA'Y LA CULTURA.

La constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura fue aprobada por la Conferencia de Londres de noviembre de 1945 y entré en vigor el 4
de noviembre de 1946, una vez que 20 Estados hubieron depositado sus instrumentos de

aceptacion.

En la actualidad hay 188 Estados Miembros de la UNESCO (al 19 de octubre de 1999).

El principal objetivo de la UNESCO es contribuir al mantenimiento de la paz y la seguridad en
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elmundo promoviendo, a través de la educacién, la ciencia, la cultura y la comunicacién, la

colaboracién entre las naciones, a fin de garantizar el respeto universal de la justicia, el imperio

de la ley, los derechos humanos y las libertades fundamentales gue la Carta de las Naciones

Unidas reconoce a todos los pueblos sin distincién de raza, sexo, idioma o religién.

Para cumplir este mandato, la UNESCO desempefia cinco funciones principales:

e Estudios prospectivos: es decir, las formas de educacion, ciencia, cultura vy

comunicacioén para el mundo del mafiana

e El adelanto, la transferencia y el intercambio de los conocimientos, basados

primordialmente en la investigacion, la capacitacién y la ensefianza

e Actividad normativa, mediante la preparacion y aprobacién de instrumentos

internacionales y recomendaciones estatutarias.

e Conocimientos especializados, que se transmiten a través de la "cooperacion técnica" a

los Estados Miembros para que elaboren sus proyectos y politicas de desarrollo.

e Intercambio de informacion especializada.

UNICEF ES LA SIGLA DE UNITED NATIONS INTERNATIONAL CHILDREN’S EMERGENCY
FUND (FONDO INTERNACIONAL DE EMERGENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
INFANCIA)

Dicho fondo fue creado en 1946 para asistir a los niflos europeos tras la Il Guerra Mundial,
aunque siete afios mas tarde se convirtié en un organismo permanente dentro del sistema de la
ONU. Se decidid, de todas formas, mantener su nombre (UNICEF), ya popularizado en todo el

mundo.

UNICEF Esta organizacion se dedica a cubrir las necesidades de los nifios, con programas para

proveer comida, educacién y atencidén sanitaria en cualquier regiéon del planeta. Su tarea fue

reconocida con el Premio Nobel de la Paz en el afio 1965 y, cincuenta y un afios mas tarde, con

el Premio Principe de Asturias de la Concordia, entre otras distinciones.
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UNICEF intenta velar por el cumplimiento de la Declaracion de los Derechos del Nifio,
respaldada por la ONU en 1924. Dicha declaracion afirma que al nifio se le deben otorgar los

“medios necesarios” para su “normal desarrollo material y espiritual”.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio, un tratado internacional de la ONU, también recibe
el apoyo de UNICEF. El tratado incluye 54 articulos sobre el derecho de los menores de veinte

afios a ser protegidos, desarrollarse y participar activamente en la sociedad.

En concreto, en la actualidad varias son las areas que centran el trabajo de esta organizacion

mundial;

Educacién e Igualdad. La escolarizacién y educacion son un derecho fundamental por lo que
aquella entidad lucha en todo momento para conseguir que en cualquier parte del planeta los
nifios disfruten de las mismas, que sean una realidad. Para ello, desarrollan actuaciones con las
que se persigue y logra no sélo mejorar las infraestructuras escolares existentes sino también
formar convenientemente al personal docente y realizar los cambios legislativos necesarios que

favorezcan estos campos.

VIH, Sida e Infancia. Mas de tres millones de nifios en todo el mundo sufren esta citada
enfermedad que se ha convertido en una de las lacras de la sociedad actual. Por tal motivo,
UNICEF trabaja, a través de una campanfa titulada “Unidos por la infancia. Unidos por el SIDA”,
por la prevencién de la transmision de esa pandemia entre madres e hijos, la atencién desde el

area de Pediatria o la proteccion de los menores que estén afectados.

Proteccién contra el abuso y la explotacion. El evitar que cualquier nifio sea victima del abuso
sexual, la explotacion laboral, el matrimonio infantil o la militarizacion es el objetivo fundamental

gue esta organizacion pretende lograr con sus distintas acciones en este sector.
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Supervivencia Infantil y Materna. Reducir la mortalidad infantil, que hoy tiene unas tasas
absolutamente alarmantes, es el fin maximo que UNICEF quiere alcanzar. Por eso desarrolla
una serie de programas y campafas con las que se trabaja para mejorar las condiciones de

salud, nutricién o saneamiento.

UNICEF cuenta con Embajadores de Buena Voluntad que son personalidades que ayudan a
difundir las campafias y programas de la entidad. David Beckham, Jackie Chan, Mia Farrow,
Roger Federer, Susan Sarandon, Ricky Martin y Shakira son algunos de estos embajadores a

nivel mundial.

LA ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICO, (OCDE)

Es una organizacién intergubernamental compuesta actualmente por 42 paises (34 miembros
plenos) y ocho paises adherentes. Su misién es promover politicas que mejoren el desarrollo

econdémico y el bienestar social de personas en todo el mundo.

La OCDE es un foro donde los gobiernos comparten distintas experiencia y buscan soluciones

comunes a sus problemas.

Hay alrededor de 250 comités, grupos de trabajos y grupos de expertos. Y por Ultimo cuenta
con una SECRETARIA, la cual es encabezada por Angel Gurria, quien ademas preside el
Consejo, y es asistido por Secretarios Generales Adjuntos. Su funcion principal es llevar a cabo

la agenda establecida por el Consejo.

PNUD EL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

Es el organismo mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que promueve el
cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios
para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor. Estd presente en 177 paises vy territorios,
trabajando con los gobiernos y las personas para ayudarles a encontrar sus propias soluciones

a los retos mundiales y nacionales del desarrollo. Mientras que fortalecen su capacidad local,
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los paises aprovechan los conocimientos del personal del PNUD y de su amplio circulo de

asociados para obtener resultados concretos.

Nos concentramos en ayudar a los paises a elaborar y compartir soluciones para los desafios

que plantean las cuestiones siguientes:
e Gobernabilidad democrética
e Reduccion de la pobreza
e Prevencion y recuperacion de las crisis
e Energiay Medio ambiente
e VIH/SIDA

En cada una de estas esferas tematicas, el PNUD defiende la proteccion de los derechos

humanos y especialmente el empoderamiento de la mujer.

Objetivos de desarrollo del Milenio

Los lideres mundiales se han comprometido a alcanzar los Objetivos de desarrollo del Milenio

(ODM) para 2015, incluso el objetivo trascendental de reducir la pobreza extrema a la mitad. El

PNUD, mediante su red global, coordina los esfuerzos mundiales y nacionales para alcanzar

dichos objetivos.

Rol del PNUD dentro del sistema de la ONU

El PNUD también esta ayudando a reforzar la accién conjunta en desarrollo en foros como el

Consejo Econémico y Social y la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Como parte de su mandato, el PNUD juega un papel clave en el Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNDG, por sus siglas en ingles). EI PNUD también esti ayudando a reforzar
la accién conjunta en desarrollo en foros como el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea

General de las Naciones Unidas.

En cada oficina exterior, el Representante Residente del PNUD, por lo general, también actla
como Coordinador Residente de actividades de desarrollo para todo el sistema de las Naciones
Unidas. Mediante esta labor, el PNUD trata de asegurar que se haga el uso mas efectivo

posible de los recursos de ayuda de las Naciones Unidas y de la comunidad internacional.
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Desde 1966, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) forja alianzas con
todos los niveles de la sociedad para ayudar a construir naciones que puedan resistir las crisis;
promueve y sostiene un tipo de crecimiento que mejora la calidad de vida de todos. El PNUD
trabaja en cuatro areas principales: reduccion de la pobreza y el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), la gobernabilidad democréatica, la prevencion de crisis y

recuperacion, el medio ambiente y el desarrollo sostenible.

ANEXO 5 INSTITUCIONES INTERNACIONALES QUE SE OCUPAN DE LA EVALUACION Y
RENDIMIENTO DE LOS ESTUDIANTES.

Institutos y Centros de la UNESCO especializados en educacion

Categoria: Organismos internacionales relacionados con evaluacion
educativa

UE - Red Europea de Responsables de
Evaluaciéon de los Sistemas Educativos

UE - EURYDICE, Red europea de
informacion sobre la educacién en Europa

IEA - International Association for the
Evaluation of Educational Achievement
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ORGANISATION <<.
FOR ECONOMIC : :
COOPERAATION OCDE - Directorate for Education

AND DEVELOPMENT OECD

Organizacion . .,
de Estanios OEI - Organizacion de Estados
Iy i . .,
Eroamencanas Iberoamericanos para la Educacion, la
Farala Educacian . .
O] 2 Gienci Cienciay la Cultura
N B |y 13 Cultura

TIMSS - Estudio de Tendencias en
Matematicas y Ciencias

PIRLS - Progress in International
Reading Literacy Study.

199


http://www.oecd.org/edu/
http://www.pisa.oecd.org/
http://www.oei.es/
http://www.oei.es/
http://www.oei.es/
http://timss.bc.edu/
http://timss.bc.edu/
http://isc.bc.edu/pirls2001.html
http://isc.bc.edu/pirls2001.html

ANEXO 6 DATOS HISTORICOS DE LA HISTORIA DE LA HUMANIDAD

Pre Historia Tiempo de Duracion Principales
Caracteristicas
Primitivismo: Desde la existencia del | La educacion se realiza

Edad de la Piedra: Piedra
tallada y Piedra pulida.

Edad de los metales:
Bronce, cobre y hierro.

HOMBRE hasta la escritura,
3300 a. J. C.

De 2 a 4 millones de afios,
hasta hace 5300 afios en
gue empezamos a conocer
pueblos por sus nombres:
los sumerios y los egipcios.

En el milenio | antes de
Cristo cuando vamos
saliendo de la Prehistoria.

mediante los ejemplos en
caza, pesca, manejo de
arco y flecha para que los
nifios puedan aprender
viviendo en la préctica.

Los origenes de la
educaciéon estaran en las
ceremonias de iniciacion
que todas las culturas han
empleado a través de
determinados ritos, pruebas
especiales tanto para
varones o mujeres.

Historia

Tiempo de Duracion

Principales
Caracteristicas

Edad Antigua

5.000 A.C. hasta siglo V

En Roma se tiene la
primera escuela hacia el
449 A.C., donde asistian los
hijos de los privilegiados

Edad Media

Siglo V hasta siglo XV

En la Edad Media surgen
las Universidades, solo para
la nobleza y el clero, las
clases privilegiadas y
posteriormente  para la
burguesia que nacia al rigor
del creciente comercio.

Edad Moderna

Siglo XV hasta siglo XVIII

la invencion de la imprenta
que masificaron la
publicacion de libros

Edad Contemporanea

Siglo XVIII hasta el
presente

La tecnologia vs la
interculturalidad.
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