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INTRODUCCION

A lo largo de las ultimas décadas, practicamente en los paises de América
Latina se ha producido un movimiento de reformas cuya impronta ha sido
transformar el modo de administracion de la justicia penal, en nuestro pais se ha
buscado un modelo procesal por el cual se respeten los derechos del imputado como
los de la victima, por ello se ha establecido que el modelo Acusatorio Garantista, en
la actual situacion econdmica, politica, cultural, es el mas adecuado, al ser protector
de los derechos y garantias de la persona, que ante el pensamiento juridico
preeminente, se estd implementando en los cddigos adjetivos penales en

Latinoamericana, y en vigencia en nuestro pais.

El Nuevo Cdédigo Procesal Penal aprobado el 25 de marzo de 1999, basado en
el modelo acusatorio, tiene en su estructura e instituciones, grandes lineas rectoras, a
saber: la separacion de las funciones de investigacion y de juzgamiento; el principio
de oficialidad del juzgador; la obligacion del Juez de no condenar a persona distinta
de la acusada, ni por hechos distintos de los imputados; todo proceso se desarrolla
conforme a los principios del juzgamiento; y, el principio que la libertad del imputado
es la regla durante todo el proceso. Debe relevarse la implantacion de la oralidad en la
medida que permite que los juicios se realicen con inmediacién y publicidad,
permitiendo de esa forma un mayor acercamiento y control de la sociedad hacia los
encargados de impartir justicia en nombre del Estado.

De acuerdo a nuestro nuevo texto procesal penal, se tiene establecido que la
Etapa Intermedia decide si existe o no suficiente fundamento para pasar a la siguiente
etapa, la de juzgamiento. De esta manera el Juez Cautelar llega a sanear el

procedimiento a efectos que se lleve el juicio sin vicios de nulidad.

En el presente trabajo de investigacion se pretende resaltar la trascendencia de

la etapa intermedia o conclusiva, tomando en cuenta que el éxito de los juicios orales



se funda es una preparacién del objeto de debate factico y probatorio, etapa
intermedia en la que, el Juez sera el filtro entre la etapa preparatoria y el juzgamiento.

El inicio del juicio oral dependera de un debido saneamiento procesal, a efecto
de no llevar a juzgamiento casos de bagatela o insignificantes y todos aquellos que no
cumplen los presupuestos materiales y procesales que la norma exige o, la existencia
de imputaciones inconsistentes o ante la inexistencia de suficiente prueba por parte

del Ministerio Publico para llegar a una acusacién de un delito atribuido.

Es en base a este contexto el interés en realizar el presente trabajo
investigativo, a través del cual se pretende dar a conocer mas claramente los
lineamientos o bases juridicas respecto a esta etapa que constituye ser novedosa en el
proceso penal boliviano, su actual inclusion en el procedimiento penal vigente y su
normatividad especial en la Ley No. 007, asi como su importancia en el

mantenimiento de la constitucionalidad dentro del mismo.

La audiencia conclusiva permitird que se subsanen errores u omisiones
incurridas en la fase de la investigacién o etapa preparatoria, con el objeto que el
proceso sea enviado al Juez o Tribunal de Sentencia para que se ventile el Juicio Oral,
publico, continua y contradictorio, concentrandose Unicamente en este; asimismo
existira un efectivo control jurisdiccional sobre el proceso en estricta observacion de

los derechos y garantias constitucionales de las partes.

El verdadero alcance y espiritu de la norma procesal penal cobra importancia
cuando se trata de la aplicacion de la Audiencia Conclusiva, ya que desde su
aplicacion, se ha entendido con una ostensible falta de uniformidad en su aplicacion
por operadores de justicia, inadecuada participacion, defensa y acusacion particular
del mundo litigante que esta desnaturalizando el verdadero sentido de este instituto,

con una aplicacién irretroactiva procesal de la norma que sin duda esta produciendo



una serie de entendimientos contradictorios e inadecuada aplicacion de la norma
legal, provocando confusiones e inconvenientes procedimentales que dificultan las
tramitaciones del proceso, retardacion de justicia y violacion de derechos y garantias

de las partes.

Para evitar contradicciones procedimentales, es necesario modificar la norma
que regula la etapa intermedia y ampliar la misma a efecto de una adecuada
normatividad y aclarar los vacios juridicos, a objeto de dar efectivo cumplimiento y

viabilidad a esta fase que es crucial, en aras de una culminacion exitosa del proceso.



DISENO DE INVESTIGACION MONOGRAFICA
1. TEMA

El titulo de la monografia propuesta es: “BASES JURIDICAS PARA LA
MODIFICACION DE LA NORMA LEGAL QUE REGULA LA ETAPA
INTERMEDIA, COMO FASE DE SANEAMIENTO Y ABREVIACION
PROCESAL PENAL”.

2.- FUNDAMENTO O JUSTIFICACION DEL TEMA

La nueva doctrina procesal penal, y la aplicacion plena de uno de sus
institutos cual es la Audiencia Conclusiva, cuya finalidad conforme a la Ley No. 007
de 18 de mayo de 2010 pretende la simplificacion del proceso con el respeto de los
derechos y garantias de las partes, la encontramos inmersa en el Codigo de
Procedimiento Penal, mas propiamente en el Art. 325, que faculta y permite
expresamente al Juez Instructor convocar a audiencia a efecto que ante la contingente
presentacion de la acusacion por el Representante del Ministerio Publico, pueda ser
observado por las partes, con la finalidad de saneamiento proceso, para luego ser
remitido a juicio oral, con el fin de su realizacion de manera pronta, empero desde su
vigencia los juzgados de instruccion en lo penal han ido atravesando una serie de
contratiempos procesales que han originado motivos de retardacion de justicia, una
falta de uniformidad en la aplicacion de la norma, deficiencias en la defensa y la
acusacion que han sido motivo de violacién a un efectivo derecho a la defensa,
extremos que pueden ser valorados en el juicio, al no haber sido observados y menos
saneados en esta etapa intermedia de abreviacion procesal, tornando necesaria la
modificacion de algunos de los presupuestos normativos que permita su plena
vigencia, asi como trazar un lineamiento de aplicabilidad, a efectos que esta etapa
constituya ser el verdadero medio de saneamiento procesal con respeto de derechos y

garantias, y permita un juicio justo, ecuanime y pronto.



3.- DELIMITACION DEL TEMA

La investigacion tendré las siguientes delimitaciones:

3.1. Delimitacién Tematica

La presente monografia, se circunscribira dentro del Derecho Procesal Penal
por ser aquella rama del derecho publico interno que regula el procedimiento en
materia penal, y ser esta materia la que da aplicacion en la Etapa Intermedia a esta

parte fundamental y preponderante de todo proceso penal, las Audiencia Conclusivas.

3.2. Delimitacién Temporal

Para el plano préactico de contraste a efectos de adecuar las hipétesis con la
realidad y de aplicacion de encuestas, y principalmente demostrar la vigencia de la
Ley No. 007 de 18 de mayo de 2010 que dispone la aplicacion de la Fase Intermedia
a través de la Audiencia Conclusiva, la tesis circunscribira su accion a los ultimos dos

anos.

3.3. Delimitacion Espacial
La monografia contemplara para fines del trabajo de campo especificamente
el Juzgado Tercero de Instruccion en lo Penal Cautelar de la ciudad de EI Alto.
4.- MARCO DE REFERENCIA
4.1. Marco Tedrico

La monografia fundara la investigacion en la Teoria de la Etapa intermedia
plasmada en la audiencia conclusiva y sus corrientes doctrinarias en las diferentes
normativas como el derecho comparado que nos permita una conceptualizacion mas

apropiada.



4.2. Marco Conceptual

Derechos Constitucionales: Son aquellos garantizados con rango constitucional que
se consideran como esenciales en el sistema politico que la Constitucion funda y que

estan especialmente vinculados a la dignidad humana.

Son aquellos incluidos en la norma constitutiva y organizativa de un estado
generalmente denominada constitucion, que son considerados como esenciales en el

sistema politico y que estan especialmente vinculados a la dignidad humana. Es decir,

son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico disfrutan de un estatus

especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma). Es conocido el planteamiento
filoséfico-antropologico que donde nace una necesidad surge un derecho; éste

planteamiento tan l6gico aparece por primera vez en "La Republica” de Platon. Los

derechos constitucionales se clasifican en derechos fundamentales o de primera
generacion, Derechos econémicos, sociales y culturales o de segunda generacion, y

derechos a un medio ambiente sano o de tercera generacion.

Sistema Acusatorio Garantista: El sistema acusatorio tradicional al cual le adiciona
un completo marco de garantias de proteccion tanto para el procesado como para la
victima, a modo de evitar los abusos del poder, y prescinde de las notas tradicionales
del sistema inquisitivo: secreto, acumulacién de funciones, ausencia de oralidad, etc.

Es utilizado en el sistema peruano

o La estricta separacion entre las fases de la investigacion y el enjuiciamiento.
Fases que al hallarse delimitadas con precisién y tener operadores juridicos
distintos, otorgan las garantias de objetividad e imparcialidad que conferiran

al proceso penal su exigida racionalidad.

o Centra el momento de la investigacion en la labor del Fiscal Penal dotandole
de una serie de facultades y de capacidad para archivar el procedimiento

preliminar, de abstenerse de ejercitar accion penal (principio de oportunidad)


http://es.wikipedia.org/wiki/Constituci%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Sistema_pol%C3%ADtico
http://es.wikipedia.org/wiki/Dignidad_humana
http://es.wikipedia.org/wiki/Ordenamiento_jur%C3%ADdico
http://es.wikipedia.org/wiki/La_Rep%C3%BAblica
http://es.wikipedia.org/wiki/Plat%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_econ%C3%B3micos,_sociales_y_culturales

y de pedir el sobreseimiento del proceso penal al Juez, en ambos casos por
advertidas razones de atipicidad, no antijuridicidad o insuficiencia de pruebas.

e Revaloriza los roles que juegan las partes, otorgando a la victima un nuevo
estatus juridico, y confiriendo a la defensa una serie de garantias

imprescindibles para la racionalidad del nuevo proceso acusatorio.

e Hace del Juez, quien decide los casos justiciables, la figura que cautela y
otorga las garantias a las partes.

« Hace de la transparencia el método de busqueda de la verdad.

e Proporciona mecanismos alternativos al proceso comdn para la solucién de
los conflictos con menores costos tanto en tiempo, dinero y economia

procesal: principio de oportunidad y terminacion anticipada.

e Coloca a los derechos humanos y la dignidad de la persona, tanto en su
respeto y aseguramiento, como las matrices sobre las que descansa el derecho

procesal penal.

Juicio Oral.- Instancia del proceso o acto procesal celebrada ante las cortes
superiores de justicia

El Derecho Procesal es un conjunto de normas que regulan los tres pilares del debido
proceso (léase etapas), con la unica finalidad de la aplicacion de las leyes fondo, o

derecho sustancial.

4.3. Marco Historico

Los antecedentes histdricos acerca de la etapa intermedia o de preparacion de
juicio, en la que se ejercia el control sobre la acusacion, la encontramos en muchos de

los sistemas enjuiciamiento de la antigiiedad. Asi tenemos en el procedimiento


http://www.monografias.com/trabajos34/derecho-procesal/derecho-procesal.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml

griego: ante los heliastas, la acusacion se presentaba al arconte, quien examina la

acusacion desde un punto de vista formal.

En Roma, la accusatio estaba sujeta a control para luego elegirse un acusador
para la formulaciéon de la nominis delatio, en la que se designaba al acusado y el

hecho atribuido.

En los ordenamientos juridicos europeos, la fase intermedia se configura como
control negativo sobre la acusacién, especialmente en aquellos paises en donde el
Ministerio Publico tiene a su cargo la direccion de la investigacién, como es el caso
de Alemania, Italia o Portugal, incluso en Francia, en que la investigacion
preparatoria se encuentra bajo el control del juez de instruccion, existe un periodo
intermedio en el que se revisa y valora los resultados de la instruccion examinando la
fundamentacion de la acusacion formulada para resolver la procedencia o no del

juicio.

En Alemania la Ordenanza Procesal Penal regula el “procedimiento
intermedio” o “decision acerca de la apertura del procedimiento principal”, fase que
tiene lugar una vez cerrada la etapa de investigacion preparatorio y siempre que no se
haya decretado el sobreseimiento; fase en que se examina la fundamentacion factica 'y
juridica de la acusacion y de los presupuestos de admisibilidad del juicio.

El modelo italiano es semejante al de la regulacién alemana de la etapa
intermedia. El Codice di Procedura Penales italiano, establece que concluida la fase
de investigacion preparatoria sin que el Fiscal proceda al archivo de las actuaciones,
se abre la etapa contradictoria denominada audiencia preliminar ante un drgano

judicial unipersonal, durante la cual se debate sobre los resultados de la investigacion.

En el sistema peruano, se lo considera desde el anteproyecto del Codigo de
Procedimiento Penal de 1940, que permite incluir esta etapa en el proceso penal



ordinario, requiriéndose de una “camara de acusacion”, cuerpo judicial intermedio
entre la instruccion y el juez de fallo, que tenia como funcion el de fijar la
procedencia o apertura del juicio oral, lo que daria lugar a un alto en el proceso,
dando por concluida la instruccion y remitiéndosela después de la apreciacion a la

jurisdiccidn que era conveniente.

En el contexto normativa boliviano, esta etapa intermedia o conclusiva, se
encuentra contemplada en la norma procesal penal Ley No. 1970, desde fecha 25 de
Marzo de 1999, norma legal que la reglamenta el Art. 325 de la CPP, referido a la

etapa intermedia o fase conclusiva.

La promulgacion de la Ley No. 2175 de 18 de febrero de 2001, Ley del
Ministerio Publico modifica este articulado dejandoselo fuera de vigencia y
manteniéndose tan solo vigentes y aplicables los Arts. 326 y sgtes., situacion juridica
que se mantenido como una préctica legal durante diez afos, es decir desde su
vigencia hasta la promulgacion de la Ley No. 007 de fecha 18 de mayo de 2010,
norma con la que se recupera el texto original del Cdédigo de Procedimiento Penal,
poniendo en vigencia la consideracién de la Audiencia Conclusiva y de saneamiento
procesal todo con el objeto de respetar un debido proceso y la seguridad juridica, ante
la presentacion del requerimiento conclusivo de Acusacion Formal por el Ministerio

Publico.

4.4. Marco Cientifico

Para Binder ' : “la Etapa Intermedia se funda en la idea de que los juicios
deben ser preparados convenientemente y se debe llegar a ellos luego de una
actividad responsable. Esta etapa consiste en una discusion preliminar sobre las

condiciones de fondo de cada uno de los actos o requerimientos conclusivos”.



Etapa Intermedia: Es el espacio procesal para preparar el Juicio oral o decidir el

archivo. Comprende desde la conclusién de la investigacion Preparatoria hasta el auto

de Enjuiciamiento o sobreseimiento del Proceso. Quien decide es el mismo Juez de la

Investigacion Preparatoria, y que termina su funcién en esta etapa. “ETAPA
INTERMEDIA DEL PROCESO EN EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO

PENAL”.

4.5. Marco Juridico

El trabajo de investigacion tendra como marco juridico, todas aquellas

normas legales que se encuentren relacionadas con el tema sobre la Fase Intermedia

dentro del procedimiento penal:

>

>

Y V VvV V

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia
El Codigo de Procedimiento Penal Ley 1970 de 25 de Marzo de 1999

Ley de Organizacion del Ministerio Publico No. 2175 de 18 de Febrero
de 2001

La Ley No. 007 de 18 de mayo de 2010
Derecho Comparado
Jurisprudencia Constitucional

Autos Supremos

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El problema de la investigacion tiene los siguientes elementos:

LA LEGISLACION EXISTENTE ES INSUFICIENTE PARA NORMAR LA
ETAPA INTERMEDIA, DENTRO DEL PROCESO PENAL. La legislacion

vigente, tanto constitucional como leyes conexas que norman la etapa intermedia

en el proceso penal, son insuficientes al contener vacios juridicos, normas que se

10



limitan a enunciados de manera general sin establecer un sistema de aplicacion
efectivo, a efecto de que cumpla su finalidad de saneamiento procesal, de manera
pronta y oportuna, evitando de esta manera malas practicas y consiguientemente
retardacion de justicia. LA INSUFICIENTE LEGISLACION EXISTENTE
PROVOCA RETARDACION DE JUSTICIA EN EL TRAMITE DE LOS
PROCESOS.

La legislacion sobre la Etapa Intermedia es insuficiente porque su
aplicabilidad y desarrollo, provocando retardacion de justicia en los trdmites de

las causa penales, desnaturalizando una justicia pronta y oportuna.

ANTE LA REALIDAD EXISTENTE ES NECESARIO SENTAR LAS BASES
JURIDICAS PARA UNA ADECUADA Y EFECTIVA APLICACION DE LA
FASE INTERMEDIA.

La realidad muestra que la legislacion y sistema institucional existente es
insuficiente para la aplicacion efectiva de esta etapa intermedia que por las malas
practicas, la falta de uniformidad en la aplicacion de la norma y en la préactica
juridica, hacen necesario sentar bases juridicas de una normativa y una aplicacion
eficiente y llenar esos vacios juridicos, con la finalidad de que este acto procesal
deje de ser traba el de mayor retardacion de justicia.

LA ETAPA INTERMEDIA COMO INSTITUCION DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL, BASA SU IMPORTANCIA EN EL SANEAMIENTO
DE LA CAUSA ACORDE AL SISTEMA ACUSATORIO.

En la practica cotidiana, desde la promulgacién, la Ley No. 007, reglamenta la
Etapa Intermedia o conclusiva, cuya finalidad permite el saneamiento de los procesos,

fase que se contrapone al sistema acusatorio vigente, toda vez que se vulneran los

11



derechos fundamentales del debido proceso, derecho a la defensa, presuncion de

inocencia.

LA ETAPA INTERMEDIA O CONCLUSIVA GARANTIZA UN
SOMETIMIENTO A JUICIO ORAL NO SEA ARBITRARIO POR CONSTITUIR
UN FILTRO ENTRE LA ETAPA PREPARATORIA Y EL JUICIO ORAL DE
SANEAMIENTO PROCESAL.

El fin de su aplicacion esté en el saneamiento procesal, y el desarrollo de un
proceso legal sin violacion a derechos constitucionales, dentro de un debido proceso,
que en la actualidad mas que ser un filtro, constituye un cuello de botella en la
agilizacion de los procesos, ocasionando mayor retardacion de justicia en la

tramitacion de las causas.

De estos elementos del problema investigacién se infieren las siguientes

cuestionantes:

¢La legislacion existente sera insuficiente para la aplicacion de la Etapa Intermedia

dentro del proceso penal?

¢Las malas practicas de litigio, ocasionaran un factor preponderando en la mala

administracion de justicia que lleve a una retardacion en su administracién?

¢La insuficiente legislacion existente provocara la falta de credibilidad en el cambio

de una justicia pronta y oportuna?

¢La etapa intermedia, sera el acto procesal fundamental en la tramitacion pronta de

procesos penales?

¢Ante la realidad existente en la administracion de justicia, sera necesario el
establecimiento de las bases juridicas que permitan una adecuada aplicacion de la

Fase Intermedia?

De estas cuestionantes, se colige el problema general a ser resuelto:
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¢Ante la insuficiente legislacion existente para la aplicacion de la Etapa Intermedia,
se incrementard la retardacion de justicia y con ella la falta de su credibilidad, lo
que hace necesario el establecimiento de las bases juridicas para una adecuada

implementacidn de este instituto en operadores de justicia ?

6. OBJETIVOS

Los objetivos que se plantea la investigacion son:

6.1. Objetivos Generales

Demostrar que la insuficiencia de la legislacion existente para la aplicacion de
la Etapa Intermedia, provoca demora procesal, violacion de derechos, retardacion de

justicia y consiguientemente la falta de credibilidad en la administracion de justicia.

Demostrar que es necesario el establecimiento y definicion de las bases
juridicas de aplicabilidad de la Etapa intermedia, como acto procesal efectivo de

saneamiento y abreviacion procesal.

6.2. Objetivos Especificos

e Analizar la teoria juridica existente sobre la fase intermedia.
e Efectuar el analisis de normas de derecho comparado sobre la materia.

e Determinar sobre qué elementos se debe definir las bases juridicas para la
efectiva aplicabilidad de la fase intermedia como acto de saneamiento y

abreviacion procesal.

e Establecer el diagnostico de la situacion actual en cuanto su aplicacion

vigente y la necesidad de cambios 0 mejoras.

13



e Modificar la norma que regula la etapa intermedia y ampliar la misma a efecto
de una adecuada normatividad y aclarar los vacios juridicos, a objeto de dar
efectivo cumplimiento y viabilidad de esta etapa que es la principal del

proceso.

7. DISENO METOLOGICO Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Los métodos que utilizara la Monografia son:

7.1. Métodos de la Ciencia
7.1.1. Método Deductivo

Este Método serd utilizado porque en el trabajo permitird se organice el
desarrollo de la investigacion de lo general a lo particular, ademas para desmenuzar el

objeto de estudio de lo amplio o general a los particular o preciso.

7.1.2. Método Inductivo

Este método permitira en nuestra investigacion realizar el analisis particular
de algunos casos de la realidad Altefia en cuanto a los Juzgados de Instruccion en lo
Penal, sobre el objeto de estudio se llegaran a conclusiones generales.

7.2. Métodos especificos del Derecho

7.2.1. Método Dogmatico Juridico

Este método, serd utilizado para proceder al andlisis del alcance y contenido
de las normas positivas sobre el objeto de investigacion que permitan establecer la

normativa vigente con relacion al tema u objeto del presente estudio.
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7.2.2. Método Analitico Sintético

Se realizard una diseccién o separacion de los elementos que componen el objeto de
estudio para que al final del desarrollo de la investigacion, se retorne para fusionarlos
o0 unirlos en la propuesta final de la investigacion, es decir que se realizara un analisis
de los casos atendidos en el Juzgado 3ro. de Instruccion en lo Penal de EI Alto, sobre
los casos en que se conocid y resolvio una audiencia conclusiva ante la presentacion

de una acusacion.

7.3. Técnicas de Investigacion

Las técnicas de campo a utilizarse en la investigacion son:

7.3.1. Técnica Documental.- Utilizada para la recoleccion del material bibliografico

de sustento de la investigacion.
7.3.2. Técnica de la Encuesta.- De los operadores de justicia y sujetos procesales.

7.3.3. Técnica de la Entrevista.- De personas entendidas y especializadas en la
materia, como ser Abogados, Jueces de Instruccion en lo Penal de El Alto,

Catedraticos, entre otros.

Y por ultimo, se utilizaran los Formularios de analisis de casos
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CAPITULO I

FASE INTERMEDIA DEL PROCESO PENAL BOLIVIANO

1.1.  Concepto.

Para Binder : “la Etapa Intermedia se funda en la idea de que los juicios
deben ser preparados convenientemente y se debe llegar a ellos luego de una
actividad responsable. Esta etapa consiste en una discusion preliminar sobre las

condiciones de fondo de cada uno de los actos o requerimientos conclusivos”.*

Etapa Intermedia: Es el espacio procesal para preparar el Juicio oral o
decidir el archivo. Comprende desde la conclusién de la investigacion Preparatoria
hasta el auto de Enjuiciamiento o sobreseimiento del Proceso. Quien decide es el
mismo Juez de la Investigacion Preparatoria, que termina su funcion en esta etapa.
“ETAPA INTERMEDIA DEL PROCESO EN EL NUEVO CODIGO
PROCESAL PENAL”, Alejandra Norma Nieto Cerda.

1.2.  Antecedentes Histéricos

Los antecedentes histdricos acerca de la etapa intermedia o de preparacion de
juicio, en la que se ejercia el control sobre la acusacion, la encontramos en muchos de
los sistemas de enjuiciamiento de la antigliedad. Asi tenemos en el procedimiento
griego: ante los heliastas, la acusacion se presentaba ante el arconte, quien examina la

acusacion desde un punto de vista forma.

1 BINDER, Alberto M. “Introduccién al derecho procesal penal” .2° Edicion. Edit. Ad-Hoc SRL . Buenos Aires-
Argentina. 2000. Pag., 245.
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En Roma, la accusatio estaba sujeta a control para luego elegirse un acusador
para la formulacion de la nominis delatio, en la que se designaba al acusado y el

hecho atribuido.

En los ordenamientos juridicos europeos, la fase intermedia se configura como
control negativo sobre la acusacion, especialmente en aquellos paises en donde el
Ministerio Publico tiene a su cargo la direccion de la investigacién, como es el caso
de Alemania, Italia o Portugal, incluso en Francia, en que la investigacion
preparatoria se encuentra bajo el control del juez de instruccion, existe un periodo
intermedio en el que se revisa y valora los resultados de la instruccion examinando la
fundamentacion de la acusacion formulada para resolver la procedencia o no del

juicio.

En Alemania la Ordenanza Procesal Penal regula el “procedimiento
intermedio” o “decision acerca de la apertura del procedimiento principal”, fase que
tiene lugar una vez cerrada la etapa de investigacién preparatorio y siempre que no se
haya decretado el sobreseimiento; fase en que se examina la fundamentacion factica y
juridica de al acusacion y de los presupuestos de admisibilidad del juicio.

El modelo italiano es semejante al de la regulacion alemana de la etapa
intermedia. El Codice di Procedura Penales italiano, establece que concluida la fase
de investigacion preparatoria sin que el Fiscal proceda al archivo de las actuaciones,
se abre la etapa contradictoria denominada audiencia preliminar ante un drgano

judicial unipersonal, durante la cual se debate sobre los resultados de la investigacion.

En el sistema peruano, se lo considera desde el anteproyecto del Codigo de
Procedimiento Penal de 1940, que permite incluir esta etapa en el proceso penal
ordinario, requiriéndose de una “camara de acusacion”, cuerpo judicial intermedio
entre la instruccion y el juez de fallo, que tenia como funcion el de fijar la

procedencia o apertura del juicio oral, lo que daria lugar a un alto en el proceso,

17



dando por concluida la instruccion y remitiéndosela después de la apreciacion a la

jurisdiccidn que era conveniente.

En el contexto normativo boliviano, esta etapa intermedia o conclusiva, se
encuentra contemplada en la norma procesal penal Ley No. 1970, desde fecha 25 de
Marzo de 1999, norma legal que la regimenta en el Art. 325 de la CPP, referido a la

etapa intermedia o fase conclusiva.

Con la promulgacion de la Ley No. 2175 de 18 de febrero de 2001, Ley del
Ministerio Publico modifica este articulado dejandoselo fuera de vigencia y
manteniéndose tan solo vigentes y aplicables los Arts. 326 y sgtes., situacion juridica
que se mantenido como una practica legal durante diez afos, es decir desde su
vigencia hasta la promulgacion de la Ley No. 007 de fecha 18 de mayo de 2010,
norma con la que se recupera el texto original del Cédigo de Procedimiento Penal,
poniendo en vigencia la consideracion de la Audiencia Conclusiva y de saneamiento
procesal todo con el objeto de respetar un debido proceso y la seguridad juridica, ante
la presentacidn del requerimiento conclusivo de Acusacion Formal por el Ministerio

Publico.

1.3. Naturaleza Juridica

Se denomina fase intermedia, aquella que esta entre la fase de la investigacion
y la fase de juicio oral; su objetivo es determinar si la investigacion (que a este nivel
del proceso penal se da por concluida), ha sido suficiente, y si el juez la considera
correcta. Y si se dan los presupuestos necesarios ordenara la apertura del juicio u

ordenara su sobreseimiento.

La naturaleza juridica de la fase intermedia consiste en determinar la
concurrencia o0 no de los presupuestos que posibilitan la apertura de la audiencia

principal o Juicio Oral.
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1.4. Fundamentos Constitucionales

La razon de ser de la etapa intermedia se funda en la siguiente idea: los juicios
orales para ser exitosos deben prepararse en forma conveniente de modo que solo se
pueda llegar a ellos después de realizarse una actividad responsable por parte de los

sujetos del proceso incluido el tercero imparcial el juez.

La etapa intermedia garantiza, el principio constitucional de Presuncion de
Inocencia, garantia ésta en la que se subsumen todas las demas garantias procesales
fundamentales, incluido el Derecho a Defensa en juicio, en el entendido que las
comprende, y permite someter a escrutinio todos los actos de los poderes publicos y
de los actos de los particulares, que tiene relacion con el derecho con mayor jerarquia
de todos y que se constituye en la Ultima instancia comprensible de vida, que es la
libertad. De esta forma se busca que la decision de someter a juicio oral al acusado no
sea apresurada, superficial ni arbitraria. Sus objetivos se dirigen a evitar que lleguen
al juzgamiento casos insignificantes o lo que es peor, casos con acusaciones
inconsistentes por no tener suficientes elementos de conviccion, que hacen inviable
un juicio exitoso para el ministerio publico. En este mismo orden de ideas, la doctrina
lo denomina como justificacion politica. Se pretende evitar la realizacion de juicios
orales originados por acusaciones con defectos formales o fundamentados en formas
indebidas.?

De igual modo, la etapa intermedia tiene su fundamento en el principio de
economia procesal, toda vez que se busca finalizar en sentido negativo, sin juicio
oral, un caso que no merece ser sometié a debate; evitando de esa forma, dicho sea de
paso molestias procesales indtiles al imputado y gastos suntuosos de recursos al
Estado, ahorrando con ello recursos econdémicos y humanos en procesos

evidentemente sin futuro.

2 Carocca Pérez, Alex; Etapa Intermedia o de Preparacion del Juicio Oral en el nuevo Proceso Penal Chileno. lus
et praxis, afio/vol 5, N° 002, Universidad de Talca, Chile, cit., p. 122.
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Existe una serie de derechos consagrados constitucionalmente y que estan
necesariamente inmersos dentro del desenvolvimiento del proceso penal, siendo estos
tan importantes esta etapa intermedia evita eludir su vigencia, tomado en cuenta la
legislacidn constitucional, para que no ocurran violaciones que afecten la libertad de
las personas. En este sentido se constituye la etapa intermedia en una de las
disposiciones mas importantes relacionadas con el proceso penal, y referido al debido

proceso.

El debido proceso se aplicara a todas las actuaciones judiciales y

administrativas y, en consecuencia.

1. La defensa Yy la asistencia juridica son derechos inviolables en todo estado y
grado de la investigacion y del proceso en si. Toda persona tiene derecho a ser
notificada de los cargos por los cuales se le investiga, de acceder a las pruebas
y disponer del tiempo y los medios adecuados para ejercer su defensa, seran
nulas las pruebas obtenidas mediante violacion del debido proceso. Toda
persona declarada culpable tiene derecho a recurrir del fallo, con las

excepciones establecidas en esta Constitucion y la ley.
2. Toda persona se presume inocente mientras no se pruebe lo contrario.

3. Toda persona tiene derecho a ser oida en cualquier clase de proceso, con las
debidas garantias, y dentro del plazo razonable determinado legalmente, por
un tribunal competente, independiente e imparcial establecido con
anterioridad. Quien no hable castellano o no pueda comunicarse de manera

verbal, tiene derecho a un interprete.

4. Toda persona tiene derecho a ser juzgada por sus jueces naturales en las
jurisdicciones ordinarias, 0 especiales, con las garantias establecidas en esta
Constitucién y en la ley. Ninguna persona podra ser procesada por tribunales

de excepcion o por comisiones creadas para tal efecto.
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5. Toda persona podra solicitar del Estado el restablecimiento o reparacion de la
situacion juridica lesionada por error judicial, retardo u omision
injustificados. Queda a salvo el derecho de la parte de exigir la

responsabilidad personal del Juez o Jueza

El derecho al debido proceso, incluye toda una serie de derechos relacionados
con el proceso penal, tales como la presuncion de inocencia, el derecho al juez
natural, el derecho a la defensa, derechos de recurrir, derecho a ser oido, derecho a
no declarar contra si mismo o0 acogerse al precepto constitucional del silencio, el
principio de legalidad, el principio de non bis in idem (no se puede enjuiciar dos
veces por el mismo motivo, si la persona ya salié absuelta), y el derechos de reclamar

de parte del Estado el restablecimiento o la reparacion de la situacion lesionada.

Estos son los derechos constitucionales que rigen el proceso penal boliviano,
por lo tanto, también estan referidos a la Fase Intermedia del Proceso Penal, asi como

en el proceso.
1.5. Derechos y Garantias Constitucionales en el Proceso Penal

Los Principios del codigo de procedimiento penal, presentan una finalidad
filoséfica y social de gran interés, puesto que el enunciado de estos principios

orientadores, determinan la naturaleza del proceso.

“La llamada dualidad de partes, es decir, la existencia de dos partes en
posiciones contrapuestas como es el acusador y el acusado donde el juez viene a
actuar como un tercero imparcial que se constituye en una instancia superadora del
conflicto entre dos partes, sin embargo, tal como ocurre en otros paises el proceso
no podra ser estrictamente acusador sino de caracteres donde predomina el sistema
de acusacion, puesto que el Estado mantiene por medio del juez ciertas facultades en
relacion a la investigacion de los hechos y en la produccién de pruebas, sin que esto

implique comprometer su imparcialidad, ya que rige el principio de la basqueda de
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la verdad, razén por la cual tanto el fiscal como el juez no pueden conformarse con lo

aportado por la acusacion y la defensa...”®

El principio de la igualdad, se desprende del mismo derecho a ser oido,
constituye el derecho que las partes puedan actuar de la misma manera, en la misma

oportunidad y con la misma carga para la defensa de sus intereses.

Por otra parte, el principio de contradiccion supone que el proceso debe
desarrollarse de tal forma que cada una de las partes, tenga oportunidad razonable
de conocer lo alegado o probado por la otra, pronunciarse, contradecir esas
afirmaciones o pretensiones o pruebas presentados por la contra parte. El proceso,
en su recorrido se desarrolla mediante un sistema dialéctico de contradiccion. Este
sistema, en consecuencia, permite la oportunidad de igualdad de accion y de
contradiccion que se sigue para buscar la verdad en el proceso. Tiene estrecha
relacién con el principio de la igualdad entre las partes porque permite que haya un

litigio con iguales derechos.
1.6. Principios del sistema acusatorio

De nada sirve un texto adjetivo penal profundamente juridico en el que los
principales receptores de la actividad, los seres humanos, pasen a un segundo plano,
es decir, una actuacion en la que resulta mas importante la norma que el propio ser

humano que la cred.

Ese trato digno es igualmente el que nos servira para darle aplicacion cabal al
Ilamado Principio de Igualdad y que nos obliga a actuar en igualdad de condiciones,
con respeto a toda clase de personas que intervenga en el desarrollo de la actuacion
penal, incluso aquellos que se consideran en debilidad manifiesta por su condicion

mental, fisica o econdémica, De esta forma el procedimiento penal, tal como lo

3 DUCE J. Mauricio, RIEGO R. Cristian. “Introduccién al nuevo sistema procesal penal”. Vol. 1 Universidad
Diego Portales. . Santiago de Chile. 2002. P4g. 129.
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establece la Constitucion, prohibe cualquier forma de discriminacion dentro de la

actuacion penal.

La presuncion de Inocencia tan azotada hoy en dia, cuando con simples
consejeras se destruyen honras, el patrimonio y vidas, es otro principio de ineludible
acatamiento hasta tanto no ponga en firme la decision que atribuye responsabilidad

penal.

El In dubio Pro Reo de estirpe romana, principio por el cual ha luchado
denodadamente la humanidad, coloca limites a la labor de juzgamiento de forma que
la sentencia condenatoria solo podra basarse en la certeza del los juzgadores y no en

la duda, que debera obrar siempre a favor del reo.

Los derechos de los imputados y acusados comienzan con el Principio de
Inmunidad Penal o de no autocriminacion como sistema de proteccion y cohesion de
la familia siempre y cuando estos no sean participes de la conducta punible. La
facultad de permanecer en silencio sin que este pueda utilizarse en contra del
implicado, estar representado por un abogado de confianza o nombrado por el Estado
que garantice la defensa técnica al lado de la propia defensa material; el
conocimiento de las imputaciones como fundamento de la propia defensa material, el
conocimiento de las imputaciones para que las personas sepan de que tiene que
defenderse, el derecho a conocer y a controvertir las pruebas en su contra; el derecho
a tener un juicio imparcial, publico, concentrado y con inmediacion, es decir ante el

Juez de conocimiento.

Ahora bien, los principios de Publicidad, el Juez Natural, y la doble instancia
estan encaminados a evitar el mayor numero de errores judiciales posibles, puesto que
la tendencia en el mundo moderno es el reconocimiento de la falibilidad de los fallos
de Unica instancia, sin posibilidad de apelacion, vulnerandose de esa manera la
posibilidad de enmendar errores o situaciones tortuosas que toquen inclusive con la

corrupcién, sin que ello implique critica a la prohibicion de la Reformatio in Pejus

23



pues en ese sentido las partes, incluyendo el Ministerio Publico, deberan estar atentan

a cumplir con sus deberes procesales.
1.7.  Inviolabilidad del derecho a la Libertad Personal

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia es, sin duda,
consecuencia de la presuncion de inocencia que impera en el ordenamiento procesal
patrio que prohibe dar al imputado un tratamiento como si estuviese condenado por
sentencia firme, siendo éste el mas importante de los principios especificos y
esenciales del derecho Penal, por cuanto determina el estado procesal del imputado

durante la investigacion.

De esta forma, y aun cuando la libertad personal es uno de los derechos
humanos fundamentales, resulta necesaria la prision preventiva para el proceso penal
acusatorio, aun siendo de caracter excepcional, especialmente en los delitos muy
graves, pues en estos casos no puede primar el interés particular sobre el interés
colectivo. Es por ello que (y a modo de solucionar esta contraposicion de derechos)
que la presuncion de inocencia deber ser inversamente proporcional a la certeza de
los elementos de conviccion que obren en contra del imputado. En atencién a lo

anterior se tiene que la libertad personal es inviolable en consecuencia:

1. Ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino en virtud de una orden

judicial, a menos que sea sorprendida in fraganti.

2. Toda persona detenida tiene derecho a comunicarse de inmediato con sus
familiares, abogado o persona de su confianza, y estos a su vez tienen derecho

a ser informados del lugar de donde se encuentra la persona detenida.

3. La pena no puede trascender de la persona condenada. No habra condenas a

penas perpetuas o infamantes.

4. Toda autoridad que ejecute medidas privativas de libertad estara obligada a

identificarse.
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5. Ninguna persona continuara en detencion después de dictada una orden de
excarcelacion por la autoridad competente o una vez cumplida la pena

impuesta.
1.8. LaEtapa intermedia del Proceso Penal en el Derecho Comparado

En los sistemas acusatorios en los cuales la fase preparatoria 0 sumaria se
desarrolla de forma predominantemente escrita, Ilamados mixtos, la fase intermedia
comienza cuando se declara concluida la investigacion y esta decision es participada
al Fiscal, siempre que el Ministerio Publico se dirigira al Tribunal que conoce de la
causa mediante escrito solicitando la apertura a juicio oral, las salidas alternativas,
este concederd un lapso comun a las partes a fin que puedan manifestar por escrito lo

que a bien tengan, luego de lo cual el Tribunal decidira lo que considere pertinente.

Ahora bien, en los procesos penales regidos por el principio de la oralidad
plena o en aquellos en donde la fase preparatoria se desarrolla con predominio de la
oralidad y sin secreto para con el imputado y su defensa, la fase intermedia
practicamente se desarrolla en un solo acto al que la doctrina llama audiencia previa,
audiencia preliminar, o vistilla (segin la reformada legislacion espafiola); sin
embargo de todas estas, la audiencia preliminar es la mas ilustrativa y por ende la

mayormente utilizada.

En el resto de los ordenamientos europeos, la fase intermedia se configura
nitida e inequivocamente como un juicio sobre la acusacion. Esto resulta
particularmente claro en los ordenamientos procesales que han encomendado la
direccién vy practica de la instruccién o procedimiento preliminar al Ministerio Fiscal

(asi en Italia, Portugal y Alemania, entre otros).*

Un sistema similar a los anteriores es el previsto en el nuevo Codigo de

Proceso Penal portugués. También en dicho pais la investigacion oficial (inquerito)

4 GOMEZ COLOMER, Juan Luis. “El proceso penal espafiol”. En Revista Peruana de Ciencias Penales, N° 1.
Edit. Cultural Cuzco. Lima-Perd. Afio 1, Ene-Jun 1993. P4g.124.
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se encomienda al Ministerio Fiscal. Si estima procedente la celebracion del juicio
remite las actuaciones al juez y formula acusacién, comenzando asi la fase de
instrucao o debate instrutorio, que corresponde al juicio de acusacion o periodo
intermedio, y cuya significacion no debe confundirse con el uso castellano del
término instruccion, que designa la investigacion oficial previa al juicio. La uUnica
peculiaridad resefiable de esta instrucao es su caracter facultativo, abriéndose

unicamente si el inculpado o su defensor lo solicitan.

Por lo demas, las facultades del 6rgano judicial y la extension del examen
sobre la acusacion son similares a las que hemos apuntado en relacion con la fase
intermedia en los procesos penales aleman e italiano. También aqui existe una
resolucion del juez (que se pronuncia) y fija el objeto del proceso. Incluso en
ordenamientos que contemplan una fase de instruccion de un érgano jurisdiccional
encaminada a valorar las actuaciones instructorias con el fin de decidir si procede
o no formular acusacién y de fijar esta de forma definitiva mediante la resolucion
correspondiente. Es el caso de Francia, donde el instructor remite las actuaciones
al tribunal de les mises en acusation cualquiera que fuere el parecer del fiscal.
Dicho ¢rgano judicial examina las actuaciones y decide si procede o0 no acusar,
formulando en el primer caso el arret de misse en accusation, resolucion donde se
determina el objeto del juicio, cuya sustanciacién tendrd lugar ante el tribunal

competente.

Los datos de Derecho Comparado que en apretada sintesis fueron comentados
no pueden ser directa ni mecénicamente trasladados al ordenamiento procesal
boliviano. Pero el comdn sustrato basico y el bagaje de principios compartidos con
aquellos ordenamientos constituyen una razon adicional que invita a indagar si cabe
también, en el ordenamiento para distinguir una fase intermedia con autonomia

propia.
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1.9.  Los fines doctrinales de la Etapa o Procedimiento Intermedio

En la doctrina la tendencia es clara cuando se entiende que la etapa o
procedimiento intermedio estd llamado a cumplir una funcion en el procedimiento
penal puesto que permite ejercer una actividad o funcion de “filtro” respecto de la
actividad requirente del Ministerio Publico y la acusatoria del querellante, de forma
tal que permita evitar un posterior proceso innecesario y ademas ejercer control
jurisdiccional sobre las resoluciones que pertenecen a la etapa preparatoria, piénsese
por ejemplo en la resolucion fiscal para acusar, sobreseer o aplicar una salida
alternativa. Alberto Binder el idedlogo de la reforma procesal penal en Latinoamérica
ensefia que la fase intermedia se funda en la idea que los juicios deben ser preparados
conveniente y responsablemente, de forma que el requerimiento conclusivo del
organo acusador (Fiscal) pueda ser objeto de control, en dos sentidos: el formal y el
substancial.

Por su parte, el aleman Claus Roxin, le asigna esencialmente una funcion de
control negativa: discutiendo la admisibilidad y la necesidad de una persecucion
penal por un juez independiente en una sesion a puertas cerradas, proporcionandole al

imputado otra oportunidad para defenderse y evitar el proceso penal.

Julio B. Maier, sefiala que este procedimiento tiene por mision el control
jurisdiccional de los requerimientos conclusivos sobre la instruccion encargada al
Ministerio Publico, ensefiando que en la historia del Derecho Procesal, esa labor
constituia la principal funcion del Gran Jurado Ingles o del Jurado de Acusacion

Francés.

La norma citada estipula: “Quinta. Modificaciones. («) IlIl. Modificase el
articulo 325° del Codigo de Procedimiento Penal, aprobado mediante Ley 1970, en
los siguientes términos: “Articulo 325°(Audiencia Conclusiva). Presentado el
requerimiento conclusivo en el caso del numeral 2) del articulo 323° de este Codigo,

el juez, dentro de las veinticuatro horas siguientes, convocara a las partes a una
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audiencia oral y publica que debera realizarse en un plazo no menor de seis ni
mayor de veinte dias, computable a partir de la notificacion con la convocatoria.
Notificada la convocatoria, las partes tendrdn un plazo comun de cinco dias para
examinar el requerimiento conclusivo, las actuaciones y evidencias reunidas en la

investigacion y para ofrecer los medios de prueba necesaria”

A nivel general, podria entonces afirmar que la doctrina coincide en
identificar como actividades propias del procedimiento o etapa intermedia, a 1)
delimitar el hecho objeto de la acusacion, cuando esta se produce e incluso analizar su
merito; 2) determinar la persona o personas contra la que se dirige la misma; 3)
asegurar que todas las partes intervinientes conozcan cudl sera la posicion que cada
una adoptara en relacion con la causa; lo que en ciertos procedimientos implica la
exhibicion de las pruebas; y 4) controlar los requerimientos desincriminatorios como
el sobreseimiento, o diferenciados como las salidas alternativas al proceso penal.
Resalta el hecho, que esa etapa esta uniformemente encargada a un 6rgano de
naturaleza jurisdiccional, no fiscal. Se atribuye a la etapa o procedimiento intermedio
una funcion de naturaleza conectiva entre la etapa preparatoria del juicio y este, para
desestimar juicios inutiles o debilmente sustentados y ejercitar control jurisdiccional
sobre la actividad del Ministerio Publico cuando pretende evitar la persecucion penal
aplicando salidas alternativas al proceso penal o decidiendo el sobreseimiento. Se dira
entonces que uno de sus fundamentos principales radica en optimizar el
funcionamiento de la maquinaria judicial que acarrea la realizacion del juicio oral
publico y contradictorio (utilizacién de jurados, testigos, peritos; preparacion de salas
de audiencia; etc). Los criticos sobre la conveniencia de establecer dicha etapa,
fundamentan su posicion sefialando el riesgo que existe al asignar el conocimiento de
ésta etapa al mismo u otro drgano jurisdiccional que luego conocerd el juicio o el
resultado del procedimiento intermedio, lo que produciria inevitablemente surja la
probabilidad que prejuzgue aquellos hechos que debera juzgar; con lo que estariamos
repitiendo aunque mediante mecanismos diferentes, algunos de los problemas que

genero el sistema inquisitivo. Ademas, afirman si se justifica realizar un petit juicio,
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que luego sera practicamente repetido durante la realizacion de la fase esencial del
proceso, cuando el proceso penal debe estar siempre sujeto a un limite temporal

determinado.
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CAPITULO II

ETAPA INTERMEDIA COMO GARANTIA DENTRO DEL
PROCESO PENAL BOLIVIANO

2.1. Inexistencia de la etapa intermedia en la Ley 1970 Codigo de Procedimiento
Penal.

El Cddigo de Procedimiento Penal, Ley No 1970 establece el procedimiento
penal vigente en Bolivia, el que se ha dividido en cuatro etapas: Etapa Preparatoria,
Etapa de Juicio, Etapa de Recursos y Etapa de Ejecucion, etapas en las que no se
encuentra especificamente la etapa intermedia, extremo que permitié tanto a la
doctrina y jurisprudencia boliviana introduzcan esta por la imprecision que referia el
Art. 323 de la Ley N0.1970 , que fue modificada por la Ley N° 2125, generando a su

vez varias otras imprecisiones.

Asimismo la Sentencia Constitucional N° 1036/02-R de 29 de agosto y la
linea jurisprudencial sentada que delimita la Etapa Preparatoria en la que en su ratio
decidendi, expresa entre las etapas del nuevo proceso penal, a la etapa intermedia.
Obviamente, esa consideracion de la Sentencia Constitucional jamas podria ser
considerada como vinculante u obligatoria, toda vez que analizando la linea
jurisprudencial  desarrollada consiguientemente, la ratio decidendi esta
indiscutiblemente orientada a resolver el inicio del computo del plazo de la etapa

preparatoria que en su momento fue otro problema juridico en discusion.
2.2. Laetapa intermedia en el derecho comparado
La etapa intermedia aparece configurada en varios procesos penales producto

del movimiento de la reforma procesal penal generado a partir del Cédigo Procesal

Penal Modelo para Iberoamérica. Asi, la etapa o procedimiento intermedio aparece en
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el propio Codigo Procesal Penal Modelo (Arts. 267 y sgtes.) o en el Codigo de Costa
Rica (Arts. 310 a 323), mientras que, en el Cddigo Procesal de la provincia de
Cordova (1991) o en el de Chile (2000), no se contempla su existencia. Cuando la

norma fue publicada, el Art. 323 estaba redactado de la siguiente manera:

Articulo 323°.- (Actos conclusivos). Cuando el fiscal concluya Ila
investigacion: 1) Presentara ante el juez o Tribunal de sentencia, la acusacion si
estima que la investigacion proporciona fundamento para e el enjuiciamiento pablico
del imputado; 2) Requerird ante el juez de la instruccion, la suspension condicional
del proceso, la aplicacion del procedimiento abreviado, de un criterio de oportunidad
oque se promueva la conciliacion; 3) Decretara de manera fundamentada el
sobreseimiento cuando resulte evidente que el hecho no existio, que no constituye
delito o que el imputado no particip6 en él y cuando estime que los elementos de
prueba son insuficientes para fundamentar la acusacion. En los casos previstos en los

numerales 1) y 2) remitira al juez o tribunal las actuaciones y evidencias

Por ello se tiene un disefio para un proceso basado en el modelo acusatorio
oral sin distribuir competencias y luego funciones claramente diferenciadas para
investigar el hecho y preparar la acusacion (etapa preparatoria); luego corresponde la
fase esencial del proceso, donde las partes discuten contradictoriamente sobre la
culpabilidad o inocencia del imputado, si es hallado culpable deviene la pena a ser
impuesta (juicio); luego someter el resultado alcanzado durante el juicio a por lo
menos un otro examen cuando no dos (recursos), para finalmente dar lugar al
cumplimiento del fallo y sus emergencias (fase de ejecucion), modelo este que
concibe su innecesaria aplicacién, por ello fue omitida en el disefio concreto que
contempla el proceso en concreto; elemento caracterizador de ésta etapa que no esta

presente en las otras, especialmente tratandose de la preparatoria, juicio y recursos.®

5 DOMINGUEZ, Valentin; ALMAGRO NOSETE, José. “Derecho procesal”. T. Il (Proceso penal). 4 Edicion.
Edit, Tirant lo blanch. Valencia — Espafia. 1992. Pag. 402.
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En la medida que se incluya u omita la fase intermedia, existiran determinadas
funciones que tendran que ser salvadas en aras de lograr otros propdsitos; como
ocurre con nuestro procedimiento, en el que se ha sacrificado el control de meérito de
la decision fiscal, en favor de la dinamica procesal. Por el contrario, si se hubiera
previsto un control de esa naturaleza, seguramente estariamos relevando ese hecho,
en perjuicio del avance del proceso o estariamos alertando que ese control, generaria
un pequefio juicio que luego tendra que ser repetido de forma méas amplia en la etapa

de juicio.

2.3. La etapa intermedia en el Codigo de Procedimiento Penal Boliviano

La Ley No 1970, en sus Arts.. 323 al 328, referidos a la "Conclusion de la
Etapa Preparatoria”, hacian referencia a que concluida la investigacion, conforme el
Art. 323, el Fiscal podia presentar su acusacion, su decision de sobreseimiento o de

salidas alternativas.

Posteriormente el Art. 325 de la misma norma legal establece la realizacion de
la audiencia conclusiva, refiriendo que una vez presentado el requerimiento
conclusivo ante el Juez de Sentencia, debia convocar a las partes a una audiencia oral
y publica (audiencia conclusiva). El articulo siguiente otorga varias facultades de las
partes, las que podran ser ejercidas en la audiencia conclusiva, existiendo en la norma
original la contemplacion del numeral 2) al numeral 1), lo que fue modificado por la
Disposicién final Quinta 2 111 de la Ley N° 2125 (Ley del Ministerio Publico) de 13 de
febrero de 2001.

Obviamente, la presentacion de la acusacion ante el juez de sentencia,
autoridad que no tenia competencia en cuanto se refiere a su facultad controladora,
dio lugar en su momento a generar mayor confusion sobre la aplicacién de la etapa

intermedia.
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Del analisis del Art. 323 en lo que hace a su numeral 1), derogado,
establecemos que el espiritu de los Arts. 323 al 328 del Cddigo de Procedimiento
Penal, daba lugar a tener por cierto que se tenia disefiada una etapa o procedimiento
intermedio, ya que la antigua norma disponia que la acusacion debia ser remitida al
juez de sentencia, pudiendo ademas las partes (en concreto la victima o querellante)
manifestar fundadamente su voluntad de acusar o también la defensa, de plantear
excepciones segun los dos primeros incisos del Art. 326, lo que daba lugar al
surgimiento de una nueva oportunidad -especialmente en el Gltimo caso- para la
defensa de ejercitar control u oposicion respecto de la acusacion, lo que encuentra
correspondencia mediante los incisos 2) del Art. 326 y 6) del 328. Sin embargo, aun
en el anterior escenario que como puntualicé ya ha sido reformado, incluso la
posibilidad de control de la acusacién por el Juez no guardaba correspondencia de
ninguna clase con lo previsto por el Art. 328 puesto que si habria dicha etapa, el Juez
debiera tener la facultad de rechazar u observar la acusacion, lo que tampoco estaba
contemplado en los diferentes incisos del mismo, ni en las competencias puntuales
del Art.53, entre las cuales, dada la trascendencia incluso de ésta facultad que debia

estar tacitamente establecido.

Incluso, el antecedente mas inmediato del Codigo de Procedimiento Penal, es
el Proyecto de Cddigo de Procedimiento Penal, presentado en la gestion del ex
Ministro de Justicia Dr. René Blattman Bauer, tampoco consignoé en su propuesta la
existencia de la etapa intermedia. Por ello, aun en ésa época se entendio que el Gnico
propdsito para remitir la acusacion a conocimiento del Juez de Sentencia era para la
celebracion del juicio oral y publico, obviamente en los casos que el Juez de
Sentencia resultaba competente -segln el inc. 2° del art. 53- no existiendo utilidad

para realizar una audiencia conclusiva en éste caso.
En consecuencia, en los hechos jamés existio ni ahora existe la posibilidad de

ejercitar un verdadero control -que haga de "filtro"- respecto de la acusacion del

Fiscal puesto que el Juez de Sentencia no tiene facultades para rechazar u observar la
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acusacion, ya que los Arts. 326 a 328 le otorgan facultades para ejercitar actos de
control respecto de los actos generados por el modificado inc. 2°) del art. 323, méas no
por los generados por el antiguo inciso 1°) del mismo y menos por el inc. 3°) referido
al sobreseimiento, cuyo control queda reservado a un procedimiento interno de la
Fiscalia. Actualmente, la audiencia conclusiva sélo se lleva a cabo cuando el Fiscal
solicita al término de la etapa investigativa la aplicacion de las salidas alternativas
previstas por el procedimiento, actividades respecto de las cuales el Juez se encuentra
plenamente facultado para ejercitar actos de control segin los sefialados Arts. 326,
327y 328 del CPP.

Con la modificacion anotada, tratdindose de la acusacion antiguamente
prevista en el inciso 1°) del Art. 323 del Cddigo de Procedimiento Penal; si el Fiscal
considera que la investigacion realizada proporciona fundamento para el
enjuiciamiento del imputado, presentard directamente ante el Juez o Tribunal de
Sentencia su acusacion, con lo que se pasa directamente al tramite previsto por el Art.
340 y sgtes., del Cddigo de Procedimiento Penal, sin que exista posibilidad alguna de
ejercitar control de la acusacion, sino que directamente se ird al juicio oral y publico,

con lo que el requerimiento acusatorio del Fiscal adquiere calidad de vinculante.

Toda vez que el Codigo de Procedimiento Penal no contemplaba una etapa
Intermedia, en los términos que lo describe la doctrina, ante esta normativa se

promulga la Ley No. 007

2.4. Laetapaintermediaen la Ley N° 007 de 18 de mayo de 2010

Como el Tribunal Constitucional (SC No. 1036/2002 del 29 de agosto) sélo ha
reconocido que, como parte del juicio oral y publico, existe la etapa intermedia
resistida originalmente, intentaremos desarrollarla y dotarla de estructura propia. La

aludida sentencia ha derogado y expulsado del ordenamiento juridico la modificacion
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que hizo la Ley N°. 2175 (Ley Organica del Ministerio Publico) al Art. 325 del

Cadigo procesal penal.

Con el nombre de “conclusion de la etapa preparatoria”, el legislador ha
introducido lo que se conoce en la doctrina como fase intermedia o antejuicio, y
comprende desde el momento en que concluye la investigacion el fiscal, y s6lo en el
supuesto en que haya acusacion, hasta el momento en que el tribunal de sentencia
realiza la audiencia conclusiva. Cabe precisar que la etapa intermedia, obviamente,
solo corresponde al proceso comun, ya que para el supuesto del procedimiento por
delitos de accion penal privada o por delitos de accion publica que se hubiera
autorizado la conversion de la accién, tiene las previsiones del art. 376 del Codigo

procesal, que cumpliria el equivalente de la etapa intermedia.

El objeto de la etapa intermedia es depurar o sanear el procedimiento para
que el juicio oral y publico se desarrolle impecablemente y asi pueda cumplir los
principios de celeridad, probidad, transparencia, y continuidad. Binder sostiene que
“la fase intermedia cumple esta funcion de discusion o debate preliminar sobre los
actos o requerimientos conclusivos de la investigacion...” Yy que un Proceso
correctamente estructurado tiene que garantizar que la decision de someter a juicio al
imputado no sea apresurada, superficial o arbitraria. Con esta finalidad, el legislador
(Art. 323.1) ha introducido y le corresponde desarrollarla a los jueces técnicos del
tribunal de sentencia. Aunque algunos han venido intentado delinear esta etapa, en los
hechos, lejos de que se haya configurado, lo Unico que han venido haciendo los
jueces técnicos, antes del juicio oral y publico, era la eleccién y designacion de los

jueces ciudadanos, distorsionando su finalidad y el espiritu del nuevo proceso penal.

a) El acto inicial

La etapa intermedia debe comenzar obviamente, radicando la causa ante los

jueces técnicos, quienes ordenaran notificar al querellante para que presente la
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acusacion particular y ofrezca sus pruebas.

La sentencia N° 1036/2002, de fecha 29 de agosto, pone de manifiesto las
arbitrariedades en la etapa preparatoria, especialmente el hecho de que el fiscal
imputd después de un afio y a los cinco dias presento la acusacion formal, vulnerando
asi el derecho a la defensa y al debido proceso de los imputados. pruebas dentro del
término de diez dias; vencido este plazo, se pondra en conocimiento del imputado la
acusacion del fiscal y, en su caso, la del querellante y las pruebas de cargo ofrecidas,
para que dentro de los diez dias siguientes a su notificacion ofrezca sus pruebas de
descargo, conforme lo establece el Art. 340 del Cédigo procesal. En la medida en que
se radique la causa, notificada dentro de los plazos establecido a las partes y hayan
contestado y ofrecido sus pruebas, haciendo una interpretacion del Art. 340 del
Cddigo procesal, recién corresponde convocar a la audiencia conclusiva y desarrollar

la etapa intermedia.

b) Laaudiencia conclusiva

Con caracter previo al juicio oral y publico, el legislador ha previsto que
cuando el fiscal haya formalizado la acusacion ante el tribunal de sentencia,
convocara a las partes a una audiencia oral y publica, que debera realizarse en un
plazo no menor de seis ni mayor de veinte dias, computable a partir de la notificacion
con el sefialamiento de audiencia. En la convocatoria a la audiencia, los jueces
técnicos conceden un plazo comdn de cinco dias para examinar la acusacion, las
actuaciones, la querella y las evidencias reunidas en la investigacion y, si estiman

necesario, para que las partes puedan ofrecer prueba (art. 325).

c) Opcidn de las partes

En la audiencia conclusiva, las partes tendran la Gltima oportunidad: 1) en el
caso de la victima o del querellante, de manifestar fundadamente su voluntad de

acusar; 2) oponer las excepciones previstas en este Codigo, cuando no hayan sido
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planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos; 3) proponer la aplicacion
de un criterio de oportunidad: el imputado sélo podra hacerlo cuando alegue que se
ha aplicado a casos analogos al suyo, siempre que demuestre esa circunstancia; 4)
solicitar la aplicacion de la suspension condicional del proceso; 5) solicitar la
aplicacion o revocacion de una medida cautelar; 6) solicitar el anticipo jurisdiccional
de prueba; 7) proponer la aplicacion del procedimiento abreviado, conforme a lo
previsto en los Arts. 373 y siguientes de este Codigo; 8) promover la conciliacion,

proponiendo la reparacion integral del dafio (Art. 326).

A proposito de la etapa intermedia, en el ordenamiento espafiol, Gimeno
Sendra sostiene que el contenido de tales actos se contrae al deducir, tal y como su
nombre indica. De un modo El Tribunal Constitucional (AC N°. 52/2002-ECA, de
fecha 9 de septiembre) entiende por interpretacion “el proceso de razonamiento
l6gico-juridico para establecer o encontrar el sentido preciso de una norma aplicable a
un caso concreto...siendo que la pretension constituye la Gltima ocasion que las partes

tienen para rectificar sus calificaciones provisionales...”

Las pretensiones definitivas, incluyendo la correccion o correcciones (Art.
168), tienen que formalizarse en la “audiencia conclusiva”, como término,
precisamente, de la etapa intermedia del juicio. En el caso de la acusacion, debera
contener: 1) los datos que sirvan para identificar al imputado y su domicilio procesal,
2) la relacion precisa y circunstanciada del delito atribuido; 3) la fundamentacién de
la acusacion, con la expresion de los elementos de que también se pueden oponer las
excepciones “oralmente en el juicio”, lo correcto seria que s6lo en esta fase se
interpongan y resuelvan no soélo las referidas excepciones, sino también las que ha
establecido, acertadamente el legislador: “las peticiones o planteamientos de las
partes que, por su naturaleza o importancia, deban ser debatidas o requieran la
produccion de prueba”; es decir, cualquier peticiéon o incidente debe tramitarse y
resolverse antes de ingresar formalmente al juicio oral y publico que, de modo

enunciativo y no limitativo, pasamos a exponer:
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d) Las excepciones e incidentes

En la medida en que no se hayan planteado las excepciones e incidentes en la
fase preparatoria, especificamente a partir de la imputacion, cuya resolucién, en ese
caso, corresponde al juez instructor (art. 54.2), en la fase intermedia el imputado
podra oponer a la pretensién penal las siguientes excepciones: 1) prejudicialidad; 2)
incompetencia; 3) falta de accidn, porque no fue legalmente promovida o porque
existe un impedimento legal para proseguirla; 4) extincion de la accion penal, segin
lo establecido en el art. 27 y 28 de este CAdigo; 5) cosa juzgada; 6) litispendencia
(art. 308). Todas estas excepciones, que son de previo y especial pronunciamiento,
buscan paralizar el ejercicio de la accidn penal, extinguir la misma y atenuar la pena o
responsabilidad del imputado; excepcionalmente, podrian plantearse en el juicio oral

y publico, conforme lo prevé el art. 345 del Cédigo procesal.

e) La prejudicialidad

Es la excepcion que plantea el imputado para suspender temporalmente la
accion penal, mientras en otra via se resuelve un procedimiento extrapenal que pueda
determinar la existencia de los elementos constitutivos del tipo penal (art. 309).
Cortés Dominguez sostiene que en todos aquellos supuestos en los que la existencia
de delito (de cualquier delito) dependa de la relacion juridica extrapenal, nos
encontraremos ante una causa prejudicial. Lo evidente es que, a veces, el juez para
juzgar requiere el esclarecimiento de otro hecho distinto y que puede ser de otra
materia. La consideracion juridica de este otro hecho condicionante constituye una
cuestion prejudicial, y el juez penal, de aceptarse, debera suspender la pretension
penal (no establece plazo) y disponer la libertad del imputado hasta la resolucién del
procedimiento extrapenal; sin perjuicio de que se realicen los actos de investigacion

urgentes.
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El viejo procedimiento penal (Art. 175) establecia que iniciada la instruccion
formal, el imputado podia proponer ante el juez de la causa cuestiones prejudiciales, y
si la excepcion propuesta fuere una cuestion civil, comercial o administrativa, de cuya
decision dependiera la existencia o inexistencia del delito, el juez o tribunal
suspenderia hasta dos afios el procedimiento penal, mientras dicha cuestion sea
resuelta por la jurisdiccion competente; sin perjuicio de realizar los actos urgentes de

la instruccién.

f) Laincompetenciay la falta de accion

La falta de competencia del juez o tribunal equivale a las otras cuestiones
prejudiciales del viejo procedimiento penal (Art. 183): 1) falta de competencia en el
juez; 2) falta de personalidad o capacidad legal del querellante; 3) falta de querella en
delitos de accion privada; 4) falta de autorizacion o licencia para procesar a personas

que gozasen de inmunidad constitucional o diplomatica.

La naturaleza de estas excepciones es distinta de las anteriores, puesto que
estd dirigida a cuestionar la competencia del juez, personalidad o capacidad del
querellante, falta de querella en los delitos de accion privada y el desafuero politico,
sindical o diplomatico. La falta de competencia seria, por ejemplo, si se incrimina a
una persona ante un tribunal de sentencia y la accion corresponde a los Ilamados

“juicio de responsabilidades”.

La falta de capacidad seria la ausencia del poder del representante legal de una
persona juridica. Aunque no es pertinente aqui, se tiene a modo de ejemplo todos los
delitos de accion privada solo pueden ejercitarse mediante querella del acusador

privado; el desafuero de un dirigente sindical equivalente a una autorizacion, etc.
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2.5. La Etapa Intermedia, tramite en los Juzgados de El Alto de La Paz

En el Distrito de La Paz, especificamente en la ciudad de El Alto, al que
corresponde el ambito espacial del presente estudio, se ha establecido que la ciudad
de El Alto al contar con aproximadamente un millén de habitantes, en la actualidad y
de acuerdo a la Organizacion Judicial de la Corte del Distrito se ubica en la Ceja de
El Alto, donde fungen cinco Juzgados de Instruccion en lo Penal, asi como
funcionamiento de los Centros Integrados de Juzgado en numero de ocho en cada

Distrito Municipal de El Alto, todos estos con una competencia en materia penal.

Que iniciado el proceso penal por los medios legales establecido por el
Caodigo de Procedimiento Penal como son la denuncia, la querella y la intervencion
policial, que origina la investigacion y en cumplimiento de lo previsto por el Art. 298
del Cadigo de Procedimiento Penal se da Inicio a las Investigaciones dando aviso a la
autoridad jurisdiccional, que de la revision estadistica recogida por la Central de
Notificaciones se evidencia durante el afio 2010, el niumero promedio de caso con
inicio que ingresaban a la Corte fueron de 30 a 50 casos diarios con y sin detenidos,
los mismos sorteados a los cinco juzgados, haciendo un promedio de 10 y 15 casos
dia por medio gue llegaban a los mismos. Asimismo se establece que en la actualidad
durante el afio 2011, estos ingresos de causas ha tenido un incremento de 15 a 20
casos sorteados dia por medio, casos con y sin detenido; de lo que se concluye que de
un afo al otro ha existido un incremento desmesurado de ingreso de causas, lo que
establece la necesidad de aplicacion de mecanismos que permitan descongestionar los
tramites judiciales a efectos de evitar llegar a un colapso y consiguiente retardacion

de justicia.
Que de los Informes estadisticos emitidos por los cinco juzgados de la ciudad

de El Alto referentes al afio 2010, que son los datos mas proximos, se tienen los

siguientes:
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Juzgado Primero de Instruccién en lo Penal ingresan 1.498 causas en la gestion
2010, Juzgado Segundo de Instruccion en lo Penal ingresan 1.607 causas, Juzgado
Tercero de Instruccion en lo Penal ingresan 1.555 causas, Juzgado Cuarto de
Instruccion en lo Penal ingresan 1.546 causa y Juzgado Quinto de Instruccion en lo
Penal ingresan 1.528 causas, situacion estadistica que demuestra el creciente nimero
de procesos que corroboran la necesidad de mecanismos de descongestion en la

administracion de justicia.

Una vez concluida la etapa preparatoria, se ingresa a la etapa conclusiva, que
de acuerdo a los cuadros estadisticos se establecen los siguientes resultados:®

CUADRO ESTADISTICO DEL FORMULARIO DE RECOPILACION DE
INFORMACION ESTADISTICA DE JUZGADOS DE INSTRUCCION
CAUTELAR GESTION 2010
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO DE LA PAZ
EL ALTO -LAPAZ

Juzgado de Instruccion | C.O.R. | P. Abre. S.C.P. Conc. Acusacion
J. 1ro. I. Penal 53 10 9 4 44
J. 2do. I. Penal 50 12 23 5 43
J. 3ro. I. Penal 56 19 23 1 48
J. 4to. I. Penal 46 4 12 5 47
J. 5to. I. Penal 83 20 21 4 58

De cuya estadisticas se establece que los casos que fueron concluyéndose han
permitido una aplicacion efectiva de las salidas alternativas, con relacién al nimero

de causas ingresadas, que si existe un numero promedio de 40 a 50 causas remitidas

6 Fuente Formulario de Recopilacién de Informacién Estadistica de Juzgados de Instruccién Cautelar Gestion
2010 Consejo de Judicatura de La Paz
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al Tribunal de Sentencia a efectos del juicio oral pablico y contradictorio, empero con
la aplicacion de la Ley No. 007/10 de 18 de Mayo de 2010, la que dispone la vigencia
de la etapa conclusiva, fase intermedia prevista en el Art. 325, todas las causas que se
encontraban en la fase preparatoria de juicio oral, fueron devueltas a los juzgados de

instruccion a efectos del tramite de la audiencia conclusiva.

Que con ello se ha acreditado la existencia de una demora procesal, de causas
gue ya estaban en su fase conclusiva, que al presente se ha podido establecer que los
juzgado en el periodo desde la vigencia de la Ley No. 007/10 de 18 de mayo de 2010
al presente mes de julio de 2011, no se han podido remitir casos en nimeros elevados
para el juzgamiento atribuibles a diferentes factores entre estos el cumplimiento de la
norma, que al contener vacios juridicos ha dado lugar no solo en ElI Alto como
también en la ciudad de La Paz, la aplicacion de la norma no de manera unificada,
asimismo demora en la Fiscalia en la entrega de las pruebas a efectos de no vulnerar
derechos de los imputados, la inasistencia de partes a las audiencias, la recarga
laboral, el incremento de audiencias conclusivas, entre otros, que dieron lugar el
tramites de pocas causas remitidas al Tribunal de Sentencia, los mismos que al

presente cuentan ya con Sentencias.

Del informe estadistico se evidencia que en este semestre que pertenece a la
gestion 2011, fueron remitidos los siguientes casos en un promedio de 4 a 6 casos, lo
que demuestra que anteriormente existia mayor agilidad en el tramite y remision de
acusacion, que con relacion al afio 2010 se remitan un promedio de 5 a 8 causas
mensuales con acusacion, siendo que actualmente la diferencia es notoria. Que de la
entrevista a los jueces del area se establece la inexistencia de uniformidad en la
tramitacion, vacios juridicos y la ausencia de instructivos de la Corte Superior o
Instituto de la Judicatura a efectos de la uniformidad en el tramite; asimismo se
establece que las Acusaciones presentadas por los Fiscales no cumplen la norma legal
que permita observaciones por las partes y el mismo debe ser subsana, motivo de

incidentes y excepciones, exclusiones probatorias y principalmente la demora en la
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presentacion de pruebas, que al no tener acceso la parte a las mismas se vulneran su
derecho al debido proceso y por ultimo el actuar de abogados con una serie de actos
conducentes a dilatar el proceso, extremos estos que nos llevan a sostener la
necesidad de contar con bases legales, su difusion a operadores de justicia como se
realiz6 en todos los casos en que se implementaron las nuevas normas legales que han
permito establecer los vacios juridicos que permitan una linea en su tramitacion, por
lo que es necesario incentivar la realizacion de cursillos relacionados a la
problematica para jueces, fiscales como abogados, debiendo tener una accién activa

el Ministerio de Justicia en este campo.

2.5. La Audiencia Conclusiva y su tramite Actual

Con la vigencia de la Ley No. 007 de 18 de mayo de 2010, que modificé los
Art. 323y 325 de la Ley No. 1970, rigiendo la audiencia conclusiva en los Arts. 323,
325, 326, 327 y 328 de la norma citada.

En cumplimiento del Art. 323 num. 1) del Codigo de Procedimiento Penal,
relativo a los Actos Conclusivos, el Ministerio Publico concluida la investigacion,
podra presentar la Acusacion , la que debe cumplir con los requisitos del Art. 341 del
CPP (relativa al contenido de la Acusacion), extremo que normalmente se lo realiza
en cumplimiento del Auto de Control Jurisdiccional por cumplimiento de la Etapa
Preparatoria de los seis meses previsto en el Art. 134 de la norma procesal penal, que
generalmente se presente sin adjuntar los medios probatorios debidamente
codificados, motivo por el que se debe conminar su cumplimiento a efectos de
sefialarse la audiencia conclusiva, actos que dan lugar a una demora procesal en la

mayor parte de los casos.
Recibido el requerimiento de Acusacion por el Ministerio Publico, el Juez

dentro de las 24 horas dicta la correspondiente providencia convocando a las partes a

la audiencia conclusiva a fijarse dentro de los 6 a 20 dias desde la dictacion de la
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convocatoria, emplazando de la misma manera a las partes haciéndoles conocer que
tienen cinco dias perentorios desde su notificacion para examinar algun defecto de
forma o de fondo de la acusacion fiscal y el cuestionamiento via incidente o
excepcion, de todas las actuaciones, pruebas y evidencias que se reunieron en la
investigacion, como a la parte querellante para que dentro de ese tiempo ( 5 dias)

presente su acusacion particular.

Asimismo la convocatoria a audiencia conclusiva debe establecer que el
querellante como el imputados se encuentren emplazados con el mismo tiempo de los
cinco dias para que ofrezcan sus pruebas de cargo y de descargo que pretendan
introducir al juicio oral, extremo que no existe uniformidad, en cuanto al
incumplimiento del plazo de los cinco dias precluiran sus derechos de ambas partes,
si el codigo mantiene vigente todas las normas relativas a la fase preparatoria de
juicio, que normalmente no presenta la parte imputada la prueba de descargo, dara
lugar a su preclusion, con relacion a la interposicion de incidentes y excepciones,
dictada la resolucion respectiva, se abre la facultad de recurrir conforme a la
aplicacion del Art. 403 del Codigo de Procedimiento Penal, que remitida en apelacion
existe una demora de meses en su resolucién, que también ocasiona retardacion de

justicia.

Se establece que antes de llevarse a cabo la audiencia deben estar presentadas
las pruebas del Ministerio Publico, acusacion particular y sus pruebas, como de la
defensa, es decir de la misma manera a efectos de las notificaciones a las partes de
todos los actuados se acredita el inadecuado e inoportuno cumplimiento de las
notificaciones por la Central de Notificaciones, lo que impide la realizacion de
diligencias dentro de los términos, a efectos de no vulnerar derechos de la partes, que

constituye ser otro aspecto de demora procesal.
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En la aplicacion de esta fase conclusiva el objetivo es poder sanear en la
audiencia conclusiva procesalmente a los efectos de su produccion y debate en el

juicio oral que se llevara ante el Juez o Tribunal de Sentencia segun la competencia.
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CAPITULO IlI

BASES JURIDICAS PARA LA MODIFICACION DE LA NORMA
LEGAL DE LA ETAPA INTERMEDIA COMO FASE DE
SANEAMIENTO Y ABREVIACION PROCESAL PENAL

3.1. Propuesta

En los modelos acusatorios 0 mixtos, en los que se contemplan etapas, desde
la iniciacion de la persecucion penal hasta la dictacion de una sentencia, como la
aplicacion del instituto de las salidas alternativas como un medio anticipado de
concluir el proceso es necesario contar con una audiencia conclusiva en la fase
intermedia cuando el Fiscal concluye la etapa investigativa para presentar la

respectiva acusacion.

Entre una de sus fases del proceso, la norma legal a través de la Ley No. 007
permite la tramitacion de la Audiencia Conclusiva que doctrinalmente denominada
fase intermedio o de preparacion de juicio, que es considerada de mucha importancia
para el resultado final del juicio, que no es otro que el pronunciamiento, por las
autoridades jurisdiccionales de una sentencia informada que colme las expectativas

de justicia.

Como se ha visto, nuestro Codigo de Procedimiento Penal no contempla una
etapa intermedia o procedimiento intermedio con las caracteristicas y términos que la
doctrina describe, claro esta que con la promulgacion de la Ley No. 007, se dio lugar
a la aplicacion de esta fase que se encuentra al presente normada, sin embargo
contiene vacios juridicos, redaccion no clara y tramites que sin que quepa duda, da
lugar a interpretaciones diferentes, que mas de ser el medio propulsor de los procesos

penales, en la actualidad ha constituido ser cuello de botella, originando mayor
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retardacion de justicia, mezcla de procesos administrativos como jurisdiccionales y

principalmente que se coarta la importancia de su aplicacion.

El haber introducido normativamente la etapa intermedia en el actual proceso
penal boliviano, implica reconocer la necesidad de otorgarsele competencia al 6rgano
jurisdiccional para ejercitar el control de merito y de forma, tanto para las
resoluciones fiscales de acusacion y sobreseimiento, extremo que debe ser claramente
especificado como realizar algunos cambios, principalmente en lo relativo a la
impugnacion del Sobreseimiento que debe hacérselo ante el érgano jurisdiccional, en
lugar de que se mantenga en la competencia del Ministerio Pablico como ocurre

ahora.

Por otro lado, el haberse normado sin considerar claramente ciertos aspectos,
al haberse incluido en el proceso una etapa mas al tramite, cuyo desarrollo toma un
lapso determinado adicional, se han advertido claros signos preocupantes de
retardacién de justicia o por lo menos demora en el despacho de las causas, siendo
necesario en tal sentido un control previo de la acusacion respecto de una actividad
que luego serd ampliamente desarrollada durante el juicio, aplicar el instituto de la
exhibicion de prueba para evitar la aparicion de pruebas no obtenidas durante la etapa
preparatoria para que ambas partes tengan pleno conocimiento de las armas con que
cuenta la otra parte. Solucion que no es facil y aun es prematuro luego de
aproximadamente 5 afios de vigencia de introducir esos cambios y mas aun con la
vigencia de la Ley No. 007 que data de un afio y meses, que exigen analizar
alternativas para afianzar y mejorar la aplicacion del nuevo sistema procesal penal

disminuyendo la retardacion de justicia.
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3.1. Funciones de la Etapa Intermedia.

Dada la doctrina aplicable, la funcién de la fase intermedia dentro de la
propuesta debe estar orientada a la revision y control de los presupuestos de apertura

del juicio oral, estableciéndose que las funciones de esta deben ser:
3.2.1. Funciones principales

Las funciones principales serd la de dilucidar la concurrencia de los
presupuestos necesario para ingresar a un juicio oral, estableciéndose la existencia de
un hecho punible y si se ha determinado a su presunto autor, a efectos de evitar que
personas inocentes puedan “sentarse en el banquillo” cuando ineludiblemente el
Tribunal habra de pronunciar una sentencia absolutoria esto Gltimo es lo que Maier

califica de justificacion politica del procedimiento intermedio.’
3.2.2 Funciones accidentales

Junto a las funciones principales deben estar las siguientes:

a) Depuraciéon del procedimiento: Destinada a resolver, con carécter previo, la
existencia 0 no de presupuestos procesales, de excepciones, de cuestiones previas y
prejudiciales y cuestiones de competencia. La funcidn de depuracién debe implicar
un “saneamiento procesal”; es decir, que en la etapa preparatoria se subsanan los
vicios o nulidades. La funcién de depuracion del proceso implica la verificacion de la
existencia del respeto de las garantias procesales genéricas y especificas
consustanciales a la idea de debido proceso, encontrandose dentro de estas justamente

la del derecho de defensa.

" MAIER, Julio. “La ordenanza procesal penal alemana”. Su comentario y comparacién con los sistemas de

enjuiciamiento penal argentino). Ediciones Depalma. Buenos Aires. Vol.1. 1978. Pag. 165.
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b) Complementacion del Requerimiento Conclusivo Acusatorio; referido a que si
bien la etapa preparatoria se encuentra ya agotada con la presentacion del
requerimiento conclusivo, y si de la valoracion existe la necesidad, establecer un
plazo ampliatorio breve para la actuacién de nuevas diligencias Si determinados
hechos conexos o circunstancias relevantes del hecho no han sido suficientemente
investigados a lo largo de la instruccion, pueden las partes acusadoras (fiscal y
querellante) solicitar la concesion de un plazo ampliatorio para la actuacion de nuevas
diligencias, plazo breve a disponer en caso muy necesario, debidamente

fundamentado y justificado a efectos de evitar “dilaciones indebidas”.

c) Complementacion de la Acusacion: Destinada a posibilitar que el Fiscal proponga
la investigacion de otro delito, que fluye de la denuncia o de la instruccion y que se
comprenda a otras personas en los hechos delictivos investigados. En ambos
supuestos, el 6rgano jurisdiccional dispondra —si estd de acuerdo con esa solicitud- la

ampliacion del plazo breve para su tramitacion.

3.3. Finalidad de la Etapa Intermedia

La finalidad de la etapa intermedia no solo debe ser una fase de “preparacion
del juicio oral” sino el momento procesal en que se decide si el juicio es o no

procedente.

3.3.1. Presupuestos de aplicabilidad

Dada la finalidad esencial de la fase intermedia, se deben cumplir los
presupuestos materiales y formales, que condicionen la apertura del juicio oral,

publico y contradictorio, requiriendo los siguientes presupuestos:
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a) Presupuestos de Derecho material

Los presupuestos materiales constituyen los requisitos esenciales de la
pretension penal: la existencia de la accion delictuosa y la legitimacion pasiva o
responsabilidad penal. Pueden pues, ser sistematizados en presupuestos objetivos y
subjetivos; los primeros atafien a la existencia del hecho y a su tipicidad. Si a lo largo
de la instruccion se acredita suficientemente que el hecho nunca existio, procedera el
sobreseimiento, asi como al acreditarse la existencia del hecho pero tal conducta no
sea subsumible en norma alguna del Coédigo Penal, con el aditamento de que este
Requerimiento Conclusivo de Sobreseimiento debe ser presentado por el Fiscal ante
el Juez Instructor, a efectos de aceptar o rechazar el mismo, que permita un control de

la decision remitiendo en consulta al superior en grado.

Por los presupuestos subjetivos ha de proceder el sobreseimiento cuando los
procesados “aparezcan exentos de responsabilidad criminal como autores, complices

o encubridores”.

b) Presupuestos de Derecho Procesal
a) Insuficiencia de prueba

Cuando, de la instruccion practicada, los actos de investigacion hubieran
puesto de relieve la falta de material de hecho suficiente para fundamentar la
pretension punitiva, bien en su dimensidn objetiva (existencia del hecho), bien en la
subjetiva (determinacion del presunto autor) habrd de sobreseerse la causa
“provisionalmente” toda vez que aun estd bajo control de la Fiscalia de Distrito que

debe velar por una resolucion de sobreseimiento dictado bajo las normas de derecho.
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3.4. Caracteristicas

La Etapa Intermedia tiene caracter critico, toda vez que bajo el control judicial
se determina si procede enjuiciar a una persona que ha sido previamente investigada.

Otras caracteristicas de esta etapa son:

a) Dirige el Juez de la Investigacion Cautelar

La Ley No. 007 otorga la direccion de esta fase al juez de la investigacion
preparatoria, a diferencia del Codigo de Procedimiento Penal, en donde la fase
intermedia no tiene mayor funcionalidad, pues el control de la acusacion y la
realizacion de los actos preparatorios del juicio le correspondian al propio tribunal

encargado del juzgamiento.
b) Es una fase funcional inherente al modelo acusatorio

La funcionalidad de la fase intermedia en el Cédigo Procesal Penal, tiene que
ver mucho con la adopcién del modelo acusatorio, y se funda en la idea de que los
juicios deben ser convenientemente preparados y que soélo se puede llegar a ellos

luego de una conveniente actividad responsable.

En esta fase se tiene que decidir, previo debate en audiencia, sobre el
requerimiento de sobreseimiento, el control sustancial y formal de la acusacion,
admitir la prueba ofrecida, resolver medios de defensa técnica, sanear el proceso y
resolver las cuestiones que se plantearan para preparar de la mejor manera el juicio en

la audiencia preliminar, asi como dictar el auto de apertura de juicio oral.
c) Evalua la investigacion preparatoria

El Juez Cautelar, en la fase intermedia debe decidir si hay causa o base para
proceder a juicio; a esta conclusion sélo podra llegar al examinar el conjunto de la

investigacion.
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Para lograr su cometido, el juez debera respetar el contradictorio realizando
una audiencia, donde las partes alegaran sus pretensiones y elementos de conviccion

que los sustentan.

d) Control de la Actuacién fiscal

Ferrajoli sostiene que la separacién del juez y érgano de acusacion es el mas
importante de todos los elementos constitutivos del modelo tedrico acusatorio.
Consustancial a este principio lo es el método de la contradiccion, que se expresa en
la exigencia que haya un juez imparcial que controle la acusacién, rechazandola o

admitiéndola, en cuyo caso ordena la apertura del juicio.

Un proceso correctamente estructurado tiene que garantizar que la decision de
someter a juicio al imputado no sea apresurada, superficial o arbitraria. Toda
acusacion debe ser fundada, esto es, que los elementos de conviccion ya no
establezcan una probabilidad como surge con la imputacion, sino una certeza para el
fiscal, que la persona acusada ha cometido el delito y que existen pruebas que asi lo

probara en juicio.

3.5. Diferencia en las finalidades en nuestro sistema y las de otros

ordenamientos juridicos

El sistema acusatorio supone la existencia de una acusacion y la consiguiente
defensa del acusado ante un tribunal imparcial. Sobre este tema las diversas
legislaciones realizaron sus formulaciones, empero se mantiene las fases del proceso

y entre ellas la Fase Intermedio o de Preparacion de Juicio Oral.

Que si bien existen corrientes doctrinarias que establecen que esta fase debe
ser llevada por un Tribunal que no conocié el proceso con anterioridad, en la presente
propuesta se tiene la firme conviccidon que debe serlo el mismo Juez Cautelar que

controld la investigacion, a efectos de mayor conocimiento y celeridad en el tramite.
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3.6. Conclusion de la etapa preparatoria

Una vez vencido el plazo para la investigacion, el Ministerio Publico debera

cerrar la investigacion a través de un requerimiento conclusivo, y podra:

1. Formular acusacion.
2. Presentar el sobreseimiento.

3. Presentacion de Salidas Alternativas.

3.7. La acusacion

El juicio oral, publico y contradictorio, se base en la existencia de una
acusacion, sobre un hecho ilicito concreto y preciso, tomado éste como una garantia
de la acusacion reconocida por Tratados Internaciones sobre Derechos Humanos (
Art. 8.2 Convencion Americano sobre Derechos Humanos”. Respecto de este
documento tan importante, debe contener sin lugar a dudas, todos los elementos
necesarios y precisos en tiempo lugar, circunstancias respecto del que se considera ya
(a estas alturas de la investigacidn) autor del hecho, aspecto que en muchos casos es
incumplido por el Ministerio Publico ya sea por sus recargadas labores o por una

obligacion de acusar dadas las circunstancias.
a) Momento de su presentacion
Concluido el término de la etapa preparatoria, sea por decision del Fiscal o

como consecuencia del Auto de Conminatoria de la Etapa Preparatoria, el fiscal

expresara su decision de formular la acusacién en contra del imputado.
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Ocasion en la que, de manera expresa debe adjuntarse la prueba de cargo bajo
alternativa de aplicar la preclusion en la presentacién de pruebas que respalden su

acusacion, las que deben ser debidamente codificadas.

La acusacion al ser un acto propio del Organo estatal de persecucion penal,
decide llevara a juicio a una persona, solicitando la aplicacion de una pena,

atribuyéndole un ilicito.

Que en caso que existiera una extincion para la Fiscalia al incumplimiento del
término de la conminatoria, faculta a la victima o querellante constituirse en acusador
particular, en un acto procesal por el que manifiesta su voluntad de intervenir en el
proceso.

La formulacion de la acusacion por el Fiscal es necesaria para dar lugar a un
juicio oral, lo que no es indispensable en caso de la extincién en contra del Ministerio
Publico, que empero debe ser previamente presentado por el Fiscal, siendo que el

proceso penal puede continuar en base a la acusacién particular.

Que la acusacion debe versar sobre un hecho, que debe ser descrito de manera
clara, precisa y circunstanciada, debiéndose realizar la calificar definitiva, la que no
es vinculante para el Tribunal de Juicio Oral, el que puede prescindir de esta a

momento de emitir la sentencia.

b) Obligacion forzada de Acusar

Este es un acto novedoso contemplado en otras legislaciones, que debe hacerla
a solicitud fundamentada de la parte querellante, la que se encuentre amparado en
antecedentes que cursan en el cuaderno de investigaciones y no basarse en evidencias
que no fueron aportadas durante la investigacion, antecedentes que a criterio del Juez

sean suficientes para llegar a juicio, apreciacion que termina por imponerse al Fiscal,
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decision que debe ser fundamentada, que en caso de ser rechazada la solicitud del

querellante no procede un recurso ulterior.

Este instituto novedoso ocasiona que el Fiscal al que se obliga, quien creyere
la improcedencia del juicio, tenga un prejuicio por haber actuado de otra manera,
consecuentemente debe procederse a un cambio de fiscal para la continuacion del

juicio oral.

3.8. El Sobreseimiento

Si producto de la investigacion, esta no ha aportado fundamentos que
deduzcan en la acusacion, o la aplicacion de salidas alternativas, debe presentarse el
Sobreseimiento, cuyo efecto debe equivaler a una sentencia definitiva una vez puesta
a conocimiento del Juez, la misma que es aceptada para producir la calidad de cosa
juzgada, en este caso no debe seguir el Sobreseimiento el tramite administrativo ante
la Fiscalia de Distrito en consulta o por la via de impugnacidn, sino la misma debe ser

presentada ante el Juez Cautelar como todas las demas salidas alternativas.
3.9. Diligencias previas a la audiencia conclusiva

Para la realizacion de la Audiencia Conclusiva, debe realizarse varias
actividades previas que permitan la legalidad de su prosecucion a efecto de no causar
actos de nulidad.

Presentada la Acusacion por el Ministerio Publico, al cumplimiento de la

etapa preparatoria, debe ser inexcusablemente acompafiada con la prueba, codificada

y ofrecida en la acusacién formal.
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Acusacion que debe observar las previsiones del Art. 341 del Cddigo de
Procedimiento Penal, la misma que puede ser observada por el Juez Cautelar su

cumplimiento y correcciéon , a efecto de su saneamiento legal.

3.10. Facultades de las partes

® Antes de presentar la acusacion, el MP debera poner del conocimiento de la
victima su contenido por tres dias.

® Presentada la acusacion ante el juez de control de legalidad, éste citara a las
partes dentro de las 24 hrs siguientes a la audiencia intermedia (no menor a 20
dias, ni mayor a 30)

® Al imputado se le corre en traslado con la acusacion y antecedentes de la
investigacion.
El tercero civilmente responsable, sera emplazado para la audiencia.
La victima hasta 15 dias antes de la audiencia, podrd constituirse en
coadyuvante, y tendréa la posibilidad de:

1. Sefalar los vicios formales y materiales de la acusacion.

2. Ofrecer la prueba que estime necesaria.

3. Concretar sus pretensiones, ofrecer prueba para el juicio y cuantificar el
monto de los dafios y perjuicios (accion civil resarcitoria).

4. Esas peticiones el coadyuvante deberd formularlas por escrito con las
formalidades del art 292.

5. Ofrecer las pruebas que pretenda desahogar en debate con los mismos
requisitos que se le exige al Ministerio Pablico.

6. Esa participacion no altera las facultades del MP ni lo exime de sus
responsabilidades.
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3.11. Fase oral de la etapa intermedia

® Una vez concluidos los tramites anteriores, se inicia la fase oral de esta etapa,
que es el desahogo de la audiencia propiamente dicha.

® En donde se privilegian los principios de oralidad e inmediacion (Art 301)
No podran hacerse peticiones por escrito, todas son de manera oral.

® La presencia ininterrumpida del juez, ministerio pablico y defensa, es

requisito de validez de la audiencia.(Art 304)

3.12. Desarrollo de la Audiencia

En primer término se verifica la asistencia de las partes. (requisito de validez)

® Enseguida se declara la apertura de la audiencia, individualizando la causa e
intervinientes.

® Enseguida se le concede el uso de la palabra al MP para que haga una
exposicion sintética de la acusacion.

® A continuacion, a la victima, para que se exprese sobre posibles vicios
formales y materiales de la acusacién, en caso que el MP no los haya acogido.

® Si el imputado no ejercio las facultades por escrito, el juez le otorgara la
oportunidad de hacerlo verbalmente.

® El defensor contesta la acusacion y sefiala en su caso, vicios formales de la
acusacion.

® En caso de existir sefialamiento de errores formales o materiales, el juez abrira
debate acerca de ellos para resolverlos procedente.

® En su caso, el MP debera purgar esos errores formales o materiales segun sea

el caso.

3.13. Excepciones de previo y especial pronunciamiento

Incompetencia.

® Litispendencia.
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Cosa juzgada.(puede dejarse para el debate)

® Falta de autorizacion para proceder penalmente, cuando la Constitucién u otra
ley asi lo exijan.
Extincion de la responsabilidad penal.(puede resolverse hasta el debate)
El tercero civilmente demandado, solo puede oponer la excepcion de pago.

® Después de purgados los vicios formales o materiales y resueltas las
excepciones de previo y especial pronunciamiento, las partes estan en
condiciones de celebrar acuerdos probatorios.

® Son aquellas convenciones sobre hechos no controvertidos del procedimiento
que, al ser aprobados por el juez de garantia, relevan a las partes de la carga
probatoria, y esos hechos no podran ser debatidos en juicio.

® Solo pueden celebrarse acuerdos probatorios respecto de ciertos hechos, es
decir, no la totalidad del hecho punible sino cuestiones accesorias o partes de
ese hecho.(de lo contrario se caeria en un juicio de derecho)

3.14. Ofrecimiento y exclusion probatoria

Una vez celebrados los acuerdos probatorios, o haber externado las parte de
no arribar a ninguna convencion probatoria, el juez concedera el uso de la palabra al
Agente del Ministerio Pablico expondra la relacion de sus medios probatorios para el

efecto de que las partes puedan refutar su admision, pedir su exclusion, o reducirla.

® Enseguida para los mismos efectos, se le concede la palabra al actor civil,
respecto de su accion resarcitoria.
Luego al tercero civilmente obligado.

Finalmente al defensor e imputado si asistiere.
3.15. Exclusion probatoria

® Art. 310 del Cddigo de Procedimiento Penal.

® El juez podré excluir, después de escuchar a las partes, las siguientes pruebas:
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Las manifiestamente impertinentes.
Las que tengan por objeto acreditar hechos publicos y notorios.
Las que provengan de actuaciones nulas.

Las obtenidas con inobservancia de garantias fundamentales.

o B DR

Podra disponer la reduccién o limitacion de testigos o documentos, cuando

atafien al mismo hecho o tengan efectos puramente dilatorios.

3.16. Resolucién a emitir por el Juez Instructor

El Codigo procesal ha previsto que el dia de la audiencia conclusiva se
dispondra la produccion de la prueba, concediéndole el tiempo necesario para que
cada parte fundamente sus pretensiones definitivas. Como otra forma de resolver el
conflicto, los jueces técnicos promoveran la conciliacion de las partes, proponiendo la
reparacion integral del dafio. En el acto, el juez puede:

1) Suspender condicionalmente el proceso o aplicar criterios de oportunidad; 2)
ratificar, revocar, sustituir o imponer medidas cautelares; 3) ordenar la recepcion de
prueba anticipada; 4) sentenciar, segun el procedimiento abreviado; 5) aprobar los
acuerdos de las partes respecto a la reparacion civil, y ordenar todo lo necesario para

su ejecucion; 6) resolver las excepciones planteadas (Arts. 327-328).

Teniendo en cuenta que algunas de estas resoluciones corresponden al juez instructor,
como los jueces técnicos que conforman el tribunal de sentencia, se aplica el
principio que “el que pueden lo mas, pueden lo menos”, siendo perfectamente

posible, por ejemplo, que resuelvan el procedimiento abreviado.

3.17. Auto de apertura

Articulo 311.- Auto de apertura del juicio oral.
Al término de la audiencia, el juez dictara el auto de apertura del juicio
oral. Esta resolucion deberé indicar:
I) El tribunal competente para conocer el juicio oral;
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I) La o las acusaciones que deberan ser objeto del juicio y las correcciones
formales que se hubieren realizado en ellas;

I11) Lo relativo a la reparacion del dafio y la demanda civil, en su caso;

IV) Los hechos que se dieren por acreditados, en conformidad con lo
dispuesto en el articulo 309;

V) Las pruebas que deberdn rendirse en el juicio oral, luego, del debate de
exclusion de prueba, y

VI) La individualizacion de quienes debieren ser citados a la audiencia del
juicio oral, con mencién de los testigos a los que debiere otorgarse
anticipadamente respecto de sus gastos de traslado, habitacion y los montos

respectivos.
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CAPITULO IV

CONCLUSIONES

Los principios que rigen la etapa o fase intermedia deben ser de base solida y
una anticipacion para el posterior juicio oral, del que se concluira si una persona
llega al juzgamiento en base a pruebas legalmente obtenidas, con respeto a sus
derechos constitucionales y principalmente con elementos legales que acrediten su
participacion en el ilicito que se atribuye, haciendo mas transparente la

administracion de justicia.

Dada la vigencia de la normativa legal prevista en la Ley No. 007/10, en
cuanto a la audiencia conclusiva, se ha establecido que si bien se ha pretendido
acortar el tramite de las acusaciones para evitar demoras en los juicios y obtener una
sentencia en base a un proceso saneado, al presente esta tan importante fase ha sido
otorgada al Juez Instructor; sin embargo, se evidencia la existencia de aspectos que
impiden la viabilidad en su tramitacion, originando retardacion de justicia en los

Procesos con acusacion.

Que al presente y dado ya mas del afio de vigencia de la Ley No. 007/10, que
dispone al aplicacion de la fase intermedia, no existe la uniformidad de criterios en su
aplicacion, no existiendo instructivos o seminarios de operadores de justicia, que

lleven a ese fin, tal como se lo realiz6 con otras leyes.

La norma legal, que regula esta fase intermedia o conclusiva se encuentra
prevista en el Art. 5 de la Ley No. 007/10, la misma que conlleva muchos vacios,
contradicciones e imprecisiones, que dan lugar a aplicacion de la norma de manera

que no es uniforme.

La indicada norma legal, al establecer la vigencia de la etapa conclusiva o

intermedia, de saneamiento procesal, ain mantiene en vigencia las normas sobre la
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etapa preparatoria de juicio, que lleva a concepciones diversas, con relacion al
momento de la presentacion de prueba, la aplicacion del principio de preclusion, que

sin duda da lugar a interpretaciones diversas.

La norma vigente restringe la participacion del Juez, en su condicién de
contralor de los derechos, garantias y la legalidad de las actuaciones, toda vez que
imposibilita observar aspectos que no son referidos por las partes, los que serian

motivos incluso de nulidad de actuados.

Existe la necesidad de establecer o aclarar, en la norma vigente el término de
los cinco dias para que las partes propongan sus observaciones, incidentes y otros,

siendo este término perentorio y vulneratorio al derecho a la defensa.

Que si bien se la concibe a la etapa intermedia como de saneamiento procesal,
el Requerimiento Conclusivo de Sobreseimiento que es un acto conclusivo, no se lo
toma como tal, toda vez que se le otorga un trdmite administrativo ante la Fiscalia de

Distrito y no en un control jurisdiccional como deberia ser.

La falta de uniformidad de criterios en la aplicacion de la norma referida a la
fase conclusiva por parte de los operadores de justicia, ocasiona vulneracion a los
derechos, principalmente a los de la defensa, mas propiamente en la presentacion de

prueba, al no ser presentadas oportunamente por los fiscales.

La tramitacion de excepciones e incidentes, establecen un medio legal con
dualidad de aplicacion, toda vez que en la fase de juicio también se la encuentra
contemplada; al no estar derogadas estas normas legales, son de cumplimiento

obligatorio.

Con relacion a la exclusion probatoria, de igual manera existe aun vigente la

norma que rige al juicio oral, y a la etapa conclusiva, que no se establece de manera

62



clara si permite la preclusion del derecho de las partes para interponerlas y en qué
fase, al no estar debidamente establecida en la norma, pues la norma debe ser clara,

que no permita la diversidad de interpretaciones.

Existe la necesidad de sentar las bases necesarias para modificar la norma
legal que regula la etapa conclusiva o intermedia, a efecto que constituya un acto
procesal que cumpla su finalidad de saneamiento procesal, acorde a nuestra realidad y

principalmente sea un medio legal idoneo de abreviacion procesal.

En caso que al Ministerio Publico le precluya el derecho (léase también la
obligacion) de acusar, la victima y/o querellante debe presentar su acusacion
particular, sin embargo, el Ministerio Publico debe poner a disposicion de las partes
las pruebas colectadas en la investigacion, ya que es sobre ésta que el querellante
debe fundar su acusacién particular, sin perjuicio que también la parte imputada

pueda hacerse de la prueba fiscal para enervar esta contingente acusacion.

Es necesario desterrar de una vez el resabio del sistema inquisitivo con que
aun se maneja el sistema procesal principalmente en su aplicacion adjetiva. En esta
tarea deben estar jueces, fiscales y abogados, ello a fin de dar la celeridad

correspondiente al proceso.

La presente investigacion proporcion0 a su autora una serie de conocimientos
de inestimable valor a través de la indagacion en las fuentes del derecho para la
formacion de una idea general sobre la norma que regula la etapa intermedia del
proceso penal boliviano, cuya funcion primordial result6 ser depurar los supuestos de
la acusacion para prevenir los enjuiciamientos injustificados o sobre personas que
posteriormente resultan inocentes, asi como evitar demoras procesales. Esto, para
garantizar la economia procesal, el normal desenvolvimiento de la justicia y evitar los

vicios que existen en el funcionamiento del sistema Procesal Penal.

63



CAPITULO V
RECOMENDACIONES

Con relacion a las recomendaciones, luego de un andlisis del presente trabajo
monogréfico y la formulacion de conclusiones, es necesario emitir recomendaciones
concernientes al correcto funcionamiento de la administracion de justicia en la etapa

intermedia:

e Dada la recarga judicial, se recomienda que cuando el Fiscal tenga los
suficientes elementos para solicitar el enjuiciamiento del imputado, presente
la prueba o en su caso proponer una de las salidas alternativas, con el objeto
de recobrar la seguridad juridica que debe ser respetada para toda persona.

e Que el 6rgano jurisdiccional proceda a la valoracion en base a presupuestos
solidos y consistentes, de tal manera que no se lleven procesos que no tendran
resultados, a efecto de no dar lugar a movimiento innecesario y suntuoso del
Estado.

e Se recomienda que las instituciones correspondientes, convoquen a los
operadores de justicia para que tengan reuniones, seminarios y otros, a efectos
de unificar criterios en la aplicacion de este tema, como en otras que permitan
la aplicacion efectiva de estos institutos.

e Se recomienda el estudio de las salidas alternativas para poder buscar su
viabilidad, las que sean consideradas en la audiencia conclusiva en los casos

de ser presentada una acusacion formal.
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