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ABSTRACT

Es preciso tomar en cuenta que dentro del incumplimiento al principio de
igualdad ante la ley, no se ha realizado una correcta y efectiva aplicacion de
este principio, ya que existen muchas deficiencias en los diferentes aspectos de
la aplicacion e interpretacion de la ley, tal es el caso de las diferencias
existentes en la sociedad ya sean politicas, econdmicas, raciales, sociales o
culturales. Ademas de la mala aplicaciéon de la ley, o el incumplimiento de
funciones que existe en cuanto al trato igualitario de las personas por diferentes
factores, esto genera en cierta medida una inobservancia a los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Estado y demas
disposiciones vigentes en el Pais.

Si bien no se han llevado adelante muchas alternativas para buscar solucionar
este problema y se pueda mitigar la discriminacion existente en el trato de la
justicia a algunos sectores de la poblacion regulando algunos aspectos dentro
del avance de la institucion encargada del control de la administracion de
justicia, aun existe muchas debilidades y falencias en la aplicacion de las
disposiciones legales y es que con todas estas modificaciones vy
complementaciones en la nueva Constitucion Politica del Estado donde se
aplica interesantes mecanismos para poder mitigar la discriminacion en algunos
sectores de la poblacion, pero hasta la fecha no se ha visto un cambio
realmente efectivo.

Para muchos, la igualdad podria tratarse de un ideal en toda la extension de la
palabra y asi inalcanzable; podria sugerirse también que estudios serios y
comprometidos sobre la igualdad y sobre sus implicaciones, permitiran
distinguir y comprender con claridad los alcances actuales de la igualdad
juridica, asi como también podrian prever las nuevas perspectivas de la

igualdad, en un derecho que se crea y recrea en una constante evolucion.



INCORPORACION DE MECANISMOS TECNICOS
Y JURIDICOS PARA GARANTIZAR EL
PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE LA LEY.

1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA.

En la actualidad en nuestro pais el tema de laigisacion y la desigualdad en el trato

de la justicia es un tema latente y muy comentexisten permanentes reclamos de la
sociedad por esta situacion, desde la agudiza@dlosdconflictos sociales en nuestro

pais hasta los reclamos de la mala aplicacion deylaque de diferentes maneras

perjudica a la sociedad en su integridad.

Si bien no se han llevado adelante muchas alteasapara buscar solucionar este
problema y se pueda mitigar la discriminacion exisd en el trato de la justicia a
algunos sectores de la poblacién regulando algaspsctos dentro del avance de la
institucion encargada del control de la administraale justicia, aun existe muchas
debilidades y falencias en la aplicacion de lapatiziones legales y es que con todas
estas modificaciones y complementaciones en laanGewstitucion Politica del Estado
donde se aplica interesantes mecanismos para potigar la discriminaciéon en
algunos sectores de la poblacién, pero hasta teafeo se ha visto un cambio realmente
efectivo.

Los mecanismos que se pusieron en practica parar ggatantizar la vigencia del
precepto constitucional que establece la igualdae k& ley aun no ha logrado reducir
de manera significativa la desigualdad existentealgnnos sectores de la poblacion
considerando como uno de los aspectos para esta daudiversidad cultural, la
desigualdad econd6mica, con relacion a la malaapéa de la ley y por otro el maltrato

existente hacia algunas personas ya sean pordaatariales, sociales, econémicos que
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hace que se produzca esta discriminacién, dentrestie ambito es imprescindible

puntualizar el impacto que tiene la desigualda@ #mtiey en nuestro pais teniendo en
cuenta que cuando se produce la discriminaciérstaldé pierde credibilidad generando
susceptibilidad en toda la poblacion, entoncesexesario establecer el impacto que
tiene la desigualdad en nuestro pais y de estarmm@n@poner mecanismos técnicos y
juridicos en funcion de reducir la desigualdaddgd generando un bienestar para la
poblacion.

2. PROBLEMATIZACION.

- ¢En que medida afecta el incumplimiento del priocge igualdad ya que
esta comprendido como un derecho fundamental persona?

- ¢De que manera influye la transgresion de un deracibjetivo de los
ciudadanos a obtener un trato igual?

- ¢Poseera la legislacion vigente una efectiva altian o solucion para
combatir la desigualdad juridica?

- ¢ Del principio de igualdad surgira un derecho sidgjea favor del ciudadano
y una obligacién para los poderes publicos?

- ¢Sera el ejercicio del principio de igualdad aatéel un limite al ejercicio
del poder legislativo?

- ¢ Toda desigualdad de tratamiento legal violaraietipio de igualdad?

- ¢Qué factores influirdn en la violacion al prinoiple igualdad ante la ley?

3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS.

3.1. DELIMITACION TEMATICA.

Para estudio de la presente investigacion, el oljet area de estudio estan enmarcados

dentro del Derecho Constitucional en afinidad canDleclaracion de los Derechos
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Humanos, la Declaracion de los Derechos del Homboel Ciudadano ademas de
circunscribirse en el area socio-juridica y cultai@ pais por el impacto que genera la

desigualdad.

3.2. DELIMITACION TEMPORAL.

Esta delimitacion serd considerada desde el afi@ 80que a partir de esta gestion
empiezan a surgir con mas fuerza los movimientogks los cuales traen consigo la
diversidad cultural, econdmica, politica, social pi&is y abarcara hasta abril de 2009,
porque es en estas ultimas gestiones donde seasld mas transgresion al principio

de igualdad ante la ley.

3.3. DELIMITACION ESPACIAL.

La investigacion se desarrollard en el Poder Jaldide Bolivia dentro de la
administracién Jurisdiccional de La Paz por qudessie ahi que el Estado a través del
Poder Judicial emplea mecanismos para la admiciStrale justicia. Asimismo para el
analisis del impacto socio-juridico y cultural dedesigualdad juridica se tomara en
cuenta con mayor énfasis algunos sectores de ladsaccomo ser el Defensor Del
Pueblo, Mujeres Creando y otros movimientos soeidld Departamento de La Paz ya
que existen oficinas y cedes sociales para el seguio de la administracion de justicia.

4. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE
LA TESIS.

Uno de los temas mas importantes para el desadella sociedad es la administracion
de justicia y en consecuencia la seguridad juridioa otorgan los administradores de

justicia al pais, a raiz de esto el Estado y eePdddicial de Bolivia tratan de regular la



justa administracion de justicia de manera eficarapsparente como se encuentra

establecido en la actual Constitucion PoliticaEktado.

Sin embargo es preciso tomar en cuenta que ssbida tratado de combatir el tema del
incumplimiento al principio de igualdad ante la,lep se ha realizado una correcta y
efectiva aplicacion de este principio, ya que exismuchas deficiencias en los
diferentes aspectos de la aplicacion e interpr@tade la ley, tal es el caso de las
diferencias existentes en la sociedad ya searigasliteconOmicas, raciales, sociales o
culturales. Ademas de la mala aplicacion de ladegl,incumplimiento de funciones que
existe en cuanto al trato igualitario de las pexsquor diferentes factores, esto genera en
cierta medida una inobservancia a los derechosafuedtales establecidos en la

Constitucion Politica Del Estado.

Otro aspecto muy importante es la aplicacion deamemos técnicos y juridicos
relacionados con la realidad del pais emergenteatiglos internacionales: como ser: La
Declaracién De Los Derechos Humanos, La DeclaraggirHombre y del Ciudadano
(1789), normas que muchas veces no son muy utiizamh nuestro ordenamiento

juridico interno.

Asimismo es necesario tomar en cuenta que la dadapl juridica afecta a los sectores
mas vulnerables de la sociedad y al mismo tiempjugiea a la consolidacion de un

Estado que pretende la justicia social.

Con estas puntualizaciones es necesario plant@asalncion positiva y mecanismos
técnicos vy juridicos adecuados para que disminaydidcriminacion, la desigualdad
juridica pensando en una mejor calidad de vidarygpoe en un mejor futuro para el
pais para que de esta manera se pueda superavgmositte las desigualdades en la
administracion de justicia para que no se produzgws enfrentamientos entre
bolivianos, dentro del marco de una armonia letjislay una mejor administracion de

justicia.



5. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

5.1. OBJETIVO GENERAL.

Establecer el impacto que tiene la desigualdadligaien la sociedad y en la
credibilidad de la poblacion respecto a la admiacsén de justicia y proponer

mecanismos técnicos y juridicos adecuados parardignte desigualdad ante la

ley.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

- Investigar las causas que conllevan a la desigdadae la ley, para asi

analizar las consecuencias que trae la desiguplddita en la sociedad.

- Determinar la deficiencia que tiene la legislaci@ctual en relacion al
incumplimiento del principio de igualdad ante lg,Ig@ara asi establecer
mecanismos técnicos y juridicos para garantizacuehplimiento de los
principios, valores, derechos y deberes que tenémdas las personas.

- Sistematizar las proposiciones en un proyecto pegar un Juzgado anti

corrupcion.

6. HIPOTESIS DE TRABAJO.

“Una adecuada implementacion de mecanismos técnicgguridicos, reducira el
incumplimiento al principio de igualdad ante la ley ademas de fortalecer la
credibilidad de la sociedad en la justicia y reduciel impacto negativo que

genera en la misma”



6.1. VARIABLES.
6.1.1. INDEPENDIENTE.
“Implementacion de mecanismos técnicos y juridedscuados para
el cumplimiento del Principio de Igualdad y el &decimiento de la

credibilidad de la sociedad en la justicia”.

6.1.2. DEPENDIENTE.-
“Reducira la desigualdad ante la ley y aumentarerdaibilidad en

justicia”.

6.2. UNIDADES DE ANALISIS.

- Mecanismos

- Técnicos

- Juridicos

- Incumplimiento

- Principio

- lgualdad ante la ley
- Impacto negativo

- Sociedad

- Fortalecer

- Credibilidad

- Justicia

6.3. NEXO LOGICO.

- Adecuada
- Reducira
- Incumplimiento

- Fortalecera



7. METODOS A UTILIZAR EN LA TESIS.

7.1. METODOS.
7.1.1. GENERALES.-

Los métodos generales empleados en la presentiga@on son los siguientes:

Método Deductivo.- Partiendo de conocimientos, conceptos generales
doctrinales para llegar a la realidad Bolivianauyrgspectiva regulacion en la
ley. Este método es empleado estudiando en ptugar de manera general el
incumplimiento al principio de igualdad que se emtta previsto a nivel
mundial como un derecho fundamental de todos lesssbumanos y asi
enmarcarnos dentro nuestra realidad y determinengcto que produce en el

pais.

Método Dialéctico.- Este método nos sirvi6 para ser un estudio de tada
normativa vigente relacionada con el principio dealdad ante la ley para
establecer como se aplica esta normativa en nuastiadad y las razones que
llevan al incumplimiento de este principio que estanstitucionalmente

establecido, asi de esta manera analizando estéamgtaos (tesis y antitesis)

pudimos tener una informacion clara y precisa etecion a la realidad del pais.

Método Comparativo.- Con el fin de comparar los datos que se suscitemdas
diferentes gestiones delimitadas en la presentesiigacion y analizar el

incremento o disminucion del incumplimiento al pipio de igualdad ante la

ley.



Método Estadistico.-Es aplicado para realizar un analisis de los dpatoifras
obtenidas y tener la certeza de las estadisticae cdras y datos confiables y no

asi de cifras negras que pudieran alterar las gsiocles y resultados del tema.
7.1.2. ESPECIFICOS.-
Dentro de los métodos especificos del derecho péearon:

Método Exegeético.-

Para hacer un andlisis exhaustivo de toda la nivanaigente en nuestro pais
gue contenga el principio de igualdad ante la Igpger tener un conocimiento
de como es utilizada esta normativa en la realgtaibl de nuestro pais y para
evitar las deficiencias de toda la normativa refera este principio para que
pueda existir un manejo adecuado para que se plissdanuir el incumplimiento

de este principio.

Método de la Interpretacion.-

Para interpretar el sentido de toda la normatiferica al principio de igualdad,
para comprender su verdadero y correcto fin de sest@ecanismos
implementados para establecer bases teoricas grddes con relacion a la base

para la normativa referida al principio de igualdade la ley.

8. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

Ya que la informacion es una de las etapas mas riemes del proceso de
investigacion, dentro de este contexto las técnithsadas para la presente tesis son:
Dentro de las técnicas cualitativas se realizoetaleccion de informacion y son las

siguientes:



OBSERVACION.- Como técnica base en el desarrollo del trabajatmim en cuenta
que se utilizo la OBSERVACION DOCUMENTAL por la bleracion de fichas
bibliograficas y la recoleccion bibliografica matdizada en los diferentes tipos de

documentos, libros, actas, informes, etc.

Ya que se manejo determinadas variables ya disefaharelacion al incumplimiento

del principio de igualdad ante la ley.

Dentro de las técnicas cuantitativas se utilizo la:

ENTREVISTA.- Porgue a traves de este medio se consiguio los datla sociedad, de

las autoridades encargadas de administrar jusyicdemas funcionarios del Poder
Judicial de Bolivia y todas las personas relaciasadon el tema para establecer el
impacto que tiene el incumplimiento del princip® idualdad ante la ley en la sociedad

del pais.



INTRODUCCION

La igualdad juridica se convirtid en algo especaite, desde el momento en que dicho
principio se constituy6 constitucional o jurisprod&lmente como una de las columnas del

Estado, y el mismo se puede hacer valer anteilnsales.

En consecuencia, se analiza, con profundidad,pjuikencia y doctrina sobre diversos
aspectos de igualdad juridica en Bolivia, elememfos le sirven para fundamentar su
criterio y que auxilian al lector a actualizarsa clicho material que, a su vez, puede ser de
utilidad a la doctrina y a la jurisprudencia baliva. Ahora bien, el principio de igualdad se
fortalece y rejuvenece con el mandato de no-discdaan, mismo que las Constituciones
han ido incorporando. Se realiza un buen estudiordemo, basada en los diversos y

multiples instrumentos nacionales e internaciongleslo precisan.

La palabra igualdad se utiliza frecuentemente coiaedhabla del derecho y de los valores
superiores del orden juridico. También es de usmuBinte en discursos politicos

principalmente con fines electorales y se le canb#isicamente como una meta.

Puede hablarse también de igualdad y referirsaugixaimente a cuestiones de género, de
igual manera, puede utilizarse la misma palabra p@cer una aguda critica sobre su
inexistencia y referirse al estado de miseria delgualdad de unas personas con respecto

a otras.

Para muchos, la igualdad podria tratarse de uih étletnda la extension de la palabra y asi
inalcanzable; podria sugerirse también, que eseno ralor cuyo contenido se extingue en

una sola buena intencion.

La igualdad se presenta asi como algo de lo questpdeden hablar e interpretar de
diversas maneras; sin embargo, la igualdad juritho@ manifestaciones explicitas y genera
obligaciones muy concretas. De manera que habrametgificarse los campos de su

aplicacion y los sujetos vinculados a su promocpara entonces contar con elementos
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suficientes que expliquen la manera en que puederp® en marcha, al tiempo que pueda
también hacerse exigible.

La investigacion en este sentido es imprescindéida medida en que las estrategias de la
igualdad, parecen ser especialmente polémicas gussta en marcha, sin un sustento

teorico vasto, dificilmente podria asegurar suil@giad y apoyo por parte de la sociedad.

Por otro lado, estudios serios y comprometidosestzbrgualdad y sobre sus implicaciones,
permitirian distinguir y comprender con claridads lalcances actuales de la igualdad
juridica, asi como también, podrian prever las asgwerspectivas de la igualdad, en un
derecho que se crea y recrea en una constantecgwolu

El objetivo general de este trabajo es proporciatgunas herramientas que contribuyan a
clarificar y desmitificar los mecanismos juridiads la igualdad en el derecho; para ello, se
ha recurrido a divisiones teéricas tales como: ldadh ante la ley, igualdad en la ley,
igualdad en la aplicacion de la ley, el mandat@esico de no discriminacion y finalmente,
la igualdad sustancial. Estas divisiones son taéripero el orden de aparicion sugerido
obedece a la propia evolucion logica e historicd plencipio. Cada una de las
manifestaciones de la igualdad define alcancesredifes y establece obligaciones
especificas para los poderes publicos e inclusa lparparticulares. Sin embargo, todas las
manifestaciones del principio guardan muy estraelacion con las dimensiones que le
anteceden y que le sucederan; de manera tal, qeae pafirmarse que el principio de
igualdad es ambicioso y se ha ido ensanchando Icpase del tiempo, a través de las
demandas sociales y de los fines perseguidos statio y el derecho.

La estructura que se ha elegido para este estedmitp distinguir, en un primer capitulo,
entre nociones de contenido historico, haciendodpii® en la evolucion de la igualdad de

las personas como asi también realizando el estiedi® revolucion francesa.

En el segundo capitulo se referird a nociones t@le® identidad, semejanza y equidad, a
fin de establecer las precisiones conceptualesadas para poder comprender la nocién de
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igualdad y con esta misma finalidad, se estudi&itmula clasica de la igualdad y su
relacion con la justicia: “tratar igual a los igesly desigual a los desiguales”.

En el capitulo tres, se reflejara todo lo concernaieal Marco legal en cuanto a la igualdad
de las personas, analizando la constitucion palidiel estado como también la legislacion

internacional y derecho comparado.
En el Cuarto capitulo abordaremos la parte prictsadecir la comprobacion de la
hipotesis, realizando un estudio de campo, utiivaencuestas las que nos permitira realizar

una comprobacién a nuestra hipétesis planteada.

Finalmente en el quinto capitulo se elaboraran dagespondientes conclusiones y

recomendaciones acordes a los resultados deldredsdjzado.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1. EVOLUCION HISTORICA DEL PRINCIPIO DE
IGUALDAD.

Esta linea temporal contiene las fechas de algdeol®s principales avances que ha
realizado el hombre en el &rea de los Derechos Hosng la dignidad humana. Esta
historia que se ha caracterizado por ser inestpblgue muchos derechos que fueron
otorgados tras el resultado de largas y duras sudheante siglos, son luego ignorados y
pisoteados durante periodos de intolerancia, pasiderarse unos mejores que otros o
por simplemente pensar que no todos somos iguatesderandose unos mejores que

otros.

La promesa de construir un mundo mejor yace euaclaal de las diferentes sociedades,
asi como, en las acciones que se toman para exstalrespetar los derechos humanos.
Todavia se considera a la Antigua Grecia y Roma#&ansociedades con antecedentes
esclavistas) como la Unica base de todos los pioxdemocraticos que son valorados
en el mundo occidental. A pesar de esto, otraedades, antes y después de ellos, se
han realizado significativas contribuciones al dedl@ de los derechos humanos y de
los ideales democraticos. Quizas la expresion erprana del intento de establecer los
derechos humanos puede ser encontrada en el Cdeligmmmurabi (Hammurabi) en
Babilonia en el 1700 A.C. Este antiguo cddigo desecontiene clausulas que intentan

proteger al individuo contra el uso arbitrario @el@r, es decir, el débil contra el fuerte.

Es importante analizar el avance que se ha idoadasgspecto a la evolucion de la
igualdad, es importante remarcar que algunas dddesaraciones enunciadas aqui no
siempre incluyen a todos los seres humanos. Grposritarios tales como mujeres,

negros, judios y homosexuales han siempre sidaiieesl de los derechos humanos
13



otorgados por otros. Por ejemplo, la Declaraciéiadendependencia de los Estados
Unidos de 1776 no extiende los derechos humanossaesclavos. La acta del

parlamento que anulo la esclavitud en Gran Breyaglaesto de Reino Unido no sucede
hasta el afio 1833. En los Estados Unidos, la Amadgén de la Emancipacion que

permite la liberacion de los esclavos del sur rieda hasta el afio 1928. En Alemania
esto ocurre en 1918 y en Austria en 1919. Es iraptet considerar que los mas
importantes pasos a favor de los derechos humaoosievon en las afueras del

hemisferio occidental. Por ejemplo, mucho antesgde la mujer pudiese votar en

Europa y los Estados Unidos, las mujeres que pien a la tribu de los Iroqouis en

Norteamérica poseian derechos para Votar.

A continuacion examinamos los mas importantes kgemrlizados por individuos,
culturas, religiones y naciones en los ultimos @.&00s, para que se pueda analizar que

todos somos iguales y tenemos los mismos derechos.

Siglo V A.C.:La tragedia Antigona de Sofocles elevo la condégeimdividual sobre la
ley e introdujo una nueva dimension a la concepde la ley, aproximandose a los

derechos de los individuos.

Siglo IV A.C.: Platon desarrollo el concepto de Justicia y sul@ufristételes, la idea
de igualdad.

Siglo 11l A.C.: Meng-Tsu reflexioné sobre una sola pregunta: Emdiiduo menos
importante que el rey? Un siglo mas tarde, Sien-3astendra que lo hace a una

sociedad posible son los derechos de los individuos

En el Siglo Ill: Seneca afirmé la santidad de la vida humana.

~Qumntano Repoles, A, op., Cas pag. 221,
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En el Siglo V. La cristiandad proclamo que todas las personagsates bajo la mirada del creador, y
en el nombre de la libertad de conciencia, San #gueevd a la justicia sobre la ley. Los Q'Uran

proclamaron que ser humano es un mérito de regpeindicional.

La Carta Magna que en 1215, fue la verdadera me@urde todas las modernas
declaraciones sobre los derechos humanos, al gaalais derechos vy las libertades del
individuo, la proteccion de los derechos del integrotorgando la libertad del

movimiento y justicia natural.

En 1689 se daLa Carta de Derechos (Bill of Rights) en Inglederonstituyo la base de
la Constitucion Inglesa y representd la victoriarsoel absolutismo de los Estuardos y
la consolidacién de los derechos del parlamente jod ciudadanos. También alcanzé
parte del poder compartido entre el monarca y éd®es propietarios de las tierras en
Inglaterra. Filésofos franceses tales como Jeaguéscdrousseau sostuvieron que existia
un acuerdo preestablecido entre el gobierno y sugentes. En este contrato se

explicaban los derechos y obligaciones de cada uno.

La Declaracion de la Independencia de los Estadoslod producida en 1776,

proclamé que “todos los hombres son creados igudsella se declara que existen
una serie de derechos inalienables, tales comoda y libertad que deberan ser
respetados. Los gobiernos han sido instituidos garantizar estos derechos y para
asegurar el bienestar del pueblo. Siempre gobeonemnl su total consentimiento. En
el siglo XVIII, los filosofos del lluminismo reindieron en estas ideas, con el objeto de
encontrar sociedades que se basaran en principibeaiaticos, que garantizasen la

igualdad, ante la ley, de sus ciudadanos.

En Versalles, Francia, la constitucién nacional éstablecida. Esta fue la Declaracién

de los Derechos del Hombre y del Ciudadano estetacimiento se dio en 1769.
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Definieron derechos naturales que fueron considsragalienables y sacrosantos, lo
mas preciados de estas libertades son, por ejemplo:

Articulo 1) los seres humanos nacieron libres, legig tienen derechos.
Articulo 2) La obligacidon de toda asociacion pottes preservar los derechos naturales
de las personas, los derechos de libertad y pragjexbguridad y el derecho a resistir

ante la opresion. El énfasis se encontraba basitarea los derechos civiles y politicos.

Las Diez Enmiendas de los Estados Unidos, realizzdal971, (Bill of Rights)
incorporaron las ideas de libertad de expresiéenga y derecho a un juicio justo. Las
Enmiendas fueron originarias a la nueva Constitucié los Estados Unidos y fueron
incorporadas a la misma. Thomas Paine escribioDayechos del Hombre, basado en
los principios democraticos e ideas de la Revotuéitancesa. Edmund Burke sostuvo
que la ignorancia, el abandono y el desprecio @@mderechos humanos son las Gnicas
causas de la miseria humana.

Las naciones que desafiaron a Napoledbn se encomtran Viena, en 1815 se
manifestaron fuertes declaraciones en contra ésdkvitud; poniendo especial énfasis

en la proteccién de los derechos humanos, tal cantibertad de religion.

La Declaracién Universal de los Derechos Humanassgufirma en 1948, después del
Holocausto de los judios, el genocidio de los gisaly otros actos de barbaries
realizados por los nazis en la Segunda Guerra Myndiconciencia de la humanidad se
transformo tan profundamente que la Asamblea Gederkas Naciones Unidas decide
adoptar la Declaracion Universal de los Derechom&hos, asi como, el derecho a la
auto-determinacion de pueblos. Estas declaracidieeen como base principios

morales donde prevalece ante todo la fe socialijiga de unir a todos los ciudadanos

del mundo en una gran familia. También, se encadatente la esperanza de crear un

2 valencia Vega Alipio, Fundamentos del Derecho Rualjtpag. 200.
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orden universal, donde los derechos y obligaciateedos hombres estén claramente

establecidos’

Breve resumen de las provisiones contenidas en delatacion de los Derechos

Humanos:

Principios Generales de libertad e igualdad Altids2
Derechos individuales y libertad Articulo 3-11
Libertades fundamentales, intelectuales y Articulo 12-17

Espirituales derechos politicos

Derechos econdmicos, sociales y culturales Adital27

Estos hechos acontecieron al pasar el tiempo, sagaiglo el hombre fue logrando que
se le reconozcan sus derechos y fue luchando clanttasigualdad, consiguiendo se
dicten normas para la aplicacion a todos los hosnbiredistincion de raza, clase social,

religion, ideologia, etc.

Para que se pueda lograr identificar cual es ¢bifayue ocasiona que se produzca la

desigualdad entre los hombres, desde tiempos astgula evolucién del hombre.

1.2. LA REVOLUCION FRANCESA.

Los hombres, desde tiempos muy remotos, se dif@remcen libres y esclavos, en

nobles y plebeyos.

Las desigualdades sociales y las condiciones pkates de cada ser humano en la

sociedad, dieron lugar a una conceptualizacionligagion de la ley distinta para cada

® Declaracion de los Derechos Humanos, Folleto de)Qidg. 2
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individuo. Las diferencias sociales y econdmicastucales, raciales, determinaron las
clases de sanciones. En el Derecho Romano, l&caaldn juridica demandaba diferente
clase de pena, segun la condicidbn social de lasopas. Posteriormente, esta

desigualdad de las personas ante la ley, fue topmda ley Visigotica.

Era frecuente el castigo mas severo para la gantelde y de bajos recursos, y la
sancion mas leve, para los poderosos y grandegesefita maxima expresion de
desigualdad, estuvo representada, por los fuepesiedes, los tribunales de excepcion y

las comisiones extraordinarias.

El cristianismo, como movimiento social, implantoc®nviccion de la igualdad esencial
de todos los hombres y la fraternidad que debidagnipor ser hijos de un mismo Dios.
En un mundo dividido entre libres y esclavos, fultdprecisamente en la desigualdad,
estas ideas se convirtieron en una fuerza tranafitsra. A la caida del Imperio
Romano, el mundo entro en una nueva era, con tipio Cristiano Fundamental: La
Abolicién de la Esclavitud.

Europa estuvo trascendida de las ideas cristiamdgualdad y Fraternidad, de tal modo
que la autoridad carecid de signo absolutista guwacterizo al Emperador Romano,
CESAR y Dios al mismo tiempo. Regia en lo espititelapapa y en lo temporal, El

Emperador, dos autoridades supranacionales uniremste reconocidas. El Sacro
Imperio Romano Germanico de Carlo Magno encarnétoritamente estas

concepciones.

A la muerte de Carlo Magno, se extendio la fraga@dh del feudalismo y renacié la
tradicion absolutista heredada del Imperio Romano.

* Revista Hechos, La gran revolucién, Chile, 196%. 74
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El siglo XVIII represento la era en que el absslumd de derecho divino, aquella
doctrina segun la cual el poder del Rey emanaleatdimnente de Dios, vivia sus ultimas
décadas en una Europa que ya habria sus puertss idebs libertarias que fueron

implantadas en la Revolucién Francesa.

A partir de la revolucion de 1789, se estableciemolevas formas de organizacion
politica, social y econémica. Surgieron nuevos ysogstumbres que se expandieron a
Europa y al resto del munto

La Revolucion Francesa que fue el episodio mayvaete, sangriento y glorioso de la
época contemporanea, determiné un cambio imporémlta estructura politica, social y
juridica de las sociedades del mundo. Las ideastdibas influyeron en forma decisiva
en los movimientos sociopoliticos que surgieroriosnafios siguientes a la revolucion,
especialmente en Ameérica hispana. La declaracioloslelerechos del hombre y del
ciudadano, no fij6 solamente los derechos vy lilbedapara el hombre Francés, sino,

para todos los hombres, de todos los tiempos gaastlas regiones del mundo.

El gran movimiento de 1789, en Francia, puso fla discriminacion politica y social
que existia hasta entonces. Las ideas de los epediktas Voltaire, Rousseau,
Montesquieu, D° Alembert, sembraron las semillasladeevolucién combatiendo la

autoridad de la monarquia absoluta y la iglesia.

La Revolucion Francesa que fue el episodio mavaete, sangriento y glorioso de la
época contemporanea, determiné un cambio imporéanta estructura politica, social y
juridica de las sociedades del mundo. Las ideastdibas influyeron en forma decisiva
en los movimientos sociopoliticos que surgierorlasnafos siguientes ala revolucion,

especialmente en América hispana. La declaracidlosleerechos del hombre y del

> Revista Hechos, La gran revolucién, Chile, 1969. 78
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ciudadano, no fijo solamente los derechos vy lilbegapara el hombre Francés, sino,

para todos los hombres, de todos los tiempos gaastlas regiones del mundo.

El gran movimiento de 1789, en Francia, puso fla discriminacion politica y social
que existia hasta entonces. Las ideas de los epediktas Voltaire, Rousseau,
Montesquieu, D* Alembert, sembraron las semillasladeevolucibn combatiendo la
autoridad de la monarquia absoluta y la iglesia. fildsofos especularon acerca de los
derechos naturales del hombre. ¢Cuales eran? ¢Quosénnfringia, quien los
garantizaba; de que factores dependia que fuesmpebd@dos o respetados? ¢ Era justo
que el rey tuviese poder absoluto? Estas ideasrfuaaterializadas por los lideres de la
revolucion como Marat, Danton, Desmou’ lins, Roesp y otros, para combatir por la

libertad, igualdad y fraternidad.

Una vez producida la revolucion, la Asamblea Cdamgthte comenzO su labor
reformista aboliendo algunos de los abusos madlestalel antiguo régimen, como la
servidumbre, el trabajo forzado, la exencidén deuiespos, los privilegios sociales y
feudales, el odiado gravamen de la sal y los diezewtesiasticos. El 26 de agosto de
1789, fue votada la Declaracion de los DerechosHighbre y del Ciudadano, una
especie de programa de 17 puntos, en el que figaras principios fundamentales de
la nueva sociedad liberal preconizada por la reidiu En ella se establecieron los
cuatro conceptos basicos de libertad, igualdadpigdad y soberania nacionales que
condensados en la celebre divisa de “Libertad,|digy Fraternidad”, se extendieron a
Europa, proclamando que los hombres nacen y peoearires por naturaleza, que
todos deben tener los mismos derechos, que la eoapi es un derecho
“INVIOLABLE” Y “SAGRADOQ". Asi mismo, que la facultd de gobernar no reside por
derecho divino en el rey, si no, en el conjuntdageciudadanos, los cuales delegan su
poder en un gobierno responsable ante ellos qé@iasia su saber, puede ser destituido
por lo mismo que lo eligieroh.

® Ossorio y Gallardo; Los Derechos del Hombre, dabi@ilano y del Estado
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El principio de igualdad de las personas ante Ya $eipone la desaparicion de la
desigualdad juridica, que forma parte de las g@asmbnstitucionales de las personas y

gue comprende dos aspectos:

Que todas las personas estan sometidas a lasdely&stado Boliviano y en caso de
incumplimiento se aplica las mismas sanciones yapea todos por igual, sin

distinciones.

Todas las personas son objeto de idéntica proteamastitucional y respeto de los
derechos fundamentales.

La importancia politica y juridica de la igualdadiglica de las personas ante la ley, ha
determinado su inclusion en las constitucionesadenhciones. Esta igualdad puede ser
meramente exterior y posterior a la ley, en sucapion y ejecucion, o si queda

implicado en la formula constitucional, el requosite igualdad misma.

LEIBHOLZ, al respecto opina, “que si la igualdadeglas constituciones proclaman
hubiera que solo referirse a la ejecucion de hgssleresultaria innecesario el precepto,
ya que es evidente que estas han de aplicarseuwtasjge por igual sin consideracion a
la categoria de las personas”.

Por el contrario, LORENS afirma, que “Si la igualden el sentido de proporcion,
idoneidad, congruencia o justicia a de regir eimt@gracion politica, es imprescindible
qgue inspire el contenido de las normas, pues, Bdgejecutarse con igualdad una ley
injusta. Seria absurdo exigir la igualdad en lzwjen, si no la hubo en la declaracion
de la norma y esa exigencia abria de quedar fdsstnecesariamente. Un sistema de
normas en el que cada una de ellas no se ajuste igudldad, ha de adolecer
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inexorablemente de contradicciones en las quelsaan cada caso, la desigualdad. El

Unico criterio que excluye las contradicciones gidaigualdad, es el de justicia.”

Las legislaciones del mundo, al igual que la bafhg, establecen la igualdad de los

hombres ante la ley.

Los fueros que en otro tiempo existieron, han desmlo por ser incompatibles con la

igualdad de todos los ciudadanos anta la ley.

El aspecto que preocupa, sin embargo, son lodgmius y diferenciaciones que existe

en los administradores de justicia al hacer cunigdinormas.

La expresion igualdad juridica significa principaime dos cosas: significa en primer
lugar, que las normas juridicas no deben establatesigualdades injustas,

impertinentes.

Por que todos somos iguales, pero a pesar de eseitaenos que se regule para poder

cumplir y asi poder respetarnos todos, y considesaide manera igual.

En materia de derechos fundamentales, estos debatrbuidos de un modo igual a
todos los sujetos de la especie humana, como gatiin de este mismo criterio, la
igualdad ante la ley requiere también, que no s$ablezca ninguna diferenciacion
injusta e impertinente en el ulterior desenvolvimiiey en las ulteriores concreciones a

qguedan lugar esos derechos basicos del hombre .

El alcance de la igualdad ante la ley en estedsesg especifica en la norma prohibitiva

de toda discriminacion injusta.

7 Jiménez De Asua, Luis, “Tratado de derecho pendiff. Eosada, P.1308 En otro sentido de la expresion
“Ilgualdad ante la ley” también tiene que ser ifduen el proceso y es asi que la igualdad comprend
varias ideas:

22



En otro sentido la expresion “lgualdad ante la leyhbién tiene que ser incluido en el

proceso Y es asi que la igualdad comprende vaiéas.i

Una de las ideas incluidas en la libertad proceeabiste en el hecho de que todos
deben ser tratados y juzgados indistintamente,nségeterminado por las normas

juridicas vigentes.

La igualdad o no discriminacion es una de las nerdexlaradas con mayor frecuencia
en el Derecho Internacional de los Derechos Humdreproliferacion de variaciones
de las normas de igualdad, comenzando con la Redalar Universal de Derechos
Humanos, siguid el Holocausto y el asesinato dersdiones de judios, incluyendo un
millon de nifios. En los Ultimos 45 afos, organisidsrnacionales se han abocado, en
forma continua, al desarrollo y la promulgacion defrecho de igualdad. Esto ha
ocurrido en diversos contextos: en relacion comeches civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales; en empleo, remuneracionedugacion; y en tortura, raza, sexo e

infancia.

1.2.1. ROUSSEAU. DISCURSO SOBRE LA DESIGUALDAD ENTHRE LOS
HOMBRES.

“Concibo en la especie humana dos clases de dégles: una, que llamo natural o
fisica, porque se halla establecida por la naturalezgyey consiste en la diferencia de
edades, de fuerzas del cuerpo, y las cualidadessgélitu o dehimg otra, que puede
llamar desigualdad moral o politica, porque depeaiel@ina especie de convencion, y
gue se halla establecida (al menos autorizada)eboonsenso de los hombres. Esta
consiste en los diferentes privilegios de que gdaarunos en perjuicios de los otros,
como al ser més rico, mas poderoso, e incluso kaderse obedecet”.

8J.J. Rousseau. Discurso sobre la desigualdesllea hombres
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Rousseau en este texto intenta convencernos de que:

a. Ladesigualdad entre los hombres es origen natural.

b. Existen dos tipos de desigualdad, una naturalogriafisica, y que ambas estan

determinadas por la naturaleza.

c. Existen dos tipos de desigualdades, una naturédicaf y la otra, que puede
llamarse desigualdad moral o politica. Esta comsstlos diferentes privilegios
de que gozan los unos en perjuicio de los otrosyocel ser mas ricos, mas

poderosos, e incluso el hacerse obedecer.

d. No existe desigualdad real entre los hombres.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO Y DOCTRINAL

El término “igualdad” (griegoisotes latin, aequitas, aequalitadrancés,égalité aleman,
Gleichheit inglés, equality) se refiere a una relacion cualitativa. La igudldagnifica
correspondencia entre un grupo de diferentes ahjgkersonas, procesos o0 circunstancias
gue tienen las mismas cualidades en por lo megds @specto, pero no en todos, es decir,
debe considerarse alguna caracteristica en egmecHbr tanto, debe distinguirse entre
igualdad e “identidad”. Esta dltima significa que w el mismo objeto corresponde a si
mismo en todas las caracteristicas: nombre y ¢esén, por ejemplo. Asimismo, debe
distinguirse entre identidad y “similitud”, dadoegeste ultimo concepto se refiere a una
mera aproximacion en algun sentido. Por tanto,rdpeg “los hombres son iguales” no

significa que sean idénticos.

A diferencia de la igualdad numérica, un juicio reola igualdad presume una diferencia
entre las cosas que se comparan. En estos térnfiabsr de una igualdad completa o

absoluta, seria contradictorio.

Dos objetos no idénticos nunca son completamentaidg, difieren por lo menos en su
ubicacion espacio-temporal. Si las cosas no difie lo menos en algo, no deben llamarse

“iguales” sino “idénticas”.

“Igualdad” e “igual” son predicados incompletos quiantean necesariamente la pregunta:
¢igualdad con respecto a qué? La igualdad coresstecialmente en una relacion tripartita
entre dos o mas objetos o0 personas y una o vargislades. Es decir, dos objetog b son

iguales porque comparten cierto aspécto.

° Cfr. Gosepath, Stefan, “EqualityThe Stanford Encyclopedia of Philosophy (Wintef22Bdition)
Edward N. Zalta (ed.).
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Mediante la igualdad se describe, se instaurapreseribe una relacion comparativa entre
dos 0 mas sujetos u objetos que poseen al menasatageristica relevante en comun. En
consecuencia, el juicio de igualdad excluye taatadentidad como la mera semejanza.
Excluye la identidad, porque parte de la diversideto es, parte de dos sujetos distintos,
pero respecto de los cuales se hace abstraccilas déerencias para subrayar su igualdad
en atencion a una caracteristica comun; la ideshtsgaproduce cuando dos o mas objetos

tienen en comun todos sus elementos o caractadstic

Se distingue también de la semejanza porque, sidsia implica asimismo que exista algun
rasgo comun, no obliga a hacer abstraccion ddéasemtos propios o diferenciadores.

Por ello, dado que nunca dos personas o situacieit&@es son iguales en todos los
aspectos, los juicios de igualdad no parten nurcdaddentidad, sino que son siempre
juicios sobre una igualdad factica parcial. Lasspeas son siempre iguales en ciertos
aspectos y desiguales en otros; de ello resultalagiguicios facticos sobre igualdad-
desigualdad parcial no nos dicen todavia nadaadk si el tratamiento juridico debe ser
igual o desigual: que los sujetos “A” y “B” desdlea la misma profesién supone que son
parcialmente iguales, pero no que merezcan el misam@miento a todos los efectos; que
“C” y “D” tengan profesiones distintas supone qua& Parcialmente desiguales, pero no
impide que merezcan el mismo tratamiento en ciex$pectos. La igualdad que se predica
de un conjunto de entes diversos ha de referiseg su existencia misma, Sino a uno o
varios rasgos en ellos discernibles. Los rasgobsléérminos de la comparacion que se
tomaran en consideraciéon para afirmar o negardaldgd entre ellos es cosa que no viene
impuesta por la naturaleza de las realidades migmase comparan porque toda igualdad
es siempre, por eso, relativa, pues soélo en relamé determinadtertium comparationis
puede ser afirmada o negada, y la fijacion detesreim es una decision libre, aunque no

arbitraria, de quien juzga.

La igualdad es entonces, un concepto normativogesaeriptivo de ninguna realidad natural
o0 social. Esto significa que los juicios de igudldan siempre juicios valorativos, referidos
conjuntamente a las igualdades o desigualdadesd@at a las consecuencias normativas

que se unen a las mismas. Afirmar que dos sujegseaan el mismo trato supone valorar
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una caracteristica coman como relevante a efeeasedta regulacion y hacer abstraccion
tanto de los rasgos diferenciadores como de losasledmbitos de regulacion. Ambas
consideraciones son imprescindibles: postular quee aierta caracteristica de hecho que
diferencia o iguala a dos sujetos sea relevansepnogal, no proporciona ningun avance, Si
no afiadimos para qué o en funcibn de qué regulagiddica debe serlo. Segun
determinados efectos, todos los supuestos de hechsituaciones personales son
absolutamente iguales o absolutamente desiguates sin s6lo la consecuencia juridica
puede ser diferencial. Del mismo modo, decir quesigetos son destinatarios del mismo o
de diferente tratamiento juridico, constituye urerarconstatacion de la que no cabe derivar
ulteriores conclusiones, si no decimos en razéguiecircunstancias existe uniformidad o
diferenciat®

2.1. IGUALDAD EN EL CONTENIDO DE LA LEY.

Una dimension mas en la evoluciéon del principidgieldad aparece porque se dilucida la
insuficiencia de la igualdad en la aplicacion dalegho. Ahora, se impone al legislador que
respete también el principio de igualdad en elexdb de la norma y supone la posibilidad
de que introduzca diferencias de trato cuando dlas ee alcance una igualdad en los
hechos.

La imposicion de llevar la igualdad al conteniddalkey, dirigida al legislador, se realiza de
la Gnica manera en que se puede realizar: recamiehdrincipio de igualdad en las

Constituciones y estableciendo un control de crestinalidad.

Es, en términos generales, una ampliacion de Eldgd ante la ley y en la aplicacion de la

ley, a través de la exigencia de razonabilidad eorgenido de la ley.

19 prieto Sanchis, Luis, “Los derechos sociales yréicipio de igualdad sustancial”, en Carbonell,
Miguel, Cruz Parcero, Juan Antonio y Vazquez, Rfm¢tomps.),Derechos sociales y derechos de las
minorias 2a. ed., México, Porrda-UNAM, 2001, pp. 31-33bBeerse también, Alexy, Robefeoria de
los derechos fundamentalé&3entro de Estudios Constitucionales, Madrid, 19@7 384-388.
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En el derecho comparado, existe alguna vagueddd atribucién de tal ampliacion del
contenido de la igualdad. A pesar de la pasioncésa por la igualdad, lo cierto es que el
primer pais que configura la igualdad como limitdéagpotestad legislativa es Estados
Unidos, con la aprobacion de la enmienda XIV etl@gunio de 1868"

En efecto, la primera disposicion de una Constiudirectamente aplicable y de obligado
cumplimiento por el legislador que contempl6 ehpipio de igualdad, fue la enmienda XIV

de la Constituciéon de los Estados Unidos.

Para entender la evolucién histérica que desembncia aprobacién de la decimocuarta
enmienda hay que retrotraerse treinta afios antesms@Barrow. En él, se dilucido si los
estados estaban sujetos a la Declaracion de Dereddola Constitucion Americana,

llegando el Tribunal Supremo a la conclusion deegie no era asi.

La Declaracion de Derechos, apuntaba la Corte Swuprénicamente limitaba al legislador
federal, siendo las propias Constituciones de &tades las que debian acotar las leyes

estatales.

Esta interpretacion dio lugar a que los estaddsastas del sur pudieran seguir negando la

condicion de ciudadanos a su poblacion africana.

Después de la Guerra Civil (1861-1865), el noitanfador, para asegurar el abolicionismo,
impulsa en 1866 una ley antidiscriminatorfaivfl Rights Ac}, y en 1868 una reforma
constitucional que obliga a los estados a trattwdas las personas nacidas en Estados

Unidos por igual: la decimocuarta enmienda.

1 Enmienda XIV (primer parrafo).
1. Todas las personas nacidas 0 naturalizadasseBskados Unidos y sometidas a su jurisdiccion son
ciudadanos de los Estados Unidos y de los estada@pi@ residen. Ningun estado podra dictar ni dar
efecto a cualquier ley que limite los privilegiosnonunidades de los ciudadanos de los Estados Einido
tampoco podra estado alguno privar a cualquieroperge la vida, la libertad o la propiedad sinedido
proceso legal; ni negar a cualquier persona quensaentre dentro de sus limites jurisdiccionales la
proteccion de las leyes, igual para todos.
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En la parte mas trascendente de la enmienda skumiadza, por tanto, la igualdad formal en
la ley y pese a que su verdadero sentido fue dlieen lo que se refiere a la discriminacion
racial debido a la conocida sentencia del TribiBwgiremo que resolvié el caBbessy vs
Ferguson (1896)la cual, mediante la creacion de la doctrina sigharate but equal
(separados pero iguales), justifico la segregaagral, debe considerarse a la clausula de
igual proteccion que contiene la decimocuarta end@e de la Constitucion
Norteamericana, como la primera posibilidad normaatreada en el derecho constitucional

comparado para lograr la igualdad en la ley.

No obstante, la igualdad en la ley establecidaaedecimocuarta enmienda Unicamente

vinculaba a la ley estatal, no a la ley federal.

Al no existir ninguna clausula de igual proteccién la originariaBill of Rights la
Constitucion, que obligaba a los estados a noidigar a través de la enmienda XIV,
dejaba sin sancién la discriminacion provenienteuda ley del gobierno federal. Esta
laguna fue cubierta por la Corte Suprema en 195 easaBolling vs Sharpe, 347 US 497
(1954), al interpretar que la quinta enmienda, al establgoe el gobierno federal debe
proveer a todos los ciudadanos de un debido prodedio legal que garantice su libertad,
incluye implicitamente el concepto de igualdad €a elausula del debido proceso. Con ello
fue posible extender definitivamente el mandatosttrcional de igualdad a todas las

normas juridicas del paf$.

Por lo que se refiere a Europa, el “cambio de Sggdo” del principio de igualdad se
produce cuando se generaliza el sentimiento, melencia, de que la igualdad no es un punto
de partida, sino una finalidad o, dicho de otro maylie la sociedad no es un hecho natural
y que, por tanto, las diferencias que de ella tasuhacen que el principio de igualdad, lejos
de preservarse con su simple aceptacién, exigésaneente su correccion.

La doctrina del cambio de significado tiene su @mign el derecho suizo, pero adquiere su

maxima expresion en la doctrina alemana, en espeaibn Leibholz, quien retoma las

2 Giménez Gluck, David, Una manifestacién polémiebpdincipio de igualdad, cit., nota 34, pp. 26-33.
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raices aristotélicas del principio: la igualdadsgsia una mera igualacion de la capacidad
juridica de todos los ciudadanos, sino un impevatiyperior, derivado de la idea de justicia,
que obliga a tratar “igual a lo igual y desigudbalesigual” y que, desde luego, se impone
constitucionalmente al legislador.

La igualdad en la ley se convierte finalmente emidjgamente relevante en el

constitucionalismo europeo al mismo tiempo queoatrol de constitucionalidad.

Los preceptos constitucionales dedicados a estblacigualdad de los ciudadanos no
pasaban de ser hasta el periodo de entreguerrass fingalidades programaticas que no
vinculaban juridicamente al legislador. En estéogerque va entre las dos grandes guerras,
algunas Constituciones europeas crearon organosrdeol de constitucionalidad, como el
Tribunal de Garantias Constitucionales de la Catséin espafiola de 1931 o el Tribunal

Constitucional de la Constitucion austriaca de 19%pirado por Kelsen.

Sin embargo, son Constituciones posteriores a lgurta Guerra Mundial -la Ley
Fundamental de Bonn de 1949 y la Constitucionaitalide 1947-, las que introducen en el
constitucionalismo europeo de forma definitiva@htcol de constitucionalidad de las leyes,
con lo que lo establecido sobre la igualdad adquigra dimension normativa de la que
hasta entonces carecia. En la actualidad, las leyede procurar, en su contenido y en

su forma, un trato igualitario a todos los ciudatay si no lo hacen, son declaradas nulas

por el Tribunal Constitucional.

Otro aspecto destacable de la recepcion de ladgdaén las Constituciones europeas de
posguerra estriba en la extension de su ambitonfiieencia: la igualdad no es en las
Constituciones europeas una referencia accidemdupto de las circunstancias politicas
coyunturales posteriores a una guerra civii como Estados Unidos, sino un pilar

fundamental sobre el que se asienta el Estado.

" Ibidem, p. 33.
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Segun se ha podido constatar, el principio de daghino sélo juega en relacién con los
derechos fundamentales, sino ante todo, respettordenamiento juridico en su entera

estructura objetiva, expresando un canon generabluerencia.

Ello es asi porque ni en la naturaleza ni en lgedad existe lo “igual”, sino precisamente lo
“diverso”. Es falso que la igualdad sea una leyadeaturaleza; la naturaleza no tiene nada
de hecho igual. Por tanto, la igualdad no es uahdesl objetiva o empirica anterior al
derecho que éste sélo tenga que percibir, sindafleeconstatacién juridica de la igualdad
implica siempre un juicio de valor, un proceso Hstaaccién que depende de la eleccion de

las propiedades o rasgos considerados como reésvantre los que se compara.

El concepto de igualdad es incompleto y remite grena un punto de vista desde el que se
realizan las comparaciones; por este motivo, saiduanes la de configurar un campo de

argumentacion con ciertas exigencias.

El esquema “igual/desigual” no ofrece respuestadiaia a los problemas sino que tan solo
abre un margen para el argumentar racional. Ladi@rthay que tratar igual a lo igual y
desigual a lo desigual” no puede entenderse ni came obligacion de que todos los
individuos sean tratados exactamente de la misnmenmaani tampoco, en el sentido de que

toda “diferencia” constituya un rasgo relevanteapan tratamiento desigu4l.

La igualdad en la ley se analiza asi, como una gwuidn dirigida a aquellos que hacen el
derecho a no cometer desigualdades, lo cual peede dos implicaciones diferentes.

Una primera es que la ley debe tratar todas laagdnes de igual manera. Una igualdad de
este tipo se satisface a través de la generaliel#al ldy que es una garantia de imparcialidad
y por tanto, también de igualdad. Esta igualdadesponde al Estado liberal y neutro del
siglo XIX, en donde toda diferenciacion o interviémcespecifica supone una modificacion

a la igualdad abstracta establecida entre los daruzs.

14 Rey Martinez, Fernando, El derecho fundamental sen discriminado por razén de sexo, Madrid,
McGraw Hill, 1995, p. 41
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La segunda interpretacion se refiere a que la leydebe establecer en si misma
discriminaciones injustificadas. Las diferenciagrd¢éamiento no estan autorizadas a menos

que sean razonables.

Esta facultad dada al legislador de crear distirescconstituye un cierto progreso hacia una
igualdad ya no solo ante la ley o en su aplicacBentrata de una forma mas exigente del
principio, con muchas aristas y varios riesgosgperla igualdad puede devenir asi un
principio de voluntad politica, un principio ambique puede revertir multiples facetas,
dado que la seleccidn de las propiedades a tomawestia para determinar el alcance de la

igualdad podria ser subjetiva y coyuntural.

La igualdad en el contenido de la norma no resu@eeejemplo, el decisivo problema de

cual ha de ser el criterio que el juez ha de atilizara valorar la obra del legislador y, por
tanto, la exigencia de razonabilidad que en todo & reclama, reafirma la necesidad de
una politica que trascienda a los intereses péatesiy de una politica que se construya
sobre la virtud civica y el espiritu publico mag gobre los beneficios y limites del poder y

de los propios particulares.

El problema de una posible politizacion de la piatisin embargo, se ha intentado mitigar
de distintas formas; por ejemplo, a través de ¢isndbjetivos y del anadlisis teleologico de

las normas.

2.2. IGUALDAD COMO NORMA.

La igualdad, ademas de un juicio valorativo come)gaiso anteriormente, es también una

norma, dada la constatacion factica de que laopassson diferentes entre si y de que, en

15 Belloubet-Frier, Nicole, “Le principe d’égalitédp. cit, nota 32, p. 153.
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particular no son neutras sino que ademas, sexuama® varones 0 COMO mMmujeres,

solamente por poner una de las diferencias masajes¥

Por otro lado, la igualdad es asimismo un principooque marca el criterio que rige la
conducta a seguir en determinadas situaciones meaeial ordenamiento juridico en su
conjunto cuando unifica a los sujetos en la titded de aquellos derechos que en cuanto
reconocidos y garantizados a todos y en igual medion llamados “universales” o
“fundamentales”. La igualdad juridica es, entoncgsprincipio normativo sobre la forma
universal de los derechos que se ha convenidofesedamentales: del derecho a la vida a

los derechos de libertad y de los derechos pditicios sociales.

En suma, la igualdad juridica no sera otra cosalajigentica titularidad y garantia de los
mismos derechos fundamentales independientemehted®o, e incluso precisamente por
el hecho, de que los titulares son entre si diteserEn efecto, independientemente de la
igualdad juridica en la titularidad de los derechowlamentales, todas las personas son de
hecho diferentes unas de otras por diferenciasese, saza, lengua, religion, opiniones
politicas y condiciones personales y sociales,eentras. Las personas son desiguales
también juridicamente por referencia a la titulagién mayor o menor medida de derechos
no fundamentales, tales como los derechos patratesy de crédito, que saterechos que

pertenecen a cada uno en diversa medida y consgxclde los demas.

Cabe ahora hacer una distincion entre diferencaesigualdades, de la siguiente manera:

1. Las diferencias sean naturales o culturaleon@mga cosa que los rasgos especificos que
diferencian y al mismo tiempo individualizan a fgersonas y que, en cuanto tales, son
tutelados por los derechos fundamentales. Porrse, @s desigualdades sean econdémicas o
sociales son las disparidades entre sujetos pmatigor la diversidad de sus derechos

patrimoniales, asi como de sus posiciones de posigecion.

18 Ferrajoli, Luigi,Derechos y garantias. La ley del mas débél. ed., Madrid, Trotta, 2001, pp. 73-83.
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2. Las diferencias concurren en su conjunto a fotagdiversas y concretas identidades de
cada una de las personas. Mientras que las deddgigsl forman las diversas esferas

juridicas.

3. Las diferencias son tuteladas y valorizadastédra discriminaciones o privilegios, por el
principio deigualdad formalen los derechos fundamentales de libertad. En tgunolas
desigualdades, si no son completamente removidasneaos se intentan reducir o
compensar por aquellos niveles minimosgialdad materialque estan asegurados por la
satisfaccion de los derechos fundamentales sociales

En sintesis, puede afirmarse que en ambos cagpsldad esta conectada con los derechos
fundamentales: con los derechos de libertad entasi@erechos al igual respeto de todas las
“diferencias”, y a los derechos sociales en cuamtderechos a la reduccion de las

“desigualdades”.

2.3. DOCTRINA DE LA IGUALDAD.

2.3.1.Doctrina de la clasificacién sospechosa.

La afirmacién de la igualdad humana esté estrechi@nasociada con la enérgica oposicion
a que las diferencias de credo, raza, nacimiemtg, gan significativas o relevantes a la
hora de decidir como deben ser tratadas las pexs@ia embargo, suponer que toda
clasificacion sobre estas caracteristicas deb&rawda es, ademas de radical, parcial en el
sentido de que no todas las clasificaciones samatitucionales, sino que requieren de un

examen o analisis mas estricto de los motivos agienpulsan.

Asi, existird una presuncion de inconstitucionalid@ntra las leyes que empleen rasgos
definitorios tales como: el color, la raza, el sexdocredo religioso, etc., y en consecuencia,

deben ser revisados (en Estados Unidos por losialbs) con un juicio méas estricto.

17 podrian introducirse nuevos mecanismos de cod&dh constitucionalidad, por ejemplo la llamada
“cuestion de inconstitucionalidad”. Por medio dieqwoceso los jueces ordinarios pueden plantdéarehn
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La Corte Suprema de los Estados Unidos utilizadsésndares de revision al enjuiciar la

constitucionalidad de una clasificacién normativa:

1. Rational Relationship Testvaluacion de la relacion razonable.
2. Strict Scrutiny Tesescrutinio estricto.

3. Intermediate Teskvaluacion intermedia.

El primero ha sido empleado por la Corte para ahen de las relaciones socioeconémicas.
Este estandar tan solo exige la razonabilidad deldaion entre los medios (la regulacion) y
los fines perseguidos por la norma, asumiendo ode legislacion debe tener un objetivo
publico legitimo; como es facilmente deducible, tabunales han mostrado una gran
deferencia hacia las clasificaciones legislativag®e ambito. Esta deferencia tanto hacia el
fin de la norma como hacia la seleccion legislatigdos medios, convierte la existencia de

razonabilidad en un equivalente de una fuerte p@&n de constitucionalidad.

En el escrutinio estricto, las clasificaciones ds&givas que afectan a derechos
fundamentales o sugieren prejuicios contra cigdaas u otras minorison examinadas
por la Corte Suprema de acuerdo con un analisisceréado. Bajo esta evaluacidad, la
Corte Suprema no aceptara cualquier objetivo galpeental permisible como suficiente
para apoyar una clasificacion, sino que requeniré € autor de la norma demuestre que
persigue un fin primordial, con un valor tan gramgeno para justificar una limitacion de
valores constitucionales fundamentales. Includogia demostrarlo, la Corte Suprema no

admitird la clasificacion a menos que llegue adactusion de que tal clasificacion es

tribunal constitucional alguna duda que tengan esdar conformidad a la Constitucion de algin
ordenamiento que deban aplicar. Ver Carbonell, BliggdDemocracia, gobernabilidad y cambio
constitucional”, en Gonzalez Paras, José y LabrajMeés, Armanda.a gobernabilidad democrética en
Méxicq México, INAPSecretaria de Gobernacion, 2000121. Ver en general, Carpizo, Jorge, “La
necesidad y la legitimidad de la revision judica América Latina. Desarrollo reciente”, en Carpizo
Jorge Estudios constitucionalega. ed., México, Porria- UNAM, 1999, pp. 533-565.
18 Sobre el concepto de minoria y grupos vulneralfiésez Portilla, Karla, “Aproximaciones al concepto
de minoria”, en Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Valad¥ss, Diego (coords.)Memoria del IV Congreso
Nacional de Derecho Constitucionderechos Humanos, UNAM, Instituto de Investigae® Juridicas,
México, 2001, t. Ill, pp. 245-264.
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necesaria para promover aquel interés primordisldé&cir, tiene que existir una relacion
cerrada entre la diferencia normativa y la promociél interés primordial. Actualmente las
leyes que clasifican a las personas sobre la lasa gertenencia a una minoria racial o por
su origen nacional, son juzgadas sospechosastasajeste estricto escrutinio de revision.

Todo esto es muestra de que la igualdad en laaapiic de la ley y en el contenido de la ley
son parte de una misma cosa. Dentro de la iguadaa contenido de la ley, la igualdad es
exigencia de razonabilidad de la diferencia, penmbién implica la aplicacion de un
estandar de revision mas riguroso para las clasifioes sospechosas (las adoptadas
teniendo en cuenta la raza, ante todo, pero tamdbi§énero y otros factores). La revision
de la finalidad de las normas y de la adecuaciola dkstincién establecida por la misma
norma a su propia finalidad, constituyen los pressfos sobre los cuales se estara en
posibilidad de hablar de una igualdad en el codterde la norma. Asimismo, son
exigencias de este “nuevo” alcance de la igualtiadiferenciacion y su fundamentacion

bajo el mandato implicito o explicito de no disdriacion.

2.4. IGUALDAD EN LA APLICACION DE LA LEY.

El principio de igualdad, como se ha visto, es adativo. Progresivamente va teniendo
implicaciones mayores en orden a tener acceso astado de igualdad mucho mas
completo. Este devenir ha ido involucrando a caglamas poderes y cada vez en mayor
medida. Si bien la igualdad ante la ley tuvo unteoidlo mas politico que juridico al

limitarse a levantar acta de igualdad en los decbu significado no tardaria en vincular a
los 6rganos jurisdiccionales. Asi, hay igualdadedatley porque la ley es general; pero el

principio de igualdad exigira también la aplicacignal de la ley.

El principio de igualdad en la aplicacion de la fagnbién tiene una integracion progresiva.
En principio, la igualdad en la aplicacion de ly Ilge dirigi6 a la exclusion de la

arbitrariedad del Poder Ejecutivo hasta coincictimo lo hizo en su momento la igualdad
ante la ley, con el control de la legalidad. Sirbargo, aun siendo cierto que el principio de
legalidad es un presupuesto para la efectividagdietipio de igualdad en cualquiera de
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sus manifestaciones, los alcances de la igualda® mxtinguen en el mero compromiso de
sumisién a las reglas del juego. Distintas y caafarmas agudas exigencias van delimitando

y circunscribiendo la accion del poder hacia uséigia mas paritaria.

De esta forma, esa igualdad ante la ley va a pnodtertos significativos en el plano de la
puesta en ejecucion de la propia ley, es deciel emmento de la “aplicacion de la ley”. La
igualdad ante la ley progresivamente sera entermhd#o igualdad en la aplicacion de la
ley: ya no se trata solamente de que la ley searglee impersonal, sino de que su
aplicacion por los poderes publicos encargadossddagea se haga “sin excepciones y sin
consideraciones personales”. El principio de igalde interpreta asi como “aplicacion de
la ley conforme a la ley” como una aplicacion ragucorrecta, de las disposiciones legales,
sin otras distinciones de supuestos 0 casos, quddterminados por la norma legal. Se
romperia asi la iguald&tl no solo si la ley por no ser norma general nawoese una
posible igualdad, sino también si al aplicarse meama general, no se hiciera con

abstraccion de las personas concretas afectadas.

Existen en términos generales, dos campos muy sogguara la aplicacion de la ley. Un
primer plano es la aplicacion de la ley por pagdadautoridad administrativa y otro mas es

el que compete a la autoridad jurisdiccional.

La autoridad administrativa puede ver claramentge lguitaciones en el principio de
legalidad, siempre que Unicamente puede hacerlagued la ley le confiere hacer y en un
margen también establecido por la propia ley. Cemeabido, el margen de apreciacion en
el momento de aplicacién de la norma juridica egama menor, segun la propia forma de

delimitar y configurar los supuestos, incluso endasos de facultades regladas.

19 45Como se ha visto, “igualdad” es un concepto contrteraenda fuerza emotiva. El juez Robert Jackspticgxen
1949 la importancia de la igualdad en la protecdiétas personas contra la actuacion arbitrarigalglerno de la
siguiente manera:

“No hay garantia mas efectiva contra la arbitraried irrazonabilidad del gobierno que la obligadémue todos los
principios del derecho que las autoridades pueplcaaa una minoria, tengan que aplicarse de raagemeral. Y al
contrario, nada abre la puerta de manera maswaexta actuacion arbitraria que permitir a la®adades escoger a
unos cuantos para aplicar la legislacion y asipesade la retribucion politica que les correspoiadgirun nimero
mayor de personas se viera afectado”, ver Chenkgriswin, “Equality”,op. cit, nota 17, pp. 262-265.
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El acto reglado es el que realiza la autoridadtotal apego a lo que marca la ley. Mientras
que el acto discrecional es el que realiza la al#drcon cierta libertad, dentro del marco de

la ley.

Ambos se llevan a cabo con apego a la ley, soloequel primero la autoridad tiene que

sujetarse a los pasos que estrictamente eéstadsefi cambio, en el segundo, la misma ley
le da a la autoridad una dosis de libertad paraagtiee en uno u otro sentido, marcandole a
sSu vez, ya sean minimos o maximos. Es la autofelapgie decide y no el texto de la ley

como sucede en el primer caso. Cuando el margapmeiacion es escaso, la aplicacion
desigual de la ley se confunde con una inaplicad&ita propia ley y, en consecuencia, no
resulta necesario utilizar la via de la violaci@nla igualdad, sino que jugara el principio de

legalidad.

Es en los casos en los que existe un margen deiapém o incluso una discrecionalidad,
en donde junto a las técnicas tradicionales detather administrativo, la igualdad en la
aplicacion de la ley puede ofrecer un apoyo immbetgpara forzar a una actuacion justa y

no arbitraria en esa fase de aplicacion de 1&%ey.

Se trata en estos casos de una prohibicion geteralbitrariedad en donde el principio de
igualdad es un instrumento que declarara su ufildiauna manera mas precisa a través de
la igualdad en el contenido de la norma, como s& weas adelante. Cabe reiterar, sin
embargo, que aunque las manifestaciones del piondgigualdad sean varias y distintas,
todas tienen un objetivo comun y es por esto qugwisu aparicion o reconocimiento sean
progresivos, se van tendiendo nexos entre unasay tjiendo un entramado cada vez mas
complejo. Asi, este supuesto de aplicacion deaele el ambito administrativo supone,
ademas de la igualdad ante la ley, una igualdad eontenido de la ley que ponga limites a
la discrecionalidad en su aplicacién por el apaeatministrativo. Sin embargo, hay que
advertir una clara diferencia entre la Administbacy el Poder Judicial: mientras al Poder

Judicial le corresponde de forma indiscutible lacapion de la ley, la Administracion solo

% Rodriguez-Pifiero, Miguel y Fernandez Lépez, Megmandalgualdad y discriminacioyit., nota 31,
pp. 19-22.
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realiza actos no definitivos de aplicacion de lama, sometidos siempre a posterior control

jurisdiccionals?

Se aprecia, por tanto, una manifestacion muchoataéa del principio de igualdad como
“igualdad en la aplicacion de la ley” en la actéagudicial, a través de la vinculacion del
Poder Judicial al principio de igualdad por med® ld creacion de un sistema de
precedentes obligatorios, los cuales obligan gueses inferiores a decidir casos que sean
sustancialmente iguales o parecidos a otros resuetin anterioridad, tomando en cuenta

las razones consideradas en los primeros en ghdigm

Asi, se vulnerara el principio de igualdad en lcapién de la ley, cuando un mismo
precepto se apligue en casos iguales con notosigudddad por motivaciones arbitrarias.
La institucion que realiza el principio de igualded la aplicacion de la ley es la
jurisprudencia, de manera que es preciso destatgunas puntos sobre su

funcionamiento en nuestro pais.

2.5. VINCULACION DEL PODER JUDICIAL AL PRINCIPIO DE  IGUALDAD
EN LA APLICACION DE LA LEY.

La institucion que realiza el principio de igualdadla aplicacion de la ley y a través de
la que se busca la uniformidad es la jurisprudeneilacomendada a Organos
jurisdiccionales de superior rango. La igualdadaeaplicacion de la ley se conecta asi
con el respeto del precedente por el propio O6rgarmmn la sujecion a la doctrina
jurisprudencial de los tribunales superiores. D@dosl deben destacarse en esta
configuracion de la igualdad: por un lado, la igiaal de situaciones (sustancialmente
iguales) y la idea de arbitrariedad, y no razoinddoil (0 motivacidon) de la diferencia de
solucion dada, de actuacion de forma desigual poestios sustancialmente iguales. Sin
embargo, la propia dindmica juridica exige tambiéma razonable evolucion en la

interpretacion y aplicacion de la legalidad coramleten un cambio de criterio que legitima

L carbonell, Miguel, La Constitucién en serio. Mailtituralismo, igualdad y derechos sociales, México,
Porria-UNAM, 2001, p. 128.
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las diferencias de tratamientBn consecuencia, el enjuiciamiento desde la peigpete la

igualdad requiere una triple comprobacion.

1. Que los supuestos de hecho son iguales.

2. Que han sido objeto de un tratamiento diferente.

3. En qué medida ello obedece a un cambio deiorigerel érgano judicial, es decir, es una
solucion genérica, conscientemente diferenciada ladeque anteriormente se venia
manteniendo y no una respuesta individualizadarareto supuesto planteado. Sélo en este
ultimo caso de solucién “particular” habria quietiesla igualdad, puesto que, en el primero,
el cambio “general” de solucion por ser generaltifjaa por si mismo el tratamiento
diferente, sin que opere la obligaciéon del tratoalgrespecto al pasado. En sintesis, la
diferencia de trato no debe ser un caso aislado,cgie debe responder a un cambio general

e impersonal de criterio.

La consecuencia de este razonamiento es el cimgpingt alcance del principio de igualdad
en la aplicacion de la ley, que impone la “prohimcde diferencias de tratamiento
arbitrarias por no estar justificadas”. Es consitinal un cambio de criterio siempre que
pueda reconocerse como tal. Es decir, no es elioatelxcriterio, sino la injustificacion del

mismo, lo que vedaria el principio de igualdad yresponderia a la Suprema Corte la

determinacion de la existencia o inexistencia défjocacion.

Para poder realizar esa comprobacién y para unazefictuacion del principio, es natural
que dicho cambio de criterio aparezca suficientéenenotivado de manera general
mediante una expresa referencia al criterio amtgri@ aportacién de las razones que han
justificado el apartamiento de los precedentesasteucturacion de una nueva respuesta al
problema planteado, pues ello constituye la gaaaatito de la elusion de la arbitrariedad
como de la promocion de la seguridad juridica eetama que los ciudadanos posean una
razonable conviccion acerca de la correcta inteapi@ y aplicacion de la legalidad y
puedan ajustar a ella su comportamiento sin veltigaolos a deducirla de una siempre

dificil y a veces infructuosa reinterpretacién de linea jurisprudencial mudable.
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En suma, y cuando se refiere a aplicacion judid@lque la igualdad impone es una
equiparacioén, una paridad de trato en situacianeslés, incluyendo en esa paridad de trato,
la posibilidad de cambios de doctrina siempre queapuedan considerar como privilegios
0 excepciones aisladas y que por ello habria qsificr como arbitrarios, no fundados ni

razanables?

2.6. INTERPRETACION Y APLICACION UNIFORME DE LA LEY

Hay dos aspectos implicados en la igualdad en liaaggn de la ley. Por un lado, los
organos jurisdiccionales estan limitados por la hiimcion de interpretar
discriminatoriamente las normas y por otro, estémtddos por lo que podria llamarse la

obligatoriedad de la jurisprudencia. Ambas limitaxgs tienen un alcance diferente.

Asi, se tendria que en la aplicacion de la ley puexistir violacion del principio de

igualdad, cuando un mismo precepto se apliqgue ®msdguales con notoria desigualdad por
motivaciones arbitrarias (esto es, no fundadasaeanes juridicamente atendibles) o con
apoyo en alguna de las causas de discriminacidliceapo genéricamente incluida en la

Constitucion.

La violacion del principio de igualdad en la aptidm de la ley se conecta con la
arbitrariedad de tales criterios, es decir, se rdgmender de que éstos produzcan una
desigualdad arbitraria por injustificada, bien ge@que se trate de una desigualdad
expresamente prohibida, bien porque se apoye endiieeencia de trato basada en
circunstancias personales o de otra indole a lasefjlegislador haya dado relevancia
juridica, de modo que la responsabilidad es conaaaror un lado, por defecto en la propia

ley y por otro, a la hora de su aplicacién.

La otra de las implicaciones tiene que ver direetam con el momento de la aplicacion de
la ley, en donde un mismo 6rgano no puede modifaichitrariamente el sentido de sus

2 Rodriguez-Pifiero, Miguel y Fernandez Lépez, MBEmandalgualdad y discriminaciopit., nota 31,
pp. 19-22.
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decisiones en casos sustancialmente iguales y augnitgano en cuestion considere que
debe apartarse de sus precedentes, tiene quergiezaecllo una fundamentacion suficiente
y razonable. Aqui, la desigualdad que se pretenitareno es la que se produce por
motivaciones arbitrarias (en la interpretacibnhospor una modificacion arbitraria del

sentido de la decision, por lo cual el control aans ya sobre los criterios de interpretacion

de la norma, sino sobre el cambio de los mismos.

En suma, lo que se pretende evitar no es solarteafdicacion de criterios interpretativos
irrazonables por arbitrarios, sino la actuaciondiadlirrazonable por arbitraria. Asi pues, el
objeto de control de la técnica del precedenta extividad de interpretacion y aplicacion
del derecho que llevan a cabo los 6rganos jurismietes ante casos sustancialmente
iguales, esto es, el modo mismo de obtener el faBoo no solo es esto, sino que también es
el principio de igualdad un instrumento de fisadibn de los criterios de interpretacion en
si mismos considerados, puesto que el andlisis ¢ebgectarse también sobre las
motivaciones y criterios de interpretacién, que jestamente donde las causas de
discriminacion cobran todo su sentido actuando ctimdes absolutos de la libertad de

interpretacion del 6rgano judicial.

La obligatoriedad de la jurisprudencia, al estadslem control sobre el cambio injustificado
de las decisiones de los organos jurisdiccionai®duce una garantia de racionalidad en
la actuacion de los mismos. Se traduce en una reigyede justicia argumentativa o
procedimental, que se articula juridicamente meeiden prohibicion de que los 6érganos
jurisdiccionales se aparten injustificada o irradgdemente de los criterios anteriores en
casos sustancialmente iguales. En este sentiday oo nueva exigencia de control y de
racionalidad en la argumentacion, la solucion dyeez tome apartandose del precedente,

debe ser también aquella que considere mejor cegia general.

No cabe duda de que la “regla del precedente”, dore@pone la profesora Marina Gascon,
constituye una plasmacion del principio de igualdada aplicacién de la ley. En sintesis,
obliga a ofrecer un mismo tratamiento normativoodos los supuestos que rednan
condiciones facticas semejantes:
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Si el sujeto A merece B porque se halla en laaifmaX, cualquier otro supuesto en que concurra
X, mereceria B. Si no se actla asi parece quet&evietando la igualdad. Lo cierto es, sin

embargo, que la igualdad estd también en juega @nirhera de las proposiciones; es decir, el
problema que plantea la igualdad es si realmergejeto que se encuentra en la situacién X se
debe hacer merecedor de B, porque la segunda jcigpoplantea en realidad, un problema de
uniformidad en la aplicaciéon de la ley: decididoegahi donde se presente X se aplica el

tratamiento B, no hacerlo asi significa ante toda errénea aplicacion de la ley, sin perjuicio de
que pueda suponer también en ocasiones un tratandéscriminatorio.ESto no significa
reducir la igualdad a una igualdad en la ley otéeal legislador, descuidando su
incidencia en el momento de la aplicacion. Tambi@&mo se ha visto, el aplicador
del derecho puede violar la igualdad, pero no #mphte porque rehlse otorgar B
cuando concurre X, sino precisamente cuando lo leageairtud de algun criterio
discriminatorio, es decir, prohibido. Esto es, poamte e igualdad no son términos
sinbnimos. Un juez puede considerar licito quetlabajadores extranjeros reciban
la mitad de salario que los nacionales y hacerloateradamente; con ello habra
respetado la jurisprudencia, pero violado la igadld

La jurisprudencia tiene que ver con la uniformidgde nos obliga a aplicar las reglas
uniformemente a los casos que cumplen su condd®daplicacion, pero, como se ha visto,
no bastaria. Toda decisiébn concreta que se pretigndditaria tiene que poder apelar a
normas universales o principios de igualdad patarge de una inicial justificacion formal,
pero esa justificacion es simplemente una justi@rade la decision y no de su contenido
igualitario, que solo encuentra su fundamento epaehlelo contenido igualitario de los

principios a que apela.

Esto no quiere decir que la generalidad de las asmra uniformidad en su aplicacién sean
inttiles. Que las normas sean generales y su aplicainiforme se inscribe, por supuesto,
en la lucha contra la arbitrariedad del poder, pertstituye sencillamente una exigencia de

la certeza y seguridad juridicas. Desde luego,sestimos valores son requisitos del
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modelo de Estado de DerecoSin embargo, su satisfaccion, siendo importante, no
garantiza el valor de igualdad; es mas, la disaacidn racial, religiosa o de cualquier otra
manera, no soélo es compatible, sino, frecuentemensditucionalizada por normas
generales, normas que pueden ser aplicadas coisigxguniformidad. Por tanto, parece que
se hace muy poco favor a la igualdad al identiicparcialmente, con sélo alguna de sus
modalidades. Con la sola observancia de la jurisgrcia, ésta podria respetarse aplicando
normas discriminatorias o haciendo reiteradamente aplicacion discriminatoria de las
normas; o bien, podria abandonarse acogiendo worréderio de interpretacion que no
resulte en si mismo discriminatorio. De ahi queagdrtamiento del precedente cuando
existan motivos razonables para ello y la integmién sin discriminacion de las leyes, sean
requisitos de la igualdad en la aplicacion deya le

Reiterando la tesis de Marina Gascon, una asirailatotal entre igualdad y aplicacion
uniforme de la ley. Con frecuencia aparecen enuzelagos dos postulados o exigencias
distintas: una primera obliga a que la ley seacagh efectivamente de modo igual a todos
aguellos que se encuentran en la misma situaciorgue el aplicador pueda establecer
diferencia alguna en razén de las personas o densitancias que no sean precisamente las
presentes en la norma; una segunda obliga a quasmo organo jurisdiccional no pueda
modificar arbitrariamente el sentido de sus des&soen casos sustancialmente iguales, de
tal manera que cuando un organo entienda que galese de la jurisprudencia, tiene que

ofrecer para ello una fundamentacion suficient@zonable. Como se ve, a través de la

23 Sobre el Estado de derecho pueden decirse mucbas galesde muchos puntos de vista, baste parapestado
la distincion hecha por Luigi Ferrajoli: Con la eggion “Estado de derecho” se entienden habituabmen el uso
corriente, dos cosas diferentes. En sentido latoi] d formal, “Estado de derecho” designa cualqaidenamiento
en el que los poderes publicos son conferidosglayly ejercidos en las formas y con los proceslias legalmente
establecidos. En este sentido, son Estados dehdet@dos los ordenamientos juridicos modernosygaclos mas
antiliberales, en los que los poderes publicogtiama fuente y una forma legal. En un segundadeefitierte o
sustancial, “Estado de derecho” designa, en carablo,aquellos ordenamientos en los que los pogeétaicos
estan, ademas, sujetos a la ley y, por tantoddog o vinculados por ella, no sélo en lo relativas formas, sino
también los contenidos. En este significado méasimg&o, son Estados de derecho aquellos ordemaosi@n los
que todos los poderes, incluido el legislativoaestinculados al respeto de principios sustanciaktablecidos por
las normas constitucionales, como la division diepes y los derechos fundamentales. FerrajolgiL.tfPasado y
futuro del Estado de derecho”, en Carbonell, Mig@ebzco, Wistano y Vazquez, Rodolfo (compEgtado de
derecho. Concepto, fundamentos y democratizaci¢megrica LatinaMéxico, UNAMITAM- Siglo XXI editores,
2002, p. 187.
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igualdad en la aplicacion de la ley se recoge témtexigencia de que el intérprete no

introduzca elementos discriminatorios, como la ae sga fiel a la jurisprudencia.

Bajo esta luz, puede dilucidarse una bifurcacidnpdecipio de igualdad: una igualdad en

la aplicacion de la ley en sentido amplio, esto ess,el trato dado por los 6rganos

jurisdiccionales cuando interpretan y aplican eledeo y que comprenderia a su vez la
exigencia de una interpretacion no discriminatdeda ley y la necesidad de una igualdad
en la ley, es decir, en el trato dado por la ley,sa contenido, que evite y limite la

discrecionalidad del jué?.

2.7. LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD ANTE L A
LEY EN BOLIVIA.

En la presente investigacion la teoria con la gueabajara es el jus naturalismo ya que
la igualdad es un principio natural y general dgkdho que tenemos todas las personas
desde que nacemos, por que todos merecemos uniguaiono importando nuestra

condicion social, cultura, religion, etc.

Ya que los principios son juicios de valor antesora la formulacion de la ley al
sostener que “cuando...el derecho natural se funde etoderecho positivo, los
principios generales viven y actian en las misnoahas particulares, y puede entonces
parecer superfluo recurrir a dichos principios..luBo en ese caso, subsiste inalterable
la misma jerarquia, en la cual l6gicamente, a toxpios le corresponde la prioridad y
supremacia, con relacion a lo que no son mMAas (gecensecuencias, y estas

consecuencias sélo pueden ser plenamente inteigibérced a aquellos principios”

24 Gascon Abellan, Marinaa técnica del precedente y la argumentacion ragipkladrid, Tecnos, 1993,
pp. 56-77.

% DEL VECCHIO, Giorgio, Los Principios Generales @&recho, citado por Gardella, en Enciclopedia
Omeba, ob. Cit. Pag. 183 y ss.
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Los derechos humanos son los derechos que todgsetasnas tenemos desde que

nacemos y que nadie nos puede quitar.

El principio de igualdad ante la ley nos permitéirveon igualdad, a vivir tranquilos y
sin miedo, a vivir en paz, a exigir que el Estadasyleyes respeten nuestras costumbres

y nNos protejan.

Uno de nuestros derechos humanos mas importanigeda ley es la misma para todos,
por que significa que las autoridades también tienee cumplirla al igual que todos los

ciudadanos y ciudadanas.

El Cddigo Penal Boliviano menciona que todo funarompublico o autoridad que dicte
ordenes contrarias a la constitucion y a las légedra que responder ante la justicia y

podra ir a la carcel.

Ademas Bolivia se ha comprometido con otros padsesmplir convenios sobre los

derechos humanos.

Hemos nacido libres la mala interpretacién, apl@ac favoritismos, racismos de
cualquier clase que lleven a la mala aplicaciétadey no pueden quitar la libertad ni
mucho menos restringir de un derecho fundamentabgemas es inherente a la persona
como es de igualdad ante la ley, ni mucho menasdeicio justo, de un procedimiento

transparente y equitativo en el que se pueda defiigistra situacion juridica.
Hay que luchar para que las autoridades cumpldaylaque en la aplicacion de la

misma no se haga por favoritismos, por preferend@scualquier tipo por que asi
estamos defendiendo nuestros derechos humano fentiEm
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Lo que se pretende lograr con esta investigaciomues los derechos humanos
fundamentales sean respetados en un territoriccgd& ves es mas grande, donde las
injusticias se hacen cada ves mas intensas, ygparéa gente no se sienta cada ves mas
desprotegida, pensando que la justicia y la igaaida existe, que solo existe para los

que tienen plata o los que tienen influencias.

2.8. La evolucion del Principio de Igualdad Ante la leyen Bolivia.

El gobierno de Bolivia de acuerdo a la Constitudt@titica Del Estado en su articulo 11
adopta la forma de gobierno Democratica, PartitipaiRepresentativa y comunitaria
con equivalencia de condiciones entre hombres gmas|j es por esto que la igualdad se
debe dar en un estado de derecho donde se recorogaerechos y garantias de forma

igual a todos los bolivianos y bolivianas sin disibn de clases, religion, ideologia.

El gobierno al ser de caracter representativondefi determina que las funciones que
cumplen los poderes del Estado emanan de la dédegdel ejercicio de la soberania,

que confiere el pueblo, conforme establece el @éento juridico.

Las facultades de quienes ejercen el poder puld&tan definidas y claramente
delimitadas por la constitucion y las leyes secuadajue la reglamentan, es por esta
razén que todos debemos ser tratados con iguatdamtie momento, sin preferencias ni
favoritismos de ninguna clase, para que asi laedadi no se sienta marginada de
algunos actos, actividades en la que todos debesiastar inmersos en igualdad de

condicione<®

% Defensor del Pueblo “Republica de Bolivia”; LayLes la Misma Para Todos Defendamos Nuestros
Derechos. La paz- Bolivia 2002 péag. 2 al 10.
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Es por esta razon que estudiaremos la evolucidaritia de la igualdad desde cuando
surgid, quienes lucharon y consiguieron que seledgugualdad para que todos seamos
considerados como un todo, claro que cada quietisieguira de cada cual por sus
acciones, pero todos debemos ser tratados igudistinciones ni preferencias algunas,
para que asi se garantice el principio de iguadateie la ley, en su aplicacion, adaptacion
a la realidad para que no se quede solo en unesiprpicipio sino se lo cumpla y se

garantice su efectiva proteccion.

2.9. DISCRIMINACION RACIAL DE LOS APELLIDOS
AUTOCTONOS EN BOLIVIA.

La mayor parte de las diferencias biolégicas que msaltan en la comparacion, color de
la piel y de los ojos, forma del craneo, texturacdéello, etc. toman su origen en factores
hereditarios lo que, si una poblacion se entrecduzante varias generaciones, tienden a
producir una cierta uniformidad de caracteres snridividuos. Al lado de las diferencias

somaticas Yy fisiolégicas, los grupos presentars alegtipo psiquico.

En ésta investigacion estudiaremos a la predicd®ra discriminacion racial en los
procesos judiciales desde la denuncia hasta leenan€Contando con un nimero de 100
expedientes como universo para comparar postembenen conjunto de los delitos que se

cometieron en determinados tiempos que fueron peraat ley.

Hay opiniones populares, corrientes politicas, réstes econdmicos y hasta escuelas
sociologicas que han dado por establecida la sujukxril de la propia raza, sobre las
ajenas. Esta pretendida superioridad es argumtdiso por ciertos grupos-sociales
menores, por castas y clases economicas que, lge@eta por razones baladies, sienten y

programan la inferioridad de otros grupos.

Toda discriminacion para la misma naturaleza cmedos afectados una especie de

resentimiento y siendo el objetivo del derecho gmelerar a ser justo en todos sus alcances
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debe emplear lo favorable con la simple aplicad@rarticulo 6° de la constitucion politica

del estado que proclama la igualdad de las personada Ley.

Toda discriminacion implica necesariamente unaicegin de derechos vy privilegios a los

determinados grupos sociales con consecuencidapsraiedad.

Igualdad significa conformidad o identidad entreggmo dos mas cosas por comunidad o
coincidencia de naturaleza o accidente corresper@@&rmonia y proporcion entre los
elementos integrantes de un todo trato uniformaiteciones similares, audiencias de

privilegios favor y referencia.

El principio de la igualdad juridica universalment® debe ser una quimera sSino una
realidad cada dia méas objetivo y real para qudrarastracion de justicia sea mas justa y
de una vez por todas se deje a un lado aquellasg&prque dice: La justicia es como una

telarafia donde solamente los mosquitos y los ndmoes se la llevan donde ellos quieren.

El Art. 2 de la "Declaracion Universal de los Dé&res del Hombre", al referirse a la

discriminaciéon establece:

Art. 2.- 1.- "Toda persona tiene todos los derechdibertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, caeko, idioma, religion, origen nacional o

social, posicién econémica, hacimiento o cualgoiier condicion”.

2.- Ademas no se hard distincion alguna fundaddaecondicion politica juridica o
internacional del pais o territorio de cuya juigsthin depende una persona, tanto si se trata
de un pais independiente, como de un territori@ Eministracion fiduciaria, no

auténoma o sometido a cualquier otra limitaciosatgerania”.

La discriminacion social, es una conducta que rapgian solo aversiones, por cualquiera
de los pretextos siguientes:
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a.- Pretexto de hechos no imputables al individqaey/son irrelevantes desde el punto

de vista social-juridico tales como las diferencéasales, el color o el sexo.

b.- Pretexto de pertenecer a categorias coleageaéricas, tales como el idioma, la

religion, la opinidn politica o de cualquier otnaldle la posicion nacional.

Discriminacion en materia juridica consiste en:

"Actos u omisiones que desconozcan o violen degeshbjetivos; que sub clasifican en
dos tipos:

1.- La administracion cometida por las autoridgdesrnacionales, nacionales y locales) a
través de cualquiera de sus organos (Legislatadmjnistrativos o judiciales) o por los

agentes de estos.

2.- "La realizada por personas privadas; por ejengl materia de trabajo, en materia de

arrendamiento, de viviendas, etc."

La discriminacién cometida por las normas juridigas las autoridades o por sus agentes,

pueden producirse en tres formas:

1.- La restriccion de los derechos para determsadtegorias colectivas ya sean por la

raza, sexo, creencia, etc.

2.- La concesion de privilegios a los miembros idei@ grupo, lo cual tiene por efecto la

negacion de los derechos de los marginados.
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3.- La imposicion de obligaciones antipaticas anhismbros de determinados grupos, por
ejemplo tenemos, la prestacion de trabajos forzaomgo de impuestos especiales, la
obligacion de llevar distintivos, etc.

Las discriminaciones juridicas que deben ser gptasrson, segun ya se indicé antes, las
que toman como base los pretextos de la razalog) ebsexo, el idioma, etc.

Los principios que abarcan la no discriminacion desde luego, sin ninguna duda, todos
los derechos y libertades fundamentales de loshiesedel hombre. Pero no solo es eso,
sino también abarca la mayor parte de los derecbiosretos, que puedan engendrarse
legitimamente, al crear, modificar o extinguir cgaes juridicas, porque gran niumero de

esos derechos concretos, se fundan en Ultima @stsabre derechos basicos del hombre.

La esencia del art. 2° de la Declaracion Univetedbs derechos del Hombre, consiste en
prohibir toda discriminacion injusta en reconocimiey aplicacion de los derechos y
libertades del hombre, que pertenecen a todogtes kumanos sin distincion, de ninguna

especie.

Es decir, la igualdad en cuanto a los derechosafurdtales del hombre debe aplicarse a
todos los seres humanos, nos referimos a todagteshos proclamados en la Declaracion

Universal.

Los pretextos que se tomaron en cuenta como base dicriminacion perjudicial,
radicalmente injusta, constituyen diferencias hiasaimesenciales, que no deben tener

ninguna relevancia juridica.

De todo lo expuesto se deduce que la discriminasam trato de inferioridad que afecta a
las personas en sus derechos esenciales, ya aigeall@sinto de vista juridico la conducta

discriminatoria queda expresada en el desconodimigra violacién de los derechos
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subjetivos, mediante determinados actos u omisi®sgtantes de una conducta llena de

prejuicios.

Toda discriminacion por su misma naturaleza, cmedos afectados una especie de
resentimiento y siendo el objetivo del Derecho projer a ser justo en todos sus alcances,
debe ampliar lo favorable con la simple aplicadéhart. 6° de la Constitucion Politica del

Estado que proclama la igualdad de las personadaainey.

Toda discriminacién, implica necesariamente untice®n de derechos y privilegios a

determinados grupos sociales, con consecuenciavasgpara la sociedad.

2.9.1. Excepcion.

En términos generales la excepcion significa:

"Exclusion de regla o generalidad, caso o cosdeapapecial privilegio".

Cuando existen leyes de excepcion en favor de adgugrupos sociales, lejos de

favorecerle, los perjudica por el conflicto quecsea entre hombre y mujer ya que la
concesion de privilegios a los miembros de ciggtapos, tiene como efecto, no solamente
la negacion de los derechos de los demas, sinorgaeen el medio ambiente un clima de

resentimiento y frustracion con consecuencias graviificiles de ejercitar.

El principio de la igualdad esencial entre todesHombres en cuanto a la dignidad ética de
la persona individual y en cuanto a los derechnddmentales, no excluye la justicia de
multiples diferencias en cuanto a derechos corgrdi@sadas en los fundamentos

siguientes:
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a.- Diferencias fisicas y psiquicas en cuanto aagdpades y aptitudes, en relacion con
funciones en las cuales la posesion de determimides fisicas o mentales tienen

especial importancia.

b.- La diversidad de conductas imputables al iddivi (legalidad, delincuencia,
laboriosidad, haraganeria, delincuencia, descuido).

C.- Diversidad en cuanto a la capacidad culturptasesional para el desempefio de

determinadas funciones sociales.

d.- Diversidad de funciones sociales (como padje, marido, mujer, funcionario
particular, jefe).

De lo expuesto se deduce, que no puede afirmamediencia de la igualdad humana,
aspecto plenamente comprobado no solo en el camgnaico y morfolégico, sino

también psicologico. Por otra parte es evidente guindividuo posee caracteristicas
propias y diferenciadas tales como el sexo, edadstitucion fisica, cualidades

intelectuales, psiquicas, etc.

Sin embargo, de un modo general, siempre se puddiar lue la existencia de igualdades y

desigualdades entre los hombres, aspectos apaesiéecontradictorios, pero reales.

Si analizamos la igualdad, desde el punto de dstda dignidad humana, lo haremos
expresado que, si bien es evidente las difereesiatentes entre los seres humanos, en
cuanto a sus caracteristicas somaticas como tampbiguicas, creo necesario manifestar
categdricamente, que desde el punto de vista diégfadad humana, todos los seres
humanos son iguales entre si, es decir que todaomeercualesquiera sean Ssus
particularidades, sus virtudes o sus defectosgpalsango ético de la persona, es decir del
ser que tiene fines propios que cumplir mediantibse albedrio y voluntad, un destino
que forjar y un objetivo por alcanzar.
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La igualdad ha quedado cristalizada como prindymaiamental en el constitucionalismo
americano, lo que nos permite afirmar que estaldgda que elimind la esclavitud, la
servidumbre, las prerrogativas hereditarias, yfoslegios de gremios, es la base sobre la
cual se sustenta la libertad, aunque algunos ausotienen que primero esta la libertad

luego la igualdad.

La igualdad ante la ley es proclamada por la Daci@én Universal de los Derechos del
Hombre aprobada por la Asamblea General de la®hegiUnidas el 10 de diciembre de
1948 y dice:

Art. 7.- "Todos son iguales ante la Ley y tieném,dsstincion derechos a igual proteccion
de la ley. Todos tienen derechos a igual protacobiitra toda discriminacion que infrinja

esta declaracion y contra toda provocacion asatidiinacion”.

La expresion igualdad ante la Ley significa priafipente dos cosas:

"En primer lugar, que las normas juridicas no debstiablecer desigualdades injustas,
impertinentes éstos deben ser atribuidos de un igodba todos los sujetos de la especie

humana, sean nacionales, extranjeros, varones,@sujeos y pobres, etc.

Como prolongacion de este criterio, la igualdac: datLey requiere también, que no se
establezca ninguna diferenciacion injusta e impente en el ulterior desenvolvimiento y
en las ulteriores concreciones a que dan lugardeseshos basicos del hombre por ej.: en

los derechos familiares; en las posibilidades aittuas de propiedad, etc.”.

"El otro sentido de la igualdad ante la Ley, edeella igualdad procesal y comprende varias
ideas, una de ellas esta contenida en la libertzzbgal, que consiste en el hecho de que
todos deben ser tratados y juzgados indistintameet®in lo determinado por las leyes

vigentes".
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El Art. 10 de la Declaraciéon Universal de los Dams del Hombre, al formular las

garantias procesales como derecho del ser humiaen, d

"Toda persona tiene derecho, en condiciones de eialdad, o ser oido publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e im@drgoara la determinacion de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cealgausacion contra ella en materia

penal”.

La igualdad ante la Ley, cobra especial importaagitas relaciones con los tribunales. Se
pinta tradicionalmente la administracion de juaticomo una matrona con los 0jos

vendados, para que no se deba influir por las cumdis particulares de las partes, para
que no atienda al poder de cualquier clase quiig@ntes tengan, ni a su riqueza ni a su
posicion social, ni a su prestigio, etc. Sin emgban la realidad la igualdad ante la Ley

esta totalmente desvirtuada puesto que existels l@geexcepcion en favor de algunos
grupos sociales, lejos de favorecerlos los perugior la escasa o ninguna valoracion de la
misma: el inc. 4° del Art. 196 del Cddigo de Pratgehto Penal, es una clara realidad de
la existencia de privilegios que se dan a detewomagrupos sociales, como ser a las

mujeres gue lejos de favorecer, da lugar a laidistacion.

El principio de la igualdad juridica Universalmenmgégonocida, no debe ser una quimera,
sino una realidad cada dia mas objetiva y reah gae la administracion de justicia sea
mas justa y de una vez por todas se deje a uratpdalla expresion que dice: la justicia es
como una telarafia donde caen solamente los mosquitts moscardones se la llevan

donde ellos quieran.

Todas las constituciones dicen que los hombresgs@ates ante la Ley, mas, es lo cierto
que la desigualdad se ha intronizado en la tiegaeyla desigualdad de la oportunidad es la

Unica que pueden conseguir que el desnivel sodi@lgfase vaya desapareciendo.
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2.9.2. ELEMENTOS PARA LA DEFINICION DE “DISCRIMINA CION”.

El exponente mas claro del desajuste que produespaiesta juridica del “derecho liberal”
a la situacion de injusticia sufrida por determwmdyrupos sociales, lo tenemos en la
teorizacion doctrinal o dogmaética de la discrimigac Es usual distinguir en la doctrina
juridica un sentido amplio de discriminacion, coraquivalente a toda infraccion al
principio general de igualdad y un significado iestt relativo a la violacion de la igualdad
cuando concurre alguno de los criterios de diféaei@n prohibidos’

En este mismo orden se considera, por tanto, quiéel@nciacion de trato en el ejercicio de
un derecho fundamental puede ser al mismo tiemmzodecimiento de ese derecho

fundamental y también lesién del principio de igiaal.

Por otro lado, la prohibicién de discriminacién ptdouna operatividad propia en el sentido
de que responde a un mandato de paridad y de Excldes diferencias de trato basadas en
criterios especialmente “odiosos”. Para ello resultlevante la utilizacion del término
discriminacion que se toma de una serie de insmtoseinternacionales que reconocen,
como derecho universal de la persona humana, flrderecho a la igualdad ante la ley, el
derecho a no ser discriminado. Es el caso de lda@n Universal de Derechos
Humanos, la Convencion de las Naciones Unidas salaresliminacion de toda forma de
discriminacién contra la mujer, y de los Pactoslate Naciones Unidas sobre Derechos

Civiles y Politicos y sobre Derechos Econémicos;j@es y Culturale®

El exponente mas claro del desajuste que produasiaiesta juridica del “derecho liberal”
a la situacion de injusticia sufrida por determmgmdjrupos sociales, lo tenemos en la

teorizacion doctrinal o dogmatica de la discrimigac Es usual distinguir en la doctrina

%" Barrére Unzueta, Ma. de los Angeles, “Problemasidiedcho antidiscriminatorio: subordinacion versus
discriminacién y accion positiva versus igualdaddertunidades”Revista Vasca de Administracion Publica
Espafia, nim.

8 Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, “Nuevas dimenssote la igualdad: no discriminacién y accién
positiva”, Persona y derecho. Revista de fundamentacién dedtituciones juridicas y de derechos
humanosNavarra, nim. 44, 2001, pp. 220-225.
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juridica un sentido amplio de discriminacién, corequivalente a toda infraccién al
principio general de igualdad y un significado iestr relativo a la violacion de la igualdad

cuando concurre alguno de los criterios de diféagidn prohibidos.

2.10.- MARCO CONCEPTUAL.

2.10.1. Discriminacion directa e indirecta.
Definicion de la LEY ORGANICA 3/2007, de 22 de mapara la igualdad efectiva de

mujeres y hombres. Articulo 6

1. Se consideraliscriminacién directa por razén de sexo la situacidbn en que se
encuentra una persona que sea, haya sido o psdietiatada, en atencidon a su sexo, de

manera menos favorable que otra en situacion cablear

2. Se considerdiscriminacion indirecta por razén de sexo la situacion en que una
disposicion, criterio o practica aparentemente nosupone a personas de un sexo en
desventaja particular con respecto a personas tdel €alvo que dicha disposicion,

criterio o practica puedan justificarse objetivateesn atencion a una finalidad legitima

y que los medios para alcanzar dicha finalidad seaesarios y adecuados.

Discriminacion indirecta.

Definicibn de Guia Stop-discrimination de la Comisi Europea contra la
discriminacion

Esta se da cuando una disposicion, criterio o jggcparentemente neutros puede
ocasionar una desventaja a personas por motivasigien racial o étnico, religion o
convicciones, discapacidad, edad u orientacionaexuno ser que dicha disposicion,

criterio o practica pueda justificarse objetivangetdin una finalidad legitima.
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Como ejemplo de discriminacion indirecta, puede cimrarse la exigencia de que todas
las personas que solicitan un puesto de trabajandstyperar una prueba en una lengua
concreta, aunque esta no sea necesaria paractiejeiel trabajo. La prueba puede ser

discriminatoria para las personas cuya lengua mai®p sea la de la prueba.

2.10.2. Violencia de género.

Definicion de Declaracion sobre la eliminacion @eviolencia contra la mujer
Reconociendo que la violencia contra la mujer ¢tang una manifestacion de
relaciones de poder historicamente desiguales ehtteombre y la mujer, que han
conducido a la dominacion de la mujer y a la disgracion en su contra por parte del
hombre e impedido el adelanto pleno de la mujeyye la violencia contra la mujer es
uno de los mecanismos sociales fundamentales pajue se fuerza a la mujer a una
situacion de subordinacion respecto del hombresdReidn de la Asamblea General de
la ONU 48/104 de 20 de diciembre de 1993).

Definicion en la LEY ORGANICA 1/2004, de 28 de ediire, de Medidas de

Proteccion Integral contra la Violencia de GéneExjposicion de motivos

La violencia de género no es un problema que atdcmbito privado. Al contrario, se

manifiesta como el simbolo més brutal de la desigubexistente en nuestra sociedad.
Se trata de una violencia que se dirige sobre lgsres por el hecho mismo de serlo,
por ser consideradas, por sus agresores, caremtes derechos minimos de libertad,

respeto y capacidad de decision.

2.10.3. Igualdad formal.

Se positivizo por primera vez en el Articulo 6 deleclaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano. 26 de agosto de 1789: éyeek la expresion de la voluntad

general. Todos los ciudadanos tienen derecho arilmoint a su elaboracion,
58



personalmente o por medio de sus representantes. $2¢ la misma para todos, ya sea
gue proteja o que sancione. Como todos los ciudasdson iguales ante ella, todos son
igualmente admisibles en toda dignidad, cargo dewsriblicos, segln sus capacidades
y sin otra distincion que la de sus virtudes ytslentos”. Esta idea de igualdad expresa
que la voluntad general ha de ser la misma parasto@nto cuando proteja como
cuando sancione. Se trata de una igualdad fogual no suponen ningun limite
negativo ni positivo al contenido de las leyes cqgretanto expresion de la voluntad
general, han de ser elaboradas por los ciudadaissspersonalmente o bien a través de
sus representantes. Esta idea de igualdad entwadsinos se plasmé en el
constitucionalismo francés a partir de la Consiftucle 1791. La Constitucion francesa

de 1793 expresaba: “Todos los hombres son igualesgturaleza y ante la ley”.

La igualdad constitucional francesa se traté deigualdad puramente formal: se
configuraba en una identidad de posicion de lodirdgarios de la ley, como una
equiparacion se situaciones frente a los efectlsance de la ley. La igualdad ante la
ley tenia mas que ver con los efectos de la leyoguela igualdad de los ciudadanos,
pues de lo que en realidad se trataba era de garast alcance de la ley (GARCIA
MORILLO, Joaquin. “La clausula general de iguald&it’ LOPEZ GUERRA, Luis y
otros. Derecho ConstitucionalV. I, Valencia, Tirant Lo Blanch, 2007, pp. 1786}
Este concepto de igualdad esta presente en tosléexiims constitucionales peruanos. Y,
ha permitido ocultar la discriminacién racial. MartVida sefiala quejunto a la
proclamacion de la igualdad formales se reconogiemmmo juridicamente validas
ciertas desigualdades, limitdndose por ejemplo, desechos de ciudadania de los
judios, privandose de tales derechos a los escldedas colonias (la esclavitud en las
colonias no se aboli6 hasta febrero de 1,7@4hque se introdujo diez afios después para
abolirse definitivamente sélo en 1848), o ignoraride derechos politicos de las

mujeres

%% Evolucién histérica del principio de igualdad y pdojas de exclusién. Granada, Editorial Universidad
de Granada, 2004, pp. 95-96
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2.10.4. Acoso sexual.

A efectos esta Ley, y sin perjuicio de lo que dstabel Codigo Penal, el acoso sexual
es cualquier comportamiento verbal o fisico de na#gaa sexual, realizado con el
proposito o produzca el efecto de atentar contdigiaidad de una persona, en particular

cuando se crea un entorno intimidatorio, degradaiafensivo.

2.10.5. Acoso por razén de sexo

Es cualquier comportamiento que se realice en dundel sexo de una persona con el
proposito o produzca el afecto de atentar contralignidad y de crear un entorno
intimidatorio, degradante u ofensivo, en particularnado se crea un entorno

intimidatorio, degradante u ofensivo.

2.10.6. DEFINICIONES DE LA LEY CONTRA EL RACISMO TO DA FORMA
DE DISCRIMINACION, LEY No 045, DEL 08 DE OCTUBRE DE 2010.

Articulo 5.- Discriminacion.  Se define como “discriminacién” a toda forma de
distincion, exclusion, restriccion o preferencia fundada en razén de sexo, color,
edad, orientacion sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica,
estado civil, condicion econdémica, social o de salud, profesién, ocupacion u
oficio, grado de instruccion, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de
derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos por la Constitucion
Politica del Estado y el derecho internacional. No se considerara discriminacion
a las medidas de accion afirmativa.

Discriminacion Racial. Se entiende por discriminacion racial a toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza o por el color,
ascendencia u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resultado

anular o menoscabar, directa o indirectamente el reconocimiento, goce 0
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ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos o libertades
fundamentales reconocidos en la Constitucién Politica del Estado y las normas
internacionales de Derechos Humanos, en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica y/o privada.
Racismo. - S e considera “racismo” a toda teoria tendente a la valoracion de
unas diferencias biologicas y/o culturales, reales o imaginarias en provecho de
un grupo y en perjuicio del otro, con el fin de justificar una agresion y un sistema
de dominacion que presume la superioridad de un grupo sobre otro.

Raza. La “raza” es una nocidn construida socialmente, desarrollada a lo largo
de la historia como un conjunto de perjuicios que distorsiona ideas sobre
diferencias humanas y comportamiento de grupo. Utilizada para asignar a
algunos grupos un estatus inferior y a otros un estatus superior que les dio
acceso al privilegio, al poder y a la riqueza.

Equidad de Género. Es el reconocimiento y valoracion de las diferencias
fisicas y biologicas de mujeres y hombres con el fin de alcanzar justicia social y
igualdad de oportunidades que garantice el beneficio pleno de sus derechos sin
perjuicio de su sexo en los ambitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar.

Equidad Generacional. Es el reconocimiento y valoracion de las diferencias
generacionales de mujeres y hombres, con el fin de alcanzar justicia social que
garantice el beneficio pleno de sus derechos sin perjuicio de su edad en los
ambitos de la vida social, econdmica, politica, cultural y familiar.

Homofobia. Se refiere a la aversion, odio, perjuicio o discriminacion contra
hombres o mujeres homosexuales, también se incluye a las demas personas
que integran a la diversidad sexual.

Transfobia. Se entiende como la discriminacion hacia la transexualidad y las
personas transexuales o transgenero, basada en su identidad de género.
Xenofobia. Se entiende como el odio y rechazo al extranjero o extranjera, con
manifestaciones que van desde el rechazo mas o menos manifiesto, el

desprecio y las amenazas, hasta las agresiones y diversas formas de violencia.
61



Misoginia. Se entiende por misoginia cualquier conducta o comportamiento de
odio manifiesto hacia las mujeres o género femenino, independientemente de la
edad, origen y/o grado de instruccion que logre o pretenda vulnerar directa o

indirectamente los Derechos Humanos y los principios de la presente ley.
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CAPITULO Il
ASPECTOS LEGALES

3.1. LEGISLACION NACIONAL.

3.1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE LA REPUB LICA DE
BOLIVIA.

Si bien es cierto que los derechos civiles y mmiftiestaban plenamente regulados en la
Nueva Constitucion, en tratados internacionales {eges menores, la nueva CPE bien
podemos decir que establece que ahora Bolivia dsstado social de derecho, lo que
implica la participacion del Estado en algunas fradravés de la promocion y garantia
de prestaciones sociales que mejoren las condgidaevida de las mayorias menos
favorecidas de la sociedad, por tanto, la visidnEd¢éado abstencionista, propuesto en

algunas etapas de la democracia liberal, ha setfmplente superada.

Es en paises como el nuestro donde la inequidall ieparto de la rigueza requiere de
la adopcion de medidas provenientes del Estadoipacartando las asimetrias, a través
de la promocion de igualdad de oportunidades, gueeimitan a la persona ir mas alla
de la mera igualdad ante la ley, a una igualdatj emadonde el hombre y la mujer
puedan desarrollarse integralmente, contando cestgmiones de calidad en educacion,
salud, vivienda y trabajo. Por eso, se convirtio wm necesidad historica el

constitucionalizar de manera especifica los deegne protegen al individuo.

Es cierto que son muchos los elementos que hademudeo texto constitucional una
Constitucion de vanguardia, fundamentalmente ntames refiriendo a todo lo que
versa sobre los derechos de la persona y lo qdesggende de ellos. Pero asi también,
notamos la presencia de otras disposiciones queieti@s preocupacion, como la

suspension del ejercicio de los derechos politiasdelitos de traicién a la patria, por
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colusién o complicidad con el enemigo en tiempogwkara o defraudacién de recursos

publicos.

Es preocupante la no delimitacion de la retroadaigi constitucional respecto a los
supuestos delitos cometidos por servidores publitasbién la configuracion del delito
de traicion a la Patria, referido a la violacion gimen constitucional de los recursos

naturales y aquello que atente contra la unidabnak

Este nuevo texto constitucional sélo puede congt@uen una garantia de unidad
nacional, ampliando, via consenso, las competercias gobiernos departamentales,
respetando la voluntad democraticamente expresad#ezentes instancias electorales

por los departamentos autonémicos.

La C.P.E. Implica la igualdad de trato dado pdrds o igualdad en la Ley. Igualdad en
la aplicacion de la ley. Prohibe que se puedanigumafr supuestos en la Ley que
dispense un trato distinto a personas que se emauem la misma situacién. Por este
principio obliga a la Ley sea aplicada de modo igual a tedollos que se encuentra en la
misma situacion. Desde el punto de vista jurisdial implica que existe un derecho
subjetivo a obtener un trato igual en supuestobabhos iguales.- Se considera que hay

lesion a este principio cuando hay identidad emdegos sustanciales del caso.

El contenido normativo acerca de la igualdad ha s&tonocido por la jurisprudencia
del Tribunal Constitucionalal sefalar: él Sistema Constitucional Boliviano esta
sustentado en los valores supremos de la igualdalibertad, la justicia y la dignidad
humana, asi como sobre los principios fundamentdieda soberania popular, la
separacion de funciones de los o6rganos de podesuf@emacia constitucional, asi
como la jerarquia normativa, entre otros, lo qugngiica que tanto el orden politico,
como el juridico del Estado se estructuran sobrbdae de dichos valores y principios.

En consecuencia, en un Estado Democratico de Dereomo es el que ha adoptado
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Bolivia, los gobernantes y gobernados deben sujetsubordinar sus actos, decisiones

y resoluciones a las normas previstas por la Ctungtin y las leyes”

Esta garantia de la aplicacion igual de la ley tlw €atalogada por el Tribunal
Constitucional, junto al principio de sometimiertte la actuacién de los funcionarios
publicos al ordenamiento juridico, como pilar bésiel principio Estado de Derecho;

en los siguientes términos:

Se debe precisar que entre los pilares basicdsstietlo de derecho, se encuentran: a) El
sometimiento de la actuacion estatal al orden igoig b) El control judicial de la
actuacion estatal. De ello se desprende que leedisoalidad administrativa no implica
ausencia de control, menos arbitrariedad, sino disarecionalidad juridicamente
vinculada a los principios de objetividad, razofidad; consiguientemente, conlleva el
reconocimiento del principio de interdiccion dealbitrariedad, conforme a esto, los
administrados tiene derecho a acceder al 6érgancigudorrespondiente en procura de
tutela, cuando consideren que el acto administrabi® lesionado sus derechos y

garantias.”

3.2. LEY CONTRA EL RACISMO, No. 045.
Articulo 2. (Principios Generales).La presente Ley se rige bajo los principios de:

a) Interculturalidad. Entendida como la interacciortrenlas culturas, que se
constituye en instrumento para la cohesion y cangia armoénica y equilibrada
entre todos los pueblos y naciones para la cortstrucle relaciones de igualdad
y equidad de manera respetuosa.

b) Igualdad. Todos los seres humanos nacen librasa¢eigen dignidad y derecho.

El Estado promovera las condiciones necesariaslpgrar la igualdad real y efectiva
adoptando medidas y politicas de accion afirmatil@a diferencia que valoren la
diversidad, con el objetivo de lograr equidad Yigis social, garantizando condiciones

equitativas especificas para el goce y ejercicidodederechos, libertades y garantias
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reconocidas en la Constitucion Politica del Estdéges nacionales y normativa

internacional de Derechos Humanos.

c)

d)

Equidad. Entendida como el reconocimiento a larelifeia y el valor social
equitativo de las personas para alcanzar la jassiocial y el ejercicio pleno de
los derechos civiles, politicos, sociales y culesa

Proteccién. Todos los seres humanos tienen deeedaluoal proteccion contra el
racismo y toda forma de discriminacion, de manézati@a y oportuna en sede
administrativa y/o jurisdiccional, que implique un@paracion o satisfaccion
justa y adecuada por cualquier dafio sufrido cormsexiencia del acto racista

y/o discriminatorio.

Articulo 5. (Definiciones). Para efectos de aplicacion e interpretacion deréaente

Ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a)

b)

Discriminacion. Se define como “discriminacién” @da forma de distincion,
exclusion, restriccion o preferencia fundada endmade sexo, color edad,
orientaciéon sexual e identidad de géneros, origautura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologiaiadilbn politica o filosofica,
estado civil, condicion econdémica, social o de dalprofesion ocupacion u
oficio, grado de instruccién, capacidades diferengéo discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, estado de embarazo, peocés, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por olgetv resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicia;aemliciones de igualdad, de
derechos humanos vy libertades fundamentales reictwsopor la Constitucion
Politica del Estado y el derecho internacional.9daonsiderara discriminaciéon
a las medidas de accion afirmativa.

Racismo. Se considera “racismo” a toda teoria tateda la valoracion de unas
diferencias biolégicas y/o culturales, reales ogmarias en provecho de un
grupo y en perjuicio del otro, con el fin de justir una agresion y un sistema de

dominacion que presume la superioridad de un gsopee otro.
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CAPITULO II: DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y EDUCACI ON,
DESTINADAS A ERRADICAR EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION.

Articulo 6. (Prevencion y educacionks deber del Estado Plurinacional de Bolivia

definir y adoptar una politica publica de prevencgyducha contra el racismo y toda

forma de discriminacion, con perspectiva de gégegeneracional, de aplicacion en
todos los niveles territoriales nacionales, depagtstales y municipales, que
contengan las siguientes acciones:

[I. En el ambito de la Administracion Publica.

a) Capacitar a las servidoras y servidores de la ddtranion publica sobre las
medidas de prevencion, sancion y eliminacién deilsmao y toda forma de
discriminacion.

b) Promover politicas institucionales de prevencidngha contra el racismo y la
discriminacion en los sistemas de educacion, sgludros de prestacion de

servicios publicos, que incluyan.

Articulo 8. (Integrantes del Comité Contra el Racismo y Toda Forma de
Discriminacion). |. Para efectos de esta Ley, el Comité contra elsRerciy toda
forma de Discriminacion estara conformado por:

a) Instituciones publicas: 1. Organo Ejecutivo: Ministerio de Culturas, Mieiso
de la Presidencia, Ministerio de Justicia, Ministete Gobierno, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Economia y Finanzas PablicMinisterio de
Planificacion del Desarrollo y Ministerio de Defan2. Organo Judicial; 3.
Organo Electoral; 4. Organo Legislativo: Comisi@Derechos Humanos de la
Céamara de Diputados; 5. Gobiernos Autonomos Deaparttales; 6. Gobiernos

Autébnomos Municipales; 7. Autonomias Indigena @agia Campesinas.

CAPITULO IV: INSTANCIAS COMPETENTES DE PROTECCION A LAS
VICTIMAS DE RACISMO Y TODA FORMA DE DISCRIMINACION.
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Articulo 12. (Instancias Competentes)Las personas que hubiesen sufrido actos de
racismo o discriminacién podran optar por la viastibucional, administrativa o
disciplinaria y/o penal segun corresponda.

Articulo 17. (Obligacién de denunciar) La persona que en ejercicio de la funcion
publica conociere hechos de racismo y toda formadideriminacion, esta en la
obligacion de denunciar ante las autoridades qmurelientes; en caso de no hacerlo

sera pasible a la sancion dispuesta en el Artict@del Cédigo Penal.

3.3. EN MATERIA DE DERECHO INTERNACIONAL

La igualdad o no discriminacion es una de las nerdetlaradas con mayor frecuencia
en el Derecho Internacional de los Derechos Humdreproliferacion de variaciones
de las normas de igualdad, comenzando con la Readar Universal de Derechos
Humanos2, sigui6 el Holocausto y el asesinato densélones de judios, incluyendo un
millon de nifios. En los Ultimos 45 afios, organisimdsrnacionales se han abocado, en
forma continua, al desarrollo y la promulgacién defrecho de igualdad. Esto ha
ocurrido en diversos contextos: en relacion coedw®s civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales; en empleo, remuneracionadugacion; y en tortura, raza, sexo e

infancia.

- Actualmente, también se esta considerando en diwersontextos
adicionales, incluyendo la religion, los enfermosentales, las poblaciones
indigenas y el derecho de salida y retorno.

Aungue la igualdad o no discriminacion es un teroanidante y recurrente en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanosptea no esta contemplada en la
totalidad de las diversas fuentes del derechoriatéonal de manera Unica y unificada.
No obstante, el tema del derecho internacional yntémma de igualdad o no
discriminacion se pueden abordar en términos de plablemas que plantea su

definicidn, para los cuales el material juridico.
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Por otra parte, el articulo 2 del Pacto Internaaliate Derechos Civiles y Politicos, el
articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechasnanos, el articulo 14 de la
Convencion Europea de Derechos Humanos y el atzule la Convencion sobre los
Derechos del Nifio constituyen normas de igualdallorsiinadas: prohiben la
discriminacion unicamente en el contexto de logdwrs y libertades contemplados en
otros articulos de los respectivos instrumentogutiaprudencia de la Corte Europea de
Derechos Humanos sugiere que una clausula subdedid@ no discriminacion debe
interpretarse de la siguiente manera: debe learseosjunto con cada uno de los
derechos y libertades reconocidas en la Converaméamo si formase parte integral de
todos y cada uno de los articulos que establecesthites y libertades. Por lo tanto, a
pesar de que la clausula subordinada no tienesaristindependiente, complementa las
demas disposiciones normativas.

Una medida que se ha aprobado por el Comité decBeseHumanos en virtud del
articulo 40 del Pacto Internacional de Derechosl€aiw Politicos, en la reunion del 21
de noviembre de 1989. Aparecerd en el Informe AA4&/40 de préxima publicacion.
El Comité esta autorizado para formular ComentaBeserales por el articulo 40 del
Pacto y asi lo ha hecho desde 1981.

3.3.1 EL AVANCE DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN LA LEGISLACI ON
INTERNACIONAL.

Aungue la igualdad o no discriminacion es un teroanidante y recurrente en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanosptena no esta contemplada en la
totalidad de las diversas fuentes del derechonatéonal de manera Unica y unificada.
No obstante, el tema del derecho internacional yntmma de igualdad o no

discriminacion se pueden abordar en términos de plmblemas que plantea su
definicidn, para los cuales el material juridico.
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La igualdad o no discriminacion es una de las nerdexlaradas con mayor frecuencia
en el Derecho Internacional de los Derechos Humdregroliferacion de variaciones
de las normas de igualdad, comenzando con la Realar Universal de Derechos
Humanos, siguid el Holocausto y el asesinato dersédiones de judios, incluyendo un
millon de nifios. En los Ultimos 45 afios, organisimdsrnacionales se han abocado, en
forma continua, al desarrollo y la promulgacion defrecho de igualdad. Esto ha
ocurrido en diversos contextos: en relacion comahs civiles, politicos, econdmicos,
sociales y culturales; en empleo, remuneracionadugacion; y en tortura, raza, sexo e

infancia®

3.3.2 EVOLUCION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD EN EL DERECHO
COMPARADO.

El derecho comparado puede ofrecer un panoramaamfd vez que muy nutrido de
los alcances que el principio de igualdad iria mpnendo paulatinamente. En este
apartado se rendira cuenta de las distintas ingdtices de la igualdad llevada al
derecho en distintos ordenamientos, aunque sinraepexhaustivamente en la
explicacion de las diversas manifestaciones dgualdad. El andlisis de cada una de las
perspectivas y alcances del principio de igualdadlevard a cabo en los siguientes
capitulos; baste para este punto, conocer el dedehprincipio en distintas latitudes;
las nuevas y cada vez mas sofisticadas estratgg@sse iran sumando en distintas

épocas y que se haran presentes en los distitesamientos juridicos.

Un panorama general del principio de igualdad egarals sistemas juridicos, permite
ofrecer un predmbulo sobre la problemética comstihal de la igualdad, la cual
evidencia la necesidad de abordar el principidaldad de manera puntual, a través de
la explicacion de cada una de sus diferentes nsadi®nes; para corroborar lo anterior,

considérese el recorrido que a continuacion seefre

3% Bayefski Anne f. El Principio de Igualdad O no Distinacién en el Derecho Internacional, Doc. ONU
A/810 en 71 (10 de diciembre de 1948).
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El principio de igualdad, una vez incluido en lodemamientos juridicos, comienza a
demandar la igualdad en derechos. Asi fue despeida &evolucion Francesa: “los

hombres nacen libres e iguales en derechos”. Egionge un primer alcance de la
igualdad, que se hace explicito a través de los@adios constitucionales que asignan
los derechos a “todos”, eliminando con ello prigites basados en el nacimiento.

Sin embargo, el alcance del principio de igualdademminaria aqui. Tal y como se ha
visto en el devenir histérico del principio de itfiged en el ordenamiento constitucional
mexicano, la igualdad se manifiesta también a sraeéprohibiciones tales como las de
leyes privativas y tribunales especiales, cuyaslidagones se hardn cada vez mas
explicitas.

En Estados Unidos, la doctrina de la igualdad eet&signada en la Declaracion de
Independencia y fue incorporada a la Constitucitra\a@s de la enmienda catorce tras la
Guerra de Secesion.

Esta inclusién estuvo decididamente influenciada lps fuerzas abolicionistas. La
clausula de la igual proteccion fue disefiada pamaoner a los estados el deber de
suministrar la proteccion de todos los derechaxlag las personas, especialmente para
proteger los derechos a la vida, la libertad yrapiedad y garantizarlos a todas las
personas de la misma manera. Supone no solo ura naaecepcion de la igualdad, en
relacion con los tratamientos, sino que suponemadedar una base juridica para un
tratamiento judicial de las medidas legislativas gudieran contradecir ese principio de
igualdad. A diferencia de IRrivileges and Inmunities Clauseel articulo 4.2 de la
Constitucidén norteamericana, que impone un margagquiparacion de los ciudadanos
de cada estado con los de los otros estadosgual protection claussupone una
generalizacibn mas amplia del principio de iguajdadlicando la prohibicion de
preferencias injustificadas a todas las posiblesifataciones diferenciadoras. En un
primer momento parecio implicar tan solo una deraatidgida hacia la administracion
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en el sentido de que todas las personas debegusdes ante la ley y de que la justicia
debe ser la misma sin considerar la riqueza o ler e la piel. Sin embargo, muy
pronto esta clausula sugeriria enfaticamente qae neucho mas que un simple
reforzamiento de las leyes e implicaria ademaslauey en si misma tenia que ser
“igual”. En 1886, en el casdick Wo v. Hopkinsel juez Mattews sostuvo que “La igual
proteccion de las leyes es una garantia de laquiotea través de leyes iguales”. Esta
frase ha sido citada con frecuencia y nunca ha cigstionada por la Corte. Es una
aseveracion que deja sin duda el hecho de quedidad en la ley asi como la igualdad
en su administracion estan previstas en dicha wi&usisma que en consecuencia ha
operado en tres lineas principalmente. Primera,ocam limite a las clasificaciones
legislativas; segunda, como mecanismo de defengaacka legislacion discriminatoria
y, en tercer lugar, comparte con la clausula dblddeprocesqdue process clauyela

tarea de imponer limites al ejercicio del poderligab

En el marco europeo, en Alemania, el tema de laldga y sus alcances se planteo a la
jurisprudencia constitucional en la Republica deiriiée y aunque no faltaron voces
favorables a ello, la doctrina dominante y la paopirisprudencia sostuvieron una
postura negativa incluso a través del argumentoastoo, de que la Constitucion
hablaba dé&leichheit von dem Gesdtte igualdad ante la ley) y no @Gdeichheit durch
das GesetZigualdad en la ley). EI mismo debate se produceéiestria, donde, sin
embargo, alguna decision de los primeros afiogdreidmite la aplicacion del principio
de igualdad al contenido de la ley. Este criteeiova a generalizar en la doctrina y en la
jurisprudencia austriaca tras la restauracion d@dkrma democratico, como también
ocurrira en la Republica Federal Alemana, de cugibufal Constitucional formara
parte Leibholz, un conocido defensor del conceptgdaldad en el contenido de la ley.
En esta concepcion la igualdad se refiere tambiéardenido de la ley. No se trata so6lo
de que se asegure el respeto de la igualdad “segdarecho”, sino “en su derecho”, en
la medida en que el legislador se encuentra vidoush contenido material del principio
de igualdad, y en la medida, ademas, en que elidhudi tiene reconocido un derecho a
que en la regulacion juridica que se le apliquegstlador haya observado ese principio
72



de igualdad. En consecuencia, la libertad de cordoion del legislador encuentra
limites en el respeto del principio de igualdadeH®incipio no significa ya sélo una
referencia a la forma externa del mandato legaf al contenido juridico-material del
mandato legal. Se produce una reinterpretacioprifatipio de igualdad, cuyo punto de
partida es su conexion con la justicia, lo que [g@dnreinterpretar el principio de
igualdad como un mandato al legislador que va rildsda la mera realizacion de la

legalidad.

Pese a las dificultades que plantea la vinculallide la igualdad a la tarea legislativa,
lo cierto es que en el sistema aleman, queda catagin reticencias e influye de
modo decisivo en otros sistemas constitucionalésclaso en la doctrina del Tribunal
Europeo de Derechos Humanos. Esta influencia dgydarmente significativa en el
caso italiano. El articulo 3.1 de la Constitucidtaliana ha venido siendo
progresivamente interpretado como incluyendo uncjpio de igualdad en el contenido
de la ley, que vincula también al poder legislatid@n mas, dicho precepto se ha
convertido “en la practica constitucional” en etgraetro prevalentemente utilizado por
la Corte Costituzionalgpara valorar la constitucionalidad de las leyesetetto, se ha
estimado que la igualdad no se respetaria si setem®n a ella sélo los que tienen que
aplicar las leyes, y no los que tienen que establiEy de este modo el principio de
igualdad no sélo define la fuerza y eficacia déela sino que también afecta al propio
contenido de la ley y vincula y sujeta al poderdiegjvo. Curiosamente, para llegar a
esta conclusiéon, la doctrina y la jurisprudencianstiducional italiana partio de la
prohibicion especifica de discriminaciones que setiene en el propio articulo 3.1,
entendida como elenco de calificaciones subjetivadadas como elementos de
distincion o diferenciacion (sexo, raza, lengualigi@n, etc.). Como la propia
Constitucion contiene mandatos especificos quecpben tener en cuenta estas
distinciones, vino a concluirse que la prohibic&specifica de operar distinciones con
base en estos datos personales, no podia integareiigidamente como una parificacion

absoluta de trato: el principio de igualdad prohdisinciones fundadas en el sexo, la
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lengua, la religién, las opiniones politicas odasdiciones personales y sociales, salvo
gue aquellas sean “razonablemente justificadasin@ai la distincion sea arbitraria
o irrazonable, el principio debe considerarse doldNo es por tanto el simple hecho de

la distincidn, sino su irracionabilidad o injustdicion, lo que lesiona la igualdad.

Esta interpretacion hace perder incisividad a Ihipicion de no discriminacion, al

admitir distinciones por las circunstancias queClanstitucion veda expresamente,
siempre que se estimen razonables. Pero a la veat@esxtender la prohibicion de

distinciones, mas alla del elenco constitucionaipda distincion que se estime como
irrazonable. Es decir, el principio de igualdade¢mrontenido de la ley es interpretado
como prohibicién genérica de distinciones irrazdesmloperadas por el legislador, y la
lista de circunstancias que contiene el articuloc@no una mera presuncion de

irracionabilidad (que admite prueba en contrar®igrtas Prohibiciones.

En el sistema constitucional francés el reconocitoiglel principio de igualdad como
limite general a la actividad legislativa, sometidiemas a control judicial d€lonseil
Constitutionneks bastante mas reciente que en otras experienciggeas, y ello tanto
por la propia tradicion francesa de considerarela domo expresion de la voluntad
general, como por la falta de consagracion gemaqaiesa en el texto constitucional. En
éste se contiene la prohibicién de discriminacicesgecificas y durante mucho tiempo
se entendid quea contrario sensutodas las demas distinciones se encontraban
autorizadas para el legislador. Es en los afiosisesaando eConseil Constitutionnel
busca la base mas sdlida para la aplicacion deicipio en un bloque de
constitucionalidad que incluye el Preambulo dedasiitucion de 1946 y la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 3/7/8h segundo lugar, llega a
sostener que no se trata solo de afirmacionesigadédad de los ciudadanos ante la ley

(al nivel de su aplicacion), sino también en eloserismo de la ley (al nivel de su

31 Rodriguez-Pifiero, Miguel y Fernandez Lépez, MBgmandalgualdad y discriminaciénMadrid,
Tecnos, 1986, pp. 28-35.
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formulacion), lo que implica que en su actividadmativa, el Parlamento no puede

introducir en la ley cualquier criterio de distioi

En sus primeras formulaciones, €bnseil habia tratado algunas manifestaciones
especificas del principio, particularmente del gpio de igualdad ante la justicia,
construyendo en torno a ésta un concepto de igiliaidiaisible, que permite diferencias
de trato justificadas por una diferencia de sitiiacbasadas en un criterio de distincién
objetivo y no vedado, y que suponga una diferer@acompatible con la finalidad
perseguida por la ley. Este criterio va a aplicarséras manifestaciones especificas del
principio de igualdad; y luego, de forma mas exde®emo principio general a respetar
por el legislador, al que se le veda el establesgimenes juridicos que supongan un
tratamiento diferenciado de los ciudadanos cuaadtistincion no esté justificada por
una diferencia objetiva de situacion, o no seaaom¢ a la finalidad de la ley. Esta
evolucién jurisprudencial supone una transformadaié&h principio, que convierte la
igualdad infra legislativa en una norma constitnalp vinculante para el legislador,
cuya observancia es condicion de la validez intdenka propia ley y que ademas afecta,
no a dominios materiales concretos, sino a todasniterias: concierne a la actividad
legislativa independientemente de su dominio, idoksilos casos en los que la ley pone
en actuacion un principio constitucional. Sin ergbaren el caso francés este
reconocimiento del principio es bastante mas paéngue en otras experiencias
europeas y ademas tiene un alcance bastante mtaitimpor ello se ha podido decir
gue es un principio relativo y de contenido residgae aunque muy abierto y con una
vocacion general, que incluye un dominio tedricaimenuy vasto de todos los actos
legislativos “sea cual sea su objeto”, su eficaea es muy limitada por la utilizacion
de ciertas técnicas restrictivas por el juez cargtinal, en el momento de controlar el

respeto de la igualdad por un determinado textl f8g

%2 para un estudio completo del caso francés ertualitad, ver Belloubet- Frier, Nicole, “Le prineip
d’égalité”, L'Actualité juridique-Droit administratif Francia, num. especial, julio-agosto, 1998, 2. L
ss.
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El estudio del principio de igualdad en el contesspafiol es poco mas reciente. Las
tareas en este sentido comenzaron a ser abundarstizsde la Constitucion espafiola de
1978, la cual, introduce el término “discriminaci@m una clausula de igualdad formal
en donde hace explicita la prohibicion de discraninpor diversos criterios
particularmente odiosos: “Los espafoles son igualete la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nigeito, raza, sexo, religion, opinién o
cualquier otra condicién o circunstancia personabacial”. Este articulo encuentra un
apoyo sustancial en el articulo 9.2 del texto d¢tutsbnal espafiol, en donde puede
encontrarse evidencia de una clausula de igualdaerial al asignar a los poderes
publicos la obligacion de promover las condiciopasa que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra seaesey efectivas, asi como la
obligacion de remover los obstaculos que impidalifioulten su plenitud, llevando asi

al principio de igualdad al terreno de los hechos.

3.4 LA DECLARACION DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La igualdad o no discriminacidhes una de las normas declaradas con mayor frédauenc
en el Derecho Internacional de los Derechos Humdregroliferacion de variaciones
de las normas de igualdad, comenzando con la Realar Universal de Derechos
Humano&’, sigui6 el Holocausto y el asesinato de seis metode judios, incluyendo un
millon de nifios. En los Ultimos 45 afios, organisimdsrnacionales se han abocado, en
forma continua, al desarrollo y la promulgacién defrecho de igualdad. Esto ha
ocurrido en diversos contextos: en relacion comeches civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales; en empleo, remuneracionedgugacion; y en tortura, raza, sexo e

infancia.

¥ Laigualdad y la no discriminacion representandelaracion positiva y negativa de un mismo
principio. (Respecto de opiniones similares, véaseS. FawcetlThe Application of the European
Convention on Human Righ{$969), pag. 239.

* Res. A.G. 217 A(lll), Doc. ONU A/810 en 71 (10 de digibre de 1948).
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Actualmente, también se estd considerando en diwerOntextos adicionales,
incluyendo la religion, los enfermos mentales,dablaciones indigenas y el derecho de
salida y retorno.

Aungue la igualdad o no discriminacion es un teroanidante y recurrente en el

Derecho Internacional de los Derechos Humanosptena no esta contemplada en la
totalidad de las diversas fuentes del derechoriatéonal de manera Unica y unificada.
No obstante, el tema del derecho internacional yntémma de igualdad o no

discriminacion se pueden abordar en términos de plablemas que plantea su
definicidn, para los cuales el material juridiceelnacional ofrece soluciones utiles. Si
bien estos elementos definitorios legitimamentesagueden exhibir juntos como el
significado Unico de todas las disposiciones daldad en el derecho internacional y ni
siquiera como un significado derivado de una Ufuesate internacional, los elementos

en si constituyen temas consistentes en la judgpitia internacional existente.

Solo cuatro tratados sobre derechos humanos centagfiniciones de “discriminacion”
Estas definiciones tienden a usar “igualdad”, ananos “igualdad de trato”, como
término intercambiable con “no discriminacion”. Ldgs Convenios de la OIT definen
la discriminaciéon en términos de igualdad y viceserLa Convencion sobre la
Eliminacion de la Discriminacion Racial y la Cone&m sobre la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer definen la discrim@idon en términos de tener una

misma base con respecto al goce de derechos talilest

Ademas, el Convenio de la Organizacién Internadide& Trabajo sobre Igualdad de
Remuneracion (No. 100) 165 UNTS 303 (1953) defijuaidad de remuneraciones en el
articulo 1(b) como: “La expresion ‘igualdad de remwacion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un trati@jigual valor’ designa las tasas de
remuneracion fijadas sin discriminacion en cuahg8e&0”.
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Este uso de los términos discriminacion e igualddrato en el derecho internacional
esta avalado por la interpretacion por parte dedde Europea de Derechos Humanos
del articulo 14 de la Convencion Europea de Derethamanos para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertadas Fundateenth955) 213 UNTS 222. El
articulo 14 establece que los derechos y libertadetemplados en la Convencion han
de ser asegurados “sin distincion alguna”, sin egthase ha definido como que la

“igualdad de trato se viola si la distincion careleegjustificacion objetiva y razonable”.
35

En cuanto a una definicion de igualdad, el derenfternacional se ha centrado
especialmente en cuatro areas de importanciaogIpétodos estructurales para prohibir
la discriminacion o proteger la igualdad; (2) alrge de si la intencidén discriminatoria
es un elemento necesario de la discriminacion;lg3jijacion de un limite entre
distinciones justificadas e injustificadas; y (@)cbherencia entre las medidas especiales

de proteccion y la no discriminacion. Analizaréxada de estas areas por turno.

3.5. PACTO DE SAN JOSE DE COSTA RICA.

Este pacto se suscribi6 en San José, Costa Ri@2 de noviembre de 1969 en la
Conferencia Especializada Interamericana sobredbeseHumanos. Es sin duda alguna
un tratado formal, ya que consisti6 en un acuemlovaluntades entre 26 paises del
continente americano, todos como Estados sobeyasugjetos de Derecho Internacional
Puablico que tenian un fin en comun, el cual ereegernuna serie de efectos juridicos en
beneficio de los derechos humanos inherentes geentss todas las personas, y en este

caso los habitantes de América.

* Caso “Relating to Certain Aspects of the Laws anlilse of Languages in Education in Belgium”
(Fondo), 23 de julio de 1968, Volumen 6, Serie Art€ Europea de Derechos Humanos, parrafo 10.
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También es importante sefalar, que la Convenciénerfsama sobre Derechos
Humanos, cumplié con todo el complejo procedimigrgoesario para constituirse como
un tratado formal: iniciando desde la negociacigego las firmas, y por ultimo el

posterior depdsito de las ratificaciones en la &adia General de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA). Todo esto gracias atdabagion legislativa interna que le
dio cada Estado, ya que la materia de Derechos khsnantra en el ambito del ius

cogens, es decir, las normas imperativas internatgs.

Sin embargo, el Pacto de Costa Rica, hace mudbeeneia sobre la igualdad ante la
ley, a continuacion numeraremos algunos articld@scuales dan una idea clara sobre

los derechos a la igualdad ante la ley a niveti@igional:

E su articulo 24 refiere lo mas importante panarésente investigacion la Igualdad ante
la Ley y dice:

Todas las personas son iguales ante la ley. Erecoescia, tienen derecho, sin

discriminacion, a igual proteccion de la ley.

La Obligacion de Respetar los Derechos:

1. Los Estados Partes en esta Convencion se compromegspetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar Bre ly pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, simighig@cion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones ficdis o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econOmica, namito o0 cualquier otra

condicion social®®

2. Paralos efectos de esta Convencion, persona @séodhumano.

*® pacto de Costa Rica. Articulo 1.
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Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno.

Si el ejercicio de los derechos vy libertades merados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de afiracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus proceadtiosieconstitucionales y a las

disposiciones de esta Convencion, las medidaddégas o de otro caracter que fueren

necesarias para hacer efectivos tales derechberidiles.

En su art. 5 se refiere Berecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete gmidate fisica, psiquica y

moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penastast@ueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertadtriseaéla con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.
3. Lapena no puede trascender de la persona detdefite.

4. Los procesados deben estar separados de los cdoderalvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiesouado a su condicion de

personas no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, debsgpaeados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con laomagleridad posible, para su

tratamiento.

6. Las penas privativas de la libertad tendran comalifiad esencial la reforma y

la readaptacion social de los condenados.
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CAPITULO IV
MARCO PRACTICO
DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS

DATOS OBTENIDOS DE LA INVESTIGACION.

4. CASOS DE DISCRIMINACION EN BOLIVIA.

El actual territorio de la Republica de Bolivia, de 1,1 millones de kildmetros
cuadrados, es ocupado por unos 4 millones de indigenas, poco mas de la mitad

de la poblacion del pais.

En ese espacio del centro del cono sudamericano viven mas de 35 pueblos
indigenas, la mayoria en las llanuras del este. Las dos comunidades mas
grandes y las mas conocidas en el mundo son las etnias aymara y quechua,
que viven en la zona del altiplano y en los valles que encierra la cordillera de
Los Andes.

Cuando llegaron los espafioles a esa region, a principios del siglo 16, el
territorio de la cultura incaica abarcaba desde la actual Colombia hasta el norte
de Argentina. Todo fue ocupado para los fines de la mision evangelizadora del
catolicismo y de los intereses de los que recibieron el encargo de las

expediciones europeas.

El crecimiento de las ciudades en los tres siglos de la colonizacion despoj6
paulatinamente a los nativos de sus tierras y los desterré cada vez mas lejos.
La propiedad pas6é de manos de los virreyes coloniales a sus sucesores

demdcratas actuales, en grandes extensiones.
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En los cerros y valles de la zona andina, donde se concentré la poblacion
boliviana por la explotacion minera, la tierra que posee una familia se ha
convertido en pequefias parcelas de una hectarea, donde los hijos de los

antiguos pobladores cultivan con mucho esfuerzo para sobrevivir.

En las llanuras, los pueblos acostumbrados a vivir de la recoleccion de frutas, la
caza y la pesca han visto disminuidas sus zonas de costumbre por la actividad
de las fincas ganaderas, que requieren de grandes extensiones para
aprovechar el pasto natural, y de las empresas madereras, que buscan los

arboles del bosque.

En la zona del Chaco, que comparten Bolivia, Argentina y Paraguay, las familias
indigenas guaranies no han terminado de vivir en el sistema de esclavitud al
que fueron sometidas por los hacendados herederos de la colonia. Esto sucede
a pesar de la Reforma Agraria y de los otros cambios (voto universal y

nacionalizacion de las minas) que introdujo la Revolucién Nacionalista de 1952.

4.1. CASOS DE DISCRIMINACION DE INDIGENAS BOLIVIANOS.

Cinco afos después de la "histérica marcha" de un millar de indigenas,
realizada en 1990 desde la zona amazonica a la sede del gobierno del pais, la
nueva Constitucion boliviana reconocié a una nacion "libre, independiente,

soberana, multiétnica y pluricultural.
Pese a los avances logrados por los movimientos indigenas de la segunda

mitad del siglo XX, la propiedad de la tierra esta ligada estrechamente a la

discriminacion racial.
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El diputado quechua Félix Vasquez sostiene que "la discriminacién que existe
en Bolivia es de tinte racista desde la época del coloniaje y es una herencia que

se refleja en toda la estructura cultural desarrollada en el pais".

Vasquez, un agricultor de 37 afios que milita en un partido de izquierda, dice
que los blancos "tienen el poder desde hace siglos y, para ellos, la palabra indio
es despectiva porque se creen superiores a los demas, a pesar de que son la
minoria de la poblacion”.

"Nos imponen todo. Quieren que nos pongamos zapatos en lugar de la abarca
(alpargata) para entrar a las oficinas y también nos exigen corbata para pedir
audiencia al alcalde o al ministro”, se quejo el legislador nativo al justificar la

desconfianza de la poblacién humilde.

En el extremo oriental de Bolivia, en la provincia del Beni, se celebra estos dias
una asamblea para reclamar por el retraso en los tramites para el

reconocimiento estatal a los territorios nativos que pretenden recuperar.

Alli, el dirigente Aldemir Saldafia de la etnia moxefia sostiene que es marcado

el menosprecio” de las autoridades que los lugarefios llaman "carayanas"

(blancos).

“La discriminacion se nota mas en la tenencia de la tierra, que cada vez es
menos para nosotros, pero igual en los servicios de educacion, de salud y en el
aspecto politico”, sefiala Aldemir, un hombre de 35 afios que sirve a su pueblo

tras capacitarse en agronomia.

El dirigente relata que la organizacién de los nativos para la defensa de sus

derechos ha sido respondida por muchas acciones violentas de los
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terratenientes que, cuando entablan negociacién, no dudan en afirmar que "el
blanco es blanco, el indio, indio nomas".

Agrega que el racismo se expresa también en la administracion de justicia,
supuestamente gratuita pero que se vuelve contra los que no pueden contratar

un abogado o comprar el papel que el sistema exige para dirigirse al juez.

Los indigenas bolivianos estan organizados segun sus costumbres. Predominan
los ayllus (consejos familiares) de la cultura incaica en la zona andina con el
rotulo de campesinos, mientras los cabildos introducidos por los
evangelizadores constituyen la unidad comunitaria en las tierras bajas del este.
Sin embargo, ambos utilizan el método de la consulta publica para definir sus
actividades.

Mientras los aymaras y quechuas han dado vida a la Confederacion Sindical
Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), los cabildos y
centrales indigenas de la zona amazoénica y chaquefia han creado la

Confederacion Indigena del Oriente Boliviano (CIDOB).
Ambas buscan la reivindicacion de sus derechos, con énfasis a recuperar

tierras para cultivos y sobrevivencia, y han comenzado a buscar el método ideal

para alcanzar el poder politico.

84



CAPITULO V
PROPUESTA DE REFORMA A LAS LEYES QUE
RIGEN EL PRINCIPIO DE IGUALDAD

5.1. LEYES CONTRA LA DISCRIMINACION, LA XENOFOBIA Y EL
RACISMO EN BOLIVIA.

La Constitucion de Bolivia reconoce el Estado multiétnico y pluricultural, e
impone al Estado "el deber primordial de respetar y proteger la dignidad
humana". Ademas, Bolivia ratificd convenios internacionales que en conjunto

eliminan toda forma de discriminacién, xenofobia y racismo.

Sin embargo, las alarmantes expresiones de discriminacion, xenofobia y
racismo en el pais, imponen al Poder Ejecutivo y al Poder Legislativo promulgar
leyes que sancionen la discriminacion por motivos tales como raza, religion,
nacionalidad, ideologia, opinidon politica o gremial, sexo, posicion econdmica,
condicion social o caracteres fisicos; y la creacién de un organismo que tenga
como objetivo central elaborar politicas nacionales y medidas concretas para
combatir la discriminacion, la xenofobia y el racismo, impulsando y llevando a

cabo acciones a tal fin.

Constitucién boliviana reconoce en su Art. 6 el principio de igualdad, segun el
cual "todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, con arreglo a las
leyes. Goza de los derechos, libertades y garantias reconocidos por esta
Constitucion, sin distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinién politica o de

otra indole, origen, condicién econémica o social, u otra cualquiera”.

La Ley No. 2410 de reforma constitucional del 8 de agosto de 2002 refiere que

"la mujer y el hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos
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politicos, sociales, econémicos y culturales" y "el Estado sancionara toda forma
de discriminacion y adoptara medidas de accion positiva para promover la

efectiva igualdad entre todas las personas".

El Art. 7 de la Constitucion enumera los derechos fundamentales de las
personas sin hacer distincion de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen, condicion econdémica o social, u otra cualquiera; y segun
el Art. 35 de la Constitucion "las declaraciones, derechos y garantias que
proclama esta Constitucion no serdn entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de

la forma republicana de gobierno”.

En efecto, a la hora de garantizar los derechos fundamentales muchas
Constituciones, como las de Argentina, Honduras, Paraguay y Bolivia, entre
otras, establecen un "numerus apertus" de derechos, afirmando que el
enunciado de los derechos y garantias contenidos en la Constitucion no debe
entenderse como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona

humana, no figuren expresamente en ella.

La reforma constitucional de 1994 estableci6é el caracter multiétnico y
pluricultural del Estado boliviano, asi como el reconocimiento de los pueblos
indigenas al prescribir en su Art. 171 que "se respetan y protegen en el marco
de la ley, los derechos sociales, econdmicos y culturales de los pueblos
indigenas que habitan en el territorio nacional, especialmente los relativos a sus
tierras comunitarias de origen, garantizando el uso y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, a su identidad, valores, lenguas,
costumbres e instituciones. El Estado reconoce la personalidad juridica de las
comunidades indigenas y campesinas y de las asociaciones y sindicatos
campesinos. Las autoridades naturales de las comunidades indigenas y

campesinas podran ejercer funciones de administracion y aplicacion de normas
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propias como solucion alternativa de conflictos, en conformidad a sus
costumbres y procedimientos, siempre que no sean contrarias a esta
Constitucion y las leyes. La ley compatibilizard estas funciones con las

atribuciones de los Poderes del Estado".®’

Asi, el otorgamiento de mayores competencias y autonomias para los pueblos
indigenas y originarios, podria tener como base el Art. 1, Art. 6 par. IV, Art. 35,
Art. 171 de la Constitucion vigente, asi como el Convenio 169 de la OIT,
ratificado por Ley No. 1257 de 11 de julio de 1991; normas que reconocen en su
conjunto, el pluralismo juridico, la diversidad cultural, los derechos sociales,
econOmicos y culturales de los pueblos indigenas y originarios, y las acciones

positivas en su favor.

Por otra parte, la lucha contra la discriminacion negativa precisa - antes que una
reforma constitucional - la promulgacion de leyes que sancionen con penas, la
discriminacion por motivos tales como raza, religion, nacionalidad, ideologia,
opiniobn politica o gremial, sexo, posicion econOmica, condicion social o
caracteres fisicos; y la creacion de un organismo que tenga como objetivo
central elaborar politicas nacionales y medidas concretas para combatir la
discriminacién, la xenofobia y el racismo, impulsando y llevando a cabo
acciones a tal fin. Esta propuesta normativa, que tiene como antecedente la
legislacion argentina, puede ser revisada en mi breve ensayo juridico intitulado

"Leyes contra la discriminacion, la xenofobia y el racismo en Bolivia"*®

Asimismo, la desigualdad socio - econdmica y cultural, requiere antes que nada

de leyes y politicas sociales - como una educacion laica e intercultural,

%7 Pese a la iniciativa de diversos Anteproyectos de Ley de Compatibilizacion de la Jurisdiccidn Indigena
con la Jurisdiccién Ordinaria desde la década de 1990, hasta la fecha el Poder Legislativo no aprueba la
indicada norma juridica.

¥ OCHOA URIOSTE, Mauricio, Leyes contra la discriminacion, la xenofobia y el racismo en Bolivia
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gratuidad de la administracion de justicia y los servicios de salud, etc. - que
tengan como propdsito inmediato materializar los principios de igualdad y de
pluralismo juridico y cultural, cuya base suficientemente solida se encuentra en

la Constitucién vigente.

En efecto, no obstante la nueva Constitucion puede incorporar positivamente
nuevos  principios  constitucionales,  deberes, derechos, garantias
constitucionales, el régimen de autonomias y descentralizacion, reformar la
estructura de los poderes del Estado, el régimen social, econémico, de
educacion, de salud, y de los recursos naturales estratégicos no renovables; el
organo legislativo tendra la mision principalisima de aprobar las normas que
interpreten estos preceptos constitucionales, mediante leyes organicas,
ordinarias o impositivas. Por lo tanto, la nueva Constitucion, en el mejor de los
casos, matizara y socializara la igualdad y la no discriminacion, principios éstos

gue son parte esencial de la actual norma constitucional.

A pesar de que Bolivia ha ratificado la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial, en fecha 07 de Junio
de 1996, la misma que fue elevada a rango de Ley en fecha 14 de Mayo de
1999 mediante la Ley No. 1978, la discriminacidon continua y la misma flagela a
los sectores mas empobrecidos de la Sociedad Boliviana, ya que ellos son los
que tienen que soportar las consecuencias de la discriminacion, y lo que
provoca no solo conflictos internos en el Pais sino también ahonda en la

pobreza de estos sectores.

La discriminacion como figura delictiva no existe en el Codigo Penal Boliviano, a
pesar de que la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion Racial, sefiala en su Articulo 4) que los Estados
Partes tomaran las siguientes medidas contra la discriminacion: inciso a)

Declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas basadas
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en la superioridad o en el odio racial, toda incitacién a la discriminacién racial,
asi como todo acto de violencia o toda incitacion a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico, y toda
asistencia a las actividades racistas, incluida su financiacion; b) Declararan
ilegales y prohibirdn las organizaciones, asi como las actividades organizadas
de propaganda y toda otra actividad de propaganda, que promuevan la
discriminacién racial e inciten a ella, y reconoceran que la participacion en tales
organizaciones o en tales actividades constituye un delito penado por la ley; c)
No permitiran que las autoridades ni las instituciones publicas nacionales o
locales promuevan la discriminacion racial o inciten a ella. Como se puede
observar Bolivia tiene la obligacion de proteger uno de los bienes mas
importantes enunciados en su Constitucion Politica del Estado el cual es la

Dignidad e Igualdad de todas las personas.

En las observaciones finales realizada por Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial en fecha 10 de Diciembre de 2003 signada con el No.
CERD/C/63/CO/2 se pueden sefalar entre las Observaciones mas importantes
la enunciada en el numeral 4. "EI Comité observa que, pese a los considerables
progresos realizados por el Estado Parte y sus destacados esfuerzos, Bolivia
sigue siendo uno de los paises mas pobres y menos adelantados de América
Latina. Segun los indicadores de la pobreza de 2002, el 64,3% de la poblacion
vive por debajo del umbral de la pobreza (el 53,3% de la poblacién urbana vy el
82,1% de la poblacion rural). EI Comité estd particularmente preocupado por
esos datos y subraya que la discrepancia entre las zonas urbana y rural afecta
especialmente a las poblaciones indigenas y a su subsistencia diaria." Asi
mismo en la Observacion 12 sefiala "EI Comité lamenta la escasa informacion
proporcionada en relacion con el articulo 4 de la Convencion y observa con
preocupacion la falta de disposiciones legislativas que castiguen la difusion de
ideas basadas en la superioridad o el odio racial, asi como los actos de

violencia o incitacion a la violencia y las organizaciones que fomentan la
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discriminacién racial, como se exige en el articulo 4 de la Convencion" y por
ultimo la Observacion No. 17 "El Comité sefiala la falta de informacion sobre las
medidas legislativas, judiciales, administrativas o de otro tipo que dan efecto a
la disposicion del articulo 6 de la Convencion. EI Comité recuerda que la mera
falta de denuncias y acciones judiciales de parte de las victimas de la
discriminacién racial puede ser principalmente un indice de la falta de
legislacion especifica al respecto o del desconocimiento de los recursos
judiciales a disposicion o de una insuficiente voluntad de las autoridades para
proceder al enjuiciamiento®. Estas observaciones son muy importantes ya que
se puede establecer elementos que son desencadenantes de la Discriminacion,
como ser 1) La Pobreza entre diferentes sectores de Bolivia y 2) la Falta de
Normativa que sancione los actos discriminatorios, lo que provoca la impunidad
de los actores que discriminan; pero esta situacion puede ser evitada, Ssi

existiera una norma penal que regulara este tipo de hechos.

Existen paises vecinos al nuestro que han hecho un alto en el camino y han
dicho BASTA... a la discriminacion, tomando medidas drasticas para aquellos
gue pretenda de alguna manera discriminar a otro ser humano que es igual ante
la ley como el mismo, y por lo tanto goza de la misma proteccion juridica, pues
nadie tiene derecho a discriminar a otro por las razones que sean, partiendo
siempre de que todos somos iguales ante la Ley y porque no decirlo iguales
ante Dios, situacion por la que esta conducta constituye ya un delito en otras

legislaciones como la Argentina, Peruana y otras a nivel latinoamericano.

Asi mismo se puede establecer que en todas las normas internacionales de
derechos humanos ocupan un lugar relevante las garantias de no

discriminacion, porque las ideas de inferioridad, desigualdad y distincion

** Informe de Comité para la Eliminacidn de la Discriminacién Racial de fecha 10 de Diciembre de 2003
signada con el No. CERD/C/63/CO/2.
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injustificada entre personas son un anatema contra la nocion de una humanidad
comun, que constituye la base moral de esas normas y por tal motivo las
mismas tienen que ser protegidas no solo constitucionalmente sino por su

importancia penalmente.

El principio de igualdad es un valor supremo y un derecho fundamental que, en
cierto modo, sirve de presupuesto esencial a todos los demas derechos
fundamentales vy libertades publicas, en este sentido es necesario realizar una
adecuada definicion de este principio reconocido tradicionalmente en los
Estados de Derecho como el nuestro, bajo la Categoria de Derechos

Fundamentales de la Persona.

El principio de igualdad aparece en forma inmutable e incuestionable como el
principio legal mas importante del cual derivan muchos derechos, asi mismo
hay que considerar que la igualdad no se refiere a que todas las personas
somos iguales, sino a que hay que dar el mismo trato a todos y a cada uno de

los seres humanos, respetando sus diferencias.

Lo contrario del valor igualdad es la discriminacion, es decir, diferenciar o
excluir arbitrariamente. El valor igualdad dice que toda persona, sin distincion
de raza, o clase social, tiene los mismos derechos y obligaciones en el lugar
donde se desarrolla. Todos los seres humanos somos sujetos de derecho. Es
decir que todos tenemos derecho a la dignidad, a ser tratados con respecto y
qgue se respete nuestra condicion de ser humano, sin miramientos de ninguna

naturaleza.

En base a lo enunciado cabe sefialar la definicion del Principio de Igualdad
realizado por el tratadista Burgoa Orihuela citado por Patricia Kurckzin
Villalobos en su libro Acoso Sexual y Discriminacion indicando que "todos los

hombres son iguales pero a la vez diferentes. Descienden del mismo tronco,
91



pero se distinguen por el sexo, rasgos étnicos, por la formacion cultural, por las
creencias, aun asi son personas iguales. La igualdad es un derecho humano
entendido como la capacidad de todo persona para disfrutar de sus derechos,
asi como contraer obligaciones con las limitaciones y excepciones que la ley
sefiale concretamente y que se justifiquen con plenitud". Esta definicion
Contiene acotaciones que conducen a distinguir entre igualdad absoluta, plena
y relativa. Para el autor citado la igualdad es, de acuerdo con la garantia
consagrada en la constitucion.: "La Posibilidad y capacidad que tiene una
persona individual considerada de ser titular de derechos y contraer
obligaciones que correspondan a otros sujetos numéricamente indeterminados
que se encuentran en una misma situacion juridica. Las personas, 0 grupos
étnicos mas vulnerables por su condicion manifiesta de desigualdad fisica (nifio,
mujer, anciano) o econdmico-social entre otras, deben disfrutar de algunos
derechos distintos que no se atribuye a las personas que viven en la ciudad, sin

que por ello se vulnere el principio de igualdad.

Ahora bien la realizacion de la igualdad plena hace necesario suprimir cualquier
privilegio y considerar ciertas diferencias para compensar estas mismas y evitar
la desigualdad, es por tal situacion necesario nivelar dentro del mismo campo
en que se produzca, con instrumentos juridicos, es la nivelacion de las
desigualdades a través de otras desigualdades sin crear privilegios, asi
tenemos lo sefialado por el Tribunal Constitucional Boliviano en la SSCC No. S
348/05-R de 12 de abril; 282/05-R de 04 de abril y 686/03-R de 06 de mayo
"...La nocidén de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza
del género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona,
como reconoce la Opinion Consultiva 4/84 del 19 de enero de 1984 de la Corte
Interamericana de Justicia. De esa manera, en funcion del reconocimiento de
igualdad ante la ley, se prohibe todo tratamiento discriminatorio de origen legal,
es decir que si bien, ante la necesidad de lograr la efectividad de los valores

consagrados en la Constitucion puede el legislador inicialmente, ver la
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necesidad o conveniencia de establecer diferencias y dar un tratamiento diverso
a las personas en forma legitima, sin apartarse de la justicia y de la razon, no le
estd permitido crear diferencias que carezcan de una justificacion objetiva,
razonable y proporcional, y que persigan fines arbitrarios, caprichosos o
despdticos, o que de alguna manera desconozcan la esencial unidad y dignidad
de la naturaleza humana, dando como resultado la violacion de los derechos y
libertades consagrados en la Constitucién, a que en general sean contrarias a
cualquier precepto o principio reconocido por la Carta Fundamental. En
definitiva, lo que prohibe el principio de igualdad juridica es la discriminacion, es
decir que la desigualdad de tratamiento legal sea injustificada por no ser

razonable ni proporcional..."*

Por la arriba enunciado, también el Tribunal Constitucional a la través de la SSC
No. s. 58/03 de 25 de junio (RDI) y 62/03 de 03 de julio (RDI) sefala "...Que,
segun la doctrina el derecho a la igualdad es la potestad que tiene toda persona
a recibir un trato no discriminado por parte de la sociedad civil y del Estado,
segun el merecimiento comun —la racionalidad y la divinidad- y los meéritos
particulares; es decir, a recibir el mismo trato que otras personas que se
encuentren en idéntica situacion o condicion. En esa misma linea de
razonamiento, este Tribunal, es su SC 491/2001 de 22 de mayo, ha definido
que el derecho a la igualdad”... se traduce en el derecho de las personas a no
sufrir discriminacién juridica alguna, esto es, a no se tratado de manera
diferente con relacion a aquellos que se encuentran en la misma situacion, sin
que exista una justificacion clara, objetiva y razonable que justifique esa

desigualdad de trato..."*

Algunos autores, sefialan que ni la igualdad formal, ni la material o real son de

por si suficientes para lograr un trato justo a las personas. "Muchas veces el

“0YAN'EZ, Cortes Arturo, Ratio Decidendi, Edit. Gata del Sur S.R.L., Sucre - Bolivia, Pag. 204.
*!|dem. Pag. 205.
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trato justo requiere que se trate a cada cual segun sus particulares
circunstancias. Es en este sentido que se emplea el término equidad. No se
trata de “igualar" a nadie, sino de proveer el trato que las condiciones
particulares de cada quien requieran para satisfacer sus necesidades singulares

o atender sus reclamos especiales"*?

El paradigma de la igualdad -es decir, la nocién de que la justicia se realiza
tratando a todos por igual- esta siendo superado por una nueva propuesta que
plantea la necesidad de valorar las diferencias. "De lo que se trata es de
aceptar que hay diferencias entre las personas y los grupos y que esas
diferencias pueden ser positivas y deben ser respetadas. La justicia, en este

sentido, requiere que se aprecien positivamente las diferencias".*?

5.1.1. CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA DISCRIMINACION
RACIAL.

La Ley de Necesidad de Reformas a la Constitucion Politica del Estado Ley
2410 del 01 de Agosto del 2002, sefialaba en su articulo 6 numeral IV que el
estado sancionara toda forma de discriminacion y adoptar4 medidas de accién
positiva para promover la efectiva igualdad entre todas las personas conforme a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Tratados, y en su
Paragrafo V. Los derechos fundamentales y garantias de la personas, se
interpretaran y aplicaran conforme a la Declaracion Universal de Derechos

Humanos y los tratados Convencionales y Convenios Internacionales ratificados

*2 CAMACHO Granados Rosalia y otros, Caminando Hacia la Igualdad Real, Primera Edicion, Edit. ILANUD,
San José de Costa Rica, Octubre de 1997, Pag. 28

* |bid. Pag. 28
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por Bolivia en esta materia, lamentablemente dichas reformas no fueron

insertadas en la Constitucion Politica del Estado.

Por lo antecedentes enunciado cabe establecer en que posicidén de la Piramide
Kelseniana se encuentran los Tratados Internacionales suscrito por Bolivia. Al
respecto la Constitucién Politica del Estado sefiala en su Articulo 35 que las
declaraciones, derechos y garantias que proclama esta Constitucion no seran
entendido como negacion de otros derechos y garantias no enunciados que
nacen de la soberania del pueblo y de la forma republicana de gobierno, en tal
sentido entendemos que los tratados estarian por debajo de la soberania del
Pueblo, y por ende al encontrarse la Constitucion Politica del Estado por encima
de cualquier norma juridica como se observa en su articulo 28 al sefialar que la
Constitucion Politica del Estado es la Ley Suprema del ordenamiento juridico
nacional y que los tribunales, jueces y autoridades la aplicaran con preferencia
a las leyes, y estas con preferencia a cualquier otra resoluciones, se puede
llegar a la conclusién de que los Tratados Internacionales estarian por debajo

de la Constitucion Politica del Estado.

En Agosto de 2001 se llevé a cabo la Tercera Conferencia Mundial en Durban
(Sudéfrica) donde se establecid el Programa de Accion que se orientan a la
adopcion de medidas que respondan a las especificidades de los diferentes
grupos o poblaciones que se ven afectadas por la discriminacion e intolerancia,
como lo son las comunidades indigenas y afro descendientes, los migrantes, los
refugiados y los desplazados internos, las mujeres y los nifios, asi como otros
grupos vulnerables a este tipo de agresion. En la Declaracion y el Programa de
Accion de Durban, los Estados ponen de manifiesto y aceptan la existencia de
fuertes obstaculos, como la falta de voluntad politica, la inexistencia de
legislacion eficiente, de estrategias, programas y medidas concretas, para
vencer el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de

intolerancia en los diferentes paises del mundo. De igual forma, los Estados
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advierten el deber de los medios de comunicacién de representar la diversidad
de la sociedad multicultural, sin promover y utilizar imagenes falsas y
estereotipos que difundan sentimientos racistas y xenéfobos. En este sentido,
los medios de comunicacién deben desempefiar su funcion de informacion
como un camino para promover la igualdad y combatir el racismo, la

discriminacion y la intolerancia.

Asi mismo en esta Conferencia entre otras cosas se Insta a los Estados a que
lleven a cabo sin demora y a fondo investigaciones exhaustivas e imparciales
sobre todos los actos de racismo y discriminacion racial, y que persigan de
oficio los delitos de caracter racista o xenéfobo, cuando proceda, o promuevan
o faciliten los procedimientos pertinentes instruidos respecto de los delitos de
caracter racista o xenofobo, a que garanticen que se dé alta prioridad, de forma
coherente y enérgica, a las investigaciones penales y civiles y al enjuiciamiento
por los delitos de carécter racista o xen6fobo y a que garanticen el derecho a la
igualdad de trato ante los tribunales y todos los demas organos de

administracion de justicia.

También se insta a los Estados a que protejan la identidad nacional o étnica,
cultural, religiosa y linguistica de las minorias en sus respectivos territorios y
que adopten las medidas legislativas y de otra indole apropiadas para fomentar
condiciones que permitan promover dicha identidad, a fin de protegerlas de
cualquier tipo de racismo, discriminacion racial, xenofobia y formas conexas de
intolerancia. En este contexto, deben tenerse plenamente en cuenta las formas
de discriminacion multiples; Ademas los Estados tienen que garantizar igual
proteccién y promocion de la identidad de las comunidades historicamente
desfavorecidas en las circunstancias particulares en que proceda; Asi también 'y
de conformidad con el derecho internacional relativo a los derechos humanos
pertinente, se apliquen sanciones legales contra la incitacion al odio racial
mediante las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
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inclusive Internet, y les insta asimismo a que apliguen todos los instrumentos de

derechos humanos pertinentes en los que sean Partes, en particular la

Convencion Internacional para la Eliminacion de todas las Formas de

Discriminacion Racial, a fin de luchar contra el racismo en Internet.

Dentro de los Tratados Internacionales que Bolivia ha suscrito, es necesario

exponer algunos que consideramos son importantes para el estudio de la

Discriminacion, los cuales son:

Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Suscrita por Bolivia el 07 de Junio de 1966.
Aprobada mediante Decreto Supremo No. 09345. D.G.R. No. 412 de 13 de
Agosto de 1970. Elevada a Rango de Ley, mediante Ley No. 1978 de 14 de
mayo de 1999.

Convenio sobre Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer. Asamblea General de las Naciones Unidas de diciembre de 1979.
Elevado a rango de Ley, mediante Ley No. 1100 de 15 de septiembre de
1989.

Protocolo facultativo sobre Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer. Aprobado en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el 10 de diciembre de 1999. Elevado a rango de Ley,
mediante Ley No. 2103 del 20 de Junio del 2000.

Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Personas Discapacitadas. Suscrito por Bolivia el
07 de Junio de 1999, en ocasion del vigésimo noveno periodo ordinario de
Sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Elevada a rango de Ley, mediante Ley No. 2344 del 26 de abril
del 2002.

5.1.2. PENALIZACION DE LA DISCRIMINACION RACIAL.
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Dentro del contexto internacional existen diferentes legislaciones de avanzada
que tipifican la discriminacion como figura delictiva, asi pues tenemos el codigo
Penal Cubano tipifica la discriminacién en su Articulo 295 CAPITULO VIII
relativo a los DELITO CONTRA EL DERECHO DE IGUALDAD sefalando "1.
El que discrimine a otra persona o promueva o incite a la discriminacion sea con
manifestaciones y &nimo ofensivo a su sexo, raza, color u origen nacional o con
acciones para obstaculizarle o impedirle por motivos de sexo, raza, color u
origen nacional el ejercicio o disfrute de los derechos de igualdad establecidos
en la Constitucion, incurre en sancion de privacion de libertad de seis meses a
dos afios 0o multa de doscientas a quinientas cuotas o ambas..." "...2. En igual
sancion incurre el que difunda ideas basadas en la superioridad u odio Racial o
cometa actos de violencia o incite a cometerlos contra cualquier raza o grupo de

personas de otro color u origen étnico**.

Por otro lado Cdodigo Penal espafiol que entro en vigencia en 1996, en su
exposicion de motivos s sefiala "en quinto lugar, se ha procurado avanzar en el
camino de la igualdad real y efectiva, tratando de cumplir la tarea que, en ese
sentido, impone la Constitucion a los poderes publicos. Cierto que no es el
Cddigo Penal el instrumento mas importante para llevar a cabo esa tarea; sin
embargo, puede contribuir a ella, eliminando regulaciones que son un obstéaculo
para su realizacion o introduciendo medidas de tutela frente a situaciones

discriminatorias"*.

La Ley Antidiscriminatoria de Argentina de agosto de 1984, posee la
particularidad de sancionar, tanto civii como penalmente, los actos de dicha
naturaleza que se motiven en causas religiosas, de raza, nacionalidad,

ideoldgicas, de sexo, opinién politica o gremial, o por la posicion econdmica,

4 Cddigo Penal de Cuba.

45 Cddigo Penal de Espafia.
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condicion social o caracteristicas fisicas. Las conductas que merecen sancion
son aquellas que, basicamente, van guiadas por un odio motivado en
diferencias raciales, politicas, religiosas o nacionales, en forma positiva 0
negativa, es decir, ya sea sosteniendo la superioridad de un sector, o bien,
atacando directamente a otro. Dicha normativa en su articulo 2 dispone
"Elevase en un tercio el minimo y en un medio el maximo de la escala penal de
todo delito reprimido por el Cadigo Penal o Leyes complementarias cuando sea
cometido por persecucidon u odia a una raza, religion o nacionalidad, o con el
objeto de destruir en todo o en parte a un grupo nacional, étnico, racial o
religioso. En ningun caso se podra exceder del maximo legal de la especie de

pena de que se trate.*®

Como se puede observar en las distintas legislaciones enunciadas la existencia
de la figura delictiva de discriminacién punible, introducidas en la legislacion
penal mas moderna de diversos paises, tienen en comun, pues, segun se ha
visto, que en todas ellas aparecer lesionado la dignidad e igualdad de la
persona, pero a la vez, segun sea su forma, esos delitos podran significar un
atentado contra otros bienes juridicos colectivos, sea esta la paz publica o el
orden publico. En ocasiones, todavia, la lesion al derecho a la no discriminacién
se afiade un peligro o dafio para la seguridad e integridad de las personas.
Todo ello tiene que ver con la intensidad que alcanza la conducta inspirada en
una motivacion o finalidad discriminatorias.

5.1.3. CRITICA AL CODIGO PENAL.

En el Codigo Penal Boliviano, no existe la figura de Discriminacion Punible, a

pesar de que Bolivia ha suscrito varios convenios y tratados internacionales

4 Ley No. 23.592 denominada Ley Antidiscriminatoria de Argentina.
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donde se sefialan que los Estados, colectiva o individualmente, estan obligados
a promover los derechos humanos y las libertades fundamentales sean
garantizadas, sin distincion de raza, sexo, lengua o religién. En el presente caso
hay que sefialar lo referido en la Convencién Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de la Discriminacion Racial, aprobado por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 21 de diciembre de 1965, y que entro en
vigencia el 04 de enero de 1969, con arreglo a esta Convencion, los Estados se
obligaron, en particular a través de su articulo 4, a castigar penalmente diversas
conductas de instigacion a la discriminacion racial y a los que tomaren parte en
las organizaciones y en la propaganda racista. Ahora Bien Bolivia por lo arriba
enunciado y al haberse elevado a rango de Ley dicha Convencidon mediante Ley
No. 1978 de fecha 14 de Mayo de 1999 es necesario que Bolivia cree un tipo
penal que proteja la el Bien Juridico de la dignidad e igualdad de todos los

ciudadanos.

Por dltimo cabe sefialar que el 06 de Agosto del 2006, se inauguro en Bolivia la
Asamblea Constituyente, donde el Presidente Evo Morales Ayma en su
discurso inaugural expreso "Hoy a 181 afios de la vida republicana de nuestro
pais, ha llegado este momento histérico para refundar a nuestra querida amada
Patria Bolivia, para refundar nuestra patria, esta patria y sus pueblos han sufrido
una profunda discriminacién, maltrato, sagueo a nuestros recursos naturales.
Ahora estamos aca, todos juntos para cambiar esa Bolivia maltratada, esos
pueblos humillados, a esos pueblos discriminados, despreciados, a los
hermanos constituyentes, a las hermanas constituyentes decirles que
evidentemente tienen una enorme responsabilidad para cambiar nuestra
Bolivia. No solo una responsabilidad para traernos una nueva Constitucion, sino
como mediante ustedes, como soldados de una verdadera independencia del
pais, ustedes como constituyentes, como soldados de la lucha por la libertad,
de la dignidad, de la igualdad, ustedes como soldados para recuperar los
recursos naturales de esta noble tierra..” "..Ya no vamos a seguir reclamando,
100



por qué el afio 1825- 26 han sido excluidos los movimientos indigenas
originarios que lucharon por la independencia del pais"*’. Como se puede
apreciar, en dicho discurso, inclusive el actual presidente de los bolivianos,

reconoce este anatema social.

5.2. REDACCION DE ARTICULOS.

La siguiente norma establece medidas activas y medidas contra la
discriminacion encaminadas a erradicar las desigualdades, y desarrollara y
ampliara las directrices basicas contempladas en la Ley de Igualdad de ambito

nacional.

Disposiciones Principales.

OBJETO

Articulo 1.- Esta Ley tiene por objeto garantizar y promover el ejercicio de los
derechos de mujeres y hombres basado en la igualdad, justicia, no
discriminacién y corresponsabilidad consagradas en la Constitucién Politica del

Estado y en los tratados y convenios internacionales suscritos por Bolivia.

De la igualdad ante la Ley

Articulo 2 .- El Estado garantizar4 a mujeres y hombres sin discriminacion de
ninguna indole la proteccion, el goce y ejercicio de sus Derechos Humanos; a
través de politicas publicas, planes y programas con perspectiva de género,
sobre la base de un sistema integral de seguridad social conforme a salud,
educacion, alimentacion, empleo y estabilidad laboral, cultura, deporte y

recreacion.

* palabras del Presidente de La Republica, Evo Morales Ayma, En La Instalacion De La Asamblea
Constituyente en Sucre, 06 de agosto de 2006.
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Definiciones
Articulo 3 . — A los efectos de la aplicacion de esta Ley se establecen las

siguientes definiciones:

a.- Género: Es una categoria de andlisis de la realidad social que define un
conjunto de practicas, ideas y discursos relativos a lo femenino y lo masculino,
que se expresan en relaciones desiguales de poder en un contexto histérico.

b.- lgualdad : Es el reconocimiento a todas las ciudadanas y ciudadanos del
goce Yy ejercicio de los mismos derechos.

c.- Equidad : Supone dar a cada cual lo que le pertenece, reconociendo las
condiciones o caracteristicas especificas de cada persona o grupo humano
segun sexo, género, clase, religion, edad, reconociendo la diversidad.

d.- Discriminacién : Es toda distincion, exclusion o restriccion que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, 0 ejercicio
con principios de igualdad de los derechos humanos de las mujeres en

cualquier esfera de la vida social.

Enfoque de género en los Poderes Publicos.

Articulo 4 . — Los Poderes Publicos y la administracion publica en el dmbito
nacional, estatal, y municipal, tienen la obligacién de transversalizar el enfoque
de género en todas sus politicas publicas, planes y programas, a fin de lograr la
equidad e igualdad en todos los @mbitos de la vida para garantizar el pleno
desarrollo de derechos humanos de mujeres y hombres. Igualmente, estan
obligados a presentar en sus informes anuales los resultados en la aplicacién

de las politicas publicas de género.

Derechos Sexuales y Reproductivos.

Definicion.
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Articulo 5.- Se entiende por derecho a la salud sexual y reproductiva un
proceso que conduce al bienestar fisico, emocional, social y cultural, en todos
los aspectos relacionados con la sexualidad y reproduccion humana de mujeres
y hombres. Entrafia la capacidad de disfrutar una vida sexual satisfactoria,
responsable, sin riesgos v la libertad de decidir o no procrear, que incluyen: « El
derecho a no morir por causas previsibles y prevenibles relacionados con la
salud sexual y reproductiva.

* El derecho alaigualdad y no discriminacion en la vida sexual y reproductiva.
 El derecho de toda persona a vivir una sexualidad placentera, responsable y
libremente decidida y la capacidad de ejercer la orientacion sexual e identidad y
expresiones de género sin discriminacion y en condiciones de igualdad.

* El derecho a la autonomia e integridad corporal. Incluye el derecho de la mujer
a tomar decisiones responsables y libres relativas a su sexualidad y
reproduccion sin sufrir discriminacion, coaccion y violencia. (Art. 23 tratados int.)
 El derecho a educaciéon de la sexualidad de calidad con enfoque de género
adecuado al ciclo de vida.

» El derecho de recibir servicios de atencion integral para la salud sexual y
reproductiva a lo largo del ciclo de vida, con los principios de gratuidad,
oportunidad, confidencialidad.

* El derecho a decidir libre, responsablemente y sin coaccion o violencia tener o
no hijos e hijas, el numero y el intervalo de los nacimientos.

El derecho a la accesibilidad y gratuidad a los métodos anticonceptivos
seguros, modernos y eficaces de prevencién del embarazo respetando los
principios de aceptabilidad, autonomia y mediante consentimiento previo
informado.

* El derecho a recibir orientacion, informacion, atenciéon integral y tratamiento
técnico profesional integral, transdisciplinario y humanizado durante todo evento

obstétrico y durante la lactancia.

Principios
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Articulo 6.- Todas las personas en condiciones de igualdad real y efectiva
dispondran de los mecanismos necesarios para hacer exigibles los derechos

reconocidos en esta Ley que se regiran bajos los siguientes principios:

a. Accesibilidad oportuna y eficaz, equidad, gratuidad, debida diligencia,
dotacion de insumos y medicamentos e infraestructura.

b. Consentimiento previo, libre, amplio e informado y libertad de decision.

c. El cumplimiento de los principios éticos y cientificos, la confidencialidad y la
privacidad en el ejercicio profesional de los prestadores y prestadoras de
servicios de salud asi como informar, prevenir, atender y tratar generando
buenas préacticas con calidad y calidez en su ejercicio profesional publico o

privado.

Politicas de igualdad para la adolescencia.

Articulo 7.- EIl Estado esta obligado a garantizar las politicas publicas, planes,
programas y proyectos con enfoque de genero para hacer efectivo y exigible el
pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos de las y los
adolescentes con el objeto de que puedan asumir su sexualidad de manera
responsable para la prevencion del embarazo en adolescentes y las infecciones

de transmision sexual incluyendo el VIH-SIDA.

Derecho a la informacion sobre salud sexual y repro  ductiva.

Articulo 8.- EI Estado esta obligado a garantizar la informacion, orientacion y
servicios de planificacion familiar de calidad en todo el sistema publico nacional
de salud adecuados a las necesidades de mujeres, hombres y adolescentes asi
como proveer de manera gratuita y universal meétodos anticonceptivos

altamente efectivos incluida la anticoncepcion de emergencia.

Derecho a una Vida Libre de Violencia.

Campanas educativas.
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Articulo 9 . — Con el propésito de garantizar el derecho de las nifias, nifios,
adolescentes, mujeres y hombres a vivir una vida sin violencia, el Estado asume
la responsabilidad de desarrollar programas, proyectos y campafias de
educacion a través de los diversos medios de comunicacion social, para

fomentar una cultura de paz e igualdad.

Apoyo institucional.

Articulo 10. — EI Estado apoyara y fortalecera las actividades de las entidades
pertinentes encargadas de prestar apoyo y asistencia a mujeres y hombres
victimas de cualquier forma de violencia.

Evitar mensajes discriminatorios.

Articulo 11. — EI Ministerio de Comunicacion, el Ministerio de Educacion,
velardn porque los medios de comunicacion no contengan mensajes
discriminatorios por razones de sexo, raza, credo, género, orientacion sexual,
identidad de género, condicién social que menoscaben la dignidad y el derecho

a la igualdad de las personas.

Derechos Laborales.

Igualdad en condiciones y oportunidades laborales.

Articulo 12.- EIl Estado velara por las condiciones y oportunidades iguales con
equidad para mujeres y hombres, en la ejecucion del derecho al trabajo,
aplicando los mismos criterios de seleccion, segun sus capacidades, al
ascenso, estabilidad laboral, formacién profesional y a igual remuneracion por

igual trabajo.

Acceso a las ofertas laborales.
Articulo 13. — Se prohiben las ofertas de empleo emanadas de instituciones

publicas o privadas fundadas en discriminaciones por razones de sexo, edad,
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grupo étnico, apariencia fisica, orientacion sexual e identidad de género que

obstaculice su acceso al empleo.

Acceso a cargos de direccion.

Articulo 14. — Las instituciones del Estado y cualquier otro ente dedicado a la
investigacion y a la produccion estan obligados a fomentar y auspiciar la
participacion paritaria de mujeres y hombres en cargos de direccién empresarial
y docente, en el campo de las ciencias y la tecnologia, garantizando la igualdad

de condiciones y oportunidades, ingresos, evaluacién y ascensos.

Derechos a la Seguridad Social.

Articulo 15 . — El Estado garantizara el derecho efectivo y la accesibilidad a la
seguridad social, transversalizandola con enfoque de género. Todas las
personas tienen derecho a la seguridad social en condiciones de equidad e

igualdad, de conformidad con los términos previstos en la ley que la regula.

Personas adultas mayores.

Articulo 16. — El Estado esta obligado a velar por el bienestar, la seguridad
social y potencial vocacional de las personas adultas mayores promoviendo sus
aptitudes en actividades productivas, creativas, asociativas y educativas,
garantizando la proteccion de sus Derechos Humanos, sin discriminacion, en
los términos y condiciones, establecidas en la Constitucion Politica del Estado y

en las leyes especiales que rigen la materia.

Programa integral de asistencia.

Articulo 17.- El Estado establecera un programa integral de asistencia a las
amas de casas, personas con discapacidad, pobreza extrema, adultas y adultos
mayores que incluya pensiones, prestaciones por enfermedad, subsidios para

vivienda o residencias especiales acordes a la dignidad humana.
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Defensoria Nacional de los Derechos de las Mujeres.
Articulo 18.- EI Directorio Ejecutivo designara a la Defensora Nacional de los
Derechos de las Mujeres, quien ejercerd la direccion y administracion de la

Defensoria Nacional de los Derechos de las Mujeres.

Defensoras delegadas.

Articulo 19.- La Defensora Nacional de los Derechos de las Mujeres, nombrara
defensoras delegadas, quienes actuardn en representacion y asistencia
gratuita, en los términos expuestos en la Ley especial que regula la materia
ante los juzgados, instituciones y demas 6rganos del Poder Publico o ante los
particulares en los casos de discriminacion y violencia de género, cuando las
mujeres carezcan de asistencia juridica, en actuacion coordinada con los

organos de seguridad ciudadana, jueces y juezas.

Funciones.

Articulo 20.- La Defensoria Nacional de los Derechos de la Mujer coordinara
las defensorias estadales y municipales y tendra las siguientes funciones: a)
Velar por el respeto y ejercicio efectivo del derecho a la justicia de las mujeres
victimas de violencia de género y ejercer la defensa de sus derechos desde los
actos iniciales de la investigacion.

b) Velar por el cumplimiento de las leyes, reglamentos, resoluciones,
ordenanzas, declaraciones, convenciones y disposiciones que guarden relacion
con la igualdad de género.

c) Estudiar y proponer proyectos de reformas a la normativa destinada a
asegurar la defensa de los derechos de las mujeres, dentro del marco de su
jurisdiccion y competencia.

d) Garantizar a través de las instancias correspondientes los derechos juridicos,
sociales, politicos y culturales de las mujeres en condiciones de vulnerabilidad.
e) Denunciar e intervenir en el procedimiento para asegurar la reivindicacion de

los derechos infringidos.
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En caso que asi fuere, procedera a: 1. Proporcionar asistencia judicial y extra
judicial en los casos contemplados en las leyes que regulan la materia.

2. Ejercer la representacion de la mujer que carezca de recursos, ante las
instancias judiciales y extrajudiciales.

3. Orientar a la denunciante en el supuesto de que la Defensoria no pueda
asumir su caso, para que ejerza sus derechos ante las instancias, organismos o
entes competentes.

4. Proporcionar especial atencion a las mujeres trabajadoras para proteger el
pleno ejercicio y disfrute de sus derechos.

5. Coordinar con los organismos competentes a los fines de evitar el trafico y
trata de personas, asi como prevenir y eliminar la explotacion y las diversas
expresiones de esclavitud a las que son sometidas bajo circunstancias pseudo
laborales.

6. Llevar registros estadisticos de los casos atendidos por la Defensoria.

Sindicatos y gremios.

Articulo 21 . — Los sindicatos, los gremios de profesionales y técnicos, velaran
por la integracion efectiva de las mujeres y hombres en todos los niveles de la
estructura organizativa en igualdad de condiciones, bajo el principio de equidad
de género, para lo cual adecuaran sus estatutos.

Organismos publicos y mixtos.

Articulo 22 . — En los directorios, juntas directivas o administradoras, consejos
de administracion de los institutos auténomos y dérganos de desarrollo
econdmico o social del sector publico y de las empresas en que el Estado u otra
persona de derecho publico, sea titular de mas de 50% del capital, se

promovera y garantizara la participacion paritaria de mujeres y hombres.

Organismos y empresas privados.
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Articulo 23.- Se exhorta a las empresas y organismos privados a promover el
ascenso a los cargos de Direccién, tanto a mujeres y hombres en igualdad de
condiciones y de conformidad con sus conocimientos, capacidades y destrezas,
respetando el principio de paridad y alternabilidad.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES.

Se puede establecer que en Bolivia la Discriminacion Racial constituye una
realidad que sin duda flagela siempre a los mas vulnerables, los antecedentes
histéricos demuestran que la discriminacion crea un odio entre los ciudadanos
que aumenta cada dia, reflejandose estos en la Pobreza que sufren los
Bolivianos y en los levantamientos armados que ocurrieron en Octubre donde
murieron mas de 69 personas y donde Movimientos Indigenas, Movimientos
Campesinos y otros sectores de la sociedad fueron los principales actores,
atacando al actual Modelo Neoliberal que queria imponerse en Bolivia y

continuar flagelando a los mas pobres y vulnerables de nuestra Sociedad.

Por otra parte, luego de analizar los Convenios y Tratados Internacionales
sobre la Discriminacion en los cuales Bolivia se ha suscrito, se puede observar
gue algunos de estos Convenios y Tratados han sido elevado a rango de Ley,
es decir de cumplimiento obligatorio para los Gobernantes y Gobernados
(Principio de Igualdad), pero lamentablemente los mismos no se cumplen por
los gobernantes, un claro ejemplo es el Articulo 4 de la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial
Suscrita por Bolivia el 07 de Junio de 1966. Aprobada mediante Decreto
Supremo No. 09345. D.G.R. No. 412 de 13 de Agosto de 1970 y Elevada a
Rango de Ley, mediante Ley No. 1978 de 14 de mayo de 1999, que establece
que los Estados Partes tomaran las siguientes medidas contra la discriminacion:

inciso a) Declarardn como acto punible conforme a la ley toda difusion de ideas
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basadas en la superioridad o en el odio racial, lo cual hasta la fecha Bolivia no
ha hecho.

Podemos ver al Derecho Penal como expresion del Poder Punitivo del Estado
describe un catalogo de conductas e impone sanciones, tomando en cuenta los
Bienes Juridicos que son afectados en la Sociedad, y que al catalogarlo como
delitos brinda una total Proteccion; bajo este marco, el Bien Juridico que se
protege en el Delito de Discriminacion es precisamente la Igualdad y Dignidad
del ser humano.

Por lo arriba enunciado, y por resultados encontrados en las encuestas
realizadas, es necesario realizar una Modificacion a las Leyes sobre Igualdad
de Personas sobre la Discriminacion Racial, ya que esto permitira que este tipo
de hechos no queden impunes y no ahonden en las diferencias de los
Bolivianos por que puede ocurrir que ahora los llamados discriminados se
pueden convertir en discriminadores, y traigan como consecuencia efectos
devastadores como en Rwanda, donde se inicio con las discriminaciones sutiles

en los Medios de Comunicacion radiales y termind en un genocidio en masa.

Por todo lo analizado en la presente investigacion, llegamos a la conclusion de
que es necesario la Modificacion de la Ley de Igualdad y determinar a la
Discriminacion Racial en la legislacion, ya que si bien la Constitucion expresa
textualmente el derecho a la Igualdad de todos sin discriminacién de ninguna
naturaleza, nuestro pais no cuenta con normas que vengan a garantizar su
efectividad y hacen que en la practica diaria sea un simple postulado y nada
mas, pues no hay mecanismos especificos para la "Lucha contra la
Discriminacion”; es importante por otro lado no olvidarnos lo mucho que costo
en su oportunidad a nuestros hermanos Franceses, donde se derramoé rios de
sangre el fatidico dia de la toma de la Bastilla como lo cuenta la historia, para
lograr el respeto de tan grande derecho como lo es el de la IGUALDAD, vy si
antes se lucho tanto y aun no se vislumbra la erradicacion de desigualdad hoy
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expresada en la Discriminacién, actualmente no debemos escatimar los
esfuerzos necesarios para erradicar el anatema de la Discriminacién, asi se ha
comprometido el Estado con las otras Naciones del Mundo y con sus
ciudadanos, creemos que sera positivo lo enunciado mas audn si el actual
presidente de los Bolivianos ha sufrido como sefala en sus discursos la
Discriminacion en carne propia y conoce los efectos que la misma trae consigo.

6.2. RECOMENDACIONES.

Habiéndose realizado un analisis critico de los diferentes autores que defienden
el principio de igualdad y analizado la Legislaciéon Boliviana y los Tratados

Internacionales, se cree conveniente realizar las siguientes recomendaciones:

« La Inclusion de la Discriminacion Racial como una figura Delictiva en el
Cddigo Penal Boliviano.

« Promocion, Difusion y Capacitacion sobre temas relacionados a la no
Discriminacion, con implementacion de las Politicas Nacionales,
Departamentales y Municipales.

. Creacion por parte del Estado, de items para fiscales especializados en
tema relativos a la no discriminacion.

« Capacitacion a los Operadores de Justicia y los Servidores Publicos
sobre el tema de la No Discriminacion en Bolivia y especialmente a la
sociedad civil.

« La difusién de valores morales, por medios de comunicacion tendiente a
crear una conciencia ciudadana "de que discriminar es malo" y si se
logra penalizar, no solo ser4 malo, seria un DELITO penado con carcel,
por no respectar en principio el derecho de los demas, pues aqui
corresponde parafrasear esa frase que dice "El Derecho de uno, termina

cuando comienza el Derecho de otro".
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La mejor de aplicacion de la norma positiva a los casos concretos, para
que asi no exista una parcializacion con una de las partes en litigio.
Blusqueda de mecanismos que permitan una sancién mas dura en caso
de que se compruebe una clase de discriminacion cualquiera sea su tipo
racial, politica, religiosa, etc.

Mayor comprension en la atencién a personas que son analfabetas, o
que no tienen ningun conocimiento acerca de la aplicacion de la justicia.
La creacion de un JUZGADO que sea independiente, que tenga
funcionarios que no sean conocidos por las partes ni por ninguna
Autoridad Judicial ya que en el Consejo de la Judicatura cuentan con
Abogados Investigadores y estos al igual que en el Litigio pueden
parcializarse con alguna de las partes, para que tengan la capacidad de
poder averiguar sin intervencion directa o indirecta de alguna de las
partes de los casos de mala aplicacion de la ley, discriminacion o si
existe preferencia por alguna de las partes en litigio y asi ellos podran
emitir sin presion alguna el resultado de la investigacion que ademas sea
en un proceso breve por que si no al igual que en el Consejo de la
Judicatura se volveria otro proceso mas, y para que también la parte
denunciante no tenga ninguna clase de perjuicio si es que el resultado no
es el que pretende por que el denunciado no sabria de la denuncia hasta

que salga el resultado de la investigacién en su contra.
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RESULTADO DE ENCUESTAS SOBRE IGUALDAD.

Se hace un analisis, basado en las encuestas, tomadas a diferentes personas,
gue contestaron la encuesta en la ciudad de La Paz.
A. Datos del encuestado.
A.1. Rango de Edad.
Respuesta.- el promedio de edad de los entrevistados alcanza a
las personas entre 18 y 30 afios al 43%, un 39% a las personas de
31 a 50 afios y finamente podemos ver que las personas mayores

de 51 afios respondieron las encuestas en un 18%

EDAD CANTIDAD PORCENTAJE
18 - 30 12 43%
31-50 11 39%
51 ADELANTE 5 18%
TOTAL 28 100%

RANGO DE EDAD

18%

43%

@18 -30
| 31-50
051 - adelante
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A.2. SEXO.

Respuesta.- La guia de encuesta y observacion nos permite indicar que,

el 54% de los entrevistados fueron mujeres, y el 46% hombres; lo que nos

permite sostener que el sexo femenino es el mas discriminado.

SEXO CANTIDAD PORCENTAJE
Masculino 13 46%
Femenino 15 54%
TOTAL 28 100%
SEXO
46%

54%

@ MASCULINO

B FEMENINO

A.3. APELLIDO DE PROCEDENCIA.

Podemos decir que de las personas encuestadas un 65% corresponden a un

apellido autoctono, y un 21% corresponde a un apellido extranjero, asimismo

podemos decir que de las personas encuestadas vemos que un 14% no saben

0 no responden la pregunta, lo que podemos ver con este punto es que han

sido encuestados mas personas con apellido autoctono.

120




APELLIDO CANTIDAD PORCENTAJE
Autéctono 18 65%
Extranjero 21%

NO Sabe/No|4 14%
Responde
TOTAL 28 100%
APELLIDO DE PROCEDENCIA
14%
21%
65%
O APELLIDO AUTOCTONO
B APELLIDO EXTRANJERO
0 NO SABE/NO RESPONDE
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A.4. GRADO DE INSTRUCCION.

Respuesta .- Podemos ver que esta respuesta que un 28% de los encuestados
es profesional, siendo asi que un 14% es analfabeto, y en el mismo porcentaje
son universitarios., igualmente podemos que el nivel intermedio cuenta con 11%

al igual que el nivel basico.

GRADO DE CANTIDAD | PORCENTAJE
INSTRUCCION

Analfabeto 4 14%
Basico 3 11%
Intermedio 3 11%
Medio 2 7%
Tec. Superior 3 3%
Normalista 1 4%
Universitario 4 14%
Profesional 8 28%
TOTAL 28 100%

GRADO DE INSTRUCCION

14%

@ ANALFABETO
@ BASICO
O INTERMEDIO

4% 11% 7% O MEDIO

® TECNICO SUPERIOR

@ NORMALISTA
B UNIVERSITARIO
0O PROFESIONAL
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A.5. BARRIO DE RESIDENCIA (CALIDAD DE VIVIENDA).

Respuesta.- Segun el grafico podemos ver que un 47% de la poblacion
encuestada, vive en vivienda propia, un 39% vive en casa alquilada, asimismo

un 14% vive en anticrético pero un 0% se presta la vivienda para vivir.

CALIDAD DE VIVIENDA CANTIDAD PORCE
NTAJE
Propia 13 47%
Alquilada 11 39%
Anticrético 4 14%
Prestada 0 0%
TOTAL 28 100%

CALIDAD DE VIVIENDA

14% 0%

47%

O PROPIA

B ALQUILADA

O ANTICRETICO
O PRESTADA
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A.6. NIVEL SOCIO ECONOMICO.

Respuesta.- Podemos ver que un 72% de los encuestados pertenecen al nivel
socioecondmico medio y un 21% corresponde el abajo, lo cual quiere decir que
el sector medio se refiere mas a la discriminacion o desigualdad y apenas un

7% corresponde al nivel alto.

NIVEL SOCIO- CANTIDAD PORCENTAJE
ECONOMICO

Alto 2 7%

Medio 20 2%

Bajo 6 21%

TOTAL 28 100%

NIVEL SOCIO-ECONOMICO

7%

21%

@ ALTO
72%

m MEDIO

0 BAJO
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A.7. UD CREE QUE EXISTE DESIGUALDAD ENTRE LAS PERSO NAS.

Respuesta.- Podemos ver segun el siguiente cuadro que 18 personas creen

que no existe igualdad entre personas con un 64% y un 36% cree que Si existe.

IGUALDAD DE CANTIDAD PORCENTAJE
PERSONAS
Si 10 36%
No 18 64%
TOTAL 28 100%

UD. CREE QUE EXISTE IGUALDAD ENTRE LAS PERSONAS?

O S| m NO
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A.8. EN QUE AMBITOS CREES QUE SE PRESENTAN DESIGUAL DAD.

Respuesta.- Segun los resultados podemos ver que un porcentaje mayor
respondieron que existe mas desigualdad en los juzgados, igualmente con
un24% se refirieron a que en el trabajo existe mas desigualdad, siguiendo que

en Reuniones Sociales perciben mas discriminacion pero en un 8% se refieren

en el colegio.
AMBITO CANTIDAD PORCENTAJE

Trabajo 10 24%

Colegio 3 8%

Calle 6 15%

Reuniones Sociales |8 20%

Juzgado 10 25%

Todas 3 8%

TOTAL 40 100%

EN QUE AMBITOS SE PRESENTAN
DESIGUALDAD

8%
24%

25%

8%

20% 15% O Trabajo

| Colegio

0 Calle

O Reuniones Sociales

W Juzgado

O Todas
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A.9. HAS DISCRIMINADO POR SU RAZA A ALGUNA PERSONA.

Respuesta .- Podemos ver que de los encuestados un 100% no ha discriminado

por su raza a otra persona.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 0 0%
NO 28 100%
TOTAL 28 100%

HAS DISCRIMINADO POR SU RAZA A ALGUNA
PERSONA

0%

O sl
B NO

100%
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A. 11. TE HAN DISCRIMINADO POR TU RAZA

Respuesta .- Vemos que un 57% afirma que ha sido discriminado por su raza,

sin embargo un 43% dice que no fue discriminado en ningln momento por su

raza.
RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Sl 16 S57%
NO 12 43%
TOTAL 28 100%

43%

TE HAN DISCRIMINADO POR TU RAZA?

57%

O SIm NG
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A.12. SI LARESPUESTA ES SI. EN QUE SITUACION.

Respuesta .- Segun los resultados, podemos ver que en un 25% los
encuestados son discriminados en el momento de ir a buscar trabajo, un 38%
afirma que es por no tener dinero, un 31% indica que es por el hecho de no

saber leer ni escribir y un 6% afirma que es por la edad que lo discriminan.

RESPUESTA CANTIDAD | PORCENTAJE
Cuando fui a buscar trabajo 4 25%
Por no tener dinero 6 38%
Por la edad 1 6%
Por no saber leer ni escribir 5 31%
TOTAL 16 100%

ENQUE SITUACION TEHAN DISCRIMINADO

@EDAD

BFORNO TENER DINERD

OFORNO SABERLEER NI ESCRIBIR
OEM EL TRABAJD
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A.13. QUIENES CREES QUE SUFREN LA MAYOR DISCRIMIN ACION EN
NUESTRO PAIS.

Respuesta .- Se puede apreciar que en un porcentaje mas alto con un 41% los
campesinos migrantes son los mas discriminados, un 16% tanto personas
discapacitadas como obreros son discriminados, y un 27% respondieron que
otras son las personas que son discriminadas.

RESPUESTA CANTIDAD PORCENTAJE
Campesinos Migrantes 14 41%
Personas discapacitadas 6 16%
Obreros 6 16%
Otros 10 27%
TOTAL 37 100%

QUIENES CREES QUE SUFREN MAYOR
DISCRIMINACION EN NUESTRO PAIS?

27%
41%

16%

O Campesinos Migrantes

B Personas discapacitadas
O Obreros

0O Otros
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{Art. 79 R.P.D.F.JL)
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1. APELLIDDS ¥ NOMBRES:

l PROFESION -_DCUP-ICION

3.- CEDULA DE IDENTIDAD O EQUIVALENTE:

lt.r OMICILIO:

Is-TELEFONO:
6.- CORRED ELECTRONICO:

T ABOGADO:
mHE_CGI._ﬁN:

1. DENUNCIADO (S):

-
1. APELLIDOS ¥ NOMBRES:

- UNIDAD DE TRABAJO:
4- DOMICILIO LABORAL;
5.- PROFESION - OCUPACION:

.-

1.- APELLIDOS Y NOMBRES:
+ GARGD:

-~ URIDAD DE TRABAJO:

2
3
4.- DOMICILIO LABORAL:
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1L POSIBLES FALTAS O CONTRAVENCIONES ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARIAS
DENUNCIADAS (SOLO REFERENCIAL):

HELb.- Regl. de Admin. v Control de Personal del
Poder Judicial { Acverdo $HV2007)
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TLey 1817 An 39 Num.
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V. RELACION DE HECHOS (RESUMEN):

VI. DOCUMENTOS PRESENTADOS:

VIL SENALAMIENTO DEL LUGAR DONDE SE ENCUENTRAN LOS DOCUMENTOS:

VI LUGAR Y FECHA DE LA DENUNCIA:

FIRMA FUNCIONARIO RECEPTOR T FIRMA DEL DENUNCIANTE
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