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INTRODUCCION

La presente monografia referida a la regulacion de la administracion de los campos
deportivos de las ligas zonales de la ciudad de La Paz, se justifica a partir de la
necesidad de apoyar en el ambito legal, una adecuada administracion de los escenarios
deportivos que permita una gestion transparente y de beneficio a la practica del deporte
de las personas que habitan la ciudad de La Paz. Mientras no se cuente con un
reglamento claro de administracién de campos deportivos el mismo generara disputas

entre autoridades del municipio, juntas de vecinos y ligas deportivas.

El estudio pretende confirmar la urgente necesidad de reglamentar la administracion
de los escenarios deportivos de propiedad de municipio pacefio, con la finalidad de
garantizar que el uso de estos escenarios, como también los recursos que genera sea de
beneficio al deporte en sus niveles recreativo y formativo. Para lo cual se investiga la
rama del Derecho Administrativo en un ambito general juridico, ademéas de la
legislacion nacional, relativas al tratamiento del derecho deportivo.

Para el logro de los objetivos, se utilizé los métodos del analisis y la deductivo que
consiste en la descomposicion de un todo en sus elementos, tomando en cuenta a 32
dirigentes de las distintas ligas deportivas zonales, que desde su perspectiva
manifiestan sus necesidades para el fomento al deporte en instalaciones que son de
propiedad municipal y de administracion conflictiva por la carencia de un instrumento

legal.

La investigacion finaliza con una propuesta de reglamento municipal del deporte y
administracion de campos deportivos dependientes del Gobierno Municipal de La Paz,
gue permita una adecuada regulacion administrativa en beneficio del deporte y sus

actores directos (nifios, jovenes y adultos).



1. JUSTIFICACION DEL TEMA

El deporte es una de las manifestaciones sociales que han adquirido mayor importancia
dentro de la vida cotidiana del ser humano, y que el fenémeno deportivo es uno de los
que mas ha evolucionado y se ha desarrollado durante el proceso de la globalizacion

por su gran inmersion en los &mbitos politico, social, econdémico, cultural y juridico.

Para el ser humano, la practica del deporte es una actividad esencial: para su salud
fisica y psiquica, y, ademas, suele resultar placentera; por tanto, la practica deportiva
es una actividad consustancial al ser humano. A través de sus diversas modalidades
como entretenimiento, espectaculo, alto rendimiento, popular o profesional, “los
alcances del deporte como instrumento educativo y su valor universalmente reconocido
como protector de la salud fisica y mental han transformado a la cultura fisica y al
deporte en una realidad en el ambito internacional creando todo un nuevo concepto
legal™. Por eso es que en los estados modernos se fomenta la practica deportiva, tanto

a nivel profesional como a nivel de aficionados.

En el ambito internacional, la Conferencia General de la Organizacion de la Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, reunida en Paris, en su 20 sesion
emitio el 21 de noviembre de 1978 la "Carta Internacional de la Educacion Fisica y el
Deporte”, que en los términos de la Declaracion Universal de los Derechos del Hombre,
habla sobre las condiciones esenciales del ejercicio efectivo de los derechos humanos.
La Carta Internacional de la UNESCO proclama el desarrollo de la educacion fisica y
el deporte al servicio del progreso humano para favorecer su desarrollo y exhortar a los
gobiernos, las organizaciones no gubernamentales competentes, los educadores, las
familias y los propios individuos a inspirarse en ella, difundirla y ponerla en practica.
A este posicionamiento la UNESCO recomienda en su articulo 1° de dicha carta que

"la practica de la educacion fisica y el deporte es un derecho fundamental para todos™.

1 FLORES FERNANDEZ, Zitlally. “Introduccién al derecho deportivo. La relacién entre el deporte y
el Derecho”, en: http://www.efdeportes.com/ Revista Digital - Buenos Aires - Afio 15 - N° 143 - Abril
de 2010



En el caso boliviano la Constitucion Politica de Estado, en la seccion V, referido al
deporte y recreacion, sefiala en su articulo 104: “Toda persona tiene derecho al deporte,
a la cultura fisica y a la recreacion. El Estado garantiza el acceso al deporte sin
distincion de género, idioma, religion, orientacion politica, ubicacion territorial,
pertenencia social, cultural o de cualquier otra indole™?. Posteriormente el Articulo 105
manifiesta que: “El Estado promovera, mediante politicas de educacion, recreacion y
salud publica, el desarrollo de la cultura fisica y de la practica deportiva en sus niveles
preventivo, recreativo, formativo y competitivo, con especial atencion a las personas
con discapacidad. ElI Estado garantizara los medios y los recursos econémicos
necesarios para su efectividad. Asimismo, el articulo 302 del texto constitucional
sefiala que una de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales
autébnomos, es la promocion del deporte. Incluso la Ley 2770 del Deporte hace
referencia a estos aspectos de manera general, pero no de manera especifica a la

administracion de los campos deportivos.

De esta manera, se demuestra que el tema del deporte, como muchos otros en Bolivia,

es un tema juridico, o por lo menos, un tema atendido por el derecho.

En este contexto, las ligas deportivas zonales cumplen la funcién de fomentar,
patrocinar y organizar la practica del deporte y sus modalidades deportivas dentro de
un &mbito barrial e impulsar programas de interés publico y social. Sin embargo,
lamentablemente, la carencia de una reglamentacion especifica de los campos
deportivos de jurisdiccion municipal ha ocasionado diversos problemas en su
administracion, tal es el caso de las ligas zonales, que no cuentan dentro del marco
juridico con una regulacion clara, que defina cuales son los fines y objetivos que deben
cumplir la administracion de los campos deportivos; en este sentido el gobierno

municipal y juntas de vecinos buscan ser los consignatarios, considerando que la

2 Constitucion Politica del Estado, promulgada el 07 de febrero de 2009 por Ley N° 3942 de la
Asamblea Constituyente.



administracion de campos deportivos les podria redituar ingresos que les permita

solventar sus gastos administrativos.

Esta percepcion se encuentra lejos de una reglamentacién o norma que permita definir
de manera clara cuéles son las bases de la administracion de campos deportivos, cual

su aporte al desarrollo, formacion y recreacion de la actividad deportiva.

En este sentido, la administracion de campos deportivos ha generado una serie de
intereses, por la opinion que el mismo genera recursos econdémicos que no se

reinvierten en mejoras, apoyo al desarrollo deportivo de nifios y jovenes.

Las ligas justifican la administracion sefialando que la transferencia de los escenarios
dara lugar a la privatizacion de los campos deportivos, realizando cobros que no lo
hacen las ligas, cuya funcion es el fomento al deporte sin discriminacion de edad,
género o inclinacidn politica. Por su parte, las autoridades del municipio justifican una

intervencion directa por ser duefios de los escenarios a partir de la ley del Deporte.

Es innegable que algunos campos deportivos son 0 han sido manejados a total
discrecion por parte de los dirigentes, pero el mismo responde precisamente a la falta

de una reglamentacién, a la falta de objetivos y fines en el &mbito deportivo.

Todas las normas vigentes, incluida la Ley 2770 del Deporte, son ambiguas o0 no hacen
referencia a la administracion de escenarios deportivos barriales, los mismos que
generan disputas en su administracién entre los dirigentes de clubes que hacen a las
ligas y las juntas vecinales que consideran que la administracion les corresponde por
estar el campo deportivo en su jurisdiccion. También el Municipio local reclama su

participacion en la administracion.

Por ello, es que el presente estudio propone la regulacion de la administracion de los

campos deportivos de las ligas zonales de la ciudad de La Paz, de manera que se eviten



estas controversias y se privilegie o anteponga el interés colectivo que es “la practica

deportiva”, sobre los intereses particulares.

Por tanto, el tema necesariamente deberd ser abordado desde el Derecho
Administrativo, en el entendido de que esta rama del derecho, regula mediante normas
y principios del derecho publico, las relaciones entre la administracion publica y los
particulares, asi como el funcionamiento de los servicios publicos. La tarea del Derecho
Administrativo es arbitrar los casos juridicos necesarios para la defensa de los derechos
colectivos, asegurando la realizacion de los intereses de la sociedad. El derecho
administrativo “regula las relaciones entre los entes publicos y los particulares o entre
aquellos entre si, para la satisfaccion concreta, directa e inmediata de las necesidades

colectivas, bajo el orden juridico estatal”.

2. DELIMITACION DEL TEMA

a) Delimitacion temética.- El tema de estudio estd circunscrito dentro del
Derecho Administrativo, que es la rama del Derecho Publico Interno que se
encarga de establecer un conjunto de normas positivas y principios de derecho
publico de aplicacidn concreta a la institucion y funcionamiento de los servicios

publicos.

b) Delimitacidn espacial.- La investigacion se desarrollara en la ciudad de La Paz,
sin embargo, la propuesta juridica a plantearse podréa ser adaptada a diferentes

ambitos geogréaficos del pais.

c) Delimitacion temporal.- La investigacion se realizara durante la gestion 2011,

con informacion retrospectiva del periodo 2006 — 2010, para demostrar que no

3 REVILLA QUESADA, Alfredo. (1988). “Curso de Derecho Administrativo”. 2da Edicion. Edit. Burillo.
La Paz. P4g. 19



4.1

4.2

5.1

se cuenta con una normativa que regule la administracion de campos

deportivos.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

¢Por qué es necesaria la regulacion de la administracion de campos deportivos

de las ligas zonales de la ciudad de La Paz?

FORMULACION DE OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Exponer la necesidad de regular la administracion de los campos deportivos de
las ligas zonales de la ciudad de La Paz, con la finalidad de garantizar la practica

deportiva de la ciudadania.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

— Efectuar un diagnostico de la situacion actual de la administracion de los
campos deportivos de las ligas zonales de la ciudad de La Paz.

— Analizar las disposiciones legales relativas al Deporte en Bolivia.

— Conocer la percepcién de los dirigentes de las ligas zonales y juntas de
vecinos respecto a la posibilidad de regular la administracion de campos
deportivos.

— Elaborar una propuesta legal que permita una adecuada regulacion y

administracion de los escenarios deportivos de propiedad municipal.

ESTRATEGIA METODOLOGICA Y TECNICAS DE
INVESTIGACION

METODOS A UTILIZARSE



Para lograr los objetivos de la investigacion se utilizaron los siguientes métodos:

analisis y deduccion.

El método analitico consiste en la descomposicion de un todo en sus elementos, es
decir, observar las caracteristicas del objeto de estudio a traves de una separacion
material o mental de las partes que integran su estructura; mientras que la deduccion es
el razonamiento mental que conduce de lo general a lo particular y permite extender
los conocimientos que se tienen sobre una clase determinada de fendmenos a otro

cualquiera que pertenezca a esa misma clase™*.

52  TECNICAS A UTILIZARSE

Se utilizaron las siguientes técnicas de investigacion:
— Encuesta.- Dirigida a Dirigentes de las ligas deportivas y juntas de vecinos que
administran escenarios deportivos de la ciudad de La Paz, con el propoésito de
conocer su percepcidn respecto a esta problematica y la posibilidad de contar

con un reglamento para los campos deportivos de las ligas zonales.

— Revision bibliogréfica.- Permitio otorgar el fundamento tedrico necesario al
trabajo de investigacion, para lo cual se revisard material bibliografico

consisten en obras cientificas, revistas especializadas, paginas Web y otros.

5.3 POBLACION Y MUESTRA

a) Poblacion.- Estuvo conformada por los dirigentes de las ligas deportivas de la

ciudad de La Paz.

4 RODRIGUEZ, Francisco y Otros. (1994). "Introduccién a la Metodologia de las Investigaciones
Sociales". La Habana. Ed. Palitica.



a) Muestra.- Debido a que se desconoce el nimero de ligas deportivas, la

13

determinacién de la muestra se efectué a través del muestreo “no

probabilistico™, decidiéndose considerar a 32 dirigentes de distintas ligas

deportivas de la ciudad de La Paz.

Las muestras no probabilisticas, denominadas también muestras dirigidas, suponen un
procedimiento de seleccion informal y un poco arbitrario. AlUn asi éstas se utilizan en muchas
investigaciones y a partir de ellas se hacen inferencias sobre la poblacién. Hernandez y otros.
Hernandez Sampieri, Roberto y otros. (2007). "Metodologia de la Investigacion". México, Edit.

McGraw-Hill. P4g. 231.



CAPITULO |
MARCO DE REFERENCIA

1.1  MARCO HISTORICO DE LAS LIGAS DEPORTIVAS

El origen de la conformacion de los clubes y las ligas deportivas estan en las directivas
de las juntas vecinales. Como se sefial6 anteriormente, los campos deportivos de las
zonas fueron promocionadas por las juntas de vecinos. El Secretario de Deportes era el
encargado de convocar a los clubes de la zona y del sector para que participaran en los

campeonatos.®

El cambio frecuente de dirigentes y el crecimiento de los clubes, impulsé la
conformacién de las ligas deportivas con una dirigencia propia e independiente de la
vecinal o al menos transvecinal. En casi todos los casos estas ligas son autonomas y
sus directivas son las responsables de la administracion de los campos deportivos. En
algunos casos, estas organizaciones se enfrentan con las juntas vecinales por la

administracion de los campos deportivos que son de propiedad de la zona.

Cuentan con una directiva interna compuesta por varias personas en representacion de
los clubes deportivos. Cabe sefialar que la Unica actividad que realizan es la practica
del deporte.’

Las ligas deportivas estan compuestas por varios clubes deportivos tanto de la zona
como de zonas aledafas. Por lo general, cada una de las ligas existentes cuenta con
campos deportivos propios para la practica del fatbol, futbol de salon, basquetbol y

volibol, principalmente.

BLANES José. La Paz, Juntas Vecinales y Comité de Vigilancia. Edit. CEBEM. 2006. Pag. 66.
7 BLANES José. Ob. Cit.



1.2 MARCO TEORICO
1.2.1 CONCEPTO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

No existe una concepcion unica del Derecho Administrativo y ello obedece a que la
doctrina administrativa ha tratado de encontrar el factor principal que le ayuda a
estructurar el contenido de dicho derecho y a definirlo y, de este modo, unos han visto
como elemento clave al interés publico, otros a la administracion publica, otros el

poder, otros la garantia, etc.

Una definicidn genérica sefiala que el Derecho Administrativo es el “derecho relativo a la
administracion™® , expresion que no da un concepto cabal de la materia, por lo cual merece

mencionarse otros conceptos.

Ramon Parada senala que “el Derecho administrativo es aquella parte del Derecho
publico que tiene por objeto la organizacion, los medios y las formas de la actividad de
las administraciones publicas y las consiguientes relaciones juridicas entre aquéllas y

otros sujetos®.

Villegas Basavilbaso sostiene que el Derecho Administrativo es “un complejo de normas
y principios de Derecho Publico Interno que regulan las relaciones entre los entes publicos
y los particulares o entre aquellos entre si, para la satisfaccion concreta, directa e inmediata

de las necesidades colectivas, bajo el orden juridico estatal”.*

En este sentido, el Derecho Administrativo es el “derecho relativo a la

administracion”!! | expresion ésta que no da un concepto cabal de la materia, por lo

8 DERMIZAKY PEREDO, Pablo. “Derecho Administrativo”. Poder Judicial de Bolivia. Consejo de la
Judicatura. Sucre Bolivia. Pag. 13

9 PARADA Ramon (2008). Concepto y fuentes del derecho administrativo. Buenos Aires: Edit.
Marcial Pons. Pag. 9.

10 Citado en: REVILLA QUESADA, Alfredo. “Curso de Derecho Administrativo”. 2da Edicion. Edit.
Burillo. La Paz. 1988. Pag. 19

11 Ibidem

10



cual merece mencionarse otros conceptos. Rafael Bielsa lo define como “el conjunto
de normas positivas y principios de derecho publico de aplicacion concreta a la
institucion y funcionamiento de los servicios publicos y al consiguiente contralor

jurisdiccional de la Administracion Publica.'?

1.2.1.1 LOS FUNDAMENTOS POLITICO - JURIDICOS DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO.

Es comun en la doctrina del Derecho administrativo considerar que éste, como sistema,
tiene su origen basico en la division o separacién de poderes tal como se configura a
partir de la Revolucion francesa. Desde este punto de vista, el Derecho administrativo
se presenta, basicamente, como una consecuencia de la separacién entre

Administracion y Justicia.

La consecuencia, a su vez, de esta separacion es que la definicion de lo que es derecho
en un caso concreto no constituye sélo una competencia judicial, asi como que la
definicion general de lo que es derecho o su creacion no es, Gnicamente, tarea de un
Poder.

El Poder ejecutivo tiene competencias en la creacion y definicion del derecho en
general, pero también actla en casos concretos reconociendo derechos en favor de
terceros o limitandolos en funcién de los intereses publicos y generales definidos y
establecidos en las leyes. Es decir, la actividad ejecutiva que corresponde al Poder

ejecutivo es juridica y no es s6lo material o fisica 0 meramente administrativa y gestora.

Ademas de este aspecto general, que se pone de manifiesto por la doctrina, hay otro
también fundamental en el esquema politico-juridico que aqui nos ocupa y es el de
considerar que el sistema de Derecho administrativo representa el sometimiento del

Estado al Derecho.

12 BIELSA, Rafael. “Derecho Administrativo”. Editora La Ley. Buenos Aires 1997. Tomo |. Pag. 37.

11



Practicamente, pues, de esta afirmacion se tendria que concluir que el Derecho
administrativo es esencial para concebir la idea del Estado de Derecho, pues él conlleva
necesariamente dicho sometimiento, sin el cual no existiria. El Derecho administrativo
se configura como esencial en un sistema democratico y se evidencian con ello sus
raices politicas y su importancia en la estructura del Estado. Pero, al manifestar este
aspecto de sometimiento al Derecho del Poder ejecutivo o de la Administracion, se
destaca el aspecto del Derecho administrativo como un cuerpo normativo u
ordenamiento juridico que se les impone y que deben respetar. Es esta la idea del
Derecho administrativo como derecho - garantia para los ciudadanos o particulares. Sin
embargo, también, por todo ello constituye un instrumento que utiliza la burocracia y

contenido propio de su especializacion profesional.

Segun se destaque el aspecto de poder juridico del Poder ejecutivo o, en su caso, de la
Administracion, o su sometimiento a derecho, se destacan, a su vez, los aspectos
sociales o individualistas del Derecho administrativo, porque quienes ponen su acento
en el aspecto de poder frente a los derechos de los particulares, lo hacen destacando
que este poder se fundamenta en el bien social o en el interés publico, mientras que
quienes destacan las limitaciones de la Administracion lo hacen poniendo de manifiesto
el poder del derecho subjetivo o individual frente al poder publico. Esta cuestion de lo
social y lo particular se nos presenta como una dicotomia, segin se ponga de relieve
desde puntos de vista liberales o socialistas, cuando en realidad son aspectos
inseparables o constitutivos de la propia naturaleza del Derecho administrativo.

Expuestos los fundamentos que constituyen el objeto de este punto y, parte de su
asimilacion en nuestro sistema, conviene abordar el apartado siguiente, en el que el
problema que se plantea, como ya hemos sefialado, para quienes pretenden concebir el
Derecho administrativo, es definir el elemento que le es propio y peculiar y que permite

su configuracion y la delimitacion de su contenido o, lo que es lo mismo, la fijacion de

12



sus limites, conexiones y separacion del resto de disciplinas y ciencias juridicas. Es
esta cuestion la que trataré de abordar en el punto siguiente.™

1.2.1.2 CARACTERISTICAS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Las caracteristicas principales del Derecho Administrativo, son las siguientes: es de

Derecho Publico, Comun, Dinamico, Organizacional e Interno. 14

a) PUBLICO: El Derecho Administrativo es de Derecho Publico, ya que
regula un sector de la actividad estatal y de los entes no estatales que acttan

en ejercicio de la funcion administrativa.

b) COMUN: Es el sector de la ciencia del derecho que estudia los principios
"basicos” del Derecho Publico. Asi como el Derecho Civil abastece los
principios rectores de los derechos obligacionales, familiar, registral, etc.,
el Derecho Administrativo suministra los principios comunes para los
derechos municipal, tributario, policial, aduanero, ambiental, previsional y

de aguas.

¢) DINAMICO: El Derecho Administrativo es el brazo juridico del Estado,
por lo tanto sus normas deben adaptarse a las constantes transformaciones

que se producen.

13 Boquera Oliver; J. M?; “Derecho Administrativo”. Editorial Civitas.- Madrid 1996; 102 edicién. p. 53
y ss
14 http:/www.monografias.com
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1.2.2 EL DEPORTE Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Una vez, vislumbrado el concepto de derecho, cabria preguntarse sobre la existencia
de un “Derecho Deportivo” o “legislacion del Deporte” a la par del “derecho sanitario”

o del “derecho aduanero”, o del “derecho laboral”, etcétera.

Para responder a lo anterior, se debe adentrar a los contenidos y alcances del Derecho
Administrativo. Y se reitera esa evolucion que el Estado ha presentado, y que se
manifiesta, en mayor o menor medida en el tamafio y dimensiones de la estructura
gubernativa. Asi, el Estado, ante sus excesos legislativos, ha generado tantas ramas del

Derecho Administrativo como funciones del Poder Ejecutivo existen.

El Glosario Béasico de Administracidn Publica, sefiala que: “El Derecho como ciencia
y como conjunto de normas, es uno sélo y es por razones de su estudio y descripcion
que se divide y asi se encuentra dentro de las ramas del Derecho Administrativo al
Derecho Aduanero, Derecho Asistencial, Derecho Bancario, Derecho Cultural,
Derecho de la Propiedad Intelectual, Derecho de las Comunicaciones, Derecho del
Consumidor, Derecho del Transporte, Derecho Ecologico, Derecho Econdmico,
Derecho Educativo, Derecho Electoral, Derecho Energético, Derecho Forestal,
Derecho Migratorio, Derecho Minero, Derecho Procesal Administrativo, Derecho
Universitario, Derecho Urbanistico, etcétera, cuyas denominaciones indican que

actividad regula cada rama”.*®

Ante esta multiplicidad de divisiones del Derecho Administrativo, no es descabellado
encontrar una rama singular, encargada de los alcances, funciones y autoridades
relacionadas con el deporte. Esta rama del derecho se propone designarla como
“Derecho Deportivo”, y se define como ‘la rama del Derecho Administrativo que
regula la actividad del Estado relacionada con la actividad deportiva, asi como la

vinculacion entre las autoridades nacionales y las autoridades internacionales en la

15 Aguilar, E., Cabrera, J., Diaz, L. (2009). Glosario Basico de Administracién Publica. Pag. 107.
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regulacion, fomento, sancion y organizacion del deporte, sea este profesional o
amateur. A fin de justificar la necesidad de conceptualizar a esta rama del derecho, y
desde la postura de la sociologia juridica, es evidente, respecto al deporte, que se
entienda que la actividad fisica en forma de juego es consustancial al ser humano. En
este sentido y en un breve andlisis de su evolucién, el deporte ha pasado de ser un
fendmeno enmarcado en ritos o cultos ofrendados a las divinidades, con un fin utilitario
en la época esclavista, como medio de educacion y formacion de las juventudes,
indispensable en la preparacion de la guerra y como elemento para la subsistencia
humana, pasando por una etapa de prohibicion en la edad media; en la actualidad se
ubica como una necesidad del hombre altamente sedentario y cada vez méas propenso
a enfermedades provocadas o acentuadas por esa inactividad fisica y que,
desafortunadamente el Estado (federacion, estados, municipios) no tiene la voluntad o

la capacidad de atender.

Una primera aproximacion, sobre la existencia de esta rama del Derecho
Administrativo se tiene con la expresion “derecho deportivo” que fuera utilizada por
primera vez por el italiano SUGLIA en 1929; se reconoce la existencia de
publicaciones periodicas en Italia en la revista DIRITTO SPORTIVO a partir de 1948
y en Argentina en DERECHO DEPORTIVO en 1961.1° Pese a esto, debe reconocerse
la falta de estudios juridicos acerca del deporte; en principio quiza, porque el deporte
se practica bajo reglas y organizaciones propias, distintas a la propia organizacién del
Estado y a la fuerza econémica que permite a las organizaciones del deporte profesional
evadir la fuerza y capacidad del Estado.

Sin embargo, no es discutible el hecho del desarrollo del deporte en la segunda mitad
del siglo XX, asi como la evolucion jurisprudencial y la constitucionalizacion del

deporte, reconocido como una realidad social que se desarrolla, ahora, al amparo del

16 Blanco, E. (2006). Manual de la Organizacion Institucional del Deporte. (2 da Ed.). Madrid, Espafia:
Paidotribo. Pag. 31.
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Derecho. Quizé en un principio ésta relacion (Derecho-Deporte) surge por conflictos

laborales planteados por deportistas y clubes.

1.2.2.1 DERECHO DEPORTIVO

Para entender la existencia del Derecho Deportivo, se debe comenzar por establecer un
concepto de derecho; el derecho es un producto social; y se comprende como una
facultad del estado para imponer el orden y dar cohesién y reglas especificas al grupo

social para el que fue creado.

Reconociendo las limitaciones que tiene la conceptualizacion, ya que todo concepto es
limitado e incompleto, se define al Derecho como el conjunto de normas, principios e
instituciones, creadas por la instancia legitimada para hacerlo, que regulan la vida del

hombre en sociedad.

Ahora bien, en la vida cotidiana del deportista y del ejercicio de actividades fisicas y
deportivas, se dan multiples momentos de contacto que trascienden a la vida juridica.
Por ello, ante la necesidad de una legislacion completa, moderna, congruente y
coherente, asi como de una serie de 6rganos administrativos y jurisdiccionales que
atiendan los conflictos de naturaleza deportiva, se hace necesario el reconocimiento de

una rama del derecho denominada “Derecho Deportivo”.t’

Con base en lo anterior, el Derecho Deportivo se define como la rama del Derecho
Administrativo que regula la actividad del Estado relacionada con la actividad
deportiva, asi como la vinculacion entre las autoridades estatales y las autoridades
internacionales en la regulacion, fomento, sancion y organizacion del deporte, sea este

profesional o amateur?®,

17 FLORES FERNANDEZ, Zitlally. Ob. Cit.
18 FLORES FERNANDEZ, Zitlally. Ob. Cit.
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El ordenamiento juridico-deportivo estd conformado fundamentalmente por normas
juridicas, unas de caracter general que si bien es cierto no regulan el deporte en si, si
inciden en este, como por ejemplo las contenidas en la Ley del Deporte, las
disposiciones contenidas en la de Municipalidades, entre otras normas que se
encuentran dispersas en otros ordenamientos juridicos. Existen ademas normas
individualizadas que se encuentran en los estatutos de las Federaciones deportivas
nacionales y de las Asociaciones Departamentales y Municipales, y que son aplicables
a sus miembros también son normas juridicas individualizadas para quienes forman

parte del mundo deportivo.

Es por ello que al reconocerse la existencia de un cimulo de autoridades deportivas; la
existencia de un conjunto de procedimientos administrativos y de caracter contencioso;
la existencia de un conjunto de disposiciones juridicas emitidas por autoridad
legitimada para hacerlo, podemos llegar a la conclusién de la existencia del derecho

Deportivo.

1.2.2.2 IMPLICANCIAS JURIDICAS DEL DERECHO DEPORTIVO

Es logico suponer, que el deporte tiene implicancias juridicas. Nace una variedad
inimaginable de relaciones contractuales que tienen como eje al deporte, la practica
deportiva, sus protagonistas y sus aspectos negociables. Y con ello, otra tanta cantidad

de potenciales conflictos, a los cuales el Derecho debe dar respuesta.

Aparece entonces el Ilamado derecho del deporte, que, segin calificada doctrina, es “la
disciplina que se encarga de abordar el fenomeno deportivo desde las distintas
vertientes del derecho, y a la vez posibilita generar intercambios interdisciplinarios que
permiten analizar con mayor amplitud y riqueza cientifica todas las manifestaciones

del objeto de estudio: el deporte”*®.

19 GIL DOMINGUEZ, Andrés. “Derecho al deporte y derecho del deporte”. Cuadernos de Derecho
Deportivo, Buenos Aires, Ad Hoc, 2001, n. 1, p. 34.
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Se entiende que el Derecho Deportivo es la rama del Derecho que se ocupa del estudio

de las relaciones juridicas derivadas del deporte. De este concepto, se pueden extraer

los siguientes contenidos de la disciplina:

a)

b)

1)

Relaciones juridicas entre los deportistas y los clubes, federaciones o
asociaciones.

Relaciones juridicas entre los clubes y las asociaciones, federaciones y
confederaciones que los nuclean o agrupan.

Relaciones juridicas entre asociaciones, federaciones y confederaciones
nacionales y aquellas supranacionales que los agrupan.

Régimen juridico de las entidades deportivas y tratamiento de su insolvencia.
Régimen juridico de los deportistas amateurs y profesionales.

Reglamentos de la practica de los distintos deportes.

Sanciones disciplinarias y recursos procesales contra las mismas.

Dafios y perjuicios derivados de la practica del deporte.

Dafios y perjuicios derivados del espectaculo deportivo.

Relaciones contractuales generadas en torno al deporte, como por ejemplo,
contrato de espectaculo deportivo, sponsoreo, publicidad, merchandising, etc.
Responsabilidades civiles y penales derivadas de delitos y cuasidelitos
cometidos en espectaculos deportivos.

Derecho de imagen del deportista.

m) Administracion de escenarios deportivos

n)

Legislacion deportiva nacional e internacional.

La enumeracion precedente es de caracter enunciativo, teniendo en cuenta la amplitud

de relaciones juridicas comprendidas en el estudio de la disciplina y la constante

incorporacion de nuevas circunstancias, como ocurre, por ejemplo, en la Argentina con

los contratos de gerenciamiento o el fideicomiso para entidades deportivas en

dificultades.
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La riqueza de la tematica es notoria. El desarrollo del Derecho Deportivo varia
sustancialmente entre los distintos Estados, pero es una situacion ya instalada, por todas

las implicancias que genera.

1.22.3 LA RELACION DEL DEPORTE CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO

Existen diversos puntos de contacto entre el deporte y las diversas ramas que integran
al derecho, y a partir de ahi, justificar el reconocimiento del Derecho Deportivo.

1.2.23.1 CON EL DERECHO PENAL

Histéricamente el Derecho Penal se ha manifestado por hacer inimputables las lesiones
ocasionadas en la préctica o en el ejercicio del deporte; en efecto, el animo delictivo
esta ausente, en apariencia, cuando las lesiones devienen del contacto fisico propio de
las caracteristicas de cada deporte en particular; el boxeo, la lucha libre, las artes
marciales, el futbol americano, el futbol, entre otros muchos ejemplos, denotan

actividades ludicas en donde pueden generarse lesiones e incluso la muerte.

La regulacion juridico — reglamentaria del deporte, estableciendo edades, pesos, ciertas
caracteristicas fisicas de los participantes, permiten suponer cierta lealtad en la

contienda y, como se dijo, la ausencia del &nimo delictivo.

Para justificar las lesiones causadas a los participantes de un deporte cualquiera, se han
empleado los mismos razonamientos utilizados para justificar las lesiones resultantes
de tratamientos médicos — quirdrgicos, tratando de legitimarlos por el consentimiento
tacito otorgado previamente por los jugadores, sea por la ausencia de finalidad dolosa

0 sea por la autorizacion concedida al Estado, expresa o tacitamente, para su ejercicio.

Segun Gonzalez de la Vega sefiala que: Para encontrar la verdadera causa de

justificacion se hace necesario un examen de los diferentes casos que pueden
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presentarse. Existen ciertas clases de deportes, como la natacién, la equitacion, etc.,
que se realizan singularmente, es decir, sin necesidad de entablar una lucha o contienda
violenta entre varios participantes para la obtencion del triunfo; es claro que cuando el
deportista resulta lesionado, no puede existir problema de incriminacién, por ser las
lesiones causales o deberse exclusivamente a la propia imprudencia del perjudicado.
Otro grupo de deportes como la esgrima, el polo, el futbol, etc., se desarrollan entre dos
0 Mas personas o0 equipos que, por medio de la habilidad fisica y conforme a ciertas
reglas, luchan violentamente por vencer al contrario; en estos deportes los
contendientes tratan de obtener el galardén, no de lesionar, pero el riesgo de lesiones
es muy grande, porque se supone dentro de las reglas del juego el ejercicio de la
violencia; la solucion para las lesiones inferidas en estas actividades deportivas, salvo
los casos de perfidia o imprudencia, deberemos encontrarla en la ausencia del elemento
moral; en efecto, cuando los jugadores, sin intencion de lesionar, sin contravenir
imprudentemente las reglas del juego, lesionan a otro participante, no pueden ser
imputados como autores de delito, por no haber obrado intencional o culposamente.
Por ultimo, algunos otros deportes, como el pugilato, se realizan en la misma forma
violenta, pero dentro de la finalidad del juego esta la de que uno de los contendientes
lesione consciente y voluntariamente a su adversario; a un pugilista le es permitido
lesionar a su contrario para vencerlo por la superioridad de sus golpes lesivos o por
ponerlo fuera de combate en estado conmocional; como aqui la intencionalidad y la
finalidad lesiva existen, sélo podemos fundar la justificacién en la ausencia de
antijuridicidad del acto, por el reconocimiento que de estos deportes hace el Estado en
las autorizaciones que concede para su practica y en el fomento que les otorga por su
ensefianza en algunos institutos oficiales. Por su ruda crueldad y el embrutecimiento
que a la larga suele producir en sus practicantes y, aun el riesgo de su muerte, la
moderna tendencia es la de prohibir la préactica del pugilato.?

Si bien la préactica del deporte es una actividad autorizada por el Estado, cuyo ejercicio,

en sus distintas disciplinas, requiere de acciones que pueden originar choques violentos

20 Gonzélez, Vega F. (1989). Derecho Penal Mexicano. México: Editorial Porriia. Pag. 19.
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entre los participantes, ocasionando a los mismos dafios fisicos, también es verdad que
la causa de tales dafios no debe quedar siempre impune, ya que para que ello acontezca
es necesario que los contendientes cumplan con las reglas del juego respectivo, lo cual
constituye la base para determinar la licitud o ilicitud de la conducta del autor de los
dafos aludidos y, en consecuencia, para establecer su culpabilidad o inculpabilidad,;
admitir lo contrario daria lugar a que los jugadores, infringiendo intencionalmente los
ordenamientos que rigen las ramas del deporte, pudieran desvirtuar los objetivos
propios del mismo; por tanto, el tipo penal del delito de lesiones se satisface cuando se
acredita que se causaron con motivo de una accion ejecutada en un encuentro deportivo
en la cual no se acato el reglamento del juego, maxime si tal accion produjo, ademas,
la expulsion del jugador por su conducta notoriamente contraria a las reglas de la

disciplina respectiva.

1.2.2.3.2 CON EL DERECHO TRIBUTARIO

Aqui se quiere ejemplificar con el escandalo mundial generado por el futbol Italiano,
en el que las apuestas, la irregular designacion de arbitros, fraude y evasion fiscal
motivaron la anulacion de titulos obtenidos y el descenso a la liga inferior de un equipo
de futbol. En el mes de junio de 2006, quedando al descubierto una serie de eventos de
trascendencia juridica — deportiva que implicaron el descenso automatico del club
deportivo Juventus de Turin, asi como la cancelacién de varios de los campeonatos

obtenidos. Detallaba la prensa deportiva en su momento:

“Son Juventus, Milan, Fiorentina y Lazio. El procurador de la Federacion
Italiana presentd formalmente su denuncia y los clubes involucrados podrian
perder la categoria. El juicio comenzaréa el proximo miércoles y la causa incluye
cargos por arreglo de resultados, apuestas ilegales y manipulacion en la

designacion de arbitros”.
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En Italia, los fiscales indagan en denuncias sobre la manipulacion de designacion de
arbitros, arreglos de resultados en la Serie A, apuestas clandestinas y fraude contable.?

1.2.2.3.3 CON EL DERECHO DE PROPIEDAD INDUSTRIAL, PATENTES
Y MARCAS

Si bien la actividad es estrictamente mercantil, tiene como punto de partida un hecho
deportivo: la representacion nacional a traves de una seleccion, por un factor
socioldgico, la seleccién de Futbol, inscrita en las competencias avaladas por la FIFA
y reconocida como la representacion oficial de un pais en el ejercicio de ese deporte,
ha sido un producto altamente comercializable; no existe producto en el mercado que
no haya sido publicitado a través de los juegos televisados, y por la participacion de los

jugadores y entrenadores de una cita mundial de Selecciones Nacionales.

No se puede negar el fendmeno social que implica, y por ello, su alto atractivo
comercial. Es en este sentido, en donde el ejercicio y promocién de un deporte o de un

evento deportivo se vincula con el Derecho de Propiedad, de patentes y marcas.

1.2.234 CONEL DERECHO LABORAL

La Ley del Trabajo no regula con precision el régimen laboral de los deportistas
profesionales; de manera ilustrativa y no limitativa, siendo la Ley 2770 la que establece
cuales son los deportistas que son protegidos por ley. Sin embargo en la realidad social
es preocupante el abandono que el Derecho ha hecho del deportista; los llamados
“pases” constituidos en mecanismos de compra-venta de deportistas como si fueran

mercancias.

1.3 MARCO CONCEPTUAL

21 Fuentes, V. (2009, 16 de febrero) Se pone TV Azteca ‘la verde’, Periddico Victoria, p.3/B
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Algunos conceptos relevantes que permiten abordar la presente investigacion son los

siguientes:

e Reglamento

La doctrina ha justificado la necesidad del reglamento en la imposibilidad del legislador
de conocer todos los problemas técnicos que afectan a una materia o cuestién. Se dice,
por ello, que en el orden legislativo se precisa de la colaboracidn del Poder ejecutivo y
que ésta se produce principalmente a través de una norma que dicta dicho poder y que

es el reglamento?.

Gabino Fraga, manifiesta que el reglamento es una norma o conjunto de normas
juridicas de caracter abstracto e impersonal que expide el poder ejecutivo en uso de una
facultad propia y que tiene por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes
expedidas por el poder legislativo?®.

Las caracteristicas generales del reglamento son:?*

— Es un conjunto de normas de derecho administrativo, que emanan del poder
ejecutivo, es decir, de la suprema autoridad administrativa.

— Esas normas tienen por objeto ejecutar leyes administrativas que expida el
Congreso.

— El caracter impersonal y general del reglamento, que asume caracteres
generales al de la Ley.

— El reglamento no puede invadir el dominio reservado por la Constitucion al
legislador, por lo que debe mantenerse el principio de superioridad de la ley y

de la Constitucion.

22 \/|LLAR PALASI. J. L, “Apuntes de Derecho administrativo”. Tomo I; Edit. Dykinson. Madrid 1977.
Péags. 347 y 348.

23 Fraga Gabino. (1977). “Derecho Administrativo”. México, Ed. Porrda. Pag. 104.

24 Serra Rojas Andrés. (1968). “Derecho Administrativo”. México, Ed. Porrta. Pag. 213.
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— El reglamento debe ser promulgado y publicado para que tenga fuerza legal
obligatoria.

— El reglamento no debe tener otras cargas, restricciones o modalidades, que las
establecidas en la ley y de conformidad con la Constitucion.

Jacinto Faya Viesca, se refiere al reglamento, sefialando que es el puente que une a la
ley con su ejecucion y que hace posible vincular lo abstracto del dispositivo legal con
la realidad®. Asimismo, Miguel Acosta, ha sefialado que el reglamento administrativo
es una manifestacion unilateral de voluntad discrecional, emitida por un 6rgano
administrativo legalmente investido de potestad o competencias para hacerlo, creadora
de normas juridicas generales que desarrollan los principios de la ley emanada del

Congreso, a efecto de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera administrativa®.

e El reglamento como fuente de derecho.

Con la debida reflexidon se evidencia la consideracién del reglamento como una norma,
sin perjuicio de las consideraciones que en torno a ello se realice. Partiendo, de esta
premisa, el problema que se pone de manifiesto en el Derecho administrativo es el valor
que dicha norma tiene en el ordenamiento juridico; fundamentalmente, si constituye, o
no, fuente de derecho. A la hora de establecer esta valoracion es cuando surgen otros
problemas que, en realidad, suponen incidir en el anélisis del concepto de fuente de
derecho y, por ello, el Derecho administrativo tiene que repasar cuestiones propias de
la teoria general del derecho, pero enfocadas respecto de dicho valor del reglamento y
del papel que desempefia o debe desempefiar en el ordenamiento juridico. Y como en
otras muchas cuestiones que el Derecho administrativo, como ciencia o disciplina
juridica, debe abordar, dicho valor depende del concepto que se tenga de lo que
constituye fuente de derecho.

25 Faya Viesca Jacinto. (1979). “Administracién publica federal’. México, Ed. Porria. Pag. 121.
26 Acosta Romero Miguel. (1979). “Teoria General del Derecho Administrativo”. México, Ed. Porrua.
Pag. 389.
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La consideracion de qué normas constituyen fuente de derecho, se manejan conceptos
tales como los de: soberania, permanencia y norma primaria; pero también se hace
preciso estudiar o repasar los conceptos de ley en sentido material y en sentido formal.
Una de las razones, de que ello sea asi, es la interpretacion que doctrinalmente se ha
hecho del alcance del Cddigo Civil, respecto del concepto de ley que maneja, cuando
sefiala que las fuentes del ordenamiento juridico son la ley, la costumbre y los
principios generales del derecho. Interpretacién de la que dependen muchas otras

cuestiones importantes desde el punto de vista juridico.

e Lacompetencia del reglamento.

De los aspectos formales que se ha manejado y que estan presentes en los conceptos
formal y material de ley, asi como del concepto material de reglamento, resulta que el
reglamento no tiene como objeto la creacion de derecho; no se constituye como tal
objeto, pues, el realizar proposiciones juridicas. En los aspectos juridicos la finalidad
del reglamento es s6lo de desarrollo y complemento de lo establecido en la ley; de
modo que, en lo juridico, su competencia es residual y limitada. Por lo tanto, su campo
competencial propio, sobre todo, es el organizativo; si bien determinar este campo no
es tampoco una cuestion sencilla, como se deduce del concepto ya analizado de los
reglamentos de sujecion especial. Si atendemos a las diferencias entre sujecion general
y especial, habria que sefialar que en el ambito de la primera es donde no procede la
formulacién de proposiciones juridicas por parte del reglamento y, en el orden de la
segunda, la ley debe haber definido los elementos esenciales de los aspectos relativos
a las relaciones de las instituciones correspondientes con los terceros, en especial por
lo que respecta a las relaciones estatutarias y debe haberlo hecho, normalmente,
regulando genéricamente las instituciones de que se trate, en especial en la distribucién
de poder y capacidad o, en su caso, en garantia de los intereses publicos o de la propia

institucién en su finalidad, y el reglamento puede regular el detalle con una mayor
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competencia definitoria, al quedar los aspectos estatutarios comprendidos también en

el &mbito organizativo de la institucion concreta.

e Competencia, funcion y servicio

Al principio, se ha ofrecido su version juridica, en la que nos ha interesado destacar sus
efectos juridicos y, asi, se ha descrito la competencia como la atribucién de funciones
dirigidas a producir actos administrativos, normas juridicas o efectos en el seno de un

procedimiento administrativo.

No obstante, a medida que hemos ido abarcando cuestiones relativas a la competencia
y a sus relaciones con otras, han ido apareciendo los factores organizativos y hemos
visto que a través de cambios en el ejercicio de las competencias se producen cambios
en la organizacion y, también, que en su vinculacion con la personalidad juridica, el
servicio publico, concepto que aun tenemos que analizar, se nos muestra en si mismo
como una competencia administrativa o, incluso, como una reserva a favor de las

Administraciones publicas.

Asi, pues, se nos manifiesta la existencia de una relacion entre el concepto de funcion
y el de servicio con la competencia, primero de modo genérico y, de inmediato,
mediante la calificacion de funciones y servicios publicos. El concepto funcién se nos
ofrece como el contenido de la competencia, como el elemento definidor o concretador
de la misma. Asi, pues, es el elemento que permite concretar la actuacion de diversos
organos administrativos respecto de una materia y, de este modo, por ejemplo, a un
organo se le atribuye la prevision o planificacion, a otro la direccién, a un tercero la
ejecucidn, a otro el asesoramiento y a uno, finalmente, la decisién, sin perjuicio de que
en torno a todo ello, otro 6rgano, por ultimo, ejerza un control o, incluso, asuma la

revision de lo decidido o actuado, mediante una nueva decision.

e Deporte
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Tradicionalmente se enfocaba al deporte solamente en relacion a la competencia
profesional y a sus variadas funciones sociales, recreativas, educativas y formativas.
Las cronicas periodisticas relataban esas circunstancias y la bibliografia se disponia

hacia esos rumbos.

Este proceso se extendid, principalmente, hasta mediados de la década del 80,
momento en el cual comienzan a surgir otros conceptos y diversas concepciones
respecto al fendmeno deportivo. Se desarroll6 la figura del espectaculo deportivo para
englobar las distintas competencias que se realizaban con la presencia de ptblico?”.

La difusion televisiva masiva de esos espectaculos no se limito solamente al fatbol o a
competencias internacionales de relevancia, sino que, paulatinamente, fueron
surgiendo los canales de television dedicados exclusivamente al deporte, donde se

transmiten justas de voley, basquet, y automovilismo, entre otros.

e Ligas deportivas

Las ligas deportivas zonales, son entidades que agrupan a distintos clubes, del mismo
barrio o zonas aledafias, una caracteristica es que administran los campos deportivos,
realizan su mantenimiento y cuentan con estatutos y reglamentos que fijan su forma de

campeonato y premiacion.
En la ciudad de La Paz, estas ligas se encuentran afiliadas a la Asociacion Deportiva
de Ligas de La Paz (ADELPAZ), que organiza un campeonato inter ligas con apoyo de

las autoridades municipales.

1.4 MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE APLICABLE

27 GHERSI, Carlos. “Espectaculos deportivos”. Buenos Aires: Gowa, 1996, pag. 26.
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El marco juridico del tema de investigacion, estd conformado por las siguientes

normas:

e Constitucion Politica del Estado

La Constitucién Politica de Estado Plurinacional sefiala en la seccion V, articulo 104.
“Toda persona tiene derecho al deporte, a la cultura fisica y a la recreacion. El Estado
garantiza el acceso al deporte sin distincién de género, idioma, religion, orientacion

politica, ubicacion territorial, pertenencia social, cultural o de cualquier otra indole”.

Articulo 105. El Estado promoverd, mediante politicas de educacion, recreacién y salud
publica, el desarrollo de la cultura fisica y de la practica deportiva en sus niveles
preventivo, recreativo, formativo y competitivo, con especial atencion a las personas
con discapacidad. El Estado garantizara los medios y los recursos econémicos
necesarios para su efectividad.

Articulo 300. Son competencias exclusivas de los gobiernos departamentales
autébnomos, en su jurisdiccion: el deporte en el ambito de su jurisdiccion.Articulo 302
de las competencias exclusivas de los gobiernos municipales autonomos, en su

jurisdiccion: el Deporte en el &mbito de su jurisdiccion.
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Ley del Deporte 2770

Articulo 1° (Objeto) La presente Ley tiene por objeto regular la practica del deporte;

posibilitar su masificacion; impulsar la educacion fisica, la promocion del deporte

extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos sociales del

pais; garantizar el derecho a una formacion integral; fomentar la practica del deporte

recreativo en la poblacion boliviana; asi como el desarrollo del deporte competitivo, a

través de la capacitacion permanente de todos sus actores.

Son finalidades de la presente Ley:

a)
b)

d)

f)

Fomentar los valores éticos y humanos en los nifios(as), jévenes y adultos.
Hacer, de la educacion fisica y el deporte, instancias educativas eficaces en la
formacion integral de la nifiez y la juventud, ademas de constituirse en
elementos de promocidn de la salud y bienestar de la poblacién boliviana.
Impulsar la recreacion deportiva para un sano esparcimiento, la convivencia
familiar y la integracion social; asi como, recuperar los valores culturales y
deportivos de las regiones.

Desarrollar una actividad permanente de formacidn deportiva para lograr altos
niveles de competencia y el patrocinio de talentos deportivos, prestando
especial atencion al deporte infantil y juvenil, de manera que éste se convierta
en el semillero de deportistas.

Establecer mecanismos de incentivo a los deportistas, especialmente respecto a
aquellos que cursan estudios en el Sistema Educativo Nacional y los que tienen
relacién de dependencia laboral.

Considerar, como objeto de inversion social, las actividades fisico, deportivas
y culturales, con el propésito de alcanzar la dptima formacion del capital
humano, el suficiente desarrollo de la infraestructura y el equipamiento del

deporte.
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9)

h)

Promover la practica del deporte y la recreacion entre las personas con
discapacidad.

Promover actividades fisicas y de recreacion en las Instituciones Publicas y
Privadas, con el fin de prevenir problemas de salud y mejorar el rendimiento

laboral.

Articulo 16° (Alquiler y Utilizacidn)

La utilizacion de escenarios deportivos, por parte de entidades del Sistema del Deporte

Boliviano y del futbol profesional y asociado, se regira por las siguientes normas:

Las entidades del Sistema del Deporte Boliviano y del fatbol profesional y
asociado, deben pagar a las Prefecturas o Gobiernos Municipales, por concepto
de alquiler de sus escenarios deportivos, el diez por ciento (10%) del monto
recaudado por los boletos de ingreso vendidos para esa actuacion deportiva, una
vez deducidos de esa recaudacion los pagos de Impuestos de Ley. El alquiler de
escenarios deportivos para otras actividades no deportivas, serd determinado

por el 6rgano administrador.

Los ingresos recaudados por estos conceptos servirdn Unicamente para el
mantenimiento y equipamiento de escenarios deportivos. El alquiler otorga el
derecho de explotacion de publicidad dentro del escenario deportivo al duefio
del espectéculo, sujeto a Reglamento.

. Las entidades del Sistema del Deporte Boliviano y del fatbol profesional y

asociado tienen el derecho prioritario de utilizar los escenarios deportivos.

Los derechos y obligaciones por el uso del escenario deportivo seran
establecidos en el Reglamento de la presente Ley.

Ley de Municipalidades
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Art. 61.- Los bienes de dominio publico son de uso irrestricto por parte de la
comunidad. Estos bienes son inalienables, inembargables, imprescriptibles por tanto
no tendran validez alguna los actos, pactos o sentencias, hechos, concertados o dictados

contravenientes a esta disposicion.
En su punto dos hace referencia: BIENES AFECTADOS AL SERVICIO PUBLICO.-
Son los que se hallan adscritos administrativamente a un servicio publico de funcion

municipal y que se han adquirido o constituido para tal efecto.

Comprenden: Los inmuebles o instalaciones destinados a establecimientos educativos,

bibliotecas, museos, teatros y otros bienes de caracter cultural, social y deportivo.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

2.1 PERCEPCION DE LOS DIRIGENTES DE LAS LIGAS ZONALES Y
JUNTAS DE VECINOS RESPECTO A LA POSIBILIDAD DE
REGULAR LA ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS.

2.1.1 SEGUN SU CONOCIMIENTO (LAS LIGAS DEPORTIVAS ZONALES
CUENTA CON UN REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE
CAMPOS DEPORTIVOS?

CUADRO N° 1
LAS LIGAS DEPORTIVAS ZONALES CUENTAN CON REGLAMENTO DE
ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Sl 5
NO 25
Ns/Nr 2
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 1
LAS LIGAS DEPORTIVAS ZONALES CUENTAN CON REGLAMENTO DE
ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS

Ns/Nr
6,25%

Sl
15,63%
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De acuerdo a los datos recabados en la encuesta, el 79,13% ha respondido que las ligas
deportivas zonales, no cuentan con un reglamento de administracién de campos
deportivos, la respuesta contraria la dio a conocer el 15,63% que sefiala que si cuentan

con una reglamentacion, el restante 6,25% no dio respuesta a esta interrogante.

Las respuestas proporcionadas ponen de manifiesto que las ligas zonales no cuentan
con un reglamento debidamente aprobado y consensuado que limite el accionar y como
se debe administrar los recursos que se genera por el alquiler de la cancha y en que
condicion los mismos organizan campeonatos en las distintas disciplinas (futbol de
salon, basquetbol, voleibol y otros), aspecto que deben tomar en cuenta tanto

autoridades como dirigentes de las ligas.

212 SI SU RESPUESTA ANTERIOR ES SI, ¢(EL REGLAMENTO
DETERMINA LA INSTANCIA O INSTITUCION QUE DEBE
ADMINISTRAR EL CAMPO DEPORTIVO DE SU ZONA Y/O LIGA
DEPORTIVA?

CUADRO N° 2 )
EL REGLAMENTO DETERMINA LA INSTANCIA O INSTITUCION
QUE DEBE ADMINISTRAR EL CAMPO DEPORTIVO

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
La Direcciéon Municipal de Deportes 3
Las Junta de Vecinos 1
La Liga Deportiva 13
Ns/Nr 15
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales
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GRAFICO N° 2 '
EL REGLAMENTO DETERMINA LA INSTANCIA O INSTITUCION
QUE DEBE ADMINISTRAR EL CAMPO DEPORTIVO

La Direccion
Municipal de

Deportes
9,38% Las Junta de

Vecinos
3,13%

Ns/Nr

46,88% La Liga

Deportiva
40,63%

Respecto a que si el reglamento determina la instancia o institucion que debe
administrar el campo deportivo de su zona y/o liga deportiva, para los dirigentes
consultados en un 40,63% manifiestan que es la liga quien administra, seguido de un
9,38% que expresa que es la Direccion Municipal de deportes quien es la directa
responsable de los escenarios, un 3,13% sefiala que las Juntas de Vecinos deben ser las
responsables, pero la mayoria representada por el 46,88% no dio respuesta a la

interrogante.

Por los resultados se confirma, que no existe una reglamentacion que sea emanada por
las autoridades, entonces los campos deportivos de propiedad municipal son
administrados de manera discrecional, lo que genera conflictos interinstitucional con
las Juntas de Vecinos, y al interior de las ligas con los clubes, aspecto que podria
solucionarse con un reglamento que permita especificar las tareas, y funciones ademas

de un manejo transparente de los recursos.
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2.1.3 (QUE DIFICULTADES O PROBLEMAS OCASIONA LA FALTA DE
UN REGLAMENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS ZONALES?

CUADRO N° 3
DIFICULTADES O PROBLEMAS QUE OCASIONA LA FALTA
DE UN REGLAMENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Disputa por la administracion entre la Junta de 15
vecinos y Liga
Problemas entre directorio y Clubes por la poca 10
transparencia
No existe mejoras en el escenario deportivo zonal 7
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 3
DIFICULTADES O PROBLEMAS QUE OCASIONA LA FALTA
DE UN REGLAMENTO DE ESCENARIOS DEPORTIVOS

No existe Disputa por la
mejoras en el administracion
escenario ‘ entre la Junta
deportivo zonal il de vecinos y
21,88% o Liga
46,88%

Problemas
entre
directorio y
Clubes por
la poca
transparenci
a

Respecto a las dificultades o problemas ocasiona la falta de un reglamento de
escenarios deportivos zonales, en primer termino las respuestas apuntan en un 46,88%
a la disputa por la administracion entre la Junta de vecinos y Liga deportiva, seguido
de un 31,25% que manifiesta que existen problemas entre directorio y Clubes por la
poca transparencia en el manejo econémico, y el 21,88% exterioriza que no existe

mejoras en el escenario deportivo zonal.
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Estos problemas sefialados por los dirigentes de las ligas deportivas, principalmente

aquellas que generan disputas externas como internas, son observadas por las

autoridades sin poner ningun tipo de solucién o plantearse de manera valedera la

reglamentacion y evite enfrentamientos entre vecinos y quienes buscan el fomento

deportivo.

2.14

EN SU PERCEPCION, (EL GOBIERNO MUNICIPAL TIENE
POLITICAS DEFINIDAS PARA EL FUNCIONAMIENTO,
MANTENIMIENTO Y MEJORAS DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS
ZONALES?

CUADRO N° 4

EL MUNICIPIO TIENE POLITICAS DEFINIDAS PARA EL FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y MEJORAS DE LOS CAMPQOS DEPORTIVOS

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Si 3
No 27
En parte 2
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las

ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 4

EL MUNICIPIO TIENE POLITICAS DEFINIDAS PARA EL FUNCIONAMIENTO,

MANTENIMIENTO Y MEJORAS DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS

En parte Si
6,25% 9,38%

No
84,38%
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Consultados los dirigentes si consideran si el Gobierno Municipal tiene politicas
definidas para el funcionamiento, mantenimiento y mejoras de los campos deportivos
zonales, una mayoria representada por el 84,38% dio a conocer una respuesta negativa,
el 9,38% sefala que las autoridades del municipio si cuentan con este tipo de politicas,

y el 6,25% expresa que sélo en parte se puede decir que se tiene politicas definidas.

A pesar gque la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la Ley 2770 del Deporte
de manera clara delegan a los Gobiernos Municipales el fomento, mantenimiento y
otros aspectos sefialados para el desarrollo de la préctica deportiva, es claro que el

municipio de La Paz, no cuenta con una politica para cumplir con estos objetivos.

215 SEGUN LO QUE HA OBSERVADO, (LAS LIGAS ZONALES
RECIBEN APOYO MATERIAL, ECONOMICO, O LOGISTICO DE
LAS AUTORIDADES DEPORTIVAS?

CUADRO N°5
LAS LIGAS ZONALES RECIBEN APOYO MATERIAL,
ECONOMICO, O LOGISTICO DE LAS AUTORIDADES

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Si 3
No 29
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales
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GRAFICO N° 5
LAS LIGAS ZONALES RECIBEN APOYO MATERIAL,
ECONOMICO, O LOGISTICO DE LAS AUTORIDADES

Si
9,38%

No
90,63%

Consultados los dirigentes de las ligas zonales, si estos reciben apoyo por parte de las
autoridades en material deportivo (ponchillos, balones, redes, mantenimiento, otros),
econdmico o logistico, una mayoria considerable que representa al 90,63% ha dado a

conocer una respuesta negativa, y el restante 9,38% expresa una respuesta afirmativa.

Estos resultados muestran de manera clara que las autoridades, no apoyan el desarrollo
del deporte en las ligas zonales, y esto parte de la falta de una reglamentacion, en el
cual se deben sefalar cuales son las responsabilidades tanto de los administradores del
campo deportivo, como de las autoridades para que se fomente y masifique la préctica

deportiva.
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2.1.6

¢LA DIRECCION MUNICIPAL DE DEPORTES, SE PREOCUPA POR
BRINDAR ORIENTACION A LOS DIRIGENTES DE LAS LIGAS
ZONALES PARA QUE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DE
PROPIEDAD MUNICIPAL SEAN CORRECTAMENTE
ADMINISTRADOS?

, CUADRON°6
PREOCUPACION POR BRINDAR ORIENTACION PARA QUE LOS

ESCENARIOS DEPORTIVOS SEAN CORRECTAMENTE ADMINISTRADOS

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Si 2
No 27
Ns/Nr 3
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las

ligas deportivas zonales

, GRAFICON°6
PREOCUPACION POR BRINDAR ORIENTACION PARA QUE LOS

ESCENARIOS DEPORTIVOS SEAN CORRECTAMENTE ADMINISTRADOS

Ns/Nr Si
9,38% 6,25%

No
84,38%

Respecto a la pregunta si la Direccién Municipal de Deportes, se preocupa por brindar

orientacion a los dirigentes de las ligas zonales para que los escenarios deportivos de

propiedad municipal sean correctamente administrados, el 84,38% manifiesta una

respuesta negativa, y solo el 6,25% indica que si existe algun tipo de orientacion, el

9,38% no dio respuesta a la interrogante.
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De acuerdo a los resultados que se observa en el cuadro y gréafico respectivo, se puede
deducir que las autoridades municipales, no brindan orientacién sobre la forma
adecuada de administracion de los escenarios deportivos, y aquellos que respondieron
de manera afirmativa indican que en alguna oportunidad fueron convocados para que
se brinde informes econémicos, o ante denuncias de malos manejos, sin proponer la

forma de optimizar la administracion de canchas en beneficio de la préactica deportiva.

2.1.7 ¢QUE BENEFICIOS GENERA LA ADMINISTRACION DE CAMPOS
DEPORTIVOS ZONALES POR LAS MISMAS LIGAS?

CUADRO N° 7
BENEFICIOS GENERA LA ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS
Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Fomenta el deporte 11

Masifica la practica deportiva

Se genera recursos para premios

Se puede organizar torneos
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 7
BENEFICIOS GENERA LA ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS
Se puede
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Se preguntd a los dirigentes de las ligas zonales respecto a cuales son los beneficios
que genera la administracién de campos deportivos por las mismas ligas, estos
respondieron en un 34,38% que las ligas fomentan la practica del deporte, seguido de
un 28,13% que sefiala que la administracion permite generar recursos para la
premiacion de los distintos campeonatos, segun el 21,88% las ligas son las Unicas que
masifican la préctica deportiva, y el restante 15,63% exterioriza que contando con la

administracion de la cancha se puede organizar los distintos campeonatos.

La administracién de escenarios deportivos, segun los dirigentes de las ligas deportivas
zonales, les sirve en aspectos de estimulo a la préctica del deporte, pero ninguno hace
referencia a la forma de administrar en cuanto a ingresos si existe un reglamento que
delimita en que se puede invertir los dineros generados, es mas cada uno tiene una
opinion considerando lo que es mejor como dirigente, sin tomar en cuenta que los
escenarios requieren de cuidado, mantenimiento y otros que beneficie a la poblacion

en general y en particular a los deportistas.

2.1.8 (QUE BENEFICIOS PODRIA GENERAR LA ADMINISTRACION
DIRECTA POR PARTE DEL GOBIERNO MUNICIPAL?

CUADRO N°8 ,
BENEFICIOS QUE PODRIA GENERAR LA ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Respuesta Frecuencia Porcentaje %
Asignacion de presupuesto 6
Mejoras en el campo deportivo 8
Dotaria de materiales deportivos 4
Ninguno 14
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales
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GRAFICON° 8 '
BENEFICIOS QUE PODRIA GENERAR LA ADMINISTRACION
DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Ninguno Asignacion de
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Respecto a qué beneficios podria generar la administracion de las canchas por parte del
Gobierno Municipal, para la mayoria representada por el 43,75% no tendria ningun
beneficio, el 25% sefiala que se podria dar mejoras en el campo deportivo, segln el
18,75% las autoridades asignarian presupuesto para mantenimiento de mejoras, por
ultimo se tiene al 12,50% que indica que las autoridades tendrian que dotar material

deportivo.

Si bien es cierto que la mayoria de los dirigentes sefialan que la administracion directa
por parte de la Alcaldia no generar ningun beneficio, esto en primer lugar se debe a la
falta de un reglamento que especifique quien administra y cuales son las
responsabilidades y obligaciones con un alto contenido de beneficiar ala practica
deportiva. Esto tiene relacion con la falta de politicas deportivas que permitan una

adecuada préactica del deporte.
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2.1.9 ¢UD. ESTA DE ACUERDO CON LA NECESIDAD DE CONTAR CON
UN REGLAMENTO, QUE DE MANERA CLARA ESPECIFIQUE LOS
ALCANCES Y LIMITES DE LA ADMINISTRACION DE LOS
CAMPOS DEPORTIVOS ZONALES?

CUADRO N°9
DE ACUERDO CON LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN REGLAMENTO,
DE ADMINISTRACION DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS ZONALES

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %
Si 26
No
A veces 4
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 9
DE ACUERDO CON LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN REGLAMENTO,
DE ADMINISTRACION DE LOS CAMPOS DEPORTIVOS ZONALES

A veces
12,50%

No

Si
81,25%

A la consulta si los dirigentes estan de acuerdo con la necesidad de contar con un
reglamento, que de manera clara especifique los alcances y limites de la administracion
de los campos deportivos zonales, el 81,25% dio a conocer una respuesta afirmativa,
para el 12,50% opina que tal vez seria bueno contar con este instrumento, sin mostrarse

estar convencido, el 6,25% exterioriza una respuesta negativa.
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Estos resultados muestran que por parte de los dirigentes existe el convencimiento de
que las autoridades y dirigentes deben consensuar la puesta en practica de un
reglamento que permita una administracion acorde a las necesidades del deporte, donde
las autoridades y dirigentes de las ligas, junta de vecinos y otros actores del deporte

interactten en beneficio del deporte y la comunidad en general.

2.1.10 (CUALES SERIAN LOS BENEFICIOS DE CONTAR CON UN
REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE CAMPOS
DEPORTIVOS?

CUADRO N° 10
BENEFICIOS DE CONTAR CON UN REGLAMENTO
DE ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS

Respuesta Frecuencia | Porcentaje %

Transparencia en el manejo economico 13

Asignacion de presupuesto municipal

Masificacion del deporte 2
Fiscalizacion de los recursos de la liga 11
Total 32 100,00

FUENTE: Elaboracion propia en base a resultados de la encuesta dirigida a directivos de las
ligas deportivas zonales

GRAFICO N° 10
BENEFICIOS DE CONTAR CON UN REGLAMENTO
DE ADMINISTRACION DE CAMPOS DEPORTIVOS
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Respecto a los beneficios de contar con un reglamento de administracion de campos
deportivos, el 40,63% opina que seria la transparencia en el manejo econémico, para
el 34,38% permitiria una adecuada fiscalizacion de los recursos que genera la liga, el
18,75% opina que permitiria la asignacion de presupuesto municipal, y un 6,25%
expresa que a partir de la reglamentacién se podria generar una masificacion del

deporte.

Estos resultados muestra la importancia de contar con un instrumento legal que permita
una mejor administracion de los escenarios deportivos de propiedad municipal,
mejorando la infraestructura en beneficio del deporte, adecuarse a normas legales en el
manejo econdmico que ademas ante los clubes y vecinos sea de forma transparente,
preservando ademas el prestigio de los dirigentes, que permanentemente son acusados

de no presentar informes econémicos.

2.2 PROPUESTA LEGAL PARA LA REGULACION Y
ADMINISTRACION DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS DE
PROPIEDAD MUNICIPAL.

REGLAMENTO MUNICIPAL DEL DEPORTE y ADMINISTRACION
DE CAMPOS DEPORTIVOS DEPENDIENTES
DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA PAZ

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 1°.- El presente Reglamento es de orden e interés puablico y observancia
general en todo el Municipio, y tiene como objetivo establecer el Sistema Municipal
del Deporte, todo ello con el propdsito de coadyuvar en la formacion y desarrollo
integral de los habitantes del municipio dentro de la practica deportiva.
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ARTICULO 2°.- El Sistema Municipal del Deporte comprende el conjunto de

acciones, actividades, recursos y procedimientos destinados a difundir, promover,

impulsar, fomentar, investigar y desarrollar el deporte en el municipio, formando parte

del sistema del deporte los deportistas, organizaciones deportivas, jueces, arbitros,

técnicos e instalaciones para la practica deportiva.

ARTICULO 3°.- Las autoridades, organismos e instituciones deportivas del municipio

deberén observar que sus planes, programas y acciones, atiendan a los siguientes

principios:

El deporte constituye un derecho del ser humano por lo que debe fomentarse
el ejercicio de la actividad fisica y recreativa, de manera ordenada y regulada;
Elevar, por medio de la cultura fisica y el deporte, el nivel de la vida social y
cultural de los habitantes en nuestro municipio;

Respetar las manifestaciones deportivas que se desarrollen licitamente;

Los deportistas con capacidades diferentes no seran objeto de discriminacion
alguna, siempre que las actividades a realizar no pongan en peligro su
integridad; y

Fomentar el alto rendimiento deportivo, estableciendo apoyos, estimulos,
becas o recompensas, a favor de las personas y organismos que lo ameriten

por su trayectoria y resultados.

ARTICULO 4°.- Para efectos del presente Reglamento, se entendera por:

REGLAMENTO: Reglamento de deportes y administracién de campos
deportivos dependientes del Gobierno Municipal,

Ley 2770: Del Deporte

COB: Comité Olimpico Boliviano

SDD: Servicio Departamental de Deportes

DMD: Direccién Municipal de Deportes

Asociaciones y Federaciones deportivas
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ARTICULO 5°.- Para efecto de la aplicacion del presente reglamento, se consideraran

como definiciones bésicas las siguientes:

VI.

Educacion fisica: proceso por medio del cual se adquiere, transmite y
acrecienta la cultura fisica;

Cultura fisica: Conjunto de bienes (conocimientos, ideas, valores y elementos
materiales) que el hombre ha producido con relacién al movimiento y uso de
su cuerpo;

Actividad fisica: Actos motores propios del ser humano, realizados como
parte de sus actividades cotidianas;

Recreacion fisica: Actividad fisica con fines ludicos que permiten la
utilizacion positiva del tiempo libre;

Deporte: Actividad institucionalizada y reglamentada, desarrollada en
competiciones que tiene por objeto lograr el méximo rendimiento; y
Rehabilitacion fisica: Actividades para restablecer a una persona sus

capacidades fisicas, reeducando por medio de ellas a su cuerpo.

ARTICULO 6°.- Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica

Municipal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan apoyar a la Direccion

Municipal de Deportes en el ejercicio de sus atribuciones.

ARTICULO 7°.- La Direccion Municipal de Deportes integrara el Programa Municipal

de Cultura Fisica y Deporte, que se sujetara a lo previsto en el Plan de Desarrollo

Municipal y el presente Reglamento, especificando los objetivos, prioridades y

politicas que normaréan al sector.
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CAPITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DEL DEPORTE.

ARTICULO 8°.- Entre los organismos e instituciones publicas y privadas que se
consideran integrantes del sistema municipal de cultura y deporte, se encuentran entre
otros:
I.  La Comisién de Desarrollo Humano del H. Consejo Municipal
Il.  La Direccién Municipal de Deportes
1. Los Organos Municipales de Educacion Fisica y Deporte;
IV.  Las Asociaciones Deportivas Municipales
V. Las Ligas Deportivas; y
VI.  Las Asociaciones y Sociedades que estén reconocidas en términos de este

Reglamento.

ARTICULO 9°.- Mediante la Direccion Municipal del Deporte se llevaran las
siguientes acciones:

I.  Ejecutar las politicas para fomentar, promover y estimular el desarrollo del
deporte en el ambito Municipal,

Il.  Establecer los mecanismos para la planificacidn, supervision, ejecucion y
evaluacion de los programas, organismos, procesos, actividades y recursos
concernientes;

I1l.  Proponer planes y programas que contribuyan a fomentar, promover y
estimular el desarrollo de la actividad deportiva;

IV.  Promover mecanismos de integracion institucional y sectorial para fomentar,
promover y estimular el desarrollo del deporte; y

V. Lasdemas que le otorgue este reglamento u otras normativas legales en actual

vigencia.
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CAPITULO TERCERO
DE LAS INSTALACIONES Y CAMPOS DEPORTIVOS.

ARTICULO 10.- Son instalaciones deportivas, propiedad del Gobierno Municipal

entre otras, las siguientes:

Las instalaciones deportivas sefialadas en la Ley del Deporte 2770

El palacio del deporte (Luis Lastra)

La piscina municipal Orkojahuira

Coliseo Deportivo (Munaypata);

Campos deportivos del Parque Urbano Central;

Campos Deportivos de las Ligas Zonales debidamente registrados en Derechos
Reales; y

Aguellas otras que eventualmente se construyan con las caracteristicas

requeridas.

CAPITULO CUARTO
DE LA ADMINISTRACION

ARTICULO 11.- La administracion y operacion de las instalaciones deportivas

corresponde, Unica y exclusivamente, al Municipio de la Ciudad Nuestra Sefiora de La

Paz por conducto de la Direccion Municipal de Deportes.

ARTICULO 12.- El Municipio, tiene la facultad de autorizar el uso de las instalaciones

deportivas a instituciones, empresas, grupos sociales o a cualquier otra persona fisica

o natural que lo solicite, de manera gratuita o, en casos especiales, mediante el pago de

una valor, siempre y cuando no se afecte a los deportistas o usuarios.

ARTICULO 13.- Los campos deportivos zonales que se encuentren dentro del régimen

municipal, estaran a cargo de las autoridades respectivas, quienes los administraran en

coordinacion con las asociaciones deportivas municipales o ligas deportivas teniendo
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la facultad de rescision de convenio o comodato por razones legales, las cuales seran

responsables de su conservacion y mantenimiento.

ARTICULO 14.- En caso de que se presenten conflictos o problemas entre las
asociaciones o ligas deportivas con las autoridades municipales, por el uso de los
campos deportivos, de no llegar a un acuerdo, el Municipio por conducto de La

Direccion Municipal del Deporte intervendra para conciliar los intereses.

CAPITULO QUINTO
DEL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS.

ARTICULO 15.- Los vecinos, habitantes, visitantes o transetintes del municipio de
Nuestra Sefiora de La Paz, podran hacer uso de las instalaciones y campos deportivos,
sujetdndose expresamente a lo dispuesto por el presente reglamento y demaés
disposiciones que al respecto emita la Autoridad Municipal o, en su caso, La Comision

de Desarrollo Humano del H. Consejo Municipal.

ARTICULO 16.- El horario de servicios de los campos deportivos sera, de lunes a
domingo, y tendré variantes de acuerdo a cada escenario o espacio deportivo asi como
las diferentes disciplinas deportivas que ahi se practiquen pero dicho horario no

excedera de las 23:00 horas.

ARTICULO 17.- Cuando se requiera de un horario especial, los usuarios deberan
solicitar a la Direccién Municipal de Deporte la autorizacion correspondiente, con una

anticipacion no menor a cinco dias.
ARTICULO 18.- La Direccién Municipal de Deporte, a través de su personal operativo

colocard, en lugares visibles de las instalaciones deportivas, letreros que contengan los

horarios y restricciones a los que deban sujetarse los usuarios.
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ARTICULO 19.- Los usuarios tienen la obligacion de cuidar y conservar las

instalaciones deportivas, asi como de participar en el mejoramiento de las mismas.

ARTICULO 20.- Los usuarios que sean sorprendidos o que resulten responsables de
realizar o haber realizado dafios (pintarrajear muros, camarines u espacios del campo
deportivo, golpear causando rajaduras u otros), o cualquier otro acto que destruya,
deteriore o perjudique las instalaciones deportivas, seran consignados y sancionados

por las autoridades municipales que correspondan.

ARTICULO 21.- El Municipio se reserva el derecho de autorizar el uso de las

instalaciones deportivas para el caso de eventos especiales.

CAPITULO SEXTO
DE LA DIRECCION DE DEPORTE.

ARTICULO 22.- La actuacion de la Administracion Pablica Municipal en el &mbito
del deporte, corresponde y seré ejercida directamente, por la Direccién Municipal de
Deporte, que sera el conductor de la politica respectiva de la materia.

ARTICULO 23.- El patrimonio de la Direccién Municipal del deporte se integraré con:
I.  Los recursos que se le asignen en el presupuesto anual del Municipio,
normados de acuerdo a Ley;
[l.  Las aportaciones que en su caso, le realicen el Gobierno Nacional o Gobierno
Departamental,
I1l.  Los bienes muebles e inmuebles y material deportivo que adquiera o se le
destinen para su servicio; y
IV. Los recursos, bienes y derechos que se adquieran o reciban tales como
donaciones, aportaciones o cualquier otro titulo legal.
ARTICULO 24.- La administracion de la Direccion del Deporte estara a cargo de la

Comision de Desarrollo Humano del H. Consejo Municipal. Asimismo, tendra un
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Director designado por el Ejecutivo Municipal y posesionado por el H. Alcalde

Municipal.

ARTICULO 25.- El titular de la Direccion de Deportes sera nombrado por el H.

Alcalde Municipal.

ARTICULO 26.- El titular de la Direccion de Deportes tendra las siguientes

atribuciones y obligaciones:

VI.

VII.

VIII.

Administrar y representar legalmente la Direccion a su cargo;

Formular los programas institucionales de corto, mediano y largo plazos, asi
como el presupuesto requerido y presentarlos para su aprobacion ante la
instancia municipal correspondiente;

Formular programas de organizacion; donde el deporte infantil y juvenil
sera de prioridad en el presupuesto y programas de corto, mediano y largo
plazo;

Establecer los métodos que permitan el 6ptimo aprovechamiento de los
bienes muebles e inmuebles a su cargo;

Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la Direccion del
deporte se realicen de manera articulada, congruente y eficaz;

Recabar informacion y elementos estadisticos que reflejen el estado de las
funciones de la Direccidn de deporte para asi poder mejorar la gestion del
mismo;

Establecer sistemas de control necesarios para alcanzar las metas y objetivos
propuestos;

Coordinar todas las acciones administrativas y operativas de la Direccion de
Deporte;

Las que conforme al Reglamento, correspondan al Plan de Desarrollo
Municipal en materia de cultura fisica y deporte, excepto aquellas que las
disposiciones legales o reglamentarias no corresponden a esta reparticion

municipal;
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XI.

XII.

XII.

XIV.
XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.
XXI.

Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y vigilar la politica municipal de deporte;
Integrar en coordinacién con los diferentes organismos el Programa
Municipal de Educacion Fisica y Deporte;

Establecer los lineamientos para la participacion de los deportistas en
cualquier clase de competiciones municipales, sin contravenir lo dispuesto
por la Ley del Deporte 2770;

Fomentar y promover la construccién, conservacion, adecuacién, uso y
mejoramiento de instalaciones destinadas al deporte;

Integrar y actualizar el Registro Municipal del Deporte;

Definir los lineamientos para la prevencion y control en el uso de sustancias
prohibidas y métodos no reglamentarios en el deporte;

Fijar criterios para que dentro de los programas en los que se establezca la
practica de actividades de cultura fisica-deportiva, recreativo-deportivas, de
deporte en la rehabilitacion o deporte dentro del territorio municipal, se
ofrezcan las medidas de seguridad necesarias, de acuerdo con las Normas
Oficiales dictadas en Bolivia que para tal efecto expida la dependencia con
competencia en la materia;

Otorgar el registro correspondiente a las Ligas y Organizaciones siempre y
cuando sean afiliadas a sus entidades matrices (Asociacion Municipal
reconocida y ADELPAZ), que en el ambito municipal tengan como objeto
fomentar, desarrollar, promover, investigar, difundir e impulsar actividades
deportivas, asi como sancionar sus estatutos;

Impulsar la préctica de actividades deportivas, recreativo-deportivas, de
deporte en la rehabilitacion y deporte entre la poblacion en general, como
medio para la prevencion del delito;

Formular programas para promover el deporte entre las personas con
capacidades diferentes;

Llevar a cabo la vigilancia de las instalaciones deportivas; y

Las demas que este Reglamento u otras disposiciones legales determinen.
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ARTICULO 27.- El Titular de la Direccion de deporte tendra ademas, las facultades

que le delegue y confiera el H. Consejo Municipal para administrar y representar

legalmente a la Direccion de deporte como mandatario del mismo.

ARTICULO 28.- El 6rgano de vigilancia de la Direccion de deporte estara integrado

por los Concejales Municipales comisionados en la Comision de Desarrollo Humano.

ARTICULO 29.- La Comision de Desarrollo Humano, tendran las siguientes

atribuciones:

VI.

VII.

VIIL.

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como de las
reglamentarias, administrativas y de politica general que emita el Ejecutivo
Municipal;
Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y lineamientos relativos al
sistema de control y evaluacién gubernamental;
Vigilar la instrumentacién y funcionamiento de los sistemas de programacion
y presupuesto de la Jefatura de Fomento Deportivo;
Vigilar que la Direccion de Deporte conduzca sus actividades conforme al
Programa correspondiente establecido;
Promover y vigilar que la Direccion de Deporte establezca indicadores
basicos de gestién en materia de operacién, productividad, financieros y de
impacto social, que permitan medir y evaluar su desempefio;
Evaluar aspectos especificos de la Direccion de Deporte y hacer las
recomendaciones procedentes;
Solicitar al Titular de la Direccion de Deporte la informacion que requiera
para el desarrollo de sus funciones; y
Convocar a sesion ordinaria al menos una vez al mes.
CAPITULO SEPTIMO
DEL DEPORTE PROFESIONAL.

54



ARTICULO 30.- Se entiende como deporte profesional, a las actividades de
promocion, organizacion, desarrollo o participacién en materia deportiva que se

realicen con fines de lucro.

ARTICULO 31.- Los deportistas que participen dentro del deporte profesional, se
regiran por lo establecido en la Ley del Deporte 2770.

CAPITULO OCTAVO
DE LA INFRAESTRUCTURA.

ARTICULO 32.- Es de interés publico la construccion, remodelacion, ampliacion,
adecuacion, mantenimiento y conservacion de las instalaciones que permitan atender
adecuadamente las demandas que requiera el desarrollo del deporte, promoviendo para
este fin, la participacion de los sectores social y privado en el territorio municipal.

ARTICULO 33.- La planificacion y construccion de instalaciones para el deporte
financiadas con recursos provenientes del erario publico, debera realizarse tomando en
cuenta las especificaciones técnicas de los deportes y actividades que se proyecta
desarrollar, asi como los requerimientos de construccion y seguridad determinados en
la Norma Oficial correspondiente, que para tal efecto expida la dependencia en la
materia, para el uso normal de las mismas por parte de personas con capacidades
diferentes, garantizando en todo momento que se favorezca su utilizacion
multifuncional, teniendo en cuenta las diferentes disciplinas deportivas, la maxima
disponibilidad de horario y los distintos niveles de practica de los ciudadanos.

ARTICULO 34.- Ladireccion de deportes, coordinara con los sectores social y privado
el adecuado mantenimiento, conservacion y uso 6ptimo de las instalaciones del deporte

y emitira para ello los lineamientos correspondientes.

ARTICULO 35.- Ladireccion de Deportes formularé las normas y criterios requeridos

en materia de instalaciones deportivas.
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I.  Se deberan formular reglamentos en diferentes presentaciones, para cada una
de las instalaciones publicas deportivas, los cuales se colocaran a la vista y se
promoveran con folletos y circulares en cada una de las instalaciones
deportivas;

Il.  No se permite el uso de las instalaciones publicas deportivas como viviendas
particulares, las cuales deberdn pertenecer cerradas cuando no se estén
utilizando y solo se utilizaran como albergues en caso de emergencia; y

I1l.  Las instalaciones publicas deportivas son para uso exclusivo de eventos
deportivos, por lo tanto su utilizacion para otro tipo de eventos solo se

autorizara por el H. Consejo Municipal.

ARTICULO 36.- En el uso de las instalaciones a que se refiere este capitulo, con fines
de espectéculo, deberén tomarse las providencias necesarias y respetarse los programas
y calendarios previamente establecidos y se debera fijar un alquiler suficiente que
garantice la reparacion de los dafios que se pudieran ocasionar, misma que sera

determinada por una Comision que sera nombrada por el H. Alcalde Municipal.
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CAPITULO NOVENO
DEL ESTIMULO A LA CULTURA FISICA Y AL DEPORTE.

ARTICULO 37.- Corresponde a la Direccion del Deporte y a los organismos de los

sectores publicos otorgar y promover en el &mbito de sus respectivas competencias,

ayudas, y reconocimientos a los deportistas, técnicos y organismos del deporte

ajustandose a lo dispuesto en el presente Reglamento.

ARTICULO 38.- Los estimulos previstos en este Reglamento podran consistir en:

Dinero o especie;
Capacitacion; y

Asistencia.

CAPITULO DECIMO
DEL CONTROL DE SUSTANCIAS PROHIBIDAS
Y METODOS NO REGLAMENTARIOS EN EL DEPORTE.

ARTICULO 39.- Quedan estrictamente prohibidas, dentro de las instalaciones

deportivas las siguientes acciones:

Realizar apuestas;

Entrar en estado de ebriedad o bajo el influjo de cualquier droga o enervante,
asi como introducir a personas en estas condiciones;

Introducir, vender o consumir bebidas alcohdlicas, drogas o enervantes que
pongan en peligro, la tranquilidad, seguridad, o integridad fisica de los
deportistas, o publico en general;

Ingresar a las instalaciones deportivas del municipio, por otro lugar que no
sean los accesos autorizados para tal fin;

Subirse a las bardas y barandales, cables y otros objetos a estos;
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VI.  Realizar actos que vayan en contra de la moral o de las buenas costumbres;

VII. Introducir animales.

CAPITULO UNDECIMO
DE LA INFRACCIONES Y SANCIONES

ARTICULO 40.- Se considera infraccion toda accion u omision que contravenga las
disposiciones contenidas en este reglamento y demas disposiciones administrativas que

al efecto dicten las autoridades municipales.

ARTICULO 41.- Las infracciones a las normas contenidas en este Reglamento seran

sancionadas con:

I.  Llamada de atencion;
I[l.  Multas;
1. Suspension de Derechos; y

IV. Cancelacién de Derechos.

ARTICULO 42.- Las sanciones por infracciones a este reglamento seran aplicadas por

la autoridad municipal, considerando lo siguiente:

I.  Lagravedad de la infraccion; y
II. Lareincidencia del infractor.

ARTICULO 43.- Se impondra una multa de cinco a quince dias de salario minimo

general vigente a quien infrinja las normas establecidas en el articulo 39 de este

reglamento. En caso de reincidencia podra duplicarse la multa.
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ARTICULO 44.- Se impondra una multa de cinco a quince dias de salario minimo
general vigente a quienes sean sorprendidos, cometiendo alguna de las infracciones

contenidas en el articulo 20.

ARTICULO 45.- La suspension de los derechos para hacer uso de las instalaciones y
campos deportivos, surtird efectos cuando alguna de las asociaciones, ligas deportivas,
deportistas o usuarios, se nieguen reiteradamente a acatar las disposiciones contenidas
en el presente reglamento y las emanadas de los acuerdos emitidos por la autoridad

municipal.

ARTICULO 46.- Cuando los deportistas, usuarios, clubes, equipos, asociaciones o
ligas deportivas, se nieguen a cubrir el pago de la multa impuesta por infringir el
presente reglamento, se procedera a la cancelacion de sus derechos de uso de las

instalaciones y campos deportivos.

CAPITULO DUODECIMO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 47.- Los acuerdos o resoluciones administrativas que dicten las
autoridades municipales, con motivo de la aplicacion de alguna sancion, podran ser
impugnados por la parte interesada, mediante la interposicion del recurso de

inconformidad, en los términos establecidos en las leyes vigentes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente reglamento entrard en vigor el dia de su
publicacion, previa aprobacién en el Honorable consejo Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones de igual o0 menor

jerarquia que se opongan o contravengan a las contenidas en este reglamento.
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ARTICULO TERCERO.- A falta de disposicion expresa en este reglamento, se estara

a los acuerdos que emita la autoridad municipal.
Dado en el Honorable Consejo Municipal de la ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz, al
dia XXX del mes de XXXXX de dos mil XXXX afios. Para su publicacion y

cumplimiento.

EL H. Alcalde Municipal.- XXXXX.- Rubrica.-
EL SECRETARIO GENERAL DEL MUNICIPIO.- XXXXXX - Rubrica.
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3.1

CAPITULO 11l
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de la investigacion; el Derecho Administrativo,
constituye el pilar juridico para una adecuada administracion de los escenarios
deportivos en el entendido de que esta rama del derecho, reglamenta a través de
normas y principios del derecho puablico, las relaciones entre la administracion
publica y los particulares, asi como el funcionamiento de los servicios publicos

(campos deportivos de propiedad municipal).

Por tanto el Derecho Administrativo tiene la funcion de intervenir en los casos
juridicos destinados a la defensa de los derechos colectivos, que asegure la
atencion de los intereses de la sociedad. Por tanto se concluye que el derecho
administrativo: regula las relaciones entre las instituciones publicas y las
personas naturales o entre ellos entre si, para la satisfaccion de las necesidades,

bajo el orden juridico.

La disciplina juridica que se encarga de abordar el fendmeno deportivo desde
las distintas vertientes es el derecho administrativo. Dentro del contenido del
Derecho Deportivo aparecen cuestiones vinculadas al Derecho del Trabajo, al
Derecho Civil, al Derecho Comercial, al Derecho Econémico, al Derecho
Contractual y al Derecho Penal, entre otros. Por tanto se muestra que esta
vinculado a la adecuada administracion de escenarios deportivos de orden

publico.
El derecho del deporte se puede identificar como una rama especializada del

derecho en franca evolucion, de la cual hay que comprender sistematicamente

todas las incumbencias que le son propias a esta disciplina innovadora.
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» El ordenamiento juridico-deportivo del pais debe estar conformada por normas
juridicas, unas de caracter general que si bien no regulan el deporte en si,
inciden en este, esta sometido a las disposiciones contenidas en la Ley del
Trabajo, obligado a cumplir con las disposiciones tributarias. Los arbitros,
deportistas, entrenadores, directores técnicos en el desempefio de sus
actividades, estan sujetos a las leyes civiles, laborales, fiscales, penales, etc.
Junto a estas normas generales, existen otras normas especificas que regulan al
deporte, como por ejemplo las contenidas en la Ley de Deporte 2770. Existen
ademéas normas individualizadas que se encuentran en los estatutos de las

Federaciones deportivas nacionales que son aplicables a sus miembros.

» Al reconocerse la existencia de un cimulo de normas deportivas; la existencia
de un conjunto de procedimientos administrativos y de caracter contencioso; la
existencia de un conjunto de disposiciones juridicas emitidas por autoridad
legitimada para hacerlo, se llega a la conclusion de la necesidad de contar con
la vigencia de un Derecho Deportivo que permita regir la practica fisica y los

bienes muebles e inmuebles destinado a la practica deportiva.

» Las ligas zonales no cuentan con un reglamento debidamente aprobado y
consensuado entre la Direccion Municipal de Deportes, Dirigentes de las Ligas
y Vecinales, que limite el accionar y como se debe administrar los recursos que
genera el alquiler de la cancha y en que condicion los mismos organizan
campeonatos en las distintas disciplinas (futbol de salon, basquetbol, voleibol

y 0tros).

» Los problemas generados por la mala administracion de escenarios deportivos
que han sefialado los dirigentes de las ligas deportivas, principalmente aquellas
que generan disputas externas como internas, son observadas por las

autoridades sin poner ningdn tipo de solucién o plantearse de manera valedera

62



la reglamentacion y evitar enfrentamientos entre vecinos y dirigentes

deportivos y autoridades.

La investigacion lleva a la conclusion que las autoridades, no apoyan el
desarrollo del deporte en las ligas zonales, y esto parte de la falta de una
reglamentacion, en el cual se deben sefialar cuales son las responsabilidades
tanto de los administradores del campo deportivo, como de las autoridades para

que se fomente y masifique la practica deportiva.

Las autoridades municipales, tampoco cumplen con brindar orientacion sobre
la forma adecuada de administracion de los escenarios deportivos, limitandose
a convocar a los dirigentes de las ligas para que brinden informes econémicos,
0 ante denuncias de malos manejos, sin proponer la forma de optimizar la

administracion de canchas en beneficio de la préctica deportiva.

La administracion de escenarios deportivos, segun version los dirigentes de las
ligas deportivas zonales, sirve para el estimulo a la practica del deporte, pero
sin ningun tipo de conocimiento de la forma adecuada de administrar los
ingresos que genera el alquiler de canchas ante la inexistencia de un reglamento
que delimite la responsabilidades y como se puede invertir los dineros, sin
tomar en cuenta que los escenarios requieren de cuidado, mantenimiento y otros

que beneficie a la poblacion en general y en particular a los deportistas.

En los dirigentes existe el convencimiento de que las autoridades y dirigentes
deben consensuar la puesta en practica de un reglamento que permita una
administracion acorde a las necesidades del deporte, donde las autoridades y
dirigentes de las ligas, junta de vecinos y otros actores del deporte interactten

en beneficio del deporte y la comunidad en general.

La investigacion realizada acerca de la regulacion de la administracion de

campos deportivos de las ligas zonales de la ciudad de La Paz, permite presentar
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3.2

una propuesta de reglamento municipal del deporte y administracién de campos
deportivos dependientes del Gobierno Municipal de La Paz, en el cual se
identifica a nivel municipal a las autoridades del deporte, define las
instalaciones y campos deportivos, su administracion, del funcionamiento de
las instalaciones deportivas; ademas de la direccion de deporte, su
infraestructura, el estimulo a la cultura fisica y al deporte, las infracciones y

sanciones, ademas de articulos transitorios.

RECOMENDACIONES

Los resultados de la investigacion han confirmado, que no existe una
reglamentacién que sea emanada por las autoridades, por esta razén los campos
deportivos de propiedad municipal son administrados de manera discrecional,
lo que genera conflictos interinstitucional con las Juntas de Vecinos, y al
interior de las ligas con los clubes, situacion que debe ser solucionada mediante
un reglamento que permita especificar las tareas, y funciones ademas de un

manejo transparente de los recursos.

Se recomienda a las autoridades tomar en cuenta la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional y la Ley 2770 del Deporte, que especifica la funciones de
las autoridades Municipales en el fomento, mantenimiento y otros aspectos
inherentes al desarrollo de la practica deportiva, poniendo de manifiesto que el
municipio de La Paz, no cuenta con una politica para cumplir con estos

objetivos.

Si para los dirigentes la administracion directa por parte de la Alcaldia no
generar ningun beneficio, esto se debe a la falta de un reglamento que
especifique quien administra y cuéles son las responsabilidades y obligaciones
con un alto contenido de beneficiar a la practica deportiva. Para lo cual se

recomienda el desarrollo de politicas deportivas en beneficio del deporte.
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» Los resultados de la investigacion muestra la importancia de contar con un
instrumento legal que permita una mejor administracion de los escenarios
deportivos de propiedad municipal, mejorando la infraestructura en beneficio
del deporte, adecuarse a normas legales en el manejo econémico que ademas

ante los clubes y vecinos sea de forma transparente.
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ANEXO N° 1

ENCUESTA DIRIGIDA A REPRESENTANTES DE LAS LIGAS
DEPORTIVAS ZONALES DEL MUNICIPIO DE LA PAZ

El siguiente cuestionario tiene fines estrictamente académicos, por lo que le rogamos

que responda con la mayor veracidad posible.

LIGA DEPORTIVA

CARGO QUE DESEMPENA:

1.

Segln su conocimiento ¢Las Ligas Deportivas zonales cuenta con un
reglamento de administracion de campos deportivos?

a) Si ]

b) No [ Pasealapregunta3

Si su respuesta anterior es Sl, el Reglamento determina la instancia o
institucion que debe administrar el campo deportivo de su zona y/o liga
deportiva?

a) La direccion Municipal de Deporte  []

b) LaJunta de Vecinos 1]
c) LaLiga Deportiva ]
d) Otro.

¢ Qué dificultades o problemas ocasiona la falta de un reglamento de escenarios
deportivos zonales?

a) Disputa por la administracion entre la Junta de vecinos y Liga []

b) Problemas entre directorio y Clubes por la poca transparencia []

¢) No existe mejoras en el escenario deportivo zonal 1]

d) Otro.

En su percepcion, (ElI Gobierno Municipal tiene politicas definidas para el
funcionamiento, mantenimiento y mejoras de los campos deportivos zonales?
a) Si ]
b) No 1]
c) Enparte []
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Segun lo que ha observado, ¢Las ligas zonales reciben apoyo material,
econdmico, o logistico de las autoridades deportivas?

a) Si 1]

b) No ]

¢La Direccion Municipal de Deportes, se preocupa por brindar orientacién a los
dirigentes para que los escenarios deportivos de propiedad municipal sean
correctamente administrados?

a) Si ]
b) No ]
c) Aveces []

¢ Qué beneficios genera la administracion de campos deportivos zonales por las
mismas ligas?

a) Fomenta el deporte 1]
b) Masifica la préctica deportiva 1]
C) Se genera recursos para premios 1]
d) Se puede organizar torneos 1]
e) Otro.

¢ Qué beneficios podria generar la administracidn directa por parte del Gobierno
Municipal?
a) Asignacion de presupuesto
b) Mejoras en el campo deportivo
c) Dotaria de materiales deportivos
d) Ninguno

oood

¢Ud. esta de acuerdo con la necesidad de contar con un reglamento, que de
manera clara especifique los alcances y limites de la administracién de los
campos deportivos zonales?

a) Si ]
b) No 1]
c) Aveces []
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10.  ¢Cuales serian los beneficios de contar con un reglamento de administracion de
campos deportivos?
a) Transparencia en el manejo economico [
b) Asignacion de presupuesto municipal []
c) Masificacion del deporte |
d) Fiscalizacion de los recursos de laliga [
e) Otro.

iGRACIAS POR SU COLABORACION!
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