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PROLOGO

Shiley F. Lima Cusicanqui, egresada de la carrera de Derecho, pasante de
Trabajo Dirigido en el Ministerio de Gobierno — Régimen Penitenciario Centro
Penitenciario Femenino de Miraflores, contribuye con la presente
investigacion como un paliativo en uno de los problemas mas serios de
nuestro pais y nuestra sociedad cual es el narcotrafico, luego de la

conclusién del trabajo Dirigido que realizo la misma en el Penal de Miraflores.

Ser invitado a escribir el prologo a la presente investigacion de la sefiorita
Shirley Lima es ciertamente una distincion que dificilmente uno puede
rehusarse, mas aun por haber sido maestro de la Srta. Lima en sus primeros
pasos en la carrera de Derecho y ahora al concluir con sus estudios,

también su tutor institucional.

Con el fin de ofrecer al estudiante y al lector una comprension facil, esta
investigacién contiene los siguientes capitulos: Capitulo | Antecedentes
Histéricos; Capitulo Il Delitos De Fabricaciéon Y Trafico De Sustancias
Controladas; Capitulo lii. Ley 2298 De Ejecucién De Penas Y Supervision;
Capitulo lv. La Rehabilitacion Del Condenado; Capitulo V La Reincidencia
Capitulo VI. Propuesta Para La Reforma Del Art. 138 De La Ley 2298. Los
mismos cuentan con varios subtitulos que se desarrollan a lo largo de la
presente monografia y que sin duda se constituyen en fundamentos juridico-
sociales para el planteamiento de la Reforma del Num. 6 Art. 138 de la Ley

de Ejecucion Penal y Supervision.

El hecho de haber visto de cerca el problema de la reincidencia en los delitos
tipificados en la Ley 1008, al haber realizado el Trabajo Dirigido en el Centro
Penitenciario Femenino de Miraflrores, es con seguridad el motivo que llevo

a la srta. Shirley Lima a realizar la presente investigacion para aportar con



una posible salida para resolver el problema de la reincidencia en delitos de

Trafico de Sustancias Controladas.

La presente monografia, esta realizada conforme a la Guia, Metodologia,
Estructura Y Contenido Formal Minimo Para La Elaboracion De La

Monografia En La Modalidad De Graduacion Por Trabajo Dirigido.

Como docente de la carrera de Derecho y Tutor de la Srta. Lima, es un gran
regocijo el poder contribuir con un modesto aporte a la exposicién de la
presente  investigacion  titulada FUNDAMENTOS SOCIO-
JURIDICOS PARA LA REFORMA DEL ART. 138 NUM. 6 DE
LA LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION, EN LOS
CASOS DE REINCIDENCIA EN DELITOS DE TRAFICO DE
SUSTANCIAS CONTROLADAS, realizada por la sefiorita Shirley
Lima Cusicanqui. Sin duda la juventud, y el vigor de Shirley, que opta por el
titulo universitario luego de la conclusion de sus estudios y de su Trabajo
Dirigido, garantizan su futuro en la profesion del derecho y sus proyecciones

en el futuro.

Roberto Laura Barron
Docente de la carrera de Derecho
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad Mayor de San Andrés



INTRODUCCION

La presente monografia de Trabajo Dirigido, es fruto de la confluencia de una
satisfactoria labor desempefiada en el Ministerio de Gobierno- Régimen
Penitenciario, especificamente en el Centro Penitenciario Femenino de
Miraflores de la ciudad de La Paz; y de la inquietud de realizar una
investigacibn somera de una problematica que atafie a toda una sociedad

cual es el narcotrafico.

El tema trata del problema de la reincidencia en delitos relacionados con la
Ley 1008 y la necesidad de un aporte al observar una alta afluencia del delito
de trafico de sustancias controladas en la poblacién penitenciaria del Centro
Penitenciario Femenino de Miraflores y el interesante dato de elevado
numero de casos de reincidencia en este delito mas que otros tipificados en

la misma ley 1008 y en el Cadigo Penal.

Otro factor, una observacion de la realidad social, que se caracteriza por un
constante crecimiento de los indices de criminalidad y el aumento
significante del consumo de drogas, que pese, a que desde la década de los
ochenta el fendmeno del narcotrafico ha sido tratado por una infinidad de
politicas estatales y de cooperacion internacional, no se ha logrado hasta la
actualidad observar resultados significativos, de esta forma, la presente
investigaciéon se justificd6 doblemente por tratar un tema socio — juridico
relevante y por abordar sesgadamente la caracteristica antoldgica de la ley ,
cual es proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda,

readaptacion y reinsercién social del condenado.
En lo que respecta al disefio de la investigacion, se definié el problema

central en los siguientes términos: ¢Como una reforma en el num. 6 del art.

138 de la Ley de Ejecucién Penal y Supervision en los casos de reincidencia
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en delitos de Trafico de Sustancias Controladas podra influir en la

disminucion de la comision de dichos delitos?

Para poder cumplir con el objetivo principal de este trabajo cual es de aportar
con una posible salida para resolver el problema de la reincidencia en delitos
de Trafico de Sustancias Controladas se han definido los siguientes

elementos de investigacion:

- Delimitacion tematica, espacial y temporal: Tematicamente nos

circunscribimos en el Derecho Penitenciario, por tratarse de una propuesta
de reforma al num. 6 del articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y

Supervision.

En cuanto al &mbito espacial, nos delimitaremos a indagar en la poblacién
penitenciaria del Centro Penitenciario Femenino de Miraflores, lugar donde

desarrollé exitosamente las técnicas de investigacion.

Por ultimo, en la delimitacion temporal se tom6 como referencia el periodo
del 2009 a 2010.

- Obijetivo General y Objetivos especificos de la investigacion.

El objetivo general.- Demostrar la necesidad de una reforma en el num. 6 del
art. 138 de la Ley de Ejecuciéon Penal y Supervision, en cuanto a tomar en
cuenta solo el hecho de ser reincidente para no acceder al beneficio de la
redencion en delitos de Trafico de Sustancias Controladas para de esta

manera coadyuvar en la disminucién de la comision de este delito.

Entre los objetivos especificos se plantean los siguientes:

11



« Objetivo especifico 1. Analizar el contexto juridico — social sobre la

reinsercion del privado de libertad conforme la Ley 2298.

« Objetivo especifico 2. Analizar el contexto juridico- social en que se

desarrolla el Delito de Trafico de Sustancias Controladas.

« Objetivo especifico 3. Analizar como en muchos casos por no existir una
agravante para los casos de reincidencia y por situaciones entre otras
socio econOmicas en nuestro pais el recluso puede incurrir en la
reincidencia de un mismo delito por el que fue condenado o cometer otro

analogo

«  Proponer la reforma del num. 6 del art. 138 de la Ley de Ejecucion Penal

y Supervision.

3. Estrategias Metodolégicas: La investigacién priorizo dos métodos, el

primero, un método de orden tedrico y el segundo, un método empirico

a) El método dialéctico como método general y especial del derecho

El método dialéctico o dialéctica materialista, basado en la concepcién de la
realidad no como algo acabado e inmutable sino como algo en proceso, en
constante cambio y desarrollo!, donde todo actlla sobre todo, todo esta
cambiando continuamente y todo se hace por acumulacion cuantitativa
seguida de un salto cuantitativo. Los tres principios en los que se basa este

método son:

1. Tesis o afirmacion

LTECLA, Alfredo, GARZA, Alberto. Teoria, métodos y técnicas en la investigacion social. Ediciones
Cultura Popular S.A. México0.1974. pag.28
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2. Antitesis o Negacion

3. La sintesis o Negacién de la Negacion

Categorias cuya aplicacion a la realidad es inacabada, pues éstas se
cristalizan nuevamente en instrumentos de investigacion, que requieren ser

sometidos a estas categorias para concluir construcciones cientificas.

En el campo del derecho, basado en el postulado “de que el tipo de
investigacion en derecho privilegiara un analisis juridico social influido por
factores econdémicos y sociales” ? este método fue justificado, pues al
interrelacionar dialécticamente la realidad social y la realidad normativa

posibilitaron la generacion de la presente investigacion juridica social.

El método dialéctico permitio revelar los diferentes elementos que componen

el fenémeno juridico®:

1. Las contradicciones del fenémeno juridico.

2. Establecer cdmo se desarrolla la contradiccion

3. La relacién causal entre los diferentes fendmenos vinculados al derecho
como ser fendmenos econémicos, sociales, etc.

4. En cuanto a las relaciones contradictorias, establecer una sintesis donde

se condensan las principales contradicciones para abordar un nivel superior.

b) El método de la observacion

El método empirico* aplicado para este andlisis fue el método de la

observacién, dirigido a explicar las caracteristicas observables de los hechos

2 MOSTAJO, Max, Seminario Taller de Grado y la Asignatura CJR — 000 Técnicas de Estudio, La
Paz, 2005, pag. 74

3 Ob.cit., pag. 80

4 Ob.cit., pag, 51
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reales que tenian que analizarse, por medio de un procedimiento de
investigacion que consiste en un proceso deliberado de percepcién dirigida a
obtener informaciones sobre objetos y fendbmenos de la realidad juridica.
Este método de observacion se caracterizd principalmente por ser simple y

participante®.

4. Las Técnicas de Investigacion

Las técnicas de investigacion que se utilizaron fueron las siguientes:

La entrevista.- Técnica de recoleccion de informacion que se aplica a una
poblacion homogénea, consistente en la conversacién del entrevistador y

entrevistada, con el fin de obtener informacién directa y personal cualitativa.®

La encuesta.- Técnica que persigue conocer la opinion, posicién de un sector
de la poblacién que es objeto de observacion o muestra, esta basada en una
serie de preguntas que deben ser respondidas de forma escrita, el tipo de

preguntas seran especiales basadas en hechos y opiniones.’
Técnica de recoleccion de informacion que se aplica a una poblacion
homogénea, consistente en la conversacion del entrevistador y entrevistada,

con el fin de obtener informacion directa y personal cualitativa. 8

La exposicion de la investigacion esta dividida en cinco partes,

5 ldem

6 TECLA, Alfredo, GARZA, Alberto. Teoria, métodos y técnicas en la investigacion social, pag. 35
" 1dem
8 ldem
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La Introduccidn, en la que ahora nos encontramos, menciona los principales
presupuestos del perfil de investigacion y un breve resumen del contenido

de cada capitulo.

Una segunda parte desarrollara el diagnostico del tema, con el fin de
alcanzar una comprension cabal del mismo, en éste se exponen los
fundamentos institucionales del trabajo dirigido, el marco tedrico, marco

histérico, marco conceptual y juridico positivo del tema de investigacion.

En lo que respecta al desarrollo mismo de la investigacion, la exposicion

contiene cinco capitulos:

Capitulo 1.- Desarrollara los antecedentes histéricos del Narcotrafico en
Bolivia, los delitos de Fabricacion y Tréfico de Sustancias Controladas en
Bolivia en el periodo del 2009 al 2010.

Capitulo 1l.- Expone los delitos de Fabricacion y Trafico de Sustancias
Controladas en la Ley 1008 y la forma de aplicacion del articulo n° 138 de la
Ley de Ejecucion Penal y Supervision en la practica judicial y su empleo en
sentencias por delitos de Tréfico de Sustancias Controladas, el eje
articulador de este capitulo privilegia el analisis de la proyeccién que tienen
las internas del penal de Miraflores para ser beneficiarias de la aplicacién del

beneficio de Redencién previsto en el num. 6 de dicho articulo.

Capitulo I1ll.- Desarrolla articulos de la Ley 2298 de Ejecucion Penal y
Supervision vinculados con el tema de investigacion como ser el Sistema
Progresivo, el beneficio de la Redencion y el mismo aplicado en los casos de

delitos de Trafico de Sustancias Controladas.
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Capitulo IV.- Un analisis del sentido antoldgico del art. 3 de la Ley 2298 en lo

gue se refiere a la reinsercion social.

Capitulo V.- Se desarrolla el tema de la reincidencia en el delito de Trafico de
Sustancias Controladas mas que en otros delitos tipificados en la Ley 1008 y

en el Cbdigo Penal.

Capitulo VI.- La parte prepositiva, lanza la propuesta de reforma del num. 6
del articulo 138 de la Ley de Ejecucién Penal y Supervisién, tomando como
supuestos la redefinicion conceptual de Reincidencia y la reconsideracion de
la aplicabilidad del beneficio de Redencién estipulado en el articulo n° 138 de
la Ley 2298 en los casos de reincidencia en el delito de Trafico de Sustancias

controladas.

Conclusiones.- Se expondran los principales elementos de la investigacion, y
algunos que no habian sido previstos en el perfil de la monografia.

Por ultimo las Recomendaciones lanzan una serie de propuestas para la
generacion de condiciones Optimas de la propuesta de “Necesidad de
Reforma del num. 6 del Articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y

Supervision”

Il. DIAGNOSTICO DEL TEMA

El propésito de este segundo apartado, es el de circunscribir la investigacion
en una serie de fundamentos de orden institucional, teorico, conceptual,
histdrico y juridico, con el fin de exponer las directrices sobre las que se guio

este trabajo.

a) MARCO INSTITUCIONAL DEL TRABAJO DIRIGIDO
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Por convenio interinstitucional firmado por el Ministerio de Gobierno y la
Carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San Andrés y en
cumplimiento de las disposiciones contenidas por la Resolucion 1126/02 de
la CUB, Resolucion 08/02 del Congreso Nacional de Universidades,
Reglamento de Régimen Estudiantil y X Congreso Universitario, se invitd por
Convocatoria N° 022/ 07 a los universitarios egresados de la Carrera de
Derecho para que puedan optar a la modalidad de titulacion de Trabajo

Dirigido en el Ministerio de Gobierno.

Presentada y calificada mi postulacion, por Resolucion de Trabajo Dirigido
N° 1635/2007 emitida por el Honorable Consejo Facultativo de la Carrera de
Derecho fui designada al Ministerio de Gobierno, notificando en fecha 13 de
julio de 2007 a la Direccion de Régimen Penitenciario quienes me designaron
mediante la Direccion Legal y de Clasificaciones como Procuradora del
Centro Penitenciario Femenino de Miraflores.

b) MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

El presente marco tedrico de la investigacion se desarrolla sobre un marco

tedrico general y un marco teorico especial

Marco Teérico General:

Esta constituido por la teoria del positivismo juridico definido como “un
conjunto de normas puesta por los seres humanos, a través del Estado,
mediante un procedimiento formalmente valido, con la intencion o voluntad

de someter la conducta humana al orden disciplinario por el acatamiento de
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esas normas™, este marco tedrico general nos brinda elementos para

elaborar un trabajo propositivo.

Las doctrinas centrales del positivismo juridico, que guiaron la presente

investigacion son:

« El derecho es un instrumento para mejorar el orden social y econémico

por medio de un esfuerzo consciente y deliberado

« El derecho es un instrumento de la civilizacion, producto de las fuerzas

sociales

Marco tedrico especial

Postulado de Becaria acerca de las Penas:!® Partiendo de la teoria
contractualista, que funda sustancialmente la sociedad sobre un contrato
encaminado a salvaguardar los derechos de los individuos, garantizando el
orden, Beccaria define los delitos como violaciones de este contrato. La
sociedad en conjunto goza por tanto del derecho a defenderse, el cual se
debe ejercitar con medidas proporcionales a los delitos cometidos (principio
de la proporcionalidad de la pena); en un segundo lugar establece que
ningun hombre puede disponer de la vida de otro.

Beccaria sostenia por tanto, que la pena de muerte, ni impide los crimenes ni
tiene un eficaz efecto disuasorio; por ello se interesé en la prevencion de los
delitos, que segun él se conseguia mas por la certeza de la pena que por su
severidad, afirma que para cualquier criminal pasar la vida en la carcel con
privacion de libertad era peor que una condena a muerte, mientras que la

ejecucion no sirve como disuasorio para el criminal, dado que las personas

® CISNEROS FARIAS, German , Teoria del Derecho Ed. Trillas 2da edicién, México 2000., Pag. 68
10 BECARIA, Cesare. De los Delitos y las penas. Ed. TEMIS, México D. F. Pag. 3
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tienden a olvidar y borrar completamente los recuerdos de un acto traumatico
y lleno de sangre; ademas, en la memoria colectiva la ejecucidon no se

encontraba ligada a un recuerdo concreto de culpabilidad.

Respecto al antes mencionado principio de proporcionalidad de las penas,
Beccaria sostenia que éstas tienen un caracter preventivo, en sentido
general y en sentido especial. La prevencion especial es la que se dirige al
delincuente que ha cometido la falta, mientras que la general se refiere al

conjunto de la sociedad.

Beccaria retoma el principio del valor educativo de la condena, segin una
idea tipicamente italiana iniciada por Tommaso Campanellal?, el cual habia
sufrido personalmente en la céarcel: descubre que como la pequeia
delincuencia encuentra alojamiento y comida asegurado en la cércel, se
afana por cometer crimenes con tal de entrar. Por lo tanto, como es la
duraciéon de la condena y no la intensidad lo que impulsa a no cometer

crimenes.

c) MARCO O CONTEXTO HISTORICO DE LA INVESTIGACION

“Por la condena penal los derechos de ciudadania quedan suspendidos, para
readquirirlos después de cumplida la pena se ha creado el instituto de la
rehabilitacion, que tiende a devolver al que fue penado la capacidad juridica
para el ejercicio de cargos publicos, honores, derechos dignidades o
profesionales de los que fue privado como consecuencia de la sentencia que
lo ha condenado. En Roma existia la “restitutio in integrum” que devolvia a

ciertos ex condenados los derechos politicos, sus dignidades, etc. Es de

11 Citado por Beccaria, ob.cit., pag. 4
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hacer notar que la rehabilitacion en la antigliedad tiene un caracter gracioso,

una clemencia real.

En el Derecho Penal Contemporaneo tiene un caracter distinto, de politica
criminal, es un derecho adquirido por la persona cuando después de ser

sometido a un tratamiento penal demuestra conducta irreparable”.

En nuestro pais y como producto de la reforma establecida con el Nuevo
Caodigo de Procedimiento Penal, se hizo necesaria la adecuacién normativa
de algunas leyes del pais, entre las que se encontro la Ley de Ejecuciéon de
Penas. Luego de un proceso de consulta que involucré al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, al Ministerio de Gobierno, personal de la
administracion penitenciaria, organizaciones de la sociedad civil, instituciones
gue trabajan en el @mbito penitenciario y a los propios presos del pais, el 20
de diciembre de 2001, se promulgo la ley No. 2298 de Ejecucién Penal y

Supervision.

La Ley de Ejecucion Penal y Supervision ha intentado establecer las lineas
rectoras que deben orientar la ejecucion de la pena privativa de libertad
conforme a los derechos fundamentales de la persona. Sin embargo pese a
ser una ley que avanza mucho en lo que respecta a los derechos
consagrados por la Constitucién Politica del Estado y por los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos, el legislador no ha tomado en cuenta
circunstancias vitales para lograr la resocializacion de la persona, que se

establece como finalidad primordial de la pena.

Motivo por el cual entra en escena la figura de la “Reincidencia” del
delincuente el cual por diferentes motivos sociales como econdmicos
nuevamente incurre en la comision de un delito lo que demuestra que en el

delincuente la sancion que se le ha impuesto por la comisién de un delito que
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cometido ha sido insuficiente para su readaptacion y por ende este se
constituye en una agravante de responsabilidad que de alguna manera debe

ser tratado.

Como se puede evidenciar y de una investigacion somera del tema de
nuestra investigacion se ha observado un vacio juridico de importancia que
no ha sido tratado de una manera mas seria y formal, razén por la cual los
autores que refieren en alguna de sus obras escritas simplemente nos
hablan de una rehabilitacién que debe ser otorgada al reo que cumplié con
alguna pena determinada, no haciendo referencia alguna a lo que sucede
luego con esa persona si llego a rehabilitarse o reinsertarse a la sociedad y si
producto de que sino ha sido asi este vuelva a reincidir en un delito analogo
al que se le imputa y que deberia ser una importante causal para tomar en
cuenta en lo que refiere al aumento de delincuencia en nuestro pais y el
evitarse que estos delincuentes habituales gocen de beneficios como la
redencion en sus condenas y no se aprovechen del sistema juridico

Boliviano en beneficio e interés propio.

d) MARCO CONCEPTUAL

Delito del narcotréfico: Estimulacion dolosa para el uso y abuso de las
drogas (estupefacientes, psicotrépicas, alucindgenas, psicodélicas, o
narcoticas) que producen dependencia fisica o psicolédgica, drogadiccion o

toxicomanial?

Pena: La pena es el medio con que cuenta el Estado para reaccionar frente
al delito, expresandose como la "restriccion de derechos del responsable”.
La pena también se define como una sancion que produce la pérdida o

restriccion de derechos personales, contemplada en la ley e impuesta por el
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organo jurisdiccional, mediante un proceso, al individuo responsable de la

comisiéon de un delito. 13

Pena Privativa de Libertad: **Se denomina de esta forma a la pena emitida
por el juez como consecuencia de un proceso penal y que consiste en
quitarle al reo su efectiva libertad personal ambulatoria (es decir, su libertad
para desplazarse por donde desee), fijando que para el cumplimiento de esta
pena el sentenciado quede recluido dentro de un establecimiento especial
para tal fin, llamado comunmente céarcel, aunque cada ordenamiento juridico
le de un nombre concreto (correccional, establecimiento penitenciario, centro

de reclusion, etcétera).

La pena privativa de libertad, tal como su nombre lo indica, consiste en privar
de libertad de transito al individuo sentenciado; se diferencia de la "prision

preventiva" porque la pena privativa es resultado de una sentencia y no de

una medida transitoria como sucede con aquélla. Asimismo se diferencia de
las denominadas "penas limitativas de derechos" en que la pena privativa no
permite al reo conservar su libertad ambulatoria mientras la "pena limitativa
de derechos" por cuanto ésta no afecta en modo alguno la libertad del reo
para desplazarse y solamente impone la obligacion de realizar ciertos actos
(por ejemplo, prestar servicios a la comunidad) o el impedimento de ejecutar

otros (ejercicio de una profesion, por ejemplo).

12 ESPINOZA, Manuel, El Delito del Narcotréfico, Ed. Rodhas, Lima — Pert, 1998. pag.29
13 htpp.www. diccionariojuridico.com
14 htpp.www. justiciaviva.com
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Pese a que viene a ser una concrecion de la pena privativa de derechos, la
doctrina la sitia en un campo aparte debido a su importancia. Es la sancién
penal mas comun y drastica en los ordenamientos occidentales (a excepcion
de la pena de muerte, de escasa extension). Supone la privacion de la
libertad del sujeto, y dependiendo del grado de tal privacién, pueden

distinguirse las siguientes:

Prision,
Arresto domiciliario,
Destierro,

Trabajo comunitario o Trabajos de Utilidad Publica

Finalidad de la Pena:*® La pena produce una serie de efectos en el conjunto
de individuos que componen la sociedad que se suponen positivos para ésta,
y que segun la teoria relativa de la pena, serian los objetivos en los que se
fundamentaria la aplicacién coactiva de la pena. Asi, tanto la teoria retributiva
de la pena (o teoria absoluta de la pena), como la teoria relativa antes
mencionada coinciden en que la pena, tanto en su vertiente coactiva como
en su vertiente coercitiva tienen, o han de tener los siguientes efectos:
Prevencion general: Dirigida al conjunto de la sociedad.

Prevencion especial: Dirigida al sujeto que ya ha sido penado.

Por otro lado, la teoria retributiva habla del efecto retributivo de la pena (en
un sentido similar a venganza), mientras que la teoria relativa menciona la
necesidad de que la pena suponga una reinsercion del penado en la

sociedad.

15 htpp. www. Icalp/diccionario.org
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Reincidencia:'® Hay reincidencia cuando al delinquir el culpable hubiese
sido condenado ejecutoriadamente por un delito comprendido en el mismo
capitulo, o por otro que la ley sefiala con igual o0 mayor pena

Situacioén legal que hace derivar una consecuencia juridica mas grave o mas
privativa de derechos de la circunstancia de que la persona con anterioridad
haya sido condenada o sufrido pena por otro delito. Por consecuencia mas
grave entendemos tanto una pena mayor como la imposicion de una medida
de seguridad o la privacién de ciertos institutos o beneficios (condenacion
condicional, perddn, libertad condicional, salidas anticipadas, libertad

provisoria procesal, etc.).

Trafico de sustancias controladas: La ley 1008 de Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas define este concepto: “Se entiende por trafico ilicito
de sustancias controladas todo acto dirigido o emergente de las acciones de
producir, fabricar, poseer dolosamente, tener en depdsito o almacenamiento,
transportar, entregar, suministrar, comprar, vender, donar, introducir al pais,
sacar al pais y/o realizar transacciones a cualquier titulo, financiar
actividades contrarias a las disposiciones de la presente ley o de otras

normas juridicas”. ’

Sustancias Controladas:

La ley 1008 define el siguiente concepto que servira de parametro para el
presente estudio “Se entiende por sustancias controladas, las sustancias
peligrosas o fiscalizadas, los farmacos o drogas naturales o sintéticas

consignadas en las listas I, I, I, IV y V de la presente ley”!®

16 Ob.cit.
17 Ley 1008. Art.33 inciso m)
18 ey 1008, articulo 33 inc. a)
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Las listas | a la V establecen tres sub-clasificaciones que son:
estupefacientes, los psicotrépicos y las sustancias quimicas. Comprendidas
en la lista de estupefacientes de la primera lista se encuentran la Cocaina y
la Heroina que son las sustancias ilicitas con mayor incidencia en trafico de

drogas.

Farmaco dependencia:

Por definicion las drogas son sustancias quimicas vegetales o naturales, y
sintesis o preparados en el laboratorio , todas ellas muy toxicas y nocivas
para el organismo humano, que se ingiere, fuman, inhalan o se inyectan,
voluntariamente, porque producen una sensacion placentera y de olvido
momentaneo, pero seguida de una fuerte depresion , de la que solo es
posible librarse volviendo a consumirla, estableciéndose asi un circulo
vicioso, un habito invencible a las drogas, adiccion o dependencia de mayor
o menor grado, en poco o0 mas largo plazo, con alteraciones de la
percepcion, del estado de animo, del conocimiento y de la conducta, que
terminan en una enfermedad cerebral y organica, llamada farmaco

dependencia .
e) MARCO JURIDICO
Constitucion Politica del Estado Plurinacional:

Art. 8. |. El Estado asume y promueve como principios ético-morales de la

sociedad plural: ama ghilla, ama llulla, ama suwa (no_seas flojo, no seas

mentiroso ni_seas ladréon), suma tamafa (vivir_bien), fiandereko (vida

armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maradi (tierra sin mal) y ghapaj fian

(camino o vida noble).
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Art. 15. | Toda persona tiene derecho a la vida y la integridad fisica,
psicologica y sexual....

Art. 18. | Todas las personas tienen derecho a la salud.

Codigo Penal:
Art. 25 (La sancién). La sancion comprende las penas y las medidas de

seguridad. Tiene como fines la _enmienda y readaptacién_social del

delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en
general y especial.

Art. 41 (Reincidencia). Hay reincidencia siempre que el condenado en
Bolivia 0 en el extranjero por sentencia ejecutoriada, cometa un nuevo delito,
si no ha transcurrido desde el cumplimiento de la condena un plazo de cinco
anos.

Art. 43 (Sanciones para los casos anteriores). Al reincidente, ademas de
las penas que le correspondan por los delitos cometidos, el Juez le impondra
las medidas de seguridad mas convenientes.

Art. 53 (Establecimientos especiales para mujeres). Las penas de
privacion de libertad impuestas a mujeres, se cumplirAdn en establecimientos
especiales o bien en otras dependencias de las penitenciarias, pero siempre

separadas de los varones.

Codigo de Procedimiento Penal:

Art. 429 (Derechos). El condenado durante la ejecucién de la condena
tendra los derechos y garantias que le otorgan la Constitucion, las
convenciones y tratados Internacionales vigentes y las leyes. A este efecto
planteara ante el Juez de Ejecucidon penal las peticiones que estime

convenientes.

Ley del Régimen de la Cocay Substancias Controladas 1008
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En el art. 33 inc. m) establece la definicion de Trafico llicito de Sustancias
controladas que desarrollamos lineas arriba. En este art. se penaliza la
conducta de traficar con sustancias controladas. La Ley 1008 no contempla
el agravante de reincidencia.

Inc. m) el Tréfico ilicito de sustancias controladas es todo acto dirigido a
producir, fabricar, poseer dolosamente, tener en depdsito o almacenamiento,
transportar, entregar, suministrar, comprar, vender, donar, introducir al pais,
sacar al pais y/o realizar transacciones a cualquier titulo, financiar
actividades.

Art. 37. (Trafico Y Consumo) Queda prohibido el Trafico, fraccionamiento y
consumo de sustancias controladas consignadas en la lista del anexo de la
presente ley.

Art. 47. (Fabricacion): ElI que fabricare ilicitamente sustancias
controladas, sera sancionado con presidio de cinco a quince afios y dos
mil quinientos a siete mil quinientos dias de multa.

Las personas dedicadas al proceso de maceracion de coca llamados
"pisacoca", seran sancionados con la pena de presidio de uno a dos afios

y de doscientos a quinientos dias de multa, siempre que colaboren con la
investigacion y captura de sus principales.

Art. 48. (Trafico): El que traficare con sustancias controladas sera
sancionado con presidio de diez a veinticinco afos y diez mil a veinte mil
dias de multa.

Constituye circunstancia agravante el trafico de sustancias controladas en
volimenes mayores.

Este articulo comprende toda conducta contemplada en la definicion de

trafico dada en el inciso m) del articulo 33° de esta ley.

Ley N° 2298. Ley de Ejecucion Penal y Supervision de 20 de diciembre
de 2001
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Art. 3 (Finalidad de la Pena). La pena tiene por finalidad, proteger a la
sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y reinsercion
social del condenado, a través de una cabal comprension y respeto de la
Ley.

Art. 13 (No Hacinamiento). El Estado garantizard que los establecimientos
penitenciarios cuenten con la infraestructura minima adecuada para la

custodia y el tratamiento de los internos.

Art. 138 (Redencidn). El interno podra redimir la condena impuesta en razon
de un dia de pena por dos dias de trabajo o estudio, cumpliendo los
siguientes requisitos:

1. no estar condenado por delito que no permita indulto:

2. haber cumplido las dos quintas partes de la condena;

3. haber trabajado de manera regular bajo control de la administracion
penitenciaria, o haber estudiado y aprobado las evaluaciones parciales
y finales de cada ciclo de los cursos autorizados por la Administracion
Penitenciaria;

4. no estar condenado por delito de violacién a menores de edad;

5. no estar condenado por delito de terrorismo;

6. no estar condenado, a pena privativa de libertad superior a quince
afos, por delitos tipificados en la Ley 1008 del Régimen de la Coca y
Sustancias controladas; v,

7. no haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo
afno.

A efectos de la redencion, el interno podra trabajar o estudiar desde el primer

dia de su permanencia en el recinto penitenciario.
Art. 178 (Finalidad). El tratamiento penitenciario tendra como finalidad la

readaptacion social del condenado, a través de un programa progresivo,

individualizado y de grupo, cuyos componente principales son la
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psicoterapia, educacion, trabajo, actividades culturales, recreativas,
deportivas y el fortalecimiento de las relaciones familiares.

El tratamiento penitenciario, se realizara respetando la dignidad humana y
atendiendo a las circunstancias personales del condenado

Esta ley tiene por objeto el de regular la ejecucion de penas y las medidas de

seguridad.

La ejecucidn de la pena se basa en el Sistema Progresivo, sistema
compuesto por cuatro periodos: Primer Periodo de Observacion vy
Clasificacion Iniciales, Segundo Periodo: Readaptacion en un ambiente de
confianza, Tercer Periodo: Extramuro y Cuarto Periodo: Libertad Condicional

cuyo fin es promover la preparacion del interno para su reinsercion social.

El avance en el Sistema Progresivo es coadyuvado por la Redencion de la
pena, establecida en el art.138 de la misma ley y dispone la posibilidad de
redimir la condena impuesta en razén de un dia de pena por dos dias de
trabajo, de esta forma se limita a lo estrictamente necesario la permanencia

del interno en régimen cerrado.

Esta ley no contempla los casos de reincidencia del interno.

Marco Juridico Comparado.

Codigo Penal Espafol: La penalizacion del delito de trafico de sustancias
presenta dos circunstancias: una situacién atenuante de la pena que es el

consumo de la droga, y el agravante de Reincidencia en el Tréfico de droga o

substancias controladas.
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Analizar el contexto socio - historico del trafico de drogas en Bolivia, nos
ofrece un panorama amplio de la coyuntura en que se desenvuelve el trafico
de drogas en el periodo estudiado, primeramente nos remontaremos a los
antecedentes historicos para conocer los origenes del problema sin entrar a
un andlisis sustancioso, posteriormente analizaremos los efectos sociales
del narcotrafico, y por ultimo la penalizacién de los delitos relacionados al

narcotrafico.

1.1 NARCOTRAFICO EN BOLIVIA

El narcotrafico tiene diversas implicaciones en los ambitos econdmico,
politico, social, ambiental, generacién de corrupcion, etc., no obstante, en
este subtitulo abordaremos los efectos sociales del trafico de drogas por el

caracter socio —juridico de la presente investigacion.

Segun el ILDIS, los efectos mas perversos del narcotrafico en la sociedad

boliviana son los siguientes: 1°

a) La conversion de la agricultura alimentaria al cultivo de hoja de coca.

b) Movilidad del campesinado al circuito coca — cocaina

c) Tendencia de la poblacién urbana a involucrarse en el narcotrafico.

19 Efectos del Narcotréfico, ILDIS, OFFSET Ed, 1988, pag. 7-12
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d) Creciente consumo de pasta y clorhidrato de cocaina en diversos

sectores de la poblacion.

e) Surgimiento de un nuevo tipo de “delincuente” urbano, virtualmente
desconocido hasta ahora en el pais: el alucinado, que rompe todas las
tipologias e introduce formas de agresion de mayor violencia.

f) Aparicion de nuevo mecanismo de acumulacion de riqueza.

g) Corrupcién generalizada en el aparato estatal.

h) Relacion solidaria del campesino con el narcotraficante.

Las fases en las que se desarrolla el narcotrafico diferencia un ambito

nacional de un &mbito internacional?®

En el ambito nacional el narcotréfico se desarrolla desde la compra de hoja
de coca en los mercados del Chapare y los Yungas, el transporte de la hoja
de coca a los centros de produccidén de la pasta o sulfato; la fabricacién
diseminada de sulfato base; el trafico de droga que se destina a dos
objetivos: el consumo al por menor y el trafico a los centros de cristalizacion
ubicados en El Alto, Beni, Pando y Santa Cruz; la fabricacion del clorhidrato o

“nieve” y por ultimo el transporte a mercados internos o externos.
En el ambito internacional el narcotrafico se desarrolla desde el proceso de
mixtificacion o aumento de volumen o precios; red de distribuidores y el

consumo de la droga

Respecto a la poblacion global que compone el circuito coca- cocaina, el
ILDIS estimaba para el afio 1988 una poblacion de 703.000 personas,
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proyectandose para el afio 2010 un circuito de 1.200. 000 personas.?! Este

circuito esta compuesto por:

« Los productores de coca,

« la poblacién flotante o compradores de coca,

« los zepes y mozalbetes transportadores de :coca,

« los fabricantes de pasta,

» los pisacocas alquilados,

« los negociantes en precursores,

» los volteadores e intermediarios en el Chapare, Valle alto y ciudades, los
distribuidores al raleo,

« ylos consumidores: %2

En este ultimo punto, los efectos sobre los consumidores de droga son
todavia mas nefastos??, pues los consumidores sufren efectos fisicos que
comienzan desde una breve euforia, deseo compulsivo de fumar y beber,
depresion, en el ambito social el individuo que consume droga deteriora sus
vinculos sociales, genera violencia y se convierte a la delincuencia. Este

grupo de consumidores tiene las siguientes caracteristicas:

a) La base de demanda de droga estd compuesta por “fracasados”

adultos y “curiosos” jovenes

b) El fracaso de politicas de rehabilitacién es evidente.

20 Ob. Cit. Pag., 57

2L Ob.cit., pag. 53

22 \/er anexo Cuadro 1. Poblacidn en el circuito coca- cocaina
23 Ver anexo Cuadro 2 Farmacodependientes en Bolivia
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c) Generacion de delincuencia violenta: EIl estudio sobre el impacto de
las drogas en la sociedad sefiala que el indice de criminalidad esta
aparejado al consumo de alcohol y de drogas, de esta forma, al
tratarse la drogadiccion un estado psico- organico de dependencia, el

adicto recurre a la criminalidad para obtener la droga.

d) En la esfera psicologica y médico sanitaria del individuo los efectos
son devastadores: como la perturbacion primaria de la conciencia,
aislamiento, consumo de alcohol y cigarrillo, depresién, alucinaciones
auditivas y visuales, y muchos otros efectos que hacen de la vida del
adicto miserable

1. 2 TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS EN BOLIVIA

Los antecedentes de la criminalizacion del trafico de Sustancias Controladas

en Bolivia, se remontan a los origenes del narcotrafico en América Latina.

El historiador Paul Gootenberg?*, es el exponente mas representativo de
investigaciones sobre estudios de la significacién de la coca en los pueblos
precolombinos y surgimiento del narcotrafico en América Latina, en lineas

generales este profesor expone lo siguiente:

Antes de la segunda guerra mundial la cocaina no estaba considerada como
ilegal, siendo utilizada como medicina, anestésico y materia prima de la
Coca Cola, la produccién de cocaina en ese entonces era monopolizada por

los productores de Pera y, en una escala mucho menor en Bolivia donde se

24 E| Dr. Gootenberg es doctor en Historia por la Universidad de Chicago. Actualmente trabaja en el
Departamento de Historia en la Universidad de Stony Brook, en Nueva York. Esta exposicion es parte
de una entrevista intitulada Criminalizacion y Politica en los origenes del narcotrafico en Sudamérica
realizada por Ariel Ruiz Mondragén para “La Insignia” de México, en febrero del 2005.
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producia basicamente no la cocaina, sino la hoja de coca para el uso ritual
de los trabajadores mineros e indigenas.

Asimismo, el profesor Gootenberg, sefiala que a principios del siglo XX
empez6 una campafa internacional encabezada por Estados Unidos y las
Naciones Unidas para criminalizar®® la cocaina, politica criminal que no tuvo
una inmediata internalizacion en Sudamérica, pues “en el Peru pensaban
que la cocaina era una cosa muy moderna, muy nacional, y en Bolivia la hoja
de coca era vista como una cosa positiva (...) la cocaina era vista en el Peru
como una industria nacional respetable; tenia el monopolio internacional,

vendia bajo condiciones reguladas en el mundo”?®.

En nuestro pais, la produccion de coca estaba mas integrada a la sociedad,
geografica, étnica y nacionalmente, existiendo grupos de presion
conformados por los propietarios de los yungas que manejaban el comercio
de la coca, personajes bastante importantes en la politica de los afios treinta

y cuarenta.

Paradéjicamente, el nacimiento de la cocaina ilicita en Bolivia fue alentada
por la instauracién del régimen anticomunista del Peru, pues, al instaurarse
el gobierno golpista del general Odria en el afio 1947, que desarrollé una
fuerte campafia anticocaina, provocé que el negocio de la cocaina
empezara a desplazarse a Bolivia, lugar propicio por el espacio caédtico que
generd la Reforma Agraria en 1952, en que los campesinos estaban en
rebelion en contra de los propietarios, y la policia estaba abierta a todo tipo
de influencias. En ese tiempo “La Habana era la capital mundial de un nuevo
gusto por la cocaina (...) Era una forma de entretenimiento, como la

prostitucién, como el juego. Esa ciudad era un centro de encuentro de

%5 El término criminalizar es entendido como aquel proceso de tipificar penalmente una determinada
accion. www. Diccionariojuridico.com
% Gootenberg Paul, ob.cit., pag 2
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mafiosos estadounidenses de esta época. Los cubanos fueron llevando el
comercio internacional de la cocaina, sacando la pasta base de Bolivia,
refinandola en Cuba para venderla no solamente en Cuba, sino en Nueva

York y en otras capitales europeas”?’

En nuestro pais, cuando comenzaba el negocio ilicito de la producciéon de
cocaina en los afios cincuenta, no existian grupos de campesinos que
estuvieran orientados especificamente hacia los cultivos de coca destinados
a la produccion de cocaina, lo que se encontraba, eran algunos campesinos
y plantaciones de elites econdémicas que cultivaban coca para el uso
tradicional y medicinal. Posteriormente, en los afios sesenta, esta situacion
cambid, surgiendo una base social productora de hoja de coca orientada a la
produccion ilicita de droga, esta base social, promovida inicialmente por las
politicas desarrollistas de Estados Unidos, se concentrdé en la region del
Chapare, logrando no solo conformar un grupo de campesinos productores
de coca, sino, llegd a trascender a una implicancia politica para constituir un

grupo de fuerte presién politica hasta la actualidad.

Posterior a esta génesis del narcotrafico, esta actividad fue revitalizada en
los regimenes de facto que duraron desde la instauracion del gobierno militar
de Banzer el afio 1971 hasta la instauracion de la democracia en el afio
1982, afio desde el cual cobraron vigencia nuevamente las politicas
antidrogas de Estados Unidos y otros Organismos Internacionales y que se
plasmaron en Programas como el “Plan Trienal y ley de Sustancias
Controladas”, de Sanchez de Lozada “Plan Integral de Desarrollo y
Sustituciéon de Cultivos de Coca”, “Diplomacia de la Coca”, del gobierno de
Paz Zamora, “Desarrollo Alternativo”?®, que no tuvieron resultados relevantes

en la erradicacion del narcotrafico.

27 Ob. cit., pag. 3
28 CARRASCO, Mary, Multilateralidad y Responsabilidad Compartida, JEBNER Ed, La Paz. 2000
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CAPITULO II_DELITOS DE FABRICACION Y TRAFICO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

1. CONDUCTAS ANTIJURIDICAS

1.1 LA PENALIZACION DE LA PRODUCCION DE HOJA DE COCA Y
SUSTANCIAS CONTROLADAS

La promulgacion de la Ley 1008 del Régimen de Coca y Sustancias
Controladas promulgada el 19 de julio de 1988, constituyé una accidon mas
para frenar la produccion de coca y el narcotréfico, esta ley es cuestionada
por la ambigiiedad de su contenido, por la falta de especificacion de
conceptos y principalmente por constituir una ley demasiado dura para los
sujetos que incurren en este ilicito como los campesinos que trabajan por
infimas ganancias con relacién a las ganancias obtenidas por los peces

grandes del narcotrafico.

Esta ley establece un régimen especial para la coca y otro para las
sustancias controladas. En el primer caso, se considera el cultivo de la coca
como una actividad agricola cultural orientada en forma licita hacia el
consumo, al uso medicinal y a los rituales andinos, estableciéndose tres

zonas de produccién de la hoja de coca: tradicional, excedentaria e ilicita.

En cuanto al régimen de sustancias controladas, la ley 1008 establece
normas para el control y manejo de estos elementos, tipificacion de los
delitos y sus respectivas sanciones, con relacion al tema estudiado, el delito
de trafico de sustancias controladas no contempla en el agravantes de la

pena la reincidencia
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1.2 FABRICACION, TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
OTROS

El Titulo Tercero de la ley 1008 intitulado “De los Delitos y las Penas”, tipifica
las conductas antijuridicas, analizaremos algunas de éstas?®:

ARTICULO 46°.- PLANTAS CONTROLADAS: EI que ilicitamente sembrare,
plantare, cosechare, cultivare o colectare plantas o partes de plantas
sefialadas por el anexo a que se refiere el inciso a) del articulo 33° de la
presente ley, sera sancionado con la pena de uno a dos afos de presidio, en
caso de reincidencia de dos a cuatro afios y de doscientos cincuenta a
quinientos dias de multa.

El nomen juris no hace referencia a la conducta ilicita, es decir, no existe una
relacion clara entre el nomen juris y la conducta, sin embargo, penaliza a la
accion dolosa de sembrar, plantar, cosechar, plantas identificadas en los
anexos de la misma ley, sin embargo, revisados éstos observamos que

dichos anexos no especifican ninguna planta

ARTICULO 47°.- FABRICACION: EI que fabricare ilicitamente sustancias
controladas, serd sancionado con presidio de cinco a quince afios y dos mil
quinientos a siete mil quinientos dias de multa.

Las personas dedicadas al proceso de maceracion de coca llamados
"pisacoca”, seran sancionados con la pena de presidio de uno a dos afios y
de doscientos a quinientos dias de multa, siempre que colaboren con la
investigacion y captura de sus principales.

Este articulo también es polémico, pues si bien se penaliza al incidente en
esta conducta con cinco a quince afios de pena, solo se atenua la pena para
el pisacoca que generalmente es un campesino con escaso nivel de
educacion, si este pisacoca colabora con la investigacion y captura de los

“principales” que no especifica a qué principales se refiere.

29 Ver anexo 3, Némina de Sustancias Controladas por la Ley 1008
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ARTICULO 48°.- TRAFICO: El que traficare con sustancias controladas sera
sancionado con presidio de diez a veinticinco afios y diez mil a veinte mil
dias de multa.

Constituye circunstancia agravante el trafico de sustancias controladas en
volumenes mayores.

Este articulo comprende toda conducta contemplada en la definicion de
trafico dada en el inciso m) del articulo 33° de esta ley.

Si bien el articulo es relativamente claro, no especifica la cantidad de
sustancias controladas para determinar la pena, la agravante s6lo menciona
si se trafica “volumenes mayores”, tomando en consideracion la pena
definida para este ilicito de diez a veinticinco afos, deberia profundizarse la

interpretacion de la ley.

ARTICULO 49°- CONSUMO Y TENENCIA PARA EL CONSUMO: El
dependiente y el consumidor no habitual que fuere sorprendido en posesion
de sustancias controladas en cantidades minimas que se supone son para
su consumo personal inmediato, serd internado en un instituto de
farmacodependencia publico o privado para su tratamiento hasta que se
tenga conviccion de su rehabilitacion.

La cantidad minima para consumo personal inmediato ser4 determinada
previo dictamen de dos especialistas de un instituto de farmacodependencia
publico. Si la tenencia fuese mayor a la cantidad minima caerd en la
tipificacion del articulo 48° de esta ley.

A los ciudadanos extranjeros sin residencia permanente en el pais que
incurran en la comision de estos hechos se les aplicara la ley de residencia y
multa de quinientos a mil dias.

Este articulo desenmascara la filosofia de las politicas antidrogas llevadas en
el pais, pues si bien se penaliza la fabricacién y trafico de sustancias
controladas con penas que oscilan de cinco a veinticinco afios, el consumo
solo se penaliza con internacion del sujeto activo a un instituto de
farmacodependencia. Ni que decir de los ciudadanos extranjeros que
incurren en este tipo de delitos a los que solo se les aplicara “la ley de la

residencia”

ARTICULO 50°.- ADMINISTRACION: El que ilicitamente administrare a
otros, sustancias controladas, sera sancionado con diez a quince afios de

38



presidio y mil quinientos a tres mil dias de multa, cualquiera fuere la cantidad
administrada

Por administrar se entiende la aplicacién directa de una sustancia controlada
al sujeto pasivo sea por inyeccion, inhalacion, ingestion o por cualquier otro
medio®, esta tipificacion no contempla agravantes, omisién del legislador
que no contempld los casos en que el sujeto pasivo podria ser un menor de

edad, la pena de este delito es de diez a quince afios

ARTICULO 51°- SUMINISTRO: El que suministrare ilicitamente a otros
sustancias controladas, sera sancionado con presidio de ocho a doce afios y
mil a dos mil dias de multa, cualquiera sea la cantidad suministrada.

El legislador no contempld la definicion de suministro en el articulo 33, lo que
genera ambigledad con la definicion del tipo penal de trafico porque ésta

incluye el suministro “se entiende por tréafico ilicito (...) suministrar”3!

ARTICULO 53°.- ASOCIACION DELICTUOSA Y CONFABULACION: Los
que se organicen en grupo de dos o mas personas para la comision de los
tipos penales establecidos en la presente ley, seran sancionados con un
tercio mas de la pena principal.

Sobre este tema hay una serie de propuestas, pues se considera que ilicito
del narcotréfico trae ya consigo la organizacion delictual, equiparandolo a
una organizacion criminal, en tal sentido, el agravante de un tercio de la pena

principal corresponderia a todos los tipos penales.

ARTICULO 54°.- INDUCCION: El que indujere a otro al uso indebido de
sustancias controladas, sera sancionado con cinco a diez afios de presidio y
dos mil a cuatro mil dias de multa.

Si el inductor aprovechare su condicion de ascendiente o autoridad sobre el
inducido o éste fuera menor de edad o incapaz o el delito se cometiera en
establecimientos  educativos, asistenciales, militares, policiales o

30 Articulo 33 inc h) , Ley 1008
31 Definicion de Trafico de Sustancias Controladas, aticulo 33 inciso m) de la Ley 1008
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penitenciarios o en sus inmediaciones, la pena sera de diez a veinte afios de
presidio y cuatro mil a ocho mil dias de multa.

En la préactica judicial este delito no entra en concurso de delitos con el
suministro, pudiendo aplicarse cualquiera de los dos tipos penales a un

mismo caso.

ARTICULO 55°- TRANSPORTE: El que ilicitamente y a sabiendas
trasladare o transportare cualquier sustancia controlada, sera sancionado
con ocho a doce afios de presidio y mil a mil quinientos dias de multa e
incautacién definitiva del motorizado o medios de transporte

Este es un articulo ambiguo, porque la definicién de Tréafico en el art. 33 de la
misma ley sefala “se entiende por tréafico ilicito (...) el que transporte,

introduzca al pais, saque del pais”,3?

ARTICULO 56°.- INSTIGACION: El que instigare o incitare a otro a la
comisién de cualquiera de los delitos tipificados en el presente Titulo, sera
sancionado con cuatro a seis afios de presidio y dos mil a tres mil dias de
multa. Si el instigado fuere menor o incapaz, la pena sera de cinco a diez
afos de presidio y dos mil a cuatro mil dias de multa.

Existe colision de leyes con el articulo 22 del Cédigo Penal, que prevee para
el instigador una sancion igual que el que cometio el delito, pero en la ley
1008 la pena es de solo de cinco a diez afios de presidio, lo que lleva a
plantear el supuesto hipotético de ¢qué pena mereceria el instigador del
delito de Trafico de Sustancias Controladas?

2. INCIDENCIA DEL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS EN LAS PENITENCIARIAS DE BOLIVIA

2.1 PROBLEMATICA PENITENCIARIA EN BOLIVIA

%2 Ob. Cit.
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En el pais existen actualmente 17 establecimientos penitenciarios en las
capitales de departamento y en 67 provincias®, los datos aproximados de la
Direccion General de Régimen Penitenciario sobre la poblacién penitenciaria
en Bolivia para el afio 2006 son de 7.782 internos distribuidos en un total de
54 establecimientos penitenciarios, de éstos unos 5.808 son preventivos,

alcanzando el 74% de la poblacién total.3

Los datos que maneja el periédico La Prensa para el afio 2007 son similares,
pues da cuenta de 7.685% detenidos en Bolivia de los cuales 78% tienen
detencién preventiva®®. Constituyendo los delitos relacionados con la Ley
1008 el 35% de la poblacién penal®’

Los departamentos con mayor porcentaje de poblaciéon son los del eje
central, siendo el departamento de Santa Cruz de la Sierra el departamento
que cuenta con el mayor nimero de internos en el pais con un 38.57%% de
la poblacion penitenciaria, seguido por La Paz con el 27.51%, en tercer lugar

Cochabamba con un 17.06%%.38

Debido a la aplicacion de la Ley 1008, caracterizada por ser una legislacién
muy represiva, la relacion de delitos en que incidieron los detenidos es el
siguiente: el 59% de la poblacion penitenciaria esta detenida por delitos de

narcotrafico, el 41% por delitos comunes, que son los delitos contra la

3 Ver anexo n° 4 “ Recintos penitenciarios y Poblacion carcelaria en Bolivia? MESAS DE
DIALOGO. PROBLEMATICA PENITENCIARIA EN BOLIVIA. Ministerio de Gobierno y otras
instituciones, Garza Azul Ed., La Paz, 1999, pag. 7

3 SITUACION DE LAS CARCELES EN BOLIVIA, Ministerio de Gobierno, Direccion General de
Régimen Penitenciario, s.e., 2007. pag. 21-25

% REINCIDENCIA, Revista “Domingo” Periddico La Prensa, junio de 2008

36 Ver Anexo Gréfico 2 Situacion Juridica de la Poblacién Carcelaria en Bolivia

37 Ver Anexo Gréfico 1 Poblacion Carcelaria en Bolivia

38 SITUACION DE LAS CARCELES EN BOLIVIA, Ob. Cit., pag.22.
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propiedad, delitos contra las personas y econdémicos y menos del 1% por

delitos contra la Seguridad del Estado.3°

El nivel de educacion es primaria, el 75% de la poblaciéon penitenciaria no ha
concluido el nivel de escolaridad, el 16% ha terminado el bachillerato y solo

un 9% tiene el nivel de instruccién técnico o técnico medio o superior.

En lo relativo a la poblacién penitenciaria los datos que se manejan son los

siguientes:*°

- Del total de los internos a nivel nacional, la poblacién masculina alcanza

el 63%, mientras que las mujeres llegan a un 37%

« En lo referente a la poblacion infantil, Bolivia es “el unico pais en el
mundo que tiene nifios viviendo con sus padres detenidos™!, estos

constituyen un 17% de la poblacién penitenciaria.

La infraestructura carcelaria es insuficiente, con poca seguridad y poco
espacio para que los internos puedan desarrollar actividades, los indices de
hacinamiento en los penales de San Pedro de La Paz, de Palmazola en
Santa Cruz, de San Pedro en Oruro y de Moros Blancos en la ciudad de

Tarija superan en 100% de su capacidad.

La organizacion de cada recinto penitenciario esta conformada por una
Direccion, el Consejo Penitenciario, la Junta de Trabajo, la Junta de Estudio,
el Personal Administrativo y técnico dependiente de la Direccion General de

Régimen Penitenciario y el personal de seguridad exterior e interior.#?

39 MESAS DE DIALOGO. PROBLEMATICA PENITENCIARIA EN BOLIVIA, ob.cit., pag,8
4 lbidem

41 Ibidem

42 Art. 57 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.
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En cuanto a la administracion penitenciaria, ésta estd conformada por
funcionarios civiles dependientes de la Direccion de Régimen Penitenciario
del Ministerio de Gobierno. Este equipo administrativo estd4 constituido por
personal médico, psicélogo, trabajadora social y el asesor legal del recinto
carcelario, quienes a la vez conforman el Consejo Penitenciario, cumpliendo

las funciones que establece la Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

La Seguridad Penitenciaria, esta a cargo de miembros de la Policia Boliviana
a través de la Direccion Nacional de Seguridad Penitenciaria dependiente
del Comando General de la Policia Nacional, el personal de esta unidad es
permanentemente capacitado en seguridad penitenciaria

2.2 INDICE DE DELITOS DE TRAFICO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS EN LOS CENTROS PENITENCIARIOS DE
BOLIVIA.

La incidencia en los delitos tipificados por la ley 1008 de Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas, constituyen segun distintas fuentes, entre el 40%
al 59% de los casos, del porcentaje de 59% de detenidos por delito de
narcotrafico, el 39% se encuentra en Santa Cruz, el 26 % en Cochabambay

el 20% en la ciudad de La Paz.

Segun los datos de la Direccion General de Régimen Penitenciario, esta cifra
tan alta de detenidos por delitos de la 1008, se debe a que paralelamente a
la promulgacion de la Ley de Régimen de la Coca y Sustancias Controladas,
que por cierto, y como lo habiamos recalcado antes es muy dura y ambigua,

se obtienen grandes beneficios de la ayuda externa que el gobierno de
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“

EEUU ofrece en su lucha contra el narcotrafico, pero “... a condicion de
establecer ciertos limites en el ejercicio de los Derechos de las personas y la
eficacia de las garantias juridicas™® por lo que se han creado la FELCN
(Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico), UMOPAR (Unidad Movil
de Patrullaje Rural), CONACIT (Concejo Nacional Contra el Uso Indebido y
Tréfico llicito de Drogas), todas estas responsables del incremento de la
poblacion penitenciaria que no estd seguida de ninguna politica real de

readaptacion de ese tipo de detenidos.

Del total de casos de detenidos por delitos de narcotréfico, la distribucion de

incidencia en los principales tipos penales es el siguiente:

Tréafico de sustancias controladas 46%
Fabricacién de sustancias controladas 25%
Transporte de sustancias controladas 15%

Otros delitos tipificados en la ley 1008 14%

3 EL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS EN LA
POBLACION PENITENCIARIA DEL CENTRO PENITENCIARIO
FEMENINO DE MIRAFLORES

3.1 DIAGNOSTICO DEL PENAL DE MIRAFLORES
Este subtitulo tiene por objeto evaluar lugar donde se llevé a cabo el estudio,

caracterizando en primer lugar a la organizacion institucional del Penal de
Miraflores y la poblacion que compone el penal y que es objeto de
investigacion y por ultimo, hacer un analisis mas profundo del tipo de ilicitos

en que han incurrido las internas.

43 SITUACION DE LAS CARCELES EN BOLIVIA,op.cit., pag. 23
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El Centro Penitenciario Femenino de Miraflores es uno de los cuatro centros
de detencion penitenciaria en la ciudad de la Paz, junto con el penal de
varones de Chonchocoro, San Pedro y el Centro de Orientacion Femenina

de Obrajes.

Este penal que alberga a internas tanto con sentencia ejecutoriada como con
detencidén preventiva, es considerado como una céarcel de alta seguridad,
equiparandose en el caso femenino, al penal de Chonchocoro, sin embargo
en la practica esta caracterizacidbn es tan sélo en teoria pues no existen
rigurosas precauciones materiales y fisicas de seguridad contra la evasion.
Lo que si es importante recalcar que este penal ha sido reconocido por
instituciones gubernamentales como una carcel modelo pues no existen
cifras sobre consumo de alcohol ni drogas, en el periodo que realicé el

trabajo dirigido, solo se present6 un caso de consumo de alcohol.

La poblacion de esta penitenciaria es la menor respecto a los otros recintos
penitenciarios, contando al momento del inicio de Trabajo Dirigido con una
poblacién 53 internas en el mes de agosto de 2007, llegando a disminuir en
febrero de 2008 a 33 internas, siendo la capacidad del penal de 70 internas,

por lo que no se encontrd problemas de hacinamiento.

Del total de la poblacion observada, se pudo observar la preeminencia de
mujeres jovenes que oscilan entre 22 a 40 afos, seguida por las de 41 a 59
afios, quedando en muy bajo niumero las mujeres menores a 21 afios y
mayores a 60 afios**. En cuanto al nivel de educacioén, solo un 7 % de las
internas contaban con un nivel técnico o superior al momento de ingresar al

recinto penitenciario, el otro 93% en casi el total de los casos no habia

44 Ver Grafico 3Anexos Relacion de edades internas CPFM
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culminado ni siquiera el ciclo basico.*® Otro dato importante es que por el
mismo factor, la ocupacion a que se dedicaban con anterioridad a incurrir en
la comision de un delito, era en la gran mayoria de los casos comerciante o

ama de casa, no teniendo perspectivas de una mejor situacién laboral.*®

El marco normativo del penal de Miraflores al momento de realizar la
investigacion estaba enmarcado en la normativa de la Ley 2298 garantizando
de esta manera los principios fundamentales de tratamiento de las internas
como el derecho a preservacion de la dignidad y el derecho a la queja. Con
relacion a las disposiciones internas de Seguridad Penitenciaria, estas se

enmarcan en el Régimen Disciplinario dispuesto también por la Ley 2298.

El cuanto a la infraestructura, el penal de Miraflores se encuentra en la calle
Francisco de Miranda esq. Diaz Romero de la zona de Miraflores de la
ciudad de La Paz, diferenciandose el area de la poblacién, de seguridad y

administrativa.

El area de la poblacion cuenta con 12 cuartos, una capacidad de 50 camas
de las que no todas estan ocupadas, cuenta con los servicios de guarderia,
una cocina de poblacién, una sala para cocinar, una sala oratoria que sirve
de saldn principal para acontecimientos. El area educativa consta de una
biblioteca, un curso, una cancha deportiva conde se desarrollan torneos de
voleibol, fatbol y dltimamente de basquetball. El area laboral se compone de
kiosco de venta de abarrotes, un Kiosco de venta de refrescos, la lavanderia
y una tienda administrada por el penal para ofrecer servicios de lavanderia y

planchado.

45 Ver en anexos tabla 1
46 \/er en anexos tabla 2
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El area administrativa se compone por la Direccion del Penal regida por la
Coronel Roxana Tapia, el Consejo Penitenciario estuvo conformado por el
Asesor Legal, Psicologia, Medico General, y Trabajadora Social, quienes
tuvieron la tarea principal de clasificar a las internas con condena en el
Periodo Progresivo, para asi prepararlas gradualmente a la insercion a la

sociedad

El &rea de Seguridad se conformé por tres grupos de policias integrados por
varones y mujeres de los que su numero oscillé entre 10 policias y que rotan

segun los dias.

3. 1. INCIDENCIA DELICTUAL EN EL PENAL DE MIRAFLORES
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Se llegé a establecer que del total de delitos en que incurrieron tanto las

internas con sentencia ejecutoriada como con detencion preventiva, el ilicito

de Tréfico de Sustancias Controladas es el tipo penal que mayor porcentaje

tiene con relacién a otros, llegando a obtener un 45% frente a un 55% de

delitos comunes y otros tipificados por la Ley 1008.
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Otro aspecto importante fue el de analizar la situacion juridica de las internas,
estableciendo que sélo un 39% cuenta con sentencia ejecutoriada frente a
un 61% de detencion preventiva. En nameros 26 internas contaban con
sentencia ejecutoriada y 41 tenian detencion preventiva o su proceso estaba

en Tribunal de Sentencia.

Gréafico 2

Situaciéon Juridica Internas CPFM

B Con sentencia
ejecutoriada

O Con detencién
preventiva

61%

Un aspecto que se debe observar es que las internas con detencion
preventiva no estan obligadas a tomar los cursos que otorga la
administracion penitenciaria, lo que seria positivo si se harian participes de

dichos cursos
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3. 2 INCIDENCIA Y REINCIDENCIA EN EL DELITO DE TRAFICO DE
SUSTANCIAS CONTROLADAS EN LA POBLACION
PENITENCIARIA DEL PENAL DE MIRAFLORES

3.2.1. RELACION DE DELITOS TIPIFICADOS EN LA LEY 1008 Y OTROS
DELITOS COMUNES

El nimero de casos de delitos tipificados por la ley 1008, es con relacion a la
incidencia en otro tipo de delitos muy alto.

Grafico 3

Comparacién de delitos de la Ley 1008 y delitos
comunes
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3.2.2 RELACION DE INCIDENCIA DE LOS DELITOS TIPIFICADOS EN LA
LEY 1008

En este grafico se puede advertir que el nimero de casos de delito de Tréafico
de Sustancias Controladas supera con mucho a los otros delitos tipificados

en la Ley 1008.

Grafico 4

Grafico comparativo de delito de Trafico de SS.CC y otros
tipificados porla Ley 1008

:% :

Delito de Trafico de SS.CC. Otros delitos de la Ley 1008

7
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3.2.3. EL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
OTROS TIPIFICADOS POR LA LEY 1008

El siguiente cuadro muestra la dimension de incidencia del delito de trafico de
sustancias controladas en relacion con los otros delitos tipificados por la ley
1008

Gréfico 5

O FABRICACION de SS.CC.

B INDUCCION AL USO DE SS.
CC.

O SUMINISTRO DE SS.CC.

O TRAFICO DE SS. CC.

74%

O TRANSPORTE SS.CC.
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CAPITULO Ill. LEY 2298 DE EJECUCION DE PENAS Y SUPERVISION

1. LA LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION, EL SISTEMA
PROGRESIVO Y EL ARTICULO N° 138

La Ley 2298 de Ejecucién Penal y Supervision promulgada el 20 de
diciembre de 2001 tiene el objeto de regular la Ejecucion de las Penas y las
medidas de seguridad; el cumplimiento de la suspensién condicional del
proceso y de la pena; y por ultimo la ejecucion de las medidas cautelares de

caracter personal’.

En lo que respecta a la ejecucion de la pena, esta ley disefia el objetivo
principal de limitar a lo estrictamente necesario la permanencia del
condenado en régimen cerrado,*® para se disefio un sistema en que el
interno que haya ocupado su tiempo en el trabajo o estudio pueda acceder a
las etapas del sistema progresivo, hasta lograr los beneficios de Extramuro o
Libertad Condicional que permiten al interno cumplir su condena fuera de la

carcel.

En cuanto al objeto de estudio, el articulo n° 138 de Redencion de la Ley
2298, establece a la letra que “el interno podra redimir la condena impuesta

en razoén de un dia de pena por dos dias de trabajo o estudio™®.

Hasta aqui, pareceria existir un vacio entre la relacion de las etapas del
sistema progresivo y el articulo 138 de la ley 2298, no obstante la relacion es
basica y primordial porque en la medida que el articulo n° 138 redime la pena
del condenado a razon de dos dias de trabajo o estudio, éste logra
incorporarse al Sistema Progresivo de la Ley de Ejecucion Penal y acceder

47 ey 2298 de Ejecucion Penal y Supervision. Articulo 1.
48 ey 2298, art.10
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rapidamente al tercer periodo “Periodo de Prueba” en el que obtendra
primero una salida de 15 dias, posteriormente el tan anhelado beneficio de
Extramuro que le permitira trabajar o estudiar en el dia para regresar en la
noche, y por ultimo, y en casi todos los casos nuevamente con el beneficio
del art. N° 138 de Redencion obtendra el beneficio de la Libertad
Condicional. A continuacion explicaremos con mas profundidad los temas

que hemos tocado.

1.1. EL SISTEMA PROGRESIVO DE LA LEY DE EJECUCION PENAL Y
SUPERVISION

Como hemos mencionado antes, el objetivo principal de la ley 2298 en
cuanto a la ejecucion de las penas, es el limitar a lo estrictamente necesario
la permanencia del condenado en el recinto penitenciario, para ello establece
el Sistema Progresivo para promover la preparacion del interno para su

reinsercion social.>°

El avance del condenado en el Sistema Progresivo dependera en todo caso
del cumplimiento de programas de educacién y trabajo coadyuvando también

la observancia del régimen disciplinario.>!

El Sistema Progresivo contemplado en el Titulo VI del texto de la Ley y en el
capitulo IX de su Decreto Reglamentario, dispone que la ejecucion de las
penas condenatorias se ejecutaran mediante el “Sistema Progresivo”
consistente en cuatro periodos:>?

1. Primer Periodo: De observacion y clasificacion iniciales

2. Segundo Periodo: De readaptacion social en un ambiente de confianza

4 Ley 2298, art. 138
%0 | ey 2298, art.10
51 ey 2298, art.10
52 | ey 2298, art.157
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3. Tercer Periodo: De Prueba

4. Cuarto Periodo: De Libertad Condicional

La clasificacién del interno en cada etapa del sistema progresivo se realiza
por el Consejo Penitenciario de cada penal, compuesto por el Director del
Establecimiento, asesor legal, trabajadora social, educador, médico,

psicologo. Las caracteristicas de cada uno de estos periodos son:

1. Primer Periodo de Observacion y Clasificacion Iniciales: A este periodo

puede acceder el condenado desde el momento de su ingreso al penal y

tiene una duraciéon de solo dos meses.

Esta etapa tiene la finalidad de realizar una evaluacibn médica,

psicolégica y social del interno.

2. Sequndo Periodo de Readaptacién Social en un Ambiente de Confianza:

Este segundo periodo al que accede el interno después de haber
transcurrido los dos meses del primer periodo, tiene por finalidad
‘promover y alentar las habilidades y aptitudes del condenado que le
permitirdn ingresar y reintegrarse a la sociedad” %% mediante el
ofrecimiento de programas de trabajo y estudio que a la vez serviran al

interno para su clasificacion en el periodo posterior.

53 ey 2298, art 165
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La duracién de este periodo no tiene limite definido, concluyendo
solamente cuando el interno haya cumplido las 2/5 partes de su condena,

ocasion en que ya puede acceder al tercer periodo.

3. Tercer Periodo de Prueba A este periodo puede acceder el interno que

haya cumplido las 2/5 partes de su condena y tiene la finalidad de
“‘preparar al condenado para su libertad definitiva fomentando su
autodisciplina tanto durante su permanencia en el establecimiento como

en sus salidas™*.

En esta etapa, interviene el beneficio de Redencién estipulado en el art.
N° 138 de la Ley 2298, ya que el “Coémputo de la Condena” que tiene que
tener el interno para acceder a los 2/5 necesarios para este periodo de
prueba, se realiza tomando primero el tiempo real en que el condenado
ha permanecido en el recinto penitenciario y el computo de la Redencion
que reconoce dos dias de trabajo o estudio por un dia de condena.

Por ejemplo, un interno que tiene 100 dias de condena y en tiempo real
ha cumplido una sentencia de 50 dias en los que ha trabajado y
estudiado, se le redimen 25 dias mas obteniendo un total de 75 dias con
los que se habilita a acceder al periodo de prueba®®.

Este tercer periodo de prueba a la vez contempla dos modalidades:
a) Las Salidas Prolongadas®®: El interno requiere haber cumplido con 2/5

partes de la condena para acceder a este beneficio, que en la practica

como antes lo mencionamos, el computo del tiempo de condena toma

5 | ey 2298, art. 166
% Este ejemplo es solo explicativo, en la practica judicial se utilizan otras formulas.
% | ey 2298 art. 167
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como referencia el tiempo real que el condenado ha cumplido dentro

del recinto y el computo de redencion.

La salida prolongada consiste en la salida del interno del recinto por
un periodo maximo de 15 dias, que el juez de Ejecucion concede si

éste ha cumplido con ciertos requisitos.

b) Extramuro: Este beneficio podra ser solicitado al juez de Ejecucién
en lo Penal por el interno para que éste pueda trabajar o estudiar o
trabajar fuera del establecimiento, debiendo retornar al recinto

penitenciario cuando haya concluido la jornada de trabajo o estudio.®’

Este beneficio se diferencia de las salidas prolongadas porque el
interno tiene que haber cumplido con la mitad de la condena, computo
qgue realiza el Juzgado de Ejecucion en lo Penal basandose en dos

parametros:

)] El tiempo de permanencia real que el interno tiene en el

recinto penitenciario.

1)) El tiempo que la redencién que el condenado ha obtenido
por la redencion de su condena, en virtud al art. 138 de la
Ley de Ejecucion Penal y supervision, asi lo establece el
numeral 2 del art. 169 de la Ley 2298 cuando a la letra

sefala: Haber cumplido la mitad de la condena

impuesta, o aquella que derive del nuevo computo”.

57 Ley 2298, art. 169
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4. Cuarto Periodo de Libertad Condicional®®: Este periodo tiene la finalidad

gue el condenado cumpla el resto de la condena en libertad, y el interno
puede acceder a esta Ultima etapa cuando haya cumplido los 2/3 de la
pena que se computa sumando el tiempo real de permanencia en el
recinto y el tiempo obtenido por una primera, o si es el caso, por una

segunda redencion en virtud del articulo 138 de la Ley 2298.

1.2. EL ARTICULO N° 138 DE LA LEY DE EJECUCION PENAL Y
SUPERVISION

El articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, “Redencién”,
otorga el derecho al condenado de poder redimir su condena a razén de dos
dias de trabajo o estudio por uno de pena, este beneficio tiene un alcance
muy significativo porque no solo permite adelantar los plazos para obtener
otros beneficios que se encuentran asociados al tiempo de pena cumplido,
como son el beneficio de extramuro y libertad condicional, sino que permite
redimir la pena, disminuyendo materialmente la duracion de la pena impuesta
por los tribunales. No obstante, un estudio del Ministerio de Gobierno sefala
que “pese a que ciertamente ningun sistema penal moderno puede
prescindir de cierto nUmero de beneficios a través de los cuales incentivar
conductas positivas (...) se transmite un mensaje (a la sociedad) de relajacion

de la justicia”®

Los requisitos que tiene que cumplir el interno son:

Articulo 138.- (Redencién). El interno podrd redimir la condena
impuesta en razén de un dia de pena por dos dias de trabajo o
estudio, cumpliendo los siguientes requisitos:

1.- No estar condenado por delito que no permita indulto;

2.-Haber cumplido las dos quintas partes de la condena,;

%8 | ey 2298, art. 174
% MINISTERIO DE GOBIERNO, Situacion de las céarceles en Bolivia, ob.cit., pag. 49.
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3.-Haber trabajado de manera regular bajo control de Ila
administracion penitenciaria, o0 haber estudiado y aprobado las
evaluaciones parciales y finales de cada ciclo de los cursos
autorizados por la administracion penitenciaria

4.-No estar condenado por delito de violacion a menores de edad
5.-No estar condenado por delito de terrorismo

6.- No estar condenado, a pena privativa de libertad superior a
guince afios, por delitos tipificados en la Ley 1008 del Régimen de
Coca y Sustancias Controladas; vy,

7.-No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el
Gltimo afo.

A efectos de la redencién, el interno podra trabajar o estudiar desde
el primer dia de su permanencia en el recinto penitenciario

Como se puede observar, el beneficio de Redencion basicamente requiere el
cumplimiento de las 2/5 partes de la condena en tiempo real, que el interno
haya trabajado o estudiado durante su permanencia y que cumpla con los

otros requisitos.

Es muy interesante el dato que del grueso de los incidentes de Redencién
planteados en La Paz, se puede advertir que el 97.95% solicita el beneficio
por trabajo que realiza durante su permanencia en el penal, frente a un 45.9
% de redencion por estudio.®®

Respecto al tema que nos ocupa, el Unico punto que podria relacionar el
beneficio de Redencion con el delito de trafico de sustancias controladas es
el numeral seis pero en ningdn momento se menciona algun aspecto de

reincidencia.

De esta forma, relacionando dialécticamente la observacion de la realidad

social y la aplicacion del art, 138 de Redenciéon, podriamos enunciar la

8 CAPACITACION Y DERECHOS CIUDADANOS. Indices de aplicacion de Beneficios de la Ley
2298, La Paz, S.E., 2007
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necesidad de reforma del mencionado articulo, proponiendo que la aplicacion
de la redencién a los casos de Reincidencia de Trafico de Sustancias
Controladas sea especial y privilegie por sobre todo educacion antes que el
trabajo, para que en alguna medida se logre aportar a la sociedad
ciudadanos que tengan una comprension cabal de las consecuencias de sus
actos y opten por otra actividad econdmica cuyas destrezas hayan
conseguido en el recinto penitenciario. Asimismo, siguiendo los postulados
de Beccaria, se logre también que el tiempo de condena aumente
progresivamente, aunque insignificantemente, si es el caso de la reincidencia
para lograr un efecto psicoldgico en el condenado donde “ una certeza de la
condena y su duracion tiene un efecto mas disuasorio que la condena de

muerte” 61

2. ANALISIS DE APLICABILIDAD DEL ARTICULO N° 138 A LOS
DELITOS DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS

En este apartado analizaremos la forma en que la aplicacion del articulo 138
de Redencion coadyuva a la obtencion del beneficio de Libertad Condicional

y el Beneficio de Extramuro con un ejemplo:

Interna: NN

Delito: Trafico de Sustancias Controladas

Situacion Juridica: Condena Ejecutoriada

Fecha de Detencion: 13 de julio de 2002

Tiempo de Condena: 10 afios y 300 dias multa a razén de 1 bs. dia
Recinto: CPFM

2.1. Requisitos de la Ley 2298 y de la practica judicial

61 BECARIA, Cesare, De los delitos y las penas, ob.cit. pag. 5
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Como el articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision establece,
la Redencion puede solicitarse cuando se ha cumplido las 2/5 partes de la
condena impuesta al Juez de Ejecucién en lo Penal, no estar condenado por
delito que no permita indulto, haber trabajado o estudiado, no estar
condenado por delito de violacidbn a menores o por terrorismo, no contar con
pena de quince afos en los delitos tipificados por la Ley 1008, no haber sido

sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo afio.

En la practica judicial también se pide la clasificacion al tercer periodo del
sistema progresivo, el pago de dias multa, los certificados de trabajo y

estudio y el certificado de permanencia y conducta.

2.2. Informe del Secretario del Juzgado

Si no se han observado incidentes, el provee al Secretario Abogado del
Juzgado, la realizacion de un informe para sefialar la audiencia de

Redencion.

Este informe contiene lo siguiente:

Nombrey |Fecha de Tiempo de | 2/5 partes | Tiempo de |Situacién
Apellido |Detencién condena |dela Condena Actual
Condena Cumplida
N.N. 13 de julio de |10 afios, 4 anos 4 afiosy 1 Cumple
2002 300 dias a mes al 14 de | condena
razén de 1 agosto de en el
Bs por dia 2006 CPFM
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Ademas el informe del Secretario Abogado informa los demas requisitos que

establece el art. 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision:

No estar condenada por delito que no permita indulto
A cumplido las 2/5 partes de la condena

Cursan en el legajo certificados de trabajo y estudio
No esta condenado por delitos de violacion a menores
No esta condenada por delito de terrorismo

o a0k w DR

Esta condenada por delito de trafico de SS.CC pero su pena no

excede los 15 afos.

~

Cursa Certificados de Permanencia y Conducta
8. Cursa Certificados de la Junta de Trabajo y Estudio

2. 3 Audienciay resolucion

Se lleva la audiencia de redencion amparada en el articulo 138 de la Ley
2298, en la que se observan si la condenada ha cumplido todos los

requisitos.

2.4 Determinacion de redencién

1. Se estima el tiempo que la condenada ha estudiado o trabajado durante
su condena, cada dia de trabajo o estudio tiene ocho horas, el estimado
del ejemplo llega a 2 afios y 3 meses.

2. Por tanto, haciendo el calculo de 2 dias de trabajo y estudio por uno de

condena, la redencion es de 1 afio, 1 mes y 21 dias.

2.5 Nuevo Computo de la pena
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De esta forma, a la condena real que ha cumplido la interna en el recinto

penitenciario de Miraflores que es de 4 afos, se le ha sumado el 1 afio, 1

mes y 21 dias.

Nom_ |Fechade |Tiempo 2/5 Tiempo de Tiempo Pena Situacio
brey |Detencién |de partes |Condena Redimido |Cumplida n Actual
Apelli condena |dela Cumplida mas tiempo
do pena redimido
N.N. [13de 10 aflos, |4 afios |4 afiosy 2 lanfol 5 afios 03 Cumple
julio de 300 dias mes mesy 21 [mesesy2l |condena
2002 arazén (al 12 de sept |dias dias en el
de 1Bs de 2006) (al 12 de CPFM
por dia sept de
2006)

2.6 Acceso al beneficio de Extramuro y Libertad Condicional

De esta forma, la interna ha sido beneficiada con la redencién otorgandole el

juez un total de tiempo redimido de la condena de 1 afio 1 mes y 21 dias, lo

gue sumado a su condena en tiempo real de 4 aflos y 1 mes, dio un total de

5 afios, 3 meses y 21 dias, cumpliendo asi el tiempo en que se pudo ser

acreedora al beneficio de Extramuro. Posteriormente realiz6 una nueva

“Complementacion a la Redencion”, obteniendo el beneficio de Libertad

Condicional con 2/3 partes de la condena cumplida al que se sumo

obviamente el tiempo redimido.
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3 PERCEPCION DE LAS INTERNAS INCIDENTES EN EL DELITO DE
TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS, PARA SER
BENEFICIARIAS DEL ARTICULO N° 138 DE LA LEY 2298

Esta parte es el resultado de la aplicacion de las técnicas investigacion a las
internas que incurrieron en el delito de trafico de sustancias controladas,

tanto con detencidn preventiva como con sentencia ejecutoriada.

La encuesta acerca de la percepcion de la aplicacion del beneficio de
redencion fue complementada con una encuesta sobre el sistema de valores
de las internas, ambas tomaron los siguientes pasos: el primero, una breve
explicacion de la pregunta, en segundo lugar la sistematizacion, en tercer
lugar la obtencion del resultado y por ultimo su conversibn a datos

estadisticos.

3.1 RESULTADOS DE PERSPECTIVAS DE APLICACION DEL BENEFICIO
DE REDENCION

Para realizar la encuesta dirigida, se explicd el concepto del Beneficio de la
Redenciéon del art. n° 138 de la Ley 2298 y la posibilidad de redimir la
condena por 2 dias de trabajo o estudio por un dia de pena. Como no se
habia previsto, la mayoria de la internas no necesitaron una explicacion
profunda, porque habrian recibido capacitacion sobre este tema por parte de
funcionarios de la institucion Capacitacion y Derechos Ciudadanos y en la

mayoria de los casos otra interna les habria informado del beneficio.
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Las tendencias de opinion de la aplicacion del beneficio de Redencion
establecido en el art. 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision fueron

los siguientes.

3.1.1 INTENCION DE APLICAR EL BENEFICIO DE REDENCION DEL
ART. 138 A LA PENA

Pregunta 1: ¢ Usted piensa aplicar el Beneficio de Redencion establecido en
el art. 138 de la Ley 2298 al cumplimiento de la sentencia. (En el caso de

detencion preventiva si obtendrian sentencia)?

Gréafico 8

Tendencia para la aplicacion del beneficio de
Redencién a su sentencia

3%

O Aplicaran al art. 138
B No aplicaran

97%

El 97% de las internas consultadas respondieron que tienen la intencion de
aplicar el beneficio de redencion a su proceso, frente a un 3% que no

aplicara.
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3.1.2 PREFERENCIA DE MODALIDAD ENTRE TRABAJO Y ESTUDIO

Pregunta 2: ¢Si tuviese que elegir por una actividad para aplicar al beneficio
de Redencion, cudl elegiria entre trabajo y estudio?

Grafico 9

Tendencia de Preferencia entre trabajo o
estudio si tuvieran que aplicar el art. 138

14%

B Trabajo
O Estudio

86%

Un 86% sefiala que la forma en que lograria su redencién es con trabajo,

frente a un 14% que preferiria el estudio
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3.1.3 RAZONES DE PREFERENCIA DEL TRABAJO AL ESTUDIO

Pregunta 3. ¢Si usted eligiria la modalidad de Trabajo, cuéles serian las
razones para tal eleccion?
Gréfico 10

Motivacion para preferir la modalidad de trabajo

al estudio

O El trabajo genera

ingresos
0
24% O No le gusta el
estudio
0 . n
3%, B No le interesa ningun
’ 66% Curso

E No tiene tiempo por

actividades del penal

Un 66% de las encuestadas sefialan que preferirian el Trabajo porque
genera ingresos economicos para ellas y su familia.

Un 24% sefiala que eligiria el Trabajo porque las actividades de la
administracion penitenciaria ocupan mucha energia y no tienen tiempo para
estudiar

Un 7% indica que no sirve y no le gusta estudiar

Un 3% sefiala que nunca estudio
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3.1.4 ACTIVIDAD ACTUAL QUE DESEMPENAN CON INTENCION DE
APLICAR LA REDENCION

Pregunta 4: ¢Qué actividad desarrolla actualmente para aplicar la redencion
a su sentencia?
Grafico 11

Actividad actual que realizan las internas para
aplicar en beneficio de Redencion

O Solo Trabajo
B Solo Estudio
62% B Trabajo y Estudio

Un 62% ocupa su tiempo en trabajo ya sea otorgado por la administracion
penitenciaria o personal, un 31% trabaja y estudia a la vez, un 7 % ocupa su

tiempo en solo estudiar
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3.2 RESULTADOS DE OPINION RESPECTO AL TRAFICO DE DROGAS

Con relacion al sistema de valores que tienen las internas sobre la
repercusion del narcotréfico en el ser humano y la sociedad, se explicé a las

internas los siguientes conceptos para la encuesta.

Narcotréfico: cuando se habla de narcotréfico se incluye el trafico de drogas
en general, cocaina, marihuana, disolvente, psiquicos, etc. Asimismo, el
narcotrafico incluye desde la produccion excedentaria de hoja de coca, la
produccion de la droga, la comercializacion interna en el pais y la

comercializacion de drogas de las organizaciones o carteles internacionales.
Drogadiccion: Adiccion de un ser humano a las drogas, sea ésta la cocaina,
marihuana, alcaloides, disolventes, alucinégenos, etc, sin incluir el alcohol ni
el cigarrillo.

3.2.1 OPINION SOBRE EL PEOR MAL DE LA SOCIEDAD BOLIVIANA

Pregunta 1. ¢ Cudl es el peor mal de la sociedad boliviana en la actualidad?.

Elija entre tres opciones: Narcotrafico, Corrupcion y Crisis econdémica.
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Grafico 12

Sistema de valores: Peor mal de la sociedad
boliviana

7%

O Crisis econémica
@ Corrupcién
O Narcotrafico

12%

El resultado de opinion del peor mal de la sociedad fue que la crisis
econdémica es el peor mal con un 72%, seguido por la corrupciéon un 21%,
aunqgue en la pregunta no estaba incluida, las encuestadas puntualizaron que
la corrupcién de la policia es la peor, por ultimo un 7% opind que el peor mal

es el narcotréfico.

3.2.2 INFLUENCIA DE LA DROGADICCION EN LA SOCIEDAD

Pregunta 2. ¢ Cual cree que es la influencia de la drogadiccion de las

personas en la sociedad boliviana?

Gréfico 13
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Valores: influencia del narcotrafico en la sociedad
boliviana

O Muy mala
O Mala
O Buena

0
61% O No sabe/ NR

Paradé¢jicamente, el 61% de las encuestadas opinaron que la drogadiccion
influye negativamente en el desarrollo de la sociedad, un 7% opino que la
influencia es mala, un 0% opin6é que la drogadiccion es buena y un 32% no
sabe no responde

Valores: El peor de los delitos

1)

rn

7% (% HE Asesinato

O Estafa/ robo

B Trafico de drogas
O Otros

20%




Con las respuestas que vertieron las encuestadas, podemos descubrir el
sistema de valores respecto al delito que cometieron, el 67% de las
encuestadas sefialaron que el asesinato es el peor delito, un 20% sefal6
que la estafa o el robo es el peor delito, un 7% indicé que son otros delitos y

un 7% el narcotréfico.

3.2.3 OPINION SOBRE LA DROGODEPENDENCIA

Esta pregunta apunté a los factores por los cuales una persona permanece
en la farmaco dependencia sea ésta de cualquier edad, sexo, condicion
econdmica, estrato social, enfocado principalmente en la ciudad de La Paz.
Pregunta 5. ¢ Cual es el principal factor para que una persona continde en la
drogadicciéon?

Grafico 15

Factores por los que unapersonacontinuaen la
drogadiccion?

O Porque quieren

7%

O Por influencia de
amigos

62% O Por decepcion

E Por no tener dinero

Un 62% , contrario a lo que habia previsto, respondié que el factor principal
de continuacion en la drogadiccion obedece a la voluntad de cada persona,
un 14% opind que por influencia de los amigos, un 17% por decepcion o
frustracion que puntualizaron que se trata del factor amoroso y un 7% por el

factor econémico
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CAPITULO IV LA REHABILITACION DEL CONDENADO

1.- LA PENA.

Por su misma naturaleza represiva la pena es un mal porque su aplicacion
priva del goce de bienes juridicos como reaccién al autor de un delito.

Edmundo Mezger en su tratado de Derecho Penal dice que “la pena es
retribucion, esto es, privacion de bienes juridicos que recae sobre el autor
con arreglo al acto culpable (imposicion de un mal adecuado al acto ). Con
esta conceptualizacion de la pena, ella no se refiere a su fin sino solo al

concepto.

De todos modos la pena es la consecuencia logica y juridica de un delito, no
se lo entenderia sin pena y ésta sin delito seria una injusticia, la sancién esta
encadenada al delito en una perfecta relacibn de causa a efecto. No
podemos negar que la pena es un mal impuesto por el Estado al culpable de
una infraccion penal como consecuencia de la misma y en virtud de una

sentencia condenatoria®?.

1.1.- CODIGO PENAL BOLIVIANO.

Art. 25. (La Sancion). La sancion comprende las penas y las medidas de
seguridad. Tiene como fines la enmienda y la readaptacion social del
delincuente, asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en

general y especial. 63

62 HARB, Benjamin Miguel. Derecho Penal, Tomo Il, Ed. Juventud 5ta Edicion, La Paz Bolivia 2002
Pag.463
8 Codigo Penal art. 25.
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Como podemos ver el Codigo Penal Boliviano no sefiala un concepto de
pena sino mas bien fija los fines de la pena cuando expresa “Tiene como
fines la enmienda y la readaptacion social del delincuente, asi como el
cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial’. Desde el
punto de vista positivo de nuestra legislacion no interesa la parte conceptual

sino las finalidades de la sancion que veremos a continuacion:

1.1.1 FINES DE LA PENA: PREVENCION COLECTIVA O GENERAL:
PREVENCION ESPECIAL O INDIVIDUAL .-

La prevencion colectiva llamada también general es la actuacion sobre
toda la sociedad advirtiendo de que la persona o personas que infrinjan la ley
establecida por el Estado seran sancionadas con las penas que la misma ley
contiene. En el fondo es una accién pedagdégico-social ejercida sobre la
colectividad, por su contenido, es un acto dirigido a todos con el fin de
contrarrestar toda criminalidad latente que se puede tener o para obtener la
adecuacion de la conducta a la legalidad.
La prevencion general tiene tres momentos o perdidos:

a) conminacién; b) imposicion y c) ejecucion
En la conminacion se intimida a la colectividad divulgando el mal que
significa la pena como consecuencia del delito.
En la imposicion se establece el caracter obligatorio de la ley que debe
cumplirse con o contra la voluntad de la persona. Aqui la prevencion
especifica el respeto a la persona por el valor propio o intrinseco que tiene ya
sea como ofendido o como ofensor.
En el periodo de la ejecucién se sefiala el caracter absoluto e imperativo de
las penas cuando la autoridad competente y jurisdiccional la ha impuesto
para su cumplimiento en la forma y condiciones que sefiala la ley.
La prevencion especial o particular es la actuacion individualizada que se

ejercita sobre la persona sancionada para evitar que cometa nuevos delitos,
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es decir en el caracter correctivo que debe tener la ejecucion de cualquier
pena entre cuyos fines tiene la enmienda del sujeto.

La prevencion especial puede ser corporal o psiquica, en ambos casos
persigue los siguientes fines.

1.- La reforma o enmienda del reo:

2.- La eliminacioén o inoculizacion del reo si no es corregible, esto sobre todo
en los sistemas penolégicos inspirados en el positivismo combinado con los

gobiernos autoritarios.

1.2.- SISTEMA DEL CODIGO PENAL BOLIVIANO.

El Cddigo Penal boliviano en su art. 25 nos habla de la sancion y de las
medidas de seguridad, y el concepto que tiene de la penal es correccionalista
y no indicativo ni intimidatorio puesto que claramente establece que el fin de
las penas es “ LA ENMIENDA Y LA READAPTACION SOCIAL DEL
DELINCUENTE” .

Como vemos son dos fines los que persigue la sanciéon: la enmienda que
significa el arrepentimiento y la indemnizacién de los dafios causados por el
delito y la readaptacion social del delincuente, que es la pretension para que
el agente de un delito después de cumplir con la pena vuelva a vivir en su

medio social sin que constituya un peligro para los deméas®

Sin embargo si hacemos un andlisis de lo que esto significa especificamente
la readaptacion social del delincuente que es lo que nos interesa con
relacion a la reincidencia del delincuente podemos decir que en los casos de
reincidencia la pena no habria cumplido uno de sus fines puesto que el

delincuente al haber cumplido ya una condena anterior y cometer un igual o

% HARB, Benjamin Miguel. Derecho Penal, Tomo Il, Ed. Juventud 5ta Edicion, La Paz Bolivia 2002
Pag.469
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analogo delito en este caso relacionado la Ley 1008 demuestra que el
delincuente habitual es insensible a la sancién y se mantiene en un estado
de peligrosidad del cual hay que defenderse con medidas especiales, en este
caso como veremos en la propuesta de la presente investigacion, el que sea
mas dificil obtener el beneficio de la redencion del interno a su condena asi
se estaria dando una proteccion y seguridad a la sociedad que se ve

afectada por un sin numero de delincuentes reincidentes.
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CAPITULO V. LA REINCIDENCIA

1. REINCIDENCIA EN EL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

El siguiente grafico fue elaborado basandome en la técnica de entrevista, en
la que pude constatar la “reincidencia” en el delito de Trafico de Sustancias
Controladas de internas con detencién preventiva, subrayo el término
‘reincidencia” porque la ley no contempla ni califica como reincidente a la
persona que no haya obtenido primeramente una sentencia ejecutoriada que
demuestre su culpabilidad, en otras palabras se considera reincidente solo a
la persona que teniendo sentencia ejecutoriada haya incurrido en un nuevo
delito.
Grafico 6

"Reincidencia” en el delito de Trafico de
Sustancias Controladas

26%

O Reincidencia
O Por primera vez
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En la practica la calificacion de reincidencia en nuestra legislacion, no es
funcional porque muchas de las internas postergan su sentencia por
retardacion de la justicia o por chicanerias de la practica judicial, logrando al
cabo de seis meses su libertad condicional, aspecto que claramente se
observa en la situacion juridica de las internas que incurrieron o

presuntamente incurrieron en el delito de Tréfico de Sustancias Controladas.

Situacion Juridica de internas que incurrieron en el
delito de Trafico de Sustancias Controladas

O Sentenciadas
@ Detencién Preventiva

Grafico 7
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CAPITULO VI. PROPUESTA PARA LA REFORMA DEL ARTICULO N°
138 DE LA LEY 2298

1 REDEFINICION DE REINCIDENCIA EN EL DELITO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

La Ley Penal establece en el art.41 que hay reincidencia “siempre que el
condenado en Bolivia 0 en extranjero por sentencia ejecutoriada, cometa un
nuevo delito, si no ha transcurrido desde el cumplimiento de la condena un
plazo de cinco afios”®®, establece en el art. 43 que el tratamiento que le
corresponde al reincidente, ademas de la pena correspondiente por el delito,
es la aplicacion de medidas de seguridad.

Las Medidas de Seguridad, son las siguientes en la misma Ley 1768:

1) El internamiento, que puede ser en manicomio, casa de salud o
establecimiento educativo adecuado, casa de trabajo o reforma o en

una colonia agricola.

Esta disposicion de la ley penal, en la practica no se cumple por que no
existen los medios materiales para su realizacién, si bien es cierto que
existen centros estatales para enajenados, en el problema planteado de
reincidencia en el delito de trafico de sustancias controladas, es casi
imposible la aplicabilidad de esta disposicion porque el traficante de
sustancias controladas, ejerce pleno conocimiento y dolo en la comisién del

ilicito.

% ey 1768 Codigo Penal art. 41
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La segunda medida de seguridad que establece el Codigo Penal es la

siguiente:

2) La suspension o prohibicion de ejercer determinada industria,

comercio, trafico, profesion, cargo, empleo, oficio o autoridad.

Esta definicion tampoco es aplicable a los casos de reincidencia en trafico de
sustancias controladas, porque esta actividad ilicita es en esencia encubierta,
de donde se supone que no se puede establecer una prohibicion a lo que no

se tiene certeza que se realiza.

Los incisos 3) y 4) del art. 79 del Cddigo Penal vigilancia por la autoridad y
caucion de buena conducta podrian ser rebatidos por las razones del

numeral anterior.

En lo que respecta a la Ley 1008 de Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, en ninguno de sus articulos contempla la reincidencia en estos

delitos.

Lo propio ocurre con la Ley 2298 que no contempla la reincidencia en los

casos para la aplicacién del Beneficio de Redencion.

Asimismo, la ley del Procedimiento Penal, no contempla la reincidencia del

delincuente para otorgar la Cesacion de Detencion Preventiva.

En suma, podemos afirmar que el concepto que la disposicion que la ley
Penal establece para la reincidencia no es suficiente comparado con la
realidad social, y que en alguna manera este vacio juridico deberia ser

contemplado por la Ley de Ejecucion Penal y Supervision para otorgar el
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beneficio de Redencién de la Pena pero de una forma en que el interno tenga

dificultades en su redencion si es que reincidiera en el delito.

Por tanto, considero que debe existir una redefinicion de la conceptualizacion

juridica de reincidencia que contemple:

2

Que no haya bastado cumplir una sentencia condenatoria para
considerar al infractor como reincidente, pues el sujeto podria estar
beneficiado con el Extramuro o Libertad Condicional no habiendo

cumplido la sentencia condenatoria y aun e incurrir en una reincidencia.

Que en los casos de que una persona se encuentre en situacion de
Cesacion de Detencidon Preventiva por no habérsele logrado instaurar
juicio, e incurra nuevamente en el delito deberd considerarsele
igualmente reincidente, revocandose cualquier alternativa de cesacion

de detencién preventiva.

Los “nuevos” reincidentes tendran que sujetarse a los programas

especiales de educacion, aun sin estar condenados

REFORMA DEL NUM. 6 DEL ARTICULO N° 138 DE LA LEY 2298 EN

LOS CASOS DE REINCIDENCIA EN DELITOS DE TRAFICO DE
SUSTANCIAS CONTROLADAS

El num. 6 del articulo 138 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision debera

reformarse de la siguiente forma:

81



Articulo 138.- (Redencidn). El interno podra redimir la condena impuesta en
razén de un dia de pena por dos dias de trabajo o estudio, cumpliendo los

siguientes requisitos

1.- No estar condenado por delito que no permita indulto;
2.-Haber cumplido las dos quintas partes de la condena;
3.-Haber trabajado de manera regular bajo control de la administracién
penitenciaria, 0 haber estudiado y aprobado las evaluaciones parciales y
finales de cada ciclo de los cursos autorizados por la administracion
penitenciaria
4.-No estar condenado por delito de violacion a menores de edad
5.-No estar condenado por delito de terrorismo
6.- No estar condenado, a pena privativa de libertad superior a quince afnos,
por delitos tipificados en la Ley 1008 del Régimen de Coca y Sustancias
Controladas; vy,
Por:
Reforma.- No estar condenado, a pena privativa de libertad por delitos
tipificados en la Ley 1008 del Regimen de Coca y Sustancias Controladas
'Y,
7.-No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el ultimo afio.
A efectos de la redencion, el interno podra trabajar o estudiar desde el primer

dia de su permanencia en el recinto penitenciario

Lo que se pretende lograr, a decir del profesor Cesar Becaria es un
impacto en el sistema de valores del condenado: “Por lo tanto, es la
duracion de la condena y no la intensidad lo que impulsa a no cometer

crimenes”.
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CONCLUSIONES

Hemos llegado a las siguientes conclusiones en el transcurso de la presente

investigacion:

1. Elimpacto en nuestra sociedad del narcotrafico y en especial del delito de

Trafico de Sustancias Controladas es destructor.

2. No se cumple la esencia de la punicién, la cual es la reeducacion de los

agresores y su retorno a la sociedad como personas utiles.

3. No existen en el pais recintos adecuados para la rehabilitacion de

reincidentes

4. Los casos de incidencia en los delitos tipificados en la ley 1008

constituyen a nivel nacional un 58% con relacion a los otros delitos

5. Los casos de incidencia de delitos tipificados en la ley 1008 en el Centro

Penitenciario Femenino de Miraflores constituyen un 63%

6. Los casos de incidencia y reincidencia en el delito de Trafico de

Sustancias Controladas en el penal de Miraflores constituyen en 74%

7. La Ley de Ejecucion Penal y Supervision no contempla los casos de
reincidencia en el delito de trafico de sustancias controladas para otorgar

los beneficios de extramuro y libertad condicional
8. El sistema de valores de las personas que inciden y reinciden en el delito

de trafico de sustancias controladas, esta deformado creyendo que no

hacen un mal mayor como el delito de asesinato.
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9. Las internas incidentes y reincidentes en el delito de trafico de sustancias
controladas, prefieren en el supuesto de la posibilidad de acogerse al art.
138 de la Ley 2298, el trabajo al estudio.

10.Es necesario otorgar un tratamiento diferenciado a las internas
reincidentes en delito de trafico de sustancias controladas, de aquellas

que por cualquier circunstancia cometen este ilicito

11.Es necesario modificar el articulo 138 de la Ley 2298 para internas

reincidentes, agravando aunque solo sea significativamente su penal

12.Es necesario implementar un programa de educacion que haga tomar
conciencia a las incidentes y reincidentes en el ilicito de trafico de
sustancias controladas sobre el dafio que hacen a la sociedad, este
programa contempla dos dias a la semana con la finalidad de que en el
resto de la semana aprendan cursos que les ayude a afrontar la vida de

otra manera.
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RECOMENDACIONES

1. Crear politicas de propagacion de informacion acerca de las

consecuencias del narcotrafico en la sociedad.

2. Debe haber una modificacion del concepto de reincidencia en la

economia penal

3. Aporte de dinero de los trabajos que se realizan al interior del penal, de
las reincidentes aunque en un porcentaje pequefio que vaya a la

prevencion del delito de trafico de sustancias controladas

4. La aplicabilidad del art. n° 138 en relacion con el Sistema Progresivo de la
Ley de Ejecucién Penal y Supervision debe favorecer al interno que
merezca sin lugar a dudas una oportunidad para rehacer su vida y no ser

una opcion para relajar la aplicacion de la condena.

5. La aplicabilidad del articulo 138 debe ser diferenciada para los casos de

reincidencia en el trafico de sustancias controladas
6. Es necesaria una modificacién del art. 138 de la ley 2298 para internos

reincidentes, pero que significa potenciar su potencialidad como

trabajadores e inculcar valores humanos.
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TABLA N°1

CUADRO COMPARATIVO DE NUMERO DE CASOS OBSERVADOS EN
EL CENTRO PENITENCIARIO FEMENINO DE MIRAFLORES SEGUN
DELITO DURANTE EL PERIODO QUE DURO LA REALIZACION DE LA
MONOGRAFIA DE TRABAJO DIRIGIDO (De 2009 a abril de 2010)

DELITO

CONDENA

PREVENTIVA

Total
general

ASESINATO

ESTAFA

ESTELIONATO

FAB. SS. EXPLOSIVAS

FABRICACION de SS.CC.

FALS. MATERIAL

HURTO

INDUCCION AL USO DE SS. CC.

LESIONES GRAVISIMAS

PARRICIDIO

RAPTO Y SECUESTRO

ROBO AGRAVADO

SUMINISTRO DE SUSTANCIAS
CONTROLADAS

NIRRT S S A S )

SUSTRAC. DE MENOR TRATA DE
SER.HUM.

TENTATIVA DE ASESINATO

TRAFICO DE SS. CC.

24

29

TRANSPORTE SS.CC.

Total general

26

41

67
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TABLA N° 2

TABLA COMPARATIVA DE INCIDENCIA DE DELITOS TIPIFICADOS EN

LA LEY 1008
DELITOS TIPIFICADOS EN LA LEY | CONDENA PREVENTIVA TOTAL
1008 GENERAL

FABRICACION de SS.CC. 1 1
INDUCCION AL USO DE SS. CC. 1 1
SUMINISTRO DE SS.CC. 1 1 2
TRAFICO DE SS. CC. 7 24 31
TRANSPORTE SS.CC. 2 5 7
TOTAL 42
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TABLA N° 3

DIAGNOSTICO DE LAS PERSONAS INCIDENTES Y REINCIDENTES EN
EL DELITO DE TRAFICO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS

1. EDUCACION OBTENIDA ANTES DE INCIDIR EN EL DELITO

Sentencia ejecutoriada

Detencion Preventiva

Ciclo Basico 5 15
Ciclo Intermedio a 2 9
bachillerato

Nivel técnico

2. OCUPACION ANTES DE INCIDIR EN EL DELITO

Sentencia ejecutoriada

Detencidn Preventiva

Ama de casa

2

7

Comerciante 4 11
Empleada
Por cuenta propia/otro |1 4

Nada
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ENCUESTA SEMI DIRIGIDA SOBRE EL ART. 138 DE LA LEY 2298

Edad
Delito
1. Situacidén Juridica

Detencidn Preventiva Sentencia Ejecutoriada

2. Cuantos dias de pena reconoce el beneficio de
Redencidén por un cuantos dias de trabajo o estudio

1 dia de trabajo o estudio por un dia de pena
2 dias de trabajo o estudio por un dia de pena
3 dias de trabajo o estudio por un dia de pena
3. Usted piensa acceder al beneficio de Redencidn

Si No No sabe

4, Para acceder al beneficio de Redencidn, usted
actualmente

Estudia Trabaja Trabaja vy
estudia

5. Si tuviera que escoger usted preferiria
Estudiar .... o Trabajar

6. Si respondid que es mejor trabajar, porqué:

Porque el dinero

Porque no le gusta estudiar
Otras opciones .....

7. Si respondid que es mejor estudiar, porqué:

Por educacidén
Porque le gusta estudiar
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I. UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
CARRERA DE DERECHO

ENCUESTA SEMI -DIRIGIDA SOBRE LA INFLUENCIA DE LAS DROGAS
EN LA SOCIEDAD

Edad
Delito

1. Situacidén Juridica
Detencidn Preventiva Sentencia Ejecutoriada

2. Cual cree usted que es el peor mal de la sociedad
Crisis econdmica

Corrupcidn

Narcotrafico

Otros

3. La influencia de la drogadiccién en la sociedad es:
Muy Mala

Mala

Buena

No sabe

4. Cuadl es el delito més grave
Asesinato

Estafa/ Robo

Trafico de drogas

Otros

5. Porgue cree gue una persona continua en la
drogadiccidén

Por voluntad propia
Economia

Por frustacidn
Otros
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ANEXOS - GRAFICO 1

POBLACION CARCELARIA DE BOLIVIA
DATOS 2009

Poblacion carcelaria Bolivia 2009

O Ley 1008
10%- 10% B Otros delitos
8% O Homicidio
S O Asesinato
23206 O Rf)bo A,gravado
@ Violacion

Fuente: Revista Domingo Periédico La Prensa junio de 2007
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ANEXOS - GRAFICO 2

SITUACION JURIDICA DE LA POBLACION CARCELARIA EN

BOLIVIA
DATOS 2009

Situaciéon Juridicade los 7.685 hab. detenidos
en Bolivia
22% )
@ Detencidon
preventiva
B Sentencia
78%

Fuente: Revista Domingo Periddico La Prensa junio de 2008
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ANEXO - GRAFICO 3

CUADRO DEMOSTRATIVO POR EDADES DEL CPFM
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