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INTRODUCCION

La Tesis titulada: IMPACTO SOCIOLABORAL DE LOS NINOS
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE EL ALTO, tuvo como justificacién juridico
social, el advertir se la agravacion de la explotacion laboral a este sector etareo
sumamente vulnerable, como son los nifios y adolescentes del pais, en la
ciudad de El Alto.

Por ello, la necesidad de adentrarse en esta realidad social, para identificarla
con mayor precision y buscar pautas de solucion desde el area juridica. Siendo
el objetivo general el describir el impacto socio- laboral de los nifios
trabajadores en la ciudad de El Alto que trabajan en un contexto de explotacién
laboral. Los otros objetivos planteados y que fueron todos logrados a través del
desarrollo del marco tedrico y practico fueron: Describir el paradigma juridico y
las politicas juridicas sociales del Estado boliviano respecto al trabajo de los
nifios, identificar las actuales condiciones laborales de los nifios y adolescentes
trabajadores en Bolivia y los peligros que enfrentan como poblacién vulnerable,
Describir el contexto normativo actual referido al trabajo infantil y determinar sus
fortalezas, insuficiencias y debilidades asi como elaborar un analisis
comparativo respecto a la regulacion normativa existente referido al trabajo

infantil en los paises de Brasil. Paraguay, Colombia y Peru.

Se aplicaron concretamente en la construccion del trabajo académico los
métodos descriptivo, histérico, deductivo e inductivo en la construccion del
marco tedrico-referencial, se aplicaron también las técnicas de la encuesta y la
bibliografica en la recoleccion de informacion. ElI método juridico propio
empleado, fue el método funcional, ya que el mismo permite el trato directo con

la realidad, en el abordamiento de un determinado hecho juridico.



El trabajo citado est& dividido en capitulos, el primero plantea el disefio de la
investigacion, el segundo capitulo introduce el marco teorico referencial en el
gue se desarrollan las categorias, conceptos, proposiciones y teorias relevantes
referidas al tema estudiado, dentro del enfoque integrativo del Derecho, el
mismo que sefala que en el Derecho no todo es norma, ni todo es hecho social
sino que también juega un papel importante en su determinacion lo axioldgico,
el valor de la justicia, estos factores deben integrarse para analizar un hecho o

problema juridico.

El capitulo tercero, desarrolla el marco juridico, dividido en un marco juridico
nacional y otro internacional, a través de los cuales se demuestra en el &mbito
nacional, aun la insuficiencia normativa en la proteccion de los NATs en el area
laboral. Y en el ambito internacional, los avances existentes sobre la materia en

otras legislaciones.

Se cuenta con el capitulo cuarto, denominado marco contextual a través del
cual se describen las caracteristicas socioeconémicas de la ciudad de El Alto
lugar espacial donde se desarrolla la Tesis, asi como los indicadores laborales,

sociales, educativos y culturales de los NATs que viven en esta ciudad.

El capitulo quinto, permite una contrastacion con la realidad a través del marco
practico, para finalmente llegar al capitulo de las conclusiones y la propuesta, la
tltima en forma de un proyecto de ley a través el cual tiene por objetivo el que
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en Bolivia, tengan una proteccion
y promocion de sus derechos mas efectiva que la que actualmente tienen y que
estos derechos laborales se encuentren en un sélo cuerpo legal especifico. El
mismo que nace de la inquietud del tesista por lograr que los NATs tengan en
Bolivia mayores esperanzas de acceder a una vida mas digna en el contexto de

cambio politico y social que se vive en el pais.
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CAPITULO I: DISENO DE LA INVESTIGACION

IMPACTO SOCIOLABORAL DE LOS NINOS
TRABAJADORES EN LA CIUDAD DE EL ALTO

CAPITULO |
DISENO DE INVESTIGACION

1.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El nifio y el adolescente en los paises pobres como Bolivia, pertenecen a los
estratos mas vulnerables de la sociedad que tienen pocas posibilidades o
limitadas oportunidades de acceder a un futuro digno y con calidad de vida
apropiado, ya sea porque constituyen una familia con numerosos miembros o

son adolescentes de padres separados o abandonados por los padres.

Muchos nifilos y adolescentes deben trabajar a temprana edad para apoyar
economicamente a la sobrevivencia de la familia o de ellos mismos, los cuales
limitan sus oportunidades de acceso a una educacion formal y posteriormente a
una fuente laboral permanente, “Estos hechos no respetan el derecho a vivir
cada una de estas etapas a plenitud, satisfaciendo sus necesidades,
favoreciendo el desarrollo de sus potencialidades, en un marco de equidad,

para integrarse en éptimas condiciones a la sociedad.”*

Las actividades laborales que realizan los nifios y adolescentes provienen de
familias pobres de escasos recursos econOmicos, los que para su

sobrevivencia, en muchos casos, son obligados a someterse en condiciones de

'Plan Nacional de Desarrollo. 2006 — 2010. La Paz Bolivia.
1
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explotacion, tales como, horarios prolongados que obstaculizan el acceso y
permanencia en la educacion; trabajo en la calle en malas condiciones,
remuneraciones inadecuadas y excesivas responsabilidades que afectan su

desarrollo social y psicologico.

Aspectos que limitan el desarrollo de su autoestima, el conocimiento de sus
derechos laborales y particularmente el acceso a la educacion; ésta ultima

como un horizonte de esperanza para mejorar sus condiciones de vida.

A su vez, los tipos de trabajos que cumplen los nifios y adolescentes
trabajadores de la calle y, en condiciones de desventaja, se convierte en un
problema, cuando la labor que estos desempefian repercuten negativamente en

su desarrollo integral, en aspectos como:

Desarrollo fisico.

= Desarrollo cognitivo.

= Desarrollo emocional: autoestima, afectividad familiar y los sentimientos
de aceptaciény amor.

» Desarrollo social y moral: Identidad grupal, habilidad de cooperar con

otros y la capacidad de distinguir el bien del mal.

Este déficit en el desarrollo integral del adolescente NAT s corresponde a una
de las realidades altefias. En esta ciudad hay elevados niveles de pobreza, las
gue muchas veces provocan la ruptura familiar, y como consecuencia los hijos
adolescentes son echados a la calle o tienen que asumir tempranamente sus

responsabilidades laborales.

’NATSs, es una abreviacién cominmente usada en la terminologia pedagégica en Bolivia y que
significa nifios y adolescentes trabajadores
2
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El actual Cdédigo Nifio, Nifia y Adolescente en actual vigencia, no toma en
cuenta la realidad laboral de estos grupos sociales, lo que hace que su
explotacion sea mayor tornAndose dramatica en la ciudad de El Alto. Aspecto
gue es necesario abordar desde la Optica juridica proponiéndose algunas

pautas de solucion al respecto.

1.2. PROBLEMATIZACION

Este trabajo pretende abordar un problema que con motivo de las reformas
juridicas que se han iniciado en el pais, debe ser revisado prontamente para

garantizar los derechos de los nifios y nifias trabajadores en Bolivia.

Este aspecto invisibilizado en la esfera juridica del pais, ha causado dafio a las
necesidades y expectativas de aproximadamente un millon de nifios
trabajadores que diariamente se ganan la vida y apoyan econémicamente en
sus hogares. Asunto que por su sensibilidad social, es resistido a ser tratado
con sinceridad en las esferas de los gobiernos de turno desde que aparecio
como un nuevo fendbmeno laboral social a consecuencia de la hiperinflacion en
1983 y la llegada de una nuevo modelo econémico con el Decreto Supremo N°
21060 y el Programa de Ajuste Estructural, durante el Gobierno del Dr. Victor

Paz Estensoro en 1985.

En el trabajo que se pretende desarrollar se harda un abordaje de los
antecedentes historicos del trabajo infantii en Bolivia, su emergencia, sus
caracteristicas y condiciones actuales, luego se efectuara un analisis juridico
de las normas que la regulan o a al que se acoge tanto a nivel nacional como

internacional.
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De tal manera que se logre describir y analizar las actuales condiciones socio -
laborales de estos grupos vulnerables que como el caso de la ciudad de El Alto,
van creciendo en numero y en niveles de explotacion. Es decir la sociedad y el
Gobierno, deben darse cuenta que este problema que deviene de la pobreza
estructural del pais, se esta profundizando en su gravedad y que si no es
atendido e intervenido prontamente, puede convertirse en un detonante de

futuros desequilibrios econémico sociales.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es impacto socio- laboral de los nifios trabajadores en la ciudad de El
Alto que trabajan en un contexto de explotacion laboral que cada vez va

agravandose a consecuencia de la pobreza estructural del pais?

1.4. DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

1.4.1 DELIMITACION TEMATICA

El tema tiene que ver con el Derecho de Familia y dentro de ella al area del
Derecho del Menor, se investiga la relacion que existe entre el nifio vy

adolescente con el trabajo en la actual realidad social.

1.4.2 DELIMITACION TEMPORAL

El estudio abarca el tiempo comprendido entre los afios 1999 (afio de la
vigencia del Codigo Nifa, Nifio y Adolescente) a 2011, de tal manera que se

pueda efectuar un trabajo de andlisis historico y no solamente descriptivo.



CAPITULO I: DISENO DE LA INVESTIGACION

1.4.3 DELIMITACION ESPACIAL

El estudio se realizara en la ciudad de El Alto, tomando en cuenta que ésta es
una de las ciudades con mayores indices de pobreza y que el trabajo infantil se

hace mas evidente.

1.5. JUSTIFICACION

El Alto es una ciudad constituida en su mayoria por migrantes campesinos, lo
que ocasiona una dinamica singular entre el componente campesino-migrante y
el urbano. Dicha ciudad redne un conjunto poblacional de condicién socio-
econdmica diversa y marginal, donde existen hogares desintegrados, padres
gque dejan a los nifios(as) y adolescentes en la calle; y estos nifios y

adolescentes constituyen en su mayoria los nifios trabajadores de las calles.

La situacion de nifios y adolescentes trabajadores es dramética porque muchas
veces tiene que postergar sus estudios por la falta de un horario acorde con
esta expectativa de superacion. Asimismo, tienen que sufrir extenuantes
jornadas laborales, trabajos riesgosos para su salud y su posterior desarrollo

personal.

Aspectos que no son tomados en cuenta por estudiosos del Derecho a pesar de
ser realidades evidenciables cotidianamente, no solamente en la ciudad de El
Alto, sino también en las ciudades del eje central del pais. No se puede
continuar privando a estos nifios de ejercer sus derechos fundamentales como
el estudio o la salud. Se conoce que no se podra eliminar el trabajo infantil,
pero dentro de este contexto habrd que plantear mejoras que posibiliten para

estos nifios y adolescentes una vida integral mas digna.
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Esta investigacion pretende ser un aporte juridico propositivo, porque efectuara
un andlisis exhaustivo de la actual realidad laboral de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores de la calle y determinar su impacto social, ademas
de determinar si la proteccion de la minoridad a través de la normativa del
Menor cumple sus objetivos. También analizara la eficiencia de las politicas
estatales referidas a la proteccién de la nifiez del abuso laboral. Asi como
describir la situacion normativa de otros Estados vecinos, para luego cotejarla

con la boliviana.

1.6. OBJETIVOS

1.6.1. OBJETIVO GENERAL

Describir el impacto socio- laboral de los nifios trabajadores en la ciudad de

El Alto que trabajan en un contexto de explotacion laboral.

1.6.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir el paradigma juridico y las politicas juridicas sociales del

Estado boliviano respecto al trabajo de los nifios.

» |dentificar las actuales condiciones laborales de los nifios y adolescentes
trabajadores en Bolivia y los peligros que enfrentan como poblacion

vulnerable.

e Describir el contexto normativo actual referido al trabajo infantil y

determinar sus fortalezas, insuficiencias y debilidades.
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e Elaborar un analisis comparativo respecto a la regulacion normativa
existente referido al trabajo infantil en los paises de Brasil. Paraguay,
Colombia y Perdu.

1.7. HIPOTESIS DE TRABAJO

La falta de una propuesta protectiva integral provocara el agravamiento de la

explotacion laboral infantil en la ciudad de El Alto.
1.7.1 VARIABLES

Variable independiente

La falta de una propuesta protectiva

Variable dependiente

Provocara el agravamiento de la explotacion laboral infantil en la ciudad de El
Alto.

1.8. METODOS Y TECNICAS EMPLEADOS

1.8.1 METODO DEDUCTIVO

“Es un razonamiento que consiste en partir de un principio general conocido

para llegar a otro principio supuesto o equivalente con objeto de extraer
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consecuencias y aplicaciones, por medio del razonamiento para deducir

comprobaciones.”®

Las deducciones permiten acercarnos al objeto de estudio con mayor certeza
en los niveles del andlisis y la interpretacion del mismo. Estas deducciones son
empleadas en las conclusiones que se obtendran del trabajo de campo,

respecto a la situacion laboral de los nifios y adolescentes trabajadores.

1.8.2 METODO DESCRIPTIVO

Este método permite identificar y luego describir cada uno de los elementos
constitutivos del tema estudiado, para luego establecer entre ellos los nexos o
relaciones de causalidad o casualidad que existen, en la investigacion que se
plantea permite describir la actual situacion laboral de los nifios y adolescentes
trabajadores asi como las posiciones doctrinarias juridicas que existen

respecto al trabajo de nifios y adolescentes.

1.8.3 HISTORICO

Este método permite la investigacion de los antecedentes de un determinado
fendmeno u objeto de la investigacion. “presupone el estudio detallado de todos
los antecedentes, causas y condiciones histdricas en que surgié y se desarrollo

un objeto o proceso determinado™

En el transcurso de la investigacion fue utilizado en lo que significa el desarrollo
del marco tedrico. Al describirse los antecedentes histéricos del trabajo de

nifos y adolescentes en Bolivia y sus condiciones de surgimiento.

¥ AMBOS Kal y GUERRERO Julian Oscar. Metodologia de las Investigaciones Sociales. Ed. McGraw-
Hill. Pag. 36.

RODRIGUEZ Francisco, Barrios Irina. Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones Sociales.
Editorial Politica. La Habana - Cuba. 1984. pag. 39.

8
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1.8.4 METODO INDUCTIVO

“La induccion es el método de obtencidén de conocimientos que conduce de lo

particular a lo general, de los hechos a las causas.””

Este método permite contrastar lo hallado en el marco tedérico con los datos

encontrados en el marco practico para luego inferir conclusiones.

1.8.5 METODO FUNCIONALISTA

Este método adopta el hecho en si como el centro de analisis de los problemas
juridicos, partira siempre del trato directo con la realidad, hasta lograr una
generalizacion siendo eminentemente inductivo, Parte de un enfoque
cuantitativo o mixto, de una base empirica predeterminada por el espacio y

tiempo...” °

Fue empleado para analizar el impacto socio-laboral de los nifios trabajadores
de la ciudad de El Alto.

El disefio de de la investigacion comprende la exposicion de las siguientes

tareas:

> ldentificacion de la poblacion de estudio y determinacién del método de
muestreo que se requiere.

» Presentacion de los instrumentos o técnicas de medicion que se utilizaran.

» Presentacion del disefio o instrumentos para la recoleccion de datos

» Presentacion de los procedimientos que se utilizardn en el analisis de los

datos

%Ibidem. P&g. 35.
®ARANZAMENDI Lino. Guia metodolégica de investigacion juridica. Editorial Andrus. Peri 2009. Pag. 92
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CAPITULO I: DISENO DE LA INVESTIGACION

> Delimitaciones del estudio’

La poblacion abordada son los nifios y adolescentes trabajadores. Se trabajé
con sujetos de la Zona Ballivian de la ciudad de El Alto, y que pueden ser

visualizados en la plaza Bartolina Sisa.

Para la recopilacion de la informacién documental y bibliografica necesarias
para la elaboracion del marco teorico y practico y para el trabajo de campo se

emplearon las siguientes técnicas:

Guias de Encuesta, dirigidas a los NATs, con el propdésito de identificar

aspectos relacionados con sus caracteristicas.

Andlisis bibliogréfico, orientado a revisar literatura existente y teoria presente

en textos libros y otras investigaciones relacionadas con el tema.

" BRIONES Guillermo. La investigacion social y educativa Convenio Andrés Bello. 1998 La Paz
Bolivia. Pag. 116.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO REFERENCIAL

El marco tedrico se constituye en la fase investigativa en el que se desarrollan
las categorias, conceptos, proposiciones y teorias relevantes referidas al tema
estudiado. La presente investigacion cuenta con un marco tedrico general y un

marco teorico especial.

El marco teorico general pertenece a la teoria integrativa del derecho, que
sefiala que en el derecho no todo es norma, ni todo es hecho social sino que
también juega un papel importante en su determinacién lo axiologico, el valor de
la justicia, estos factores deben integrarse para analizar un hecho o problema

juridico.

Uno de sus precursores, Hall pensaba que razén y realidad social debian
integrarse en el Derecho en una sintesis viviente que supere los excesos de
otras Escuelas juridicas como la del derecho natural o la del dogmatismo
juridico. Hall recomendaba que todo hecho juridico deberia analizarse desde
su estructura racional o normativa conjuntamente con su efecto social y que
s6lo ambas perspectivas podrian “iluminarnos” en la comprension de la esencia
de lo juridico. Por lo tanto en la teoria integrativa del derecho, norma, hecho
social y valor encuentran un equilibrio dialéctico y real para explicar la

complicada naturaleza del derecho.®

Asumiendo esta teoria como enfoque tedrico juridico en la presente

investigacion, se aborda el tema juridico consustanciado con la realidad social

8 SUXO Néstor. Investigacién Juridica. Ed. Educacion y Cultura Cochabamba Bolivia. 1998. Pag. 306.
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cultural en la que viven los nifios trabajadores de la ciudad de El Alto, y su
impacto sociolaboral.

Dentro del marco tedrico especifico, se plantea al jurista Luis Reale, como el
mas connotado representante de la teoria integrativa del derecho, el que con
su teoria especifica, pueda a través de su propuesta tedrica dirigir el marco

tedrico especifico de la presente investigacion.

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SITUACION
DE LA MINORIDAD

En América Latina, recién hace solo tres o cuatro décadas empezaron a
aparecer los primeros ensayos que se interrogaban por el pasado histérico de
los nifios. “Solo en los Ultimos afios, surgen las preocupaciones sobre la
dimension y significado de la nifiez en las diversas culturas, factor que marca

una gran diferencia en las corrientes desarrolladas hasta ahora.
2.1.1 EN LA EPOCA PRECOLONIAL

Investigaciones como las de Pablo Rodriguez en “Los hijos del Sol”, que
recopila importante informacién de escritos antiguos de Sahagun (Historia
general de las cosas de la Nueva Espafa, y Jurgen Golte en “Nifiez Andina en
Guaman Poma de Ayala”, dan cuenta de una imagen de infancia pre-colombina,
articulada fuertemente al ser colectivo cultural, tanto en las culturas mexicanas
como en las culturas andinas, el nifio adquiere una dimensién especial, es
esperado Yy recibido con ritos y celebraciones, tanto su embarazo y parto estan
rodeados de buenos augurios, su crecimiento esta marcado por hitos

especiales en los cuales ningun periodo se superpone en demasia al otro (el

12
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corte de pelo, la iniciacion al ser guerrero, el aprendizaje de los utensilios, el

paso a la vida productiva, el paso a la vida en pareja).’
2.1.2 EN LA EPOCA DE LA CONQUISTA

La época de la conquista constituye un hito fundamental en la tergiversacién de
este significado: en esa época se observa la conformacion de nuevas
filiaciones, la creacién de instituciones educativas destinadas a captar y a
formar a la niflez indigena. En ese contexto, la formacion de modelos de
santidad infantil tuvo especial significado en los avances de la evangelizacion y

la “catolizacion”.*°

En el transito entre el siglo 16 y 17, Guaman Poma de Ayala aporta con las
imagenes de la infancia algunos elementos: el status infantil y la normatividad
doméstica y juridica que lo acomparfiaba era la calidad de vinculos en los que el
infante se hallaba inmerso. “habian pocos nifios hijos solo de espafioles, mas
del 76% eran mestizos, los mestizos se dividian en legitimos, pocos casos de
espafioles con indigenas de linaje o no, los mas eran hijos ilegitimos, de éstos
gran parte se supone eran abandonados por el padre, pero muchos también
fueron reconocidos con fines de obtener la encomienda, finalmente estan los

hijos espurios, que son fruto de relaciones incestuosas oadulteras™®

2.1.3 EN LA EPOCA DE LA REPUBLICA

En la época de la Republica, el mestizaje se incrementa y masifica, sin
embargo, la situacion de los nifios ilegitimos no cambia, gran parte de nifios

hijos de las posteriores uniones entre espafioles e indias, segun sea su

° RODRIGUEZ y Manarelli en “Historia de la Infancia en América Latina”. en Revista NATs, No. 13-14,
2005
1 RODRIGUEZ y Manarelli. Op cit.
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posicion, son sometidos al pongueaje y las nifias la explotacion laboral, so
pretexto de educacion, acompafado de generaciones de abuso y violencia

sexual.

Segun Eugenia Bridikhina en su recopilacién sobre “Las criadas y ahijadas:
Servicio doméstico de los menores en La Paz a principios del siglo XX”, expresa
gque “Las mujeres, nifilos y niflas que prestaban su servicio a la élite
gratuitamente y “las indiecitas que trabajaban solo por la comida” constituian el
eslabén mas débil de esta cadena de la dependencia .Los menores ocupaban
el escalafon mas bajo en este orden establecido. Las nifias se encargaban del
servicio de la limpieza, mientras que los nifios cumplian diversas tareas y
realizaban los mandados. Las nifias habian sido criadas para sirvientas desde
su nacimiento o desde muy temprana edad, adiestradas durante afos para
cumplir diversas labores domésticas, los pequefios sufrian toda clase de

abusos por parte de los empleadores, incluyendo los abusos sexuales.” *

En cuanto a los antecedentes historico juridicos, la primera reglamentacion que
abord6 el tema que se investiga, la relacion trabajo minoridad en Bolivia, se
remonta a la orden 07 del noviembre de 1838, que mandaba a los maestros de
gremios empadronar a todos los trabajadores consignando edad, nombre y
situacion de trabajo; asimismo, mandaba velar para que estos tengan a sus
oficiales y aprendices constantemente ocupados y resolver sus quejas, siendo la
mayoria de los aprendices nifios(as). Posteriormente, el 30 de agosto de 1937 se
dicté la reglamentacion del descanso dominical, que considera a los nifios(as)
menores de 18 afos indicando que para estos, junto con las mujeres, quedaba
prohibido ocuparlos el dia domingo.

1 UNATSBO.“Mi fortaleza es mi trabajo”. De las demandas a la Propuesta 2010. La Paz Bolivia. Pag. 34
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La Ley del 30 de octubre de 1938 por primera vez protege el trabajo de los
ninos(as), pues regula el seguro obligatorio, los desahucios, indemnizaciones, el
trabajo de las mujeres, el trabajo de los menores, la jornada maxima, el salario
minimo, la asistencia médica etc. Como complementacion a esta Ley, en 1942 se
dicta la Ley General del Trabajo donde se establece que los mayores de 18 afios
y de 21 afios podran pactar contratos de trabajo salvo oposicion de los padres o
tutores; los niflos(as) menores de 18 y mayores de 14 requeriran de esta
autorizacion. En la Ley, el articulo 58 prohibe el trabajo de los menores de 14

afios de uno u otro sexo, salvo el caso de los aprendices.

Luego vinieron politicas de mayor proteccion a los menores que se plasman en
el Codigo nifilo nifia y adolescente de 1999. Actualmente éstos literalmente
gozan de muchos derechos, pero la realidad se encarga de desdecir estos
buenos propésitos. A pesar de que Bolivia ha ido firmando muchos convenios
internacionales de proteccion a la minoridad, histéricamente estos han sido
vulnerables al abuso laboral tanto en el area urbana como rural. En el area
urbana este fendmeno se ha agravado desde la implementacion del
neoliberalismo econdémico y politico en el afio 1985.

Es indudable que los nifios y nifias asi como adolescentes, en todas las etapas
histéricas por las que transito Bolivia, fueron victimas de maltrato,
principalmente laboral, tal como se evidencia del relato anterior, pero un punto
de inflexion que merece destacarse fue el periodo transcurrido durante los afios
1983 a 1984, en el Gobierno del Dr. Hernan Siles Suazo, por la eclosion de una
hiperinflacion incontenible, con grandes consecuencias para las los sectores
mas vulnerables del pais, entre estos los nifios. Quienes por centenares se
vieron obligados a dejar sus hogares y sus estudios para ganar las calles y

otros espacios laborales domésticos, principalmente en las capitales de
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departamento en el afan de sobrevivir ante tan galopante crisis econémica

social.?

El Decreto Supremo 21060, que imponia un nuevo modelo econdmico
neoliberal, puede considerarse un punto de inflexibn de la reaparicion de
nuevas formas de explotacion del menor de edad. A partir de estos afos se

recrudece la presencia de nifios en diferentes actividades informales.

Este estado de cosas se mantiene hasta la actual coyuntura, 2012, en el que se
cuenta con un Gobierno con ideas revolucionarias, resumidas en la nueva
Constitucion Politica del Estado pero que en los hechos, la realidad es la
misma, aun tal vez agravada, porque la actual situacion de la minoridad
trabajadora, no solamente se debe a la pobreza estructural de Estado boliviano,
sino también por el resquebrajamiento cada vez mas evidente de la familia y de

la violencia intrafamiliar.

2.2. NINEZY TRABAJO EN BOLIVIA

Los nifios trabajan por causas multiples, como multiples también son las
condiciones en las que trabajan, que van desde condiciones duras e infelices,
en condiciones de explotacion, hasta el trabajo como parte de la vida, el
aprendizaje, o el desarrollo de la vida en las comunidades donde el trabajo es

vida, es juego, son oficios campesinos:

2purante el periodo 1984 — 1985, Bolivia sufrié la séptima hiperinflacién méas alta de su historia y la méas prolongada,
ademas es la Unica que no ha sido acompafiada por una revolucién o guerra extranjera; fenémenos como este, no se
hallan registrados en el mundo desde la hiperinflacion que acompafi6 a la revoluciéon China en el afio de 1949; es decir,
que nunca se habia presentado en un pais miembro del Fondo Monetario Internacional (F.M.1), desde su creacion. El
nivel de la hiperinflacién alcanzé durante 1985 el 24.000% anual de crecimiento en los precios. En estas condiciones,
poco o0 nada se hizo por paliar la situacion desesperante de miles de hogares que sufrieron la arremetida de las
medidas econémicas desfavorables especialmente para la nifiez y adolescencia que tuvo que insertarse en las labores
de supervivencia social. El salario se vio reducido a tal grado que lo que ganaba el obrero medio no le alcanzaba para
cubrir la canasta familiar de una semana.
16
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“Los oficios campesinos son competencias manuales que todo miembro de la
comunidad debe aprender para, lo que denominan, "pasar la vida". Los oficios
implican la elaboracion de obras que los comuneros aprenden a lo largo de su
vida y que se transmiten intergeneracionalmente de mayores a nifios, nifias, y
jovenes mediante los consejos, las practicas, los ritos, las fiestas, la ingestion
de plantas, etc... A estas modalidades de aprender y ensefiar, producto de las
cuales brotan y regeneran saberes que corresponden a la sabiduria de un vivir
en armonia con la naturaleza, las llamamos cultura educativa de la comunidad.
Esta cultura educativa, de no menos ocho mil afios de historia, es el soporte de
una diversidad de oficios que numerosos pueblos andinos y amazonicos han
venido practicando y ensefiando a lo largo de su historia y que apelan para su

conocimiento a los sentidos, los suefios, la mente”.*®

La negacion sistematica del trabajo de los nifios, pareceria estar ligada mas a
intereses de adultos que estan afanados en globalizar un solo modelo de nifio o
nifia. Asi el nifio trabajador, indigena, luchador, rebelde y organizado que en el
fondo es parte de la identidad de pueblos enteros, pareceria constituir una
amenaza para los interesados en que esas diversidades desaparezcan.

La estadistica de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan no son
homogéneas, asi por ejemplo, tenemos el estudio realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica en Bolivia 2001 que manifiesta que “Los nifios de 7 a 13
afos. Del 1.500.000 millones de nifios de 7 a 13 afios que hay en Bolivia, cerca
de 116.000 trabajan, siendo mas nifios y adolescentes (64.000) que nifias y
adolescentes mujeres (52.000). Los adolescentes de 14 a 17. Segun datos del
afo 2001, en Bolivia hay 729.000 adolescentes entre los 14 y 17 afios. Mas de
la cuarta parte de ellos (27%) trabaja. En el area rural hay mas adolescentes

trabajando que en las ciudades, porque representan el 34% frente al 24% que

BUNATSBO.“Mi fortaleza es mi trabajo”. De las demandas a la Propuesta 2010. La Paz Bolivia. Pag. 36
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viven y trabajan en las zonas urbanas. En las ciudades, hay mas mujeres

adolescentes trabajando que hombres (57.000 frente a 56.000)".*

El estudio denominado “4 millones de actores del desarrollo” publicado por
UNICEF, por otra parte menciona que los datos de fuentes oficiales no tienen
coincidencia, “Segun la MECOVI, en 2001 existian 725.222 nifios y nifias
trabajadores. La tasa de global de participacion era entonces del 35%; ese
mismo afio mas de 33.000 nifios y nifias buscaban empleo por primera vez
(aspirantes) o luego de haber perdido uno anteriormente La insercion temprana
en la actividad econémica es alarmante; incluso entre el grupo de nifios de siete
a nueve afios la tasa de participacion es elevada (20%)."°Los nifios y
adolescentes trabajadores residen especialmente en las areas rurales, donde
se concentra el 68% de los trabajadores, la tasa de participacién es también

mas elevada en esas areas.

La participaciéon en una actividad laboral aumenta en funcion a la edad y es
también mayor entre los nifios. El altiplano concentra la mayor parte de los
nifios trabajadores (44%), mientras las localidades de los valles son las que
tienen en promedio la tasa mas elevada de participacion laboral. Varias
caracteristicas parecen influir en la decision de trabajar, asi concluye un estudio
economeétrico realizado para Bolivia sobre la base de la MECOVI (1999). La
MECOVI (2001) revela que el porcentaje de nifios trabajadores que asiste a la
escuela es significativo: en 2001, cerca de 282 mil nifios trabajadores asistian a
la escuela, de los cuales el 43% tenia entre 10 y 13 afos, el 20% entre siete y

nueve afios y el 37% entre 14 y 17 afios”*®

 Instituto Nacional de Estadistica. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, 2001. Bolivia.
® UNICEF en: www.unicef.org
16 UNICEF. Nifios, nifias y adolescentes en Bolivia: 4 millones de actores del desarrollo”, 2004.
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Estas cifras han ido en aumento. Si bien no se cuenta con cifras oficiales, se
calcula que aproximadamente actualmente el numero de nifios y nifias

trabajadoras en el area urbana y rural se sitia entre los 850.000 a 900.000.

2.3. LA SITUACION DE EXPLOTACION DEL NINO Y
ADOLESCENTE TRABAJADOR

La situacion del nifio y adolescente trabajador, hoy por hoy, es uno de los
elementos que afecta directamente el desarrollo psicosocial normal de este
grupo etareo. Esto en el sentido que la incorporacion temprana al trabajo y en
condiciones de explotacidon se convierte en uno de los factores de riesgo que
ejercen un efecto negativo sobre el proceso de crecimiento y desarrollo de éste,

situacion que afecta, en ultima instancia y sus aspiraciones de vida.

La realidad econdémica y social que vive el pais impulsa a los nifios y
adolescentes provenientes de familias pobres a trabajar para mantenerse a si

mismos y complementar el ingreso de su hogar.

Por su parte, los adolescentes trabajadores al no contar con una preparacion
técnica o profesional acorde con el progreso tecnoldgico y las exigencias del
mercado de trabajo, se ven obligados a desempefiarse en cualquier tipo de
actividad, muchas veces en condiciones inadecuadas y ambientes peligrosos,
en largas jornadas laborales, con salarios bajos y en horarios que provocan que
la mayoria de ellos abandonen el sistema educativo formal; situacion que no les
asegura el desarrollo de su proyecto de vida al ver limitadas las posibilidades

para lograrlo.
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El grupo de adolescentes entre 12 y 19 afios en nuestro pais es el que mas se
incorpora a la poblacién econémicamente activa '’y que, a su vez, abandonan
la educacion. Se establece que la participacion laboral y la desercion escolar es
creciente conforme aumenta la edad; son los adolescentes entre 15y 17 afios
los que presentan la mas alta participacién entre el grupo de trabajadores
infanto juveniles, y es a la edad de 12 afios cuando comienzan a incorporarse al
mundo del trabajo, aspecto que coincide con el aumento de las tasas de
desercion escolar en la poblacién que se ubica entre los 12 y 14 afos. Cifras
que dan cuenta de la inmensa poblacion de adolescentes que estan cumpliendo

una funcion laboral, cifras que tienen la tendencia a ir creciendo.

2.4. LOS NAT's DE LAS PRINCIPALES CIUDADES DE
BOLIVIA

Los NAT s son nifios, nifias y adolescentes trabajadores “de” y “en” la calle,
guienes van en incremento por la situaciébn socio-econémica del pais que
repercute en las familias, que son percibidas con mayor intensidad en las

principales ciudades del pais.

La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes que trabajan en la calle
crecieron y desarrollaron en un ambiente de amistad y familiaridad con la
personas de su contexto laboral, muchas lejos de su hogar. Por el abandono
familiar, muchas veces, el rol paterno lo asumen personas ajenas a su familia

consanguinea.

Los nifios y adolescentes que trabajan en la calle se encuentran en situacion
de riesgo, a quienes el Estado aun no los incluye en sus politicas, emergentes
de la pobreza en el pais. Ante esa ausencia gubernamental, las ONG’s

INE, 2001
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(Organizaciones no gubernamentales) hacen presencia en las actividades de
los nifios y jovenes trabajadores de la calle, mediante la construccion de redes,
como conjunto de instituciones, organizaciones apoyan con proyectos y con
voluntariados a los NAT’s la intervencion de esas organizaciones son a nivel de
crecimiento personal, interrelacion familiar, acceso a la educacion y en lograr

mejores condiciones de vida, Responsabilidad del Estado.

La mayoria de los NAT’s trabajan en la calle en los rubros de lustrabotas,
vendedores ambulantes como vendedores de dulces en las calles y vehiculos,
vendedores bolsas, vendedores de fésforos en los mercados y otros trabajan de
voceadores en los mini buses. Sus ingresos oscilan entre Bs.10 y Bs. 20 por
dia que trabajan, también estan los trabajadores dependientes que reciben su
sueldo mensualmente que estan entre Bs. 200 y 300 todo esta de acuerdo al
movimiento econémico. En casos extremos los paros y bloqueos por falta de
trabajo se quedan sin comer e incluso algunos duermen en la calle, porque sus

padres sustitutos no los recibiran si no llevan dinero.

Los nifios(as) y adolescentes NAT’s aprenden el oficio de sus padres o los
aprenden de sus amigos trabajadores en la calle. Estos les dan la oportunidad

de ubicarse en algun sitio del mercado informal.

La palabra “familia” para los NAT s tiene una connotacién diferente. Esto hace
gue las relaciones de afectividad y de referencia familiar se den en otro nivel
donde los adolescentes juegan el rol de padres, es decir, asumen
responsabilidades en los gastos familiares y también el derecho de decidir en la

familia.

La forma clasica de leer el tema de los nifios de la calle ha sido instalada en los
afios ochenta, y que definié a los nifios de la calle como aquellos que vivian

“circunstancias especialmente dificiles” y que se diferenciaban de los nifios en
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la calle porque estos udltimos aun mantenian el contacto con la familia. El
criterio que sefiala a la vida en familia como la condicion de normalidad
deseada socialmente es clave en esta distincion y por tanto el distanciamiento
de ésta y su posterior corte de relaciones provoca en los nifios que viven una
particular fase en su desarrollo personal y de constitucién de su estructura de
personalidad una situacion que tenderia a dafar las condiciones para su
desarrollo. Sin embargo es preciso complejizar esta distincion pues de otro
modo se podria derivar una politica que extrema la diferenciacion entre los
“tipos” de nifio por la relacion familiar y se imposibilitaria de ver otros
componentes que se dan también en los nifios de la calle o de otras categorias.
En este punto problematizaremos la indagacion para encontrar distinciones

apropiadas a la densidad del tema.

Es importante sefialar que nuestro concepto de familia es aquel que la concibe
como un sistema de interacciones que esta condicionado por lazos de
parentesco y autoridad, pero que no necesariamente estad definido por la
estructura tradicional de la familia “deseada” de padre-madre-hijos. Es decir,
familia como relaciones de parentesco ascendentes (padre, madre y/o abuelo,
abuela; tio/a materno o paterno) que han construido un lazo social y afectivo,
mas alla de la calidad de éstos. La familia en tanto factor protector en el
desarrollo del nifio, pasa a ser foco de atencion en tanto su fractura o debilidad
es un factor decisivo en la salida a la calle. Pero hay que insistir, la estructura

familiar no define por si misma la existencia del nifio de la calle.

2.5. LA DIFERENCIA ENTRE NINOS DE LA CALLE Y
NINOS EN LA CALLE

Estos diferentes tipos de nifios producidos por unas condiciones de vida
“especialmente dificiles”, tales como los nifios trabajadores, de la calle, en la
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calle, institucionalizados, maltratados, en conflictos armados, etc. y su condicion
mas influyente situ6 el acento en el tipo de familia de escasos recursos de la
cual provenian. Se distinguié entre nifios “en” y “de” la calle, sefialando que los
nifios en la calle son aquellos que estan en calle una parte de la jornada del dia
y regresan a sus casas luego de realizar algun tipo de trabajo que les reporta un
ingreso para ellos y/o sus familias.

Los nifios definidos como trabajadores (NATS), que realizan sus labores en el
sector informal y especificamente en la calle, que no necesariamente son
desertores escolares y generalmente colaboran con el ingreso familiar; es mas,
muchos de ellos acompafian a sus padres o parientes directos en estas
actividades como la recoleccion de papeles y cartones, venta de diarios, etc. En
cambio los denominados niflos de la calle se definen como aquellos cuyos
vinculos familiares estan debilitados al punto que esencialmente viven en la
calle, dependiendo de sus propios esfuerzos para cubrir todas sus necesidades
basicas. La mayoria realiza algun trabajo para sobrevivir, aunque otros se

dedican al robo, o son victimas de las redes de explotacion sexual.

Si se profundiza la distincion se considerara al nifio de la calle como “aquel que
usa la calle de diversas formas y permanece en ella esporadica o
permanentemente”. Se mezclan unas condiciones de vida caracterizada por
factores como el trabajo prematuro, la baja escolaridad o analfabetismo por
desuso, la desvinculacién o distanciamiento de la familia, experiencias de
explotacion sexual, conductas infractoras, pobreza, etc. La ruptura del vinculo
con su familia, la cual vive por lo general en la pobreza, constituye el punto de

partida del proceso que lleva al nifio a transformarse en nifio de la calle.

Entonces se puede resumir estas categorias de la siguiente manera:
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¢ Nifios de la calle.- han roto o nunca han tenido los vinculos familiares, han
hecho de la calle su ambiente total y absoluto, para sobrevivir desarrollan
actividades marginales o disdciales

e Nifios en la calle-NNATS.- Son parte de un entorno familiar y desarrollan
prolongadas jornadas de trabajo en las calles, para luego retornar a su

nacleo familiar y/o su comunidad.

En el contexto de la cuidad de EIl Alto, se aprecia ambas categorias (Nifios en
la calle y nifios de la calle-NATS), que comparten los mismos escenarios de
trabajo, como ser paradas de transporte publico, ferias zonales, mercados o
puntos estratégicos para generar recursos econémicos, es por tal motivo que no
es facil realizar la diferencia de nifios “de la” calle y los nifios “en la” calle

(NATS), lo que provoca la estigmatizacion o valoraciones no adecuadas.

2.6. CONCEPCION DEL TRABAJO

La “concepcién y el valor que se da al trabajo, es una construccion social que se
ha modificado en la historia y que adquiere significaciones distintas en contextos

culturales diferentes”*®

El trabajo “significa tormento, pena, de acuerdo con la etimologia latina

“Tripalium”, instrumento de tortura”.®

El concepto de trabajo originalmente, haciendo un recorrido histérico en el
mundo occidental, podemos indicar que para los griegos, el trabajo era
considerado de esclavos y era despreciado porque disminuia al hombre. No

tenia valor ético, ni dignidad. Mientras que los romanos lo plantearon en

18 DOMIC, Jorge,1999, “Nifios trabajadores, la emergencia de nuevos actores sociales ”, Pag. 53
9 ANDRE, Noiray, Diccionario del saber Moderno,1974, Mensajero — Bilbao, Pag. 551
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términos juridicos y consideraron al trabajo como actividad que se arrienda,
compra y vende. Por su lado, los hebreos entendian el trabajo como un mal
necesario y como un sacrificio para la reparacion de los pecados. Yen la época

feudal el trabajo era para los siervos, la nobleza no trabajaba.

2.6.1. CONCEPCION ANDINA DEL TRABAJO

“El concepto del trabajo en las sociedades prehispanicas, aymara y quechua,
era signo de orgullo y estaba relacionado con el cumplimiento de los deberes;
"vida y trabajo" tenian un mismo significado. Gaston Guzman en su estudio,
sobre “Trabajo y necesidades humanas en el mundo andino" sistematiza las
principales expresiones referidas a trabajo en la sociedad aymara tomando
como base el vocabulario de esta lengua elaborado por el misionero Ludovico
Bertonio en 1612, donde se encuentran mas de ciento veinte definiciones del

concepto trabajo, por ejemplo:°

e “Ayniftha" cuyo significado seria trabajar por uno para que después
trabaje por él, en el marco de la reciprocidad.

e "Purumacamauifahaque”, referido a quien acude a las obligaciones del
pueblo; es decir, el tributo en trabajo que beneficia a toda la comunidad.

e “Aymata” o bailar cuando se va a las chacras, expresando la alegria en el
cumplimiento del trabajo.

e “Kutuhaque” o gran trabajado que distinguia a quienes realizaban sus
deberes domésticos y del Estado con esmero y responsabilidad, al igual
gue “Afancuri” o trabajador muy grande o “Cchamatatatha” que significa

trabajar con ahinco.

20 UNATSBO.“Mi fortaleza es mi trabajo”. De las demandas a la Propuesta 2010. La Paz Bolivia. Pag. 38
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Esta amplitud de conceptos lleva a Guzman a ampliar el analisis de la funcién
del trabajo en su articulacion con el conjunto de la vida social en el mundo
andino, sosteniendo la hipétesis que sefiala: El trabajo, como actividad util y
transformadora de la naturaleza en beneficio del hombre tenia como finalidad

primordial satisfacer en forma combinada las necesidades del poseer y del ser.

La actividad productiva estuvo orientada a satisfacer las necesidades de
subsistencia de las familias y de la comunidad mediante formas de cooperacion

y reciprocidad.

La familia, la comunidad y el Estado integraban en el trabajo a sus miembros
tomando en cuenta la edad y el sexo, armonizando trabajo y proteccion, porque
al mismo tiempo protegian el desarrollo del individuo y garantizaban su
progresiva capacitaciéon en resguardo de la fuerza laboral y de las necesidades

de su sociedad.

El grupo social se reconocia por lazos de sangre dando origen a relaciones de
afectuosidad: de manera que el entendimiento de la capacidad productiva y de

los recursos naturales, fueron las bases de sustentacion de la sociedad andina.

La asignacién de trabajos a la familia obligaba la participacion de todos sus
miembros asegurando el usufructo social como mecanismo de prevision
proteccion y para fomentar el esparcimiento u ocio que se propiciaba con el
resultado productivo. La creatividad superd las desventajas del medio
geografico aprovechando las diversas zonas ecoldgicas en formas de

cooperacion y control social’*

%! Revista Internacional NATS-N° 11-12, (2004),"La concepcion andina de la infancia y el trabajo”, Pag. 31-
33
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2.6.2. CONCEPCIONES JURIDICO - SOCIALES DEL TRABAJO
DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

A continuacién se presentan descripciones de concepciones acerca del

trabajo que realizan nifios, nifias y adolescentes:

Frente al trabajo infantil existe dos corrientes predominantes: la corriente
abolicionista y la corriente critica del trabajo infantil, ambas se fundamentan en
los Derechos Humanos. Interpretan desde dos perspectivas diferentes el trabajo
realizado por NNATS:

e “Laconcepcion de lainfancia

Para los abolicionistas el prototipo de nifio es aquel que va a la escuela; es
protegido por la familia o en su defecto por los Estados y se le brinda las
condiciones necesarias para su desarrollo fisico, intelectual, social y

emocional.

En la corriente critica, la infancia es reconocida como fenémeno social donde los
nifos tienen capacidades y habilidades que le otorga el derecho de participar en

la sociedad como sujetos y actores sociales.

e La distincién entre nifios y adolescentes esté relacionada con las edades

para autorizar el trabajo.
Ambas corrientes concuerdan sobre la necesidad de profundizar la discusion

acerca de como se aborda la distincion de los grupos etareos; sin embargo

desde la corriente critica se cuestiona a los abolicionistas al plantear que no
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reconocen la importancia de la cultura, madurez, etc. al definir la capacidad del
nifio para trabajar y ejercer sus derechos en funcion de criterios demogréficos.

En la corriente abolicionista, el criterio de edad surge como indicador de
jerarquizacion al interior de la infancia; es un factor determinante cuando se trata
de permitir o no el trabajo; sin embargo, plantean que las discusiones no se

encuentran resueltas.

e Eltrabajo

La corriente abolicionista ve el trabajo a partir de la incompatibilidad entre nifio y
trabajo, trabajo y escuela, pero se reconoce que un tipo de trabajo es bueno,
beneficioso y estimula el desarrollo del nifio. Pone énfasis en los aspectos
negativos que tiene sobre el nifio, sefialan que en América Latina y el Caribe la
tendencia mayoritaria es que el trabajo infantil es nocivo y abusivo. Esta

afirmacion sustenta su posicion sobre la erradicacion del trabajo infantil.

En la corriente critica, el trabajo es recuperado como un valor social y un
derecho humano inherente a ser persona, sujeto o actor social que no depende
de la raza, la edad, ni de la condicién social o de género. Este planteamiento es
la base de su posicién frente al derecho de los nifios (as) y adolescentes a
trabajar en condiciones que no impliquen riesgos y mas bien se constituya en

un valioso aporte al desarrollo de sus capacidades.

e Aporte ala economia familiar

Los abolicionistas minimizan el aporte a los ingresos familiares de los nifios (as)

y adolescentes trabajadores, porque consideran que es preferible que

adquieran niveles de calificacibn para que en el futuro puedan contar con
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mejores niveles de vida. Ademas, afirman que como su contribucidon no es

significativa el impacto en la pobreza no seria importante si dejaran de trabajar.

En la corriente critica todo aporte a la economia familiar es significativa por las
condiciones de pobreza en las que se desenvuelven, lo que no implica negar el

derecho a la educacion.

e Larelacion escuelay Trabajo

Los defensores de la valoracion critica, afirman que la recuperacion de la
importancia de la escuela no puede significar la exclusién de la educacion no
formal, sino la busqueda de necesarias y enriquecedoras experiencias
complementarias. Cuestionan las actuales condiciones de la escuela, que no
son el Unico espacio de constitucion de la ciudadania y que ademas
representaria el espacio de fortalecimiento de los valores individuales de la
economia de mercado. No niegan el valor de la escuela, pero advierten que es

necesario partir de una postura critica frente a ella.

Sefialan que el eje articulador de la escuela debe darse a partir de la valoracion
del trabajo infantil, reconocen a éste como un derecho humano, un valor social,

politico, cultural y econémico.

Quienes sostienen la posicion abolicionista, identifican como uno de los atributos
del "ser nifio" la asistencia a la escuela, consideran que la educacion es un
derecho que tienen todos los nifios y que el trabajo es una actividad que interfiere
con su asistencia al sistema educativo. Por tanto su oposicion al trabajo infantil

tiene por base este otro criterio.

De la misma manera, consideran que la educacion juega un papel central en la

constitucion de la ciudadania en el desarrollo de las sociedades, en el futuro de
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nuestra democracia y en el futuro personal del sujeto; por tanto esta idea también
va a sostener el planteamiento de la incompatibilidad entre trabajo y escolaridad.

Sin embargo, consideran también que la escuela latinoamericana ha perdido su
centralidad politica y es necesario realizar profundas transformaciones para que
respondan a los retos planteados.

e El trabajo infantil y la pobreza

En los abolicionistas el trabajo constituye un factor intergeneracional de
reproduccion de la pobreza al cerrarles las posibilidades de asistir a la escuela y
profesionalizarse. En tanto que para los que sustentan la posicion critica, el
trabajo es un valor social y una respuesta creativa y dinamica a las condiciones
de injusticia y desigualdad social que no es ni debe ser incompatible con la

escuela ni la profesionalizacion.

e Ser sujetos de derecho y protagonistas

La participacion y organizacién para los abolicionistas son reconocidas como un
derecho de los nifios a tener un juicio propio, a expresar sus opiniones y
organizarse. Esta participacion estara condicionada por factores como la edad,
la madurez, la cultura y como el asumir los derechos se da de manera gradual,
son los adultos quienes deben ayudar a los menores a aprender a asumir
responsabilidades e involucrarse en las actividades. Bajo esta perspectiva esta
corriente habla de la constitucion de los nifios en sujeto de derecho y esta idea
va a orientar también las politicas institucionales en funcion del desarrollo

integral del nifio.
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En la corriente critica la participacibn se sustenta en el protagonismo,
valorizando a los nifios y adolescentes como sujetos y actores sociales.
Definen cinco proposiciones centrales relacionadas con el protagonismo y la
actoria social: el protagonismo como derecho, como expresion de solidaridad,
protagonismo desde los propios nifilos(as) y adolescentes trabajadores, como
eje conceptual y practico de la participacion protagonica o ejercicio de poder y

el protagonismo organizado”?.

2.6. NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES TRABAJADORES Y LA
FAMILIA

“En la actualidad el término “familia” significa realidades diversas. En sentido
amplio, es el conjunto de personas mutuamente unidas por el matrimonio o la
filiacién; o aun la sucesion de individuos que descienden unos de otros, una
dinastia (Petit Robert). Pero el término tiene también un sentido estricto. En
este sentido designa las personas emparentadas que viven bajo el mismo

techo, y mas especialmente el padre, la madres y los hijos.”*

2.7.1. TIPOS DE FAMILIA

En cuanto al origen etimoldgico del vocablo familia “En su origen, la palabra
familia no significa el ideal, mezcla de sentimientos y de disensiones domeéstica;
al principio, entre los romanos, ni siquiera se aplica a la pareja conyugal y a sus
hijos, sino tan sdlo a los esclavos. Famulus quiere decir esclavos domésticos, y
familia es el conjunto de esclavos pertenecientes a un mismo hombre. Esta
expresion la inventaron los romanos para designar un nuevo organismo social,

cuyo jefe tenia bajo su poder a la mujer, a los hijos y a cierto nimero de

2 DOMIC Ruiz, Jorge,(1999), “Nifios trabajadores, La emergencia de nuevos actores sociales”, Pag-87-90
z FLANDRIN, Jean. Origines de la familia moderna. Editorial Critica. 1979. Pag. 11
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esclavos, con la patria potestad romana y el derecho de vida y muerte sobre

todos ellos”?

2.7.11 Familia nuclear

“Entre los nifios, niflas y adolescentes trabajadores predominan los hogares
nucleares en los espacios urbanos predomina el tipo de familia clasica, aunque
surgen también formas mas complejas de organizacion familiar: los hogares
tienden a extenderse. Esto se explica, posiblemente, por los profundos riesgos
gue sufre la familia como consecuencia del modelo de ajuste estructural vigente
en el pais: la crisis afecta a las familias y las obliga a formas mas complejas de

organizacién.”®

“Entre los hogares de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores hay hogares
nucleares incompletos; es decir, falta el padre o la madre, lo que sugiere
problemas de disolucion de las familias por abandono o divorcio de los

coényuges.”?®

“1) La familia nuclear. Es un grupo compuesto por una pareja casada y sus hijos
solteros. Normalmente, un individuo pertenece dos familias nucleares: aquella
en la cual se cria (familia de orientacion) y aquella en la cual actia como padre

(familia de procreacion).

Importante caracteristica de la familia nuclear es que se trata de un grupo
temporal, que deja de existir con la muerte de los padres. Esto igualmente cierto
con respecto a la mayoria de las formas de la familia nuclear ampliada. Otros

grupos de parentesco, sin embargo, son de caracter corporativo, es decir,

24 ENGELS, Federico. 1891. El origen de la familia la propiedad privada y el Estado. Editorial S/E. Pag. 33.
> | EDO G. Carmen. S/A. Trabajo infantil en Bolivia, caracteristicas y condiciones. S/E. Pag. 128.
% LEDO G. Carmen. P&g.130.
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trascienden la vida de los miembros individuales y en muchos casos pueden

pervivir indefinidamente.” %’

2.7.1.2 Familia extendida

“La familia extensa esta basada en los vinculos consanguineos de una gran
cantidad de personas, es también denominada familia “consanguinea”.”?®

“las dificultades que conlleva la organizacion de la vida cotidiana cuando no
existe la posibilidad de repartir las responsabilidades entre los miembros del
hogar inducen al cényuge que ha quedado a cargo de los hijos a integrarse al
hogar de sus familiares o, en su caso, a incorporar a otros parientes adultos al

nacleo domestico y a formar hogares extendidos.”

2.7.1.3 Familia conjunta

Estas se componen de dos o mas familias nucleares enlazadas por linea
paterna 0 materna por parentesco entre padres e hijos y entre hermanos de
doble vinculo y de uno y de otro sexo, comparten la misma vivienda, lo que
suele ir acompafiado de la participacion de cada uno en las distintas

obligaciones sociales y econémicas”.?

2.8. EL ROL DE LA FAMILIA EN LA SOCIEDAD

“La familia, como nucleo social, primero en que se desarrolla el individuo, es
directamente responsable de su educacion. La actitud del hombre ante la
sociedad dependera, en gran parte, de su experiencia familiar. Por tanto, en la
medida en que se comprenda y asuma el papel asignado a cada uno de los

27

»s BEALS, Ralph. Introduccion a la antropologia. S/E. 1978.P&g. 412

JOHEN, Bruce. 1980. Teoria y problemas de introduccién a la sociologia. Editorial. Mc.Graw — Hill
Latinoamericana S.A. Pag. 85.
2 BEALS, Ralph. Introduccién a la antropologia. S/E. 1978. Pag. 413
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miembros de esa entidad, segun sea el clima predominante en el hogar, asi se
obtendran los resultados que veremos plasmarse en quienes son su

fundamental producto: los hijos.” *°

“la triada padre-madre-hijos ha ido adquiriendo cada vez mayor independencia
en relacién al linaje y en relacion a los sirvientes, para convertirse en el siglo XX

en la célula basica de nuestras sociedad” **

La familia es la célula de la sociedad, es decir, el elemento, mas sencillo de que

consta la sociedad. Y también el mas fundamental.” 3

“la familia se constituye, se desarrolla y activa en el seno de un grupo humano,
el cual llamamaos, sociedad. Sus integrantes participan en intereses comunes: el
trabajo, la educacion, el comercio, la religion. El esfuerzo realizado en pro del
mantenimiento de la sociedad, exige que los hombres, las mujeres y los nifios

vivan en constante y estrecha relacion”. *

“El papel de la familia en la sociedad — el cual puede resumirse como la
preparacion de los nifios para que lleguen a ser miembros maduros del grupo
social, y para que posean un caracter bien formado — ha sufrido un recio golpe

en esta época con la pérdida de autoridad por parte de los progenitores.” 3

“La responsabilidad de la familia frente a los hijos adopta varias modalidades:

La salud de los hijos. La instruccién escolar.”®*“La unidad de trabajo es,

% CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. P4g. 8

%L FLANDRIN, Jean. Origines de la familia moderna. Editorial Critica. 1979. P4g. 17

%2 |IBARRA, Benlloch. Campomanes, Tejedor. Filosofia. S/E. 1970.Pag. 247

% COLLINS, Sergio. La Familia Moderna; Solucién para sus problemas. Editora Sudamericana. 1971.
Pag. 25

COLLINS, Sergio. Op cit. Pag. 29

% Ibidem. Pag. 32-33
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generalmente, la familia (un hombre, su esposa y sus hijos), y esta unidad con

frecuencia se sustenta a si misma”.>®

2.8.1. FAMILIA Y LA TRANSMISION CULTURAL

“Si la cultura es parte de la condicién del ser humano, el individuo tiene que
aprender a ser humano. Pero los seres humanos no aprenden la cultura en

abstracto: aprenden cultural particulares” *’

“la transmision cultural. Este elemento determina los juicios que se siguen al
educar, y los patrones que sirven de guia y ejemplo para formar a los hijos. Los
padres y otros familiares que conviven con el nifio lo trasmiten sus experiencias

y conocimientos acumulados a través de sus vidas"®

“Cada cultura prescribe ciertos modos convencionales de criar a un infante,
estas diferencias se cree que tienen efectos radicalmente distintos en el
desarrollo de la personalidad del infante. Los padres varian mas o menos en
cuanto a la firmeza con que se adhieren a las rutinas culturalmente pre escritas,
conforme el infante se trasforma en nifio, cada individuo va conociendo

experiencias Gnicas” *°

2.8.2 FAMILIA Y LA EDUCACION

“La educacién constituye un proceso de mayor alcance y engloba la ensefianza,

oficial o no, cuyo resultado es la adquisicion de cultura por el individuo, la

% BEALS, Ralph. Introduccion a la antropologia. S/E. 1978.Pag. 380
37 |bidem. Pag. 618
% CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. Pag. 10
% BEALS, Ralph. Op cit. P4g. 626 - 627
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formacion de su personalidad y el aprendizaje para vivir y acomodarse como

miembro de una sociedad.” *°

“El nifio nace desvalido, incapaz de expresarse verbalmente. A medida que
crece, su familia le va enseflando a dominar esas manifestaciones instintivas
mediante la voluntad, le inculca “buenos modales”. También aprende a respetar
el derechos de los demas y a obedecer 6rdenes. Este aprendizaje, determina la

calidad de ciudadano que seré en el futuro.” **

“Los padres para cumplir su obligacién con la sociedad, deben ensefiar a sus
hijos, desde sus afios mas tiernos, a respetarlos a ellos obedeciéndoles de
buen grado y a ser considerados con los demas. La conducta del nifio frente a
los otros, sera el reflejo del comportamiento de los padres en el hogar y fuera

de él.” 42

“Muchos educadores estiman igualmente que la educacion en nuestra sociedad
abarca mas que la sola instruccién escolar. Los individuos adquieren sus
normas de conducta, sus técnicas, sus actitudes y opiniones, y sus sistemas de
valores en distintas fuentes, entre las cuales, la escuela, el colegio o la
universidad desempefian a menudo un papel secundario. Estas fuentes son,
entre otras, la familia que ejerce un control casi exclusivo obre el infante y el
nifio durante sus primeros, y quizd mas importantes, afios formativos: los
amigos, asociados y compafieros de la misma edad, cuya influencia sobre el
individuo es muy considerable a lo largo de la mayor parte de su vida, y los
medios de comunicacion social influencias que desempefian un gran papel en

la formacién y conformacién de las actitudes y sistemas de valores.” **

49 BEALS, Ralph.Op cit. Pag. 618

41 COLLINS, Sergio. Op cit. Pag. 26
Ibidem.Pag. 118

3 BEALS, Ralph.Op cit.P4ag. 618 - 619
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“El proceso de socializacion se caracteriza por dos medios fundamentalmente
distintos de aprendizajes. 1) el aprendizaje se efectla a través de la educacion,
en el sentido estricto de la palabra, entendiéndose por ella la aplicacion de
castigos y de recompensas; 2) el aprendizaje se efectlia en base a la imitacion

de modelos”.*

“La educacion es un proceso continuo que empieza con el nacimiento del nifios
y prosigue, con mayor o0 menos intensidad a los largo de la entera del individuo.
El individuo aprende los usos de su cultura y llega a participar mads o menos
plenamente en ella. También adquiere una personalidad”.*

“Y si el proceso educativo tiene éxito, como sucede de ordinario, el individuo
queda también socializado en mayor o menor grado, es decir, aprende a
adaptarse a vivir con otros en su sociedad y a integrar sus propios deseos e

ideales en los sistemas de valores comunes al grupo.”.*®

2.8.3 FAMILIA COMO LA PRIMERA SOCIALIZADORA

La “enculturacion, proceso que se centra en la adquisicion de habilidades,
habitos y comportamientos, normas y valores, y reglas sociales. Los sociélogos
tienden a utilizar el término socializacion y centran su iteres en el problema de
aprender comportamientos sociales adecuados a una sociedad determinada.
Ambas pueden ser consideradas formas de educacion, si con ello queremos

significar la totalidad del proceso de aprendizaje”.*’

HEINTZ, Peter. Curso de sociologia; Algunas sistemas de hipétesis o teorias de alcance medio.
Editorial Universitaria. 1973. Pag. 163

BEALS, Ralph. Op cit. Pag. 621

Ibidem.Pag. 623

4" BEALS, Ralph.Op cit .P4g. 618

37



CAPITULO II: MARCO TEORICO REFERENCIAL

“La concienciase desarrolla en el seno del grupo familiar. Se desenvuelve en el
curso de un proceso que suele llamarse de socializacion o enculturacion de la
persona. En principio, la “conciencia” se compone de un conjunto de normas
interiorizadas. Los miembros de la familia, en primer lugar los padres,
transmiten estas normas al nifios, de manera consciente o0 inconsciente. La
interiorizacion da como resultado la identificacion del nifio con dichas normas; el
nifio se identifica con ellas tan intensamente que acaba por considerarlas como
propias y termina por experimentar la conducta conforme con las normas como

auténoma y no como heteré6noma”.*®

“La socializacion es el proceso a través del cual el ser humano empieza a
aprender el modo de vida de su sociedad, a adquirir una personalidad y a
desarrollar la capacidad de obrar a la vez como individuo y como miembro del
grupo. Desde muy temprana edad, el nifio aprende de los demas el

comportamiento que se espera de él y a saber qué tipo de persona es é1."*°

La familia como estructura Unica es la base fundamental e instrumental de una
mas amplia estructura social, porque todas las demas instituciones dependen
de sus contribuciones, el contenido del proceso de socializacion es la tradicién
cultural de la sociedad; al pasarlos a la siguiente generacion, la familia actia
como conducto o correa de transmisién por medio del cual la cultura se

mantiene viva”.*°

“Es verdad que el proceso de socializacion que este sujeto el individuo, termina

solamente con la muerte; por lo tanto el individuo sigue teniendo la posibilidad

de cambiar”.**

HEINTZ, Peter. Curso de sociologia; Algunas sistemas de hipétesis o teorias de alcance medio.
Editorial Universitaria. 1973. Pag. 160
JOHEN, Bruce. 1980. Teoria y problemas de introduccién a la sociologia. Editorial Mc. Graw — Hill
Latinoamericana S.A. Pag. 48.
GOODE J. William. 1966. La familia. Editorial. Hispano-americana. Pag. 9
L HEINTZ, Peter. Op cit. P4g. 163
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“Cada sociedad clasifica a sus miembros dentro de un sistema mas o menos
complicado de situaciones sociales. Cada una de estas situaciones sociales
implica un rol o papel, una serie de normas de conducta o de accion a las
cuales se espera han de sujetarse quienes se hallan en una posicion, o status,

social determinada”.>?

“La adaptacion social del infante. Empieza por identificar gradualmente ciertos
aspectos de su medio, pronto inicia la exploracion de su propio cuerpo y de sus
posibilidades en potencia, asi como de aquella parte del medio circundante que
puede ver y tocar. Identifica a determinados individuos y podemos suponer que

adquiere conciencia de las diferencias de su parentesco con éI".>

La socializacion se la puede realizar por 2 medios; formal e informal “los
agentes formales (son) mas estructurados, responsables de la transmision de
las formas de actuar y de pensar aceptadas por una sociedad. La socializaciéon
puede tener lugar a través de la interaccion con grupos homélogos y por la

asociacion a clubes y grupos informales.”*

La familia como agente de socializacién “es donde empieza el proceso de
socializacion. Para los nifios pequefos, la familia representa todo el mundo que
los rodea. La imagen que tienen de ellos mismos es un reflejo de la forma como
creen que los miembros de la familia los consideran. Asi la percepcion que
tienen de ellos mismos, del mundo y de las personas que los rodean, esta
directamente influenciada por las actitudes y creencias de su familia. Los
valores que tiene un individuo y los distintos roles que se esperan de él, son

aprendidos inicialmente dentro del ambiente familiar.”>®

2 BEALS, Ralph.Op cit. Pag. 623

> |bidem. Pag. 628

*  JOHEN, Bruce. 1980. Teoria y problemas de introduccién a la sociologia. Editorial. Mc. Graw — Hill
Latinoamericana S.A. Pag. 50.

> Ibidem.p. 50.
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La familia como socializadora “desempefia un papel de primer orden en la
formacion de las actitudes, valores y creencias del nifio y ejercera una gran
influencia en la clase de relaciones que €l desarrollard con otros agentes e

instituciones sociales.”>®

2.8.4 EL NINO, NINA EN LA FAMILIA

En lo relacionado a la conciencia social “Durante gran parte de la infancia, el
nifio entiende por bueno o malo todo aquello que sus padres u otros familiares

aprueban o reprueban. Lo conoce a través del elogio o castigo.”’

“...el infante no tiene ninguna personalidad al nacer, sino que la desarrolla de
modo gradual mediante la interaccion del organismo con su medio fisico, social

y cultural.” *®

“En la mentalidad antigua, el padre gozaba de plena potestad sobre sus hijos,
asi como el amo la gozaba sobre sus esclavos. A ellos pertenecian los hijos en
plena propiedad, porque él los habia hecho; no les debia nada. Para nuestra
mentalidad contemporanea, por el contrario, la creacion le otorga mas deberes
gue derechos respecto de los hijos. En ellos hay una inversion fundamental de

los principios de la moral familiar”.>®

“En nuestras sociedades, el lazo efectivo entre el nifio y la madre representa el

caso modelo que cumple con las condiciones que favorecen el desarrollo de

una “conciencia”, en el sentido estricto de la palabra.” *

* " |bidem.p. 53.
CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. Pag. 27
8 BEALS, Ralph. Op cit. Pag. 625
FLANDRIN, Jean. Origines de la familia moderna. Editorial Critica. 1979. Pag. 177
% HEINTZ, Peter. Op cit. P4g. 161
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“La palabra adaptacion se usa con frecuencia. La vida nos lleva a cambios, ya
gue nadie permanece desde su infancia hasta que se es adulto en el mismo
lugar, proceso de adaptacion, de identificacion con el medio y personas que los
integran. A los nifios les pasa igual, s6lo que mantienen completamente
desarrollada esta capacidad, y por eso los padres deben tener cuidado para

que, antes de entrar en un medio distante, estén preparados para ello” **

“El nifio aparte de los conocimientos que obtiene, va formando su personalidad
y su caracter. Adquiere un conjunto de cualidades que determinan su conducta

y lo distingue de los demas”.%

“La importancia de los grupos de comparfieros radica en el hecho de que
ofrecen al nifio la primera oportunidad de aprender, en el nivel de las relaciones

de reciprocidad, a convivir con personas del mismo status”.®?

Entre algunos de los problemas familiares tenemos que “Los nifios que estan
constantemente sometidos a prohibiciones u 6rdenes, desarrollan una
personalidad insegura, acumulan resentimientos, se tornan rebeldes, discolos y

carecen de iniciativa. Hay que dejar a los nifios con cierta libertad”.®

“El mismo hecho de vivir en sociedad, junto a otras personas, nos sitla en un
plano de responsabilidad frente a los demas. Esto nos indica que el nifio no
puede quedar abandonado asi mismo, para actuar impulsado por sus
tendencias naturales e incontroladas, sin los frenos de las normas sociales y las
pautas culturales, que debe aprender para responder adecuadamente a las

distintas situaciones sociales que se presentan todos los dias”.®®

®. CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. Pag. 55
®2 COLLINS, Sergio. Op cit. Pag. 26

% HEINTZ, Peter. Op cit. Pag. 171

6 COLLINS, Sergio. Op cit. Pag. 53

% |bidem. Pag. 118
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“La linea de transicion entre la infancia y la nifiez es arbitraria y la fijamos, por
conveniencia y en términos estrictamente culturales, alrededor del tiempo en
gue el niio empieza a andar y al hablar. En esta época, el nifios no solo
empieza a aprender a valerse por si mismo, esta entrando con el vehiculo del
lenguaje, en un vasto y nuevo mundo de experiencias e instruccion. Ambas
facultades contribuyen a desarrollar la personalidad del nifio y a acelerar el

proceso de su adaptacion social.” ®

2.8.5. EL ADOLESCENTE EN LA FAMILIA

“El paso de la nifiez a la edad adulta comprende tres etapas:

La pubescencia. Se designa con este nombre al periodo de alrededor de dos
afos al que pasan los varones en torno a los doce afios y a las nifias poco

antes

La pubertad. Esta designacion corresponde a la fase de desarrollo en la que los
cambios fisioldgicos alcanzan mayor intensidad y se establece la madurez
sexual. En las nifias ocurre alrededor de los trece afios como promedio, y en los

varones, cerca de los quince.

La adolescencia. Se da este nombre al periodo total que abarca las dos fases
anteriores, que termina, diremos, después de los 21 afios “con la completa

madurez social”.®’

En el caso del adolescente “La palabra misma lo indica: adolece, le falta algo.

Casi nadie olvida por completo esta etapa porque es enorme la cantidad de

® BEALS, Ralph. Introduccion a la antropologia. S/E.1978.P4g. 633
7 COLLINS, Sergio. La Familia Moderna; Soluciéon para sus problemas. Editora Sudamericana. 1971.
Pag. 177
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sensaciones que nos proporciond. Por lo vivido de cada momento confusiones;
por la fuerza de los acontecimientos, y cambios que tiene lugar en este lapso de

la existencia.”

“La iniciacion de la adolescencia va de ordinario asociada con la pubertad con
los comienzos de la madurez fisiol6gica y funcionamiento de los 6rganos
sexuales. En ambos sexos, el comienzo de la pubertad y de la adolescencia va
acompafado por numerosos cambio en la personalidad y en el

comportamiento.” *°

“Cuando (se) esta en este periodo, no es nifio, pero tampoco es adulto; esta en
una posicion intermedia. En consecuencia debe abandonar conductas infantiles
y adquirir comportamientos adultos. Pero transcurren algunos afos hasta que
logra integrarse al mundo de los grandes. Estos afios de los trece a los
dieciocho o diecinueve, son los afios de la adolescencia. En esta época ocurren
enfrentamientos entre hijos y padres; surgen tenciones y preocupaciones que

llenan de amargura.” "

“Son conocidas las manifestaciones caracteristicas del cambio que experimenta
el adolescente: inestabilidad, inseguridad, egocentrismo, impulsos sexuales,
desorientacion emocional, imagines cambiantes de si mismo, lucha por la
independencia, culto a los héroes, preocupacion por el fisico y por la salud,
temor al ridiculo y al fracaso, aspiracion a desatacarse en algun campo de

actividad.” "*

CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. Pag. 98
%9 BEALS, Ralph. Introduccion a la antropologia. S/E. 1978.Pag. 644
9 COLLINS, Sergio.Op cit. Pag. 179
COLLINS, Sergio. La Familia Moderna; Solucién para sus problemas. Editora Sudamericana. 1971.
Pag. 179
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En relacibn a la independencia y la rebeldia “Probablemente un de las
manifestaciones que mas nos molesta del adolescente es el rechazo a la

autoridad hogarefia.”"?

2.8.6 DESINTEGRACION FAMILIAR

“El nUmero de activos en el hogar y las familias numerosas son factores que
explican por qué la familia se ve obligada a dispersarse en diferentes
actividades, provocando a mediano plazo la descomposicion del nucleo

familiar.” "

La restriccion de ingresos economicos provoca que las “unidades familiares que
se enmarcan en estrategias de vida que involucran dos efectos deteriorantes de
las condiciones de vida de la poblacién y, en especial, de las mujeres y los
nifios y nifias. Por una parte, el hogar tiende a dispersarse en multiples tareas
provocando que la reproduccion cotidiana se realice fuera de la vivienda o en
condiciones en las que se combina con la actividad productiva. Por otra,
muchos nifios y nifias, desde muy pequefios, ejercen algun trabajo que bordea

la mendicidad.””*

2.9. ROL DE LOS NAT’s EN LA FAMILIA

“El trabajo les permite un reconocimiento social y familiar, los nifios llevan
dinero a sus casas y a veces sus ingresos les permiten estudiar
autogestionariamente, esto incide para muchas familias, es un motivo de orgullo
"La dimensién social y econémica que adquiere el ser nifio trabajador en el

contexto de las familias pobres es distinta en su significado por que se perfila ya

2 CLARO, Elsa. Mini Siquis. Editorial Cientifico — Técnica. 1983. Pag. 104
"® LEDO G. Carmen. S/A. Trabajo infantil en Bolivia, caracteristicas y condiciones. S/E. Pag. 82.
" LEDO G. Carmen. S/A. Pag. 83.
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no como un nifio invisible, sino como un sujeto capaz de asumir
responsabilidades con palabra y poder. Es decir, se proyecta como persona y

actor social.””®

“La base para reivindicar un estatus de sujeto es la experiencia de los nifilos de
asumir responsabilidad para si mismos y para otros (generalmente su familia) y

de cumplir tareas importantes para la vida”"®

“Con la globalizacion aumenta, el nimero de nifios y niflas que asumen
responsabilidad econémica y social para su familia y/o para ellos mismos
juegan un papel importante en los procesos de produccion — reproduccion de

las sociedades””’

“En la actualidad, existen loables esfuerzos dirigidos a captar las formas de
utilizacion del tiempo en actividades economicas e individuales y el desarrollo
de estrategias de reproduccion de la fuerza de trabajo, que en muchos casos
pasan por la diversificacion ocupacional de las personas y/o por la organizacion
de las tareas entre los miembros de la unidad familiar. La participacion de
nifos, niflas y adolescentes en la produccidon de bienes y servicios es

significativa en la actividad econémica de la formacién social boliviana.”"®

“Las familias de estos nifios(as) y adolescentes trabajadores han modificado la
estructura, funciones, roles y objetivos de sus miembros, porque como no cuentan

con los satisfactores materiales y no materiales adecuados para cubrir las

VARGAS, Patricia. ,"MI fortaleza es mi trabajo”, pag. 57.2010
® LIEBEL, Manfred. 2003. Infancia y trabajo. Editorial, IFEJANT. P&ag. 282. 2003.
LIEBEL, Manfred.. Pag. 283.
LEDO G. Carmen. S/A. Trabajo infantil en Bolivia, caracteristicas y condiciones. S/E. Pag. 13 — 14.
2008
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necesidades de sus hijos, éstos se insertan en el mercado laboral para

autosostenerse y alcanzar mayores niveles de independencia y autonomia”’®

Se halla presente el analisis sobre las limitaciones que tienen las familias de los
nifios(as) y adolescentes trabajadores para mantener a sus hijos y a la
necesidad que tienen éstos de autosostenerse. La informacion con que se
cuenta sobre la familia se relaciona con determinadas caracteristicas de estas
familias, se coincide en que son pobres pues los ingresos que perciben no
permite cubrir sus necesidades, otros indican que los padres de familia se
incorporan en actividades de baja productividad, que los niveles educativos de
los progenitores son bajos, se menciona ademas los altos indices de

desintegracion familiar y que estan entre las familias mas numerosas.

2.10. EDUCACION, ESCUELA Y NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES TRABAJADORES NAT's

“La relacion existente entre nifios(as) y adolescentes trabajadores Vs. Escuela
y/o niveles educativos es un tema de interés poco investigado. Diversos
estudios presentan datos sobre el ausentismo escolar, la repitencia y los niveles
de incorrespondencia. Una de las preguntas cuando se analizan los problemas
de la escuela en Bolivia es ¢por qué un gran numero de alumnos desertan de
los centros educativos? Unos investigadores plantean que se debe hablar mas
de “expulsion” que de “desercion”; es decir, es la escuela que tiene diversos
problemas que induce a dejar de estudiar; estos van desde la deficiente
infraestructura hasta problemas de relacion entre el alumno y el profesor, el
método de ensefianza, el curriculum escolar inadecuado a las expectativas y

aspiraciones de aprendizaje de los nifios y adolescentes.

" poMmic Jorge Ruiz. Nifios Trabajadores: la emergencia de nuevos actores sociales. PIEB. Programa De
Investigacion Estratégica En Bolivia. La Paz, 1999. P4g. 91 ala 95
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Para los Nifios(as) y adolescentes trabajadores los ambitos fundamentales de

aprendizaje son la familia, la escuela y el trabajo.

* Las familias de estos nifios(as) y adolescentes trabajadores han modificado la
estructura, funciones, roles y objetivos de sus miembros, porque como no
cuentan con los satisfactores materiales y no materiales adecuados para cubrir
las necesidades de sus hijos, éstos se insertan en el mercado laboral para
autosostenerse y alcanzar mayores niveles de independencia y autonomia.
Debido a esto, la finalidad educativa de la familia se centra en hacer de los
nifios personas autosuficientes e independientes econémicamente, el proceso
de socializacién en general responde a los intereses socioculturales de los
grupos a los que pertenecen y a su situacion e vida concreta, y en el plano de
comportamiento formal se ajusta mas bien a la demanda del modelo ideoldgico

dominante.

* El trabajo es otro ambito de importancia donde se aprende, introyectan valores
y se desarrollan determinadas habilidades y destrezas que demandan mucho
tiempo y esfuerzo, se genera un proceso mas autoeducativo y se impulsa
procesos acelerados de adultizacion. El &mbito de trabajo y las relaciones de
amistad son entornos de gran influencia y compensacion de las necesidades

afectivas, que no son satisfechas por la familia.

* Si bien no asisten a la escuela, los nifios(as) y adolescentes trabajadores la

identifican como un:
"Segundo hogar, buscan en éste ambito la satisfaccion de sus necesidades

afectivas y de proteccion (...) para los adultos la escuela tiene una funcion

utilitaria”
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Se asigna a la escuela una funcion socializadora importante, tanto los padres de
familia como los NATs consideran que la escuela les da la posibilidad de
encontrar elementos que les permiten protegerse y superar su funcion de
desventaja y marginacion en la que se encuentran. Para los nifios(as) y
adolescentes trabajadores la funcién educativa tiene un significado y orientacion
fundamentalmente moralizante y responde mas a la expectativa social que a las
necesidades de aprendizaje; demandan a la escuela aprendizajes particulares:
gue los eduquen, ensefien a comportarse bien, a hablar bien. Ademas, la mayoria
aspira a que les dé la posibilidad de aprender a leer y a escribir, a realizar
operaciones basicas matematicas y que les impartan contenidos técnico

laborales.

* La escuela y sumodo de encarar el aprendizaje no responde a las demandas
e inquietudes, ni contempla las prioridades de fortalecimiento del desarrollo
humano; se centra en la trasmision de contenidos excesivos no relacionados
con la realidad de los adolescentes trabajadores®® Cuando se consulté a los
ninos y adolescentes sobre la utilidad de los contenidos que les trasmitieron
cuando iban a la escuela, respondieron que es poco lo que se puede rescatar,
aporté mas en el campo de las relaciones sociales, ya que les posibilitd hablar
mejor el castellano y comunicarse mejor con los adultos; también advierten que
aprendieron a leer, escribir y a realizar operaciones bésicas de matematicas.

* El método se centra en "la ensefianza e instruccion, donde el eje central es el
contenido y no el alumno, de ahi que no extrafia que los profesores prioricen el
cumplimiento de los programas y el avance de las materias a través de
procedimientos didacticos magistrales en los que se abusa de la palabra, la

pizarra y la sancién” &

" DOMIC Jorge Ruiz. Op cit. pag. 95.
80 DOMIC Jorge Ruiz. Op cit. pag. 96.
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Aunque algunos maestros tienen habilidad y predisposicién para comunicarse con
los Nifios(as) y adolescentes trabajadores e incorporan innovaciones en el
método, para promover la participacion y relacionar los contenidos con la vida de

los NATSs, éstas no son sistematicas ni permanentes.

"A esta situacion se suma la presencia de castigos y sanciones como medios de
ensefianza licitos (...) las sanciones como recursos coercitivos se asocian a una
mentalidad adulta, en el que el abuso de la autoridad crea el miedo y la
subordinacion o la rebeldia, y la desmotivaciéon por las actividades escolares que
en lo inmediato se constituye en un factor de expulsion de los NATs" y explica en

parte el desencanto de estos nifios y adolescentes por la vida escolar.

* El sistema de evaluacion responde a la medicion de la informacion trasmitida y
a limitados aspectos memoristicos, los exdmenes para los Nifios(as) y
adolescentes trabajadores se constituyen en uno de los escollos que tuvo su

estancia en la escuela.

* Aquellos Nifios(as) y adolescentes trabajadores que alguna vez fueron a la
escuela lo hicieron en los establecimientos mas humildes y abandonados de
las ciudades y/o del area rural, en escuelas que no cuentan con el
equipamiento elemental para desarrollar en mejores condiciones las labores
educativas. Al nivel de las expectativas ellos expresan las escuelas del futuro
con grandes ventanales, bancos adecuados, canchas deportivas, jardines,

laboratorios, piscinas y bibliotecas.
Se resalta que las politicas educativas se hallan orientadas a moldear al individuo

imponiendo normas y patrones sociales preestablecidos y pretendiendo preparar

para la vida al nifio a imagen del adulto, al enfatizar en la apropiacion de formas
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de comportamiento social formal y porque se limitan a la trasmision y

reproduccion de la informacion dentro del aula.®?

En conclusion la escuela ain no ha podido adaptarse a las necesidades, intereses
y problemas de los NATs. Muy a pesar de que ahora existen unidades educativas
gue perteneciendo al subsistema de educacion alternativa cuentan con horarios a
los cuales pueden acomodarse los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, pero
en sus contenidos, metodologia y otras actividades, se encuentra aun la vieja

escuela memoristica y desfasada de la realidad.

211 LA VISION DE NINEZ Y EL ESTADO
COMUNITARIO PLURINACIONAL

De acuerdo a la Nueva Constitucion Politica del Estado: “Se considera nifia,
niio o adolescente a toda persona menor de edad. Las niflas, nifios y
adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la Constitucion, con
los limites establecidos en ésta, y de los derechos especificos inherentes a su
proceso de desarrollo; a su identidad étnica, sociocultural, de género y

generacional; y a la satisfaccién de sus necesidades, intereses y aspiraciones”.?

Aun el nuevo modelo de Estado Plurinacional, limita su definicion a las
caracteristicas de edad, pero plantea la importancia de la titularidad de
derechos desde los nifios, que tienden a la satisfaccion de necesidades,
intereses y aspiraciones; el mismo instrumento expresa contradictoriamente
gue: “Son ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos,
y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios de edad, cualesquiera sean
sus niveles de instruccion, ocupacién o renta.”, delimitando la ciudadania al

ejercicio de los derechos politicos de elegir y ser elegido, excluyendo por tanto

8powmic, Jorge.”Nifios trabajadores la emergencia de nuevos actores sociales”, Pag.114-115. 1999.
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del ejercicio de ciudadania, entendida ésta como un marco conceptual mas

amplio a los nifios, nifias y adolescentes, por cuestién de su edad.

El Cddigo de nifio, nifia y adolescente en su ultima version revisada y aprobada
segun ley No. 2026 de 27 de octubre de 1999 sefiala que: “Se considera nifio o
nifia a todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los doce afios y
adolescentes desde los doce a los dieciocho afios de edad cumplidos. En los
casos expresamente sefalados por Ley, sus disposiciones se aplicaran
excepcionalmente a personas entre los dieciocho y veintiuno afos de
edad”.®*Esta concepcién de nifiez desde una categoria etarea, resta toda la

esencia, sentido y significado de “ser nifio o ser nifia” para un pueblo o cultura.

En este nuevo Estado Plurinacional, el concepto de nifiez y adolescencia,
establecido desde el derecho y la norma, no pareceria que respeta o se
complementa con esa cosmovision de nuestros pueblos originarios, de criar a

los nifos.

2.12. EL TRABAJO EN EL ESTADO PLURINACIONAL
DE BOLIVIA

El trabajo en el Estado plurinacional, social y comunitario, no podria ser
incoherente con su postulado, el trabajo va mas alla del cumplimiento de
contrato, significa también plasmar la actividad con sentido de servicio, trabajar

es vivir, pero también es convivir, socializar.

“Algunas de estas formas sociales son de trabajo asociado o de confluencia de
intereses productivos; las empresas campesinas, las asociaciones de

productores rurales o urbanos, las cooperativas, las micro y pequeias

8GACETA OFICIAL DE BOLIVIA. Ley No 2026 de 27 de octubre de 1999
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empresas familiares, son células econdmicas que generan empleo y distribuyen
ingreso con una elevada contribucion a la economia nacional; sin embargo, son
entidades que no forman parte de los registros estadisticos oficiales, por lo
tanto, no existen pues la normatividad estatal fundada en principios juridicos

coloniales sélo reconoce a una parte de la sociedad: las empresas formales”.?*

“El trabajo es otro de los componentes esenciales de la dignidad humana pues
permite afianzar el relacionamiento y la cohesién social interna. La
democratizacion del empleo significa la consideraciébn de que éste es un
derecho fundamental que debe ser protegido y extendido por la accion del

Estado”®

Asi, el trabajo constituye un pilar fundamental de la convivencia con dignidad,
en el cual, el acceso a los derechos debe ser el disfrute de todos los bolivianos
y ademas en el cual la inequidad y desigualdad deben ser contrarrestadas con
procesos amplios de participacion y demaocratizacion de los bienes y servicios.

Desde este enfoque, también debemos entender que el trabajo para el nuevo
Estado plurinacional, no estd enmarcado en las relaciones de empleador-
empleado, sino que trasciende las relaciones de dependencia, incluyendo asi la
gran masa productiva del sector terciario que siempre ha sido marginada de los
indicadores econdémicos, la estadistica sefiala que del total de la poblacién
trabajadora, 2.600.000 son trabajadores no asalariados, 1.125.171 son urbanos
y 1.482.061 rurales y entre ellos se cuentan los nifios, nifias y adolescentes,
quienes han sido estigmatizados y marginados de las cifras oficiales del

Producto Interno Bruto.

“La Politica Productiva parte de reconocer la heterogeneidad productiva, social,

territorial y comunitaria del pais por lo que no se pueden aplicar medidas

8 Pplan Nacional de Desarrollo. 2006 — 2010,. La Paz Bolivia. Pag. 155
% |bidem. P4g. 156.
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homogéneas sino diferenciadas. A su vez, reconoce la heterogeneidad de
asociaciones empresariales, comunitarias y econdmicas y busca romper el
sesgo hacia la gran empresa extranjera. De esta manera, la politica productiva
sera de inclusidon pero también de incentivos a la formacion de agrupaciones y
asociaciones empresariales como consorcios Yy diversas formas de
conglomerados que combinen diferentes tamafios y formas de organizacion de
la produccion, favoreciendo la integracién horizontal y vertical”.®

Sin embargo, a pesar de lo novedoso que puede ser este nuevo enfoque de
convivencia e inclusiéon, donde los nifios, nifias y adolescentes tienen un lugar
en el esquema estatal, aun quedan vacios, el diagnodstico que realiza el Plan
Nacional sobre trabajo en Bolivia, no habla de la gran masa de nifios que estan
trabajando inmersos en ese sistema informal, por tanto hay una contradiccién

gue debe ser superada.

Los lineamientos que encaminan el proceso de consolidacion del cambio de
este Estado, estan expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo claramente y
podrian constituir una salida para esa contradiccion: “Se entiende por trabajo
digno al que se desarrolla en un ambiente de respeto pleno a los derechos
humanos (sin explotacion de ninguna indole para mujeres, nifios 0 personas
discapacitadas), de seguridad para el buen desempefio de las funciones; de
pleno y democratico acceso a todas las oportunidades, sin distinciéon de ninguna
naturaleza: clase, género, generacional, de cultura, etnia o de capacidades
diferentes; de cumplimiento de jornadas legalmente establecidas, sin
obligatoriedad de extensién, salvo acuerdo expreso y con compensacion plena
en los ingresos; de adecuada remuneracion, tiempo y monto; y, de goce de

®pjlan Nacional de Desarrollo. 2006 — 2010,. La Paz Bolivia. Pag. 157
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todos los derechos y beneficios sociales colaterales a los ingresos, incluyendo

el acceso a la seguridad social de corto y largo plazo.”®’

2.13. DIAGNOSTICO DE LA VIOLENCIA CONTRA LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN BOLIVIA

Pese a que en la legislacion boliviana se encuentra vigente el Cédigo Nifio,
Nifia y Adolescente®, desde hace 12 afios atras, los derechos de este colectivo
social aun no son respetados por la sociedad, el Estado y la familia. Mucho

menos aun en familias donde la violencia doméstica es una situacion cotidiana.

Un informe evacuado por el PNUD BOLIVIA, respecto a la violencia dirigida a

los nifios nifias y adolescentes en Bolivia, dice lo siguiente: “...para muchos
nifos y nifas la familia es el ambito donde enfrentan con mayor frecuencia
situaciones de violencia fisica, psicoldgica y sexual ya sea ejercida
directamente sobre ellos 0 en contra de sus madres por sus progenitores o por

los familiares en quienes mas debieran confiar.”

Por lo precedentemente expuesto, la violencia contra los nifios, nifias y
adolescentes es, en general, perpetrada por personas con relacion de
parentesco o vinculados a la familia. Esta alarmante situacion, se presenta con
mayor frecuencia en familias rurales y los sectores populares con mayor grado

de pobreza.

La misma publicacion afirma: “... la violencia puede tener consecuencias graves
para el desarrollo de los nifios. En sus formas extremas, resulta en lesiones

graves e incluso en la muerte. También puede afectar su salud, su capacidad

87 Pplan Nacional de Desarrollo. 2006 — 2010,. La Paz Bolivia. Pag. 160.
8 El Congreso sancioné la Ley No 2026 el afio 1999, luego conocida como el Cédigo nifio, nifia y
adolescente.
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de aprendizaje o su voluntad de ir a la escuela. La violencia puede ser causal
de que el nifio o nifia huya de su hogar exponiéndole asi a mayores peligros.
Asimismo la violencia destruye su autoestima y puede imposibilitarle ser buen

padre en el futuro”®.

Segun datos de la encuesta efectuada por Defensa de Nifios Internacional
(DNI) en el afio 2010%, las formas mas comunes de maltrato dentro de la
familia son: “el insulto, no darles comida, echarlos a la calle, prohibirles la salida

y golpearles”.

Esta violencia doméstica donde se evidencia que los nifios, nifias vy
adolescentes son las victimas mas deébiles, merece que sea tomada en cuenta
con mayor responsabilidad por las autoridades del sector como es el Ministerio
de Justicia, las Defensorias de la Nifiez y la Adolescencia, la Asamblea
Legislativa o la Defensoria del Pueblo, planteandose estrategias que

disminuyan las altas tasa de abusos que existen en la actualidad.

Una de estas estrategias, es la que se propone en el presente trabajo
académico de tesis: que el conyuge victima tenga la posibilidad de disolver el
matrimonio cuando la familia sufre de violencia intrafamiliar como consecuencia
de la ingesta de alcohol o consumo de drogas, previendo evitar consecuencias

mayores, especialmente para los menores de edad.

% PNUD BOLIVIA. “Las posibilidades de morir antes de los 5 afos es de 10.8%, para el afio 2009”. Pag.

298
%" Informe DNI -2010. Pag. 29
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2.13.1. DATOS CUANTITATIVOS DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN BOLIVIA

A partir de la encuesta Nacional de Demografia y Salud efectuada en el 2007, el
54% de las mujeres casadas o con compafiero permanente reportaron haber
sido victima de algun tipo de violencia psicolégica, especialmente expresiones
de violencia verbal. Segun la misma encuesta, el 41% de las mujeres del area
rural han sido forzadas a tener relaciones sexuales con desconocidos, por sus

propios conyuges.

Segun analisis comparativos sobre casos de violencia intrafamiliar registrados
por las Brigadas de Proteccidén a la Familia y los Servicios Legales Integrales
Municipales, en el dltimo quinquenio, las principales ciudades capitales de
Bolivia presentan casos de violencia fisica, psicologica y sexual que afectan

aproximadamente al 54% de las mujeres®.

Entre los motivos por los cuales las mujeres acuden a la administracion de
justicia, se encuentran principalmente la violencia intrafamiliar, la violencia
sexual, conflictos de pareja y asuntos relacionados con sus hijos.
Especialmente en temas de asistencia familiar, el 97% de las demandas son

interpuestas por mujeres, y en casos de violencia contra la mujer, el 89%%,

Este tipo de violencia ademas de tener a la mujer como una de las victimas, la
gue mas sufre dafio psicolégico y emocional y muchas veces fisico es el menor
de edad. Estas heridas afectivas dificilmente son cicatrizadas con el paso del
tiempo, mas bien este tipo de violencia doméstica en varios casos, los obliga a

abandonar el hogar tempranamente con todas las consecuencias que acarrea.

8 REPUBLICA DE BOLIVIA, Informe del Comando de la Policia Nacional, BOLETIN No 3, 2009, P&g. 23.

9 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Acceso a la justicia e inclusion social: el camino
hacia el fortalecimiento de la democracia en Bolivia. Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
28 junio 2007.
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2.14. MARCO CONCEPTUAL

2.14.1 NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

Se considera nifia, nifio o adolescente a toda persona menor de edad. Las
nifias, nifos y adolescentes son titulares de los derechos reconocidos en la
Constitucion, con los limites establecidos en ésta de los derechos especificos
inherentes a su proceso de desarrollo, a su identidad étnica, sociocultural, de
género y generacional, y a la satisfaccion de sus necesidades, intereses y

aspiraciones.®

2.14.2 NATSs.

Los NAT s son nifios, nifias y adolescentes trabajadores “de” y “en” la calle,
quienes van en incremento por la situacidbn socio-econdmica del pais que
repercute en las familias, que son percibidas con mayor intensidad en las
principales ciudades del pais. Personas-sujetas de derechos, sociales,
econdmicas con dignidad y responsabilidad, actores sociales con capacidad de
decision, comunicacion con vivencias propias, desempefia diversas
ocupaciones que pueden ser remuneradas o no, como forma de cubrir sus
necesidades ya sean estas de alimentacion, educacion, interrelacion o
aprendizajes, pudiendo también en muchos ocasiones ser explotados o

volverse sujeto de la calle.

2.14.3 EXPLOTACION DE NINOS Y ADOLESCENTES

Denominamos por explotacion infantil a: “Toda actividad laboral realizada por

personas menores de 18 afios de manera no voluntaria (a raiz de una

%Constitucion Politica del Estado de 9 de febrero de 2009. Art. 58
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necesidad econdémica o por obligacion),independiente de sus caracteristicas
(como jornadas excesivamente prolongadas, participacion de nifios de corta
edad, riesgos fisicos o0 psico-sociales, remuneracion inadecuada,
incompatibilidad u obstaculos para el acceso a la educacion) y que no
persiguen ningun objetivo de aprendizaje, ademas de actividades que van en

contra de la dignidad humana, ya que constituyen un hecho repudiable.”®*

% NAT's,2002,"1era Jornada de trabajo de colaboradores con NAT'’s en la valoracién critica y lucha contra
la explotacién del trabajo infantil” Pag. 106
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CAPITULO llI
MARCO JURIDICO

En este marco se describe ampliamente la regulaciéon nacional y la
internacional, que permite dar cuenta del avance del modelo juridico, el
“modelo de las ventajas”, que representa la posibilidad de incorporar beneficios
que atienden a un grupo tomando en cuenta la ventaja maxima, pero
restringiendo las demandas o derechos de los grupos que eligen actuar de otra
manera, en esta otra manera, muchos podrian estar excluidos de las maximas
ventajas, como ha estado sucediendo hasta el momento con los nifios que
trabajan, pues por aventajar la seguridad laboral de los adultos, se ha excluido

de la ventaja a los nifios trabajadores de la proteccion.

Este modelo, permitiria trabajar la regulacion de cada forma de trabajo donde
los nifios estan insertos, aun asi, por la diversidad de tipos de trabajo que
realizan los nifios, dificilmente se lograria abarcar o regular todas las formas en

las que se presenta el trabajo infantil. %

3.1. LEGISLACION NACIONAL

La regulacién Nacional, refleja los lineamientos establecidos en la regulacién
internacional universales: el Codigo de Nifio-Nifia y Adolescente y los Planes

nacionales relacionados con la erradicacion del trabajo infantil.

Cronolégicamente tiene una tendencia inicial de regulacion, luego de proteccion

y erradicacion.

95Propuesta de Plan de desarrollo integral y comunitario de infancia, nifiez y adolescencia “para vivir bien”,
Vice Ministerio de igualdad de oportunidades, 2010.
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3.1.1 LA NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DEL 7 DE FEBRERO DE 2009

Sienta las bases fundamentales para existencia de un Estado social comunitaria
incluyendo a sectores que no fueron visibles a lo largo de la historia de Bolivia,
diversidades étnicas y plurinacionales. Esta Nueva Constitucién definira nuevas
regulaciones y normas basadas en valores como unidad, igualdad, inclusién,
dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y
de género en la participacion, bienestar comuan, responsabilidad, justicia social,
distribucion y redistribucion de los productos y bienes sociales, para vivir bien. y
en relacion a la nifiez y adolescencia, reconoce los Derechos de los Nifios,
nifias y adolescentes, expresados en la Declaraciéon Universal y revoluciona

otras legislaciones en materia familiar y social.

La nueva Constitucion Politica de Bolivia especifica la prohibicién del trabajo
forzado y la explotacion infantil y no impide que este sector pueda desempefiar

voluntariamente actividades laborales remuneradas.

El paragrafo del articulo 61 sefala: “Se prohibe el trabajo forzado y la
explotacion infantil. Las actividades que realicen las nifias, nifios y adolescentes
en el marco familiar y social estan orientadas a su formacion integral como
ciudadanos y tendran una funcion formativa. Sus derechos, garantias vy

mecanismos institucionales de proteccion seran objeto de regulacién especial”.

En sintesis, las regulaciones nacionales al momento son muy diversas; en tanto
han sido fruto de una conquista del propio sector, como es el caso de las
trabajadoras asalariadas del hogar, permiten objetivamente incluir demandas

gue nacen de la necesidad y sentir delos propios actores y ofrecen amplias
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posibilidades de ejercerse en la vida cotidiana de las personas; sin embargo, en
tanto las regulaciones han sido copiadas o extraidas de otros instrumentos, no
ofrecen soluciones ni cambios que permitan acciones que beneficien a los

sectores aludidos.

3.1.2 LEY AVELINO SINANI - ELIZARDO PEREZ

Articulo 15. Educacién Escolarizada integral para la poblacion en desventaja

social.

Es la educacion integral escolarizada dirigida a la atencién de nifios, nifias y
adolescentes, jovenes trabajadores desprotegidos y en desventaja social para
protegerlos del entorno, mediante programas especiales de hogares abiertos
con servicios integrales de salud, alimentacion, educacién, reinsercion escolar
y socio-laboral, considerando politicas de rezago escolar como prioridad

educativa.

3.1.3 LEY GENERAL DEL TRABAJO DEL 8 DE DICIEMBRE DE
1942

Que establece los principios sobre el trabajo y las relaciones obrero patronales,
la edad minima para trabajar, los derechos y deberes de los trabajadores y
empleadores, las clases de trabajo, regula los contratos de trabajo, las
condiciones de trabajo, de seguridad, asistencia, riesgos profesionales y el
seguro social de adolescentes trabajadores comprendidos entre los 14 y 18
afnos. La exigibilidad de las normas contenidas en esta ley se da ante el

Ministerio del Trabajo y el Juez del Trabajo.
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3.1.4LA LEY N° 2026, CODIGO DEL NINO NINA Y
ADOLESCENTE, PROMULGADA EL 27 DE OCTUBRE DE
1999

Que establece los derechos y obligaciones que tienen los nifios, nifias y
adolescentes, al igual que de los padres y madres, los tutores y las entidades
destinadas a la guarda de los mismos. Los derechos reconocidos por esta ley
pueden ser exigidos ante el Juez de la Nifiez y la Adolescencia, las Defensorias
de la niflez y las Brigadas de Proteccion a la Familia. Todas las personas que
conozcan que existen violaciones a los derechos de los nifios, nifias y
adolescente pueden presentar la denuncia ante las autoridades

correspondientes. El Cadigo define la edad minima para trabajar a los 14 afos.

Cabe anotar que el Cdodigo del nifio, nifia y adolescente establece una serie de
mecanismos para su puesta en marcha. En el nivel departamental se tiene una
Comision de la nifiez y adolescencia, como instancia propositiva y de
seguimiento a las politicas y servicios de atencion, con participacion de la
sociedad civil. A nivel de los municipios existen las Comisiones Municipales de
la Nifiez y Adolescencia, con funciones propositivas, de fiscalizaciéon y de
proteccion y defensa a la nifiez y adolescencia, a través de los servicios de las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, como instancias promotoras de la
proteccion y el cumplimiento de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
establecidos por el Cadigo y otras disposiciones. En materia judicial, a partir de
la aplicacion del Codigo del nifio, nifia y adolescente, se crea una jurisdicciéon

especifica, expresada en los Juzgados de la nifiez y adolescencia”.

El Cdédigo del nifio, nifia y adolescente define al adolescente trabajador y
establece principios y derechos generales (articulos 124-135). El articulo 126

fijla como edad minima para trabajar los 14 afos, en actividades que no deben
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perjudicar su salud e integridad fisica y mental ni sus derechos a la educacion,
cultura y profesionalizacién. El articulo 129 establece que el salario debe

basarse en las normas vigentes y no ser menor al salario minimo nacional.

También se reconoce el derecho a los beneficios legales. El articulo 136 regula
y define el trabajo del hogar, incluyendo las actividades de adolescentes que
trabajan en forma continua en régimen de dependencia para un solo empleador,
a cambio de una remuneracion econdmica. Los derechos y garantian son los de
prevencion, salud, educacion, deporte y esparcimiento, que incluyen un horario
especial de trabajo, examenes médicos periédicos, acceso y asistencia a la
escuela; derechos Individuales de libertad, respeto y dignidad (art. 137). La
jornada maxima es de 8 horas diarias, con un descanso obligatorio de dos dias

a la semana (art. 142).

Se prohibe el trabajo nocturno, el pago en especie, la deduccion o retencion del
salario, por conceptos de alquiler, consumo de energia eléctrica, atencion
médica, etc. El articulo 145 fija el derecho a la vacacion anual en 15 dias
hébiles. Para el Cddigo la nifiez abarca hasta los 12 afios y la adolescencia es

de 12 a 18 afios cumplidos.

Sin embargo, entre las disposiciones transitorias (art. 2), el Codigo establece
gue el Estado debe implementar politicas publicas progresivas para erradicar el
trabajo de menores de 12 afios, aclarando que hasta que ello no ocurra “se
aplicaran a niflos y nifios y nifias trabajadoras, la proteccién y disposiciones

previstas para los adolescentes trabajadores”.

63



CAPITULO III: MARCO JURIDICO

3.1.5. LEY N° 1674 LEY CONTRA LA VIOLENCIA EN LA
FAMILIA O DOMESTICA DEL 15 DE DICIEMBRE DE 1995

Que establece mecanismos de proteccion a los miembros de la familia en caso
de que exista violencia dentro del nacleo familiar. Los encargados de prestar
asistencia en los casos de violencia intrafamiliar son: el Juez de Familia, las
brigadas de proteccién a la mujer y de la nifiez y adolescencia, y los municipios
a través de sus Organos especializados (Servicios Legales Integrales

Municipales SLIM’s)

3.1.6 LEY N° 1818 LEY DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE 22
DE DICIEMBRE DE 1997

Regula las funciones y atribuciones del Defensor del Pueblo al igual que abarca
la defensa de los Derechos de nifios, nifias y adolescentes desde un marco
amplio de los Derechos Humanos y los mecanismos que tiene para la
proteccion y el respeto de los derechos humanos. Las denuncias se hacen ante

los funcionarios de esta institucion.

3.1.7 LA LEY DE REGULACION DEL TRABAJO ASALARIADO
DEL HOGAR (LEY 2450 DEL 30 DE ABRIL DE 2003)

Constituye una reivindicacion historica para los derechos de este sector, a los
que declara irrenunciables, colocandolos en la misma condiciébn que otros
trabajos. Esta norma introduce el término “trabajo asalariado del hogar” y define
de forma precisa sus caracteristicas, derogando los articulos 36° al 40°de la Ley

General del Trabajo y otras disposiciones legales contrarias a la misma.
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El articulo 5 regula el trabajo de menores de edad estableciendo que todo nifio,
nifia o adolescente que preste servicio asalariado en el hogar esta sujeta al
Caodigo Niflo, Nifia o Adolescente (jornada laboral, dias de descanso,

vacaciones, etc.), la Ley General de Trabajo y hormas conexas.

Entre los derechos protegidos esta el pago de salarios, indemnizacion por afios
de servicios, desahucio por despido injustificado, aguinaldo, vacaciones,
sindicalizacion, afiliacion al sistema de salud publico (art. 8). La jornada laboral
se fija en 10 horas de trabajo efectivo para quienes habitan en el lugar donde
prestan sus servicios, y 8 horas diarias para quienes no entran en esa

categoria.

Se estipula que este trabajo serd remunerado mensualmente, prohibiendo el
pago fraccionado y en especie, con un salario no inferior al minimo nacional,
cuando se trate de jornada laboral completa (art. 14). Esta ley dispone que tanto
instancias policiales como Ministerio Publico y autoridades competentes, estan
habilitadas para recibir quejas o demandas sobre abusos, agresion fisica, acoso
sexual por empleadores, hijos, parientes y otros, debiendo iniciar
investigaciones y remitir antecedentes a la Inspectoria del Trabajo, a efectos del
pago de salarios y beneficios sociales, sin que se suspendan las acciones

legales (art. 23)

3.1.8 DECRETO LEY N° 16998, LEY GENERAL DE HIGIENE Y
SEGURIDAD OCUPACIONAL Y BIENESTAR DEL 2 DE
AGOSTO DE 1979

Establece los principios basicos sobre higiene, seguridad y bienestar d entro de

las &reas de trabajo, al igual que las sanciones a los empleadores que
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incumplan con estas disposiciones y al igual que la Ley General del trabajo su
exigibilidad se hace por medio del Ministerio del Trabajo y el Juez del Trabajo.

3.1.9 DECRETO SUPREMO N° 26086 REGLAMENTO DEL
CODIGO DEL NINO NINA Y ADOLESCENTE DEL 23 DE
FEBRERO DE 2001

Reglamenta los principios establecidos por el Cddigo y establece las formas en
las que se deberéa aplicar la norma legal y cuyo criterio de exigibilidad al igual
que con el cédigo por medio del Juez de la Nifiez y la Adolescencia, las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y las Brigadas de Proteccion a la

Familia.

3.2. LEGISLACION INTERNACIONAL

Las regulaciones internacionales tienen una tendencia progresiva
erradicacionista del trabajo infantil. Hasta antes del acuerdo No. 138 vy
posteriormente 146 y 182 de la OIT, hay una tendencia a regular el trabajo de
los nifios, como un trabajo diferenciado del de los adultos, estableciendo incluso
regulaciones especiales para nifios y nifias, segun tipo de trabajo: industria,

manufactura, trabajos en el mar, bajo tierra, etc.

La Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, marca el corte entre
legislaciones destinadas a tipos de poblacién infantil, desde una visiéon
proteccionista de Derechos de Nifiez sin ninguna distincion, este constituye un
gran avance normativo doctrinal, en tanto propone una vision desde los
Derechos que abarquen a todos los nifios y niflas del mundo, sea cual fuere su

situacion de edad, condicion, situacién, etnia, origen o religion.
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Van a distinguirse las legislaciones internacionales en dos grupos: Las
regulaciones, tratados o convenios de tipo Universal, que se desprenden de un
enfoque de los Derechos Humanos, de las legislaciones, tratados o acuerdos
mas especificos, que se desprenden de un enfoque de reconocimiento de

sectores, ventajas y reivindicaciones especificas:

3.2.1 LA RESOLUCION DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS
NACIONES UNIDAS N° 1386, DECLARACION DE LOS
DERECHOS DEL NINO DEL 20 DENOVIEMBRE DE 1959

Que establece de manera general los derechos de nifios y nifias y su relacion
con el Estado y pueden ser exigidos a través de la regulacién nacional y cuyo
principio No 9 hace referencia exclusivamente al tema en cuestion: “El nifio y la
nifa deben ser protegidos contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningun tipo de trata. No debera permitirse al nifio
o la nifia trabajar antes de una edad minima adecuada; en ningln caso se les
dedicara ni se le permitird que se dedique a ocupacion o empleo alguno que
pueda perjudicar su salud o educacion o impedir su desarrollo fisico, mental o

moral.”

3.2.2 LA CONVENCION INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS
DE NINOS Y NINAS

Se basan en el respeto a la dignidad y el valor de cada individuo,
independientemente de su raza, color, género, idioma, religiébn, opiniones,
origenes, rigueza, nacimiento o capacidad, y por tanto se aplican a todos los
seres humanos en todas partes. Acompafian a estos derechos la obligacién de

los gobiernos y los individuos de no infringir los derechos paralelos de los
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demas. Estas normas son interdependientes e indivisibles; no es posible
garantizar algunos derechos a costa de otros.

La Convencion establece estos derechos en 54 articulos y dos Protocolos
Facultativos. Define los Derechos Humanos basicos que deben disfrutar los
nifios y nifias en todas partes: el derecho a la supervivencia; al desarrollo pleno;
a la proteccion contra influencias peligrosas, malos tratos y explotacion; y a la
plena participacion en la vida familiar, cultural y social. Los cuatro principios
fundamentales de la Convencion son: la no discriminacion, la dedicacién al
interés superior del nifio, el derecho a la vida, la supervivencia y desarrollo y el
respeto por los puntos de vista del nifio. Todos los derechos que se definen en
la Convencion son inherentes a la dignidad humana y el desarrollo armonioso
de todos los nifios y nifias. La Convencién protege los derechos de la nifiez al
estipular pautas en materia de atencion de la salud, la educacién y la prestacion

de servicios juridicos, civiles y sociales.

Al aceptar las obligaciones de la Convencion (mediante la ratificacion o la
adhesion), los gobiernos nacionales se han comprometido a proteger y
asegurar los derechos de la infancia y han aceptado que se les considere
responsables de este compromiso ante la comunidad internacional. Los
Estados parte de la Convencion estan obligados a la estipular y llevar a cabo
todas las medidas y politicas necesarias para proteger el interés superior del

nifno.

El articulo No 32que ha guiado las legislaciones nacionales en relacion al
trabajo de nifios, nifias y adolescentes, establece que:

“1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra

la explotaciébn econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
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pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para su salud
o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales
y educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese
proposito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de
trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurarla

aplicacion efectiva del presente articulo.”

3.2.3 CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER (CEDAW) Y
CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (OEA).

La CEDAW fue ratificada mediante Ley 1100, del 15 de septiembre de 1989,
mientras que la Convencion Interamericana fue incorporada a la legislacion via
Ley1599, del 10 de septiembre de 1994. Ambos instrumentos reconocen los
derechos humanos de las mujeres, nifias y adolescentes, en asuntos como la
igualdad, la no discriminacion y la violencia de género y puntualizan en el
compromiso de los Estados para eliminarlos, teniendo que adoptar leyes y
medidas orientadas a su proteccion. De este instrumento se desprenden
regulaciones y conquistas dirigidas a la proteccion especifica de las mujeres
trabajadoras en las que se incluyen las adolescentes.
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3.2.4 REGULACIONES INTERNACIONALES ESPECIFICAS
SOBRE EXPLOTACION Y TRABAJO INFANTIL

El conjunto de convenios, recomendaciones y declaraciones emitidas por la
Organizacion Internacional del Trabajo que progresivamente establecen la
eliminacién de la explotacion y todo tipo de trabajo forzoso o de esclavitud y
ademas diversas normas diferenciadas relativas a la admisién de nifios que
trabajan, edad minima, formas de trabajo, restricciones y otras
recomendaciones que analizadas en forma cronoldgica, nos dan un panorama

sobre la tendencia de universalizacion de la erradicacion del trabajo infantil:

3.2.5 EL CONVENIO N° 138 DE LA OIT SOBRE LA EDAD MINIMA
DE ADMISION AL EMPLEO DE 1973

Que entra en vigencia a partir del976 y que como excepcion propone la edad
minima de 13 a 15 afios para la realizacion de trabajos ligeros que no
perjudiquen la salud, desarrollo y bienestar de los nifios y nifias y modifica otros
convenios que establecen edad minimas para el trabajo por rubros o tipos de
trabajo. Este convenio fue ratificado el 11 de junio de 1997 en Bolivia,

estableciendo como edad minima para el trabajo los 14 afios.

3.2.6 LA RECOMENDACION N° 146 DE LA OIT SOBRE EDAD
MINIMA DE ADMISION EN EL EMPLEO DE 1973

Documento que acompafia al Convenio 138 de la OIT y ofrece un conjunto de
recomendaciones practicas para su efectiva aplicacion en los paises, por una
parte establece la necesidad de dotar a los nifios y nifias y sus familias de todas

las oportunidades para evitar que los nifios trabajen y establece como edad
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minima para trabajar los 16 afios y por tanto los mecanismos de proteccion,

normas y restricciones para el trabajo de los adolescentes entre 16 a 18 afios.

3.2.7 LA DECLARACION DE BUENOS AIRES ARGENTINA DE
1997

Documento que contiene los principales compromisos adquiridos por la
Comision Parlamentaria Conjunta del MERCOSUR respecto a la defensa y
promocion de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y ala aplicacion

efectiva de los convenios internacionales en materia de trabajo infantil.

3.2.8 LA DECLARACION SOCIO LABORAL DEL MERCOSUR DE
1998

Acuerdo de los paises del MERCOSUR en el que se definen principios y
derechos en materia socio laboral, entendiendo que la dimension
desintegraciéon no debe limitarse a la tematica comercial. El articulo 6° esta
referido a trabajo infantil: Articulo 6°.- La edad minima de admision al trabajo
sera aquella establecida conforme a las legislaciones nacionales de los Estados
Partes, no pudiendo ser inferior a aquella en que cesa la escolaridad
obligatoria.“Los Estados Partes se comprometen a adoptar politicas y acciones
que conduzcan a la abolicion del trabajo infantil y a la elevacién progresiva de la
edad minima para ingresar al mercado de trabajo. El trabajo de los menores
sera objeto de proteccidon especial por los Estados Partes, especialmente en lo
que concierne a la edad minima para el ingreso al mercado de trabajo y a otras
medidas que posibiliten su pleno desarrollo fisico, intelectual, profesional y
moral. La jornada de trabajo para esos menores, limitada conforrme a las
legislaciones nacionales, no admitira su extension mediante la realizacion de
horas extras ni en horarios nocturnos. El trabajo de los menores no debera

realizarse en un ambiente insalubre, peligroso o inmoral, que pueda afectar el
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pleno desarrollo de sus facultades fisicas, mentales y morales. La edad de
admision a un trabajo con alguna de las caracteristicas antes sefialadas no

podré ser inferior a los 18 afios.” %

3.29 EL CONVENIO 182 DE LA ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO SOBRE LAS PEORES
FORMAS DE TRABAJO INFANTIL DE 1999

Ratificado por Bolivia el 6 de junio de 2003, que establece que “a los efectos del
presente Convenio, la expresion “las peores formas de trabajo infantil” abarca:

a) “ todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u
obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados; b) la utilizacion, el
reclutamiento ola oferta de nifios para la prostitucién, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas) c) la utilizacion, el reclutamiento o la
oferta de niflos para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el tréfico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y d) el trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad

o la moralidad de los nifios”

3.2.10 ACTA FINAL DE LA REUNION DE MERCOSUR SOBRE
TRABAJO INFANTIL DE BUENOS AIRES 2000.

Acuerdos tomados en la Reunion de Mercosur sobre Trabajo Infantil, realizada

en Buenos Aires el 24 de mayo del 2000, con los representantes de los

%Declaracion socio Laboral del Mercosur de 1998
72



CAPITULO III: MARCO JURIDICO

Ministerios de Trabajo Organizaciones de Empleadores y de Trabajadores de
los paises del MERCOSUR y Chile.

3.2.11 LA DECLARACION DE SANTA CRUZ DE LA SIERRA
DEL ANO 2000

Declaracion de la Primera Reunion de Ministros de Trabajo del Mercosur y la
Comunidad Andina de Naciones, en la que se reitera el compromiso de eliminar
progresivamente el trabajo infantil priorizando particularmente la erradicacion
de las peores formas y se adscriben a los principios y derechos fundamentales

en el trabajo promovidos por la OIT.

Primer acta de seguimiento para la Declaracion Subregional para la
erradicacién del trabajo infantil en los paises del Mercosur y Chile,

realizada en Buenos Aires 2002.

Documento que incluye los acuerdos en cuanto a objetivos, principios vy
acuerdos del Plan Sub regional para la Erradicacién del Trabajo Infantil en los

Paises del Mercosur y Chile.

3.2.12 DECLARACION PRESIDENCIAL SOBRE LA
ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL REALIZADA
EN BUENOS AIRES 2002

Documento en el que los presidentes de los paises del MERCOSUR asumen
compromisos especificos en materia de prevencion y combate de la explotacion
econdmica de nifios, niflas y adolescentes en la subregién, en el marco del

impulso a los Planes Nacionales existentes en la materia.
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3.2.13 LA DECLARACION DE MITAD DEL MUNDO DE 2003

Que establece acuerdos de la VI Reunion del Consejo Asesor de Ministros de
Trabajo de la Comunidad Andina, entre los que destaca el compromiso de
promover la implementacion de un Plan Subregional para la erradicacion

progresiva del trabajo infantil.

En resumen, las regulaciones realizadas al trabajo de los nifios, van
progresivamente rigidizandose, pasan por regulaciones sobre edad,
condiciones, formas de trabajo, conducen a la tendencia de erradicar y abolir no
solamente la explotacion, sino el trabajo de los nifios y nifias; los paises
latinoamericanos se han movido a este ritmo por mas de 50afios y a mas de
muchas declaraciones estas regulaciones no han llegado a propuestas que

permitan a los nifios y nifias que trabajan vivir en condiciones mas dignas.

3.3. LEGISLACION COMPARADA

3.3.1 BRASIL

Los nifios brasilefios estan legalmente protegidos tanto en la legislacion interna
como por los tratados que Brasil ha ratificado,. Ademas de los derechos
inherentes a toda persona que reconoce la Convencion Americana, ésta los
protege especialmente pues reconoce que “todo nifilo tiene derecho a las
medidas de proteccién que su condicion de menor requiere por parte de su

familia de la sociedad y del Estado” (articulo 19°).

Cabe destacar que el marco general de referencia para interpretar la

Constitucion Federal del Brasil y su Estatuto del Nifio y del Adolescente, es la

Convencién sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, ratificada por
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Brasil. La legislacién local vigente es producto de la amplia campafa de
movilizacion de la opinion publica que llevo a la reforma constitucional de 1988,

sensibilizada por los serios problemas que vivia la nifiez brasilefia.

En efecto, este movimiento social ha logrado que el texto constitucional recoja
normas especificas de proteccion de la nifiez y la adolescencia, como veremos
mas adelante. Asimismo, es responsable de que el Estatuto del Nifio y del
Adolescente (ECA), aprobado por Ley N°8.069/90, sea considerado como una
de las leyes mas avanzadas en materia de proteccién de los menores, habiendo
reemplazado al anterior y correccion al Codigo de Menores y a la igualmente

represiva Politica Nacional de Bienestar del Menor.

Asi, el nuevo Estatuto, en lugar de ser un instrumento de control represivo de
una conducta, concibe especialmente como ser humano en formacion al nifio y
al adolescente como “sujetos de derechos”, introduciendo innovaciones en la
politica de promocién y defensa de sus derechos en todas las dimensiones:
fisica (salud y alimentacion),intelectual (derecho a la educacion, derecho a la
formacion profesional y a la proteccibn en el trabajo), emocional, moral,
espiritual y social(derecho a la libertad, al respeto, a la dignidad, a la

convivencia familiar y a la convivencia comunitaria).

3.3.2 PARAGUAY

Su Constitucion Nacional incorpora los derechos humanos fundamentales.
Complementaria mente, el nuevo Codigo de la Nifiez y la Adolescencia,
producto del proceso de reforma legislativa en marcha en el Paraguay,
incorpora normas de proteccién al adolescente trabajador, y especificamente al
adolescente trabajador domeéstico —si bien no define ni el trabajo infantil ni el

trabajo infantil doméstico- ante la explotacion. Por otro lado, no deja de ser
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cierto que la falta de la instalacion del 6rgano rector, responsable de la
promocién y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en las

politicas y planes nacionales, dificulta y retrasa su efectiva proteccion.

3.3.3 COLOMBIA

La politica de Estado en materia de infancia y familia parte de la consideracion
de los nifios y las nifias como sujeto de derechos y responsables de su
ejercicio, de acuerdo con el rango de edad en que se encuentran. La Carta
Politica es prolifica en la consagracion del respeto a los derechos de todas las
personas y en la definicion de derechos humanos generales y especiales para
los nifios, las nifias y para los trabajadores. Por otro lado, como no existe
especificidad sobre el trabajo infanti doméstico, se aplican las normas
generales del trabajo doméstico adulto y las especiales sobre el trabajador
infantil contenidas en el Cédigo del Menor. Esta horma expedida poco después
de la Declaracion de los Derechos del Nifio y antes de la Constitucion de
1991,consagra los derechos sustantivos del menor de edad trabajador en
condiciones no autorizadas por la ley, como corresponde al paradigma de la

situacion irregular que lo informa.

3.3.4 PERU

Las normas de proteccién de las nifias, nifios y adolescentes en general, dentro
de ellas las que regulan a los trabajadores adolescentes domeésticos, se
encuentran recogidas esencialmente en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
que sefiala en su articulo VII que para su interpretacion y aplicacion, se tendran
en cuenta los principios y las disposiciones de la Constitucion Politica del Perq,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y de los demas convenios

internacionales ratificados por el Pera.
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Cabe destacar que el primer Cédigo de Menores peruano (1962) sefialaba en
su Titulo Preliminar adoptar la doctrina que sustenta la Declaracion de los
Derechos del Nifio, asi como los principios proclamados al respecto por las
Naciones Unidas, los Derechos del Nifio Americano de la OEA, el Codigo de
Declaracion de Oportunidad es para el Nifio del VIII Congreso Panamericano
del Nifio de 1942 y la Carta de los Derechos de la Familia Peruana del Primer

Congreso Peruano de Proteccion a la Infancia de 1949.

Dicho Cédigo dedicé un Titulo especial a la Proteccion del Menor en el Trabajo,
donde establecié edades minimas para el acceso a las diferentes actividades
laborales, siendo 13 la edad minima, condiciones minimas de trabajo y la lista

de trabajos perjudiciales.

El referido Cddigo de Menores, promulgado mediante Ley N° 13968, fue
sustituido por el Codigo del Nifio y el Adolescente aprobado en el afio 1992
mediante D.L. N° 26102, modificado por Ley N° 27337 de fecha 2 de agosto del
2000,elaborado en cumplimiento del acuerdo adoptado en el X Congreso
Panamericano del Nifio, llevado a cabo en Panaméa en1955, donde los Estados
del continente americano se comprometieron a establecer para el menor de
edad un nuevo derecho de caracter social, eminentemente tutelar y no punitivo,
cuyas normas estén consignadas en un solo cuerpo legal, llamado “Cdodigo o
Estatuto del Nifio, del Menor o de la Familia”, donde se reglamenten todos los
asuntos referentes a la proteccion integral de los menores de edad, partiendo
desde su concepcidon biolégica hasta su mayoria de edad, en los aspectos

moral, de salud, social, educativo, de trabajo y legal.”’

" Documento de Trabajo 170. Legislacion comparada sobre Trabajo Adolescente Doméstico. El caso de

Brasil, Paraguay, Colombia y Peru. Oficina Internacional del Trabajo 2003
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CAPITULO IV
MARCO CONTEXTUAL

La ciudad de El Alto se halla ubicada al oeste de la ciudad de La Paz, tiene una
extension territorial de 5.100 hectareas y se halla dividida en 13 distritos
municipales; su poblacion, segun estimaciones del INE, alcanzé el 2010 a
960.767 habitantes. El Alto se abrid paso primero como zona rural, después
como zona urbano marginal y en la actualidad como ciudad. Dicha urbe es
considerada como la mas joven y mas pobre, por las bajas condiciones de vida

de su poblacion.

El Mapa de la Pobreza 2001 ubica a la ciudad de El Alto con un elevado
porcentaje de pobreza y un mayor indice de vulnerabilidad social. De un total de
634.535 habitantes estudiados, 210.031 estan en una situacion de “no pobres” y
424.504 en condiciones de “pobres”. Explicando esta informacion se tiene que
el 49% de la poblacién altefia vive en la pobreza moderada, el 25.6 % se halla
en el umbral de la pobreza y el 17% se halla en situacion de indigencia. De
acuerdo con estos datos estadisticos se dice que los distintos niveles de

pobreza alcanzan al 66.9% de la poblacion.

A pesar de las estadisticas oficiales que sefialan que en esta ciudad prevalece
el empleo formal, la evidencia empirica revela que aun no existen suficientes
oportunidades de empleo e ingresos econdmicos para llevar adelante una vida
digna. No existen empleos productivos, empleos industriales, ni empleos en el
ambito de los servicios modernos, mas bien prevalecen empleos informales de

baja productividad que generan bajos e inestables ingresos.

En esta ciudad es mayor la cantidad de trabajadores ligados al sector informal

de la economia, particularmente vinculados al comercio minorista y los servicios
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personales. La actividad comercial se extiende por todo El Alto a través de
puestos de venta fijos, callejeros y ferias semanales, por ello no es casual que
se afirme “en EIl Alto es facil hallar un mercado, pues toda esta ciudad se ha

convertido en un gran mercado”.

Segun el primer censo de establecimientos econémicos de la industria
manufacturera en la ciudad de El Alto, en ella funcionan 5.545 establecimientos
industriales, de los cuales el 90% estaria conformado por unidades productivas
que tienen como minimo un trabajador, que generalmente es el propietario,
hasta un maximo de 4 trabajadores. La pequefia industria que emplea entre 5 a
19 trabajadores representa el 8%, la industria mediana que emplea entre 20 a
49 trabajadores representa el 1% y la gran industria con mas de 50 trabajadores

representa el 0.6%.

Datos estadisticos proporcionados por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo del Milenio informan que la dotacion de agua potable alcanza al 89.2
% y la red de alcantarillados al 45.8% de la poblacion altefia. Asimismo
informamos que esta ciudad genera cerca de 450 toneladas de basura por dia,

situacion que provoca serios problemas de contaminacién ambiental.

Otro problema latente de poblacion es la inseguridad ciudadana. Segun los
datos estadisticos disponibles la ciudad de El Alto es la urbe con mas violencia
e inseguridad vinculada a las acciones de atracadores, cogoteros, violadores y
asaltantes de domicilios y negocios -en los ultimos meses mas de 70 personas
fallecieron en manos de los llamados “cogoteros en minibuses”. Se dice que
existe un policia por cada 250 habitantes de la ciudad. Casi todos estos

“dramaticos relatos” revelan como un comun denominador la vulnerabilidad
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extrema de la poblacion y la incapacidad de los organismos de seguridad
publica para prevenir y enfrentar esta ola de delitos y crimenes.®®

4.1. CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS DE LA
CIUDAD DE EL ALTO

Las actuales condiciones de vida y de trabajo que prevalecen en la ciudad de El
Alto han configurado una tendencia dominante que se caracteriza por
situaciones de pobreza, desocupacion, subempleo, informalidad y profunda
crisis urbana. Bajo este contexto conflictuado, la mayoria de las problematicas
sociales estan vinculadas a la falta de empleo, la inestabilidad laboral, los bajos
ingresos, el cuenta propismo y el persistente deterioro del nivel de vida. Sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que la prevalencia de estos males
sociales activan y profundizan una serie de secuelas negativas que se
manifiestan principalmente en situaciones de inseguridad humana y de violencia
factica y simbdlica. Si bien esta realidad adversa afecta a la poblacion altefia en
su conjunto, son los sectores sociales tradicional e histéricamente mas
vulnerables en particular los nifios, las nifias y los adolescentes, quienes
soportan y pagan una cuota o un costo social muchisimo mas alto en relacion a
los demas sectores poblacionales. Bajo estas condiciones dificiles, la situaciéon
de la nifiez y la adolescencia se agudiza y asume caracteristicas alarmantes, no
solamente por su alta vulnerabilidad, sino por constituir un grupo poblacional

mayoritario que persistentemente se va incrementando.

La pirdmide poblacional de la ciudad de El Alto revela que el 77% de los
habitantes altefios tienen menos de 24 afos y el 43% menos de 17 afios,
siendo la poblacién m&s numerosa la comprendida entre los 10 y 24 afios de
edad. En funcion de esta variable demografica se considera a la ciudad de El

%COARITE Felipe Pobreza y contaminacion en la ciudad de El Alto .EL Alto Bolivia. 2009. Pag. 45
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Alto como la urbe mas joven a nivel regional y nacional. Sin embargo, a pesar
de constituir la mayoria de la poblacién altefia y de ser responsables de las
caracteristicas futuras de esta ciudad, la gran mayoria de nifios, nifias y
adolescentes altefios sufre cotidianamente de mdultiples dificultades para cubrir
necesidades basicas en términos de vivienda, alimentacion, educacién, salud y
trabajo, ni hablar de otras necesidades fundamentales como ser socializacion,

participacion, comunicacion y sexualidad.

Por ello no es casual que se afirme que ser “chango o changa” en la ciudad de
El Alto significa ser nadie, ser marginado, estar en situacion de alto riesgo, ser
menor irregular o ser un adulto en pequefio. El ideal de una nifiez y una
adolescencia libre de responsabilidades no corresponde a la cruda realidad que

prevalece en la ciudad de El Alto.

La actual situacion de abandono estatal, social y familiar que prevalece en los
menores altefios se registra y expresa en una serie de indicadores sociales
vinculados a la salud, la desnutricion, la educacion y el trabajo. Bajo este
contexto adverso se considera que el rostro mas dramatico de estas situaciones
de abandono se visibiliza en la salida voluntaria o forzada del hogar de miles de
nifios, niflas y adolescentes altefios hacia la calle donde en una suerte de
estrategia de sobrevivencia individual o familiar permanecen de manera

temporal o definitiva.*

La ciudad de EI Alto tiene una caracteristica muy particular “la composicion
poblacional de esta ciudad, a pesar de su diversidad, con mayor frecuencia se
muestra que, los habitantes proceden de un lado producto de la migracién
campo ciudad (con preponderancia del altiplano pacefio) y producto del

desplazamiento intraurbano de la ciudad de La Paz con destino a El Alto.”*®

99

100 http://www.pieb.org/violencia/proyecto/proyecto.html

Ibidem. Pag.47
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“Se estima que alrededor del 81% de la poblacion altefia proviene de las
provincias del Altiplano , mas de la tercera parte de los inmigrantes, proviene
de tres provincias del departamento de La Paz . Pacajes, Ingaviy Omasuyos,
probablemente por la buena vinculacion vial que existe entre estas

provincias y El Alto'%

En la ciudad de el alto la poblacién infanto-juvenil constituye mas del 50%
de los habitantes, es un escenario de marginalidad social y discriminacion
cultural, que tiene efectos desintegradores para los nifios, adolescentes y
jovenes. , por estar estos inmersos en dos corrientes superpuestas de
socializacion. Una urbana occidental y otra Aymara popular, situacion que
configura el desarrollo de wuna identidad y personalidad ambigua y

anénima. %

4.1.1 CARACTERISTICA SOCIAL

La poblacion de la ciudad de EIl Alto tiene un origen social de procedencia
Aymara migrante de los Andes, principalmente de las comunidades rurales del
altiplano pacefio, orurefio, algunos centros mineros y de otro son de
procedencia de la ciudad de La Paz en la cual incluye algunos migrantes de
segunda y tercera generacion de origen social preponderantemente Aymara.
Los sectores de clase media de la ciudad de La Paz mayormente se han
establecido en la zona Satélite (zona sur de El Alto), considerada de mayor

prestigio y mejor dotada de servicios basicos e infraestructura urbana.®

191 COARITE Felipe Pobreza y contaminacion en la ciudad de El Alto .EL Alto Bolivia. 2009. Pag.54

102 UNICEF 1997:20
198 |bidmPag.48.
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El 65% de la poblacion altefia es bilingie y el 32% de la poblacién solo
habla castellano, mientras que el resto 3% de la poblacién habla idiomas

originarios.

4.1.2 CARACTERISTICA ECONOMICA

En EI Alto solo el 34% de la poblacion accede a todos los servicios
urbano basicos (agua, alcantarillado, energia eléctrica, recoleccion de basura,
calles empedradas o asfaltadas y teléfono publico), es decir, apenas la mitad
del nivel de acceso que alcanzan las cinco principales ciudades del pais . los
casos extremos se dan en la provision de servicios sanitarios y apenas el

6 % de la red vial de El Alto se encuentra asfaltada.'®

Al nivel de la ciudad de El Alto en términos globales, la economia es altamente
terciarizada no es casual la cantidad de “ferias semanales”. Las mas
importantes son: Las ferias de 16 de julio (jueves y domingo), Ceja de El Alto
(diario), Sajra Qhatu (martes y viernes) y la cadena de ferias semanales en
cada barrio. Practicamente ni un dia de la semana falta alguna feria, dominical.
Una buena parte de los pobladores de los barrios siempre estan preocupados
de establecer ferias y tener algun puesto de venta, en lo posible para cada dia

de la semana.

Las ferias dominicales generan una multiplicidad de actividades econémicas. Se
puede decir que son uno de los “motores” de generacién de ingresos. Los

productores por cuenta propia logran realizar su producto en estos espacios.

104 UNICEF 1997:37
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Estos espacios son generadores de ingresos para los Nifios, nifas
adolescentes trabajadores (NNTAS). Con bajos recursos donde trabajan mas

de 8 horas.

Es un conjunto Zonas con una taza de ingresos, econOmicamente mMAas
dinamicas: Ubicadas en las zonas 16 de julio y Villa Dolores (préximo a la Ceja
de EIl Alto).

En términos globales, el 20% de los nifios, nifia y adolescentes trabajadores
(NNATS) del rubro de comercio se dedican a vender en puesto fijjo y comercio
ambulatorio, los demas en tiendas. Entre tanto, al nivel de la produccion el 30%,
de los Nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNATS) del total de los nifios
trabajadores de este rubro trabajan como talleristas, artesanales, (carpinteria,
sombrereria, costura, chaperia, hojalateria, tapiceria, produccion y reparacion
de calzados, produccién de instrumentos musicales), tanto varones como nifias.
Entre tanto, en las actividades de servicio la mayor concentracién de los Nifos,
niflas y adolescentes trabajadores (NNATS) esté en las actividades de empleo
eventual (actividades no fijas, sino mdltiples actividades eventuales
dependiendo que se presenta en ocasiones concretas), Voceador (de mini-

buses y buses) y Cocina (mesero, pensién, cocina) con un total de 50%.'%°

4.1.3 CONDICIONES LABORALES

Para el caso de El Alto se ha evidenciado que algunos nifios iniciantes trabajan
al lado de sus padres, por ejemplo como voceadores. Habitualmente el padre
como propietario de la movilidad y/o conductor asalariado no necesariamente

cancela la jornada laboral por dia al voceador (que es su hijo); sino para el

®En paises como Bolivia, el rubro del comercio es una de las actividades mas difundidas en todos los
centros urbanos, no sélo asumidas, sino por los Nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNTAS)
ambulantes que pululan en las ferias, calles, avenidas céntricas, ingresan a locales ofreciendo sus
productos, siendo maltratados, humillados y a veces golpeados etc.
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padre mas bien implica una estrategia de maximizar las ganancias de la jornada
laboral. Al hijo voceador le compra lo necesario para que asista al colegio
nocturno. Debido a estas caracteristicas de las condiciones laborales de los
Nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NNATS) muchos nifios ganan entre 0

a 20 Bs. por dia.

4.1.4 CARACTERISTICAS EDUCATIVAS

En el afio de 1989, solo un 50% de la poblacién en edad escolar tenia
acceso a la Escuela Fiscal Y solo un 25% de la masa estudiantil
culminaba el bachillerato, en la gestion del afio 2000 el 13% de la poblacion
no tiene ningun grado de instruccion , el 89,2% de la poblacion entre 6y 14
afios asistia al sistema al sistema educativo, corroborando que el nivel
primario es el de mayor grado de instruccion alcanzado por la mayoria de la
poblacion altefia. Sin embargo entre los 15 a 39 afios de edad, este
porcentaje se reduce notablemente a un 65,5% mostrando un alto porcentaje
de desercion escolar que llega al 24%.'% Actualmente no existen estudios

confiables que determinen los indicadores educativos

El primer escollo que tienen que vencer los estudiantes que asisten a la
instruccion formal en unidades educativas nocturnas es, la estigmatizacion de
las mismas como unidades educativas donde hay escaso y/o nulo
aprovechamiento académico. Es evidente que en el turno nocturno pasan

menos horas aula; se pasa clases habitualmente de 19:00 a 21:30 horas.

En las unidades educativas debido a que los estudiantes de dia trabajan en

diversas actividades laborales, hay cierta irregularidad en la asistencia a clases

16 HABITAT R. 2000;28
85



CAPITULO IV: MARCO CONTEXTUAL

en aula. Esta realidad se explica debido a que la mayoria de los estudiantes
trabajan de dia y su actividad laboral en casos limita su asistencia.

4.2. TRABAJO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
EN LA CIUDAD DE EL ALTO

El modelo familiar del nifio trabajador estd a menudo vinculado con la
emigracion desde el campo a la ciudad y conlleva la esperanza de una vida
mejor. Las familias son casi siempre numerosas, a veces con los abuelos, tios
tias. Ellos visibilizan una correlacion entre zonas de emigracion y pobreza. Para
subvencionar las necesidades de la familia, los padres a menudo tienen un

trabajo remunerado, pero éste es temporal.

Este trabajo puntual no basta para la supervivencia de la familia, entre alquiler,
gastos y alimentacién, pues sus trabajos son: casi siempre informales, no
permiten el acceso a un sueldo minimo, sin seguro social, y los rubros mas
comunes donde se ubica la familia del nifio trabajador son vendedor de la calle,
obreros jornaleros, choferes, empleada doméstica, empleada de limpieza y

otros.

El Alto recibe la poblacion migrante de provincias mineras, del campo o de otras
ciudades, crecié rapidamente en poblacion, pero sus servicios no cubren las
necesidades del numero poblacional. El estado sanitario de la ciudad es
preocupante; sobre todo en los nuevos barrios que no disponen de ninguna

infraestructura, pero ese es un problema de toda la poblacién que habita El Alto.

En la ciudad de El Alto dentro de las actividades principales de los nifios en el

sector urbano, distinguimos:
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4.2.1 EL COMERCIO

Los niflos venden de forma ambulante una gran variedad de productos
(cigarros, caramelos, helados, y todo tipo de productos facilmente
transportables), caminando en las calles, en los transportes publicos, etc.
Trabajan de dia y/o de noche en la calles, en los comedores populares, en la
Ceja de EIl Alto, en los mercados de las diferentes zonas altefias. La venta en
puestitos fijos es mas el trabajo delas nifias. La mayoria trabaja en el circulo
familiar. Ellas empiezan muy temprano en la mafanita y terminan a menudo

después del anochecer.

4.2.2 LOS TRABAJOS Y SERVICIOS EN LA CALLE

Trabajan de manera ambulante en los lugares mas concurridos. El tiempo de
trabajo es de 5horas para los que siguen yendo a la escuela, pero puede ser de
hasta 12 horas para los nifios que han abandonado el sistema escolar. Esta era
exclusivamente una actividad masculina hasta hace poco tiempo, pero se ven
mas chicas cada dia. El nimero de nifios trabajadores aumenta en épocas de

vacaciones escolares, lo que aumenta también la competencia.

42.2.1 Los promotores de publicidad

Se trata generalmente de adolescentes que tienen ya un nivel escolar basico
minimo, generalmente mujeres, que reparten pequefias propagandas o
panfletos de una u otra empresa, su trabajo es solamente por unas horas
voluntario, puede no ser todos los dias porque les pagan por cada hora
trabajada. La desventaja es estar parada al sol. Se los ve principalmente en la

Ceja y en sectores aledafios.
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4.2.2.2 Cargadores

Trabajan principalmente en los mercados y estaciones. Exclusivamente son
chicos, que empiezan generalmente a los 10 afos. Este trabajo no tiene tarifa

especifica, los ingresos son inestables, dependiendo de los dias de mercado.

4.2.2.3 Vendedores de peridodicos

Son trabajadores de ambos sexos. Generalmente tienen que ayudar a sus
padres. Puede ser de manera ambulante o en puestitos fijos. Las ventas

empiezan temprano en la mafiana, y duran hasta mediodia mas o menos.

4224 “Hurgadores” de basureros

Esta actividad muy a menudo no se paga, porque se realiza en el marco
familiar, ayudando a la madre que esta a cargo. Empiezan al amanecer, cuando
no hay nadie en las calles, para terminar antes de que la ciudad se despierte
del todo. Hay nifios que hurgan a los basureros para recoger papeles, plasticos,

botellas, que después volveran a vender.

4225 Ninos del cementerio

Esta consiste en la preparacion y mantenimiento de las tumbas, de los arreglos
florales, cargado de agua, cuidado de autos, en los cementerios esta a cargo de
ninos de ambos sexos. En el Alto, sus cementerios clandestinos son focos de
enfermedades, porque los cuerpos de los cadaveres muchas veces estan

expuestos a la luz del sol.
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4226 Cuidadores de coches

Ambos sexos trabajan, generalmente por grupos de dos o mas, guardan las

movilidades de dia como de noche, los precios se negocian con cada cliente.

4227 Lavadores de coches

En las zonas de parqueo, los nifios que lavan coches son mayores de 10 afios.

4.2.3 LOS SERVICIOS Y TRABAJOS EN REGIMEN
DEPENDIENTE

En los hoteles y restaurantes, (lavan los platos, ayudan al cocinero). Los
horarios son fijos y sobrepasan a menudo las 10 horas de trabajo, domingos

incluidos.

4231 Voceadores

Los nifios avisan gritando de las paradas de cada linea de microbuses, este
trabajo incluye la ayuda a cargar los bultos de los pasajeros, el acojo y
ubicaciéon de los pasajeros, la limpieza de la movilidad. Los horarios dependen
si el trabajo se realiza diariamente y por 10 horas, el salario es mas bajo para

los que trabajan solamente los fines de semana.

4.2.3.2 Ayudantes de Taller

En talleres de parchado de llantas, talleres de metal mecanica, panaderias,

pastelerias, comercio y otros, las formas de contratacion que se establecen con
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los nifios varian de acuerdo a: NUmero de mercaderia vendida, por producto,

por dia, por porcentaje de ganancia, por hora, por mes, otros.

4.2.3.3 Trabajadoras del hogar

Es uno de los sectores mas importantes, sobre todo para las nifias y jovenes,
gue migran del campo. Los sueldos dependen de la instruccion y del nivel de
lengua espafiola dela nifia. El trabajo es de lunes a sabado, con horarios
superiores a 10horas al dia. Las tareas son principalmente la limpieza de la
casa, lavar la ropa, encargarse de la cocina. A pesar de que existe la Ley
especifica dela trabajadora del Hogar, este sector es mal protegido, tanto al
nivel delos sueldos que de los horarios, sin hablar de los derechos (a la
educacion, al descanso, etc.), de la proteccion fisica (sufren muchos abusos,
maltratos), ni del seguro social.

4234 El sector semi —industrial

Las manufacturas son generalmente familiares, o de semi empresa.
Comprenden talleres de metalurgia, de carpinteria, de panaderia, de mecanica,
de costura tipo artesanal, con o sin capacitacion real. Muchos nifios trabajan alli
bajo la apelacion de «aprendices».En muchos casos los horarios pasan las 10

horas diarias, los aprendices tienen menos de 10 afios.

4235 Construccién

El sector de la construccion es sinénimo a menudo de riesgos elevados, debido
a la falta de normas de seguridad en las obras. Los nifios, exclusivamente
varones, son obreros, encargados de preparar el trabajo (hormigon, yeso, llevar
los materiales). Empiezan a trabajar a los 10 afios. Los horarios pasan las 10

horas diarias, los trabajos son temporales, dependiendo de cuantos contratos
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tiene el jefe de obras. La mayoria de los obreros entran en la profesion de esta

manera.

En la ciudad de El Alto, existen factores de riesgo y condiciones de vida dificiles
para la vida de los niflos y nifias que trabajan: En relacién a la salud, las
condiciones a veces son dificiles: infraestructuras inadecuadas: no hay agua,
pocos centros de salud, ni acceso a la seguridad social, faltan sistemas de
recojo de la basura, la relacion entre médico y paciente pobre y peor si es nifio,
es autoritaria y poco comprensible para las familias. El lugar donde trabajan los
nifios y el tipo de trabajo tienen su consecuencia sobre su salud, a dos niveles:

fisico y psicologico.

Las enfermedades son asociadas ademas a problemas nutricionales. El factor
psicolégico afecta mas a los trabajos de noche, en la calle, donde se enfrentan
con la violencia y discriminacion mas fuerte, ademas de la falta de suefio mas
frecuente. Los peligros son permanentes, tanto en los hogares como en la calle,
y la violencia puede manifestarse de varias formas. Puede ser de la familia, de
los clientes, de la competencia para ganar su espacio o clientela, de la policia.

Se constatan también muchos abusos sexuales, en la calle en la noche, o en
las propias casas donde trabajan son las trabajadoras del hogar. Un aspecto
comun a la poblacion de los nifios trabajadores es la discriminacion de la cual
ellos son el objeto por el hecho de trabajar, por estar mal vestidos, 6 de manera
sucia, hablar mal el espafiol. Existen también muchos aspectos gratificantes en

la vida de los nifios trabajadores urbanos, segun ellos mismos:

El trabajo les permite un reconocimiento social y familiar:

Los nifios llevan dinero a sus casas y a veces sus ingresos les permiten

estudiar autogestionariamente, esto incide para muchas familias, es un motivo
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de orgullo.”La dimensién social y econémica que adquiere el ser nifio trabajador
en el contexto de las familias pobres es distinta en su significado porque se
perfila ya no como un nifio invisible, sino como un sujeto capaz de asumir
responsabilidades, con palabra y poder. Es decir, se proyecta como persona y

actor social”.’

El trabajo les permite independencia:

En los casos de los nifios que tienen estructuras familiares disfuncionales, el
trabajo es un espacio diferente que les permite respirar otros aires e
intercambiar otras experiencias con otros nifios trabajadores, el grupo, la
camaraderia, los lazos de solidaridad. “Si no fuera que he aprendido a trabajar
desde nifio, no hubiera podido salir de mi casa y ayudar a mis hermanitos,
ahora mis hermanitos estudian y trabajan y estamos mejor juntos solo los tres

pues mi tia nos maltrataba...”'%

Los nifios trabajadores desarrollan fuertes lazos de solidaridad,

En su lucha por la sobrevivencia, el maltrato y exclusién social y las
experiencias de vida, sus relaciones son fuertes, les permiten espacios donde
contar siempre con alguien.

Se trabaja también por hacer, no solo por ganar:

“En la representacion social que los nifios y adolescentes trabajadores tienen

sobre el trabajo, el cognema “ingreso” esta relacionado con el cognema "hacer”,

incorporando una nocion mas al significado general. Este cognema tiene dos

107 DOMIC, J. “Nifios trabajadores, la emergencia de nuevos actores sociales”. La Paz Bolivia. 2009. Pag.

122
NATSBO.“Mi fortaleza es mi trabajo”. De las demandas a la Propuesta 2010. La Paz Bolivia. Pag. 124

92

108



CAPITULO IV: MARCO CONTEXTUAL

significados “hacer” como actividad misma articulada al desempefio del trabajo

y “hacer” como producto o resultado de la actividad laboral.'®

El nifio trabajador se organiza y reclama sus derechos:

El nifio trabajador, aleja la imagen ideal de nifio que proclama las Naciones
Unidas, es un nifilo que si encuentra fuerza en sus pares, reclama, participa,
demanda y delata las injusticias que vive nuestra sociedad, no casual ha sido la
conquista del Decreto No 61de la Nueva Constitucion Politica del Estado que
prohibe la explotacion infantil, pero reconoce que muchas actividades de los
nifios estan en el marco del aprendizaje y de su crecimiento como personas que

construyen este pal’s.

La lucha de los nifios y nifias que trabajan, por ser tomados en cuenta y por
existir en nuestro pais, no es reciente, data de mas de 15afios, con el apoyo de
algunas organizaciones autbnomas como son los lustrabotas que se organizan
para exigir mas respeto y regular sus espacios de trabajo, posteriormente el
surgimiento de liderazgos importantes que lograron hacer presencia en eventos
importantes del quehacer nacional se registran hacia 1998, también es
importante reconocer que muchas de las acciones organizadas estan asociadas
al surgimiento de organizaciones no gubernamentales; pero también a
iniciativas y formas propias de participacién, no debemos olvidar la participaciéon
en las primeras filas de los nifios y adolescentes que vivian en las calles
durante la guerra del agua en Cochabamba, tampoco la participacién de los
adolescentes y jovenes que hicieron resistencia junto a sus familias, en la
guerra del gas en El Alto o en los enfrentamientos en contra de la autonomia en
Plan 3000 de Santa Cruz.

109 |pidem. Pag. 125
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Hacia el afio 2000 surge la Unién Nacional de Nifilos y Adolescentes
Trabajadores de Bolivia UNATSBO como instancia de afiliacion representativa
gue se organiza por filiales departamentales, sin embargo, la UNATSBO, ha
tenido diversos periodos y facetas, tensiones internas y discrepancias, adn asi,
su participacion en la modificacién del Articulo 61 de la Nueva Constitucion
Politica del Estado, fue contundente.

4.3. OTROS INDICADORES DE LOS NAT's EN LA
CIUDAD DE EL ALTO

En la ciudad de EIl Alto, el 77% de los NNATs y jévenes de edades 13-24 afios
obtienen sus trabajos en &mbitos laborales informales, con niveles bajos de
remuneracion (262 Bs. al mes para NNATs de 5-13 afios), jornadas laborales

superiores a las ocho horas e inadecuadas condiciones de trabajo.

En El Alto, se considera que los 80 % de los NNATs y jovenes de edades 13-24

afos trabajan en condiciones de precariedad extrema.

En El Alto, el 50% de los NNATS y jovenes trabajadores encuentran empleo en

el area de la produccion, el 25.8% en el negocio y el 24,2% en servicios.

El 53 % de los 13-17 afios que trabajan en El Alto tienen un nivel de instruccion
primaria, lo que indica el riesgo fuerte de rezago escolar asociado con una

insercién laboral temprana.

El 71 % de NNATs y jovenes en la ciudad de El Alto perciben menos del salario
minimo nacional. Muchas nifias se ubican en la categoria de trabajadoras

familiares no remuneradas. Trabajan en la venta de servicios (como comida), de
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productos en la calle, o como trabajadoras del hogar, sin remuneracion, su

trabajo estando considerado como “ayuda” a los familiares.

El 38 % de familiares adultos de nifios, nifias y adolescentes que trabajan en El
Alto indicaron que si sus hijos no tendrian que trabajar para contribuir a los
gastos de la familia, desearian que estudien hasta convertirse en

profesionales.*°

La cantidad de menores de edad que trabaja en la ciudad de El Alto es de
30.000, de los cuales entre el 60 y 70 por ciento se desenvuelve en el comercio

informal. '

Esta cifra es una muestra, segln la asociacion, del incremento constante de la
cantidad de nifilos que se gana su propio sustento. Un dato que da cuenta de
ese crecimiento es que, entre el 2006 y 2011, la cifra de afiliados de esta

organizacion subié de 200 a 3.000, es decir el 1.500 por ciento.

Segun el Ministerio de Trabajo cada dia aumenta en 10 por ciento la cifra de
menores de edad trabajadores los nifios, nifias y adolescentes trabajadores
(NNAT) no estan exentos de la explotacion laboral, ya que se conocieron casos

en los que sufrieron dafios psicolégicos, morales o fisicos. “Hemos tenido

110 . . L, . . . . o
La Razén. Matutino de circulacion nacional de 22 de abril de 2012. “Testimonios Lourdes, 16 afos: “Toda la

semana me levanto entre las tres y media y las cuatro. Voy a trabajar con mi papa que conduce un minibus. Hasta las
siete. De las siete, mientras estoy cocinando para el medio dia, me alisto para ir el colegio. Salgo a las una y media
generalmente. En la tarde los jueves y los martes voy a capacitarme a la alcaldia. Y los demas dias, siempre hago mis
tareas, siempre estoy haciendo el aseo, siempre estoy ocupada. A veces voy también a trabajar con mi papa en el
minibus. Los sabados, generalmente hacemos todo el aseo de la casa, y lavo mi ropa.” Jorge, 17 afios:“Para decir la
verdad, en las mafianas me levanto a las seis y media. Hasta las diez, tengo que cocinar y hasta las cinco de la tarde
tengo que ir a trabajar en la plaza de comidas para ayudar a mi mama, porque esta muy enferma. Después voy al
colegio. Salgo a las diez de las noche y llego a mi casa a las once cuando tenemos la movilidad... Estoy despierto hasta
las 3 0 3 y media de la mafiana siempre. Los sabados hago mis tareas y los domingos descanso cuando llego de mi
trabajo en las tardes.”

111 Fuente: Asociacion de Nifios, Nifias, Adolescentes y Trabajadores (Asonats).
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compaferos que se cayeron, se lastimaron por malas posturas o grandes

esfuerzos al levantar cosas pesadas como quintales o cajas de frutas”.**?

Para la representante de ese sector, los derechos de los menores se ven
vulnerados en “todos sus aspectos”: las jornadas de trabajo exceden las 8
horas, coartando los tiempos de estudio y diversion; los salarios son bajos y
llegan de manera mensual a los 100 o 150 y excepcionalmente hasta los 500
bolivianos; las nifias son acosadas sexualmente, y en una generalidad corren
peligro al trabajar de noche. Los nifios, nifas y adolescentes trabajadores de la
ciudad de EIl Alto estan sometidos a jornadas laborales de hasta 12 horas.

Los nifios trabajadores de El Alto no estan libres de las peores formas de
explotacion, que de acuerdo con el Convenio 182 de la OIT son todas aquellas
labores que ocasionan dafio al desarrollo fisico, psicolégico y moral de los
nifios, nifias y adolescentes. Muchas de las actividades laborales donde estan
involucrados nifios y adolescentes de El Alto son altamente peligrosas y un
verdadero atentado a sus derechos. Se han presentado casos de caidas,
lesiones fisicas por malas posturas o fracturas en el cuerpo, en nifios y

adolescentes albaiiiles.

Aquellos que trabajan como meseros estan expuestos a espectaculos obscenos
de adultos en estado de ebriedad, horarios nocturnos y a ambientes insalubres

por la concentracion de humo de cigarrillo y malos olores.

En el caso de los voceadores, son comunes las lesiones en las cuerdas
vocales, quemaduras por exposicion excesiva al sol y alergias por el manejo

permanente de dinero, entre otros peligros.

Y2entrevista efectuada por ENDA Bolivia. 2012 a directivos de ASONATS.
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Los que se dedican a la soldadura pueden sufrir quemaduras, dafios en los
ojos; los gases y el humo metalico pueden producirles molestias e irritacion en
las vias respiratorias y causarles varias enfermedades. Quienes se
desempeiian como trabajadoras del hogar estan expuestas a maltratos fisicos,

psicologicos y sexuales, discriminacién, horas extras y falta de un pago justo.

4.4. LOS NATs EN EL ALTO SE ORGANIZAN CON EL
PROPOSITO DE SER VISIBILIZADOS POR EL
ESTADO

Los NATs en la ciudad de El Alto, se halla unidos a través de la Asociacion de
Nifilos, Nifilas y Adolescentes Trabajadores (Asonat’s) A nivel organizacional,
Asonat’s es la Unica asociacion en Bolivia que agrupa a menores insertados en
el ambito laboral, sin embargo, esta representacién carece de una cobertura
nacional por lo que es casi imposible afiliar a todos los menores trabajadores en

toda la regiones del pais.

Datos de la Asociacion de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores (Asonat’s)
detallan que en la ciudad de El Alto existen cinco mil afiliados a esa
organizacion, siendo en el contexto nacional el mayor numero de menores,
realidad que determina un incremento de los niveles de desercion escolar y
pobreza, situaciones que obligan a que infantes a 4.4. partir de los cinco afios

comiencen a realizar labores no acordes a su edad.

De acuerdo al analisis realizado por el representante de esa organizacién, José
Luis Rodriguez, existe una ausencia de politicas que protejan a esta poblacién
en el pais, falencia que determina que muchos sean explotados, recibiendo

salarios que no cubren sus necesidades alimentarias basicas.
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“En la ciudad de EI Alto hay varios comparieros que trabajan, pero lo hacen sin
el conocimiento de sus derechos, por eso son victimas de explotacion y gana
menos que lo minimo. Ante esta situacion muchos de los negocios se
aprovechan, puntos de comida, empresas de costura y de maquinaria como las
imprentas; ademas de otras instancias”, explic6 Rodriguez.'**Datos
proporcionados por la misma institucion detallan que la cifra de nifios y

adolescentes trabajadores en la urbe altefia superan los 30 mil.

113La Razon. Matutino de circulacién nacional de 22 de abril de 2012.
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MARCO PRACTICO

La teoria que se encuentra en las fuentes escritas, bibliograficas, documentales
y otros, debe ser cotejado con lo que puede observarse en la realidad, de tal
manera que los resultados y conclusiones que se obtengan sean lo mas
apegadas a la descripcion acertada del objeto de investigacion y responda
correctamente a los objetivos investigativos planteados en el disefio de la

investigacion.
5.1. TIPO DE INVESTIGACION

La investigacion corresponde al tipo descriptivo, porque la investigacion debe
abordar el fendmeno estudiado, “el impacto socio - laboral del trabajo infantil en
la ciudad de ElI Alto, en todas sus facetas para determinar tal impacto,
concluyéndose en una propuesta que resuma lo encontrado y discernido en el

marco tedrico asi como en el trabajo de campo.
5.2. DISENO DE INVESTIGACION

En el marco de los disefios no experimentales, la presente investigacion utilizo

el disefo transeccional descriptivo, con un enfoque cuantitativo.

Ya que segin Hernandez Sampierit*®, “los disefios de investigacion

transeccional o transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo

14 HERNANDEZ Sampieri, Roberto y Otros. Metodologia de la Investigacion. Segunda Edicion. Editorial

Mac Graw Hill S.A. Colombia, 1998. P4g. 186.
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anico. Su propdsito es describir variables, y analizar su incidencia e
interrelacion en un momento dado".

Asimismo agrega’'®, "el procedimiento de los disefios transeccionales
descriptivos consiste en medir en un grupo de personas u objetos una o,
generalmente, mas variables y proporcionar su descripcion. Son por lo tanto,
estudios puramente descriptivos y cuando establecen hipotesis, estas también

son descriptivas"

5.3 POBLACION ABORDADA

La poblacion abordada son los nifios y adolescentes trabajadores. Se trabaj6
con Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores (NATs) de la Zona Ballivian,
(ciudad de EIl Alto) que pueden ser visualizados en la plaza Bartolina Sisa

cualquier dia de la semana

5.4 MUESTRA

Para construir la muestra se toma como referencia la poblacién de NATS que
existen en la referencia geogréafica. La muestra extraida al azar comprende 31

sujetos, (20 varones y 11 mujeres).

5.5 INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Se empled la Guia de Encuesta, dirigidas a los NATs, con el propésito de

abordar aspectos relacionados con sus caracteristicas.

> HERNANDEZ Sampieri, Roberto y Otros. . Pag. 187.
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5.6. RESULTADOS OBTENIDOS

Tabla 1: Caracteristicas etareas de los sujetos de estudio

Edad Sexo Totales
Masculino Femenino
6-11 4 1 5
12 - 14 10 3 13
15-16 1 5 6
17 5 2
Totales 20 11 31

Fuente: elaboracién propia.

Los adolescentes de 12 a 16 afios constituyen mayor cantidad, llegando a un
63%, con una mayoria de adolescentes varones trabajadores. Los adolescentes
mayores de 17 llegan a un 22%, ninguno de los adolescentes excede los 18
afos. Los adolescentes de 12 a 14 afios se ubican con un 42%.Los nifios y

nifias menores de 6 a 9 afios corresponden a un 16 %.

Estos porcentajes evidencian el trabajo de adolescentes, comprendidas entre
los 12 a 14 afios, en condiciones de trabajo, en contradiccién al Codigo Nifio
Nifia y adolescentes, y la Organizacion Internacional del trabajo (OIT), quienes

establecen la edad minima de 14 afios, como personas aptas para el trabajo.

Tabla 2: Lugar de Nacimiento

Provincia

Ciudad

Totales

La Paz

El Alto

3

19

31

Fuente: elaboracién propia.
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Grafico 1: Lugar de nacimiento
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Provincia La Paz El Alto

Fuente: elaboracién propia.

Como se puede apreciar en este cuadro existe una mayor cantidad de nifios,
nifias y adolescentes nacidos en la misma ciudad de El Alto, 19 Nifios(as) y
adolescentes llegando a un porcentaje de un 61%.Le siguen los nacidos en la
ciudad de La Paz (9) llegando a ser el 29%, finalmente los nifios(as) y
adolescentes nacidos en las provincias son apenas el 10% correspondiente a 3

ninos(as).
Estos datos muestran la considerable cantidad de nifios(as) nacidos en la
misma ciudad de El Alto trabajando en relacién a nifios nacidos en la ciudad de

La Paz o en su caso a nifios nacidos en provincias.

Tabla 3: Zonas de residencia

Zona Otros Tiempo de Residencia en afios
Ballivian
1-3 4-6 7-9 10-15 16
6 25 5 4 8 13 1

Fuente: elaboracion propia.
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El cuadro indica dos datos de importancia: una es aquella que indica la zona de
donde provienen a trabajar, y la otra es la zona en la que radican. Respecto a la
primera, de los 31 entrevistados, 25 proceden de zonas aledafias a la zona
Ballivian, como ser Villa Ingenio, Mercurio, Tupak Katari, Huayna Potosi, Alto
Lima, Faboca y de Alto Villa Victoria entre otros. Los restantes 6 nifios son de la

misma zona Ballivian.

Tabla 4: Idiomas que hablan

Castellano Aymaray castellano
31 14

Fuente: elaboracién propia.

Gréfico 2: Idiomas que hablan los NATs
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Fuente: elaboracién propia.

De 31 NATSs entrevistados 17 hablan el idioma castellano lo cual representa el
55%, y 14 NATSs, que llegan a ser el 45%, hablan los dos idiomas (Aymara y

Castellano).

Estos porcentajes indican la comunicacion fluida que tienen los NATs con sus

padres y probablemente la prevalencia de valores culturales aymaras.
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Tabla 5: Lugar de nacimiento de los padres

Provincia Ciudad Interior del Pais No sabe
F M F F M F M
11 12 7 2 9 17

Fuente: elaboracion propia.

El 57% conoce el lugar de procedencia de sus padres, y de los cuales un 38%

nacio en provincias, el otro 15% nacié en la urbe, un 3% nacié en el interior del

pais, finalmente, el 43% de los NATs ignora el lugar de procedencia de sus

padres. Este dato confirma la migracion de los padres a las ciudades.

Tabla 6: Idiomas que hablan los padres

Castellano Aymara Quechua Castellano — Aymara
F M F M M F M
2 |1 3 1 22 25

Fuente: elaboracidn propia.

47 de los padres que hablan dos idiomas, vale decir aymara y quechua, dan

como resultado un 81%; 3 padres, que son el 5%, solo hablan castellano;

similar nimero y porcentaje, en este caso madres, hacen uso tan solo del

aymara para comunicarse. El 9% restante (de 5 padres y madres) hablan el

guechua y el castellano. Estos datos nos revela la matriz cultural aymara en las

familias de los NATSs.

Tabla 7: Con quiénes vive los NATs

Papay Mama

Solo Papa

Sé6lo Maméa

Solo Fli

a. extendida

Otros

12

1

Fuente: elaboracion propia.
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De los NATSs entrevistados que llegan a ser un total de 27 familias, el 44%, son
familias integradas (viven con ambos padres); un 3% que es, tan solo, una
familia vive solamente con el papa (familia monoparental); 4 familias que
representan el 14% viven con la mama (familia monoparental); un adolescente
gue llega a ser el 3% vive de forma independiente; 7 que es el 26% viven con
sus padres, tios y abuelos, (familia extendida); 2 que son el 7 % viven en otra

situacion es decir con el tio o la abuelita.

Tabla 8: Musica que gustan los NATs

Autéctono Nacional Villera Regueton Hip Hop Otros

10 13 13 8 10 5

Fuente: elaboracién propia.

De 31 NATs que son el 100% gustan de los ritmos de moda; 23 NATs que
representan el 74% gustan de los ritmos nacionales, y 5 que son el 16%
gustan de otros ritmos como la musica romantica. Si bien existe una
preponderancia mayor de gustar de los ritmos de moda, aun se puede
evidenciar que las melodias nacionales estan en el gusto de los NATSs.

Tabla 9: Idiomas que considera importante hablar

Castellano Aymara Quechua Ingles Otros

11 17 8 20 1

Fuente: elaboracion propia.

El 64% de los encuestados, perciben que el idioma més importante para ellos
es el Inglés, el 55% el hablar Aymara, el 35 % creen que es importante el
castellano, 8 que representa el 26% considera importante hablar el quechua.

Esto nos lleva a entender que el idioma que ellos consideran importante es el
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Inglés, pero resulta interesante que los NATs también consideran necesario el

hablar idiomas nativos.

Tabla 10: Edad de inicio laboral

5 -6 afos 7 — 8 afos 9 — 10 afos 11 - 12 afos

5 11 9 6

Fuente: elaboracién propia.

Gréafico 3: Edad de inicio laboral
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Fuente: elaboracién propia.

El 35% de los NATs empezaron a trabajar a una edad entre 7 a 10 afios , el
29% iniciaron su actividad laboral entre los 9 a 10 afos, mientras que el 19%
iniciaron su trabajo entre los 11 y 12 afios, y el 16% empezaron a trabajar
cuando tenian entre 5 a 6 afios de edad. Esta descripcion nos muestra que el

100% de los NATSs inician su trabajo antes de los doce afos.
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Tabla 11: En qué trabajan

Voceadores Lustra calzados Vendedores Otros
ambulantes
17 5 7 2

Fuente: elaboracién propia.

Grafico 4: En qué trabajan los NATs
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Fuente: elaboracién propia.

Por sus caracteristicas econdmicas y laborales de la plaza Ballivian el 55% se
dedican al rubro de los voceadores, el 23% son vendedores ambulantes, el 16%
lustran calzados en la Plaza Ballivian y la feria de la zona 16 de julio, mientras
que 6% trabajan o trabajaron en otro rubros como ayudantes de albafil,
cocineras. Cabe aclarar que todos ellos trabajaron en diferentes rubros en
diferentes edades, es decir que cuanto mas pequefios hay més posibilidades de
trabajar como voceadores a medida que crecen buscan otros rubros donde

trabajar y ganar un poco mas de dinero.
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Tabla 12: Por qué trabajan

Estudiar | Ayudar a |Independ |Ocasionalm| Necesidad | Gusto de Otros
sus padres encia ente dinero
2 17 3 2 3 4 0

Fuente: elaboracién propia.

Gréfico 5: Motivos por los que trabajan
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Fuente: elaboracién propia.

El 55% de los encuestados trabajan para ayudar a sus padres, al 13% le gusta
tener su propio dinero; un 10% responde que trabaja por necesidad, mientras
gue otro 10% afirma que trabaja para tener independencia, un 6% lo hace para

costearse los estudios; mientras que una proporcion similar sefiala que trabaja

ocasionalmente para sus gustos 0 por compartir con sus amigos.

Por tanto, es evidente que los motivos por los cuales los NATs inician su
actividad laboral desde muy nifios son varios, destacandose el hecho de que la
mayor parte trabaja para ayudar a su familia, lo que implica decir que aun

conviven en el nacleo familiar pero que por los bajos ingresos que tienen los

padres deben también trabajar para ayudar a la economia familiar.
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Tabla 13: Dias que trabajan

Lunes |Martes |Miércoles |Jueves |Viernes |Sabado |Domingo |Todos los dias

9 9 9 8 8 6 5 12

Fuente: elaboracién propia.

El 39% de los abordados trabajan todos los dias incluidos sabados, domingos y
feriados, el 19% trabajan entre sabado y domingo, el 32% trabajan de lunes a

viernes en diferentes dias discontinuos y en diferentes horas.

Concluyéndose que tienen una abultada carga horaria laboral que en muchos

casos se extiende hasta los fines de semana.

Tabla 14: Horas de trabajo

Mafana Tarde Noche Todo el dia
NATs Horas NATs Horas NATs Horas NATs Horas
10 2 4 1 3 3 11 12

Fuente: elaboracién propia.

10 NATs que son el 32% trabajan 2 horas por la mafiana, 4 NATs que son el
13% trabajan 1 hora por dia por las tardes, 3 que son el 10% trabajan por las

noches, pero 11 que son el 35% trabajan todo el dia durante 12 horas.

Estos datos demuestran que existe un importante namero de trabajadores

infantiles que tienen una jornada laboral diaria muy extendida.
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Tabla 15. Cuanto ganan

Monto 2 Bs.- |6 Bs.- 10 Bs.- 15 Bs.- 20Bs.- | 22Bs.- | 150 Bs.- | 200 Bs.-

Dia 5 4 5 1 7 4

Semana

Mes 1 1

Fuente: elaboracion propia.

5 nifios que representa el 16% gana un promedio de Bs. 2 por dia, 4 nifios que
es el 13% ganan 4 Bs. por dia, 5 NATs 16% ganan un promedio de Bs. 10 .-
solo uno 3% gana Bs. 15.. 7 adolescente ganan Bs. 20.-, 4 adolescentes que es
el 13% ganan Bs. 22.-, todos ellos perciben este monto por dia, 2 jovenes 6%

perciben sueldos mensuales que oscilan entre los 150 a 200 bolivianos.

Tabla 16.En qué gastan el dinero que ganan

Ropa Comida | Estudios | Billar Tilin Ahorro | Dan a su Otros
Mama
19 15 5 4 7 2 3 8

Fuente: elaboracion propia.

19 NATs que son el 61% invierten su dinero en la compra de su ropa, 15 NATs
que son el 48% invierten en su alimentacion, 5 NATs que es el 16% se ayudan
en sus estudios, 11 que son el 35% invierten su dinero en el billar y tilin, 2 que
son el 6% ahorran su dinero. 3 NATs que son el 10% dan su dinero a su mama,
8 que son el 26% invierten su dinero en diferentes actividades desde lo
recreativo hasta la compra de muebles.
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Tabla 17;: Escolaridad

Estudian No estudian

24 NATSs. 7 NATSs.

Fuente: elaboracion propia.

El 77% estudia, y el 23% no estudian por diferentes razones, (las econémicas

principalmente).

Tabla 18: Nivel de escolaridad

Primaria inferior Primera superior Secundaria

8 16 0

Fuente: elaboracién propia.

8 NATs que representan el 26% estan en primaria inferior, 16 que es el 40%

estan en primaria superior, y ninguno accedi6 al nivel secundario.

Tabla 19: Turno

Mafana Tarde Noche

7 6 13

Fuente: elaboracion propia.

7 NATs (22%) estudian por la mafiana, 6 NATs que es el 19% estudia por la

tarde y la mayor concentracion esta ubicada en la noche con un 42%, 13 NATSs.

Tabla 20: Para qué estudian

Profesional Trabajar No sabe Otros
16 4 2 2

Fuente: elaboracion propia.
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16 NATs que son el 51% estudian para obtener una profesion, 4 que es el
13% desean tener una mejor fuente de trabajo, 2 que son el 6% aun no saben,

y otro 6% lo hace por diferentes razones.

Tabla 21: Hace cuénto tiempo no estudian

1 afo 2 anos 3 afnos 4 afos

1 3 0 3

Fuente: elaboracion propia.

1 que es el 3% no estudia hace un afio, 3 que es el 10% dejo sus estudios

hace 2 afos, 3 que son el 10% no lo hace desde hace cuatro afnos.

Tabla 22: Por qué no estudian

Falta de dinero Por trabajar Falta de tiempo
3 3 1

Fuente: elaboracion propia.

El 10% no estudia por que el dinero no les alcanza, el otro 10% dijo que sus
horarios de trabajo no le permiten estudiar, y el 3% dijo que no le alcanza el

tiempo entre el trabajo y sus estudios.

5.4. RESULTADOS CUALITATIVOS OBTENIDOS

Del trabajo de campo efectuado pueden extraerse las siguientes conclusiones:

La edad en la que los nifios entran a cumplir una funcién laboral, esta por
debajo de lo permitido por la norma juridica. Es decir que los nifios desde los 5
afios ya estan asumiendo responsabilidades que tienen como causa factores

de pobreza principalmente.
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Son las propias familias las que inducen a sus menores a trabajar, dada la
aflictiva situacion de pobreza que deben enfrentar, asumiéndose que la ciudad
de El Alto, es una de las que menor indice desarrollo humano tiene en el pais.
Siendo sus indicadores de salud y educacion también preocupantes si son

comparados con otros municipios del mismo pais.

Los NATs provienen mayormente de familias migrantes con matriz cultural
aymara. Sin embargo, han ido asimilando la cultura citadina contando con
gustos por ejemplo en la musica propios dela cultura citadina periférica. Sin

embargo también gustan de melodias vernaculares.

También expresan expectativas entre las cuales estan el aprender el idioma
inglés, percibido éste como un factor de progreso material asi como el continuar

sus estudios hasta obtener una profesion.

La mayoria de los Nats estudian, sin embargo hay otros, los menos que no
estudian o que han dejado los estudios. Un bue, porcentaje de ellos, trabaja y
estudia al mismo tiempo, lo que demuestra su esfuerzo multiplicado por las
horas de estudio que generalmente son en el turno nocturno. Sistema de
educacion regular y también el alternativo que no se adapta a las necesidades
de aprendizaje de este colectivo trabajador, a pesar de las propuestas
planteadas en las anteriores reformas educativas efectuadas en el pais.

Los montos que gana son bajos, en algunos casos son infimos, lo que denota
explotacion laboral. También se destaca la cantidad de horas diarias, llega al2
horas las que dedican los NATs al trabajo diario.

De la misma manera muchos de ellos deben trabajar los siete dias de la
semana. Se encuentra que cuanto mas edad, tienen, trabaja mas horas para

mejorar su entrada pecuniaria.
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Se nota en ellos una maduracién psicolégica mas rapida y un nivel de
autonomia personal y perspectivas de proyecto de vida también importante, que
se traduce por ejemplo en la creacion de wuna organizacidon de nifios y
adolescentes trabajadores en la ciudad de El Alto, sélida, propositiva y con una
convocatoria entre los NATs a nivel de esta ciudad y del pais, que tiene a crecer

continuamente.

De lo anterior se deduce que el impacto socio laboral de los NATs es importante
desde el punto de vista social. Porque se constituyen en un sostén econémico
de sus familias, éstas que provienen de una matriz aymara, generalmente

corresponden a familias ampliadas, en las que viven tios y abuelos.

Su aporte a estas familias es importante. También se constata el que los Nats
en varios casos se constituyen en la Unica fuente de ingreso en familias
compuestas por éste y ya sea por la madre, el abuelo o la abuela solamente.

Asumiendo pesadas responsabilidades familiares desde temprana edad.

Cumplen labores en los multiples oficios y ocupaciones existentes en esta joven
ciudad altiplanica. Destacandose el hecho de que las mujeres son mas
explotadas que los varones principalmente en actividades domeésticas y en

labores de venta en mercados.

Se induce la necesidad de que siendo imposible el prohibir el trabajo infantil, de
buscar plantear estrategias juridico - sociales que ayuden a que los NATs
tengan mas posibilidades de cumplir sus expectativas o0 proyectos de vida.
Principalmente en lo que significa la educacion, salud, y seguro social. Asi

como el procurar que se restrinja su empleo en trabajos insalubres y peligrosos.
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES - PROPUESTA —
RECOMENDACIONES

Después de efectuado el trabajo académico que tiene como sujetos de estudio
a los NATs de la cuidad de El Alto, pueden extraerse conclusiones que permiten
afirmar el cumplimiento de los objetivos planteados en el primer capitulo de este

trabajo académico.

6.1. CONCLUSIONES RESPECTO A LOS OBJETIVOS
ESPECIFICOS

e Describir el paradigma juridico y las politicas juridico - sociales del

Estado boliviano respecto al trabajo de los nifios.

Se ha descrito el paradigma juridico y las politicas sociales del Estado boliviano
respecto del trabajo de la nifiez. Se deduce que la regulacion Nacional, refleja
los lineamientos establecidos en la regulacion internacional universales: el
Cadigo de Nifio-Nifia y Adolescente y los Planes nacionales relacionados con la

erradicacion del trabajo infantil.

Cronologicamente tiene una tendencia inicial de regulacién, luego de proteccién
y erradicacion, hasta la promulgacion de la Nueva Constitucion Politica del
Estado que especifica la prohibicién del trabajo forzado y la explotacion infantil y
no impide que este sector pueda desempefiar voluntariamente actividades
laborales remuneradas Aun el nuevo modelo de Estado Plurinacional, limita su

definicion a las caracteristicas de edad, pero plantea la importancia de la
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titularidad de derechos desde los nifios, que tienden a la satisfaccion de
necesidades, intereses y aspiraciones; el mismo instrumento delimita la
ciudadania al ejercicio de los derechos politicos de elegir y ser elegido,
excluyendo por tanto del ejercicio de ciudadania a los NNATs , entendida ésta
categoria de ciudadania, como un marco conceptual mas amplio a los nifios,

nifias y adolescentes, por cuestion de su edad.

Sin embargo aun falta avanzar en el modelo juridico protector de la nifiez
trabajadora, necesitando ingresar al “modelo juridico social de las ventajas,”
porque a través de ésta se logrard otorgar una mayor cobertura de proteccion a
los NATs- Respecto a las politicas estatales, referidas a la proyeccion de la
nifiez trabajadora, se han identificado las que responden al aspecto asistencial
como el Bonos Juancito Pinto, o el SUMI, No encontrandose politicas publicas
especificas referidas al area laboral.

» Identificar las actuales condiciones laborales de los nifios vy
adolescentes trabajadores en Bolivia y los peligros que enfrentan

como poblacion vulnerable.

Se han Identificado las actuales condiciones laborales de los nifios y
adolescentes trabajadores en Bolivia y los peligros que enfrentan como
poblacién vulnerable. Esto fue posible principalmente a través del trabajo de

campo efectuado en la zona Ballivian de la ciudad de El Alto:

% La edad en la que los nifios entran a cumplir una funcioén laboral esta por

debajo de lo permitido por la norma juridica.

s Los NATs provienen mayormente de familias migrantes con matriz

cultural aymara.
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X/

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Los NATSs sin embargo han ido asimilando la cultura citadina.

La mayoria de los NATs estudian, sin embargo hay otros, los menos que

no estudian o que han dejado los estudios.

Los montos que gana son bajos, en algunos casos son infimos, lo que

denota explotacion laboral.

También se destaca la cantidad de horas diarias, llega a 12 horas las
gue dedican los NATs al trabajo diario.

De la misma manera muchos de ellos deben trabajar los siete dias de la
semana. Se encuentra que cuanto mas edad, tienen, trabaja mas horas

para mejorar su entrada pecuniaria.

Se nota en ellos una maduracion psicolégica mas rapida y un nivel de
autonomia personal y perspectivas de proyecto de vida también
importante.

Cumplen labores en los multiples oficios y ocupaciones existentes en
esta joven ciudad altiplanica. Destacandose el hecho de que las mujeres

son mas explotadas que los varones.

Describir el contexto normativo actual referido al trabajo infantil y

determinar sus fortalezas, insuficiencias y debilidades.

Se ha descrito el contexto normativo actual referido al trabajo infantil

encontrandose que sus finalidades son principalmente el de impedir la

explotacion infantil. Pero que no cuenta con instrumentos operativos concretos,
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por lo que el fendmeno de la explotacion infantil se acentla cada vez mas, en

contextos sociales de pobreza como el de la ciudad de El Alto.

o Elaborar un andlisis comparativo respecto a la regulacion normativa
existente referido al trabajo infantil en los paises de Brasil.

Paraguay, Colombiay Pera.

El analisis comparativo permite establecer que en las legislaciones estudiadas,
todas cuentan con medidas juridico - legales que protegen al menor de la
explotacion laboral, pero permitiendo el trabajo de los mismos bajo condiciones
de proteccion integral. A la legislacién boliviana le falta en relaciéon a las
analizadas, actualizar sus cuerpos normativos protectores de la nifiez tal el
caso del Codigo Nifia, Nifio Adolescente que data de 1999 o crear una

normativa laboral especifica como se pretende en este trabajo.

6.2. CONCLUSIONES RESPECTO DEL OBJETIVO
GENERAL

Describir el impacto socio- laboral de los nifios trabajadores en la ciudad

de El Alto que trabajan en un contexto de explotacion laboral.

Se infiere de las anteriores conclusiones, que el impacto socio-laboral de los
NATSs es importante desde el punto de vista social. Porque se constituye en un
sostén econdmico de sus familias, éstas que provienen de una matriz aymara,
generalmente corresponden a familias ampliadas, en las que viven tios y

abuelos.

Su aporte a estas familias es importante. También se constata el que los Nats
en varios casos se constituyen en la Unica fuente de ingreso en familias
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compuestas por éste y ya sea por la madre, el abuelo o la abuela solamente.
Asumiendo pesadas responsabilidades familiares desde temprana edad.

6.3. DEMOSTRACION DE LA HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipétesis “La falta de una propuesta protectiva integral provocard el
agravamiento de la explotacion laboral infantil en la ciudad de El Alto” es
comprobada como cierto, porque el trabajo de campo efectuado, permite dar
cuenta de que en la ciudad de El Alto existe explotacion infantil y que esta
tenderd a agravarse como se ha demostrado en la investigacion con datos
cuantitativos de reciente obtencion, mientras no se cuente con una propuesta
juridica integral en la que sean los propios NATSs los que participen activamente
en su construccion a través de sus organizaciones bien consolidadas

existentes en la ciudad de El Alto..

6.4. PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY DEL
TRABAJO DE LOS NATs

Este proyecto tiene por objetivo el que los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores en Bolivia, tengan una proteccion y promocién de sus derechos
mas efectiva que la que actualmente tienen y que estos derechos laborales se
encuentren en un soélo cuerpo legal especifico. EI mismo que nace de la
inquietud del tesista por lograr que los NATs tengan en Bolivia mayores
esperanzas de acceder a una vida mas digna en el contexto de cambio politico

y social que se vive en el pais.

Ademas porque la investigacion comprueba que estos NATs logran ser en un
contexto de pobreza social, un sostén valioso para la sobrevivencia incluso de

sus hermanos menores y abuelos en las familias monoparentales y ampliadas a
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las que pertenecen, conducta que nace de los valores ancestrales de la matriz
andina a la que la mayoria de ellos pertenecen y porque a pesar de trabajar
arduamente, también tienen proyectos de vida dignos de ser apoyados desde

la normativa nacional.

DESARROLLO DE LOS ARTICULADOS

Art. 1. (CONCEPTO).- Se considera nifia y nifio trabajador a toda persona
menor de 12 afios y adolescente trabajador y trabajadora a las personas entre
12 a 18 afos que realicen actividades productivas o presten servicios de orden
material, intelectual u otros, como dependientes 0 por cuenta propia,

percibiendo a cambio un salario o generando un ingreso econémico.

Art. 2 (PROMOCION).- Es deber del Estado, a través del Gobierno Nacional,
los Gobiernos Departamentales y Municipales, promocionarlos derechos
laborales de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, mediante politicas
publicas que estén dirigidas al reconocimiento y proteccion de estos actores

sociales.

Art. 3, (PROTECCION).-Todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho ala
proteccion en el trabajo, a la formacion integral y a la capacitacién profesional,
de acuerdo con su vocacion, aptitudes y destrezas en relacion a las demandas

laborales.

Art. 4. (DEFENSA).- El Estado, a traves de las instancias llamadas por ley,
denunciara, procesard y sancionard las controversias emergentes de la
vulneracion de los derechos laborales y las denuncias de maltrato y explotacion
de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, exigiendo la restitucion de los

derechos transgredidos.
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Art. 5. (DERECHOS Y GARANTIAS DEL NINO, NINA ADOLESCENTE
TRABAJADOR).- El Estado deber& garantizar el ejercicio y cumplimiento de los
derechos, garantias y beneficios sociales del nifio, nifia o adolescente
trabajador contemplados en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional y la
demas normativa nacional e internacional suscrita y ratificada por el Estado. Sin
perjuicio de lo enunciado se debera poner especial cuidado en el respeto de los
siguientes derechos, entre otros:

I. Derecho a la salud, educacion, deporte y esparcimiento:

a. Tener un horario especial de trabajo y gozar de todos los beneficios sociales
reconocidos por Ley;

b. Ser sometidos a examen médico pre-ocupacional gratuito que demuestre su
aptitud para el trabajo; ademas se deben realizar examenes periédicos y de
retiro;

c. Tener acceso y asistencia a la escuela y profesionalizacién en turnos
compatibles con sus intereses y atendiendo a las peculiaridades locales, sin
deducir suma alguna de su salario.

d. Tener un seguro de salud que garantice una atencion de calidad y oportuna.
e. Derecho a contar con atencién social, psicolégica y legal para la exigencia de
derechos laborales.

f. Proteccion especial en el trabajo, al nifio, nifia o adolescente que tiene
capacidades fisicas 0 mentales diferentes, conforme con normas

internacionales y nacionales que rigen la materia.

Art. 6. (CAPACIDAD DE ORGANIZACION).- Los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores tienen el derecho de organizarse y participar en otras formas
organizativas para la reivindicacion de sus derechos. El Estado y las
organizaciones sociales tendran la obligacién de reconocer la participacion de

estas organizaciones en la dinamica nacional.
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Art. 7. (PROHIBICION DE DISCRIMINACION).- Se prohibe toda forma de
discriminacion hacia nifios, nifias y adolescentes trabajadores, tanto dentro
como fuera de su trabajo.

Art. 8. (SALARIO O REMUNERACION).- Todos los nifios, nifias vy
adolescentes independientemente al régimen de trabajo al que pertenezcan,
tendran el derecho de administrar y disponer libremente del producto de su

trabajo.

Art. 9. (SEGURIDAD SOCIAL).- Se garantiza a todos los nifios, niflas y

adolescentes trabajadores el acceso a la seguridad social.

Art. 10. (CONTRATO DE TRABAJO).- Se presume de derecho que toda
prestacion de servicios realizada por nifios, nifias y adolescentes en beneficio
de terceros, estad regulada por un contrato de trabajo, pueda ser escrito o
verbal, siempre y cuando su trabajo esté orientado a una finalidad productiva o
de prestacion de servicios, cualquiera que sea su naturaleza; reconociéndose
tacitamente las previsiones contempladas para trabajadores sefialadas en el
presente titulo y el Cédigo del Trabajo.

Art. 11. (CAPACIDAD EN JUICIOS LABORALES).- Los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores deben ser representados en juicios laborales o
reivindicaciones de derechos sociales por sus padres, tutores, responsables y
por la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, sin necesidad de mandato
expreso; imponieéndose ademas la obligacion al Ministerio de Trabajo, Empleo y

Prevision Social.

Art. 12. (EXAMEN MEDICO Y APTITUD FIiSICA).- En caso de nifios, nifias o
adolescentes trabajadores en régimen de dependencia es responsabilidad del
empleador correr con los gastos del examen médico pre ocupacional que

demuestre su aptitud para el trabajo.
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Art. 13 (TRABAJOS PROHIBIDOS).- Queda prohibido todo tipo de trabajo
forzoso o en condiciones de explotacién de nifios, nifias y adolescentes.
Asimismo estan prohibidos los trabajos que:

I. Sean peligrosos e insalubres, es decir que puedan afectar su normal

desarrollo fisico, mental y social.

Il. No le permita gozar de bienestar en compaiiia de su familia o responsables o

entorpezca su formacion educativa.

lll. Los obliguen a realizar labores sin su consentimiento o en contra de su

voluntad.

Art. 14 (TRABAJOS ATENTATORIOS A LA DIGNIDAD).- Son los realizados
en:

1. Locales de diversion para adultos como boites, cantinas, chicherias,
tabernas, salas de juegos y otras similares;

2. Propagandas, peliculas y videos que atenten contra el respeto a la integridad
psicolégica y emocional.

Cuando estas actividades u otras atenten directamente contra la integridad
fisica, libertad sexual o dignidad del nifio, nifia o adolescente se remitira el caso
a la via penal para su investigacion y respectiva sancion judicial de la persona
responsable de la exposicion del nifio, nifia o adolescente a estas condiciones,

porque estos hechos son tipificados como delitos.

Art. 15. (JORNADA DE TRABAJO).- La jornada laboral para nifios y nifias, no
podra exceder de las 20 horas semanales diurnas y para adolescentes de las
40 horas semanales diurnas. La misma sera realizada en los siguientes
términos:

La jornada maxima de trabajo sera hasta 4 horas diarias para nifios y nifias y de

8 horas diarias para adolescentes, quedando prohibido el trabajo en dias
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feriados. Debiendo el empleador conceder al niflo, nifia o adolescente
trabajador el tiempo necesario, que no podra ser inferior a una hora de la
jornada laboral, para que concurra a un centro de formacién educativa o realice

cualquier otra actividad que esté relacionada con sus estudios.

Se prohibe el trabajo nocturno de nifios, nifias y adolescentes trabajadores;
entendiéndose como trabajo nocturno aquel comprendido entre las 21:00 y las

6:00 de la mafana.

Art. 16. (VACACIONES).- El nifio, nifia y adolescente trabajador en régimen de
dependencia tiene derecho a gozar de 15 dias habiles remunerados de
vacacion anual, de preferencia este descanso debera coincidir con las

vacaciones escolares.

Art. 17. (SALARIO) Los nifios, nifas y adolescentes trabajadores tienen el

derecho de recibir su salario tomando como base al salario minimo nacional.

Art.18. (ACCESO AL SISTEMA EDUCATIVOY OBLIGACION
DEESCOLARIDAD).- Los empleadores , padres, madres tutores o
responsables del nifio, nifla o adolescente deberan garantizar que el trabajo de
éstos no perjudique el ejercicio de sus derechos a la educacion vy
profesionalizacion; teniendo los empleadores la obligacion de conocer al nifio,
nifia o adolescente, el tiempo necesario no menor a una hora de la jornada
laboral, para que concurra a un centro deformacion educativa hasta concluir el

nivel primario y secundario.

Art. 19. (SEGURO SOCIAL).- En régimen de dependencia y de aprendizaje el
nifio, nifa o adolescente trabajador debe ser obligatoriamente afiliado a la

seguridad social por parte del empleador.
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En caso de no haber sido afiliado y se presentara enfermedad, accidente o
muerte el empleador queda obligado a sufragar todos gastos que genere la total
recuperacion del nifio, nifia o adolescente y las obligaciones que genere la

muerte del mismo de acuerdo a ley.

Art.20. (SOPORTE INSTITUCIONAL - MINISTERIO DE JUSTICIA).- Siendo la
instancia maxima responsable de garantizar los derechos de todos los nifios,
nifas y adolescentes, conjuntamente el Consejo Nacional de la Nifiez y
Adolescencia y a través del Viceministerio especifico, es el encargado de
gestionar, formular e impulsar las politicas, planes y programas referidos a
nifiez y adolescencia trabajadora, debiendo el Estado para tal efecto asignar los

recursos necesarios y suficientes para esta tarea.

Art. 21. (MINISTERIO DE TRABAJO).- El Ministerio de Trabajo, Empleo y
Prevision Social, sujetandose a las directrices del Ministerio de Justicia, es el
responsable de seguimiento de las politicas de proteccion de los derechos de
los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, en coordinacion con instancias

nacionales, departamentales y locales.

Art. 22. (DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA).- Las Defensorias
de la Nifiez y Adolescencia tienen la responsabilidad de supervisar
constantemente los lugares donde estdn los nifios, niflas y adolescentes
trabajadores, para exigir que se respeten y cumplan sus derechos. Asimismo de
promocionar y asegurar los mecanismos para que se efectivice la proteccion
integral de todos los nifios, nifias y adolescentes trabajadores de conformidad
con lo establecido en las atribuciones de las Defensorias de la Nifiez y

Adolescencia en el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente.

Art. 23. (DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO Y JUZGADOS).-l. La

Direccion General y las Direcciones Departamentales del Trabajo o el Juzgado
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del Trabajo y Seguridad Social conoceran y resolveran las controversias
emergentes de la vulneracién de los derechos laborales de los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores establecidos en el presente Titulo y el Cédigo del
Trabajo.

II. En los lugares donde no existan las instancias antes mencionadas, las
denuncias se procesaran ante los o6rganos judiciales mas proximos, de
conformidad a lo sefialado en la Ley de Organizacién Judicial.

lll. Los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia procesaran y sancionaran las
denuncias de maltrato y explotacion de nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, disponiendo las medidas correspondientes.

6.5. RECOMENDACIONES

Se recomienda que los NATs' formen parte del control social en el area de la
educacién y el trabajo en las instituciones gubernamentales en las cuales se
tiene competencias y atribuciones relacionadas con este colectivo social como

la Gobernacion en cada Departamento.

Se recomienda ajustar los contenidos en las escuelas nocturnas de educacién
alternativa a las que asisten los nifios y nifias trabajadores para que sean
contenidos curriculares adecuados a su realidad social y laboral, tales como por
ejemplo en la materia de Estudios Sociales profundizar en el conocimiento de

sus derechos constitucionales y laborales.

Se recomienda que mientras se promulgue una nuevo Codigo del nifio, nifia
adolescente 0 una Ley Laboral especifica de los NATs, se emita desde el
Ministerio de Trabajo, Empleo y Previsidon Social una reglamentacion especial
que proteja a los NATs del abuso laboral, en la actual coyuntura socio-

econdmica.
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Se recomienda la creacion de Centros de Albergue bajo responsabilidad de los
Gobiernos Municipales destinados a NATs que hayan sufrido abuso psicoldgico

o fisico en el interior de sus familias o en su fuente laboral.
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ORGANIZACIONES NATS LUCHAN POR LA DIGNIDAD

En ocasion del dia del Nifio que Bolivia celebra el 12 de abril (2011), Ernesto Copa,
Coordinador Nacional de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores de Bolivia (UNATSBO),
pidi6 al presidente Evo Morales, “que en ves de tratar de erradicar en trabajo infantil establezca
una edad minima de trabajo, pero basada en la realidad del pais donde se observa que los
nifios, nifias empiezan a trabajar desde los seis u ocho afios en diferentes rubros de trabajo.
Definir claramente los tipos de actividades laborales establecidos para este sector”. “Por otro
lado, hemos visto que el ante proyecto de Cédigo Laboral del Gobierno no recoge el sentimiento
y participacion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores (NATS), sino que por el contrario
se esta buscando satisfacer a organismos internacionales que no viven nuestra realidad”,
preciso. Otro nifio trabajador, Brayan Quiroga, dijo que las autoridades debieran preocuparse de
darles mayor seguridad ciudadana, por que son objeto de abuso en el pago de salarios, por
parte de algunos malos policias que los llevan a sitios pocos transitados con el objetivo de
robarles lo poco que ganaron en el dia.

Gordon Jonathan Lewis destaca en un Editorial de La Razén del 13 de abril de 2011 que
“subsisten previsiones sobre la proteccion del derecho al trabajo infantil limitada a adolescentes
que hayan alcanzado los 14 afios y algunas excepciones que facultan a nifios por debajo de tal
edad a desempenfarse en labores diversas. Si bien esta Iégica se apoya en una vision de apoyo
al sustento econémico familiar, en un pais donde el 37% de la poblacion vive en extrema
pobreza, resta balancear la defensa de tal necesidad vs el derecho de todo nifio trabajador a
continuar y completar su educacién primaria y secundaria, como garantia minima. Estamos,
ademas, en una coyuntura favorable de Gobierno y aliados comprometidos en lograr la
erradicacion progresiva de las peores formas de trabajo infantil, particularmente en las zafras de
la castafia y la cafia de azlcar y en la mineria tradicional”

La Paz, octubre 25 (GAIA Noticias) Una evaluacion realizada por la Asociacion Nacional de Nifios, Nifias y
Adolescentes Trabajadores (ASONAT's), detalla que en Bolivia en lugar de disminuir el trabajo infantil se
incremento al grado de evidenciar que nifios a partir de los cinco afios ya comienzan a ganarse el pan de
cada dia. El entorno familiar y la pobreza serian los factores que agravarian la probleméatica segun el
diagnostico.

A decir del representante de dicha organizacion, José Luis Rodriguez, en la ciudad de El Alto la
problematica cobra matices “alarmantes”, debido a que se identificé a nifios que trabajan en condiciones
infrahumanas por mas de ocho horas diarias postergando sus estudios con el fin de solventar su
alimentacion.

“Un nifio empieza a trabajar por tiempo, medio tiempo que lo llaman es desde las siete de la mafiana que habré el
negocio, por decir, un internet, hasta las dos de la tarde; el otro medio tiempo empieza a las dos, tres de la tarde
hasta doce de la noche. Eso en términos legales ya es una jornada laboral (...) Hemos tenido varios compafieros que
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iniciaban su trabajo a las seis de la mafiana y terminaban su jornada a las doce de la noche”, denuncio.

Entre los datos develados por ASONAT's, se establece que en Bolivia los nifios y adolescentes
trabajadores realizan actividades informales, tanto al interior de su entorno familiar, colaborando en
actividades comerciales o productivas; como en actividades extra familiares talleres mecanicos,
restaurants u otros negocios para ganar entre diez bolivianos diarios y 400 mensuales como maximo.
Rodriguez también indic6 que otra realidad preocupante acontece en la zafra de cafia en Santa Cruz
donde, pese a la declaratoria de erradicacion del trabajo infantil, continuarian existiendo menores
dedicados a esta labor que es considerada como la peor actividad laboral para nifios y nifias. Segun el
representante, muchas familias optarian por esconder a sus hijos cuando se realizan los controles del
Ministerio de Trabajo y otras instituciones.

“Muchos compafieros indican que son ocultados en el momento que viene el inspector a revisar la zafra, pero después
de eso contintan porque ellos lo han visto como un trabajo de su nifiez, de su juventud y luego continGian como
peones para cosechar todo el cultivo y este no es como en la zona occidental, de una hectarea o dos hectareas, son
varias hectareas y el trabajo, para los nifios, implica hasta dos meses”, explicé Rodriguez.

Datos oficiales del Ministerio de Trabajo establecen que en Bolivia 850 mil nifios y nifias realizan
actividades econdmicas con edades por debajo de la edad minima de la admision al empleo (14 afios). De
este total, 354 mil residen en el &rea urbana y 446 mil en el area rural.
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