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PROLOGO

Después de haber transcurrido cinco afios de estudios dentro de la Carrera de
Derecho, y que a la vez se haya interactuado con la actividad laboral sin

interrupciones, es importante rescatar virtudes, hechos y resultados.

La vital importancia de generar proyectos de vida en base a la ACTITUD, es la via
mas adecuada para que los hechos se traduzcan en resultados que nos llenen de

orgullo.

Es asi que luego de saber de la culminacién de los estudios universitarios del autor
de este trabajo de investigacion, es gratificante saber que existen propdsitos en la
vida que solo reciben una fuente de alimentacion, misma que son las ganas de
superacion personal y de aporte a la sociedad en su conjunto mediante una
ACTITUD POSITIVA.

En ese sentido en un orgullo y un honor que el suscrito me he permitido realizar el
prélogo de esta obra que seguro sera un invalorable aporte a la comunidad

universitaria y al contexto del Derecho nacional en particular.
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INTRODUCCION

El presente trabajo, transcrito en una monografia bajo la modalidad de Trabajo
Dirigido, es el resultado de una labor de desempefio e investigacion dentro las
dependencias de la Fiscalia del Distrito de la ciudad de La Paz, especificamente
dentro de la Division Delitos contra la Propiedad, dependiente de la Fiscalia General
de la Republica con sede en la ciudad de Sucre, de la cual se pudo extraer para la
elaboracion del presente trabajo, tanto la metodologia, normas juridicas, teorias,
conceptos y otros aspectos doctrinales que hacen al dia a dia dentro de la

mencionada reparticion.

En la actualidad el indice de delitos por atropello a la propiedad privada, cometidos
por agrupaciones de personas que moran en comunidades, asi como gentes que
habitan un determinado predio, llamados lugarefios o simplemente gentes
inescrupulosas denominadas loteadores de las zonas periféricas en la ciudad de
La Paz, han ido en constante crecimiento, constituyéndose en un problema que dia
a dia va afectando los intereses privados y de la sociedad en su conjunto, dando
por resultado final, una suerte de inseguridad juridica hacia los derechos de los
propietarios de terrenos o viviendas que fueron obtenidos de una forma legal y bajo

la normativa en actual vigencia.

En ese sentido, es menester buscar nuevas alternativas juridicas que den solucion
a esta problematica y es el Ministerio Publico a través de la Fiscalia del
departamento de La Paz en su Division Delitos contra la Propiedad, que conoce de
forma directa de este tipo de actos ilicitos especificamente por la invasion a predios
privados, y que a través de la tematica del presente trabajo de investigacion se
presenta una propuesta en base a la legislacion vigente para optimizar un sistema

rapido para la solucidon de este tipo de conflictos.

Vil



El titulo de la presente monografia: La necesidad de abreviacion del
Procedimiento que se sigue ante el Ministerio Publico por el delito de
allanamiento de domicilio, tiene por objeto establecer los mecanismos de
coordinacion de las instituciones que conforman el Ministerio Publico mediante la
Fiscalia de Distrito del Departamento de La Paz en su Divisién Delitos contra la
Propiedad y la Policia Nacional ademas de la interaccion de la sociedad en su
conjunto, mismos que son competentes para resguardar el derecho a la propiedad

privada en todos los estamentos juridicos.

La metodologia seguida, supuso basicamente la revision de casos, andlisis y
revision documental, interpretacion y revision bibliografica y el andlisis de la

legislacibn comparada de otros paises.

El documento producto de la investigacion realizada, ha sido estructurado por
capitulos, inicialmente se tienen el disefio de la estructura monogréfica, vale decir
los elementos introductorios, como la Portada que detalla informacién ofrecida por
el autor de la presente obra, direccion de carrera, nombre de los tutores y el titulo
de la monografia. De la misma manera se muestra la dedicatoria y los
agradecimientos, un detalle claro y definido del indice ademéas del Prologo, que
siempre es vertido por alguien con mayor conocimiento y que da veracidad de los
hechos esgrimidos en la investigacion. Por ultimo en este capitulo se muestra la

parte introductoria y que da inicio al trabajo en si.

El primer capitulo, se encuentra el desarrollo o cuerpo de la Monografia, vale decir
una definicién de cudl fue el Marco Institucional, que tipo y cual fue la institucién que
sirvi6 de base para la investigacion en cuestion. También se presenta el Marco
Tedrico que dara fundamento al trabajo. De la misma manera podemos encontrar
el Marco Conceptual, que definira términos empleados en la presente monografia.
Por ultimo se encuentra el Marco Juridico Positivo Vigente y Aplicable,

correspondiente a la legislaciébn comparada.

Como parte del Diagnostico del tema de la Monografia, en el Capitulo Il a

continuacion presenta el analisis de los delitos a la Propiedad Privada.

Vil



Finalmente, el Capitulo Il presenta los Elementos de Conclusion, vale decir, las
conclusiones y recomendaciones sobre el trabajo realizado, incorporando en su

parte final con la correspondiente bibliografia empleada para tal efecto.



CAPITULO |

EVALUACION Y DIAGNOSTICO DEL TEMA

1.1 MARCO INSTITUCIONAL

Es importante mencionar que a lo largo de la presente investigacion, y producto de
la importancia del tema, se decidié iniciar toda esta etapa dentro las dependencias
del Ministerio Publico, en las oficinas de la Fiscalia del Distrito de la ciudad de La
Paz, especificamente dentro de la Divisién Delitos contra la Propiedad, Institucion
gue nos permiti6 acceder a informacion vital y de extrema importancia para la

elaboracion del presente trabajo.

1.2 MARCO TEORICO

El correspondiente Marco Teorico, resulta ser el fundamento del presente trabajo
de investigacién. Si bien no se cuenta con mucha informacién al respecto, pero es
importante hacer saber a la comunidad en su conjunto que la los delitos por
Flagrancia como agravante respecto a los delitos contra la Propiedad Privada, esta
dotada de escaso aporte tedrico, es asi que se decididé por realizar aportes en

materia tedrica en base a otras legislaciones.

Producto de ello y para tener un mejor apoyo a nivel doctrinal, es que a continuacion

se detallan diferentes topicos tedéricos y doctrinales.



1.2.1 Teorias

1.2.1.1 Teoria General del Delito

Las funciones de los sistemas teoricos del delito
Sistema inteligente de compuertas

El derecho penal contiene y limita el ejercicio del poder punitivo de diferentes
maneras (declaraciéon de inconstitucionalidad de leyes penales manifiestas y
latentes, proteccion de libertades amenazadas, etc.), pero la mas importante funcion
limitativa la lleva a cabo interpretando las leyes penales manifiestas.

Como se ha expuesto, el saber (o ciencia) del derecho penal debe operar como
dique de contencién de las aguas mas turbulentas y cadticas del estado de policia,

gue empujan ese dique para anegar el estado de derecho.
Seleccion y contra seleccion

Es su funcién evitar el rebalsamiento, pero, al mismo tiempo, evitar que la

contencién de una masa acuosa tan enorme provoque su estallido.

Para eso debe operar selectivamente, filtrando sélo las aguas menos sucias y
reduciendo su turbulencia, valiéndose de un complejo sistema de compuertas, que
impidan la perforacion de cualquiera de ellas y que, para el caso de producirse,

disponga de otras que las reaseguren.

Como el poder punitivo ejerce su violencia selectivamente, la contencién reductora

que debe oponerle el derecho penal también debe ser selectiva.
Compuertas penales y procesales

La selectividad del derecho penal debe ser de signo opuesto a la del poder punitivo,

pues desde la perspectiva de éste debe configurar una contra selectividad.

Como las leyes penales manifiestas que no sean inconstitucionales son las que
menos irracionalidad importan, el derecho penal no puede cerrar completamente el
paso al poder punitivo por ellas habilitado, por lo que debe agotar sus esfuerzos
para abrirlo sélo cuando éste haya sorteado las compuertas de los sucesivos

momentos procesales (las entreabre con el procesamiento y las abre con la prision



preventiva, decidiendo su duracion con la sentencia), y haya probado legalmente

gue se da el supuesto en que la racionalidad del poder esta menos comprometida.

En este itinerario del poder punitivo a través del juego de compuertas penales,
coincide la ingenieria del derecho penal con la del derecho procesal penal.

Teoria del delito y de la responsabilidad

Al final del camino (o proceso) se llega a la criminalizacion secundaria formal de
una persona (en términos socioldgicos), pero en términos juridico-penales esto

presupone dos grandes divisiones de compuertas selectivas:

a) Un primer orden de estas sirve para verificar si estan dados los presupuestos
para requerir de la agencia judicial una respuesta que habilite el ejercicio del
poder punitivo;

b) Dados esos presupuestos, un segundo sistema pregunta como debe

responder la agencia juridica a ese requerimiento.

Al primer sistema se lo denomina usualmente teoria del delito y al segundo teoria
de le pena (que cabe entender mas precisamente como teoria de le responsabilidad
penal o punitiva de la agencia juridica, no del criminalizado, pues quien debe
responder es la agencia, que debe hacerlo velando porque el poder punitivo no sea

ejercido sobre el procesado de modo intolerablemente irracional).
Importanciay funcion practica de la teoria del delito

La teoria del delito, como sistema de filtros que permiten abrir sucesivos
interrogantes acerca de una respuesta habilitante de poder punitivo por parte de las
agencias juridicas, constituye la mas importante concrecion de la funcion reductora

del derecho penal en cuanto a las leyes penales manifiestas.

Por ello, la elaboracion dogmatico juridica ha alcanzado en la teoria del delito su
desarrollo mas fino, quizd a veces sobredimensionando en relacién al resto del

derecho penal.



Este desarrollo también obedece a que la teoria del delito cumple una importante
funcidén: funcion préctica, consistente en clasificar de modo razonable los caracteres
para ofrecer un modelo de analisis que (a) facilite la ensefianza del derecho tanto
como (b) el planteo y decision de los casos en los tribunales.

Necesidad de un sistema
Las criticas al esquema estratificado

El sistema general de casi todas las teorias del delito es estratificado, 0 sea, que va
del género (conducta, accibn o acto) a los caracteres especificos (tipicidad,
antijuridicidad y culpabilidad), con prelaciéon logica y sentido practico. En varias
ocasiones se nego la necesidad de construir una teoria del delito con clasificacion

de los caracteres en esta forma.

a) Son hoy historicas las criticas de la llamada escuela de Kiel, o sea, de los
penalistas del nacionalsocialismo activo o militante, que en sus panfletos
defendian una construccion irracionalista del delito como totalidad. También
lo son las de los jusfildsofos de las escuela egologica argentina, que no
tenian signo politico manifesto, y algunos ensayos intentados sobre la base
de la teoria pura de Kelsen.

b) Mas actualidad conserva la critica de quienes interpretan que el derecho
penal inglés no adopta una teoria del delito, lo que demostraria que es
posible el funcionamiento eficaz y garantizador de una agencia judicial sin
ella. En realidad, la jurisprudencia inglesa tiene una sistematica del delito
estructurada sobre la base del actusreus y la mens rea, es decir, un sistema
clasificatorio objetivo/subjetivo, que no difiere mucho de las corrientes
europeas continentales del siglo pasado y aun hoy en Francia existentes.

c) Otra critica observa que la teoria del delito puede llevar a soluciones
contrarias a la politica criminal por caer en la aplicacion de conceptos
excesivamente abstractos. No parece ser éste un defecto sino una virtud: si

por politica criminal se entiende el sentido corriente de politica eficaz contra



d) el delito, eso no es otra cosa que poder punitivo y, en tal caso, su contencion
es precisamente la funcién que debe cumplir el derecho penal. Desde von
Liszt, a fines del siglo XIX, correctamente se le asignaba la funcién de
contener a la politica criminal entendida como poder punitivo.

e) La tdpica. Se ha propuesto que en lugar de aplicar una teoria, en cada caso
se argumente en pro y en contra acerca de todas las posibles soluciones,
hasta dar con una que provoque general consenso, como expresion de la
voluntad comun. Este método se llama tépica o pensamiento problematico,
se remonta a Aristételes, Cicerdn y Vico, y fue revalorada por Viehweg en
una famosa conferencia de 1950, a la que invariablemente se hace referencia

al tratar el tema.
Inviabilidad de la tépica en derecho penal

Es natural que el &mbito en que la topica se discuta con mayor empefio sea el del
derecho civil, porque presupone un modelo efectivo de solucion de conflictos por
via reparadora para los que pueden ingresar en el sistema y en beneficio, al menos,
para una de las partes en litigio. Pero su aplicacion al derecho penal es impensable,
dado que éste, por su esencia, no resuelve los conflictos. No seria imaginable una
tépica sin tomar en cuenta el punto de vista de la victima, lo que no corresponde al
modelo penal de suspensién del conflicto, en el que practicamente se produce una
opcion.

Los cuestionamientos politicos serios

La objecion que tiene mucha mayor importancia es la que observa que la dogmatica
juridico-penal y, en patrticular, la teoria del delito, no ha cumplido sus promesas de
proveer seguridad y previsibilidad en las decisiones, puesto que puede afirmarse
que (a) la dogmatica facilité la racionalizacion del poder punitivo y no cuestiond su
funcién, como también que (b) la pluralidad de teorias que admite en su seno

permite sostener soluciones dispares y por ende, proceder en forma arbitraria.

Por ello es necesario preguntarse si una metodologia que ha permitido la
racionalizacion del poder punitivo puede ser util para su contencién, a la hora de

replantear el derecho penal liberal desde una teoria diagndéstica de la pena.



Debe aprovecharse la experiencia milenaria

El desarrollo conceptual de la teoria del delito, especialmente en lengua alemana,
constituye un esfuerzo de razonamiento y busqueda muy particular en el campo
juridico. Muestra casi todas las posibilidades de construccion sistemética y sus
fundamentos filoséficos. Rechazar esa experiencia, con el consiguiente esfuerzo
intelectual y el entrenamiento secular que implica, cuando se intenta construir un
derecho penal exclusivamente reductor del poder punitivo, no sélo importaria un
desperdicio omnipotente condenado al fracaso, sino que llevaria a plantear

insensateces intuicionistas condenables por via del absurdo.

El derecho penal reductor, construido sin método dogmatico, quedaria convertido
en un discurso politico juridicamente hueco. Si se entiende que su objetivo es la
contencion y el filtro de la irracionalidad y la violencia, las compuertas del dique
penal deben funcionar en forma inteligente. No se trata de que pase cualquier agua
ni en cualquier forma, sino que su cantidad, calidad y forma de paso deben ser

predeterminadas inteligentemente.
Dos irracionalidades no hacen una irracionalidad

El poder punitivo es un hecho politico y el derecho penal debe oponerle una
contraseleccion que debe ser racional para compensar, hasta donde pueda, la
violencia selectiva del poder punitivo, porque de otra manera, de dos selecciones

irracionales so6lo podria resultar la suma de sus irracionalidades.

Las compuertas no pueden operar esta seleccion inteligente si no se combinan en
forma de sistema, entendido (ante el uso equivoco del vocablo) en su significado
kantiano, o sea, como la unidad de diversos conocimientos bajo una idea, en forma

que a priori se reconozca el ambito de sus componentes y los lugares de las partes.
No hay sistematica que no sea funcional aunque su autor lo ignore

Para ello es necesario reconocer que si bien es verdad que la sistematica del delito
a veces fue construida sélo con fin clasificatorio, sin ninguna base funcional respecto

del poder punitivo, no es menos cierto que también tiene capacidad para asumir y



remarcar en forma manifiesta esta funcionalidad reductora y, por ende, para

construir un sistema en atencion a ella.

Es verdad que segun que la sistematica del delito se construya en atencion al fin de
la pena y a la funcién que cumple respecto del poder, o que, por el contrario, omita
toda referencia a la pena y al poder, se ha hablado de sistematicas teleoldgicas y

clasificatorias.

Pero respecto de las puramente clasificatorias, cabe advertir que una sistematica
del delito que se desentienda de su funcionabilidad para el poder, sélo es una teoria
a medias. Una verdadera teoria dogmatica nunca puede prescindir de una decision
previa y extralegal que le da sentido y unidad a la construccién. Cuando no se la
explicita, se obtiene un instrumento ideal para convertir al operador juridico en un
autoOmata peligroso, puesto que es un programa que oculta su funcién, porque en la
realidad todo programa cumple una funcién, pese a que el programador sea tan

necio que ni siquiera se pregunte para qué sirve.
Estructuracion bésica del concepto: lineamientos
Todo delito es, ante todo, una conducta humana

Los datos sociales ensefian que el poder punitivo selecciona personas y la conducta
es solo el pretexto con que opera. Para contener este impulso selectivo personal
del estado policial, el derecho penal debe asegurarse, al menos, que cualquier
pretension de ejercicio punitivo se lleve a cabo sobre la base de una accién. Por
otra parte, desde el punto de vista practico seria absurdo preguntarse si algo tiene
los caracteres especificos del delito sin averiguar antes si se trata de una conducta

humana; equivaldria a preguntar si un gato es una obra de arte.

Aunque con esto no se neutraliza la seleccion por la vulnerabilidad de la persona
criminalizada, por lo menos se logra asegurar que la criminalizacion no se formalice
sin que haya una accién que le otorgue base, requisito sin el cual el poder punitivo
caeria e un grado intolerable de irracionalidad discriminatoria. No es tolerable que
se pretenda formalizar juridicamente un poder punitivo sobre otra cosa que no sea

una personay en razon de una accion de ésta.



En consecuencia, desde la base misma de la construccion, se debe excluir del
concepto de delito toda pretension de ejercicio del poder punitivo sobre cosas,
animales, personas juridicas, etc., como también el que quiera ejercerse sobre
personas por algo que no sea una accion (es decir, por el color, género,
nacionalidad, condicién social, instruccion, salud edad, eleccion sexual, estado civil,
etc.,), 0 por algo que se cause sin relacion a la voluntad de una persona (porque lo

empujan, arrastran, arrojan, etc.)
Nullum crimen sine conducta

Esta es la consagracion tedrica del nullun crimen sine conducta. Pero no cualquier
accion humana puede ser relevante como base tedrica para el concepto reductor
de delito: cogitationispoenamnemopatitur (no se pena el pensamiento, sentenciaba
Ulpiano en el siglo Ill). Todo pensamiento, sentimiento, disposicion, imaginacion,
etc., que no trasciende al mundo exterior, no puede servir de base tedrica para el
delito. Cuando el pensamiento se manifiesta en el mundo, sin duda que hay
acciones. Una injuria es la expresion de un pensamiento que causa un perjuicio a
alguien, al igual que una critica politica: solo que la primera es punible y la segunda

no lo es por expresa prohibicion constitucional.

El nullum crimen sine conducta es un requisito reductor minimo, de elementisima
racionalidad, por lo cual, dentro del sistema reductor solo cumple una funcién
grosera (funcién contraselectiva burda), pero se erige en caracter genérico o basico
gue permite asentar los tres caracteres filtrantes especificos, que son la tipicidad,
la antijuridicidad y la culpabilidad. No tendria ningin sentido preguntarse si puede

ser antijuridico lo que no es una accion humana.
La conflictividad lesiva de la accion

Pero tampoco reuniria el minimo de racionalidad republicana la pretension de que
el poder punitivo se formalice sin que la accién genere un conflicto, caracterizado
porque ella se proyecta en el mundo afectando por lesién o por peligro y en forma

importante un bien juridico ajeno.

No puede tolerarse que el poder punitivo avance con pretexto de conflictos
insignificantes o de acciones que no son conflictivas o que, claramente, pueden
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resolverse por otras vias. Pero conflictos que presentan estas caracteristicas hay
muchos, y las agencias politicas criminalizan primariamente sélo algunos, mediante
instrumentos legales que fijan el supuesto de hecho (traduccion literal de
Tatbestand) o tipo penal en que se apoya la seleccion criminalizante secundaria

(art.172 para la estafa, etc.).
La presidon expansiva del poder punitivo

A través de estos tipos, el poder punitivo pretende filtrarse en forma irracional y para
ello aspira constantemente a embutir en ellos acciones que no se adecuan a éstos
0 que no presentan los caracteres conflictivos que presuponen (quiere elastizar los
tipos penales): pretende que una manifestacion pacifica sea tipica del art. 194, que

el apoderamiento de residuos en la via publica sea hurto, etcétera.

El andlisis de la tipicidad (o sea, de la adecuacién de la accion al tipo) no puede ser
puramente descriptivo, sino que debe ser también (y esencialmente) valorativo.
Como parte sustancial de la tarea valorativa incumbe al tedrico precisar en cada
caso si no se trata de un embutido arbitrario, de una raridad en el entendimiento del
tipo, de una novedad insdlita o inaudita, o del aprovechamiento de las

contradicciones del legislador, como también rigidizar el tipo tanto como sea posible.
La accidn tipica debe ser también antijuridica

Con la pura lesividad conflictiva de la accion, ain no se sabe si hay un objeto que
reprocharle a alguien (un ilicito o injusto penal), porque hasta ese momento analitico
la conflictividad so6lo aparece a la luz de las prohibiciones, cuya averiguacion es
l6gica y politicamente previa a la de las permisiones. Es posible que esa accion no
se considere juridicamente conflictiva, porque una ley autorice su realizacion en
determinada circunstancia. Recién cuando se comprueba que no operan permisos
para realizar la accion tipica se afirma la existencia del injusto penal (accion tipicay

antijuridica).



Si el conflicto estd resuelto no puede habilitar poder punitivo. Por eso la
conflictividad debe ser confirmada mediante la constatacion de que no existe ningin
permiso en la ley que autorice la conducta, o sea, que la accién no so6lo debe ser
tipica, sino también antijuridica. Esta caracteristica no existe cuando opera una
causa justificacion como la legitima defensa, el estado de necesidad o,

genéricamente, el ejercicio regular de cualquier otro derecho.
El injusto penal debe serle reprochable al agente: culpabilidad

Aun cuando exista un injusto o ilicito penal accién tipica y antijuridica), lesiona
cualquier criterio de minima racionalidad la pretension de que el poder punitivo se
habilite respecto del agente, cuando no se le pueda reprochar que en el contexto en
que actudé no haya obrado de otro modo no lesivo o0 menos lesivo, sea porque
actuaba con la conciencia seriamente perturbada, porque estaba en error invencible
sobre la antijuridicidad de su conducta o porque las circunstancias hacian que no
sea razonable exigirle otra conducta. Este juicio se reproche personalizado se llama

culpabilidad.
Diferencia entre antijuridicidad y culpabilidad

La diferencia entre la antijuridicidad y la culpabilidad resulta de dos momentos
valorativos de seleccion: el primero tiene por objeto descartar todo lo que
racionalmente no puede ser considerado un conflicto con relevancia penal, en tanto
que el segundo tiene el fin de descartar toda pretension punitiva cuando
razonablemente no se le puede reprochar al agente la produccion del conflicto. Son
dos diferentes momentos de valoracion del contenido de irracionalidad de la
pretension del poder punitivo y que demandan una relacion y prelacion logica:
cualquier reproche requiere un objeto, que debe ser previamente definido.

Se trata de juegos de valoraciones y no de suma de elementos

Desde el punto de vista de un derecho penal reductor o contentor del poder punitivo,
el delito no es un concepto que se compone sumando elementos, sino un doble
juego de valoraciones acerca de una accion humana, que en cada caso la
pretension de ejercicio del poder punitivo debe superar, para que los jueces puedan
habilitar su paso en determinada cantidad y forma.
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Si fuese menester graficarlo, nunca deberia hacérselo en forma de mosaico o
rompecabezas, sino como sistema de filtros sucesivos, con las reservas de

inexactitud de cualquier graficacion metaforica.
¢ Son categorias del todo inventadas?

¢Hasta qué punto las categorias que manejamos en la teoria del delito son
construcciones puramente juridicas? Sin duda que lo son. ¢ Pero carecen totalmente
de base ontica? ¢No hay nada en la realidad que permita comprenderlas y que en
definitiva les da base? En verdad son conceptos que el ser humano maneja
cotidianamente con mucha menor elaboracién, pero con los que opera siempre que

juzga la conducta de un semejante.

Veamos un ejemplo. Pablo llega al café y comenta en rueda de amigos que Alejo le
contd a la esposa de Martin que era mentira que la noche anterior habian estado
juntos en una cena, lo que provoco un conflicto familiar y puso a la pareja al borde

del divorcio.

a) Supongamos que en ese momento llega Alejo y es interrogado, y que
responde que no hizo eso, sino que la esposa del amigo lo llamoé
telefonicamente y cuando estaba a punto de responderle, por efecto de los
nervios, se trago la prétesis dental y casi se ahoga (ausencia de accion).

b) Supongamos que Alejo responda que lo dijo que habia estado en la cena con
el amigo, pero que la esposa no le creyo (atipicidad objetiva). Si respondiese
gue el amigo no le habia advertido nada y que la esposa le pregunté si hacia
tiempo que no lo veia, seria un supuesto de error de tipo invencible (ausencia
de tipicidad subjetiva o de dolo).

c) Imaginemos que Alejo respondiese que la esposa de Martin le pregunto
delante de su propia esposa —quien sufria de hipertension- y que no pudo
menos que responder la verdad para evitar él una crisis mayor: es un
supuesto de estado de necesidad justificante (causa de justificaciébn que
excluye la antijuridicidad).

d) Por ultimo, pensemos que Alejo afirmase que lo hizo porque Dios lo puso

sobre la tierra para proteger la santidad de los matrimonios, en cuyo caso lo
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mas probable es que el grupo se retire en silencio, con una mezcla de
resignacion y compasion, porque se halla en presencia de un perturbado

mental (inculpabilidad).

En definitiva, pues, cualquier ser humano en su vida de relacion, juzga la conducta

del préjimo conforme al esquema que hemos sefialado:
Caracter genérico: conducta humana
Delito
Caracteres especificos: tipicidad. Antijuridicidad (injusto)
Culpabilidad
Evolucion de la teoria del delito
La desconcertante pluralidad de teorias del delito

Se han enunciado multiples teorias del delito. Es dificil orientarse en ellas. El
estudiante percibe esto como una complicacion casi insuperable y el propio

especialista con frecuencia se pierde.

No obstante, desde hace mas de un siglo las categorias manejadas en todas las
teorias no han variado mucho. En general, siempre han oscilado sobre la
problematica de las cuatro categorias basicas: a) accién (conducta, acto), b)

tipicidad, c) antijuridicidad y d) culpabilidad.

Hubo quienes negaron la necesidad de la accién antes del tipo y sélo se interesaron
en la accion tipica; quienes sostienen que la tipicidad afirma la antijuridicidad;
quienes pretenden que la capacidad psiquica es un presupuesto separado del resto
de la culpabilidad; y quienes incluyen en el concepto de delito la punibilidad como
quinto componente, pero siempre la discusion gira alrededor de las cuatro

categorias mencionadas.

Mucho mas rica en variantes ha sido la discusion sobre el contenido de cada una
de estas categorias o caracteres y, como consecuencia, de las relaciones entre los

mismos. A veces lo que se quiere sefalar con estos caracteres varia tanto de una
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teoria a otra que es mas que dudoso que estén refiriendo a lo mismo, con lo cual la

discusion parece ser un diadlogo entre sordos.
El impulso simplificador

En estas condiciones es explicable el desconcierto y, en ocasiones, el impulso por
liberarse de todas las discusiones y de la propia metodologia dogmatica en la
construccion e intentar otros caminos. Sin embargo, como vimos (ver 89) es
indispensable conservar el método y la teoria estratificada como sistema inteligente
de compuertas: a) para no sumar otra irracionalidad a la que ya importa el propio
poder punitivo que debe contenerse y b) para proporcionar al practico un criterio o
catalogo de interrogantes para los casos concretos, que siga un orden de prelacién
l6gica.

Para ello es menester armarse de paciencia y penetrar la complejidad tedrica. A
riesgo de pecar de simplismo, trataremos de explicar del modo mas sencillo posible

el cuadro tedrico y ubicar los momentos histéricos de cada una de las teorias.

Después de esto, en los capitulos siguientes, se expondra nuestra teoria del delito
y discutiremos otras propuestas, porque lo fundamental es manejar una teoria del
delito. Cuando se logra este objetivo, las diferencias con las restantes se perciben

mas claramente, por lo cual en cada punto discutiremos otras propuestas.

No obstante, desde ahora es necesario que nos ubiquemos en el panorama general,
porque de lo contrario no sabremos con quién discutimos en cada caso y, lo que es

peor, para qué lo hacemos.
El mapa tedrico general es el que muestra el siguiente cuadro:
Hegelianos

Vimos que para Hegel (ver 72) el espiritu es un principio activo que pasa por tres
estadios: el subjetivo, el objetivo y el absoluto. Ubica al derecho en el momento del
espiritu objetivo, como la relacion entre dos personas que son libres porque al

superar el momento subjetivo alcanzaron la autoconciencia.
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Como no puede haber conducta sin relevancia juridica si no importa una relacion
entre libertades, para averiguar si algo es delito, lo primero que habra que hacer

sera averiguar si el agente era libre, es decir, si era imputable.

Por eso, la teoria del delito de los hegelianos comenzaba con una investigacion
acerca del autor para pasar luego al hecho, sélo en caso de verificarse que éste era

libre. El criterio sistematico, por ende, era el subjetivo/objetivo.

Esto traia una serie de dificultades sistematicas, pero sobre todo no era préctico,
porque exigia un dispendio de esfuerzo: quien pretendia resolver un caso debia
comenzar por averiguar la capacidad del autor antes de saber si habia un conflicto

lesivo que imputarle.

Los autores hegelianos fueron Kostlin, Abegg, Halscher y Berner en Alemania y
Enrico Pessina en Italia, todos del siglo XIX. Desde ese tiempo esta sistemética fue

abandonada. Nunca se la sostuvo en América Latina.
Franz von Liszt

Siguiendo la primaria clasificacion de caracteres que surge cada vez que se trata
de analizar un fendmeno humano, la mayoria de la doctrina se inclind por separar
lo objetivo de lo subjetivo (criterio objetivo/subjetivo). Siguiendo esta linea, von Liszt
(ver 75) fue el autor de la teoria dominante de fines del siglo XIX y comienzos del

XX: el delito era un acto antijuridico (injusto), culpable y punible.

El injusto era lo objetivo y la culpabilidad lo subjetivo. Toda la teoria pretendia ser
descriptiva, 0 sea que descomponia el delito en caracteristicas verificables en la

realidad.

La conducta, accién o acto, era un hacer voluntario porque, a diferencia del acto
reflejo, respondia a una inervacion muscular y ponia en marcha una casualidad que

mecanicamente producia el resultado.

El injusto era la causacion fisica del resultado socialmente dafioso y la culpabilidad
era la causacion psiquica de ese mismo resultado, que podia asumir la forma de
dolo (cuando se queria causar el resultado antijuridico) o de culpa (cuando

sobrevenia como consecuencia de negligencia).
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En definitiva, para saber si habia un delito debian investigarse dos nexos causales:
uno fisico (¢ Causo la conducta el resultado?) y otro psiquico (¢,Hay una relacion

psicoldgica entre la conducta y el resultado?).

Como dentro del injusto no se distinguia la tipicidad de la antijuridicidad, habia
muchas conductas antijuridicas y culpables que no era delitos. Para evitar esta
insuficiente caracterizacion del delito era necesario agregar otro requisito, que era

la punibilidad.

Desde el punto de vista practico seguia siendo un esfuerzo inutil analizar todos los
caracteres del delito y sélo por ultimo preguntarse por su relevancia penal como tal.
Es como pintar toda una casa y esperar hasta llegar a la terraza para averiguar si

es la que se debia pintar.
Ernst von Beling

Debido a la dificultad que presentaba esperar hasta la punibilidad para saber si
interesaba el hecho como posible delito, sin alterar en nada el esquema
objetivo/subjetivo, Beling enuncid en 1906 su teoria del tipo, con la que, dentro del
injusto (siempre considerado objetivo) distinguio entre la tipicidad y la antijuridicidad.

De este modo la prohibicion paso a ser sélo la de causar el resultado tipico, en tanto
que la antijuridicidad era el choque de la causacién de ese resultado con el orden

juridico, que se comprobaba mediante la ausencia de todo permiso para causarlo.

A partir de esta cesura el delito pasé a ser una conducta (accién o acto) tipica,
antijuridica (injusto objetivo) y culpable (algunos siguieron conservando la
punibilidad dentro de la teoria del delito, pero sin la funcidon que tenia antes de

Beling).

La teoria del delito conforme a esta sistematica asi modificada se conoce como
sistema de Liszt-Beling. No tiene sostenedores actuales; en la Argentina fue seguida

cercanamente por Sebastian Soler (1940),
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Cabe recordar que Beling, en un breve trabajo de 1930, enuncioé una teoria del
delito-tipo, en la que modifica puntos de vista de 1906, con una notoria complejidad
y que no tuvo seguidores, pero que es necesario mencionar para no confundirla con

su aporte de 1906.
Neokantianos

En los primeros afos del siglo XX se noto que el concepto de conducta del esquema
de Liszt-Beling no respondia a la realidad, porque el contenido de la voluntad de la
conducta iba a parar a la culpabilidad, y una voluntad sin contenido es inimaginable.
El neokantismo sudoccidental vino en ayuda de este esquema, afirmando que el
concepto de conducta del derecho penal no era el de la realidad, sino una creacion
de éste, que como concepto juridico la elaboraba con una voluntad sin finalidad, lo
que permitia que la finalidad siguiese perteneciendo a la culpabilidad. Fue el aporte
de Gustav Radbruch en 1904.

No obstante, el esquema objetivo/subjetivo presentaba dificultades sistematicas,
tanto (a) porque la culpabilidad necesitaba algunos datos objetivos como (b) porque
la tipicidad requeria algunos subjetivos.

a) En algunos delitos no habia relacion psicoldgica alguna entre la conducta y
el resultado. Eso sucede en los casos de culpa inconsciente (ver 155.7), en
especial en los llamados delitos de olvido. Cuando un sujeto sale de su casa
para ir al teatro y olvida la llave del gas del calefactor abierta, causando una
explosion que hiere al vecino, incurre en una conducta penada por el art.94,
pero no hay ninguna relacién psicolégica entre la voluntad de ir al teatro y la

lesion al vecino.

Frente a esto habia tres posibilidades: desbaratar la teoria admitiendo que hay
delitos sin culpabilidad; considerar que en los casos de culpa inconsciente no hay

delito, o bien, reformular el concepto de culpabilidad.

Reinhart Frank, en 1907, opt6 por el tercer camino, retornando a la culpabilidad
aristotélica y definiéendola como juicio de reproche personalizado (el llamado
concepto normativo de la culpabilidad).
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b) Algunos tipos penales exigen ultra intenciones (el inc. 7mo del art. 80 por
ejemplo) y en la tentativa no se puede determinar su tipicidad si no se conoce
el fin que se propone el sujeto (un pufial que pasa a centimetros de la cabeza
de alguien no sabemos si es una imprudencia, una tentativa de lesiones, de
homicidio o un accidente). Por ello, August Hegler y Max Ernst Mayer, por
caminos separados, introdujeron los llamados elementos subjetivos del
injusto (en realidad de la tipicidad, que seguian entendiendo como

predominantemente objetiva).
Edmund Mezger

Los neokantianos produjeron dos sistematicas del delito: la de Mezger y la de von
Weber. Con Mezger alcanzd su mayor desarrollo la corriente que apuntalaba el
esquema obijetivo/subjetivo con argumentos valorativos. Weber abandond ese

esquema.

Para Mezger la conducta era un concepto juridico-penal con una voluntad sin
contenido o finalidad y el delito violaba dos normas: una de prohibicién y otra de
determinacion. La primera se dirigia a la generalidad, la segunda era personalizada.
El injusto comprobaba la violacion de la norma de prohibicion; la culpabilidad la de

la norma de determinacion.

El tipo seguian siendo objetivo (aunque emparchado con elementos subjetivos
cuando con los objetivos no alcanzaba para verificar la tipicidad).

El dolo y la culpa (la voluntad de producir el resultado y la negligencia) seguian
siendo elementos de la culpabilidad, y ésta era entendida siempre normativamente,
aunqgue al igual que en Frank el reproche contenia el objeto reprochado, que era
precisamente la voluntad de producir el resultado o la negligencia (dolo o culpa).

Esta sistematica fue acogida en la Argentina por Jiménez de Asua y en Brasil por
Nelson Hungria. Mantiene vigencia en la doctrina alemana en la obra de

JurgenBaumann.
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Hellmuth von Weber

Representa la otra corriente sistematica del neokantismo. Percibié que habia
dificultades en mantener el tipo objetivo y el dolo y la culpa en la culpabilidad, por lo
cual introdujo el tipo complejo, con un aspecto objetivo y otro subjetivo (que
comprendia el dolo) y homogeneizo el concepto de culpabilidad, que como reproche

se libraba de su objeto.

No se interesaba por el concepto de conducta pretipico, sino que ponia el acento
en la accidn tipica Unicamente y el delito quedaba reducido a dos elementos: injusto
y culpabilidad. Las causas de justificacion o permisos eran causas de atipicidad (la

teoria de las causas de justificacion como elementos negativos del tipo).

Esta sisteméatica no fue acogida en obras generales latinoamericanas. No obstante,
en la doctrina alemana conserva gran vigencia. Los llamados autores eclécticos la
siguen, aungue algunos incorporan un concepto de conducta pretipico también de
naturaleza juridico-penal, y otros le introducen algunas variantes menores. Puede
decirse que es la sistematica que predomina en la bibliografia alemana ultima. En
esta posicion puede sefialarse a Hans-Heinrich Jescheck, a los continuadores del
comentario de Schonke-Schroder, a Paul Bockelmann, a Johannes Wessels y al

continuador de la obra de Mezger, HermannBlei.
Hans Welzel

Partiendo de la teoria de las estructuras logico-reales (ver 81), Welzel sostuvo una
teoria pretipica de la accion, afirmando que no existia un concepto juridico penal de
accion distinto de la realidad, y por ende, afirmé que la accion abarcaba la finalidad

y asi era desvalorada por el tipo y la antijuridicidad.

El tipo, al igual que en von Weber, era complejo, objetivo y subjetivo, conteniendo

al dolo. Dolo y culpa y omision, eran diferentes estructuras tipicas.

Para Welzel, el delito tiene un caracter genérico que es la conducta, accién o acto
y tres caracteres especificos, que son: la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad.
La culpabilidad es normativa e importa el reproche por no haber contenido las

pulsiones instintivas que lo movian al delito.
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Esta teoria fue desarrollada en la Argentina en obras generales en los afios setenta
del siglo pasado por Enrique Bacigalupo y Raul Zaffaroni y en Brasil por Heleno
Claudio Fragoso. En la doctrina alemana siguen hoy en esta posicion (el llamado
finalismo ortodoxo) Hans Jauchim Hirsch y su discipulo Georg Kupper.

En la sistematica de Welzel no se resolvia satisfactoriamente algunos problemas de
tipicidad objetiva. La causalidad no es un criterio valido para imputar todos los
resultados. Por distintos medios siempre tratd de limitarse su relevancia. Toda teoria
del delito se afirm6 sobre algun criterio de imputacion objetiva, pero siempre
guedaron problemas por resolver, y la verdad es que Welzel no desarrollé este
aspecto de la teoria, aunque inventd una causa de atipicidad expresa (la adecuacion

social de la conducta).
Desvalor de acto

Por ello, en los afios setenta algunos discipulos de Welzel creyeron resolver el
problema quitando el resultado del tipo y dejandolo reducido a una cuestion de
punibilidad sobre la base de considerarlo mero producto del azar, corriente conocida
como del desvalor de acto puro, que comenz6 enunciandose en los tipos culposos
(ArminKaufmann) e intentd llevarse al tipo doloso (Diethart Zielinski). La
consecuencia era que el concepto general de delito se identificaria con el delito

tentado.

Esta corriente dogmatica (denominada subjetivismo monista), no logro resolver el
problema, porgue si bien el resultado siempre es un producto del azar en alguna
medida, no es menos cierto que lo mismo sucede con el acto que deja de ser
preparatorio y pasa a ser de tentativa, con lo cual no hizo mas que desplazar el

problema.

La teoria del desvalor de acto puro no tiene seguidores en la doctrina alemana. En

la Argentina fue acogida por Marcelo Sancinetti en su tesis doctoral de 1990.
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Claus Roxin

Roxin elabor6 un sistema del delito a lo largo de mas de tres décadas y lo expuso
en obra de conjunto en 1990. Se halla estrechamente vinculado al esquema
neokantiano de von Weber y a los eclécticos contemporaneos.

Comenzé negando la necesidad de un concepto de accion previo al tipo, pero ahora
sostiene un concepto propio de accion pretipica. Denomina a su sistema funcional

o racional conforme a objetivos (que serian basicamente los fines de la pena).

Se hace cargo de las dificultades de la imputacion objetiva en las sistematicas
anteriores e intenta resolverlo en el tipo objetivo mediante el reemplazo de la
casualidad por la produccién de un riesgo no permitido y sin concrecion en el
resultado disvalioso dentro del objetivo protector de la norma. De este modo, la
categoria cientifica, natural o légica de la casualidad, es sustituida por una regla de

trabajo orientada por valores juridicos.

Amplia la culpabilidad hasta ser una categoria de responsabilidad, en la que incluye
a la culpabilidad propiamente dicha como condicion de cualquier pena, pero también
a la necesidad preventiva (general y especial) de la sancion penal, en forma tal que
culpabilidad y prevencion sean elementos que se limiten reciprocamente, resultado

de su conjunto la responsabilidad.
GuntherJakobs

Jakobs recibe la influencia confesa de Luhmann (ver 82.5) y no puede negarse que
su afirmacion de que la pena ratifica la vigencia de la norma y que la pena se justifica
en el propio acto de punir tienen origen en Hegel, como tampoco que su

normativizacion de todos los concepto recuerda Kelsen.

Su sistematica radicaliza mucho méas profundamente que Roxin la tendencia a la
construccion funcional. Invierte exactamente la premisa de Welzel, al afirmar que
ningun concepto juridico-penal -y no sélo la accién y la culpabilidad- esta vinculado
a datos prejuridicos, sino que todos se construyen en funcién de la tarea del derecho

penal, o sea, que el derecho penal los construye a su medida conforme a los fines
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gue se le asignan. Incluso el concepto mismo del sujeto al que se dirige el derecho

se construye en funcion de la tarea asignada al derecho penal.

No solo se niega la teoria de las estructuras ldgico-reales, sino que propone

exactamente lo contrario, es decir, una radical normativizacion de toda la dogmatica.

Separa el objeto de la culpabilidad y la culpabilidad sobre la base de que el primero
consiste en una imputacién objetiva fundada en el riesgo desaprobado y en su
realizacion (relativamente), que incluye el aspecto cognoscitivo del dolo (lo que el
agente debe saber para que pueda decirse que actud con el fin de realizar el tipo
objetivo) y una imputacion subjetiva, que es la culpabilidad, en la que incluye el

aspecto conativo del dolo, o sea, el querer la produccién del tipo objetivo.

Para resolver los problemas de imputacién objetiva normativiza la teoria sociol6gica
de los roles: no se puede imputar un resultado que no haya sido producido como

consecuencia de la defraudacion a expectativas del rol.

Su concepto de culpabilidad depende exclusivamente de la demanda de prevencion
general positiva (de reforzamiento de la confianza en el derecho) y no toma en
cuenta la real posibilidad del sujeto de poder hacer algo diferente, no lesivo 0 menos
lesivo. Se ha sefialado que su posicion implica un sorprendente renacimiento de la
teoria de la construccion de conceptos del neokantiano Lask, tan vehementemente

combatida y con éxito durante casi cinco decenios por Welzel (BerndSchunemann).

Presupuestos constructivos para una sistemética funcional reductora (o

funcional conflictivista)
Los aportes de cada momento teérico

No es posible desconocer los aportes de los distintos momentos de la evolucion
tedrica sobre el delito: (a) el esquema de Liszt tuvo la virtud de oponer el derecho
penal al poder punitivo, (b) el sistema Liszt-Beling fijo las cuatro categorias sobre
las que discutiria a lo largo del siglo siguiente la teoria del delito, (c) el neokantismo
significd un duro entrenamiento para la fina construccién sistemaética, (d) el finalismo

aporto su toque de atencidon en cuanto al respecto por el mundo y sus datos, y (e)
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el funcionalismo confiesa con singular sinceridad que los conceptos juridicos-

penales son politicamente funcionales.
Sociologia conflictivista en lugar de sistematica

La exposicidbn de las cuatro categorias tedricas del delito que seguidamente
iniciamos no constituye una fractura en la dinamica teorica, sino otro desarrollo de
ésta. No hacemos otra cosa que cambiar el puente que el funcionalismo aleman
tendio hacia la sociologia sistemética para tenderlo hacia la sociologia conflictivista
(ver 87.3) y asociarlo a una teoria agnéstica de la pena (ver 16). Para ello no
renunciamos al método dogmatico ni a la estructura estratificada del concepto de

delito.
Teleologia reductoray valorativa

En razén de los anteriores presupuestos se impone que la construccion tedrica del
delito que se ensaya responda a una teleologia contentora y reductora del poder
punitivo, con lo cual retomamos en buena medida el punto de partida de Franz von
Liszt, aunque libre de su carga positivista y con la advertencia de que el derecho
penal no debe ser la Carta Magna del delincuente sino del ciudadano.

La sistematica conceptual del delito asi concebida no puede menos que ser
valorativa, en el sentido de que los caracteres deben surgir de la determinacién de
los criterios para descartar los impulsos punitivos intolerables conforme a pautas
claras y dadas en cierto orden de prelacion que facilite el camino analitico para la
solucion de los casos particulares. En este sentido, tiene presente su funcién
inmediata o practica, que es la de facilitar la decision de las agencias juridicas tanto

como el entrenamiento académico para ese objeto.
Los efectos reales de la habilitacion del poder punitivo

Una sistematica construida teleoldgicamente hacia el reforzamiento del estado
constitucional de derecho no puede contentarse con un mero analisis deductivo,
sino que debe tender todos los puentes posibles a la realidad que permitan apreciar
los efectos de la habilitacion de un hipotético ejercicio de poder punitivo conforme a
las particularidades del caso.
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Si bien el marco de la teoria negativa o agnostica de la pena impone que cualquier
concepto de la teoria del delito deba ser necesariamente contentor del ejercicio del
poder punitivo (de lo contrario seria disfuncional y, por ende, estaria mal elaborado),
debe cuidarse de no confundir la teoria del delito como presupuesto (que sélo
habilita la responsabilidad penal o punitiva de las agencias juridicas), con las

preguntas acerca de la asuncion de esta responsabilidad por parte de las mismas.

Esto permite sistematizar mejor los problemas y evitar que la funcionalidad
constructiva de la teoria del delito termine configurando una confusion conceptual,

como a veces parece suceder en algunas construcciones funcionalistas.
Sintesis del mapa teorico general del delito

Hegelianos (siglo XIX). Siguiendo a Hegel, s6lo habia delito si el autor era libre,
por lo cual seguia el criterio sistematico: subjetivo/objetivo. Primero preguntaba por

el autor y luego por el injusto. No era un camino practico para resolver casos.

Franz von Liszt (1890 y siguientes afios). De inspiracion positivista. Criterio
sistematico objetivo/subjetivo. El ilicito (injusto) era la causacion fisica del resultado
socialmente dafioso. La culpabilidad era la relacion psiquica de la conducta con el
resultado. El delito era la conducta antijuridica, culpable y punible. No tiene
sostenedores actuales. En Brasil lo siguid su primer traductor, José Higino Duarte
Pereira (1898), y luego Galdino Siqueira (1921).

Ernst von Beling (1906) enuncia la teoria del tipo objetivo, como paso en la
averiguacion del injusto objetivo de Liszt. Deja de ser necesario llegar hasta la
punibilidad para preguntarse por la relevancia penal del acto. Modifica el sistema de
Liszt haciéndolo mas practico para la solucion de casos. El sistema asi modificado
se conoce como Liszt-Beling. No tiene sostenedores actuales, lo siguio

cercanamente en la Argentina Sebastian Soler (1940).

Ernst von Beling (1930) enuncia poco antes de morir una teoria del delito-tipo, en la
gue modifica puntos de vista de 1906, con una notoria complejidad y que no tuvo

seguidores.
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Neokantismo. La vertiente sudoccidental permite construir conceptos juridicos para
recomponer el esquema de Liszt-Beling que no lograba explicar la culpa
inconsciente ni las exigencias subjetivas en la tipicidad. Radbruch (1904) enuncia la
idea de un concepto juridico-penal de accion.; Frank (1907) la teoria normativa de
la culpabilidad (culpabilidad como reproche); Hegler en 1911y M. E. Mayer en 1921

los elementos subjetivos del injusto.

Edmund Mezger(1930 y sucesivos). Es la teoria neokantiana del delito méas
difundida. Sostiene que el injusto se establece conforme a una norma de prohibicién
y la culpabilidad a una norma de determinacién; el primero sigue siendo
predominantemente objetivo y la segunda subjetiva (sigue conteniendo al dolo y a
la culpa, o sea al objeto del reproche junto al juicio de reproche). Conserva
actualidad en la obra de Jurgen Baumann y sus actualizadores.

Cambiar el puente que el funcionalismo aleman tendié hacia la sociologia
sistematica para tenderlo hasta la sociologia conflictivista (ver 87.3) y asociarlo a
una teoria agnéstica de la pena (ver 16). Para ello no renunciamos al método
dogmatico ni a la estructura estratificada del concepto de delito.

Teleologia reductoray valorativa

En razon de los anteriores presupuestos se impone gue la construccion teérica del
delito que se ensaya responda a una teleologia contentora y reductora del poder
punitivo, con lo cual retomamos en buena medida el punto de partida de Franz von
Liszt, aunque libre de su carga positivista y con la advertencia de que el derecho

penal no debe ser la Carta Magna del delincuente sino del ciudadano.

La sistematica conceptual del delito asi concebida no puede menos que ser
valorativa, en el sentido de que los caracteres deben surgir de la determinacion de
los criterios para descartar los impulsos punitivos intolerables conforme a pautas
claras y dadas en cierto orden de prelacién que facilite el camino analitico para la
solucion de los casos particulares. En este sentido, tiene presente su funcion
inmediata o practica, que es la de facilitar la decision de las agencias juridicas tanto

como el entrenamiento académico para ese objeto.
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Los efectos reales de la habilitacion del poder punitivo

Una sistematica construida teleologicamente hacia el reforzamiento del estado
constitucional de derecho no puede contentarse con un mero andlisis deductivo,
sino que debe tender todos los puentes posibles a la realidad que permitan apreciar
los efectos de la habilitacion de un hipotético ejercicio de poder punitivo conforme a

las particularidades del caso.

Si bien el marco de la teoria negativa o agndstica de la pena impone que cualquier
concepto de la teoria del delito deba ser necesariamente contentor del ejercicio del
poder punitivo (de lo contrario seria disfuncional y, por ende, estaria mal elaborado),
debe cuidarse de no confundir la teoria del delito como presupuesto (que soélo
habilita la responsabilidad penal o punitiva de las agencias juridicas), con las
preguntas acerca de la asuncién de esta responsabilidad por parte de las mismas.

Esto permite sistematizar mejor los problemas y evitar que la funcionalidad
constructiva de la teoria del delito termine configurando una confusion conceptual,

como a veces parece suceder en algunas construcciones funcionalistas.

Eclécticos. Son variantes del esquema de Weber se desarrollan las obras de los
autores que se suelen considerar eclécticos; Hans-HeirichJescheck (1970), Paul
Bockelmann (1973). Johannes Wessels (1970) y Hermann Blei (continuador de la
obra de Mezger). Sus obras que se continlan hasta el presente y predominan en la

doctrina alemana de uso académico.

Desvalor de acto (1973). Sostenido por Armin Kaufmann y Diether Zielinki, asume
el esquema welzeliano, pero renuncia a considerar el resultado en el tipo. Estima
gque es un componente de azar a tener en cuenta en la punibilidad. EI modelo de

delito seria el tentado. No tiene seguidores en la doctrina alemana actual.

Claus Roxin(1966-1990). Asume en buena medida el esquema de los autores
eclécticos y recibe influencias del funcionalismo sociolégico de Parsons.
Perfecciona con la teoria del aumento del riesgo en lugar de la casualidad, para
resolver problemas de imputacion objetiva en el tipo objetivo. En 1990 se separa
mas de aquellos sosteniendo que existe una accion previa al tipo, y para ello enuncia

su teoria sintomatica de la accién o conducta.
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Gunther Jakobs(1983). Basado en el funcionalismo sistémico sociologico de
Luhmann, aunque combinado con elementos de Hegel y de Kelsen, normativiza
todos los conceptos del delito, negando bases onticas en todos ellos; extrema el
constructivismo juridico de los neokantianos, minimiza la funcion del bien juridico y
resuelve los problemas de la imputacion objetiva en el tipo objetivo conforme a la
teoria de los roles. Renueva la terminologia teorica del delito y la culpabilidad pasa

a ser la necesidad de prevencion general positiva.
1.2.1.2 Fuentes del Derecho Penal

Desde un punto de vista doctrinal las fuentes de Derecho estan divididas de la

siguiente manera:
1.2.1.3 Fuentes del Produccion

Desde el punto de vista genérico se denomina fuente el lugar donde mana, brota o
se origina un liquido. Aplicando metaféricamente este sentido al plano juridico

podemos decir que por fuente se entiende el origen del derecho.

Stamler toma el concepto de fuente en el sentido de fuente de produccion y fuente
de conocimiento del Derecho.

Por fuente de produccion entendemos la voluntad que dicta las normas juridicas, es

decir que se refiere al sujeto que tiene la potestad para crear las normas penales.

Las principales fuentes de produccién son la ley, la analogia y la costumbre.
Pero por los caracteres del Derecho Penal en el cual se desenvuelve nuestra
legislacidon y la de la mayor parte de los paises que han adoptado el principio de
legalidad, la Unica fuente productora del precepto penal, es el Estado. Hoy ya no
se admite como fuente del Derecho Penal a la Iglesia o como en la organizacion
social y politica del los romanos, el pater familias como creador o productor de
normas penales para su familia. Algunas sociedades pueden crear normas

disciplinarias de uso reglamentario interno, pero de ningin modo ley penal.t

! Miguel HarbBenjamin, “Derecho Penal” Tomo | Parte General, Libreria Editorial Juventud, La Paz Bolivia,
1986, Pag. 83
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1214 La Costumbre

Es evidente que la costumbre como fuente del Derecho depende de si el Derecho

es escrito o0 no es escrito, en este ultimo tiene muy poca influencia.

En materia juridica podemos decir que la costumbre esta constituida por el uso
repetido y tomado en cuenta por el Derecho; no es fuente directa del Derecho Penal,
pero puede contribuir a aclarar ciertas cuestiones en las cuales se basa la aplicacion

de la ley penal. La sancion de la costumbre es la opinion publica.

Como fuente del Derecho Penal la costumbre tenia gran preponderancia en los
primeros tiempos, conforme fue avanzando el criterio cientifico de nuestro derecho,
fue disminuyendo hasta chocar con el caracter legalista del Derecho Penal “nullum
delito, nullapoena, sine lege” con la que pierde eficacia. La costumbre puede influir

en el legislador inspirdndose en ella para la formulacion de la Ley.
1.2.15 La Jurisprudencia

Es el conocimiento del Derecho, de la Justicia y de las cosas justas Hoy por hoy se
entiende por jurisprudencia a la doctrina sentada por el méas alto tribunal del pais a
través de varios fallos dictados uniformemente sobre una materia, es decir el
Derecho introducido por los fallos de los tribunales mediante aplicacion de las leyes.
La jurisprudencia tiene mucho valor en materia civil, mercantil, administrativo, mas
no asi en materia penal, salvo en el sistema anglo sajon y en las que se aplica la
analogia. Pero en el sistema boliviano y en los paises que siguen orientaciones mas
0 menos parecidas, la jurisprudencia no es fuente inmediata ni mediata del Derecho
Penal, porque en ellos el juez esta sometido soélo a la ley y la jurisprudencia queda
reducida a una ayuda en la interpretacion, pues nos rige el principio de legalidad al
gue estamos sometidos por mas que la Corte Suprema de Justica dicte fallos

uniformes.
1.2.1.6 La doctrina

La doctrina es el fruto de la elaboracién intelectual de los estudiosos del Derecho,
por ello cuando se redacta un Codigo se toma en cuenta la doctrina, es fuente

indirecta del derecho del presente y del futuro debido que avanza mas rapido que
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el derecho positivo La doctrina tal cual es expuesta por los tratadistas, no tiene

vigencia practica, mas bien sirve como medio de ilustracién y de interpretacion.?

La doctrina es el estudio del derecho que a través de la ley se convierte en derecho
positivo. Excede el conocimiento del derecho vigente, forja un complejo de

preceptos que le permite inspirar y orientar al legislador.

1.2.2 Interpretacion de la Ley Penal

Ante la ley se eleva la multiple variedad de la vida a la que hay que aplicarla, es
decir, interpretarla. Este planteamiento de Jiménez de AslUa surge de la
circunstancia de que el texto de la ley por mas general que sea no ha de alcanzar a
todos que se presentan en la vida y que interesan al Derecho Penal

De la misma estructura se divide la interpretacion de la Ley Penal como sigue:

- Interpretacion por el sujeto: Conocida también como interpretacion por el
organo, aqui se considera al sujeto 0 a quien hace la interpretacion, y se sub
divide en Interpretacion autentica, Interpretacion doctrinal e Interpretacion
judicial.

- Interpretacion por los medios: La interpretacion de los medios se divide en
los siguientes puntos: Interpretacion gramatical, Interpretacion légica o
racional y Sistemética.

- Interpretacién por los resultados: Con el estudio gramatical l6gico y
sistematico puede replicar la ley con estos resultados, de lo cual resulta la
interpretacion declarativa, restrictiva o extensiva.

1.2.3 La Analogia

La analogia es la facultad legal concedida al juez para incriminar acciones que no
estan definidas ni penadas por ley, siempre que se halle definida y penada una
figura de delito analogo. La analogia crea nuevas figuras penales por semejanza

con las existentes, en cierto sentido convierte al juez en legislador.

2 Miguel HarbBenjamin, “Derecho Penal” Tomo | Parte General, Libreria Editorial Juventud, La Paz Bolivia,
1986, Pag. 98 - 99
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Para que se dé la analogia se requiere la falta de una disposicion aplicable al caso
concreto, es decir, una laguna legal, y que exista una semejanza entre el hecho

regulado y el hecho por regular.

1.2.3.1 LaAnalogialegal y Juridica

Se distinguen dos clases de analogia: Analogia Legal que tiende directamente a
crear un delito recurriendo a otro precepto que regula el caso afin. Y la analogia
juridica mediante la cual la norma que se aplica al caso no previsto se deduce del
ordenamiento juridico considerado en su conjunto, se deduce del espiritu de la

legislacién vigente tomada en su conjunto.

1.2.3.2 Convenios Utilizados en la Constitucion Politica del Estado Sobre

los Derechos de las Personas

» Convencién Americana sobre Derechos Humanos.- (ratificada por Bolivia por
Ley 12430 de 11-11-1993) articulo 3 sobre el derecho a la personalidad juridica.

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.- (al que Bolivia se adhirié
mediante Decreto Supremo 18950 de 17-5-1982) articulo 16, permite a todo ser
humano ser titular de derechos y obligaciones, asi como poseer determinados
atributos que son la esencia de su personalidad juridica e individual como sujeto
de derecho, por el simple hecho de existir, independientemente de su condicion.
Uno de esos atributos de la personalidad juridica es el derecho a la propiedad
privada, la cual esta ligada en forma indisoluble al estado patrimonial de las
personas. Conforme a esto, el principio de igualdad protege a la persona frente
a discriminaciones arbitrarias, irracionales; predica la identidad de los iguales y
la diferencia entre los desiguales, superando asi el concepto de la igualdad de
la ley a partir de la generalidad abstracta, por el concepto de la generalidad

concreta.
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1.2.3.3 Analisis del Principio “Vivir Bien” con Respecto a la Proteccién

Integral de los Menores
SUMA QAMANA = vivir bien

El principio vivir bien es contrapuesto a “vivir mejor”. Se ha introducido en la
Constitucion en aymara, suma gamana, como uno de los grandes “principios ético-

morales de la sociedad plural’.

Su sentido originario tanto en la lengua como en la cultura: Qamafa es “habitar,
vivir en determinado lugar o medio, morar, vivir con alguien”?, la convivencia con la
naturaleza, con la Madre Tierra Pacha Mama. Es también el nombre que se da al
lugar abrigado y protegido de los vientos, construido con un semicirculo de piedras,

para que, desde alli los pastores, mientras descansan, cuiden a sus rebafios.

Es decir, que gamafia desde sus diversos angulos, es vivir, morar, descansar,

cobijarse y cuidar a otros.

3www.scribd.com
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO CONCEPTUAL

1.3 MARCO HISTORICO
1.3.1 Historia del Derecho Penal
Derecho Penal Aymara.

La organizacion social estaba asentada en el ayllu, la tierra era propiedad colectiva,
el trabajo era su principal fuente de produccién. Politicamente estaba organizada
por un consejo de mallcus o jilacatas, los Amautas encargados del culto, guerra

administracion de justicia y paz.

Por la naturaleza del trabajo el delito mas grave era el robo de productos agricolas

y ganado, las penas eran el despefiadero y el destierro.

En el Derecho Penal Aymara la justicia lo administraba el amauta que es una

especie de juez y, alcalde y de la comunidad.
El delito méas grave era el robo de ganado.

e Las penas eran el despefiamiento y el destierro.
Existia el tabu de templos y fortalezas.

La institucion penal generalizada era la composicion directa en especie con la tribu

ofendida.
Derecho Penal Quechua.
En el Derecho Penal Quechua delito y sacrilegio eran iguales.

e La responsabilidad no era individual.

e Se admitian las atenuantes como ser en el hurto famélico, ignorancia de la
ley.

e Las penas se imponian en nombre del Inca (considerado igual al Estado).
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e Las penas eran crueles por delitos militares y religiosos.
e Existia la pena capital (horca, lapidacion, entierro con vida,

descuartizamiento).

Existian dos clases de prisiones: los zancay para traidores, y los pinas para

delincuentes menores.

El delito era una ofensa a la divinidad, las penas eran duras. Su norma moral y pena

era la trilogia:

e Ama K’ella (no seas perezoso)
e Ama Llulla (no seas mentiroso)

¢ Ama Sua (no seas ladrén)

La autoridad la representaba el Inca que era el estado que imponia la ley, la pena
tenia una doble finalidad escarnecer al culpable y servir de intimidacion penas
severas; hoguera, descuartizamiento, horca, entierro en vida y lapidacién, penas

privativas de libertad conocidas como sankay y pinas.

El Inca era penalmente irresponsable y los nobles gozaban del privilegio de

juzgamiento.
Derecho Penal en la Colonia

En 1492 se descubre América, en 1535 llegan los espafioles al Bajo y Alto Pera.
Quienes, a todos los originarios que encontraron los sojuzgan y los envian en
grupos a las minas de oro y plata formando las mitas o turnos de explotacién de

minerales.

En 1560 por Real Cédula, se decreta la libertad de los nativos del nuevo mundo y

se declara su vasallaje a la Corona espafiola y se instruye trato humanitario.

Sin embargo no hacen caso los Virreyes, Gobernantes, Corregidores, ni aun los

Doctrineros continuando con la explotacion.

De esta manera se dictan las Leyes Indias con caracter obligatorio, sefialando las

horas de trabajo, trato humanitario, los matrimonios libres y la libertad en sus actos,
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sin embargo no hacen caso. Se dictan las “leyes de las 7 partidas de caracter penal”

sefalando sanciones contra los opresores esparioles a favor del Inca.

En 1805 se crea el tribunal de la Santa Inquisicion, implantando la religion cristiana
y sefialan fundamentalmente el delito de la herejia.

Los delitos por los cuales una persona era juzgada en tribunal era por practicar la
brujeria, la astronomia, pero luego toman otros asuntos como ser la bigamia, la

usura, el cobro de intereses exagerados. Todos los jueces eran sacerdotes.

Toda esta opresion va creando una sorda venganza mezclada de odio y

resentimiento.

Cansados los nacidos en esta tierra y los criollos y mestizos de tanta opresion en
1809 se lanza el grito libertario y se establece una asamblea Contribuyente de
gobierno que sefiala varias leyes de tipo reivindicatorio como ser la libertad de
trabajo, salario digno, la libertad de expresion, la libertad de cultura, de matrimonio,
la libertad de la propiedad y la abolicion de todo tipo de esclavitud servidumbre y

mita.
Bolivia nace como pais independiente el 6 de agosto de 1825 y siguen rigiendo.
Las leyes de la Republica

El derecho Hispano era cruel e inhumano, las leyes eran crueles, penas severas
como la mutilacién de la mano al escribano falsario, mutilacién de la lengua al testigo

perjurio, pena de muerte por delitos religiosos.

El 1831 el Mariscal Andrés de Santa Cruz nombra una comisién codificadora que

estudia sobre todo la ley francesa basada en la igualdad libertad y fraternidad.

El Mariscal Andrés de Santa Cruz mediante decreto de febrero de 1830 ordena que
desde el 1 de enero de 1831 comience a regir el Codigo Penal, se dice que la
opinién publica reclama nuevas leyes. Influidos con el espiritu del anhelo de la
libertad.

También se habla en este cddigo de la inutilidad del rigor de las penas y de la

conveniencia de prevenir los delitos e cédigo penal comenzo su vida en 1831.
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La ley de 30 de noviembre de 1840 en este ultimo aspecto establece para los casos.

Las leyes de 6 de noviembre de 1840 y de 19 de diciembre de 1905 fijan ciertas
penalidades para la injuria leve el hurto ratero los fraudes, estafas y engafos
reemplazan la vieja pena de infamia para el perjurio con la reclusion de 2 meses a

un afo.

La ley de 29 de agosto de 1907 teniendo en cuenta la libertad de cultos que Bolivia
acepta excluye del titulo que antes ocupaba los delitos contra la libertad de Estado
y los traslados al capitulo VI. Para darse cuenta de la severidad de nuestro cogido

penal castigaba los delitos de religion del Estado.

Articulo 139 del mismo que a letra dice toso el que conspire directamente y de hecho
a establecer otra religion en Bolivia 0 a que la Republica deje de profesar la religion
catdlica apostdlica y romana traido sufrira la pena de muerte.

Esta severidad practicamente ha desaparecido con la ley reformatoria citada y
ademas por el cambio operando en las relaciones de la Iglesia y el Estado que se

operdé en Bolivia que todos los paises.
1.3.2 Reformas al Cédigo de Procedimiento Penal

La génesis del Procedimiento Abreviado se da en primera instancia con la aparicion
del Anteproyecto del NCPP de 1997: Procedia sélo si la pena no era mayor a 5

afios.?

El juez podia absolver o condenar, sin superar la pena pedida por el Fiscal. Podia
rechazar cuando consideraba probable la imposicion de una pena superior a la
requerida o que el procedimiento ordinario garantizaba un mejor conocimiento de

los hechos.

Entre otros antecedentes se conoce el Pleabargaining o negociacion de la pena del
derecho anglosajon, la Ordenanza Procesal Alemana; CPP Costa Rica; CPP de la

Provincia de Cérdoba; CPP Argentino; CPP Chileno, CPP Paraguayo.

“Alberto Bovino. Composicidn del Cédigo de Procesamiento Penal. Pag. 139.
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El Propdsito practico del Procedimiento Abreviado es:
e Descongestionar el sistema judicial
e Ahorro de recursos

e Prontay eficaz solucion del conflicto
1.4 MARCO CONCEPTUAL

Un trabajo de investigacién propositiva debe contener un marco conceptual basado
en los términos mas empleados en el desarrollo del mismo. Es asi que a
continuacion se detallan los vocablos, términos y principios que dieron pié a esta

monografia en el &mbito del Derecho Penal
1.4.1 Conceptos Utilizados dentro del Derecho y Derecho Penal

Principio de legalidad: Por el que todo procedimiento de rectificacion,
complementacion, ratificacion, reposicion, cancelacion y traspaso de partidas de
Registro Civil, se debe realizar conforme a la Constitucion Politica del Estado, la Ley

No0.18 de 16 de junio de 2010 y el presente Reglamento.

Principio de gratuidad: Por el que los procedimientos administrativos sefialados
en el presente Reglamento, no tienen costo econémico para los usuarios del

servicio.

Principio de competencia administrativa: Por el que las Direcciones del Registro
Civil tienen la obligacion de conocery resolver todas las solicitudes de rectificacion,
complementacion, ratificacidon, reposicion, cancelacion y traspaso de partidas de
Registro Civil, en todos los asuntos que no sean de competencia del Organo Judicial
en la via contenciosa, no pudiendo rechazar el conocimiento y resolucion de las

solicitudes bajo pretexto de falta, oscuridad o insuficiencia.

Principio de publicidad: Por el que todos los actos administrativos pueden

ser conocidos por todas las personas gue tengan interés legitimo.

Principio de eficacia y eficiencia: Por el que los tramites de

rectificacion, complementacion, ratificacion, reposicion, cancelacion y traspaso de
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partidas, deben concluir en el menor tiempo y costo posible, sin exigir al solicitante

otros requisitos que los establecidos en el presente Reglamento.

Principio de concentracion: Por el que jos procedimientos administrativos deben
ser realizados en la menor cantidad de actos posibles, prohibiendo actos de

dispersion o adicionales a los previstos.

Principio de Buena Fe: Porel que se presumen validas y lega fes las pruebas
presentadas por el interesado, siendo de su exclusiva responsabilidad la validez y
legalidad de las mismas. Asimismo, veridicas sus declaraciones, también bajo su

responsabilidad.

Accion Penal.- La que se ejercita para establecer la responsabilidad criminal y, en

Su caso, la civil, ocasionada por la comision de un delito o falta.

Antijuridico.- Es una accion opuesta al Derecho. Solo a los jueces esta reservada

la facultad de establecer la juridicidad o la antijuridicidad de los actos.
Cancelar.- Dejar sin efecto una partida de Registro Civil por mas de una inscripcion.
Convalidar.- Atribuir valor legal a un acto administrativo observado.

Complementar.- Incluir, agregar, afiadir, adicionar datos no registrados en una

partida de Registro Civil.

Culpabilidad.-En sentido lato, es la posibilidad de imputar a una persona un delito,
sea de orden penal de orden civil. En sentido estricto representa el hecho de haber
incurrido en culpa determinante de responsabilidad civil o de responsabilidad penal.

Culposo.-Que incluye culpa (v) o a ella se refiere.

Derecho.- En su sentido etimoldgico, Derecho proviene del latindirectum, (directo
derecho) a su vez del latindirigere, (enderezar, dirigir, ordenar, guiar) En
consecuencia, en sentido lato, quiere decir recto, igual, seguido sin torcerse, a un

lado ni a otro, mientras que en sentido restringido es tanto como ius (v).

Se define, entre otras muchas al Derecho como, La norma que rige, sin torcerse

hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la convivencia social.
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Derecho Penal.- Es el conjunto de normas y disposiciones juridicas que regulan el
ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto
del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del
sujeto activo y asociando a la infraccidn de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora.®

Derecho Procesal.- Conjunto de normas que regulan la actividad jurisdiccional del
Estado; es decir, los 6érganos y formas de aplicacion a las leyes. También es llamado
Derecho Adjetivo o de Forma, por oposicion al Derecho Sustantivo o de Fondo (Civil,
Penal, Laboral, etc.) A cada una de las ramas del Derecho corresponde un tipo
especial de procedimiento; se habla asi de Derecho Procesal, del Penal, del

Laboral, del Administrativo, etc.®

Defensa Publica.- La defensa putativa o legitima defensa putativa, segun algunos
es la figura penal que consiste en una agresion ilegitima, destinada a impedir un
supuesto ataque a un bien juridicamente protegido. Tal el caso del que reacciona

contra quien lo apunta con un arma descargada.

Defensor.- En general, quien defiende, ampara o protege. El que acude en legitima
defensa de un pariente o de un extrafio. Abogado, que patrocina o defiende en juicio

a cualquiera de las partes.

Delito flagrante.- El descubierto en el momento mismo de su realizacion. Escriche
lo ha descrito como el que se ha consumado publicamente y cuyo perpetrador ha
sido visto por muchas testigos al tiempo que lo cometia. Esta definicion pudiera ser
discutida en cuanto a la exigencia de muchos testigos, ya que bastarian pocos, y
aun uno solo, para la determinacion de la flagrancia, como cuando un agente de la
autoridad detiene a una persona cuando ésta acaba de cometer el delito en su
presencia. La mayor o menor cantidad de testigos para lo que podra servir es para

la acreditacion del hecho en si mismo.

5> Osorio Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
Argentina, 2001. Pag.326
6 Osorio Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Heliasta, Buenos Aires,
Argentina, 2001. Pag.329
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Dolo.-Acudiendo a una tercera voz en la definicion, se dice que dolo a todo acto
antijuridico que puede cometerse con la intencién de producir un mal, o simplemente

con la prevision del resultado dafioso, aunque no medie intencion.

Error.- Equivocacion de accidon u omisién, cometido por el funcionario responsable

del registro de una partida de registro civil.

Equidad.- Justicia distributiva, es decir la basada en la igualdad o proporcionalidad.
Moderacién en la aplicacién de la ley, atemperando segun el criterio de justicia el
rigor de la letra. Principios generales que deben guiar la facultad discrecional del

juez.

Jurisdiccion.- Administracion del derecho. Accidon de administrar el derecho, no de

establecerlo. La funcion especifica de los jueces.

Juridicidad.- Tendencia o criterio favorable al predominio de las soluciones de

estricto derecho en los asuntos politicos y sociales.

Justicia.- Virtud que inclina a dar a cada uno lo que le corresponde. En sentido

juridico, lo que es conforme al derecho.

Ratificar.- Convalidar datos corregidos en partidas de Registro Civil, cuando no
cuenten con notas complementarias o existiendo ellas, no se encuentren firmadas
por autoridad competente. Los datos a convalidar pueden tratarse de tachaduras,
raspaduras, sobre escrituras, adiciones, supresiones, escrituras sobre raspaduras

de papel y otros de similares caracteristicas.

Convalidar una partida de nacimiento, matrimonio o defuncién por falta de firma y
sello del funcionario responsable del registro o por falta en el archivo histérico

de la resolucion judicial o administrativa que ordend su registro.

Confirmar datos ambiguos o confusos en partidas de Registro Civil por

particularidades en la escritura de quien registro la partida.

Sancion Penal.-La amenaza legal de un mal por la comisidon u omision de ciertos

actos o por la infraccion de determinados preceptos.’

7 Osorio Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales”, Editorial Helista, 2001, Pag. 898
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Sociedad.-Dentro de un concepto civil, sociedad es un contrato por el cual dos o
MAas personas se obligan mutuamente con una prestacion de dar o de hacer, con el

fin de obtener una utilidad apreciable en dinero.

Tipicidad.-Hechos cotidianos contrarios a la norma y que por dafiar la convivencia
social se sancionan con una pena, estando definidos por el cédigo o las leyes, para

poder castigarlos.

1.4.2 Actuales Conceptos Utilizados por la Constitucion Politica del Estado

Plurinacional

Identidad.- Es el conjunto de Rasgos propios de un individuo o de una
colectividad que los caracteriza frente a los demas. En lo personal, con
repercusion en el estado y en lo criminal, filiacion o sefias particulares de

cada cual. 8

Presuncion.- En sentido civil son llamadas presunciones legales las
establecidas por la ley para dar por existente un hecho, aun cuando en la
realidad pudiera no haber sido cierto. Las presunciones legales son muchas,
pudiendo servir como ejemplo muy caracteristico de ellas la que supone la
legitimidad de los hijos nacidos durante el matrimonio o dentro de un

determinado plazo posterior a su disolucion.®

8Zegada Saavedra Luis, “El Asesor Laboral “, Impresores Grupo Design, Santa Cruz de la Sierra, Estadop
Plurinacional de Bolivia, 2008, pagina 23 -30.
% “Opcit” pagina 791.
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CAPITULO III

MARCO JURIDICO

MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE

1.5.1 Analisis dela Constitucién Politica del Estado

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Art.13 Inviolabilidad, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

Progresivos'®

Los derechos reconocidos por esta constitucion son inviolables,
universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene

el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Los derechos que reclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

La clasificaciéon de los derechos establecida en esta Constitucibn no

determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre otros.

Los tratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea
Legislativa Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que
prohiben su limitacion en los Estados de Excepcidén prevalecen en el
orden interno. Los derechos y deberes consagrados en ésta Constitucion
se interpretaran de conformidad con los tratados internacionales de

derechos humanos ratificados por Bolivia.

Art. 14 Personalidad y Capacidad Juridica

Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a

las leyes y goza de derechos reconocidos por esta Constitucion.

El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion fundada en

razon de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,

10 Gaceta Oficial de Bolivia.”Nueva Constitucion Politica del Estado”. 7 de febrero de 2009. Art. 13.

40



VI.

origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiacion politica o filoséfica, estado civil, condicion econdémica o
social, tipo de ocupacién, grado de instruccion, discapacidad, embarazo
u otras que tengan por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los

derechos de la persona.

El Estado garantiza a todas las personas o0 colectividades, sin
discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales

de derechos humanos.

En el ejercicio de los derechos nadie sera obligado a hacer que la
Constitucion y las leyes no manden, ni a privarse de lo que estas no

prohiban.

Las leyes bolivianas se aplican a todas la personas, naturales o juridicas,

bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.

Las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano tiene los
derechos y deben cumplir los deberes establecidos en la Constitucion,

salvo las restricciones que ésta contenga.

Derechos Fundamentales

Art. 19 Derecho a un Habitat y Vivienda adecuada

Toda persona tiene derecho a un Habitat y vivienda adecuada, que

dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de
financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad.
Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos

recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.
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Art. 20 Derecho al Acceso Universal

l. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
bésicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario,

postal y telecomunicaciones.

Il. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno la
provision de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario
y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante contratos con
la empresa privada. La provision de servicios debe responder a los
criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura necesaria; con

participacion y control social.

Il. El acceso al agua y alcantarillado constituyen derechos humanos, no son
objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos a régimen de licencias

y registros, conforme a ley.

Derechos Civiles y Politicos

Art. 21 Derechos Individuales

Las bolivianas y los bolivianos tienen los siguientes derechos:

1. Ala auto identificacion individual

2. A la privacidad, intimidad, honra, honor, propia imagen y dignidad

3. A la libertad de pensamiento, espiritualidad, religion y culto, expresados en
forma individual o colectiva, tanto en publico como en privado, con fines

licitos.

4. A la libertad de reunion y asociacion en forma publica y privada, con fines

licitos.
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5.

6.

7.

A expresar y difundir libremente pensamientos u opiniones por cualquier

medio de comunicacion, de forma oral, escrita o visual, individual o colectiva.

A acceder a la informacion, interpretarla, analizarla y comunicarla libremente,

de manera individual o colectiva.

A la libertad de residencia, permanencia y circulacién en todo el territorio

boliviano, que incluye la salida e ingreso del pais.

Art. 22 Derecho ala Dignidad y Libertad

1.

La dignidad y la libertad de la persona son inviolables. Respetarlas

protegerlas es deber primordial del Estado.

Art. 23 Derecho ala Libertad y Seguridad Personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal. La libertad
personal solo podra ser restringida en los limites sefialados por la ley, para
asegurar el descubrimiento de la verdad histérica en la actuacion de las

instancias jurisdiccionales

. Se evitara la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad.

Todo adolescente que se encuentre privado de libertad, recibira atencion
preferente por parte de las autoridades judiciales, administrativas y policiales.
Estas deberan asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y la
reserva de su identidad. La detencién deberd cumplirse en recintos distintos
de los asignados para los adultos, teniendo en cuenta las necesidades

propias de la edad.

Nadie podra ser detenido, aprehendido o privado de su libertad, salvo en los
casos y segun las formas establecidas por ley. La ejecucidon del mandamiento
requerira que eéste emane de autoridad competente y que sea emitido por

escrito.

. Toda persona gue sea encontrada en delito flagrante podra ser aprehendida

por cualquier otra persona, aun sin mandamiento. El Unico objeto de la
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VI.

aprehension sera su conduccion ante autoridad judicial competente, quien
debera resolver su situacion juridica en el plazo maximo de veinticuatro

horas.

En el momento en que una persona sea privada de su libertad, sera
informada de los motivos por los que se procede a su detencion, asi como de

la denuncia o querella formulada en su contra.

Los responsables de los centros de reclusion deberan llevar el registro de
personas privadas de libertad. No recibiran a ninguna persona sin copiar en
su registro el mandamiento correspondiente. Su incumplimiento dara lugar al

procesamiento y sanciones gque sefale la ley

Art. 24 Derecho a la Peticién Individual o Colectiva

2

Toda persona tiene derecho a la peticion individual o colectiva, sea oral o
escrita y a la vez obtencion de respuesta formal y pronta. Para el ejercicio
de este derecho no se exigirA mas requisito que la identificacion del

peticionario.

Art. 25 Derecho ala Inviolabilidad de su Domicilio

Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad de su domicilio y al secreto
de las comunicaciones privadas en todas sus formas, salvo autorizacion
judicial.

Son inviolables la correspondencia, los papeles privados vy
manifestaciones privadas contenidas en cualquier soporte, éstos no
podran ser incautados salvo en los casos determinados por la ley para la

investigacion penal, en virtud de orden escrita y motivada de autoridad

judicial competente.

Ni la autoridad publica ni persona u organismo alguno podran interceptar
conversaciones 0 comunicaciones privadas mediante instalacién que las

controle o centralice.
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V. La informacion o prueba obtenidas con la violacion de correspondencia y

comunicaciones en cualquiera de sus formas no produciran efecto legal.
Analisis
El Principio de la Razonabilidad Juridica que manejan la estructura de la sociedad
y misma que debe basarse en un marco juridico estructurado sobre la base de la
razonabilidad de los presupuestos justicia y moral y lo que es mas importante y

trascendente, un definido concepto de valoracion del accionar del sujeto en un

determinado contexto social.

En otras palabras, la relacién justicia / moral debe ir acompafiada de acciones que

condigan con las expectativas que se tiene respecto a estos preceptos.

Un accionar que determine conductas lesivas a la propiedad privada, o
disposiciones judiciales que vulneren el debido proceso, son acciones que no

condicen con la relacion de la Razonabilidad Juridica.

Es asi que la sociedad debe estar presente en todos los cambios inherentes a la
conducta de los individuos de forma activa y constructiva, respetando y haciendo
respetar los derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado y otros

cuerpos legales.

Sin una participacion efectiva el avasallamiento politico podria ser letal para las
aspiraciones de una vida en sociedad equilibrada y equitativa, dejando de lado el
respeto a lo ajeno, el respeto a la propiedad privada y al esfuerzo del préjimo.

En ese sentido la manifestacion de los derechos fundamentales como la
inviolabilidad, la universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresiva es una
labor de todos, ya que sin la puesta en marcha de la defensa de dichos derechos,

éstos llegarian a demostrar una sociedad inerte, sin valores ni futuro.

Uno de los derechos consagrados en la Constitucion Politica del Estado, es la
establecida en el articulo 19 que habla de un habitat y una vivienda adecuada. Que
claramente establece que todos tienen derecho a una vivienda adecuada, donde el
mismo Estado promovera politicas de desarrollo habitacional y que respetara el

esfuerzo y el aporte privado.
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Asi como también se menciona el aporte sobre los derechos fundamentales de las
bolivianas y los bolivianos, también hace referencia a los deberes civiles y politicos
de los mismos. En ese sentido el articulo 23 en su paragrafo IV hace mencién a que
toda persona que sea encontrada en delito flagrante podra ser aprehendida por
cualquier otra persona, vale decir que la flagrancia es una causal muy importante
para la accion directa de parte de cualquier persona o ciudadano, teniendo muy en
cuenta la implicacion de los que significan los delitos por comision y por omision. De
tal forma que todo ciudadano debe y estd en la obligacién de respetar y hacer

respetar estas disposiciones que emanan de la carta magna de nuestro Pais.

1.5.2 Anadlisis del Nuevo Cédigo Penal
CODIGO PENAL
TITULO X
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
CAPITULO II
Art. 298 Allanamiento del domicilio o sus dependencias

El que arbitrariamente entrare en domicilio ajeno o sus dependencias, 0 en un
recinto habitado por otro, o en lugar de trabajo, o permaneciere de de igual
manera en ellos, incurrird en la pena de privacién de libertad de tres mese a dos

afos y multa de 30 a 100 dias.

Se agravara la sancion en un tercio, si el delito se cometiera de noche, o con
fuerza en las cosas o violencia en las personas, 0 con armas, 0 varias personas

reunidas

Art. 299 Por funcionario publico

El funcionario publico o agente de la autoridad que, con abuso de sus funciones
o sin las formalidades previstas por ley cometiere los hechos descritos en el

articulo anterior, sera sancionado con privacion de libertad de uno a cuatro afos.
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CODIGO PENAL
TITULO Xl
DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD
CAPITULO V
APROPIACION INDEBIDA
Art. 345 Apropiacion Indebida

El que se apropiare de una cosa muebles o un valor ajeno, en provecho de si o de
tercero y de los cuales el autor tuviera la posesion o tenencia legitima y que implique
la obligacién de entregar o devolver, serd sancionado con reclusion de tres meses

a tres afos.
Art. 346 Abuso de confianza

El que valiéndose de la confianza dispensada por una persona le causare dafio
0 perjuicio en sus bienes, o retuviere como duefio los que hubiere recibido por un

titulo posesorio, incurrird en reclusion de tres meses a dos afos.
Art. 346 bis Agravacion en caso de victimas multiples

Los delitos tipificados en los articulos 335, 337, 343, 344, 345, 346 y 363 bis de
éste codigo, cuando se realicen en perjuicio de victimas multiples, seran
sancionados con reclusion de tres a diez afios y con multa de cien a quinientos

dias.
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CAPITULO VI
USURPACION
Art. 351 Despojo

El que en beneficio propio o de tercero, mediante violencias, amenazas, engafio,
abuso de confianza o cualquier otro medio, despojare a otra de la posesion o
tenencia de un inmueble, o del ejercicio de un derecho real constituido sobre él,
sea que el despojo se produzca invadiendo el inmueble, manteniéndose en el o
expulsando a los ocupantes, incurrira en privacion de libertad de seis a cuatro

afnos.
Art. 352 Alteracion de linderos

El que con propdésito de apoderarse, en todo o en parte de un bien inmueble
ajeno, suprimiere o alterare los términos o linderos, serd sancionado con

reclusion de tres meses a tres anos.

Art. 353 Perturbaciéon de Posesién

El que con violencias 0 amenazas en las personas perturbare la quieta y pacifica
posesion de inmuebles, incurrird en la pena de reclusion de tres meses a tres

afnos.
Art. 355 Usurpacién agravada

La sancion sera agravada en un tercio, si en los casos de los articulos

precedentes los hechos fueren cometidos por varias personas y con armas.
Art. 358Dario Calificado
La sancion sera de privacion de libertad de uno a seis afos:

1) Cuando el dafio recayere sobre medios o vias de comunicacion o de transito,
sobre puentes o canales, sobre plantas de produccion o con ductos de agua,

electricidad o sustancias energéticas.
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2) Cuando se cometiere en despoblado y en banda y cuadrilla o con violencia a

las personas 0 amenazas graves.

3) Cuando recayere sobre cosas de valor artistico, arqueoldgico, cientifico,

histérico, religioso, militar o econémico.

4) Cuando se realizara mediante incendio, destruccion o deterioro de

documentos de valor estimable.

5) Cuando se produjere la destruccion de bosques, selvas, pastos, mieses, 0

cultivos o el hecho recayere en animales de raza
Art. 359 Exencién de Pena

No se aplicara sancion alguna, sin perjuicio de la accioén civil que corresponda al
damnificado, por lo delitos de hurto, robo, extorcion, estafa, estelionato, apropiacién

indebida y dafio, que reciprocamente se causaren:

1) Los cbényuges no divorciados, los no separados legalmente o los

convivientes.

2) Los ascendientes, descendientes, adoptantes y adoptados y afines en linea
recta.

3) Los hermanos y cufiados, si viven juntos.

Andlisis

Siendo propio de un Estado de Derecho que el ejercicio del poder penal estatal se
halle claramente delimitado, la Constitucion Politica del Estado, ha establecido los
limites de la coercién penal, limites que se traducen en las garantias
constitucionales que protegen ante todo la libertad, la dignidad y la vida del ser

humano, el cimiento sobre cuya base debe ineludiblemente constituirse todo el

proceso penal.

En efecto las bases juridico politicas del procedimiento penal estan establecidas en
la Constitucion Politica del Estado. Como un primer limite al uso del poder ella

declara que todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica, que goza de
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los derechos, libertades y garantias reconocidos constitucionalmente, sin distincion
de raza, sexo, idioma, religion, opinion politica, origen, condicién econdmica o social
u otra cualquiera, y consagra, ademas, que la dignidad y la libertad de la persona
son inviolables y que respetarlas y protegerlas es deber primordial del Estado.

Bajo el Titulo Segundo denominado Garantias de la Persona, la Constitucion
consagra los principios del juez natural, de inocencia, de inviolabilidad a la defensa
y del juicio previo, principios que se complementan con limites concretos al uso de
la coercion estatal, tales como el de la detencion limitada a los casos y segun las
formas establecidas por ley y en virtud de un mandamiento emanado siempre por
autoridad competente e intimado por escrito; el de la incomunicacién aplicable solo
a los casos de notoria gravedad y en ningun caso por mas de veinticuatro horas, la
prohibicién de toda especie de torturas, coacciones, exacciones y toda forma de
violencia fisica o moral; la inviolabilidad de la correspondencia y papeles privados,
solo orden escrita y motivada por autoridad competente; la prohibicion absoluta de
intercepcién de conversaciones y comunicaciones privadas; la inviolabilidad del

domicilio y la prohibicion del allanamiento en horas de la noche.

Indudablemente la cuestién de las garantias es el principal problema del proceso
penal porque su propia existencia se funda en la posibilidad de diferenciar el
ejercicio del poder penal de un simple hecho de fuerza, porque sin garantias, es
decir sin juicio previo, sin presuncién de inocencia, sin juez natural, sin inviolabilidad
de la defensa, sin legalidad de la prueba, sin prohibicion de mdultiple persecucién
penal, no hay proceso penal, sin pura fuerza del estado y ellos es admisible en un

estado de derecho.

Todas estas acepciones son por demas aceptables teniendo en cuenta que se esta
procediendo enmarcadas dentro de un debido proceso y al amparo de lo ya
establecido por la actual normativa legal que rige en el Estado Plurinacional de
Bolivia, sin embargo la figura es totalmente diferente cuando el delito es flagrante.
No hay forma de mantener los canones normados por el Procedimiento Penal, ya

que se trata de hechos en el acto, en el momento y que requieren de una accion
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directa y mucho mas efectiva en su sancion, debido a la gravedad del caso y por las

consideraciones caracteristicas de los actos flagrantes.

Debido a que el delito, como bien decia Jiménez de Azua, es un fendbmeno cultural,
es un imperativo que nuestra normativa de grados inferiores refleje nuestra
diversidad cultural, ya que por la actual coyuntura social en la que vivimos, se ha

declarado al Estado Plurinacional de Bolivia, como un pais multiétnico.!

1.5.3 LEGISLACION COMPARADA
1.5.3.1 LEGISLACION COLOMBIANA

TiTULOIIN

DEL PROCEDIMIENTO PARA EL ENJUICIAMIENTO RAPIDO DE
DETERMINADOS DELITOS.

CAPITULO |
AMBITO DE APLICACION
Articulo 795.

1. Sin perjuicio de lo establecido para los demdas procesos especiales, el
procedimiento regulado en este Titulo se aplicard a la instruccion y al enjuiciamiento
de delitos castigados con pena privativa de libertad que no exceda de cinco afios, 0
con cualesquiera otras penas, bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, cuya
duracion no exceda de diez afios, cualquiera que sea su cuantia, siempre que el
proceso penal se incoe en virtud de un atestado policial y que la Policia Judicial
haya detenido a una personay la haya puesto a disposicion del Juzgado de guardia
0 que, aun sin detenerla, la haya citado para comparecer ante el Juzgado de guardia
por tener la calidad de denunciado en el atestado policial y, ademas, concurra

cualquiera de las circunstancias siguientes:

Hjimenez de Azua, “Los canones del Derecho”, Editorial Real, 1996, Pag. 320
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1. Que se trate de delitos flagrantes. A estos efectos, se considerara delito
flagrante el que se estuviese cometiendo o se acabare de cometer cuando el
delincuente sea sorprendido en el acto. Se entender& sorprendido en el acto
no solo al delincuente que fuere detenido en el momento de estar cometiendo
el delito, sino también al detenido o perseguido inmediatamente después de
cometerlo, si la persecucién durare 0 no se suspendiere mientras el
delincuente no se ponga fuera del inmediato alcance de los que le persiguen.
También se considerara delincuente in fraganti aquel a quien se sorprendiere
inmediatamente después de cometido un delito con efectos, instrumentos o

vestigios que permitan presumir su participacion en él.
2. Que se trate de alguno de los siguientes delitos:

a. Delitos de lesiones, coacciones, amenazas o violencia fisica o
psiquica habitual, cometidos contra las personas a que se refiere el
articulo 173.2 del Cédigo Penal.

b. Delitos de hurto.

c. Delitos de robo.

d. Delitos de hurto y robo de uso de vehiculos.

e. Delitos contra la seguridad del trafico.

f. Delitos de dafios referidos en el articulo 263 del Codigo Penal.

g. Delitos contra la salud publica previstos en el articulo 368, inciso

segundo, del Cédigo Penal.

h. Delitos flagrantes relativos a la propiedad intelectual e industrial

previstos en los articulos 270, 273, 274y 275 del Codigo Penal.

3. Que se trate de un hecho punible cuya instruccion sea presumible que sera

sencilla.

2. El procedimiento regulado en este Titulo no sera de aplicacién a la investigacion
y enjuiciamiento de aquellos delitos que fueren conexos con otros delitos no

comprendidos en el apartado anterior.
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3. No se aplicara este procedimiento en aquellos casos en que sea procedente

acordar el secreto de las actuaciones conforme a lo establecido en el articulo 302.

4. En todo lo no previsto expresamente en el presente Titulo se aplicaran
supletoriamente las normas del Titulo Il de este mismo Libro, relativas al

procedimiento abreviado.

CAPITULOII

DE LAS ACTUACIONES DE LA POLICIA JUDICIAL.
Articulo 796.

1. Sin perjuicio de cuanto se establece en el Titulo Il del Libro Il y de las previsiones
del capitulo Il del Titulo Il de este Libro, la Policia Judicial debera practicar en el
tiempo imprescindible y, en todo caso, durante el tiempo de la detencion, las
siguientes diligencias:

1. Sin perjuicio de recabar los auxilios a que se refiere el ordinal 1 del articulo
770, solicitar4 del facultativo o del personal sanitario que atendiere al
ofendido copia del informe relativo a la asistencia prestada para su unién al
atestado policial. Asimismo, solicitard la presencia del médico forense
cuando la persona que tuviere que ser reconocida no pudiera desplazarse al

Juzgado de guardia dentro del plazo previsto en el articulo 799.

2. Informara a la persona a la que se atribuya el hecho, aun en el caso de no
procederse a su detencion, del derecho que le asiste de comparecer ante el
Juzgado de guardia asistido de abogado. Si el interesado no manifestare
expresamente su voluntad de comparecer asistido de abogado, la Policia
Judicial recabara del Colegio de Abogados la designacion de un letrado de
oficio.

3. Citard a la persona que resulte denunciada en el atestado policial para
comparecer en el Juzgado de guardia en el dia y hora que se le sefiale,
cuando no se haya procedido a su detencion. El citado sera apercibido de las

consecuencias de no comparecer a la citacion policial ante el Juzgado de

guardia.
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4. Citara también a los testigos para que comparezcan en el juzgado de guardia
en el dia y hora que se les indique, apercibiéndoles de las consecuencias de
no comparecer a la citacion policial en el juzgado de guardia. No sera
necesaria la citaciéon de miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
gue hubieren intervenido en el atestado cuando su declaracion conste en el

mismo.

5. Citard para el mismo dia y hora a las entidades a que se refiere el articulo
117 del Cédigo Penal, en el caso de que conste su identidad.

6. Remitird al Instituto de Toxicologia, al Instituto de Medicina Legal o al
laboratorio correspondiente las sustancias aprehendidas cuyo analisis
resulte pertinente. Estas entidades procederan de inmediato al analisis
solicitado y remitiran el resultado al Juzgado de guardia por el medio mas
rapido y, en todo caso, antes del dia y hora en que se hayan citado a las
personas indicadas en las reglas anteriores. Si no fuera posible la remision
del analisis en dicho plazo, la Policia Judicial podra practicar por si misma
dicho andlisis, sin perjuicio del debido control judicial del mismo.

7. La préctica de las pruebas de alcoholemia se ajustara a lo establecido en la

legislacién de seguridad vial.

Las pruebas para detectar la presencia de drogas toxicas, estupefacientes y
sustancias psicotropicas en los conductores de vehiculos a motor y
ciclomotores seran realizadas por agentes de la policia judicial de trafico con
formacion especifica y sujecidon, asimismo, a lo previsto en las normas de
seguridad vial. Cuando el test indiciario salival, al que obligatoriamente
debera someterse el conductor, arroje un resultado positivo o el conductor
presente signos de haber consumido las sustancias referidas, estara
obligado a facilitar saliva en cantidad suficiente, que sera analizada en

laboratorios homologados, garantizandose la cadena de custodia.

Todo conductor podra solicitar prueba de contraste consistente en analisis
de sangre, orina u otras analogas. Cuando se practicaren estas pruebas, se

requerira al personal sanitario que lo realice para que remita el resultado al
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Juzgado de guardia por el medio mas rapido y, en todo caso, antes del diay

hora de la citacion a que se refieren las reglas anteriores.

8. Si no fuera posible la remisién al Juzgado de guardia de algin objeto que
debiera ser tasado, se solicitara inmediatamente la presencia del perito o
servicio correspondiente para que lo examine y emita informe pericial. Este

informe podra ser emitido oralmente ante el Juzgado de guardia.

2. Paralarealizacion de las citaciones a que se refiere el apartado anterior, la Policia
Judicial fijara el dia y la hora de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado
de guardia. A estos efectos, el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los
Reglamentos oportunos para la ordenacion de los servicios de guardia de los
Juzgados de Instruccibn en relacion con la practica de estas citaciones,

coordinadamente con la Policia Judicial.

3. Si la urgencia lo requiriere, las citaciones podran hacerse por cualquier medio de
comunicacién, incluso verbalmente, sin perjuicio de dejar constancia de su

contenido en la pertinente acta.

4. A los efectos de la aplicacion del procedimiento regulado en este titulo, cuando
la Policia Judicial tuviera conocimiento de la comision de un hecho incardinable en
alguna de las circunstancias previstas en el apartado 1 del articulo 795, respecto
del cual, no habiendo sido detenido ni localizado el presunto responsable, fuera no
obstante previsible su rapida identificacion y localizacion, continuara las
investigaciones iniciadas, que se haran constar en un Unico atestado, el cual se
remitira al juzgado de guardia tan pronto como el presunto responsable sea detenido
o citado de acuerdo con lo previsto en los apartados anteriores, y en cualquier caso,
dentro de los cinco dias siguientes. En estos casos la instruccion de la causa

correspondera en exclusiva al juzgado de guardia que haya recibido el atestado.

Lo dispuesto en este apartado se entiende sin perjuicio de dar conocimiento
inmediatamente al juez de guardia y al Ministerio Fiscal de la comision del hecho y

de la continuacion de las investigaciones para su debida constancia.
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CAPITULOIII
DE LAS DILIGENCIAS URGENTES ANTE EL JUZGADO DE GUARDIA.
Articulo 797.

1. El juzgado de guardia, tras recibir el atestado policial, junto con los objetos,
instrumentos y pruebas que, en su caso, lo acompafien, incoara, si procede,
diligencias urgentes. Contra este auto no cabra recurso alguno. Sin perjuicio de las
demas funciones que tiene encomendadas, practicara, cuando resulten pertinentes,
las siguientes diligencias, en el orden que considere mas conveniente 0 aconsejen

las circunstancias, con la participacion activa del Ministerio Fiscal:

1. Recabara por el medio mas rapido los antecedentes penales del detenido o

persona imputada.
2. Sifuere necesario para la calificacién juridica de los hechos imputados:

a. Recabard, de no haberlos recibido, los informes periciales solicitados

por la Policia Judicial.

b. Ordenara, cuando resulte pertinente y proporcionado, que el médico
forense, si no lo hubiese hecho con anterioridad, examine a las
personas que hayan comparecido a presencia judicial y emita el

correspondiente informe pericial.

c. Ordenara la practica por un perito de la tasacién de bienes u objetos
aprehendidos o intervenidos y puestos a disposicion judicial, si no se

hubiese hecho con anterioridad.

3. Tomara declaracion al detenido puesto a disposicion judicial o a la persona
que, resultando imputada por los términos del atestado, haya comparecido a
la citacion policial, en los términos previstos en el articulo 775. Ante la falta
de comparecencia del imputado a la citacion policial ante el Juzgado de

guardia, podra éste aplicar lo previsto en el articulo 487.

4. Tomara declaraciéon a los testigos citados por la Policia Judicial que hayan

comparecido. Ante la falta de comparecencia de cualquier testigo a la citacion
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policial ante el Juzgado de guardia, podra éste aplicar lo previsto en el
articulo 420.

5. Llevara a cabo, en su caso, las informaciones previstas en el articulo 776.

6. Practicara el reconocimiento en rueda del imputado, de resultar pertinente y

haber comparecido el testigo.

7. Ordenara, de considerarlo necesario, el careo entre testigos, entre testigos e

imputados o imputados entre si.

8. Ordenara la citacion, incluso verbal, de las personas que considere necesario
gue comparezcan ante él. A estos efectos no procedera la citacion de
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que hubieren intervenido
en el atestado cuya declaracibn obre en el mismo, salvo que,
excepcionalmente y mediante resolucion motivada, considere imprescindible
su nueva declaracién antes de adoptar alguna de las resoluciones previstas

en el articulo siguiente.

9. Ordenara la practica de cualquier diligencia pertinente que pueda llevarse a
cabo en el acto o dentro del plazo establecido en el articulo 799.

2. Cuando, por razon del lugar de residencia de un testigo o victima o por otro
motivo, fuere de temer razonablemente que una prueba no podré practicarse en el
juicio oral, o pudiera motivar su suspension, el Juez de guardia practicara
inmediatamente la misma asegurando, en todo caso, la posibilidad de contradiccion

de las partes.

Dicha diligencia debera documentarse en soporte apto para la grabacion y
reproduccion del sonido y de la imagen o por medio de acta autorizada por el

Secretario Judicial, con expresion de los intervinientes.

A efectos de su valoracion como prueba en sentencia, la parte a quien interese
debera instar en el juicio oral la reproduccion de la grabacion o la lectura literal de

la diligencia, en los términos del articulo 730.
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3. El Abogado designado para la defensa tendra también habilitacion legal para la
representacion de su defendido en todas las actuaciones que se verifiquen ante el

Juez de guardia.

Para garantizar el ejercicio del derecho de defensa, el Juez, una vez incoadas
diligencias urgentes, dispondra que se le dé traslado de copia del atestado y de

cuantas actuaciones se hayan realizado o se realicen en el Juzgado de Guardia.
Articulo 797 bis.

1. En el supuesto de que la competencia corresponda al Juzgado de Violencia sobre
la Mujer, las diligencias y resoluciones sefialadas en los articulos anteriores deberan

ser practicadas y adoptadas durante las horas de audiencia.

2. La Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se refiere el articulo 796,
ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en el dia habil mas proximo, entre

aguéllos que se fijen reglamentariamente.

No obstante el detenido, si lo hubiere, habra de ser puesto a disposicién del Juzgado
de Instruccion de Guardia, a los solos efectos de regularizar su situacion personal,
cuando no sea posible la presentacion ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer

que resulte competente.

3. Para la realizacién de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia
y la hora de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre
la Mujer. A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial, dictara los

Reglamentos oportunos para asegurar esta coordinacion.
Articulo 798.

1. A continuacion, el Juez oira a las partes personadas y al Ministerio Fiscal sobre
cual de las resoluciones previstas en el apartado siguiente procede adoptar.
Ademas, las partes acusadoras y el Ministerio Fiscal podran solicitar cualesquiera
medidas cautelares frente al imputado o, en su caso, frente al responsable civil, sin

perjuicio de las que se hayan podido adoptar anteriormente.

2. El Juez de guardia dictara resolucion con alguno de estos contenidos:
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1. En el caso de que considere suficientes las diligencias practicadas, dictara
auto en forma oral, que deberd documentarse y no sera susceptible de
recurso alguno, ordenando seguir el procedimiento del capitulo siguiente,
salvo que estime procedente alguna de las decisiones previstas en las reglas
1y 3del apartado 1 del articulo 779, en cuyo caso dictara el correspondiente
auto. Si el juez de guardia reputa falta el hecho que hubiera dado lugar a la
formacién de las diligencias, procedera a su enjuiciamiento inmediato

conforme a lo previsto en el articulo 963.

2. En el caso de que considere insuficientes las diligencias practicadas,
ordenard que el procedimiento continde como diligencias previas del
procedimiento abreviado. El Juez deber& sefialar motivadamente cuéles son
las diligencias cuya préctica resulta necesaria para concluir la instruccién de

la causa o las circunstancias que lo hacen imposible.

3. Cuando el Juez de guardia dicte el auto acordando alguna de las decisiones
previas en los tres primeros ordinales del apartado 1 del articulo 779, en el mismo
acordara lo que proceda sobre la adopcién de medidas cautelares frente al imputado
Yy, en su caso, frente al responsable civil. Frente al pronunciamiento del Juez sobre
medidas cautelares, cabran los recursos previstos en el articulo 766. Cuando el
Juez de guardia dicte auto en forma oral ordenando la continuacion del
procedimiento, sobre la adopcién de medidas cautelares se estara a lo dispuesto en

el apartado 1 del articulo 800.
4. Asimismo, ordenara, si procede, la devolucion de objetos intervenidos.
Articulo 799.

1. Las diligencias y resoluciones sefialadas en los articulos anteriores deberan ser

practicadas y adoptadas durante el servicio de guardia del Juzgado de Instruccion.

2. No obstante lo dispuesto, en aquellos partidos judiciales en que el servicio de
guardia no sea permanente y tenga una duracion superior a veinticuatro horas, el
plazo establecido en el apartado anterior podra prorrogarse por el Juez por un
periodo adicional de setenta y dos horas en aquellas actuaciones en las que el
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atestado se hubiera recibido dentro de las cuarenta y ocho anteriores a la

finalizacion del servicio de guardia.
CAPITULOIV

DE LA PREPARACION DEL JUICIO ORAL.
Articulo 800.

1. Cuando el Juez de guardia hubiere acordado continuar este procedimiento, en el
mismo acto oird al Ministerio Fiscal y a las partes personadas para que se
pronuncien sobre si procede la apertura del juicio oral o el sobreseimiento y para
gue, en su caso, soliciten o se ratifiqguen en lo solicitado respecto de la adopcion de
medidas cautelares. En todo caso, si el Ministerio Fiscal y el acusador patrticular, si
lo hubiera, solicitaren el sobreseimiento, el Juez procedera conforme a lo previsto
en el articulo 782. Cuando el Ministerio Fiscal o la acusacion particular soliciten la
apertura del juicio oral, el Juez de guardia procedera conforme a lo previsto en el
apartado 1 del articulo 783, resolviendo mediante auto lo que proceda. Cuando se
acuerde la apertura del juicio oral, dictara en forma oral auto motivado, que debera

documentarse y no sera susceptible de recurso alguno.

2. Abierto el juicio oral, si no se hubiere constituido acusacion particular, el Ministerio
Fiscal presentara de inmediato su escrito de acusacion, o formularé ésta oralmente.
El acusado, a la vista de la acusacion formulada, podra en el mismo acto prestar su
conformidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo siguiente. En otro caso,
presentara inmediatamente su escrito de defensa o formulara ésta oralmente,
procediendo entonces el Secretario del Juzgado de Guardia sin mas tramites a la

citacion de las partes para la celebracion del juicio oral.

Si el acusado solicitara la concesion de un plazo para la presentacion de escrito de
defensa, el Juez fijara prudencialmente el mismo dentro de los cinco dias siguientes,
atendidas las circunstancias del hecho imputado y los restantes datos que se hayan
puesto de manifiesto en la investigacion, procediendo en el acto el Secretario judicial
a la citacion de las partes para la celebracion del juicio oral y al emplazamiento del
acusado y, en su caso, del responsable civil para que presenten sus escritos ante
el érgano competente para el enjuiciamiento.
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3. El Secretario del Juzgado de Guardia hara el sefialamiento para la celebracion
del juicio oral en la fecha mas proxima posible y, en cualquier caso, dentro de los
quince dias siguientes, en los dias y horas predeterminados a tal fin en los 6rganos
judiciales enjuiciadores y ajustandose a lo prevenido en el articulo 785.2 de la
presente Ley. A estos efectos, el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara
los Reglamentos oportunos para la ordenacién, coordinadamente con el Ministerio
Fiscal, de los sefialamientos de juicios orales que realicen los Juzgados de guardia

ante los Juzgados de lo Penal.

También se acordara la préactica de las citaciones propuestas por el Ministerio
Fiscal, llevando a cabo en el acto el Secretario judicial las que sean posibles, sin
perjuicio de la decisibn que sobre la admision de pruebas adopte el érgano

enjuiciador.

4. Si se hubiere constituido acusacion particular que hubiere solicitado la apertura
del juicio oral y asi lo hubiere acordado el Juez de guardia, éste emplazara en el
acto a aquélla y al Ministerio Fiscal para que presenten sus escritos dentro de un
plazo improrrogable y no superior a dos dias. Presentados dichos escritos ante el
mismo Juzgado, procedera éste de inmediato conforme a lo dispuesto en el

apartado 2.

5. Si el Ministerio Fiscal no presentare su escrito de acusacion en el momento
establecido en el apartado 2 o en el plazo establecido en el apartado 4,
respectivamente, el Juez, sin perjuicio de emplazar en todo caso a los directamente
ofendidos y perjudicados conocidos, en los términos previstos en el apartado 2 del
articulo 782, requerira inmediatamente al superior jerarquico del Fiscal para que, en
el plazo de dos dias, presente el escrito que proceda. Si el superior jerarquico
tampoco presentare dicho escrito en plazo, se entendera que no pide la apertura de

juicio oral y que considera procedente el sobreseimiento libre.

6. Una vez recibido el escrito de defensa o precluido el plazo para su presentacion,
el érgano enjuiciador procedera conforme a lo previsto en el apartado 1 del articulo
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785, salvo en lo previsto para el sefialamiento y las citaciones que ya se hubieran

practicado.

7. En todo caso, las partes podran solicitar al Juzgado de guardia, que asi lo
acordara, la citacion de testigos o peritos que tengan la intenciéon de proponer para
el acto del juicio, sin perjuicio de la decision que sobre la admision de pruebas

adopte el 6rgano enjuiciador.
Articulo 801.

1. Sin perjuicio de la aplicacion en este procedimiento del articulo 787, el acusado
podr& prestar su conformidad ante el juzgado de guardia y dictar éste sentencia de

conformidad, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. Que no se hubiera constituido acusacion particular y el Ministerio Fiscal
hubiera solicitado la apertura del juicio oral y, asi acordada por el juez de

guardia, aquél hubiera presentado en el acto escrito de acusacion.

2. Que los hechos objeto de acusacion hayan sido calificados como delito
castigado con pena de hasta tres afios de prisiébn, con pena de multa
cualquiera que sea su cuantia o con otra pena de distinta naturaleza cuya

duracién no exceda de 10 afnos.

3. Que, tratandose de pena privativa de libertad, la pena solicitada o la suma de
las penas solicitadas no supere, reducida en un tercio, los dos afios de
prision.

2. Dentro del ambito definido en el apartado anterior, el juzgado de guardia realizara
el control de la conformidad prestada en los términos previstos en el articulo 787 vy,
en su caso, dictara oralmente sentencia de conformidad que se documentara con
arreglo a lo previsto en el apartado 2 del articulo 789, en la que impondra la pena
solicitada reducida en un tercio, aun cuando suponga la imposicion de una pena
inferior al limite minimo previsto en el Cddigo Penal. Si el fiscal y las partes
personadas expresasen su decisién de no recurrir, el juez, en el mismo acto,
declarara oralmente la firmeza de la sentencia y, si la pena impuesta fuera privativa

de libertad, resolvera lo procedente sobre su suspension o sustitucion.
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3. Para acordar, en su caso, la suspension de la pena privativa de libertad bastara,
a los efectos de lo dispuesto en el articulo 81.3 del Cadigo Penal, con el compromiso
del acusado de satisfacer las responsabilidades civiles que se hubieren originado
en el plazo prudencial que el juzgado de guardia fije. Asimismo, en los casos en que
de conformidad con el articulo 87.1.1 del Codigo Penal sea necesaria una
certificacion suficiente por centro o servicio publico o privado debidamente
acreditado u homologado de que el acusado se encuentra deshabituado o sometido
a tratamiento para tal fin, bastar4 para aceptar la conformidad y acordar la
suspension de la pena privativa de libertad el compromiso del acusado de obtener

dicha certificacién en el plazo prudencial que el juzgado de guardia fije.

4. Dictada sentencia de conformidad y practicadas las actuaciones a que se refiere
el apartado 2, el Juez de guardia acordara lo procedente sobre la puesta en libertad
o el ingreso en prision del condenado y realizara los requerimientos que de ella se
deriven, remitiendo el Secretario judicial seguidamente las actuaciones junto con la
sentencia redactada al Juzgado de lo Penal que corresponda, que continuara su
ejecucion.

5. Si hubiere acusador particular en la causa, el acusado podra, en su escrito de
defensa, prestar su conformidad con la mas grave de las acusaciones segun lo

previsto en los apartados anteriores.
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CAPITULOV

DEL JUICIO ORAL Y DE LA SENTENCIA.

Articulo 802.

1. El juicio oral se desarrollara en los términos previstos por los articulos 786 a 788.

2. En el caso de que, por motivo justo valorado por el Juez, no pueda celebrarse el
juicio oral en el dia sefialado, o de que no pueda concluirse en un solo acto, sefialara
fecha para su celebracién o continuacion el dia mas inmediato posible y, en todo
caso, dentro de los quince siguientes, teniendo en cuenta las necesidades de la
agenda programada de sefialamientos y las demas circunstancias contenidas en el
articulo 182.4 de la Ley de Enjuiciamiento Civil y articulo 785 de la presente Ley, lo

que se haré saber a los interesados.

3. La sentencia se dictara dentro de los tres dias siguientes a la terminacion de la

vista, en los términos previstos por el articulo 789.
CAPITULOVI

DE LA IMPUGNACION DE LA SENTENCIA.
Articulo 803.

1. Frente a la sentencia dictada por el Juzgado de lo Penal podra interponerse
recurso de apelacion, que se sustanciard conforme a lo previsto en los articulos 790

a 792, con las siguientes especialidades:
1. El plazo para presentar el escrito de formalizacion sera de cinco dias.

2. El plazo de las demas partes para presentar escrito de alegaciones sera de

cinco dias.

3. La sentencia habra de dictarse dentro de los tres dias siguientes a la
celebracion de la vista, o bien dentro de los cinco dias siguientes a la

recepcion de las actuaciones, si no se celebrare vista.

4. La tramitacion y resolucion de estos recursos de apelacion tendran caracter

preferente.
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2. Respecto de las sentencias dictadas en ausencia del acusado se estara a lo

dispuesto en el articulo 793.

3. Tan pronto como la sentencia sea firme se procedera a su ejecucion, conforme a

las reglas generales y a las especiales del articulo 794.

1.5.3.2 LEGISLACION MEXICANA
TITULO SEGUNDO
AVERIGUACION PREVIA
CAPITULO |

INICIACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 113.- Los servidores publicos y agentes de policia judicial, asi como los
auxiliares del Ministerio Publico Federal, estan obligados a proceder de oficio a la
investigacion de los delitos de orden federal de que tengan noticia, dando cuenta
inmediata al Ministerio Publico Federal si la investigacion no se ha iniciado
directamente por éste. La averiguacion previa no podra iniciarse de oficio en los

casos siguientes:

I. Cuando se trate de delitos en los que solamente se pueda proceder por querella

necesaria, si ésta no se ha presentado;
Il. Cuando la ley exija algun requisito previo, si éste no se ha llenado.

Si el que inicia una investigacion no tiene a su cargo la funcién de proseguirla, dara

inmediata cuenta al que corresponda legalmente practicarla.

Cuando para la persecucion de un delito se requiera querella u otro acto
equivalente, a titulo de requisito de procedibilidad, el Ministerio Publico Federal
actuara segun lo previsto en la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica, para conocer si la autoridad formula querella o satisface el requisito de

procedibilidad equivalente.
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Articulo 114.- Es necesaria querella del ofendido, solamente en los casos en que

asi lo determinen el Codigo Penal u otra ley.

Articulo 115.- Cuando el ofendido sea menor de edad, pero mayor de dieciséis
afos, podra querellarse por si mismo o por quien esté legitimado para ello.
Tratdndose de menores de esta edad o de otros incapaces, la querella se

presentara por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela.

Articulo 116.- Toda persona que tenga conocimiento de la comision de un delito
que deba perseguirse de oficio, esta obligada a denunciarlo ante el Ministerio

Publico y, encaso de urgencia, ante cualquier funcionario o agente de policia.

Articulo 117.- Toda persona que en ejercicio de funciones publicas tenga
conocimiento de la probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio,
esta obligada a participarlo inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiéndole
todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicién, desde luego, a los

inculpados, si hubieren sido detenidos.

Articulo 118.- Las denuncias y las querellas pueden formularse verbalmente o por
escrito. Se contraeran, en todo caso, a describir los hechos supuestamente
delictivos, sin calificarlos juridicamente, y se haran en los términos previstos para el
ejercicio del derecho de peticion. Cuando una denuncia o querella no retna estos
requisitos, el funcionario que la reciba prevendra al denunciante o querellante para
que la modifique, ajustandose a ellos. Asimismo, se informard al denunciante o
guerellante, dejando constancia en el acta, acerca de la trascendencia juridica del
acto que realizan, sobre las penas en gue incurre quien se produce falsamente ante
las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento segun se trate de delito
perseguible de oficio o por querella.

En el caso de que la denuncia o la querella se presenten verbalmente, se haran

constar en acta que levantara el funcionario que las reciba. Tanto en este caso como
cuando se hagan por escrito, deberan contener la firma o huella digital del que las

presente y su domicilio.

66



Cuando el denunciante o querellante hagan publicar la denuncia o la querella, estan
obligados a publicar también a su costa y en la misma forma utilizada para esa
publicacién, el acuerdo que recaiga al concluir la averiguacion previa, si asi lo
solicita la persona en contra de la cual se hubiesen formulado dichas denuncias o
querella, y sin perjuicio de las responsabilidades en que aquellos incurran, en su

caso, conforme a otras leyes aplicables.

Articulo 119.- Cuando la denuncia o la querella se presenten por escrito, el servidor
publico que conozca de la averiguacion, debera asegurarse de la identidad del
denunciante o querellante, de la legitimacién de este ultimo, asi como de la
autenticidad de los documentos en que aparezca formulada la querella 'y en los que

se apoyen ésta ola denuncia.

En todo caso, el servidor publico que reciba una denuncia o querella formuladas
verbalmente o por escrito, requerira al denunciante o querellante para que se
produzcan bajo protesta de decir verdad, con el apercibimiento a que se refiere el

articulo 118 y les formulara las preguntas que estime conducentes.

Articulo 120.- No se admitird intervencion de apoderado juridico para la
presentacion de denuncias, salvo el caso de personas morales que podran actuar
por conducto de apoderado general para pleitos y cobranzas. Las querellas
formuladas en representacion de personas morales, se admitirdn cuando el
apoderado tenga un poder general para pleitos y cobranzas, con clausula especial
para formular querella, sin que sean necesarios acuerdo o ratificacion del Consejo
de Administracion o de la Asamblea de Socios o Accionistas, poder especial para el

caso determinado, ni instrucciones concretas del mandante.

Articulo 121.- Cuando en un negocio judicial se arguya de falso un documento o el
tribunal tenga duda fundada sobre su autenticidad, se dara vista al agente del
Ministerio Publico adscrito, y si éste lo solicita se desglosara de los autos, dejando
en ellos copia fotostatica; y si no fuere posible ésta, copia certificada. El original del
documento, que deberan firmar el juez o magistrado y el secretario, y el testimonio

de las constancias conducentes, se remitiran al Ministerio PUblico.
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Articulo 122.- En los casos del articulo anterior se requerira a quien haya
presentado el documento para que diga si insiste en que se tome en consideracion
0 Nno; si contestare afirmativamente y siempre que la falsedad sea de tal naturaleza,
a juicio del tribunal, que si ordenard, a peticion del Ministerio Publico, que se
suspenda el procedimiento civil a partir de la citacion para sentencia, hasta en tanto
se declare que no ha lugar a intentar la accidn penal, o si se intenta, hasta que se
pronuncie resolucion definitiva. Si no se insistiere en que se tome en consideracion

el documento, no se suspenderéa el procedimiento civil.

Este articulo se aplicara también en lo conducente, cuando se tache de falso a un

testigo.
CAPITULO Il

REGLAS ESPECIALES PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS Y
LEVANTAMIENTO DE ACTASDE POLICIA JUDICIAL

Articulo 123.- Inmediatamente que el Ministerio Publico Federal o los funcionarios
encargados de practicar diligencias de Policia Judicial, tengan conocimiento de la
probable existencia de un delito que deba perseguirse de oficio, dictaran todas las
medidas y providencias necesarias para proporcionar seguridad y auxilio a las
victimas; impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o vestigios del
hecho delictuoso, los instrumentos o cosas objeto o efectos del mismo; saber qué
personas fueron testigos; evitar que el delito se siga cometiendo y en general,
impedir que se dificulte la averiguacion, procediendo a la aprehensién de los

responsables en los casos de flagrante delito.
Lo mismo se hara tratandose de delitos que solamente puedan perseguirse por
querella, si ésta ha sido formulada.

Articulo 124.- En la caso del articulo anterior, se procedera a levantar el acta
correspondiente, que contendra: la hora, fecha y modo en que se tenga
conocimiento delos hechos; el nombre y caracter de la persona que dié noticia de
ellos, y su declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos sean mas

importantes, y la del inculpado, si se encontrare presente; la descripcion de lo que
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haya sido objeto de inspeccion ocular; los nombres y domicilios de los testigos que
no se hayan podido examinar; el resultado de la observacion de las particularidades
que se hayan notado a raiz de ocurridos los hechos, en las personas que en ellos
intervengan; las medidas y providencias que se hayan tomado para la investigacién
de los hechos, asi como los demas datos y circunstancias que se estime necesario

hacer constar.

Articulo 125.- Los funcionarios de policia judicial podran citar para que declaren
sobre los hechos que se averiglien a las personas que por cualquier concepto
participen en ellos o aparezcan, o tengan datos sobre los mismos. En el acta se
har& constar quién menciond a la persona que haya de citarse, o por qué motivo el

funcionario que practique las diligencias estimo6 conveniente hacer la citacion.

Articulo 126.- Cuando una autoridad distinta del Ministerio Publico practique
diligencias de policia judicial, remitira a éste, dentro de tres dias de haberlas
iniciado, el acta o actas levantadas y todo lo que con ellas se relacione. Si hubiere
detenidos, la remision se hard dentro de las veinticuatro horas siguientes a la

detencion.

Articulo 127.- Cuando se presentare al funcionario o agente que hubiere iniciado
una averiguacion, un funcionario del Ministerio Publico, éste podra continuar por si
mismo la averiguacion, en cuyo caso el primero cerrara el acta en el estado en que
se encuentre, y la entregara a dicho funcionario, asi como los detenidos y los objetos
gue se hayan recogido, comunicandole todos los demas datos de que tenga noticia;
pero si el Ministerio Publico lo estima conveniente para el éxito de la averiguacion,
podra encomendar a quien la haya iniciado, que la continie bajo su direccion,
debiendo el funcionario o agente comisionado acatar sus instrucciones y hacer

constar esa intervencion en el acta.

Articulo 128.- Los funcionarios que practiquen diligencias de policia judicial
determinaran, en cada caso, qué personas quedaran en calidad de detenidas, y en

qué lugar, haciéndolo constar en el acta respectiva.

Si esta determinacion no procede del Ministerio Publico Federal, se le informara de

inmediato para que tome conocimiento de los hechos y resuelva lo que legal mente
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corresponda. En todo caso se mantendra separados a los hombres y mujeres en

los lugares de detencion.

Desde el momento en que se determine la detencién, el Ministerio Publico hard
saber al detenido la imputacidén que se le hace y el derecho que tiene para designar
persona que lo defienda, dejando constancia de esta notificacion en las actuaciones.
El Ministerio Publico recibira las pruebas que el detenido o su defensor
oportunamente aporten dentro de la averiguacion previa y para los fines de ésta,
que se tomaran en cuenta, como legalmente corresponda, en el acto de
consignacién o de liberacion del delito, en su caso. Cuando no sea posible el pleno
desahogo de pruebas de la defensa, se reservaran los derechos de ésta para
ofrecerlas ante la autoridad judicial, y el Ministerio Publico hara la consignacion si
estan satisfechos los requisitos para el ejercicio de la accion.

Articulo 129.- Cuando se determine la internacion de alguna persona a un hospital
u otro establecimiento similar, debera indicarse el caracter con que sea su ingreso,
lo que se comunicara a los encargados del establecimiento respectivo, quienes bajo
su responsabilidad no autorizaran su salida, a menos de recibir notificacién escrita
en este sentido de parte de la autoridad que hubiese ordenado la internacion; si no

se hiciere esa indicacion, se entendera que sélo ingresa para su curacion.
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CAPITULOIV

PROPUESTA NORMATIVA DE TRABAJO DIRIGIDO

1.1 DIRECTRICES A LA NECESIDAD DE ABREVIACION DEL
PROCEDIMIENTO QUE SE SIGUE ANTE EL MINISTERIO PUBLICO POR EL
DELITO DE ALLANAMIENTO DE DOMICILIO O SUS DEPENDENCIAS.

Exposicion de motivos.

Es necesario disponer de una legislacibn que establezca la normativa para
sancionar los delitos por allanamientos con la agravante de la flagrancia, en virtud
a lo establecido en el articulo 298 (Allanamiento del Domicilio o sus dependencias)
del Cdédigo Penal Boliviano, y crear las directrices adecuadas para buscar un
procedimiento abreviado en los delitos que se sigue ante el Ministerio Publico por

allanamientos de domicilio o sus dependencias.

Es de suma importancia regular el procedimiento para luego adecuar las sanciones
por los delitos contra la propiedad cuando existan avasallamientos y tomas de

tierras y estas sean de conocimiento del Ministerio Publico.

Dentro del actual procedimiento penal que rige disposiciones generales, el accionar
del Fiscal es de muchisima importancia, ya que le permite al juez de instruccién
aplicar medidas inmediatas y claras en el orden de los delitos donde exista

flagrancia.

El hecho ilicito es cuantificado y calificado, por ende existe la posibilidad de un
mayor alcance objetivo en la aplicacion del derecho.

La necesidad de que el 6rgano punitivo genere imagen de credibilidad es uno de los
factores mas importantes e influyentes para que la sociedad sea el juez natural que

brinde apoyo al aparato judicial en nuestra nacion.

Es por esto que como un prologo a la propuesta normativa que designe directrices

ante necesidad de abreviar el procedimiento que se sigue ante el Ministerio Publico
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por el delito de allanamiento de domicilio o sus dependencias, es importante hacer
una revision a la normativa que engloba el marco juridico del presente trabajo de

investigacion y su correspondiente procedimiento.

Es asi que a continuacion haremos una revisién previa al actual marco normativo
que rige el procedimiento en delitos flagrantes, cuando en el hecho ilicito se ventilen

el concurso real e ideal de las acciones.

Art. 393 bis. (Procedencia). En la resolucion de imputacién formal, el fiscal podra
solicitar al juez de instruccion la aplicacién del procedimiento inmediato para delitos
flagrantes conforme a las normas del presente Titulo, cuando el imputado sea

sorprendido o aprehendido en la comision de un delito en flagrancia.

Si se trata de una causa seguida contra varios imputados, solo sera posible si todos
se encuentran en la situacion prevista en el parrafo anterior y estén implicados en

el mismo hecho.

Los delitos conexos en los que estén involucrados otros imputados no se

acumularan al procedimiento inmediato por flagrancia.

Art. 393 ter. (Audiencia). En audiencia oral, el juez de instruccién escuchara al fiscal,
al imputado y su defensor, a la victima o al querellante, verificara el cumplimiento
de las condiciones de procedencia previstas en el Articulo precedente y resolvera

sobre la aplicacion del procedimiento.

Si el juez acepta la aplicacion del procedimiento inmediato por flagrancia, en la

misma audiencia el fiscal podré:

Solicitar la aplicacion de una salida alternativa, incluyendo el procedimiento

abreviado cuando concurran los requisitos previstos en este Codigo;

2. Si requiere realizar actos de investigacion o de recuperacion de evidencia
complementarios, solicitara al juez el plazo que considere necesario, que no podra
exceder de cuarenta y cinco (45) dias. El juez resolvera sobre el pedido del fiscal,

previa intervencion de la victima y de la defensa;

3. Se considera que cuenta con suficientes elementos de conviccion, presentara la

acusacion y ofrecera la prueba en la misma audiencia. El querellante podra
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adherirse a la acusacion del fiscal o acusar particularmente en la misma audiencia
y ofrecera su prueba de cargo. La acusacion publica, y en su caso la acusacion
particular, se pondran en conocimiento del imputado, en la misma audiencia, para
que en el plazo méximo de cinco (5) dias ofrezca su prueba de descargo. Vencido
este plazo, inmediatamente el juez de instruccion sefalara dia y hora de audiencia
de preparacion de juicio, misma que se realizard dentro de los tres (3) dias
siguientes. No obstante, a pedido fundamentado de la defensa, el juez podra ampliar
el plazo para la presentacion de la prueba de descargo por el término maximo de

cuarenta y cinco (45) dias.

4. Solicitar la detencion preventiva del imputado, cuando concurra alguno de los
requisitos establecidos en el Articulo 233 del presente Cédigo, para garantizar su
presencia en el juicio. La solicitud no podra ser denegada por el juez de instruccion,

salvo los casos de improcedencia de la detencion preventiva.

Las resoluciones que el juez dictare respecto a los numerales 2 y 3 en
conformidad a lo dispuesto en este Articulo, no seran susceptibles de recurso

alguno.

A continuacién se establecen los lineamientos y directrices que el presente
trabajo de investigacién pone a consideracion de la sociedad, para establecer un
procedimiento abreviado para las acciones a seguir por el Ministerio Publico
cuando existan allanamientos a la propiedad privada, del domicilio o sus

dependencias.

1.- Denuncia.- El Ministerio Publico conoce del delito ante la presentacion
de una denuncia que evidencie un allanamiento a la propiedad privada, del

domicilio o sus de dependencias.

2.- Conocimiento del Fiscal.- El delito de allanamiento a la propiedad
privada, del domicilio o sus dependencias, es de conocimiento del Fiscal junto al
informe de la “apertura del inicio de investigaciones” inmerso dentro de la

imputacién al sindicato.
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Una vez conocida la causa por el Fiscal, mediante el informe policial elaborado
por el investigador asignado al caso y por las atribuciones que le confiere la ley
007 denominada Ley de lucha contra la corrupcion Marcelo Quiroga Santa Cruz
de fecha 18 de mayo de 2010 en sus articulos 393 y 393 bis emite la orden de
allanamiento, requisa y aprehension en contra del sindicado, esto ultimo de
acuerdo al articulo 226 del Codigo de Procedimiento Penal, que en su texto base
sefala: El Fiscal podr4 ordenar la aprehension del imputado, cuando sea
necesaria su presencia y existan suficientes indicios de que es autor o participe
de un delito de accion publica sancionado con pena privativa de libertad, cuyo
minimo legal sea igual o superior a dos afios y que pueda ocultarse, fugarse, o
ausentarse del lugar u obstaculizar la averiguacion de la verdad, excepto en los
delitos previstas y sancionados por los articulos 132 bis, 185, 254, 271 primer
paragrafo y 331 del Cédigo Penal.

La persona aprehendida sera puesta a disposicion del juez en el plazo de 24
horas, para que resuelva dentro del mismo plazo, sobre la aplicacién de alguna
de las medidas cautelares, previstas en este cddigo o decrete su libertad por falta
de indicios. asimismo ejecutada la orden de aprehensién y habiendo sido
conducido ante las dependencias del Ministerio Publico, al sindicado, se le toma
las debidas declaraciones correspondientes acompafiado de su abogado
defensor y posteriormente es conducido a celdas judiciales acompafiado de la
correspondiente Imputacién Formal en el que se encuentra inmerso el informe
del inicio de las investigaciones, A la vez dentro de dicha diligencia, se encuentra
la solicitud de audiencia de medidas cautelares, para que en el momento de ser
sorteado mediante el sistema ianus, el juez que conocera de la causa proceda a
emitir resoluciones en el sentido de: Fijar dia y hora (que en este tipo de casos
deberia ser en el mismo dia de conocida la causa), para la audiencia de medidas

cautelares, ademas de la calificacion del proceso.

Una vez realizada la audiencia de medidas cautelares, el juez de la causa, en

funcién a las disposiciones legales y en los alegatos de las partes, dispondra en
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virtud a los articulos 226 (Aprehension por la Fiscalia) 227 (Aprehension por la
Policia) del Codigo de Procedimiento Penal y la Ley Organica Judicial en sus
articulos 45 (atribuciones) la aplicacién de salidas alternativas al procedimiento,
entre ellas, las medidas sustitutivas, cuando opera el resarcimiento del dafo
causado a la victima, la detencién preventiva, cuando el juez reconoce la
posibilidad de fuga o de entorpecimiento del proceso, la abreviacion del

procedimiento cuando el sindicado reconoce su culpa.

3.- Acciones de la Fiscalia.- El Fiscal proseguira inclusive de oficio, con
todas las acciones que impliquen investigaciones, declaraciones, y demas actos,

hasta concluir con todas las instancias.
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO DE LA TEMATICA

1.1 DIAGNOSTICO DE LA TEMATICA SOBRE LOS ALLANAMIENTOS
DENTRO EL AREA URBANA

Uno de los factores de mayor incidencia en el orden de establecer grados de
responsabilidades por los delitos de allanamiento a la propiedad privada, es en
primera instancia la de determinar la veracidad del registro del derecho propietario

sobre algun determinado bien.

Es evidente que si bien el allanamiento es realizado a instalaciones o predios sin la
debida posesion del propietario, es también debido a que éste Ultimo practicamente
abandoné dicha morada y es en ese sentido que las personas que aprovechan este
estado, vulneran la confianza y la propiedad de aquellos que han tenido el sacrificio

de haber gestado algun tipo de bien inmueble sujeto a registro.

En la actualidad existen innumerables casos de allanamiento al domicilio y sus

dependencias sin que ningun tipo de accién pueda resistir este avasallamiento.

En nuestra legislacion no existen muchos estudios en ese sentido, vale decir, la
abreviacion al procedimiento en este tipo de delitos, donde la flagrancia sea una
agravante para la sancion ejemplificadora a los delincuentes que aprovechan el
silencio de la jornada para hacer de las suyas en predios que no son de su

propiedad.

1.2 REVISION DE CASOS DENTRO DE LA FISCALIA

A continuacion detallaremos los siguientes casos que han sido conocidos por el

Ministerio Publico:
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1. Caso N2556/10 proceso; Molina contra Asister, por el delito de
Allanamiento de Domicilio, se rechazo por falta de elementos de

conviccion.

2. Caso N2 709/09 proceso; Chacon contra Los Autores, por el delito de
Allanamiento de Domicilio, se rechazo por falta de elementos de

conviccion.

3. Caso N2 1410/09 proceso; Murillo contra Los Autores, por el delito de
Allanamiento de Domicilio y Dafio Simple, se logro Imputar.

4. Caso N2 6/10 proceso; Sergio Duran Molina contra Guillermo Anti y otros,

por el delito de Allanamiento de Domicilio y sus dependencias amiento de
Domicilio y sus dependencias, del cual se ha llegado a sobreseer y
posteriormente fue impugnada dicha resolucién por la victima y aun se

encuentra en proceso.

1.3 INTERPRETACION SOBRE LA INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO

Los atentados contra el derecho a la inviolabilidad del domicilio que consagran
algunas legislaciones y que pretende nuestro trabajo de investigacion aplicar
dentro del actual marco juridico nacional, pretende castigar de forma inmediata
con pena privativa de libertad este tipo de acciones, acciones que involucran
allanamientos o que en la misma se mantuviere en la misma accién en contra de
su voluntad al morador o propietario, agravando la pena y cuando la accién se

ejecutare con violencia o intimidacion.

En la comision del delito, este puede ser ejecutado por cualquier tipo de persona,
incluso funcionarios publicos cuando éstos actuen la margen del ejercicio de sus
funciones. Si el funcionario interviene como tal, al margen de ser sancionado por
la via penal, también se ejecutara resoluciones por la via administrativa,
debiendo en primera instancia, reponer el dafilo causado para luego ser

sancionado por ambas vias.
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La conducta tipica puede revestir dos modalidades, la primera, de caracter activo
(mediante el allanamiento, entrar en propiedad privada) y la segunda de caracter
omisiva, (mantenerse en la misma contra la voluntad del propietario). Al ingresar
0 entrar en propiedad privada, estamos concluyendo con la accién de que el
cuerpo introduce o se introduce dentro de la propiedad privada, siendo
indiferente el medio empleado parea ello, excluyéndose, en consecuencia la
obtencion de fotografias o videos del interior de la vivienda. Respecto a la
segunda modalidad, se entiende que el sujeto activo ha entrado en el domicilio
con el consentimiento del propietario y, posteriormente, se niega a abandonarlo

a requerimiento de éste.

Se entiende por morada propiedad privada, todo espacio cerrado o abierto
debidamente registrado en las Oficinas de Derechos Reales y que esta destinado

a desarrollar actividades propias de la vida privada.

En su momento una sentencia constitucional definié a la morada propia de un
ser como el lugar destinado a la habitacion de una persona, lugar cerrado donde
se reside y se satisfacen las condiciones de vida intima del hogar familiar, al cual
no se puede acceder ni contra la voluntad del morador, ni por fuerza ni por
intimacion.

Es indiferente el titulo en virtud del cual se ocupa la vivienda para que goce de
la proteccion que a la propiedad privada dispensa la Constitucion Politica del
Estado, puesto que, como sefala las disposiciones en ese sentido, la libertad e
intimidad, dentro de la propiedad privada prohibe la entrada sin autorizacion
judicial, no es emanacién de un derecho de propiedad sino de la personalidad
siendo indiferente el hecho juridico civii en que se asiente, propietario
usufructuario arrendatario, etc. todos sin excepcion tiene el derecho fundado de

gue nadie puede acceder o allanar el domicilio de las personas.

De acuerdo con constante y reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional
no se requiere habitualidad. Se considera morada la habitacion de un hotel y
pension, cueva, coche, choza, barraca, caseta, tienda de campana, etc.etc. Por

el contrario, no se viene considerando como domicilio, almacén, casa
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abandonada, departamento de literas de un tren, garaje, taquilla del dormitorio
de un cuartel, vehiculo, cabina de un camion, cuarto trasero, oficina de un

empresa y locales comerciales de esparcimiento y restaurantes.

Tratandose de una casa abandonada, la entrada o permanencia en la misma sin
consentimiento del titular constituye el delito previsto como usurpacion, accion
qgue habla de la ocupacion sin autorizacion indebida, un inmueble, vivienda o
edificio ajenos que no constituyan morada o se mantuviere en ellos contra la
voluntad de su titular. Si se empleare violencia o intimidacion en las personas
procederia la aplicacion de otro tipo de sanciones inclusive si por ello se habria

empleado violencia.

Suele ser frecuente el concurso del delito de allanamiento a la propiedad privada
con otros tipos penales, tales como el robo o las lesiones. Sobre esta cuestion,
se precisa que el delito de allanamiento de la propiedad privada como autbnomo
e independiente de otros delitos con los que puede concurrir, debe penarse
separadamente, incluso cuando sirva como medio para cometer éstos, siempre

gue no sea elemento integrador de los mismos.

Con respecto a la modalidad agravada del delito de allanamiento de morada, la
violencia a que se refiere es la fuerza moral que presiona sobre el morador,
venciendo por la amenaza o la coaccion su voluntad contraria 0 a la permanencia

en el domicilio.

Es un importante referente dentro de la actual legislacion nacional, el hecho de
extender al domicilio de las personas juridicas una proteccion penal muy similar
a la que tradicionalmente se ha venido dispensando a la morada o domicilio de

las personas fisicas.

Como una actual y, por asi decirlo, moderna forma de aplicar procedimiento,
legislaciones vecinas adoptaron en sus codigos penales un especial relieve a la

tutela de los derechos fundamentales, eliminando el régimen de privilegio de que
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hasta ahora han venido gozando las injerencias ilegitimas de los de algunos
funcionarios en el ambito de los derechos y libertades de los ciudadanos. En
consecuencia, y como bien se antecedio en este analisis, las entradas y registros
en el domicilio llevadas a cabo por autoridades o funcionarios fuera de los casos
permitidos por la Ley, sean tratadas como formas agravadas de los
correspondientes delitos comunes y no como hasta ahora lo han venido siendo,

esto es, como delitos especiales incomprensible e injustificadamente atenuados.

ANALISIS DE DATOS

En este capitulo se presentan los resultados obtenidos después de la aplicacion de
las encuestas a los funcionarios del Ministerio de Pablico, mas propiamente dicho,
la Fiscalia de Distrito del departamento de La Paz, en la division Delitos contra la
Propiedad. Los resultados se expresan en cuadros estadisticos, lo cual permitio
desarrollar la parte cuantitativa del estudio. Asimismo se realizaron entrevistas a los
funcionarios, los datos obtenidos permitié llevar a cabo la parte cualitativa del
analisis.

Cuadro No.1Género

FRECUENCIA |PORCENTAJE

Masculino |18 90%
Femenino |2 10%
TOTAL 20 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Grafico No. 1Género
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Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro No. 1y Grafico No. 1 se puede apreciar el resultado de las encuestas
realizadas expresadas en el total de las frecuencias y en porcentaje. El total de las
personas encuestadas fueron veinte de las cuales se revela que el 90% pertenecian

al género masculino, y un 10% al género femenino.

Cuadro No. 2 ¢Cree usted que la denuncia ante el Ministerio Publico por el
delito de allanamiento de domicilio o sus dependencias debiera ser mediante

accion directa, toda vez que se trata de un delito flagrante?

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracion propia.




Gréafico No. 2¢Cree usted que la denuncia ante el Ministerio Publico por el
delito de allanamiento de domicilio o sus dependencias debiera ser mediante

accion directa, toda vez que se trata de un delito flagrante?
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Fuente: Elaboracién propia.

En el cuadro No. 2 y grafico No. 2 se puede apreciar ante la pregunta ¢, Cree usted
que la denuncia ante el Ministerio Publico por el delito de allanamiento de domicilio
0 sus dependencias debiera ser mediante accion directa, toda vez que se trata de
un delito flagrante?, el 100% de las personas encuestadas conocen sobre este tema
y contestaron ante dicha pregunta con la opcién Si. En este sentido se puede afirmar
que los funcionarios del Ministerio Publico tienen conocimiento respecto al

allanamiento de domicilio y sus dependencias.

En ese sentido se aprecia el conocimiento que tienen los funcionarios del Ministerio
de Publico, especificamente en La Division Delitos contra la Propiedad sobre el
tema de allanamiento de domicilio y sus dependencias. Este aspecto es relevante,
ya que el Ministerio de Publico, por medio de dicha Division, se encarga de gestar
al andamiaje mas adecuado para que la Fiscalia tenga un mayor alcance en sus

acciones al momento de aplicar junto a la Policia Nacional, la accién directa.
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Cuadro No. 3 ¢(Cree usted que al aplicar las directrices, es decir la accion

directa de coOmo resultado una justicia pronta y oportuna?

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracién propia.

Grafico No. 3;Cree usted que al aplicar las directrices, es decir laaccion directa

de coOmo resultado una justicia prontay oportuna?
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Fuente: Elaboracion propia.
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En el Cuadro No. 3 y Gréfico No. 3 se observa que del total de los funcionarios
encuestados del Ministerio de Publico, en la Division Delitos contra la Propiedad el
100 % de éstos tienen conocimiento sobre de allanamiento al domicilio y sus
dependencias, puesto que los casos deben ser del conocimiento dela Fiscalia, los
mismos que deben ser investigados hasta establecer responsabilidades a nivel

administrativo, civil y/o penal.

Entre algunos de los casos que los entrevistados sefialaron con relacion al
allanamiento de domicilio, se encuentra: aquel que sucedi6 en la ciudad de El Alto,
el afio 2007, donde directivos de la junta de vecinos de Villa Adela, sorprendieron a
propios y extrafios allanando las instalaciones de la sede social de esa misma zona.
Al ser sorprendidos por las autoridades, estos decidieron enfrentarse ocasionando
serias lesiones tanto a fuerzas del orden como a las autoridades de la junta vecinal.
Las personas entrevistadas sefialan que los casos de allanamiento a domicilio y sus
dependencias se suscitan con mayor frecuencia en zonas periurbanas de nuestra

ciudad

Ademas de ello, las personas entrevistadas consideran que mayormente el delito
de allanamiento al domicilio y sus dependencias se da con mayor incidencia en
zonas periurbanas, puesto que existe una falta de control en las mismas y por la
ausencia de la posesion de parte de los propietarios y sobre todo por la falta de
conciencia de algunas personas que aprovechan el descuido y el olvido de los

propietarios.
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Cuadro No. 4 ;Cree usted que la aplicacion de legislaciones como la Mexicana
en temas procedimentales es apropiada para nuestra legislaciéon y realidad
social, ya que dicha legislacién soluciona los conflictos de manera pronta y

oportuna?

FRECUENCIA |PORCENTAJE

Si 3 37%
No 5 63%
TOTAL |8 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfica No. 4 ¢Cree usted que la aplicacion de legislaciones como la Mexicana
en temas procedimentales es apropiada para nuestra legislaciéon y realidad
social, ya que dicha legislacién soluciona los conflictos de manera pronta y

oportuna?
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Fuente: Elaboracién propia.
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En el Cuadro No. 4 y Grafico No. 4 se dan a conocer los resultados a la
interpretacion de la pregunta ¢ Cree usted que la aplicacion de legislaciones como
la Mexicana en temas procedimentales es apropiada para nuestra legislacion y
realidad social, ya que dicha legislacion soluciona los conflictos de manera pronta y
oportuna? En lo que se refiere a materia procedimental los resultados de las
entrevistas arrojan un resultado interesante, un 37% de la poblacion entrevistada,

menciona que si daria efectos positivos y un respetable 63% dice que no.

En este sentido, es necesario hacer un analisis del porque no podria ser aplicada
normativa extranjera en nuestra o bajo nuestra legislacion, y la respuesta podria
deberse al hecho de que partimos de culturas parecidas, pero diferentes, ademas
que las corrientes socio politicas en México, son totalmente diferentes que en
Bolivia. Ademas uno de los factores mas importantes es el de la demografia. Solo
en el DF de la ciudad de México existen mas de 25 millones de habitantes lo que
hace que existan con estas cifras, indices que no podemos comparar, mucho menos

aplicar.

Cuadro No. 5 ¢Cree usted que la recientemente promulgada Ley N2 007 de 31
de marzo de 2010 “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, es suficiente para combatir

este tipo de delitos?

FRECUENCIA |PORCENTAJE

Si 3 38%
No 5 62%
TOTAL |8 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfico No. 5 ¢ Cree usted que la recientemente promulgada Ley N2 007 de 31
de marzo de 2010 “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, es suficiente para combatir

este tipo de delitos?
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Fuente: Elaboracién propia.

El Cuadro No. 5 y Gréfico No. 5, con respecto a la presente pregunta ¢,Cree usted
que la recientemente promulgada Ley N2 007 de 31 de marzo de 2010 “Marcelo
Quiroga Santa Cruz”, es suficiente para combatir este tipo de delitos? Del 100 % de
las encuestadas el 37% afirman que esta Ley servird para combatir este tipo de
delitos, vale decir los allanamientos al domicilio y sus dependencias con agravantes
como la flagrancia, en tanto, el 63% de las entrevistas hacen mencién a que para
un eficaz combate a la corrupcion, a los delitos de este orden y todo el andamiaje
externo e interno dentro del Ministerio Publico, existen otro tipo de factores
adicionales para que existe una real lucha contra este tipo de delitos, y una de ellas
es la abreviacion del procedimiento, ya que en la actualidad existen muchos factores
qgue inciden en la demora en materia de procedimiento, lo que hace mucho mas

factible que la parte infractora no reciba su castigo y el propietario, siga perjudicado.
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Cuadro No. 6 ¢Cree usted que la aplicacion de las directrices planteadas en el

presente trabajo de investigacion alivie en gran magnitud la carga procesal,

ya que si se trata de accion directa implicaria la abreviacién procedimental, es

decir mediante salidas alternativas al proceso, que dicho proceso culmine por

un acuerdo transaccional que origina el desistimiento de la demanda y por

ende el abandono del proceso dando origen al rechazo de ladenuncia, criterio

de oportunidad reglada.?

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracion propia.
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Gréfico No. 6 ¢(Cree usted que la aplicaciéon de las directrices planteadas en el
presente trabajo de investigacion alivie en gran magnitud la carga procesal,
ya que si se trata de accion directaimplicaria la abreviacion procedimental, es
decir mediante salidas alternativas al proceso, que dicho proceso culmine por
un acuerdo transaccional que origina el desistimiento de la demanda y por
ende el abandono del proceso dando origen al rechazo de la denuncia, criterio

de oportunidad reglada.?
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Fuente: Elaboracioén propia.

El cuadro No. 6 y el grafico No. 6 reflejan las respuestas de los funcionarios del
Ministerio Publico en la Divisién Delitos contra la Propiedad a la pregunta ¢ Cree
usted que la aplicacion de las directrices planteadas en el presente trabajo de
investigacién alivie en gran magnitud la carga procesal, ya que si se trata de accion
directa implicaria la abreviacion procedimental, es decir mediante salidas
alternativas al proceso, que dicho proceso culmine por un acuerdo transaccional
gue origina el desistimiento de la demanda y por ende el abandono del proceso
dando origen al rechazo de la denuncia, criterio de oportunidad reglada.? ,se aprecia
que el 100% de los funcionarios hacen mencion que nuevas directrices que
simplifiquen el procedimiento harian mas efectiva las acciones del Ministerio
Publico, la Policia Nacional y el aparato judicial, ya que aplicando medidas

alternativas al proceso, éstas descongestionarian el aparato judicial en su conjunto,
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se brindaria celeridad en la conclusion de los procesos y se aplicarian principios

basicos como la gratuidad, la prontitud y la transparencia.

Cuadro No. 7 ¢Dbénde usted cree que se comete el delito de allanamiento con

mas frecuencia, en el campo o la ciudad?

FRECUENCIA |PORCENTAJE

Ciudad |18 37%
Campo |2 63%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracion propia.

Gréfico No. 7 ¢Donde usted cree que se comete el delito de allanamiento con

mas frecuencia, en el campo o la ciudad?

100% +
90% 1~
80% +~
70% 1~
60% -
50% -1
40% +
30% -
20%
10% 1
0% T '

Si No

63%

Fuente: Elaboracion propia.
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En el Cuadro No. 7 y Gréfico No. 7, respecto a la pregunta ¢ Donde usted cree que

se comete el delito de allanamiento con mas frecuencia, en el campo o la ciudad?,

muestra que el 37 % de los funcionarios considera que los delitos por allanamiento

al domicilio y sus dependencias, se da con menor incidencia y frecuencia en el area

urbana, vale decir la ciudad, y un 63 % es aplicable a las zonas rurales, es decir el

campo.

Todo esto debido a que no existen normativas que precautelen por la integridad del

derecho propietario en estas zonas, haciendo que tanto la gente del lugar como

foraneos y circunstanciales parroquianos se apoderen de predios que no son de su

propiedad.

Cuadro No. 8 ¢(Cémo opina usted que el actual procedimiento es : moroso,

conlleva la retardacion de justicia, genera corrupcion publica?

FRECUENCIA |PORCENTAJE
Si 20 100%
No 0 0%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréafico No. 8 ¢Como opina usted que el actual procedimiento es: moroso,

conlleva la retardacion de justicia, genera corrupcion publica?
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Fuente: Elaboracion propia.

La interpretacion del Cuadro No. 8 y Gréafico No. 8 que tienen como pregunta ¢ Como
opina usted que el actual procedimiento es: moroso, conlleva la retardacion de
justicia, genera corrupcion publica?, el 100% de los funcionarios del Ministerio
Publico manifestaron que si conlleva a la corrupcion publica, ya que por la actual
coyuntura procedimental, el accionar de la Policia Nacional no tiene la suficiente
transparencia, ya que por no aplicar la accion directa como deberia de ser, terceros
intervinientes tiene acceso a contaminar la prueba y a alterar las escenas de los
posibles delitos.

Existe también la intervencion del Ministerio Publico que en una mala aplicacion de
procedimiento y al haber transcurrido ya las 8 horas de detencion, coadyuvan a que
los presuntos implicados, salgan u obtengan la libertad sin que hayan sido

imputados formalmente.
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Cuadro No. 9 ¢Estad usted conforme con el acutal sistema en materia de

procedimiento y con las sanciones?

FRECUENCIA |PORCENTAJE

Si 0 0%
No 20 100%
TOTAL |20 100%

Fuente: Elaboracioén propia.

Grafico No. 9 ¢Esta usted conforme con el actual sistema en materia de

procedimiento y con las sanciones?
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Fuente: Elaboracién propia.

En el Cuadro No. 9 y Grafico No. 9, respecto a la conformidad del tipo de sancion
establecido en la legislacion penal ordinaria, el 100% de los funcionarios del
Ministerio Publico manifiesta su disconformidad respecto a estos, puesto que
consideran que es necesario agravarlos, para que de esta manera no se comentan

mas delitos de de esta naturaleza.
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Sin embargo, cabe aclarar que esta inconformidad por parte de los funcionarios se
deba al desconocimiento de posibles directrices a ser aplicadas producto del trabajo

de investigacion de la presente monografia.

94



CAPITULO VI

ELEMENTOS DE CONCLUSION

CONCLUSIONES

Producto del analisis e investigacion del presente trabajo, se concluye y recomienda

lo siguiente:

Que una vez identificado el problema, se debera tener o promover una mayor y
amplia coordinacion de todos los mecanismos intervinientes de las instituciones que
conforman el Ministerio Publico, la Policia Nacional y la sociedad en su conjunto a

efecto de abreviar el procedimiento propuesto en la presente obra de investigacion.

Es evidente que sin la accién directa y sin la particularidad de delitos flagrantes, este
trabajo no tendria sentido. Es asi que la flagrancia en delitos de este orden marca
la diferencia y por ende son la principal particularidad del presente trabajo de
investigacion, ya que sin la misma no existe hecho punible que genere accion

directa y por ende no aplique sancion al delito.

En otro contexto del estudio de investigacion, se define que la accién directa es una
particularidad dentro del accionar de la Policia Nacional en la comision de delitos,
ya que sin la intervencion de la fuerza publica, no seria posible determinar el ambito
de la obtencién de la prueba y por ende el inicio de las investigaciones, de darse el

caso.

La accion directa permite en los delitos de allanamiento a la propiedad privada
cuando existe flagrancia en los hechos, acceder a las mas importantes acciones por
parte de la Policia Nacional, ya que brinda al Ministerio Publico, el instrumento mas
importante para que el procedimiento se abrevie y por l6gica consecuencia las
posibles resoluciones y/o sentencias, sean emitidas con prontitud, eficacia y
transparencia, ya que no se permitiria escenarios contaminados en cuanto a la

obtencion de las pruebas.
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En otro orden de las cosas, también existe una suerte de salidas alternativas al
proceso, siempre y cuando la accion no conlleve dafo calificado en la propiedad

privada allanada, ni en los ocupantes de dichos predios.

A su vez, existen dafos colaterales dentro de la accion de allanamiento que no son
cuantificados en su momento, pero que significan de vital importancia, al momento

de la investigacion, constituyéndose en agravantes dentro del proceso.

RECOMENDACIONES

Dentro de las recomendaciones que podemos dar dentro del presente trabajo de
investigacion, las mismas estan orientadas a la concientizacién en la conservacion
del derecho propietario sobre bienes que han sido sujetos a registro y catastro y que
por el transcurso del tiempo el o los propietarios no han tomado posesion activa
sobre el bien, o si bien la han hecho, también la dejaron de lado, ocasionando de
esta manera, que individuos inescrupulosos intenten allanar los predios y

apoderarse de la propiedad privada.

Por otro lado es importante reconocer que pese a la constitucion real del derecho
propietario, e inclusive con la posesion del bien por parte de los verdaderos
propietarios, también existen delitos de allanamiento del domicilio o sus
dependencias sin miramientos de ningun tipo en el sentido de tomar posesion de
los mismos pese a la resistencia que pudieran ofrecer los propietarios, incurriendo

en delitos conexos como la agresion verbal y/o fisica, dafio calificado, robo, etc.

En ese orden de las cosas, y por la calidad del delito, en algunos casos es
importante allanarse a la previa y primera accion de todo proceso, vale decir, la via
de la conciliacion, siempre y cuando la comision del delito no implique el concurso
ideal o real de otros delitos conexos. Es decir que solo obedece la via de la
conciliacién, cuando no existan antecedentes que pudieran romper el didlogo que
estan obligados a promover las autoridades del aparato judicial nacional en todos

Sus estamentos.
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El presente trabajo de investigacion pretende inculcar en la ciudadania una especie
de conciencia en el manejo y administracion del registro del derecho propietario, su
accionar en el tiempo, y las correspondientes atribuciones que le corresponden al

propietario de un bien sea cual fuere la ubicacion dentro del territorio nacional.

Por otro lado como parte de las recomendaciones ante el Ministerio Publico, se pone
de manifiesto que la accidn directa, articulada a través de la Policia Nacional, resulta
ser el instrumento operativo mas eficaz para subsanar y/o abreviar el procedimiento
dentro de los delitos de allanamiento a la propiedad privada cuando en esta accion
exista o se ponga de manifiesto la flagrancia como el centro neuralgico del

problema.

En otro orden de las cosas, los funcionarios policiales deberian estar totalmente
capacitados al momento de realizar las aprehensiones a los sindicados del delito,
en el sentido de conocer a cabalidad cuales son los mecanismos mas adecuados
para llevar a cabo estas acciones, sin entrar en campos de vulnerabilidad de los
derechos humanos y sin romper una de las premisas mas importantes, que es la
presuncion de inocencia para con terceros intervinientes en el momento de
realizarse la intervencion de la Policia Nacional, personas que no participaron del

hecho punible y que estuvieron en el momento de forma circunstancial.

Otra de las recomendaciones vertidas por este trabajo de investigacion, se inclina
por una revision detallada del accionar del Fiscal asignado al caso, ya que sin un
diagnostico veraz, eficaz, transparente, idéneo que pudiera realizar el mismo, bajo
una sana critica respecto a los antecedentes del hecho, no veriamos concretizadas
nuestras intenciones de abreviacion del proceso, ya que por algun tipo de
observacion de alguna de las partes, el proceso pudiera dilatarse al existir vicios de
nulidad en alguno de los obrados, devolviendo el mismo al vicio mas antiguo para

gue éste sea subsanado.

Por ultimo la recomendacion mas importante va orientada a la sociedad boliviana
en su conjunto. Al haber sido la presente obra un trabajo de investigacion de tipo
propositivo, la misma tiene por objetivo orientar e informar a la sociedad sobre la

aplicabilidad de las directrices al procedimiento por el delito de allanamiento del
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domicilio o sus dependencias cuando exista flagrancia en la comision del delito,
ofreciendo a la poblacién, las alternativas propias de un procedimiento abreviado y

con la posibilidad de soluciones efectivas y reales a este tipo de problemas.
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