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RESUMEN o “4BSTRACT”

Nuestro pais a lo largo de su historia, demandd transformaciones en todos los
factores de poder (Politicos, Economicos, Psicosociales, Militares y de Ciencia y
Tecnologia); en tal sentido, la presente tesis toca un tema muy importante porque se
desarrolla en el ejercicio del Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores
del Estado Plurinacional de Bolivia, por tanto, considero que es un aporte al campo
Académico Institucional, ya que se pretende orientar esta investigacion para
coadyuvar a la Diplomacia Boliviana, pretendiendo alcanzar el beneficio del Fin
Supremo de “Vivir Bien” y aspirando a mostrar los vacios legales en las normas
internas, ademas de las debilidades en nuestro Servicio Exterior Militar, en ese
marco, se proponen medidas factibles de materializacion para el fortalecimiento de
este servicio y su incidencia en el logro de los Objetivos del Estado, ademas, en el
presente razonamiento se hace notar la preocupacion por adecuar nuestras normas
internas a los postulados del nuevo texto constitucional; asimismo, se describe, se
analiza y se demuestra las debilidades del Servicio Diplomatico Militar, por lo que se
proponen politicas y estrategias orientadas a optimizar el desenvolvimiento de las
Agregadurias Militares en los diferentes Estados acreditdntes, para que de esta
manera y en coordinacion con la Diplomacia del mas alto nivel de nuestro Estado,
sea un aporte al desarrollo nacional para lograr el fin supremo de “Vivir Bien”.

El trabajo de campo consistente en entrevistas y encuestas realizadas a personal
civil y militar especialistas en la materia, lo cual permitié evidenciar que efectivamente
existen vacios legales y vacilaciones que debemos mejorar en el Servicio
Diplomatico Militar, en tal sentido, es una responsabilidad ineludible de las
instituciones del Estado, adecuar su funcionamiento al nuevo texto constitucional,
consecuentemente, para que el presente trabajo sea un aporte al proceso de
transformaciones estructurales al interior de la Institucion castrense, es de vital
importancia la voluntad politica para que se disponga de todo tipo de recursos, con la
finalidad de que se tomen decisiones armonicas, particularmente con relacion a los
cambios que actualmente vive nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.
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BOLIVIA

DISENO DE LA INVESTIGACION

1. Enunciado del Titulo del Tema.

Esta propuesta se orienta a normar el desenvolvimiento del Servicio Diplomatico
Militar en las Relaciones Exteriores del Estado, en apego al ordenamiento

constitucional vigente y en sujecion al Articulo 255 de la Nueva Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia®. Por tanto el titulo del tema es:

“EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADOS, ADJUNTOS Y
AUXILIARES MILITARES, EN LAS RELACIONES EXTERIORES DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA.”

2. ldentificacion del Problema.

Las Relaciones Internacionales son una disciplina académica que dejo la ciencia
politica doméstica, para enfocarse en las relaciones entre los Estados y con otras
unidades que componen el sistema internacional, incluidas las corporaciones

multinacionales, las organizaciones internacionales, y las organizaciones no

! Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia; Ed. Juridica de Bolivia - Sucre; Abril 2010; P4g. 190
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gubernamentales. Es un campo altamente interdisciplinario, que involucra a varias
areas de estudio, como la militar, ciencia politica, el derecho, la economia, la
historia, medio ambiente, informatica y la geografia, entre otras. En ese marco el
presente trabajo de investigacion propondra Politicas y Estrategias orientadas a
optimizar el Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de Bolivia.
Una de las tareas que a todos los bolivianos nos incumbe -particularmente a los
gobernantes- es adecuar las instituciones, sus funciones, misiones, roles, etc., al
modelo de Estado que pretendemos construir a partir de la redaccion, aprobacién y
puesta en vigencia de la Nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia. En esa perspectiva las Fuerzas Armadas, también deben adecuar su
accionar en todos sus campos, pero ineludiblemente dentro de los lineamientos
politicos del texto constitucional. En lo que se refiere al presente trabajo de
investigacion, actualmente en la Institucion castrense los militares que cumplen
esas misiones en calidad de Agregados, Adjuntos y Auxiliares, desempefian
estrictamente lo que establecen sus Reglamentos, que lamentablemente no
responden a los nuevos desafios de la Institucion, ni del Estado Plurinacional y
menos de la Globalizacién; esa es la razén fundamental para plantear como
problema el tema en cuestién. Creemos que ha llegado el momento de que las
Fuerzas Armadas de Estado, deben cumplir rigurosamente la mision asignada en
la Nueva Constitucion Politica del Estado, particularmente en lo que se refiere a
“Participar en el Desarrollo Integral del Pais...” en tal sentido, el militar en mision
diplomatica tiene la obligacién de coadyuvar con las autoridades Diploméaticas del
Estado, para fortalecer las relaciones de amistad entre Estados, buscando el fin

”2

supremo que se relaciona con el “Vivir Bien” © y que se encuentra establecido en la

pagina 10 del Plan Nacional de Desarrollo, elaborado por el gobierno actual el afio

2 “E| Vivir Bien es la demanda de humanizacién del desarrollo en el sentido de advertir que la diversidad cultural permite
asegurar la responsabilidad y obligacion social en el desempefio de la gestion publica, de tal manera que el desarrollo se
convierte en un proceso colectivo de decision y accion de la sociedad como sujeto activo y no como receptores de directrices
verticales. Asi, el hecho de Vivir Bien sera entendido como el acceso y disfrute de los bienes materiales y de la realizacion
objetiva, subjetiva, intelectual y espiritual, en armonia con la naturaleza y en comunidad con los seres humanos.”
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2006; no es conveniente entonces, que los representantes de las Fuerzas Armadas
en el exterior, simplemente se aboquen a presentar informes y/o coordinar algunas
actividades; por el contrario, deberian constituirse en Gestores de Integracion y
Cooperacion entre las instituciones militares de los diferentes Estados, promocionar
al pais en todos los &mbitos que se requieran, ademas de coordinar actividades
con las autoridades diplomaticas de nuestro pais, con la finalidad de coadyuvar en
el logro de objetivos para nuestro Estado Plurinacional. De la misma manera, es
pertinente que en todas las representaciones diplomaticas en el exterior, sean parte
del conjunto; es decir, militares con alto grado de conocimiento en Relaciones
Exteriores y en Comercio Internacional, convencidos de que Bolivia es un Estado
democratico, pacifico, respetuoso de las inversiones extranjeras y con mucha
riqueza en su cultura. Para mejorar el Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones
Exteriores de nuestro Estado, se hace imprescindible la modificacion del
Reglamento de Agregados y Adjuntos Militares y fundamentalmente, creacién de la
Escuela Diplomatica Militar, para que los egresados de éste Instituto, de acuerdo a
necesidades y nuestra realidad, se constituyan en un aporte en el desempeiio de
las Misiones Diplomaticas de nuestro pais.

Por esas razones el tema de investigacion es fundamental, debido a que se debe
optimizar el trabajo de los militares en el campo de las Relaciones Exteriores, toda
vez que los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares de otros paises, dejaron de
cumplir su mision en el exterior en forma tradicional; los cambios en el orden
mundial en todos los aspectos, obligaron a replantear el trabajo de los Agregados
Militares en el exterior, llegando a constituirse en parte importante de la Diplomacia,
porque de manera decidida y convencida apoyan a su representante Diplomatico, a
promocionar a su Estado en todos los campos, sin descuidar su funcién especifica
en la expresion militar y por supuesto, respetando las funciones estipuladas para

cada uno de los miembros de la Mision Diplomatica.
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3. Formulaciéon del Problema.

¢ Cudles seran los lineamientos pertinentes para optimizar el Servicio Diplomatico
Militar de las Fuerzas Armadas en las Relaciones Exteriores del Estado

Plurinacional de Bolivia?

3.1. Preguntas de la Investigacion

¢Cuéles son los antecedentes generales del ejercicio de las Agregadurias

Militares?

¢ Cudl es la situacion actual del Servicio Diplomético y de las Agregadurias Militares

en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

¢, Cuales son los cambios importantes que se han producido en las funciones de los
Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares de otros Estados en la Comunidad

Internacional?

¢Qué funciones debe cumplir el Militar cuando se encuentra en el Servicio

Diplomatico en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

4. Delimitacion de la Investigacion.

Para que la propuesta tenga una recepcion adecuada, por parte de quienes
acceden a su conocimiento, es necesario que se la desarrolle en las siguientes

areas:



4.1. Delimitacién Tematica.

El trabajo de investigacion se circunscribira a la mision constitucional de las
Fuerzas Armadas, como también al campo del estudio de la Politica Exterior del
Estado Plurinacional de Bolivia, congruente con las Relaciones Exteriores y en
atencion al trabajo que desarrollan los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en

el exterior del pais.
4.2. Delimitacion Temporal.

Tomaremos como parametro desde el afio 2009, afio en que se promulgé la Nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia hasta la actualidad, para
determinar el impacto y los resultados obtenidos por el Servicio Diplomético Militar

en las Relaciones Exteriores.

4.3 Delimitacion Espacial.

La problematica objeto de la presente Investigacion tiene repercusion y
trascendencia para todo el territorio nacional, pero solo se tomard en cuenta a la
ciudad de La Paz, ya que es acé donde se encuentran asentados los Organos del
Estado, las Misiones Diplomaticas y el Alto Mando Militar de las Fuerzas Armadas.

5. Fundamentacién e Importancia de la Investigacion.

El Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de Bolivia y con los

cambios estructurales que vive nuestro pais, tiene dificultades en su desarrollo para
5



lograr su florecimiento y su eficacia, ya que paraddjicamente, ahora se hacen mas
evidentes las debilidades de nuestras Agregadurias Militares en el Exterior. En esa
perspectiva, el Articulo 6° de la Ley 1405 textualmente dice: “Las Fuerzas Armadas

tienen por Mision fundamental..., ...y participar en el Desarrollo Integral del

Pais” 3

, conforme expresa su rol constitucional, concretamente, en el presente
caso los militares que prestan servicios en el Exterior del pais, deben adecuar su
régimen y sus funciones a las nuevas politicas que implementa el gobierno, para
desarrollar sus Relaciones Exteriores. Esta claro que el Servicio Diplomatico Militar
que se encuentra en el Exterior del pais y que nos representan en su area, debe
estar consciente del nuevo rol y funcion que se les asigna, es decir, deben pasar de
ser coordinadores y/u hombres de enlace, al protagénico rol de ser encargados de
lograr canalizar beneficios para las Fuerzas Armadas; finalmente, el propésito
principal del presente trabajo de investigacion es que el Servicio Diplomatico Militar
en el Exterior adecue sus actividades a la Nueva Constitucion Politica del Estado y
coadyuve en las labores de los Diplomaticos del Estado Plurinacional, fortaleciendo
el trabajo que se desarrolla en las Embajadas y Consulados en beneficio del pais
en su conjunto. El presente trabajo de investigacion tiene criterio de originalidad,
ya que se enfoca una problemética actual y latente dentro de las Fuerzas Armadas
del Estado, que se ubica en el desarrollo del Servicio Diploméatico Militar, la misma
tiene repercusiones en el Servicio de la Diplomacia general de nuestro Estado, toda
vez que los militares como miembros de la Institucion Fundamental de la patria,
necesariamente y de manera disciplinada deben adecuar sus actividades, en el
marco de los lineamientos filosoficos del nuevo texto constitucional. También cabe
resaltar, que es de supremo beneficio para el Estado en su conjunto y
particularmente para las instituciones que componen las Fuerzas Armadas, que el
Organo Ejecutivo mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de
Defensa del Estado, prevea la posibilidad de implementar las propuestas de

politicas y estrategias que planteamos dentro el Servicio Diplomatico Militar, en el

3 “Ley Organica de las FF.AA. de la Nacién”; Ed. Gaceta Oficial de Bolivia; 1992; Pag.4
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entendido de que tanto la Institucion Militar como la sociedad civil, coadyuvaran en
un determinado momento para la construccién de politicas de Estado vinculadas a
las Relaciones Exteriores, en pro de lograr el Fin Supremo que recae en el hecho

de que la poblacion boliviana pueda entrar en los pardmetros del “Vivir Bien”.

Cabe hacer notar que la presente Tesis tiene marcado interés para el autor, sin
embargo, los resultados a alcanzar seran puestos a consideracion de las instancias
pertinentes, como ser: el Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa
y Fuerzas Armadas, en razon de que si bien es un trabajo enteramente personal, la
vision y el resultado esté orientado a contribuir de acuerdo a sus posibilidades a la
optimizacién del Servicio Diplomético Militar, y consecuentemente, al desarrollo del
Estado Plurinacional de Bolivia. Asimismo, argumentar que en mi calidad de Oficial
del Ejército Nacional y por experiencia propia, considero que algunos miembros de
la Institucion Castrense, tienen conocimientos primordiales relacionados con el
Servicio Diplomético Militar, que los adquirieron por inquietud personal, entonces, la
profundizacion de la investigacién servird como una contribucion a que el personal
de las Fuerzas Armadas, tengan mayor conocimiento y especializacion sobre el
campo de las Relaciones Exteriores; en tal circunstancia, considero que el presente
trabajo es de interés de cada uno de los bolivianos, debido a que nuestro pais debe

mantener en todo momento relaciones de amistad y respeto con otros paises.

Finalmente, me parece pertinente esgrimir el tema de la disposicion, en
consideracion a que existe una motivacion particular para la presente Tesis, con el
antecedente de gozar con la suerte de disponer recursos personales necesarios
para la elaboracion del presente trabajo de investigacién, aspectos que me ayudan
a pretender de alguna manera, a hacer un aporte a la Politica Exterior del Estado

Plurinacional de Bolivia, en tal sentido, quiero hacer notar que en las entrafias de

v



las Fuerzas Armadas se obtuvo acceso sin reservas a la informacién y documentos
relacionados con el tema en cuestidon; sin embargo, creo que es un compromiso
determinante, ineludible e insoslayable el tema de la factibilidad, para lograr la

materializacion de la Propuesta planteada en la presente Tesis.

6. Objetivos a los que se ha arribado en la Investigacion

6.1. Objetivo General.

Proponer Politicas y Estrategias en el marco Constitucional, orientadas a optimizar
el Servicio Diplomatico Militar de la Fuerzas Armadas en las Relaciones Exteriores

del Estado Plurinacional de Bolivia.

6.2. Objetivos Especificos.

» Determinar los antecedentes generales del Servicio Diplomatico Militar.

» Realizar un diagnéstico del Servicio Diplomatico y de las Agregadurias Militares

del Estado Plurinacional de Bolivia.

» Explicar los cambios que se han producido en las funciones de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de otros Estados, dentro su desempefio en la

Comunidad Internacional.

» Analizar las nuevas funciones que debe cumplir el Militar en el Servicio

Diplomatico y en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia.



7. Marco Teorico que sustenta la Investigacion.

Partiendo de la premisa de que por el solo hecho de existir los seres humanos en la
faz de la tierra y que deben convivir con todas sus fortalezas y debilidades, se
puede deducir que la realidad en la que se desenvuelven y que la relacion entre
sujeto-objeto, es el punto de partida de toda teoria de conocimiento, considero con
el presente trabajo de Tesis, vincularme a la linea filosofica del realismo. En ese
contexto, las Fuerzas Armadas del Estado en las Relaciones Exteriores Bolivianas,
forman parte de la vision con la cual se realiza el presente trabajo de investigacion,
a partir del estudio bibliografico existente y recurriendo a todos los medios posibles
a fin de obtener mayor informacion sobre el trabajo que cumplen los Militares en el
Servicio Diploméatico Exterior. Una de las tareas que a todos los bolivianos nos
incumbe, particularmente a los gobernantes de turno en la presente época de
proceso de cambio que vivimos, es adecuar las instituciones, sus funciones,
misiones, roles, etc., al modelo de Estado que se pretende construir, a partir de la
redaccién, aprobacion y puesta en vigencia de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia; en esa perspectiva las Fuerzas Armadas del Estado,
también deben adecuar su accionar en todos sus campos, a los lineamientos

politicos del texto constitucional.

En lo que se refiere al presente trabajo de investigacibn que directamente se
relaciona con el Servicio Diplomatico de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares
Militares en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, hoy por
hoy se distingue el hecho de que los militares que se desempefan en calidad de
diplomaticos, simple y estrictamente cumplen de principio a fin lo que expresan sus

Reglamentos internos, los mismos que no responden a los nuevos desafios de
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la institucion, del Estado Plurinacional y menos de la globalizacién. Creo que ha
llegado el momento de que las Fuerzas Armadas cumplan estrictamente su mision
constitucional en el tema de “...Participar en el Desarrollo Integral del Pais”y en
ese marco el militar en mision diploméatica debe y tiene la obligacion de coadyuvar
con las autoridades Diplomaticas del Estado Plurinacional de Bolivia, para
fortalecer las relaciones de amistad entre Estados en la busqueda incesante de

lograr el fin supremo de “Vivir Bien”.

No es correcto que el Agregado, Adjunto o Auxiliar Militar en el exterior y en
representacion de las Fuerzas Armadas, simplemente se aboque a presentar
informes de inteligencia militar o coordinar algunas actividades basicas con sus
pares de otros estados, mas al contrario, deberan constituirse en gestores de
integracion y cooperacion entre las instituciones militares de los diferentes Estados
y en coordinacion con las autoridades diplomaticas de nuestro pais, coadyuvar en
el logro de objetivos para Bolivia, ademas de promocionar al pais en todos los
ambitos, considerando para el efecto, una completa coordinacion con la Mision
Diplomatica de nuestro Estado. Asimismo, es pertinente que en todas las
legaciones diplométicas en el exterior, los Agregados, Adjuntos y Auxiliares
Militares en las Relaciones Exteriores del Estado, sean parte activa de la misma,
militares de las tres fuerzas con alto grado de conocimiento en Relaciones
Internacionales y en Comercio Internacional, ademas de estar convencidos que
Bolivia es un Estado democratico, pacifico, con mucha riqueza en su cultura y
respetuosa de las inversiones extranjeras. En este contexto y para mejorar el
Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de nuestro Estado, es
fundamental la creacion de la “Escuela Diplomatica Militar” y renovar el
‘Reglamento para Agregados Militares Acreditados en el Exterior’, donde los
militares del Ejército, Fuerza Aérea y Armada Boliviana, de acuerdo a nuestras

necesidades y de acuerdo a nuestra realidad, egresados de este Instituto Militar
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sean un aporte en las Relaciones Exteriores de nuestro pais. Para el efecto se
establece que se revisaron todos los aspectos relacionados con el tema,
fundamentalmente de las teorias, principios, etc. respecto a la gran esfera que

significan de las Relaciones Internacionales.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacion de la E.D.M. N° 0000/2013), Ver
APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013) y Ver ANEXO “/”
(Glosarios de Términos).

8. Marco Juridico que sustenta la Investigacion.

8.1 Convencioén de Viena 1961.

Articulo 3. Las funciones de una Misién Diplomatica consisten principalmente en:
a) Representar al Estado acreditante ante el Estado receptor

b) Proteger en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus

nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional
c) Negociar con el gobierno del Estado receptor;

d) Enterarse por todos los medios licitos de las condiciones y de la evolucién de los
acontecimientos en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del

Estado acreditante;

e) Fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdémicas,

culturales y cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor.
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Articulo 7. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 5, 8, 9 y 11, el Estado
acreditante nombrard libremente al personal de la misién. En el caso de los
agregados militares, navales o aéreos, el Estado receptor podra exigir que se le

sometan de antemano sus nombres, para su aprobacion.

Articulo 35. El Estado receptor debera eximir a los agentes diplomaticos de toda
prestacion personal, de todo servicio publico cualquiera que sea su naturaleza y de
cargas militares tales como las requisiciones, las contribuciones y los alojamientos
militares. Organos de Relaciones Exteriores del Estado, por ejemplo es una Mision

Diplomatica que se conforma de la siguiente manera:

El Jefe de la Mision obviamente, es la cabeza de la delegacion diplomatica y es
nombrado por el Estado que lo envia, pero antes se debe pedir el consentimiento
del Estado que lo recibira (pedido de PLACET) para saber si es considerado
persona grata. El Estado receptor puede negarse a dar el PLACET e incluso puede
no dar explicaciones sobre los motivos de su negativa y aiin cuando el agente haya
sido aceptado y ya esté en funciones, el Estado receptor puede luego declararlo
“Persona No Grata” y ordenarle la salida de su territorio (generalmente esto ocurre
cuando el agente realiz6 determinados actos, ejemplo: Delitos, Violacién Grave de
leyes, intervencion en los Asuntos Internos del Estado, etc.

Entra en funciones desde el momento que haya entregado sus “Cartas
Credenciales” en el Estado receptor, sea al Jefe de Estado o al Ministro de
Relaciones Exteriores de ese Estado. Cesa en sus funciones cuando el Estado que

lo envia comunica al Estado receptor que las funciones del Agente Diploméatico han
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terminado o cuando el Estado receptor comunica al Estado que envia que dicho
Agente Diplomético es “Persona No Grata”.

Respecto al contenido de la Convencion de Viena de 1961, cabe expresar y hacer
notar, que solamente el Articulo 7 de dicho precepto legal, hace referencia
especifica sobre las Agregadurias Militares, en sentido de que el Estado receptor
podra exigir que se le haga conocer de antemano los nombres del Servicio
Diplomético Militar designado, con la finalidad de evaluar su aprobacion.

8.2 Constitucion Politica del Estado.

De la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia se analizé desde el
Articulo 255 hasta el Articulo 268, en otras palabras todo lo relacionado con las
Relaciones Internacionales, Fronteras del Estado, Integracion y Reivindicacion
Maritima. También se estudi6 el preambulo y los primeros articulos de la

constitucion.

En ese marco el Articulo 255 de la Carta Magna expresa: Las relaciones
internacionales, y la negociacion, suscripcion y ratificacion de los tratados
internacionales responden a los fines del Estado en funcion de la soberania y de

los intereses del pueblo, y se rigen por los siguientes principios:

- Independencia e igualdad entre los Estados, no intervencion en asuntos internos

y solucion pacifica de los conflictos.
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Rechazo y condena a toda forma de dictadura, colonialismo, neocolonialismo e

imperialismo.

Defensa y promocion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales

y ambientales, con repudio a toda forma de racismo y discriminacion.

Respeto a los derechos de los pueblos indigenas originarios campesinos.

Cooperacion y solidaridad entre estados y los pueblos.

Preservacion del patrimonio, capacidad de gestion y regulacion del Estado.

Armonia con la naturaleza, defensa de la biodiversidad y prohibicion de formas
de aprobacion privada para el uso y explotacién exclusiva de plantas, animales,

microorganismos y cualquier materia viva.

Seguridad y soberania alimentaria para toda la poblacion, prohibicién de
importacion, produccion y comercializacion de organismos genéticamente

modificados y elementos téxicos que dafien la salud y el medio ambiente.

Acceso a toda la poblacion a los servicios basicos para su bienestar y desarrollo.

Preservacion del derecho de la poblacién al acceso todos los medicamentos,

principalmente los genéricos.

Proteccion y preferencias para la produccion boliviana, y fomento a las

exportaciones con valor agregado.
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Articulo 265. Establece lo siguiente:

I. El Estado promovera, sobre los principios de una relacién justa, equitativa y con
reconocimiento de las asimetrias, las relaciones de integracion social, politica,
cultural y econdmica con los demas estados, naciones y pueblos del mundo, y

en particular promovera la integracion latinoamericana.

Il. El Estado fortalecerda la integracion de sus naciones y pueblos indigena

originario campesinos con los pueblos indigenas del mundo.

Articulo 266. Las representantes y los representantes de Bolivia ante organismos
parlamentarios supraestatales emergentes de los procesos de integracion se

elegirdn mediante sufragio universal.

Como podemos constatar en materia de relaciones internacionales de nuestro pais
existen cambios sustanciales en la Constitucion Politica del Estado, es mas
claramente en el precepto constitucional en su Articulo 265, paragrafo Il hace
referencia a las relaciones internacionales entre pueblos, empero que hace falta un

mecanismo y ese instrumento acertadamente seria la Diplomacia de los Pueblos.

Entonces el Servicio Diplomatico Militar necesariamente debe adecuar su trabajo a
los lineamientos de la Constitucién Politica del Estado, de ahi la importancia y

factibilidad del presente trabajo de investigacion.

15



8.3 Ley del Servicio Exterior N° 1444,

Se analiz6 particularmente referente a las funciones de los Diplomaticos en el
exterior, conforme expresa la Ley en cuestidon en vigencia, sin embargo aclarar que
a la fecha se elabora la nueva Ley del Servicio Exterior del Estado Plurinacional de
Bolivia. A continuacion mencionamos articulos relacionados con el trabajo de

investigacion. Por ejemplo:

Articulo 1. El servicio de Relaciones Exteriores es el instrumento destinado a la
ejecucion de la Politica Exterior del Estado boliviano; compuesto por funcionarios,
capacitados profesionalmente, como integrantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto tanto en el pais como en el exterior y organizados en la

estructura diplomatica que garantiza la presente ley y sus reglamentos.

Su mision es preservar y resguardar la soberania e intereses de Bolivia ante la
comunidad internacional, asi como analizar, planificar, coordinar, centralizar y

ejecutar la Politica Exterior del Estado.

Articulo 4. El Servicio de Relaciones Exteriores, debera contar con funcionarios

especializados en las diferentes areas que requiere la Politica Exterior.

Respecto al presente articulo el Agregado, Adjunto y Auxiliar Militar es un
profesional militar especializado en su area, entonces la norma invoca la

participacion del militar en la Mision Diplomatica.
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Articulo 10. Las Misiones Diplomaticas, Representaciones Permanentes ante
Organismos Internacionales, de Integracién, Misiones Especiales y Consulares se
rigen en su trabajo por lo establecido en la presente Ley, sus Reglamentos y
Manuales, bajo la orientacion e instrucciones del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Estas misiones pueden ser permanentes o temporales. EI numero de sus
funcionarios y los rangos de estos seran determinados en cada caso, por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto de acuerdo con los intereses del pais.
Los Funcionarios Diplomaticos y Consulares, los Agregados Civiles y Militares en
mision, estan sujetos a las disposiciones de la Convencion de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas de 1961 y la Convencién de Viena sobre Relaciones

Consulares de 1963 y otros Acuerdos Internacionales de los que Bolivia es parte.

Articulo 16. Son funciones de los integrantes del Servicio de Relaciones

Exteriores:

16.1 Representar al Estado en el desempefio de su cargo o mision en el exterior.

16.2 Promover y defender los intereses del Estado en la Comunidad Internacional

conforme a las normas del Derecho Nacional e Internacional.

Velar por el prestigio del pais y fomentar sus relaciones politicas, econémicas y
sociales y difundir su cultura con arreglo a las orientaciones y directivas emanadas

del Gobierno de la Nacion.
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16.3. Cumplir funciones consulares de conformidad con el Reglamento Consular y

el Derecho Internacional.

Como se ha podido advertir los Agregados Militares se encuentran dentro de la
estructura de la representacion Diplomatica de nuestro pais. Sin embargo, es
imprescindible desarrollar y abundar mas al respecto, considerando que existe en
proceso de elaboracién otra Ley para la Diplomacia Boliviana.

8.4 Ley Orgénicade las Fuerzas Armadas N° 1405

Se revis6 y analizé la Ley Organica de las Fuerzas Armadas del Estado en
vigencia, particularmente los Articulos 6 que es una recopilacion de la Mision
Constitucional, 40 Inciso n) y 43 de esta Ley que expresa lo siguiente, Articulo 6
Inciso c¢) del mencionado precepto legal entre una de las misiones de las Fuerzas
Armadas esta la de CONTRIBUIR EN LA FORMULACION Y CONSECUCION DE
LOS OBJETIVOS NACIONALES, en este caso al optimizar el Servicio Diplomatico
Militar en las Relaciones Exteriores, las Fuerzas Armadas coadyuvan en alcanzar

los Objetivos del Estado.

8.5 Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo Ley N° 3351.

Analizamos en la Ley N° 3351, en particular las atribuciones del Ministerio de
Relaciones Exteriores, Articulos del 40 al 42 y del Ministerio de Defensa del Articulo
49 al 51.
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En los articulos mencionados (Ministerio de Relaciones Exteriores), hacen
referencia a las politicas y estrategias mas atribuciones que tiene esa instancia
gubernamental respecto a las relaciones entre Estados. En lo que respecta a los
articulos del Ministerio de Defensa expresa su estructura y sus atribuciones de los

niveles dependientes de la cartera ministerial.

8.6 Reglamento para Agregados Militares acreditados en el

Exterior.

a) Ejército.

Se procedié a revisar y analizar los Articulos del 1 al 18 y del 32 al 36 del

Reglamento para Agregados Militares del Ejército que dice lo siguiente:

Articulo 1. La misién general del Agregado Militar es:

Analizar, recopilar y enviar al Dpto. II-EMO, toda informacién, experiencia o
ensefianza proveniente del Ejército anfitrion que sea de utilidad para la institucién,
asi como también estrechar lazos de amistad y confraternidad con personal militar

del pais al que sea acreditado y/o personalidades de esa sociedad.

En el mismo cuerpo Reglamentario el Articulo 4 refiere la mision del Adjunto Militar,
que es la de cumplir con las instrucciones impartidas por el Agregado Militar

durante el desempefio de sus actividades.
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Como se puede evidenciar en los Articulos expresados, el militar en el Servicio de
las Relaciones Exteriores estd mas abocado a recabar informacion (inteligencia).
Muy diferente a la funcion que cumplen las Agregadurias Militares de otros Estados
como Venezuela, Brasil, etc. Asimismo, existe una omisién en la participacion de
Suboficiales y Sargentos como Auxiliares en el servicio exterior. Por ultimo en lo
concerniente a la seleccion del personal los Articulos 10, 11 y 12 del mencionado

Reglamento, exigen el cumplimiento de ciertos requisitos como ser:

- Ser Diplomado en Altos Estudios Nacionales;

- Tener reconocida capacidad profesional e intelectual en el Ejército;

- Enlo posible tener la Especialidad en Inteligencia,

- No tener defectos fisicos;

- Ser casado y tener un hogar constituido honorablemente; ademas de otros.

Sin embargo no se hace menciébn al conocimiento basico de Relaciones
Internacionales, Relaciones Exteriores, Negociacién Internacional, Solucién de
Conflictos, Derecho Internacional, etc, mucho menos habla de ser coadyuvante en
la Mision Diploméatica para buscar beneficios para el pais.

b) Fuerza Aérea Boliviana.

No cuenta con un Reglamento especifico con relacion al campo Diplomatico.
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c) Armada Boliviana.

No cuenta con un Reglamento especifico con relacién al campo Diplomatico.

9. Hipotesis del Trabajo de la Investigacion.

“La elaboracién y aplicacion adecuada de Politicas y Estrategias en el marco
Constitucional, permitirAd optimizar el Servicio Diplomético Militar de las Fuerzas

Armadas en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia”.

9.1. Variables de la Investigacion.

9.1.1. Variable Independiente.

Elaboracion y aplicacion de Politicas y Estrategias en el marco Constitucional.

9.1.2. Variable Dependiente.

Permitira optimizar el Servicio Diplomatico Militar de las Fuerzas Armadas en las

Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia.
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9.2. Conceptualizacion y Operacionalizacion de Variables.

9.2.1. Conceptualizacion de las Variables

HIPOTESIS

VARIAB. INDEPENDIENTE

VARIABLE DEPENDIENTE

LA ELABORACION Y
APLICACION ADECUA-
DA DE POLITICAS Y
ESTRATEGIAS EN EL
MARCO CONSTITUCIO-
NAL, PERMITIRA OPTI-
MIZAR EL SERVICIO
DIPLOMATICO MILITAR
DE LAS FF. AA. EN LAS
RR. EE. DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE
BOLIVIA.

Elaboracion y aplicacién de
Politicas y Estrategias en el

marco Constitucional.

Permitira optimizar el
Servicio Diplomatico Militar
de las Fuerzas Armadas en
las Relaciones Exteriores
del Estado Plurinacional de

Bolivia.

DEFINICION
TUAL

CONCEP-

Considerando la vigencia del
nuevo texto constitucional,
las estructuras del estado se
adecuan a dichos cambios,
en ese contexto y ante esa
realidad las FF.AA. como
instituciéon fundamental de la
patria también redisefian sus
normas internas, en parti-
cular en el presente caso por
medio de nuevas Politicas y
Estrategias se pretende opti-
mizar el Servicio Diplomatico
de las Fuerzas Armadas,
con la finalidad de que sean
un aporte en las legaciones
Diplométicas los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Milita-
res, en beneficio de las
FF.AA. y del pais.

Orientando el trabajo a opti-
mizar el Servicio de Agre-
gados, Adjuntos y Auxiliares
en el exterior, represen-
tando a la institucién cas-
trense y al Estado, es
importante la creacién de
una Escuela Diplomaética
Militar, formando militares
en base a normas internas
acordes a nuestra realidad y
en armonia con los linea-
mientos de la nueva C.P.E.

Asimismo, se hace necesa-
rio modificar los reglamen-
tos inherentes.
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9.2.2. Operacionalizacion de las variables.

PERMITIRA OPTIMIZAR
EL SERVICIO DIPLOMA-
TICO MILITAR DE LAS
FF. AA. EN LAS RR. EE.
DEL ESTADO PLURINA-
CIONAL DE BOLIVIA.

- Medios Econdmicos

- Legal

VAR. INDEPENDIENTE DIMENSIONES INDICADORES
- Educacion. Crear la Escuela Diplo-
mética Militar.
ELABORACION Y APLI-| - Legal. Modificacibn y adecua-
CACION DE POLITICAS cion de reglamentos para
Y ESTRATEGIAS EN EL el Servicio Exterior Militar.
MARCO CONSTITUCIO- o - . -
- Institucional. Servicio Exterior Militar.
NAL.
RR. Diplomaticas.
Agregados Militares acre-
ditados en el exterior.
VAR. DEPENDIENTES DIMENSIONES INDICADORES
- Institucional Participacion de las

FF.AA. en el desarrollo.
Obijetivos Institucionales.

Incremento de
econdémicos.

recursos

Incorporar otras funciones
en los Reglamentos para
los Agregados Militares.

Implementar la vigencia de
un nuevo  Reglamento
para Agregados Militares,
a travées de una Resolu-
cién Ministerial.
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10. Metodos que fueron utilizados en la Investigacion.

En el amplio sentido de la palabra, el método es la via, el modo, el procedimiento
empleado para resolver de forma ordenada una tarea de caracter tedrico, practico
cognoscitivo, econdmico, pedagogico, etc. Por lo tanto, se entiende por método
cientifico a la cadena ordenada de pasos (0 acciones) basadas en un aparato
conceptual determinado y en reglas que permitan avanzar en el proceso del
conocimiento, desde lo conocido hasta lo desconocido; por tanto, el “Método
Cientifico es el camino especifico que recorre cada ciencia en particular, a fin de
lograr su doble objetivo de conocimiento y dominio de la realidad. A este camino, a
estas actividades se denominan Investigacion Cientifica™; por tanto, para verificar la
hipétesis y revisar las fuentes documentales respecto a la doctrina que protege y
estimula los derechos de autor, se utilizardn diferentes métodos; sin embargo, los
primeros pensadores modernos de gran estatura e influencia, como ser: Bacon y
Descartes, propugnan la adopcion de métodos generales para lograr avances en el

conocimiento.

10.1. Primera Etapa — Analisis Bibliografico

El Método en esta Etapa de la Investigacion sera Analitico — Descriptivo, con el fin
de procesar con detalle el conocimiento Tedrico — Doctrinario, necesario para el
desarrollo de la investigacion, asi como la descripcion de los antecedentes que se
tienen sobre el Derecho Internacional Publico y el Servicio Diplomético de los
Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, donde la técnica a utilizar sera el

Andlisis de Contenido y Registro de la Informacion disponible por medio de

* SERRUDO, Ormachea Maruja; “MODULO DE INVESTIGACION CIENTIFICA”; 1ra. Edicion; Pag. 96; ed. Jorge Valle; 2004
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diferentes tipos de fichas; los libros, codigos y textos a utilizar seran los descritos
en la bibliografia. Los instrumentos a utilizar seran las fichas bibliografias de

diferente tipo segun la necesidad para la elaboracion del marco teérico.

La técnica de recoleccion de datos se supeditara a:

- La Clasificacion de la bibliografia, considerando teoria, doctrina, antecedentes
historicos sobre el Derecho Internacional Publico y el Servicio Diplomético de
los Agregados, Adjuntos y Auxiliares militares.

- La Lectura exploratoria para identificar los puntos esenciales a considerar.
- La Lectura analitica del material bibliografico y documental.

- La Clasificacion de la informacion de acuerdo a necesidades de la investigacion

y elaboracion de fichas.

El analisis e interpretacion de los datos se realizara mediante la revision,
clasificacion, seleccion e informacion necesaria para la sustentacion teérica y poder

desarrollar la estructura del trabajo.

10.2. Segunda Etapa — Trabajo de Campo

La presente etapa del trabajo de investigacion, esta destinada integramente a la

elaboracion y ejecucion de Encuestas y Entrevistas donde se empleara la
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investigacion empirica y observacion documental para obtener la informacion
necesaria de las fuentes de primera mano, porque existen hechos por probar y

objetivos que alcanzar.

La Técnica de la Entrevista se empleara para conocer la opinion de los Docentes
involucrados académicamente en el area de Derecho Internacional Publico de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés y
de igual manera la opinion del personal Militar, ambas corrientes seran
indudablemente de enorme valor y fortalecerd el contenido y credibilidad del
trabajo; del mismo modo, la Técnica de la Encuesta proporcionara datos, hechos y
cifras, que son reflejo de la realidad actual, que nos aproximan con mayor exactitud
a lo que acontece dentro del Servicio Diplomatico de los Agregados, Adjuntos y
Auxiliares Militares, en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de

Bolivia, para todo esto, debe realizarse el Trabajo de Campo correspondiente.

Finalmente, cabe resaltar que la Técnica que se empleard esta relacionada con el
Andlisis de Contenido de los documentos proporcionados por las fuentes de
primera mano y obtencién de informacion directa en la Facultad de Derecho, en la
Universidad Militar de las Fuerzas Armadas, en el Comando de Institutos Militares
de cada Fuerza y en el personal que cumplié funciones como parte del Servicio
Diplomatico Militar de las Fuerzas Armadas en las Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia. Para el efecto, los instrumentos en esta etapa seran

estructurados en base a las Encuestas con preguntas Abiertas y Cerradas.

- La Observacion se determinara por las Entrevistas como fuentes de primera
mano y los Criterios de Validacion, se daran por la representatividad de la

muestra en relacién a la poblacion considerada.
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- La Técnica de Recoleccidén se materializara por la distribucion y recojo de las

Encuestas, observacion para recolectar datos, Entrevistas en forma personal.

- El Procesamiento de Datos se dara por medio de la elaboracion de gréaficos

estadisticos y la confeccion de resumenes.

10.2.1. Poblacion y Muestra.

La poblacion que se considerara el desarrollo del presente trabajo de Investigacion,
tendrd una muestra del 60% del universo de la poblacion relacionada con el
desempefio de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en el exterior del pais,

los mismos que seran:

- Oficiales Superiores la Universidad Militar de las Fuerzas Armadas.

- Oficiales Superiores Comando de Institutos Militares de cada una de las

Fuerzas. (Ejército, Fuerza Aérea y Armada boliviana).

- Oficiales Superiores, OO. Subalternos y Suboficiales que cumplieron funciones

como Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en anteriores gestiones.

10.3 Tercera Etapa — Interpretacion de Resultados

- El Método de Investigacidon en esta etapa sera el método Analitico — Deductivo y
las Técnicas a emplearse seran el Analisis Comparativo de los resultados

obtenidos en la Recoleccién de datos.
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- Los Instrumentos determinados por la elaboracion de borradores y empleo de

Programas Estadisticos.

- El Criterio de Validacion de los instrumentos por medio de la Estadistica y la
Técnica de Recoleccion de datos seran el Andlisis y Comparacion de los

resultados obtenidos en los Instrumentos de Aplicacion.

- El Procesamiento de los Datos, de acuerdo a programas estadisticos disponibles

en computadora personal.

10.4 Cuarta Etapa — Elaboraciéon de la Propuesta

El Método de Investigacion para esta etapa de la investigacion serd el Método
Deductivo, a partir de los resultados concretos de la investigaciéon y para la
Formulacién de la Propuesta se aplicaran todos los instrumentos desarrollados en

el Trabajo de Investigacion.

El Analisis e Interpretacién de los datos, en funcién de los resultados obtenidos, se
procederd al Analisis, Integracion y Formulacion de Conclusiones Y

Recomendaciones.
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DESARROLLO DEL DISENO DE LA PRUEBA

INTRODUCCION

Se tiene el concepto de que las Relaciones Internacionales constituyen un ente
interdisciplinario en las Relaciones Exteriores que se dan entre Estados, incluyendo
a todas las unidades que componen el Sistema Internacional, (Organizaciones
internacionales,  Corporaciones  multinacionales y  Organizaciones no
Gubernamentales). Consecuentemente, la Politica Exterior constituye un conjunto
de decisiones, politicas y acciones de un gobierno que instituye una doctrina
especifica, coherente y permanente, con la finalidad de proyectarlas en el
extranjero en la busqueda de satisfacer sus necesidades, reflejando estabilidad y
fortaleza del Estado, habida cuenta de que esta politica es determinada por
factores basicos como son: la historia, la geografia y la economia, ademas de otros
factores ya sean internos y/o externos, que se presentan en el momento en que
esta politica se tiene que formular. Aunque debemos aclarar que en estos ultimos
afos en los paises sudamericanos y centroamericanos como Nicaragua, Bolivia,
Venezuela, Argentina, Cuba, etc., se habla con frecuencia de la Diplomacia de los
Pueblos, como un nuevo modo de estrechar relaciones y lazos de amistad en todo
campo. En ese marco y considerando que el presente trabajo de Tesis se refiere
especificamente a la funcién que cumple el Agregado o en su caso el Adjunto
Militar dentro la Misiéon Diplomética en beneficio de su pais, es menester previo
estudio y andlisis, para proponer politicas y estrategias orientadas a optimizar dicha
funcion especializada del Militar en el exterior, también es conveniente hacer
conocer la estructura de la Mision Diplomatica, donde el Agregado Militar, es un
rango asignado a una persona especializada en la materia militar bajo la autoridad

del Embajador que cumple funciones relacionadas con su especialidad; en cambio
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el Agregado de Defensa es aquel Oficial Superior ya sea del Ejército, Fuerza Aérea
o de la Armada boliviana, que por diferentes motivos representa a las tres fuerzas,
su nombramiento proviene del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas del
Estado.

En consecuencia y para darle un poco de luz al presente Trabajo de Investigacion,
como ejemplo me permito citar a un personaje militar, como fue el Mayor Juan
Domingo Perdn de nacionalidad Argentina, quien al desempefiarse y realizar su
trabajo de inteligencia como Agregado Militar en Chile el afio 1935, es tildado de
espia porque realizaba actividades relacionadas con el espionaje, dicha conducta
puso en riesgo las relaciones Diplomaticas entre Argentina y Chile; Entonces, como
se podra advertir, las Agregadurias Militares en la historia de las Relaciones
Exteriores, han tenido, tienen y tendran un lugar determinante en la Mision
Diplomética, con repercusiones sumamente delicadas en las Relaciones Exteriores

de los estados.

Dicho esto y en lo que concierne a nuestra politica exterior, los gobernantes de
nuestro pais no fueron muy serios que digamos en materia de Relaciones
Internacionales, esta es la razon para que hasta la fecha no tengamos politicas de
Estado bien definidas, referidas al tratamiento de las relaciones exteriores en el
contexto internacional. En consecuencia, si el Estado Boliviano tiene dificultades en
desarrollar su Diplomacia, también las Fuerzas Armadas tienen dificultades para
realizar su trabajo en el exterior por medio de sus Agregadurias Militares, una de
las razones fundamentales es la falta de actualizacion de sus Reglamentos
referidos al Servicio Diplomatico de Agregados Militares acreditados en el Exterior;
debido a que estos personajes en los diferentes paises acreditados, cumplen sus

labores tradicionalmente, vale decir, obteniendo informacién sobre la capacidad
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bélica del pais donde se encuentran, para luego informar al Jefe del Departamento
Il del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas, dejandose de lado el hecho de
gue en muchos paises del mundo y particularmente en el nuestro, a partir de la
vigencia de la Nueva Constitucion Politica del Estado, se ha trabajado en procura
de construir un modelo de Estado Plurinacional, donde todos los Bolivianos
tengamos los mismos derechos y obligaciones para con nuestra patria y asi
alcanzar el fin supremo “Vivir Bien”. Los cambios estructurales que se llevan a cabo
en el Estado Plurinacional de Bolivia a partir de la vigencia de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, obliga a las diferentes instituciones del Estado, a
realizar procesos de adecuacién de sus normas internas en concordancia con el

texto constitucional.

Finalmente, se considerd que la aplicacion de Politicas y Estrategias propuestas,
podran favorablemente coadyuvar en la optimizacién del Servicio Diplomético
Militar en las Relaciones Exteriores, caso contrario los profesionales militares en
servicio exterior, continuaran cumpliendo regularmente su funcién tradicional ajenos
a los nuevos Objetivos del Estado Plurinacional de Bolivia; en este entendido, el
actual trabajo de investigacion se realiza en armonia con la realidad, utilizando la
metodologia de la investigacion aplicada, porque basamos nuestro trabajo sobre
los conocimientos ya existentes. Asimismo necesariamente se recurrio a la
investigacion documental para la recoleccion de datos escritos sobre el tema de

investigacion.

Para una mejor comprension y orden, el presente trabajo se distribuyo de la
manera siguiente: en el Capitulo Primero se esgrimen antecedentes historicos,
tedricos y doctrinales que hacen al tema en cuestion; en el Capitulo Segundo se

procede a desarrollar los Objetivos Especificos del trabajo de investigacién; en el
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siguiente Capitulo que es el Tercero, se realiza un analisis del derecho comparado
con todo lo inherente a nuestro Servicio Diplomatico Militar, donde se desarrollara
al mismo tiempo el analisis descriptivo, para finalmente considerar el contenido del
trabajo de investigacion mediante la matriz FODA (Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas), sobre la tematica de los Agregados, Adjuntos y
Auxiliares Militares en las Relaciones Exteriores de Bolivia, detallando esas causas
gue motivan las debilidades de este personal en el Servicio Exterior, asi como las
consecuencias en el logro de Objetivos Estatales e Institucionales, de esta manera,
se llega a entrar de lleno en el Capitulo Cuarto que significa la Propuesta para
implementar Politicas y Estrategias en el Servicio Diplomatico Militar en las
Relaciones Exteriores, propuesta que se sustenta en los Anexos “A”, “B” y “C” del
reciente Trabajo, en los que se establecen detalles para la creacion de la Escuela
Diplomatica Militar; luego en el Capitulo Quinto se esgrime la Evaluacién de la
Propuesta, mediante el establecimiento de factores como la Aptitud, la Factibilidad
y su Aceptabilidad, que nos permiten alcanzar el objetivo que pretendemos en el
presente trabajo de investigacion; por udltimo se pone a consideracion las
Conclusiones y las Recomendaciones que sellan practicamente la actual Tesis.
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CAPITULO - |

ANTECEDENTES HISTORICOS, TEORICOS Y
DOCTRINALES

1.1. Antecedentes.

Los antecedentes proporcionados por la evoluciéon historica experimentada por las
instituciones del Derecho Internacional, especialmente las distintas denominaciones
que han recibido sus diferentes modalidades, son traidas a colacién por los que
sostienen que desde la antigiedad se reconoce la existencia del Derecho
continental. Se sefiala con este propdsito un Derecho internacional griego, otro
mediterraneo, uno indico y otro chino; a su vez, en la Edad Media los Derechos
internacionales relacionados con el cristiano-europeo o0 centro y occidental europeo
y oriental europeo, el islamico y el bizantino. Mas adelante, a pesar de los avances
de la concepcién universalista del Derecho de gentes, se citan los nombres del
Derecho internacional europeo, el americano, el asiatico y el africano; asi como
también la diferencia que establecen ciertos autores, al hablar de un Derecho de
Gentes para las naciones civilizadas, y dejando en suspenso el que podria

corresponder a las que él propone como barbaras y salvajes.

De manera resumida podemos expresar que la vinculacion entre la Historia y las
Relaciones Internacionales ha sido de una naturaleza compleja y cambiante a lo
largo de los casi noventa afos que llevan coexistiendo. Los intentos de la segunda
por reforzar su identidad y desarrollar su potencial epistemoldgico sin las ataduras

impuestas por una de sus fuentes primigenias, la Historia diplomatica, y el purismo

33



de la primera ante cualquier intento de aproximacion pragmatica a la realidad asi
como de generalizacion abstracta, conllevaron a que el didlogo haya sido
superficial y cada vez con menor sustancia. Esta ponencia tratara de ilustrar el por
qué de esta situacion, los posibles puntos de convergencia y bajo qué ideas se
podria presentar intentos -aunque no cordiales- estratégicos, entre ambas
disciplinas para sus respectivas agendas futuras de investigacion, empleando
palabras claves como ser: Historia, Relaciones Internacionales, metodologia de las

ciencias sociales, realismo, paradigma, sistema internacional, etc.

En la perspectiva de conocer mas de las Relaciones Internacionales analizamos las
bases de moralidad internacional. El estado de naturaleza y su utilizacion, justifica
los principios para la politica internacional. EI argumento Hobbsiano estipula que la
primera ley de la naturaleza es que: “Cada hombre debe buscar la paz siempre y
cuando pueda obtenerla, pero cuando no puede obtener lo que estd buscando,
utiliza sus ventajas para la guerra basandose en intereses propios”. El autor
cuestiona si ese concepto es aceptable para justificar principios morales y su
aplicacion en las relaciones internacionales, el mismo que se basa en dos
preguntas: Primero, ¢Deberia la justificacion de principios para las relaciones
internacionales promover los intereses del estado? y Segundo, ¢Deberia la

justificacion de los principios promover Unicamente a los intereses?

El autor aclara que es preferible eliminar los intereses nacionales en su totalidad y
basar la politica internacional en los derechos y los intereses de todos los
individuos afectados por una politica internacional. Son los derechos vy los intereses
de las personas que son fundamentales desde un punto de vista moral; a esto se
deberia la justificacion de principios para las relaciones internacionales. El otro

punto de vista se relaciona con la ética; por tanto es inadecuado decir que la ética
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se basa en intereses propios. Podemos decir que si existen obligaciones morales
gue imponen requisitos en comportamiento sin recibir “algo” en intercambio y que
son estas las que institucionalizan las reglas y su creatividad; que serian morales y
sentimentales. Bleitz persiste en la conclusion de que el Unico principio efectivo de
moralidad internacional es de auto-preservacién. La teoria de la politica
internacional de intereses es posible pero no implica que los principios son los
mismos o0 analogos a los que caracterizan a la teoria politica del Estado. El sefior
Bleitz esta de acuerdo con Locke, cuando compara las relaciones del Estado con
las relaciones de los individuos en el Estado de la Naturaleza.

1.2. Doctrina de Politica Exterior.

Es una declaracion general, esa declaracidon es hecha por un lider politico,
tipicamente por el jefe ejecutivo de una nacion o jefe diplomatico, y llega a ser
nombrada por ese lider. La justificacion de Richard Nixon para la retirada gradual
de Estados Unidos de Vietnam, por ejemplo, fue llamada la Doctrina Nixon. Este
patréon de nombramiento no es universal; sin embargo, las doctrinas chinas (otro
ejemplo), son referidas por un nimero. El propdsito de una doctrina politica exterior
es proveer lineamientos generales de conducta de la politica exterior. Esas reglas
permiten al liderazgo politico de una nacion tratar una situacion y explicar las
acciones de un pais a otras naciones. La palabra Doctrina no debe ser usada con

connotaciones negativas; especialmente no debe confundirse con Dogma.

1.2.1. Jerarquia de los Agentes Diplomaticos.

- “Embajadores o Nuncios acreditados ante los Jefes del Estado receptor.
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Enviados, Ministros o Internuncios, acreditados ante los Jefes del Estado

receptor.

Encargados de Negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones

Exteriores del Estado receptor.

El Personal Diplomético: Miembros de la Mision directamente vinculados al
desemperio de las funciones de la misién. (Ejemplo: consejeros, secretarios de
embajada, AGREGADOS ESPECIALIZADOS, etc.).

En general, no requieren el consentimiento del Estado receptor, basta la
notificacion; sin  embargo, los AGREGADOS MILITARES requieren

consentimiento previo del Estado receptor; el Estado receptor puede en

cualquier momento declararlos “Persona No Grata”y solicitar su retiro del pais”°.

1.2.2. Principios de las Relaciones Internacionales.

La Historia nos ofrece el ejemplo en el campo del Derecho internacional, que

paralelamente a los atropellos y a los crimenes mas inicuos cometidos por las

naciones en sus ansias de predominio, se ha ido elaborando por insignes juristas y

filbsofos una urdimbre de conceptos y de esquemas tendentes al fortalecimiento de

la paz y a la estructuracion de organismos que realicen la efectiva interdependencia

entre los Estados. Es el vaivén continuado entre la fuerza sin fundamento juridico,

y el Derecho; entre las expresiones desbordadas de las perversas pasiones

humanas y la eclosion del amor, que esta también en la raiz intima del hombre, y

en esta lucha ha de triunfar el amor sobre la fuerza, porque la fuerza ilegitima

® VERDROSS Alfred, “Derecho Internacional”, Editorial Zigzag, La Paz — Bolivia, Pag. 223
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destruye, en tanto que soélo el amor es capaz de construir y crear. Tremendo error y
confusiéon padece el que en la posesion pasajera de la fuerza cree en su

envanecimiento presuntuoso.

El autor Guido Gonella afirma que: “El Sumo Pontifice, en el tercer punto del
mensaje de Navidad de 1940, destaca que este principio (el de que: “La fuerza
crea el derecho”) hace efimera toda relacion internacional, con gran perjuicio
especialmente para aquellos Estados que, sea por su tradicional fidelidad a los
métodos pacificos, sea por su menor potencialidad bélica, no quieren o no pueden

competir con otros. ®”

1.2.2.1. Principio de la Libre Determinacion de los Pueblos. (Carta ONU).

Art. i Inc. 2 Los propésitos de Naciones Unidas son fomentar entre las naciones
relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de derechos

y a la libre determinacion de los pueblos.

1.2.2.2 Principio de Cooperacién entre Estados. (Carta de la ONU).

El objetivo fundamental de la presente carta, es promover el establecimiento del

nuevo orden econdmico internacional, basado en la equidad, la igualdad soberana,

® GONELLA Guido, Los Principios Basicos para un Orden Internacional, Ed. en Buenos Aires 1943; pag. 67 expresa: “El
Sumo Pontifice, en el tercer punto del mensaje de Navidad de 1940, destaca que este principio (el de que la fuerza crea el
derecho) hace efimera toda relacién internacional, con gran perjuicio especialmente para aquellos Estados que, sea por su
tradicional fidelidad a los métodos pacificos, sea por su menor potencialidad bélica, no quieren o no pueden competir con
otros.”
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la interdependencia, el interés comun y la cooperacion entre todos los Estados, sin

distincidn de sistemas econdmicos y sociales.

1.2.2.3. Principio de No Intervencion.

El principio de no intervencion es la obligacion de los Estados de abstenerse de
intervenir, directa o indirectamente, en los asuntos internos o externos de otro

Estado con la intencion de afectar su voluntad y obtener su subordinacion.

Es un principio del Derecho Internacional Publico y deriva directamente de la
independencia de las naciones y el derecho de autodeterminacién de los pueblos.
El origen del principio de no intervencion se encuentra en la Doctrina Monroe
desarrollada en 1823 por el Presidente James Monroe de los Estados Unidos bajo
el lema de “América para los americanos” en funcion de la cual sostuvo que las
potencias europeas no tenian derecho a intervenir en ninguna parte del continente

americano.

1.2.3. Tratados y Convenios Internacionales.

Los Tratados son acuerdos o estipulaciones entro dos o mas Estados, sobre
cualquier materia o acerca de un complejo de cuestiones y para tener mayores
elementos revisaremos los concernientes al tema. En cambio Convenio es un
Contrato, Convencion, Pacto o Tratado, habida cuenta de que en el presente

trabajo de investigacion citaremos las Ratificadas por nuestro Estado. Ejemplo: la
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Convencion de Viena de 1961 que hace referencia a los Agregados Militares que

fue ratificada por nuestro Estado.

1.2.3.1. Teorias de las Relaciones Internacionales.

Las teorias de las Relaciones Internacionales pueden ser catalogadas en debates
tedricos, en los cuales distintas visiones sobre la disciplina se enfrentan. Algunas
de estas teorias son el constructivismo, el institucionalismo, el marxismo, entre
otras. Sin embargo, dos escuelas positivistas son las mas prevalentes: el Realismo
y el Liberalismo; aunque creciente, el constructivismo se esta convirtiendo en una
corriente de importancia, asi como las teorias post positivistas se estan haciendo

mas populares, particularmente fuera de los Estados Unidos.

1.2.3.2. Derecho Internacional Publico.

El Derecho Internacional Publico es el conjunto de reglas aplicables a la

Comunidad Internacional y tiene las siguientes caracteristicas (Rosseau):

- Es un conjunto de normas juridicas
- En un derecho de coordinacion no de subordinacion
- Todos los Estados tienen la igualdad juridica en el DIP

- Problema de la sancion (coercion)
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Otra definicion un poco mas contemporanea es del Dr. Felipe Tredinnick Abasto,
que dice que “el Derecho Internacional Publico es el Conjunto sistematizado de
reglas y normas juridicas que rigen las Relaciones entre los Estados y Organismos
Internacionales y en algunos casos, de los Estados y Organismos Internacionales

con personas fisicas” ’.

1.2.4. La Diplomacia de los Pueblos.

La Diplomacia de los Pueblos, son acciones que realizan las organizaciones
sociales de un Estado determinado en pro de buscar beneficios reciprocos en el
campo politico, econémico, psicosocial, militar, ciencia y tecnologia, etc. En ese
contexto Bolivia se constituye en vanguardia para consolidar esa forma de hacer
diplomacia en la comunidad internacional. En esa misma linea, en estos tiempos
las diferentes organizaciones sociales de diferentes Estados estan en proceso de
construir la diplomacia indigena, que no es otra cosa que el conjunto de acciones
gue realizan los pueblos indigenas y las naciones originarias en el campo de las
relaciones internacionales con los Estados — con énfasis en su participacion directa
en los procesos que se desarrollan dentro del sistema de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) y los sistemas regionales de proteccién de los derechos
humanos, proteccion al medio ambiente, con organismos como el sistema
interamericano. El nuevo perfil es la diplomacia de los pueblos, donde cada
representante tiene que llevar el mensaje de los pueblos, tiene que tener una
relacion de pueblo a pueblo, es decir, que un representante sea capaz de transmitir
y llevar la politica de su Estado acorde a los lineamientos de su Constitucion

Politica del Estado y el proceso de cambio, que se expresa en lo social, cultural,

! TREDINNICK, Abasto Felipe; “Derecho Internacional Contemporaneo”, Editorial 24 de Junio; 4° Ed. La Paz; Pag. 272
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econdémico Yy juridico. Asimismo existen voces de personalidades que sugieren la
creacion de Agregadurias, en este caso el presente trabajo de investigacion resulta

pertinente.

1.2.5. Fundamentos Tedricos Especificos.

1.2.5.1. Estrategia Militar y Doctrina.

Considerando que estamos estudiando una de las funciones del militar como es el
Servicio Diplomatico de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia, a fin de tener mayores
elementos de juicio es menester analizar la Estrategia y Doctrina Militar en general.
La Estrategia Militar es de muchas maneras, la pieza central de la Ciencia Militar,
debido a que estudia los pormenores del combate, e intenta reducir a una serie de
principios los innumerables factores que gobiernan todas las interacciones del
campo de batalla. Asi, dirige la planificacibn y ejecucion de las batallas,
operaciones, y de las guerras como un todo. En este contexto, podemos decir que
actualmente, prevalecen dos sistemas principales que pueden ser descritos y
distinguidos como el sistema “Occidental”, y el sistema “Ruso”. Cada sistema refleja
fortalezas y debilidades sustentadas en la sociedad subyacente. En este sentido,
generalmente las sociedades “Occidentales” tienen sistemas educativos y
tecnolégicos mas avanzados y en contraste, las sociedades del tercer mundo
(basadas en el sistema ruso) tienen sistemas educativos y tecnolégicos mas bajos
o retrasados, pero tienen una capacidad de mandar seres humanos al combate en
sus ejércitos mas grande, es decir sin temores ni reparos, de lo que las sociedades

“Occidentales” estan dispuestas 0 son capaces de involucrar en un conflicto.
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El arte militar Occidental moderno esta compuesto principalmente de una
amalgama de sistemas franceses, alemanes, britanicos y norteamericanos. El
sistema ruso también toma prestado de estos mismos sistemas, a través del
estudio, y/o de la observacion personal en la forma de invasion y forman un
producto Unico adecuado para las condiciones que los practicantes de este sistema
encuentran. El sistema que se produce por el andlisis que proporciona el Arte

Militar se conoce como doctrina.

La doctrina militar Occidental descansa sobre todo en la tecnologia, el uso de un
cuadro bien entrenado y potente de sus Fuerzas Armadas y de un proceso de
obtencion y diseminacion de la informacion superior para proveer una conciencia
del campo de batalla que los oponentes no pueden igualar. Sus ventajas son su
extrema flexibilidad, extrema letalidad, y su enfoque en quitar el C-4 STAR
(Comando, Control, Comunicaciones y Computacion) para paralizar e incapacitar,
mas que destruir directamente su poder de combate (esperando salvar vidas en el
proceso). Sus desventajas son su alto coste, dificultad en reemplazar al personal,
un tren logistico enorme, y en la dificultad de operar sin sus artefactos de alta

tecnologia, si se agotan o son destruidos.

La doctrina militar Soviética descansa sobre todo en la masa de maquinaria y de
tropas, un cuerpo de oficiales con un alto nivel de formaciéon (aunque muy pequefio
en numero), y en misiones planeadas previamente. Sus ventajas son que ho
requiere de tropas bien educadas, no requieren de un gran tren logistico, estan bajo
un rigido control central, y no confian en un sistema C-4 STAR sofisticado después
gue se inicia un determinado curso de accion. Sus desventajas son la falta de
flexibilidad, la confianza en el efecto de choque de la masa (con el resultado de un
alto coste en vidas y material), y sobre todo en la incapacidad de explotar un éxito

inesperado o de responder a una pérdida inesperada. Otro ejemplo es la doctrina
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militar China que a principios del siglo XXI estd en un momento de cambio ya que
el Ejército Popular de Liberacion esta evaluando las tendencias militares que son
relevantes para China. La doctrina militar China esta influenciada por varias fuentes
incluyendo una tradicion militar clasica indigena caracterizada por estrategas como
Sun Tzu, influencias Occidentales y Soviéticas, asi como estrategas modernos
indigenas como Mao Tse Tung. Una caracteristica distintiva de la ciencia militar
China es que coloca el énfasis en la relacion entre la sociedad y el ejército asi
como que los puntos de vista de la fuerza militar son meramente parte de una gran
estrategia que abarca mucho mas. Cada sistema entrena a su cuerpo de oficiales
en su propia filosofia considerado en el arte militar. Las diferencias en contenido y

énfasis son ilustrativas.

1.2.6. Servicio Diplomético Militar.

Los conceptos propiamente utilizados en el desarrollo de la tesis, segun sefala el
Dr. Arturo Vargas en su libro “Elaboracion del Perfil de Tesis”, nos esgrime los
conceptos operacionales, que debemos seleccionar priorizando los mas Utiles para
la investigacion. Con la finalidad que el presente documento no quede falto de
requisitos, usaremos los siguientes conceptos sobre los aspectos siguientes: Si
bien la palabra Servicio Diplomético Militar no es utilizada en el lenguaje de la
Diplomacia, creo en mi modesto entender que es importante incorporar el mismo,
porqgue el Agregado, Adjunto y Auxiliar Militar es parte de la Misién Diplomética,
cumplen sus funciones de acuerdo a sus normas internas. Tiene su origen con
Maquiavelo, quien sugeria al Principe que era importante el concurso de un militar
en sus viajes o visitas que realizaba al extranjero, luego diferentes Estados le
otorgaron mayor importancia con una funcion especifica en el ambito militar, sin
embargo ante los cambios estructurales que se estan produciendo en el mundo,

potencias del primer mundo le asignaron otras funciones distintas a la tradicional.
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Claro ejemplo que se menciona en el presente el trabajo de promocionar en lo
turistico que realizan los Agregados, Adjuntos y Auxiliares de Francia. Una de las
personas que conforma dicha organizacion diploméatica es el AGREGADO, llamase
asi el funcionario designado para realizar dentro de las embajadas o legaciones de
su pais en otro, determinadas funciones relacionadas con una concreta
especialidad, la que puede ser de orden militar, comercial, cultural y en ocasiones
obrera. Algunos de estos representantes no son de la carrera diplomatica, sino que

son extraidos de otras carreras o actividades para actuar temporalmente.

1.2.7. Relaciones Internacionales.

Las Relaciones Internacionales constituyen una disciplina que forma parte de las
ciencias politicas y que se centran en las relaciones entre los Estados y otras
instituciones que forman parte del sistema internacional. Se trata de un campo
interdisciplinario, donde se combinan la politica, el derecho, militar, la economia, la
historia y otras nuevas ciencias como la geopolitica, medio ambiente, etc. En otras
palabras es el mecanismo utilizado por los diferentes Estados para estrechar lazos
de amistad en diferentes expresiones de poder con otros Estados de la comunidad

internacional.

1.2.8. Estado Plurinacional de Bolivia.

El modelo de Estado que adopta nuestro pais a partir de la vigencia de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, donde todas las naciones o Pueblos Indigenas

Originarios Campesinos (1.0.Cs.), que se encuentran en el territorio nacional son
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reconocidos e incorporados a la estructura del Estado Plurinacional con sus
derechos y obligaciones respetando sus propios usos y costumbres, con la Unica
finalidad de lograr el fin supremo manifestado en el “Vivir Bien”. Asimismo, lo mas
destacable es la participacion efectiva de los pueblos Indigenas Originario-
Campesinos en las decisiones del Estado en el ambito politico, econdmico, social,
militar, asi como en ciencia y tecnologia. Sin embargo, debemos aclarar que la
sociedad mestiza que conforma generalmente la llamada clase media no esta
excluida, dicho sector de la sociedad también esta expresado como parte de las
comunidades interculturales del Pueblo Boliviano. En concreto el Estado
Plurinacional de Bolivia, reconoce y respeta la Diversidad cultural y la diversidad de

nacionalidades existentes en nuestro pais.

1.2.9. Diplomacia.

Partiendo de que las Naciones Unidas, es la mayor organizacion diplomatica del
mundo, el concepto de diplomacia reviste distintas acepciones de acuerdo al mayor
o menor grado de inclusion de objetivos y practicas que a través de ella se
desarrollan. De este modo y de acuerdo con autores referentes en la materia,

podemos definirla como:

- “El manejo profesional de las relaciones entre soberanos” (Cohen)

- “Sentido comun y comprension aplicados a las relaciones internacionales. La
aplicacion de la inteligencia y el tacto a la direccion de las relaciones oficiales

entre Gobiernos de Estados independientes” (Nicholson).
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- “La conduccién de las relaciones internacionales por negociacién, mas que por la
fuerza, la propaganda o el recurso del derecho y por otros medios pacificos,
como recabar informaciébn o generar buena voluntad, que estan directa o
indirectamente disefiados para promover la negociacion. Una actividad

esencialmente politica y una institucidén del sistema internacional” (Berridge)

- “El conjunto de reglas y métodos que permiten a un Estado instrumentar sus
relaciones con otros sujetos del derecho internacional, con el doble objeto de

promover la paz y cultivar una mentalidad universal fomentando la cooperacion

con dichos sujetos en los méas diversos campos” (Cantilo)®

Podemos distinguir para fines practicos, que el procedimiento diplomatico
contemporaneo contempla diferentes formas de hacer diplomacia entre Estados,

donde cada Estado esté en la libertad de elegir la forma de hacer diplomacia.

1.2.10. Agregado Militar, Naval o Aéreo.

Oficial de las fuerzas armadas asignado a una representacion diplomatica en el
extranjero con el objeto de trabajar en estrecha vinculacién con las autoridades
militares locales, intercambiando informacién especifica. Una embajada

generalmente posee un Agregado de Ejército, Naval o Aéreo, o los tres a la vez.

Ver ANEXO “C” (Servicio Diplomatico Militar Boliviano).

8 Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation.
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1.2.11. Acuerdo de Complementacion Econémica. (ACE.)

Son aquellos convenios suscritos entre paises y que estan preferentemente
orientados a eliminar restricciones que distorsionan y afectan negativamente el

intercambio comercial y las inversiones entre ellos.

1.2.12. Acuerdos de Nueva Generacion.

Tratados comerciales que en sus clausulas contienen nuevas areas como los
servicios, inversion, propiedad intelectual, compras gubernamentales, normas

técnicas, practicas desleales de comercio entre otras.

Ver ANEXO “1” (Glosario de Términos).
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CAPITULO -

ANALISIS GENERAL. DIAGNOSTICO Y CAMBIOS
EN LAS NUEVAS FUNCIONES DEL SERVICIO
DIPLOMATICO MILITAR

En el presente capitulo se procede a desarrollar los Objetivos Especificos

establecidos en el trabajo de investigacion en el orden estipulado.

2.1. Antecedentes Generales del Servicio Diplomatico
Militar.

Por la importancia y estando en la fase del desarrollo del presente trabajo
reiteramos que los antecedentes del Agregado Militar se remonta a la época de
Maquiavelo, quien aconsejaba al Principe que cuando viajara se hiciera acompafiar
también por militares que pudieran recoger informacion sobre los Ejércitos de los
lugares que visitaba. De esta manera Napole6n Bonaparte, quien era un profundo
conocedor de la obra de Maquiavelo, valoraba la importancia de la informacién
militar y a menudo envio Generales como Embajadores. En 1806 se dio un paso
mas al designar a un Militar como segundo Secretario de la Embajada en Viena,

dando inicio de esta forma lo que luego se convertiria en Agregadurias Militares.
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Paulatinamente las funciones de estos Oficiales ya no tuvieron objetivos puntuales,
sino que se considerd su cometido con largo alcance. Austria siguié el mismo
camino en 1809, Prusia en 1830. En Gran Bretafia la designacion de Agregados
Militares comenzé tardiamente en 1855. Asi fue transcurriendo el tiempo hasta que
el afio 1889 la hoy primera potencia mundial EE.UU. designé a sus Agregados
Militares por el mundo a objeto de recoger informacion militar y establecer contacto
con paises que estaban tecnolégicamente mas avanzada. El interés por estos
Agregados Militares fue tan intenso que cuando se inici6 la Primera Guerra Mundial
en 1914, EE.UU., junto a RUSIA eran los Estados que mas Agregadurias Militares
tenian en el mundo entero. Para un mejor estudio, el Agregado Militar o Agregado
de Defensa es un rango asignado a una persona en una Embajada o Misién
Diplomética, bajo la autoridad del Embajador, es una persona especialista en el
arte militar. De esta manera los diferentes Estados en el mundo fueron
incorporando a los Agregados Militares en las diferentes Misiones Diplomaticas de
su Estado al igual que nuestro pais, que en estos tiempos de cambio requiere el
concurso de todos para salir del subdesarrollo, he ahi otra de las importancias del
presente trabajo de investigacion.

Para citar un ejemplo de como el mundo vive dia a dia transformaciones, la Union
Europea entiende que el Servicio Diplomatico debe adecuarse a dichos cambios
que se producen en el mundo, en esa perspectiva por primera vez en la historia la
Union Europea crea el Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE), habiendo
colocado la primera piedra para que ese servicio diplomatico comience a ser una
realidad a corto plazo. En Bruselas los ministros de Asuntos Exteriores de la Unién
Europea aprobaron recientemente y de manera formal la organizacion, estructura y
funcionamiento del futuro Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), de manera
gue el nuevo instrumento diplomatico de Politica Exterior y la Seguridad Comdun,

pueda empezar a funcionar, y asi poder avanzar para crear un servicio europeo del
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siglo XXI, moderno, diferenciado, eficaz y capaz de defender mejor sus intereses y

valores en un mundo cada vez mas complejo y en permanente cambio.

Queda claro que no estamos equivocados en querer optimizar el Servicio
Diplomatico Militar en Bolivia, porque no hay que descartar la posibilidad de que
algun dia pueda crearse el Servicio Diplomatico Militar de UNASUR. (Union de
Naciones de América del Sur), para defender los intereses de los Estados

Sudamericanos en la comunidad internacional.

2.2. Andlisis del Servicio Diplomatico y Agregadurias

Militares del Estado Plurinacional de Bolivia.

Si bien es cierto que hasta la fecha nuestro pais ha desarrollado sus Relaciones
Exteriores en base a lo expresado en la Ley del Servicio Exterior N° 1444, es
también cierto que las Fuerzas Armadas del Estado basan sus actividades en este
campo, bajo el paraguas de su reglamento de Agregados Militares, asimismo, se
puede percibir que en diferentes Instituciones del pais, se estan adecuando
funciones, en el marco de los cambios estructurales que vivimos conforme lo
establece la Nueva Constitucion Politica del Estado. El Ministerio de Relaciones
Exteriores no es la excepcién y se conoce que elabora un proyecto para el ajuste
Diplomético mediante una nueva Ley del Servicio Exterior. También es de rescatar
gue el actual gobierno auguré que esa adecuacion esta en la agenda legislativa, en
este contexto, el Presidente Evo Morales, anuncié hace un tiempo atras, cambios
en ese entorno, anticipando que se preparan ajustes en la ley que regula el trabajo
de funcionarios publicos en Embajadas y Consulados. Por otro lado, un ex coénsul
boliviano en Chile, no hace mucho, afirmo que era necesaria esa adecuacion, para

encaminarse hacia una diplomacia de los pueblos y apuntalar con una mejor vision,
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el perfil de los representantes. Bolivia tiene 32 representaciones a nivel de
embajadas y mas de 32 consulados en diversos paises y ciudades del exterior.
Posterior a la aprobacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado y el inicio de
actividades de la Asamblea Legislativa, se fundo el nuevo Estado Plurinacional de
Bolivia y actualmente se esta ejecutando un proceso de descolonizacion, lo que se
pretende es que tengamos en las representaciones diplomaticas representantes en
la comunidad internacional que hagan un buen negocio para Bolivia, necesitamos
embajadores, expertos para vender y promocionar nuestros productos. En ese
contexto, el reajuste de la representacién diplomatica de Bolivia en el extranjero
incluye un nuevo proyecto de Ley de Servicio Exterior, ademas de politicas de
proteccion al migrante. La actual Ley del Servicio Exterior fue promulgada durante
el gobierno de Jaime Paz Zamora. Sin embargo se debe considerar que el trabajo
va a ser arduo, porque las funciones Diplométicas estan pactadas en normas
internacionales conforme al Derecho Internacional. En el siguiente subtitulado
esgrimimos un detalle, en el cual sacamos a relucir los lugares en los que tenemos
representacion diplomética militar en el servicio exterior de nuestro pais; sin
embargo, cabe hacer notar que desde la asuncién al poder del actual gobierno, han
existido variaciones, e inclusive un Oficial del Servicio Activo, fue nombrado en la

presente gestion, como Embajador de Bolivia en la Republica Popular de China.
2.2.1. Servicio Diplomatico Militar Boliviano en el Exterior

A continuacion de acuerdo a los datos obtenidos en el presente trabajo de
investigacion, sin el afan de publicitar o afectar intereses particulares, me permito
detallar en el cuadro siguiente al personal profesional militar del Ejército, Fuerza
Aérea y Armada Boliviana, que se encuentra cumpliendo funciones en el Servicio
Exterior. No se especifica la direccion donde desempefian sus actividades por
motivos de seguridad, ademas que solo incumben a las Fuerzas Armadas del

Estado Plurinacional de Bolivia.
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Ver ANEXO “I” (Glosario de Términos).

2.2.1.1. Misiones Diploméaticas de los “Agregados Militares”
EJERCITO, FAB, y ARMABOL, acreditados en el Exterior.

del

AGREGADO MILITAR A LA EMBAJADA CNL. DAEN. EJERCITO
EE. UU DE BOLIVIA EN LOS EE.UU. DE NORTE|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
: ' AMERICA. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
CNL. DAEN. EJERCITO
ONU. AGREGADO MILITAR ANTE LA ONU. INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
FIN DE MISION: 31-DIC-2013
AGREGADO DE DEFENSA A LA GRAL. BRIG. AEREA
RUSIA EMBAJADA DE BOLIVIA EN RUSIA INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
FIN DE MISION: 31-DIC-2013
CHINA EMBAJADOR DE BOLIVIA | GRAL. BRIG. EJERCITO
EN LA REPUBLICA DE CHINA. INICIO DE MlSlQNZ 01-ENE-2011
FIN DE MISION: ...eevevnennn.
AGREGADO MILITAR DE DEFENSA A LA 3
CNL. DAEN. EJERCITO
CHINA EMBAJADA DE BOLIVIA EN LA St
REPUBLICA DE CHINA, CONCURRENTE 'NI':(I:&OD'EEM'\I"?;S(!)?\I'_\‘ég_lng‘_gozl%lz
RUSIA — COREA. :
AGREGADO AERONAUTICO A LA CNL. DAEN. FAB.
CHINA EMBAJADA DE BOLIVIA EN LA|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
REPUBLICA DE CHINA. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
CNL. DAEN. EJERCITO
- AGREGADO MILITAR DE DEFENSA A LA ;
> INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
ESPANA EMBAJADA DE BOLIVIA EN ESPARA. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
AGREGADO DE DEFENSA A LA
CNL. DAEN. FAB.
VENEZUELA | BB D O A be|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
VENEZUELA. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
AGREGADO NAVAL A LA EMBAJADA DE C. N. DAEN. ARMABOL
VENEZUELA |BouwviA  EN LA REPUBLICA|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
BOLIVARIANA DE VENEZUELA. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
C. N. DAEN. ARMABOL
AGREGADO DE DEFENSA A LA ;
BA / INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
Cu EMBAJADA DE BOLIVIA EN CUBA. N DE MISION: 31012013
CNL. DAEN. FAB.
AGREGADO AERONAUTICO A LA ’
CUBA ] INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
EMBAJADA DE BOLIVIA EN CUBA. N DE MISION. 310005018
AGREGADO DE DEFENSA A LA CNL. DAEN. EJERCITO
PARAGUAY EMBAJADA DE BOLVIA EN LA|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
REPUBLICA DEL PARAGUAY. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
AGREGADO NAVAL A LA EMBAJADA DE C. N. DAEN. ARMABOL
PARAGUAY BOLIVIA EN LA REPUBLICA DEL| INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
PARAGUAY. FIN DE MISION: 31-DIC-2013
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CNL. DAEN. FAB.
AGREGADO DE DEFENSA A LA s
BRASIL EMBAJADA DE BOLIVIA EN EL BRASIL. INICIO DE MISION: 01 ENE-2012
FIN DE MISION: 31-DIC-2013
C. N. DAEN. ARMABOL
AGREGADO DE DEFENSA A LA :
INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
ARGENTINA EMBAJADA DE BOLIVIA EN ARGENTINA. N DE MISION: 3102013
C. N. DAEN. ARMABOL
. AGREGADO DE DEFENSA A LA :
PER ; INICIO DE MISION: 01-ENE-2012
U EMBAJADA DE BOLIVIA EN PERU. N DE MISION. 31002018
AGREGADO DE DEFENSA A LA CNL. DAEN. EJERCITO
ECUADOR EMBAJADA DE BOLIVIA EN LA|  INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
REPUBLICA DEL ECUADOR. FIN DE MISION: 31-DIC-2014

FUENTE.- Dpto. Il del COMANJEFE.

2.2.1.2. Misiones Diplométicas de los “Adjuntos Militares” del
EJERCITO, FAB, y ARMABOL, acreditados en el Exterior.

EE. UU.

ADJUNTO MILITAR A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA EN EE. UU.

SOF. MTRE. DEPSS. EJERCITO
INICIO DE MIS!ON: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

CHINA

ADJUNTO MILITAR A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA EN LA REPUBLICA DE
CHINA.

SOF. MTRE. DEPSS. EJERCITO
INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

PARAGUAY

ADJUNTO MILITAR A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY.

SOF. MY.DEPSS. EJERCITO
INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

PARAGUAY

ADJUNTO NAVAL A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA EN LA REPUBLICA DEL
PARAGUAY.

SOF. MY.DESN. NAVAL
INICIO DE MIS!ON: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

ECUADOR

ADJUNTO MILITAR A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA EN LA REPUBLICA DEL
ECUADOR.

SOF. MY.DEPSS. EJERCITO
INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

VENEZUELA

ADJUNTO MILITAR A LA EMBAJADA
DE BOLIVIA' EN LA REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA.

SOF. MY.DEPSS. EJERCITO
INICIO DE MISION: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

VENEZUELA

ADJUNTO AERONAUTICO A LA
EMBAJADA DE BOLIVIA EN LA
REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA.

SOF. MTRE. DESA.
INICIO DE MIS!ON: 01-ENE-2013
FIN DE MISION: 31-DIC-2013

FUENTE.- Dpto. Il del COMANJEFE.
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Habiendo detallado las Misiones Diplomaticas de Agregados y Adjuntos Militares
del EJERCITO, FAB, y ARMABOL, acreditados en el exterior, con la finalidad de
mostrar graficamente lo expresado, me permito demostrar en el mapa politico de
los diferentes continentes del orbe, donde las Fuerzas Armadas del Estado
Boliviano, tiene sus Agregados y Adjuntos Militares cumpliendo la funcion del
Servicio Exterior. Aclarando que los Suboficiales y Sargentos de las Fuerzas
Armadas, no son parte de las Misiones Diplomaticas en calidad de Auxiliares como

ocurre en otros Estados.

Ver ANEXO “C” (Servicio Diplomatico Militar Boliviano).

2.3. Cambios en las Funciones de los Agregados vy

Adjuntos Militares de otros estados en sus RR. EE.

Hemos advertido anteriormente y lineas arriba, que en nuestro mundo estan
ocurriendo transformaciones en todas las expresiones de poder, es mas, estados
donde cumplian los militares una funcion especifica, han cambiado de acuerdo a
los desafios del nuevo milenio y de acuerdo a las necesidades e intereses de
dichos estados. Para el efecto mencionaremos como ejemplo —de acuerdo al
Informe presentado por el Gral. Freddy Mackay Peralta, Cénsul de Bolivia en Chile
en la gestion 2010, las actividades que realizan otras Agregadurias Militares en pro
de promocionar a su pais, concretamente, la Agregaduria Militar de Defensa
francesa en Chile, promociona a su Estado como destino turistico, en el marco de
las reuniones trimestrales de la Asociacion de Agregados de las Fuerzas Armadas
y Policiales Extranjeras acreditados en Chile (AFAPECH), donde una noche

tematica es organizada entre cinco paises que se van alternando; en ese entonces
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y cuando participaron los Agregados Militares de Francia, todos sus esfuerzos
fueron desplegados para presentar un stand que promocionaba los lugares
turisticos franceses (Paris, Versalles, y todas sus bellas regiones), ofreciendo una
degustacion de vinos de marca, de champagne frappé y de quesos sabrosos, con
algunos guifios tales como la maqueta de un avion de “Air France” y un fantéstico
gallo francés de peluche. Durante la cena ofrecida a la numerosa asistencia, que
fueron unos 80 asistentes de casi 40 paises diferentes, ofrecieron un pequefio
espectaculo estilo cabaret parisino de la cantante Silvia Lobo y las bailarinas del
grupo “Paradis Latin”, que alegraron la velada y fue el deleite de los agregados de
defensa. Las damas recibieron muestras de perfumes y de productos de belleza

ofrecidos por las empresas “Moure y Compaiia” y “L’Oréal Chile”.

El evento fue calificado como un éxito Total en forma unanime, ya que fue un
momento de algarabia tras las duras semanas que siguieron el terremoto
acontecido a fines de febrero de ese afio. Francia es un destino turistico muy
apetecido en América Latina, especialmente en Chile, por tal circunstancia, no le
fue dificil a la Agregaduria de Defensa de Francia convencer al publico, ya
conquistado, de las maravillas de su pais.

2.4. Analizar las nuevas funciones del Servicio

Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores.

Nuestro pais no vive aislado del mundo, menos esta ajeno a los cambios que se
producen en el contexto internacional, en ese marco, en lo que se refiere al Servicio
Diplomatico Militar tenemos unas Fuerzas Armadas Bolivianas, que por medio de

algunos de sus miembros cumplen el Servicio Exterior en calidad de Agregados,
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Adjuntos y Auxiliares, quienes normalmente de acuerdo a sus reglamentos internos
cumplen la funcion de ser observadores e interiorizarse de la capacidad bélica del
Estado anfitridn y en ocasiones esporadicas asesoran al Embajador acreditado en
dicho pais. Sin embargo ante los cambios estructurales que se llevan adelante en
nuestro Estado Plurinacional se hace necesario adecuar el trabajo de los
Agregados Adjuntos y Auxiliares Militares a los lineamientos ideoldgicos politicos
de la Nueva Constitucion Politica del Estado en la busqueda del fin supremo “vivir
bien”. Porque no se puede concebir que la representacion Diplomética de nuestro
pais en el exterior, realice su trabajo en funcion de los enunciados de la Nueva
Constitucion Politica del Estado y/o representacion militar que depende
directamente del Jefe Diploméatico, no coadyuve en el logro de los Objetivos del
Estado Plurinacional, ahi radica la causa fundamental para crear una Escuela
Diplomatica Militar y formar académicamente a militares para el trabajo en las
Misiones Diplomaticas, respetando las funciones especificas de otras autoridades,
gue son parte de la Legacidén Diplomatica. Consecuentemente, se hace necesario
adecuar los reglamentos de Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares acreditados
en el Exterior, a los postulados de la Nueva Constitucién Politica del Estado.

Asimismo, no se debe olvidar que la funcion especifica del Agregado Militar, es
constituirse en el consejero del Embajador en materia de defensa, esta encargado
de la representacion militar del Estado y de la promocion de las relaciones militares

bilaterales, las que giran en torno a 3 ejes:

- La Cooperaciéon Militar
- La Cooperacion en Materia de Armamento

- El Didlogo Estratégico
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Sin embargo los tiempos cambian y paises como Estados Unidos de Norte
América, Francia, Espafia y otros, redisefiaron las funciones de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares, asignandoles nuevos desafios tomando en cuenta

sus intereses en el contexto mundial.

Los reglamentos de Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares acreditados en el
Exterior estan obsoletos, porque en la mayoria de sus articulos expresan
solamente sobre la funcion de Inteligencia que debe cumplir el militar en el Servicio
Exterior. Por otro lado en lo que respecta al procedimiento para la seleccion de
Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en nuestro pais, podemos afirmar que
existen Reglamentos Internos en cada una de las Fuerzas como el Ejército, Fuerza
Aérea y la Armada Boliviana que guian el nombramiento del Agregado, Adjunto y
Auxiliar Militar, pero sin exigir como requisito el conocimiento de las Relaciones
Internacionales, Comercio Internacional, Negociacion Internacional, Derecho
Internacional, etc. Ante esta realidad es necesario elaborar un nuevo Reglamento y
otras normas internas orientadas a optimizar el Servicio Diplomatico Militar en
Bolivia. También es necesario aclarar que en nuestro pais lamentablemente no
estan considerados como auxiliares de las Agregadurias Militares los sefiores
militares con el grado de Suboficial y Sargento, situacion que amerita estudiar y
subsanar la omision, toda vez que en otros Estados ellos estan contemplados en la

Mision Diplomatica.

Durante la historia de nuestro pais los militares en el Servicio Exterior se han
abocado a cumplir la funcién encomendada en su Reglamento Interno, empero los
tiempos han cambiado y de la funcion tradicional que cumplian, ahora, con los

cambios estructurales que vive el mundo y nuestro Estado, necesariamente deben
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ser representantes coadyuvantes directos en la Diplomacia Boliviana en el exterior,

participes en el logro de Objetivos Estatales de Bolivia.

Hace tiempo atras nos enteramos por medios de prensa que un Agregado Militar
por iniciativa gestiond la donacién de material bélico para las Fuerzas Armadas de
nuestro pais, ese trabajo es loable porque participa y coadyuva en el objetivo de
potenciar las Fuerzas Armadas, no olvidemos que Agregados Militares de otros
paises imbuidos de ese patriotismo promocionan a sus paises en diferentes
expresiones de poder. Siendo mas idealistas considerando la reciente creacion de
una misién Diplomética Conjunta de la UE no estariamos alejados de la realidad al
pretender conformar el Servicio Diplomético Militar Conjunto de UNASUR.

En lo que concierne al procedimiento de seleccion, en la actualidad existen normas
internas en las Fuerzas Armadas que regulan el nombramiento de militares para el
servicio diplomatico en el exterior, sin embargo ante los cambios que se estan
dando en el contexto internacional y particularmente en el pais se puede considerar
como obsoletas, razén por la cual requiere o0 existe la necesidad imperiosa de
elaborar un nuevo reglamento para la seleccion del personal militar que cumplira la
funcidbn en el Servicio Exterior, empero en concordancia con normas de
administracion de personal y especialmente con los lineamientos filosoficos de la

Nueva Constitucion Politica del Estado.

Ver ANEXO “F” (Analisis de las Encuestas) y Ver ANEXO “H” (Analisis de las

Entrevistas).
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CAPITULO - 11l

ANALISIS DEL DERECHO COMPARADO CON LA
PROBLEMATICA DEL SERVICIO DIPLOMATICO
MILITAR BOLIVIANO

3.1.Generalidades

Aln cuando en la mayoria de los paises estos funcionarios no dependan
administrativamente de las Cancillerias, éstos son sin duda una gran fuente de
ayuda y de apoyo para las funciones logisticas y de inteligencia que debe tener la
mision diplomatica, en el entendido que disponen de buenos relacionamientos con
personeros de alta jerarquia militar de los paises. Las Agregadurias por lo general,
se excluyen del cuadro organizativo tradicional de las embajadas, ya que éstas
tienen canales de comunicacion directos con la Jefatura de la Mision, asi como con

el Ministerio de la Defensa de su respectivo pais.

3.2. Agregaduria Militar de Francia

3.2.1. Las Relaciones Militares Bilaterales

La mision militar asegura en el seno de la embajada de Francia la promocion y la
animaciéon de las relaciones militares bilaterales que se articulan alrededor de 3

vertientes:
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El Didlogo Estratégico: La relacion militar bilateral es encuadrada por un acuerdo
intergubernamental relativo a la cooperacion en el dominio de la defensa firmado en
mayo de 1998 y entrado en vigor en enero de 2004. Desde el 2007, este dialogo
estratégico es estructurado, en torno a una comisiébn mixta que se encuentra cada

afo alternativamente en cada uno de los paises;

La Cooperacién Militar: Se traduce por la conduccion de actividades de
cooperacion orientadas hacia intercambios (embarques a bordo de barcos de la
Marina, los pilotos de transporte, defensa antiaérea), ayudas a la formacion en
areas especificas (operaciones de mantenimiento de la paz, conduccion de

operaciones aéreas) y la enseflanza del francés en medio militar;

La Cooperacion en Materia de Armamento: Contactos regulares entre los
organismos encargados del seguimiento de los programas de equipamiento
militares, misiones de peritajes llevadas a cabo en el pais anfitrion o mediante
invitaciones a salones de armamento que permiten estrechar lazos entre ambos

socios en el dominio de la industria de defensa;

3.2.2. Punto particular de la cooperacion en materia de

mantenimiento de la paz

Desde mediados del Siglo pasado una buena parte de los paises, participan en las
operaciones de mantenimiento de la paz conducidas bajo la egida de la
Organizacion de las Naciones Unidas. En este contexto adquirieron una larga

experiencia que conducen a los ministerios de defensa de los paises, a crear
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centros de entrenamiento inter-armadas para las operaciones de paz. Hoy,
representantes militares de muchos ejércitos estan desplegados, particularmente
en Haiti (MINUSTAH) y en Chipre (UNFICYP).

Deseando acompafiar este esfuerzo, Francia, y mas especialmente la Direccion de
la cooperacion de seguridad y de defensa (DCSD) del Ministerio de Asuntos
Exteriores y europeos colocé en el CAECOPAZ desde 2002 a un oficial y a un
suboficial, cuya accién es coordinada por la mision militar de la embajada; son
encargados de fortificar los cursos en el seno de los Centros de entrenamiento. Los
dos cooperantes militares son también llevados para aportar metédicamente con
sus conocimientos, en los Centros de entrenamiento para las operaciones de paz
de los paises vecinos del pais anfitrion, en el caso de la Argentina, se constituyen

en Chile, Uruguay, Ecuador, Pert y Guatemala.

La misién militar de Francia esta presente en el seno de su embajada en diferentes
paises del mundo, concretamente a partir de la Primera Guerra mundial y mantiene
lazos estrechos y regulares con los representantes de los ministerios de defensa y
de las fuerzas armadas del pais anfitrion, lo que permite hoy, conducir
cooperaciones bilaterales activas, respondiendo perfectamente a las
preocupaciones y a las necesidades de ambos, es decir, del pais receptor y de

Francia.

3.3. Agregaduria Militar de China

Los Agregados militares de China, tienen la misién fundamental de organizar y

promover en el pais receptor, foros de dialogo sobre Defensa Nacional, que
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complementan con eventos sociales y de ayuda meédica, consecuentemente, la
Diplomacia Militar de China -segun Qian Lihua- director de la Oficina de Asuntos
Exteriores del Ministerio de Defensa Nacional, China particip6 en ocho ejercicios
conjuntos y sesiones de ensayo junto con fuerzas armadas extranjeras y participo
en varios foros de dialogo con los paises vecinos y Estados Unidos. "En China
siempre se ha dado prioridad a los lazos armoniosos con Sus vecinos y a una
politica pacifica de comunicacién y cooperacién”. De acuerdo con Qian Lihua, la
diplomacia que China ejerce a través de su ejército sirvi6 para promover los
vinculos con las fuerzas armadas extranjeras, el afio pasado, las fuerzas armadas
de China lograron con éxito mantener la seguridad en la region junto con los paises
vecinos. Segun éste personaje, en China siempre se ha dado prioridad a los lazos
armoniosos con sus vecinos y a una politica pacifica de comunicacion y
cooperacion. En 2011, altos oficiales de la Comision Militar Central y del cuartel
general del Ejército Popular de Liberacion (EPL) de China realizaron 14 visitas a
paises vecinos como Vietnam, Myanmar, Nepal, Singapur y Filipinas, entre otros.
Por otro lado, China asisti6 el afio pasado a la décima reuniébn de primeros
ministros de la Organizacion de Cooperacion de Shanghai, el Didlogo Shangri-la y
la reunion extraordinaria de ministros de Defensa de la Asociacion de las Naciones
del Sudeste Asiatico, para intercambiar opiniones sobre asuntos de defensa y
seguridad. "China enfrentara las disputas y asuntos urgentes de la seguridad
regional, respetando los intereses de los demdas paises y manteniendo sus
principios", manifesto el alto funcionario. En cuanto a los lazos con Estados Unidos,
Qian dijo que China siempre ha apoyado el desarrollo de las relaciones entre
ambas fuerzas armadas y dedica plenos esfuerzos al respecto. En 2011, los
maximos lideres militares de ambos lados intercambiaron perspectivas y
mantuvieron comunicacion frecuente, incluyendo una visita del secretario de

Defensa estadounidense, Robert Gates, a China.
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Asimismo, el Jefe del Estado Mayor Chen Bingde, y el presidente del Estado Mayor
Conjunto de Estados Unidos, el almirante Michael Mullen, realizaron visitas
reciprocas en dos meses. Sin embargo, el florecimiento de estos vinculos se vio
ensombrecido por la venta de un paquete de armas a Taiwan por parte del
gobierno estadounidense, accion a la que China se opuso con vehemencia. "Sélo el
respeto y la proteccion de los intereses mutuos conduciran a eliminar los
obstaculos y promover las relaciones entre las fuerzas armadas de los dos paises”,

coment6 Qian al respecto.

El General sefial6 que desde abril de 2011, el Ministerio de Defensa chino ha
organizado conferencias de prensa mensuales para aclarar las dudas de la
comunidad internacional sobre temas sensibles relacionados con los ensayos, la
estrategia, los equipos y las relaciones exteriores de las fuerzas armadas chinas.
En marzo, la cartera publico la ultima version de su libro blanco sobre defensa
nacional e inauguré de forma oficial su portal de internet. Ademas, el ministerio
organizé distintas actividades como una presentacion de su orquesta en Estados
Unidos y mandé la embarcacion médica "Arca de la Paz" a América Latina, para
prestar servicios médicos a la poblacion local. Con respecto al entrenamiento
militar, China participé en ocho ejercicios conjuntos y sesiones de ensayo junto con
fuerzas armadas extranjeras, tales como maniobras antiterroristas con Pakistan, la
de las fuerzas especiales con Indonesia y la de las tropas de paracaidistas con
Bielorrusia. “Los entrenamientos y ejercicios conjuntos son un enfoque importante
para mejorar las habilidades de combate del ejército chino y se han convertido en

una actividad de intercambio regular”.

63



3.4. Agregaduria de Defensay Militar de Chile

Al Agregado de Defensa y Militar de este pais, le corresponde asesorar al Jefe de
Mision Diplomatica en los temas propios de la funcion militar. Representa al
Ministerio de Defensa de Chile en las actividades de protocolo y de enlace ante el
Ministerio de Defensa del pais donde se cumple la mision diplomética. Coordina la
vinculacion entre el Estado Mayor de la Defensa Nacional de Chile con el Estado
Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas del pais anfitrion en el ambito de
reuniones bilaterales de estado mayor, operaciones de paz, ejercicios militares y
cursos de capacitacion. Coordina asimismo intercambios entre ambos ejércitos, los
que incluyen seminarios, pasantias y Vvisitas profesionales de naturaleza
académica y especializacion. Basicamente Chile esta representado por agregados

militares como ser:

3.4.1. Agregado Naval

Asesora al Jefe de Mision Diplomatica en los asuntos y temas inherentes de su
institucion. Coordina tareas y actividades en el marco de la cooperacion con las
diferentes Armadas, contexto en el que se desarrollan ejercicios navales conjuntos,
intercambio y pasantias de oficiales y suboficiales y diversas actividades de
capacitacion y académicas.
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3.4.2. Agregado Aéreo

Asesora al Jefe de Mision Diplomatica en los asuntos y temas inherentes de su
institucion. Tiene a su cargo la funcion de coordinacion y de enlace con la Fuerza
Aérea del pais anfitrion. Realiza asimismo actividades relacionadas con el
intercambio de Oficiales y de personal entre la Fuerza Aérea de Chile y la Fuerza
Aérea del pais donde se encuentra la misién diplomatica, conforme con los

acuerdos alcanzados y en el marco de la Ronda de Conversaciones.
3.4.3. Agregado de Carabineros

La Agregaduria de Carabineros tiene como misién la representacion de la
institucién ante el Estado receptor, las instituciones policiales existentes en el pais
y, en general, con todo tipo de organizaciones y/o personas de dicho Estado.
Cumple, asimismo, las demas funciones o tareas que le encomiende la Direccion
General de Carabineros, y aquellas contenidas en la Directiva de Organizacion y
funcionamiento de las agregadurias policiales de Carabineros de Chile en el

extranjero.

3.5. Agregaduria Militar y Mision Diplomética del Peru

Adicionalmente y al margen de sus funciones especificas, la Mision Diplomatica
peruana cuenta con cuatro Agregadurias Castrenses a cargo de la coordinacion de
los temas de Defensa y Policia, bajo la responsabilidad funcional de personal
especialmente destacado por los Ministerios de Defensa y del Interior del Perd, los

mismos que cumplen responsabilidades en las Agregadurias de Defensa Militar,
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Aérea, Naval y Policial, dependientes de Jefe de Mision Diplomética la Embajada

del Peru en el estado receptor.

Desempefian funciones generales relacionadas con el cumplimiento de normativas
dirigidas al Asesoramiento del jefe de la Mision Diplomética del Pera, en aspectos o
cuestiones relacionadas a la Fuerzas Armadas o a la Defensa Nacional del Estado;
fortalecer las relaciones bilaterales en el ambito Militar y producir inteligencia
estratégica en el marco de las relaciones diplomaticas, ademas de satisfacer las
misiones particulares que les sean encomendadas.

Finalmente, es necesario destacar que si bien es cierto que la Embajada como tal
no se ocupa de ello, mantiene estrecha vinculacién para los temas de orden
consular, tramitaciéon y asistencia humanitaria con los Consulados Generales a
cargo de funcionarios del Servicio Diplomético del Peri y los Consulados

Honorarios.

3.6. Agregaduria Militar de la Republica Bolivariana de Venezuela

La Agregaduria Militar de la Republica Bolivariana de Venezuela, tiene como mision
contribuir al fortalecimiento de las relaciones bilaterales en el dmbito Militar y
producir en el exterior del Pais una inteligencia estratégica con actuaciones
diplomaticas, para coadyuvar en el cumplimiento del mandato Constitucional
contemplado en el articulo 328 de su Carta Magna y asesorar al Jefe de la misién
diplomatica venezolana, sobre asuntos relativos a su Fuerza Armada Nacional y/o a

la Defensa Nacional.
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3.6.1. Funciones

3.6.1.1. Del Agregado Militar

- Presentarse a su llegada al jefe de la Mision Diplomatica de Venezuela del pais
donde vaya a ser acreditado, dentro de las 48 horas, acordado con él programa
de visitas de protocolares.

- Producir inteligencia estratégica y cumplir con las misiones particulares que le
sean encomendadas.

- Contribuir al estrechamiento de las relaciones con los paises donde estén
acreditadas y en particular, con sus instituciones armadas.

- Asesorar al jefe de la Misidén Diplomatica Venezolana, sobre asuntos relativos a
la Fuerza Armada o a la Defensa Nacional.

- Asesorar y cooperar con el militar venezolano de transito o en mision de
estudios ante el pais donde se encuentre acreditado.

- Autorizar al personal militar adscrito a la Agregaduria de Defensa, Militar y a los
de Organismos Internacionales en el pais donde se encuentran acreditados, de
los permisos temporales, vacaciones o permiso para trasladarse a otro pais
incluyendo Venezuela, debiendo Informar posteriormente a la Direccién de
Inteligencia del Estado Mayor Conjunto y al Componente, sobre esta
autorizacion.

- Autorizar al Militar Venezolano en Mision de Estudios en el pais donde se
encuentre acreditado, los permisos temporales, vacaciones o permisos para
trasladarse a otros paises incluyendo Venezuela, debiendo informar
posteriormente a la Direccion de Educacion del Estado Mayor Conjunto del
Componente, sobre esta autorizacion. En aquellos paises donde no se

encuentre acreditado ningun oficial agregado, el personal militar en misién de
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estudios, lo solicitara ante el Representante Diplomatico Venezolano, quien
debera notificar al Estado Mayor Conjunto sobre esta solicitud.

- Asistir a las ceremonias, visitas y giras, a los cuales hayan sido invitado.

- Participar en maniobras, ejercicios y conferencias militares, previa aprobacion
oportuna del Ministerio de la Defensa.

- Realizar gestiones ante las dependencias oficiales del pais donde estuviere
acreditado, relativas a la asistencia mutua de la Fuerza Armada de ambos
paises.

- Realizar gestiones ante las dependencias oficiales del pais donde estuviere
acreditado, relativas a la asistencia médica reciproca del personal militar de la
Agregaduria y sus familiares directos.

- Velar por el buen funcionamiento administrativo de la respectiva Agregaduria
Militar.

- Velar por el prestigio de Venezuela, en especial de su Institucion Armada.

- Procedera segun las normas para los Agregados, adjuntos y jefes de mision de

las Fuerzas Armadas a las Embajadas Acreditadas ante el Gobierno Argentino.

3.6.1.2. Del Auxiliar

- Asistir al Agregado Militar en todos los Actos concernientes al servicio.

- Mantener actualiza la agenda del Agregado Militar.

- Velar por que la correspondencia entregada por el secretario, sea recibida
debidamente por el Agregado Militar y luego de ser proporcionadas las
instrucciones, verificar que las mismas sean cumplidas por parte del secretario.

- Supervisar los libros de entrada y salida correspondiente a la documentacion

oficial.
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Mantener actualizado la seccion de Inteligencia, de acuerdo a las disposiciones
del Agregado Militar.

Verificar diariamente previa coordinacion con el secretario el correo electronico,
buzén de correspondencia o cualquier otro medio por el cual llegue
correspondencia o informacion a la Agregaduria Militar.

Velar por el mantenimiento de las instalaciones en general y vehiculos
asignados a la agregaduria militar.

En los casos de visita presidencial sera el encargado del P.A.V.

llevar la contabilidad de los gastos de funcionamiento y del presupuesto de la
Agregaduria Militar bajo la supervision del Agregado Militar.

Deméas funciones propias al servicio que tenga a bien designar el Agregado
Militar.

3.6.1.3. Del Secretario

Mantener al dia la correspondencia de la Agregaduria Militar de Venezuela.

Una vez por semana se dirigira a la sede de la Embajada, y retirara la
correspondencia perteneciente a la Agregaduria Militar.

Mantener actualizado el parte del personal que se encuentra en mision
diplomatica y mision de estudios.

Enviar semanalmente las novedades y parte numérico a la Embajada de
Venezuela y al Ministerio de la Defensa de Venezuela.

Sera el encargado de manejar los archivos de la Agregaduria Militar de
Venezuela.

Mantendra la sede de la Agregaduria Militar de Venezuela en perfecto estado
de presentacion.

Demas funciones propias al servicio que tenga a bien designar el Agregado
Militar.
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3.7. Agregaduria Militar del Estado Plurinacional de Bolivia

Al realizar un andlisis de las funciones y actividades que cumple nuestra
representacion diplomatica militar, se procedié a revisar y analizar los Articulos del
1 al 18 y del 32 al 36 del Reglamento para Agregados Militares de la Institucion que

dice lo siguiente:

El articulo 1 del Reglamento para Agregados Militares Acreditados en el Exterior,
se refiere a que la mision general del Agregado Militar, es la de analizar, recopilar y
enviar al Dpto. II-EMO, toda informacion, experiencia o ensefianza proveniente del
ejército anfitribn que sea de utilidad para la institucion, asi como también estrechar
lazos de amistad y confraternidad con personal militar del pais al que sea
acreditado. En el mismo cuerpo reglamentario el articulo 4 se refiere a la mision del
Adjunto Militar, que es la de cumplir con las instrucciones impartidas por el
Agregado Militar durante el desempefio de sus actividades. Como se puede
evidenciar en los articulos expresados, el militar en el Servicio de las Relaciones
Exteriores esta mas abocado a recabar informacion (inteligencia), que es muy
diferente a la funcién que cumplen las Agregadurias Militares de otros Estados
como pudimos ver lineas arriba; asimismo, existe una omision involuntaria respecto
a la participacidon de Suboficiales y Sargentos como Auxiliares en el servicio

exterior.

Por ultimo en lo concerniente a la seleccion del personal los Articulos 10, 11 y 12

del mencionado Reglamento, exigen el cumplimiento de requisitos como ser:

- Reconocida capacidad profesional e intelectual.
- Ser Diplomado en Altos Estudios Nacionales.
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- Tener la Especialidad en Inteligencia Militar.

- Otros;

Sin embargo, no se hace mencion al conocimiento basico de Derecho
Internacional, Relaciones Internacionales, Relaciones Exteriores, Negociacion
Internacional, Solucién de Conflictos, etc. y menos habla de ser directo
coadyuvante en la Mision Diplomatica para buscar beneficios para el pais en su
conjunto, este aspecto que considero fundamental, en el presente trabajo fue el
referente para la elaboracion de Politicas y Estrategias para optimizar el Servicio

Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de nuestro pais.

Ver ANEXO “C” (Servicio Diploméatico Militar Boliviano).

3.8. Andlisis Concluyente

La Diplomacia Militar es uno de los instrumentos que tienen disponibles las
naciones para la ejecucion de su politica exterior. La extensidn, organizacion y
alcances de los mismos dependen de las circunstancia de cada pais. Se ha
reconocido que tanto el intercambio de conocimientos entre paises como las
relaciones personales entre funcionarios de los mismos son en general un factor
favorable en las relaciones internacionales e incluso que en ocasiones en la
génesis de ciertos conflictos armados ha existido una ausencia o distorsion de
informacion sobre el otro pais. Cabe advertir sin embargo, algunas prevenciones

respecto de los agregados militares.
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En primer lugar, que si bien la labor de recoger informacién militar sobre el pais
huésped se ha mantenido a lo largo del tiempo, en ocasiones se traspasa la
delgada linea que separa esa tarea del mero espionaje, ocasionando conflictos
diplométicos. Por otra parte, también se ha observado que a veces se ha intentado
utilizar las relaciones de los diplométicos militares con sus contrapartes para

realizar una intervencién en los asuntos internos del otro pais.

Al respecto existen sospechas fundadas que en algunos regimenes derivados de
golpes militares hubo influencia de Estados Unidos sobre los participantes de los
mismos a través de sus diplomaticos militares. La conclusion en definitiva es que, al
igual que muchos otros instrumentos, no son buenos ni malos en si mismos sino

conforme el uso que se haga de ellos.

3.9. Analisis de Factibilidad de la Propuesta, mediante el

recurso de la matriz FODA.

El presente trabajo se ha desarrollado en base a la metodologia (matriz FODA),
gue nos permite realizar el Analisis de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas de las Fuerzas Armadas en el Servicio Diplomatico de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares en las Relaciones Exteriores de nuestro pais,
metodologia que nos facilita el considerar los factores pertinentes e inherentes a la
Institucién castrense, como un proceso mediante el cual se identifican factores
internos y externos que afectan en forma positiva o negativa el impulso de las
Fuerzas Armadas, con la finalidad de establecer la situacion en materia de

Relaciones Exteriores que disponen, en tal sentido, se pretende demostrar la
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necesidad de implementar en la Institucion castrense, Politicas y Estrategias para

optimizar Servicio Diplomatico Militar.

3.9.1. Factores del Diagndstico.

- Bases legales existentes, en vias de ser modificadas

- Seguridad, Defensa y Desarrollo

- Servicio Diplomatico Militar

- Funciones de los Agregados y Adjuntos Militares en el Servicio Exterior

- Reglamentos para Agregados Militares acreditados en el Exterior

3.9.1.1. Fortalezas.

- Doctrina general existente sobre Agregados y Adjuntos Militares

- Convenios y Tratados existentes.

- Participacion de las Fuerzas Armadas en el desarrollo

- Marco legal constitucional existente

- Reglamentos de Agregados Militares acreditados en el Exterior (Existente para
su modificacion).

- Cambios estructurales en el Estado de acuerdo a la NCPE.

- Estabilidad econdmica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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3.9.1.2. Oportunidades.

Contexto internacional favorable, para nuestro pais.

La creacion de UNASUR. (Consejo de Defensa de Sud América).

La creacion del ALBA. (Alianza Bolivariana para Pueblos de Nuestra Ameérica)
La Diplomacia de los Pueblos en las Relaciones Exteriores para vivir bien.

El crecimiento de las Reservas Internacionales

Industrializacién de Recursos Naturales estratégicos.

3.9.1.3. Debilidades.

No existe la Identidad Nacional en base a la Unidad.

Carencia de Politicas de Estado en materia de Relaciones Exteriores.

Doctrina de Seguridad y Defensa en proceso de construccion de acuerdo a
nuestra realidad.

No existe una adecuada seleccion de Recursos Humanos para el Servicio
Exterior Militar.

Falta un reglamento de Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, acorde a la

Nueva Constitucion Politica del Estado

3.9.1.4. Amenazas.

Subdesarrollo
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- Falta de asignacion de recursos econdmicos

3.9.2. Confrontacion.

3.9.2.1. Fortalezas — Oportunidades.

La imagen del Estado Plurinacional de Bolivia en el contexto internacional es
favorable en todas las expresiones de poder, un pais que vive cambios
estructurales profundos en forma pacifica y democratica, es observado por los ojos
de la comunidad internacional. En ese contexto el presente trabajo de investigacion
del Servicio Diplomatico Militar de Bolivia en las Relaciones Exteriores,
necesariamente debe cumplir su funcion acorde a los lineamientos filoséficos del

Estado Plurinacional cuyo fin supremo es el de “VIVIR BIEN”.

Los profesionales militares destinados al servicio exterior deben estar convencidos
gue no estan representando simplemente a las Fuerzas Armadas a fin de asistir a
seminarios o0 actividades sociales relacionadas con Seguridad y Defensa en
general, al contrario deben estar absolutamente convencidos que representan a un
Estado en vias de construccion para salir del subdesarrollo y en ese marco estan
obligados a comulgar con los fines del Estado Plurinacional y coadyuvar con la
legacion diplomatica de mostrar al mundo una imagen del pueblo Boliviano que se
esfuerza trabajando con dignidad para lograr su objetivo de desarrollo. No
olvidemos que las Agregadurias Militares por ejemplo de Estados Unidos en las
dos ultimas décadas del siglo XX sus funciones se han incrementado. Con el
aumento en la variedad de temas en agenda y en el namero de agentes
internacionales que se ha producido en la etapa posterior al fin de la Guerra Fria, si

bien se mantienen las principales cualidades que tradicionalmente necesitan los
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diplomaticos, se modifican algunas de las habilidades requeridas a los mismos. La
funcidén de los agregados militares de los Estados Unidos experimentd un cambio
desde fines de la década del 80. Tradicionalmente ellos debian observar las
condiciones y desarrollos militares del pais huésped, asesorar al Embajador y
representar al Departamento de Defensa, en general realizaban tareas protocolares
menores. El ambito de las funciones se fue ampliando: desde los programas de
asistencia en seguridad, pasando por los cursos de entrenamiento militar hasta
ventas de equipo militar. Con la operacion Tormenta del Desierto, el fin de la
Guerra Fria y la intervencion e injerencia de los Estados Unidos en el mundo, las
tareas se incrementaron todavia mas. Se observé que en la accidn de proteccion a
Arabia Saudita ante la amenaza iraqui, en la ayuda a las nuevas naciones que se
formaron al disolverse la Unidn Soviética, era aceptada la colaboracién de los
agregados militares estadounidenses. Mas tarde, en ocasién de las misiones
humanitarias en la region del Sub-Sahara los agregados probaron ser Utiles para

los comandantes en jefe de tales misiones.

Las secciones militares de las embajadas varian en nimero de integrantes segun el
pais huésped de que se trate pero se observa que en el lapso indicado han pasado
a estar entre los principales asesores, en muchos casos actian como numero dos
en la embajada e incluso como Jefe de Misidén en ausencia del embajador. En tanto
afos atrds el comandante en jefe se manejaba exclusivamente con el cuerpo
diplomatico cuando surgian preguntas sobre un pais y luego pasé en muchos
casos a entenderse directamente con los agregados militares. El alza de la
diplomacia militar significa hoy dia que el agregado militar tiene mas importancia
que la que nunca ha tenido respecto de los intereses de Estados Unidos en el

extranjero.
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Al ampliarse las funciones de los agregados militares estadounidenses a partir del
fin de la Guerra Fria se han agregado nuevos desafios al tener que crearse
embajadas en paises que se incorporan al mundo. El Agregado es un hibrido entre
militar y Diplomético que en muchas oportunidades se ha probado validez, como
por ejemplo, en el aporte de informaciones en el periodo anterior a la Segunda
Guerra mundial, y sefala la necesidad de que se designen agregados que se
encuentren preparados para su tarea y tengan los conocimientos necesarios

relativos al idioma, historia, cultura, etc., del pais huésped.

Entonces como se puede advertir la primera potencia ha innovado incorporando
otras funciones al trabajo de los Agregados Militares en el exterior de acuerdo a su
realidad y necesidades e intereses particularmente, en ese marco el Estado
Plurinacional de Bolivia necesita el concurso de los Militares en el Servicio Exterior
con el unico fin de que nuestro pais salga del subdesarrollo y estamos seguros que
es el momento histoérico para que todas y todos los patriotas Bolivianos, ayudemos

con nuestro conocimiento y trabajo para lograr dicho fin.

3.9.2.2. Fortalezas — Amenazas.

Considerando que el Estado Plurinacional de Bolivia en el contexto internacional
tiene la confianza e imagen aceptable, el Servicio Diplomético Militar en estrecha
coordinacion con la legacién Diplomatica debe apoyar en el logro de Objetivos del
Estado, para dicho cometido se requiere contar con personal militar convencido con
el proceso de cambio y calificado para cumplir la funcién de Agregado, Adjunto y
Auxiliar de acuerdo a los nuevos desafios de la globalizacién. La existencia de

intereses internos y externos que por todos los medios pretenden obstaculizar el
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proceso de transformacion del Estado, representa una amenaza a vencer

democraticamente.

3.9.2.3. Debilidades — Oportunidades.

Existen vacios legales concernientes al Servicio Diplomético Militar, en razén de
que estamos viviendo cambios estructurales con la implementacién de la Nueva
Constitucion Politica del Estado, asimismo debemos lamentar que desde la
independencia de nuestro pais hasta nuestros dias no hemos sido capaces de
construir la Identidad Nacional que tanta falta nos hace para salir del subdesarrollo,
es mas, a raiz de esas falencias no hemos podido construir nuestra propia Doctrina
de Seguridad y Defensa de acuerdo a nuestra realidad. Sin embargo con la
creacion del ALBA, UNASUR, la Nueva Constitucion Politica del Estado y otros,
ademas de la imagen favorable que tiene nuestro pais en la comunidad
internacional se puede gestionar beneficios para el Estado Plurinacional de Bolivia
y por ende para las Fuerzas Armadas.

3.9.2.4. Debilidades — Amenazas.

No existe un mecanismo administrativo militar para una adecuada seleccion del
personal militar que tiene que cumplir la funcion de Agregado, Adjunto y Auxiliar,
menos se tiene una Politica de Estado a seguir, consiguientemente, no se espera
resultados positivos para alcanzar el fin supremo que es el de vivir bien. La
amenaza latente ante esta situacién o acontecimiento es que sigamos sumidos en

el subdesarrollo ante la inexistencia de valores civico-patriéticos.
Ver ANEXO “I” (Glosario de Términos).
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CAPITULO - IV

PROPUESTA PARA IMPLEMENTAR POLITICAS Y
ESTRATEGIAS. EN EL SERVICIO DIPLOMATICO
MILITARY LAS RELACIONES EXTERIORES

ANEXO “A”  (Plan General de Creacion de la Escuela Diploméatica
Militar N° 0000/2013).

APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013)

4.1 Antecedentes.

El presente trabajo tiene la intencion de aportar académicamente en materia de
Relaciones Exteriores a nuestro Estado, es en este sentido, razonable pretender
optimizar el Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de Bolivia, por

medio de Politicas y Estrategias adecuadas a plantear.

En consecuencia habiendo realizado una breve introduccion con la finalidad de
tener clara la definicion de Estrategia en términos generales, apuntando que es el
arte de utilizar con mucha sabiduria y habilidad, todos los medios posibles a
nuestro alcance para conseguir el objetivo o los objetivos previstos, en direccion a
una finalidad determinada y esto es también aplicable a las personas, instituciones

y los Estados, por tanto la Estrategia no es una solucién estatica y definitiva, por el
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contrario, es dinamica y flexible que requiere de mucha iniciativa para aplicar
ciertas inventivas en cada caso particular, y poder presentar soluciones a
situaciones problematicas que necesariamente, requieren de la puesta en practica

de ciertas medidas tendientes a subsanar cualquier dificultad.

En el caso particular, sobre el Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones
Exteriores de Bolivia, se propone algunas Estrategias, orientadas a optimizar el
Servicio Diplomatico Militar de nuestro pais, con la finalidad de coadyuvar
decididamente en el trabajo que desempefian los Diploméaticos de nuestro Estado
Plurinacional en el exterior. En cambio la Politica constituye un enunciado general

gue marca el objetivo a materializar o alcanzar por medio de diferentes Estrategias.

La actual administracion gubernamental de Bolivia, lleva a cabo cambios
estructurales en las expresiones de poder econdémico, politico, psicosocial, militar y
en ciencia y tecnologia, a raiz de la implementacién de la Nueva Constitucion
Politica del Estado que tiene una filosofia mas humanista y comunitaria, se muestra
al mundo como un Estado Democrético y ademas, con un crecimiento econdmico
aceptable. Entonces esta situacion, nos obliga a realizar cambios en lo que
respecta a las funciones de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares
Bolivianos, en pro del desarrollo del pais en su conjunto y de las Fuerzas Armadas

en particular.

4.2. Formulacién de Politicas y Estrategias.

A continuacion se procede a desarrollar las Politicas con la respectiva

operacionalizacion de las Estrategias para alcanzar el Objetivo Principal.
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4.2.1. Politica Primera:

“FORTALECER EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADOS,
ADJUNTOS Y AUXILIARES MILITARES EN LAS RELACIONES EXTERIORES
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA”.

4.2.2. Estrategias:

a. Creando la Escuela Diploméatica Militar a través de un Decreto Supremo a
propuesta del Ministerio de Defensa en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto y Ministerio de Educacion, administrado por la
Universidad Militar de las Fuerzas Armadas a fin de optimizar el trabajo de las

Agregadurias Militares.

b. Conformando una comisién multidisciplinaria, que trabaje en la redaccién, en
dependencias del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas, a fin de modificar
el Reglamento de Agregados Militares incluyendo otras funciones, para las

Relaciones Exteriores de nuestro pais.

c. Formando militares especialistas en Relaciones Exteriores, egresados de la
Escuela Diplomatica Militar, con recursos economicos de los propios

estudiantes, para que coadyuven en las Relaciones Exteriores de nuestro pais.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacion de la E.D.M. N° 0000/2013) y Ver
APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013).
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4.2.3. Politica Segunda:

“DEMANDAR LA PARTICIPACION DE AGREGADOS, ADJUNTOS Y AUXILIARES
MILITARES EN TODAS LAS LEGACIONES DIPLOMATICAS DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA EN EL EXTERIOR”.

4.2.4. Estrategia:

a. A través de seminarios, conferencias y otras actividades de orden institucional,
concientizar a las autoridades competentes tanto del ambiente interno como del
externo a la Institucién Militar, a fin de robustecer conocimientos sobre la
importancia que tienen para el Estado, las Agregadurias Militares en las

Relaciones Internacionales.

b. Organizar eventos de intercambio de conocimientos y experiencias especificas,
con Agregados y Adjuntos Militares de los Estados méas desarrollados
acreditados en nuestro pais, para enfocar y esclarecer otras funciones de los
mismos, con la aquiescencia y apoyo de los Ministerios de Defensa y
Relaciones Exteriores y Culto, a fin de orientar de una mejor manera el

desenvolvimiento y la contribucion de las Agregadurias Militares para el Estado.
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CAPITULO -V

EVALUACION DE LA PROPUESTA

Con el fin de determinar la probabilidad efectiva de aplicacion de las propuestas
planteadas, consistente en Politicas y Estrategias orientadas a Optimizar el Servicio
Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia,
realizamos la comparacion de algunas variables consideradas importantes en el
presente trabajo de investigacion, para establecer su factibilidad, con el sistema
denominado A.F.A. (Aptitud — Factibilidad — Aceptabilidad).

5.1. Valoraciobn de la Propuesta, por su Aptitud,
Factibilidad y Aceptabilidad.

En el presente trabajo de investigacion se propone Politicas con sus respectivas
Estrategias para optimizar el Servicio Diplomético Militar, en ese marco la primera
Politica formulada consiste en fortalecer el Servicio Diploméatico Militar, al respecto,
con la creacion de la Escuela Diploméatica Militar en base a nuevos Reglamentos de
Agregados Militares y propia Doctrina se pretende formar profesionales militares
especialistas en las Relaciones Exteriores, que coadyuven en el desarrollo del pais
desde el lugar donde se encuentren, acorde a los cambios que vive el mundo y
nuestro pais particularmente. En lo que concierne a la segunda Politica formulada
de reivindicar la participacion de los militares en todas las Legaciones Diploméaticas
de nuestro pais en el exterior, concientizando y llevando a cabo eventos

internacionales se estd seguro que se puede demostrar que las Agregadurias
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Militares cumplen un trabajo preponderante en la Diplomacia de los Estados, mas
aun si en estos tiempos de cambio paises del primer mundo y mas desarrollados
qgue el nuestro le han asignado otras funciones a los Agregados Militares, entonces
nuestro pais debe ser consciente que hay que replantear la participacion de los
militares en el servicio exterior. Asimismo aclarar que las propuestas planteadas no
requieren voluntad politica e institucional, toda vez que las Fuerzas Armadas tienen
infraestructura donde puede funcionar la Escuela Diplomatica Militar y su
administracion con seguridad sera con recursos propios de los estudiantes.
Consiguientemente, las propuestas planteadas estan en condiciones de solucionar

acertadamente el problema formulado en el presente trabajo de investigacion.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacion de la E.D.M. N° 001/2013), Ver
ANEXO “F” (Andlisis de la Encuesta) y Ver ANEXO “H” (Andlisis de la Entrevista).

5.2. CONSIDERACIONES FINALES.

5.2.1. Aptitud.

La propuesta planteada, consistente en politicas y estrategias orientadas a
optimizar el Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia, est4 en condiciones favorables de resolver acertadamente
el problema planteado en el presente trabajo de investigacion y de esta manera
alcanzar el objetivo principal, siempre y cuando exista la cooperacion, participacién
y voluntad politica de los actores civiles y militares relacionados con el Servicio
Diplomatico. Asimismo considerando la coyuntura politica regional, es oportuno
como beneficioso el acercamiento para tratar este tema, con organismos de la
region como ser “UNASUR.” (Union de Naciones de América del Sur), “CAN.”

(Comunidad Andina de Naciones) y otros.
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5.2.2. Factibilidad

Las politicas y estrategias formuladas tienen como objetivo principal Optimizar el
Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de Bolivia, en
consecuencia, todos los actores civiles y militares tienen la responsabilidad
ineludible de crear las condiciones y oportunidades necesarias para materializar el
objetivo planteado. La propuesta es factible de ser materializada porque, la
creacion de la Escuela Diplomatica Militar con seguridad no demandara una
inversion para el Estado. Por lo tanto sera factible siempre y cuando la propuesta

sea puesta a consideracion de las autoridades competentes a corto plazo.

5.2.3. Aceptabilidad

La propuesta presentada se considera aceptable, porque su implementacion
requiere de voluntad politica del gobierno de turno y de las instituciones militares
involucradas directamente, que tengan la vision progresista de tener un Servicio
Diplomatico Militar acorde a los cambios y nuevos desafios del contexto
internacional y nacional, en las diferentes expresiones de poder. Asimismo durante
el desarrollo de la investigacion se ha podido constatar por medio de la Encuesta y
la Entrevista, que el presente trabajo de Tesis tiene la aceptacion de la mayoria del
Universo de la poblacion.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacion de la E.D.M. N° 001/2013), Ver
APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013), Ver ANEXO “F”
(Analisis de la Encuesta) y Ver ANEXO “H” (Analisis de la Entrevista).
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6.1.

6.1.1.

6.1.2.

CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones.

Los antecedentes generales de las Agregadurias Militares son -entre otros-
instrumentos que tienen a disposicion los diferentes paises con el propdésito
de utilizar este medio para la ejecucion de su Politica Exterior, por lo que la
mayoria de los Estados del primer mundo, aprovechan al maximo a sus
Agregadurias Militares en busca de beneficios para su pais en todos los
ambitos, en tal sentido, mantienen ordenada y convenientemente
direccionadas sus Politicas de Estado. Esta es la razén, para que el gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia enmarcado en la Nueva Constitucién
Politica del Estado y basandose en los precedentes de las Agregadurias
Militares, tiene que explotar con todo su vigor y en todos los espacios a su

Servicio Diplomatico Militar en el exterior, para beneficio directo del pais.

Se ha evidenciado de acuerdo a diagnésticos elaborados, que el intercambio
de conocimientos en la Comunidad Internacional, asi como en las relaciones
interpersonales entre los funcionarios tanto de la Misiébn Diplomatica como
de las Agregadurias Militares, son en general factores preponderantes para
mantener vinculos de caracter positivo entre los paises. Por tanto, las
relaciones que existen entre los Estados son muy saludables en el contexto
internacional, siempre y cuando se anteponga el debido respeto a la
soberania y a la dignidad de los Estados.
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6.1.3.

6.1.4.

Es imprescindible adecuar las funciones del Agregado, Adjunto y Auxiliar
Militar a las bases filosoficas de la Nueva Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, que busca lograr el fin supremo relacionado con el
“Vivir Bien”, de esta manera y en atencion a los cambios producidos en las
funciones del Servicio Diplomatico de otros Estados, se trabaje en pro de los
objetivos nacionales; es mas, con la creaciéon de la Escuela Diplomatica
Militar se especializara al personal de Srs. Oficiales, Suboficiales y
Sargentos, para que cumplan funciones articuladas con las Relaciones
Exteriores, a fin de que tengan un desempeiio adecuado en la Comunidad
Internacional, empero, respetando las competencias de los otros miembros

de la Mision Diplomatica del Estado Plurinacional de Bolivia.

Existen vacios legales en las reglamentaciones castrenses para lograr un
mejor desempeiio de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores del Estado, por lo que es urgente la elaboracién de
nuevas funciones, normas administrativas y procedimentales, con la finalidad
de insertarlas y actualizar estas legislaciones militares. En la medida en que
se modifiquen los reglamentos militares orientados a los cambios
estructurales que vive nuestro pais, el desempefio de las Agregadurias
Militares serA mucho mas fructifero para el desarrollo del Estado

Plurinacional de Bolivia.

En consecuencia y concluido el Trabajo de Investigacion, se ha logrado demostrar

las debilidades de nuestro Servicio Diplomatico Militar y la solucién a la misma con

las propuestas planteadas.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacién de la E.D.M. N° 001/2013), Ver
APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013) y Ver ANEXO “B”
(Proyecto de Decreto Supremo).
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6.2.

6.2.1.

6.2.2.

Recomendaciones.

Se recomienda a las autoridades del Ministerio de Defensa, Comando en
Jefe de las Fuerzas Armadas y por qué no, al Ministerio de Relaciones
Exteriores de Bolivia, fortalecer la trayectoria de los Agregados, Adjuntos y
Auxiliares Militares, dando curso a la creacién de la Escuela Diplomética
Militar, instituto superior de estudios donde se impartird una Doctrina propia
inspirada en ciertos componentes como ser. nuestras necesidades,
aspiraciones e intereses, considerando fundamentalmente estar
encuadrados en nuestra realidad actual, a fin de contar en un corto plazo con
profesionales militares expertos en Relaciones Exteriores y claro estd, sin

descuidar su funcion especifica militar.

Se recomienda a la Direccion de la Facultad de Derecho, que a través de las
instancias pertinentes, se pueda sugerir a las autoridades del Ministerio de
Defensa Nacional y/o Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas, la urgente
actualizacion de los Reglamentos de Agregados Militares, para que estén
acordes a los cambios establecidos en la Nueva Constitucion Politica del
Estado y determinados en el ambito internacional, a fin de lograr un mejor

desempefio del Servicio Diplomatico Militar en la Relaciones Exteriores.

Ver ANEXO “A” (Plan General de Creacién de la E.D.M. N° 001/2013), Ver
APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013) y Ver ANEXO “B”
(Proyecto de Decreto Supremo).

88



BIBLIOGRAFIA

Durante el desarrollo del trabajo de investigacion, se recurrio a los siguientes libros
o medios de donde obtuvimos informacion pertinente.

- ABECIA, Valentin,
“Las Relaciones Internacionales en la Historia de Bolivia”,
Segunda Edicion,
La Paz, 1986.

< ANDER Egg Ezequiel,
“Técnicas de Investigacion Social”,
Editorial “MAGISTERIO”,
Rio de la Plata 1993.

e BORELLI, Geldrez Diana Imperio,
“Derecho Consular”, - 1ra edicion,
Editorial “24 DE JUNIO”

La Paz - Bolivia 2006.

« CABANELLAS, de Torres Guillermo,
“Diccionario Juridico Elemental” - 1ra edicién peruana,
Editorial “CULTURAL CUZCO S.A.7,
Lima — Peru 1989.

- CONVENCION de Viena,
Sobre Relaciones Diplomaticas,
1961.

« CONVENCION de Viena,
Sobre Relaciones Consulares
1963.

- CHANAME Orbe Raldl,
“Diccionario de Ciencia Politica”,
Editorial “SAN MARCOS”

1993.

- DERMISAKY Pablo,
“Derecho Constitucional”,
Editorial “ATENEA”,

La Paz - Bolivia 1990.



EJERCITO DE BOLIVIA,

“Historia del Ejército de Bolivia - Soldado de Siempre”,
Editorial “TALLERES GRAFICOS DEL IGM.”,

La Paz - Bolivia 2003.

ESCUELA DE ALTOS ESTUDIOS NACIONALES,

“La Seguridad compromete a nuevos desafios y conflictos armados”,
Editorial “TALLERES GRAFICOS DEL IGM.”,

La Paz - Bolivia 2009.

ESPANA, Castafios Orlando,

“Cronologia Historica Militar” - 1ra. Edicion,
Editorial “TALLERES GRAFICOS DEL IGM.”,
La Paz - Bolivia 2004.

GACETA OFICIAL DE BOLIVIA,
“Nueva Constitucion Politica del Estado”,
Editorial “SRL.”,

Junio 2009.

LEY NUMERO 1405

“Ley Orgénica de las Fuerzas Armadas de la Nacion”,
Editorial “TALLERES GRAFICOS DEL IGM.”,

La Paz - Bolivia 1992.

MINISTERIO, DE RELACIONES EXTERIORES Y CULTO,

“Tricolor, Historia y Proyecciones de Paz, desarrollo e integracion’- 1ra Edcion,
Editorial “LOS AMIGOS DEL LIBRO”,

La Paz-Bolivia 1988.

OSSORIO, Manuel,

“Diccionario de Ciencias Juridicas”
Editorial “HELIASTA”,

Buenos Aires - Argentina.

POMA, Marcos,

“‘Apuntes de Investigacion Cientifica”,
Editorial “LOS AMIGOS DEL LIBRO?,
La Paz-Bolivia 1992.

DEPARTAMENTO IlI-EMGE,

“‘Reglamento CJ — 0012 de Agregados Militares del Ejército.
Editorial “TALLERES GRAFICOS DE DIPLAE”,

La Paz - Bolivia 1992.



< SERRUDO Ormachea Maruja,
“Modulo de Investigacion Cientifica” - Primera Edicion,
Talleres Graficos “JORGE VALLE”
La Paz - Bolivia 2004.

e SILVAR. Carlos Manuel,
“Manual de Derecho Militar” - Tercera Edicion,
Editorial “JUVENTUD”,
La Paz - Bolivia 1975.

< TREDINNICK Abasto Felipe,
“Derecho Internacional Contemporaneo” - Cuarta Edicion,

Editorial “24 DE JUNIO”,
La Paz - Bolivia 2006.

BIBLIOTECA VIRTUAL

< Microsoft ® Encarta ® 2008. © 1993-2007 Microsoft Corporation.

«  WIKIPEDIA:

http://www.derechointernacionales

- http://Iwww.agregados militares y agregados de defensa.

- http:/lwww.relaciones/ exteriores.

- http:/www.cervantesvirtual.com/; Coronas Santos M.; “Historia del
Derecho Internacional”; Alicante Espafia 2005.


http://www.cervantesvirtual.com/

UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “A”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
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BOLIVIA
-PROYECTO-
ANEXO “A” PLAN GENERAL DE CREACION DE LA ESCUELA
DIPLOMATICA MILITAR N° 0000/2013
Objeto : Establecer las bases y procedimientos que regulen la Creacion de la

Escuela Diploméatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado
Plurinacional de Bolivia.

APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013)

INTRODUCCION

Las exigencias de un mundo convulsionado, caracterizado por multiples conflictos
de diversa naturaleza, obliga a las diferentes Instituciones bolivianas, a buscar un
desempefio adecuado con capacidad de razonamiento y mentalidad creadora, en
el cumplimiento de las diferentes misiones encomendadas por las esferas
superiores de nuestro Estado Plurinacional de Bolivia; en el presente caso, a las
Fuerzas Armadas del Estado.

Consecuentemente, la creacién de la Escuela Diplomatica Militar, es una iniciativa
personal de sano juicio, con la pretension de lograr que a través de éste Instituto
Militar, se irradien las vibraciones de estudios profesionales, habida cuenta, del
vivo deseo de preparar a los futuros miembros del Servicio Diplomatico, como ser
los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, con la finalidad de optimizar su
desempeiio en las Relaciones Exteriores de Estado Plurinacional de Bolivia,
considerando que dicho desempefio es de importancia capital en aquellos que
mas tarde deben constituir el nervio y cerebro de las Fuerzas Armadas del Estado,
por ello, es importante solucionar definitivamente el hecho de que la actuacién
diplomatica en representacion de la Institucion, se realice empirica, autodidactica o
simplemente reaccionando ante las exigencias del momento; lbégica vy
contundentemente entonces, constituye un imperativo Crear la Escuela
Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas.

No podria cerrar este Trabajo de Investigacion, sin mencionar que cumplo con mi
conciencia de militar, al proporcionar los principales elementos que equivalen a la
edificacién de los cimientos para la Institucion Militar, en el anhelado fin supremo
que se relaciona con el “Vivir Bien”; en tal sentido, se esgrimen a continuacion las
bases en una serie de articulados, para respaldar la creacion de este Instituto de
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formacion Diplomética que tanta falta hace a la Institucion, obviamente, estos
Articulos se encuentran en completa concordancia con la Nueva Constitucion de
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 1° (ANTECEDENTES)

a) Ante la ausencia de un Instituto de capacitacion y especializacion en el

b)

c)

Servicio Diplomatico Militar en las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, se ha elaborado un Trabajo de Investigacion, con la finalidad de
contar con un Plantel que capacite al personal militar en las ramas del
Derecho Internacional Publico, relacionado con el desempefio adecuado en el
Servicio Diplomatico de los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores de Estado Plurinacional de Bolivia, debido a que la
Importancia del conocimiento del Servicio Diplomatico en la Institucion Militar,
siempre fue, es y serd de imperiosa necesidad, por tanto, constituye una
demanda el adquirir nuevos conocimientos y nuevas experiencias en todo el
ambiente que significa las Relaciones Exteriores.

La creacion de una Escuela Diplomatica Militar, se compara con la formacion
de una empresa de gran magnitud, ya que el ambiente Diploméatico constituye
una verdadera vocacion, plena de responsabilidad y constante desvelo para el
personal designado, habida cuenta de constituir un honor el representar a las
Fuerzas Armadas y sobre todo al Estado Plurinacional de Bolivia en las
delicadas funciones del Servicio Diploméatico, ademas, este Instituto constituira
un adecuado y verdadero laboratorio de disciplina y estudio, donde la légica y
el raciocinio tendran amplio espectro en la especializacion de Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas del Estado.

Con la creacion de éste Plantel Militar, se pretende mejorar y optimizar el
desempefio del Servicio Diplomatico de Militar en las Relaciones Exteriores de
Estado Plurinacional de Bolivia, de tal forma que la Institucion castrense se
encuentre preparada eficientemente en este campo, para enfrentar los nuevos
paradigmas del siglo XXI, distinguiendo fundamentalmente, una plena armonia
con la Norma Constitucional de nuestro Estado.

Articulo 2° (OBJETO)

Establecer las bases, criterios, normas y procedimientos, para uniformar la unidad
de doctrina en los procedimientos para el desarrollo de la actividad académico
pedagogico de ensefianza — aprendizaje de todo lo que significa el Servicio
Diplomatico Militar en el campo de las Relaciones Exteriores.

a)

Articulo 3° (FUNDAMENTOS JURIDICOS).

Nueva Constitucién Politica del Estado.

Tomaremos en cuenta todos los articulados que sustentan el presente trabajo
de investigacion y que se encuentran en nuestra Carta Magna del Estado, es
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b)

asi que en su Articulo 17 se establece que todas las personas tenemos
derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal.

De este mismo modo, este documento Constitucional, establece en el Articulo
77, que la educacion constituye una funcibn suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, quien tiene la obligacion indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla.

Se establece también en el  Articulo 97 de nuestra Constitucion, que la
formacion post - gradual en sus diferentes niveles tendra como mision
fundamental la cualificacion de profesionales en diferentes areas, a través de
procesos de investigacion cientifica y generacion de conocimientos vinculados
con la realidad, para coadyuvar en el desarrollo integral de la sociedad. La
formacion post - gradual sera coordinada por una instancia conformada por las
Universidades del sistema educativo, de acuerdo con la ley.

Por ultimo, nuestra Constitucién Politica del Estado estipula en el Articulo 244
gue “las Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y
conservar la independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la
soberania del pais; asegurar el imperio de la Constitucion, garantizar la
estabilidad del gobierno legalmente constituido y PARTICIPAR EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS”.

Ley del Servicio Exterior N°. 1444,

Claramente dictamina en el Articulo 4, que el Servicio de Relaciones
Exteriores, deberd contar con funcionarios especializados en las diferentes
areas que requiere la Politica Exterior del pais. Asimismo, estipula que los
Funcionarios Diploméaticos y Consulares, los Agregados Civiles y Militares en
mision, estan sujetos a lo que establece la “Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaticas” (1961) y la “Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares” (1963) y otros Acuerdos Internacionales de los que Bolivia es
parte.

Ley Organica de las Fuerzas Armadas

Establece y ratifica a nuestra Norma Constitucional en su Articulo 13, que
sentencia para la institucion militar, una participacion activa en el Desarrollo
Nacional, mediante la capacitacion de los recursos humanos, la realizacién de
obras de infraestructura social, productiva y otras.

De la misma manera este documento organico de la Institucion Castrense, en
el Articulo 105 expresa que la ensefianza es permanente para asegurar la
mas alta eficiencia profesional mediante la formacion, perfeccionamiento y
especializacion del Personal Militar de las Fuerzas Armadas, se encuentra a
cargo de los Institutos Militares dependientes del Comando en Jefe y
Comandos de Fuerza.



Ademas, considera este articulado que al margen de los Institutos con los que
cuenta actualmente las Fuerzas Armadas, el Comando en Jefe podra crear,
modificar o suprimir aquellos que considere necesario para el mejor
desarrollo de la ensefianza e instruccion de los cuadros de Oficiales
Superiores, Oficiales Subalternos, Suboficiales y Sargentos.

Finalmente, es bueno puntualizar que las Fuerzas Armadas como institucion
fundamental del Estado y de acuerdo a los cambios estructurales que vive
nuestra patria, requiere la formacion de su personal militar en la especialidad
de las Relaciones Exteriores, a fin de coadyuvar en el desarrollo del Estado
Plurinacional de Bolivia.

Articulo 4° (POLITICAS EDUCATIVAS)

Las politicas educativas estan derivadas de lo que establece el Sistema Educativo
Militar de las Fuerzas Armadas y que estan contemplados en el Capitulo VII (Del
Sistema Educativo Militar), del Titulo Tercero (De La Administracion del Personal),
de la Ley Organica de la Fuerzas Armadas “Comandantes de la Independencia”
N° LM — 1405, y podemos deducir que son las siguientes:

a) Elevar el desarrollo espiritual, intelectual y fisico del personal militar, a fin de
gue la calidad de la educacion se refleje directamente en el grado de eficiencia
profesional, para el cumplimiento de la misién de las Fuerzas Armadas del
Estado.

b) Durante el tiempo de paz orientar permanentemente la educaciéon militar, hacia
la participacion de la Institucion en el desarrollo nacional, a fin de cumplir la
mision encomendada.

Articulo 5° (MISION DE LA ESCUELA)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas, capacitara y especializara
al personal de Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Suboficiales vy
Sargentos Alumnos, como futuros miembros del Servicio Diplomatico Militar,
mediante una ensefianza cientifica y pedagogica actualizada, a partir del momento
en que disponga la superioridad, a fin de que se desempefien adecuadamente
como Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, en las Relaciones Exteriores de
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 6° (FINALIDAD)

Capacitar y especializar al personal militar conservando la unidad de doctrina, bajo
los procedimientos cientificos, pedagdgicos y didacticos, con el fin de uniformar
criterios en el personal de cuadros, dentro del cumplimiento de las funciones del
Servicio Diploméatico Militar.

Articulo 7° (ALCANCE)
Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Suboficiales y Sargentos de las

Fuerzas Armadas, que tengan vocacion y predisposicion para desempefarse
Vil



como Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, en las Relaciones Exteriores de
Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 8° (OBJETIVOS)

a)

b)

c)

Previo estudio y analisis de documentos de postulacion, lograr una correcta
seleccion tanto de la planta de Catedréaticos y Profesores Militares, como de
los Oficiales Superiores, Oficiales Subalternos, Suboficiales y Sargentos
Alumnos, enfatizando en la calidad humana del personal seleccionado.

La organizacion de este plantel, debera orientarse mediante los principios de
oportunidad, continuidad vy flexibilidad, determinando para el efecto una buena
y adecuada articulacion del personal.

Permitir al alumno modelar su personalidad como futuro miembro del Servicio
Diplomético Militar, desarrollando y aplicando su iniciativa, capacidad y
destreza en el proceso de preparacion.

d) Jerarquizar el desempefio del personal de las Fuerzas Armadas, que se

encuentran designados y destinados como Agregados, Adjuntos y Auxiliares
Militares, en las Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 9° (ORGANIZACION)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, presentara una organizacién sobre la siguiente estructura:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)
i)

Direccion.

Consejo Superior de Estudios.

Jefatura de Estudios.

Asesoria Pedagdgica.

Departamento de Investigacién, Planeamiento, Evaluacion y Seleccion.
Seccion Ensefianza — Aprendizaje

Seccién Apoyo a la Ensefianza.

Seccién Control Disciplina y Deportes.

Seccién de Apoyo Administrativo.

Articulo 10° (PLANTA DOCENTE)

La Planta Docente de Catedraticos y Profesores Militares, estard compuesta por
meritorios profesionales que tengan ademas, amplia aptitud académica vy
experiencia docente, cuyos atributos destaquen un alto sentido de responsabilidad
y cumplimiento de sus funciones y obligaciones, buena observancia a las
disposiciones internas y sobretodo un elevado grado de aprecio y consideracion
por la Institucion.

Articulo 11° (CERTIFICADO DE EGRESO)

La Direccion de la Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado
Plurinacional de Bolivia, extendera el Certificado de Egreso a todos aquellos
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alumnos que alcancen el promedio de 51/100 en la escala de calificaciones
establecida en el “Reglamento 18-A, Administracion Académica” para todos los
Institutos Militares de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 12° (CERTIFICADO DE NOTAS)

La Direccion de la Escuela Diplomética Militar de las Fuerzas Armadas del Estado
Plurinacional de Bolivia, extendera el Certificado de Notas a todos los alumnos
egresados del Instituto, haciendo conocer la Nota Numeral, Literal, Atributo y
Clasificacion en el Egreso.

Articulo 13° (PRESUPUESTO ECONOMICO)

a) El Presupuesto Econdmico de la Escuela Diplomética Militar, sera fijada por el
Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas, a través de la Universidad Militar
de las Fuerzas Armadas y en funcion al requerimiento de necesidades y
disponibilidades que estaran establecidas en el Plan Operativo Anual del
nuevo Instituto Militar, nUmero de Catedraticos, Profesores Militares, Personal
de Apoyo y Alumnos aceptados y destinados a la Escuela.

b) EI Cajero Habilitado destinado en la Escuela Diplomética Militar de las Fuerzas
Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia, con la debida anticipacion
efectuara los tramites pertinentes para todos los fondos de administracion del
Instituto.

Articulo 14° (NOMBRE)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, llevara el nombre del ilustre personaje en Derecho Internacional Publico
Contemporaneo y eximio representante Diploméatico de nuestro pais en el exterior,
“Dr. FELIPE TREDINNICK ABASTO.”

Articulo 15° (ANIVERSARIO)

El aniversario de la Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del
Estado Plurinacional de Bolivia, sera instituido el dia 30 de Noviembre, en
homenaje al nacimiento del ilustre personaje en Derecho Internacional Publico
Contemporaneo “Dr. FELIPE TREDINNICK ABASTO.”

Articulo 16° (INSIGNIA)

La Direccion de la Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado
Plurinacional de Bolivia, propondré la Insignia del Instituto, en tres categorias, para
Alumnos, para Egresados y para Profesores Militares, para su respectiva
aprobacion por el mando.

Articulo 17° (UBICACION)



La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, tendra como asiento a las instalaciones que actualmente dependen de
la Escuela Militar de Ingenieria y que se encuentra en la Avenida Arce, frente al
‘MULTICINE” de la ciudad de La Paz, en vista a que éste Instituto cuenta con dos
nuevas y modernas Instalaciones en la zona de Irpavi, donde en breve centralizara
sus actividades.

Articulo 18° (FUNCIONAMIENTO)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, funcionara a partir del afio 2014, salvo mejor parecer del Comando en
Jefe de la Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia.

Articulo 19° (COMPOSICION)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, estara compuesta por una Direccion, una Planta Docente de
Catedraticos, Profesores Militares, Personal de Alumnos y Personal de Apoyo.

Articulo 20° (DISTRIBUCION DEL TIEMPO)

La Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional
de Bolivia, funcionara en dos cursos semestrales, previa seleccion del personal
de Alumnos:

a) Primer Semestre. Curso para Oficiales Superiores y Subalternos previamente
seleccionados, que estard compuesto por 30 Alumnos entre los grados de
Mayor y Capitan.

b) Segundo Semestre. Curso para Suboficiales y Sargentos previamente
seleccionados, que estard compuesto por 30 Alumnos entre los grados de
Suboficial Mayor y Sargento Primero.

Articulo 21° (DIVERSOS)

a) Se establece que la aprobacion del curso no garantiza formar parte del
Servicio Diplomatico Militar en las Relaciones Exteriores de Estado
Plurinacional de Bolivia. Este aspecto estara regulado por la Universidad
Militar de las Fuerzas Armadas y por cada Fuerza, tomando en consideracion
las necesidades y las disponibilidades de personal para el Servicio
Diplomatico, ademas de los antecedentes personales y de los reglamentos en
actual vigencia.

b) Con la debida anticipacion el Departamento | — EMO. del Comando en Jefe de
las Fuerzas Armadas, emitira la convocatoria respectiva para la postulacion
del personal de cuadros de las tres Fuerzas.

COMANDANTE EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” APENDICE “1”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA

(PROYECTO)

APENDICE “1” (Orden del Dia del COMANJEFE. N° 000/2013)
AL ANEXO “A” (Plan _Gral. de Creacion de la
E.D.M. N° 0000/2013)

OBJETO : Creacion de la Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas
Armadas del Estado.

Habiéndose determinado como una sentida necesidad el
contar con una Escuela Diploméatica Militar, para especializar en el area de
Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las Relaciones Exteriores del
Estado, a personal de Oficiales, Suboficiales y Sargentos de la Institucion Armada
y con la finalidad de optimizar el Servicio Diploméatico Militar.

EL GRAL. DE FUERZA, COMANDANTE EN JEFE DE LAS FF. AA. DEL
ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, DISPONE:

Articulo 1° (CREACION DE LA ESCUELA DIPLOMATICA MILITAR).

a) A partir de la fecha créase la Escuela Diplomética Militar de las Fuerzas
Armadas del Estado, segun Resolucion del Comando en Jefe de las FF.AA. N°
000/2013, para entrar en funcionamiento a partir de la gestion 2014.

b) La citada Escuela llevara el nombre de quien fue ilustre y eximio representante

Diplomatico de nuestro pais en el exterior, “Dr. FELIPE TREDINNICK
ABASTO.

c) ’La Escuela tendrd como Sede la ciudad de La Paz, tomando como fecha
Aniversario el 30 de Noviembre de cada afio.

Articulo 2° (NIVEL JERARQUICO).

La Escuela Diplomética Militar de las Fuerzas Armadas del Estado se considera
en el nivel de Especializacion.
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Articulo 3° (DEPENDENCIA).

La Escuela Diplomética Militar de las Fuerzas Armadas, dependerd directamente
del COMAJEFE., a través de la Universidad Militar de las Fuerzas Armadas, para
su funcionamiento sera regulada por los siguientes Departamentos del
COMAJEFE.

a) Departamento - I°

1) Destino de Catedraticos y Profesores Militares en coordinacion con la
Universidad Militar de las Fuerzas Armadas.

2) Destino de alumnos en coordinacién con la Universidad Militar de las
Fuerzas Armadas.

3) Destino del personal de apoyo de acuerdo a requerimientos.
b) Departamento - IV°

Apoyo a los requerimientos para su normal funcionamiento.
c) Direccion Administrativa Financiera

Proporcionara el apoyo econédmico sobre todas las necesidades basicas para
su funcionamiento.

d) Universidad Militar de las Fuerzas Armadas

Aprobacién y supervision de la organizacion, planes, programas, régimen
interno, y otros.

Articulo 4° (DESIGNACION DE PERSONAL).

El personal de la Escuela Diplomatica Militar de las Fuerzas Armadas del Estado,
estard compuesto por catedraticos, profesores militares, alumnos y personal de
apoyo.

a) Director

Recaera en un Coronel Diplomado en Altos Estudios Nacionales y debe ser
nombrado por medio de un Memorandum hasta el 271800-OCT-2013,
debiendo ratificarse en la Orden de Destinos para la siguiente gestion

b) Catedraticos

El Departamento | del COMANJEFE., a propuesta de la Universidad Militar de
las Fuerzas Armadas, previo estudio y andlisis de documentos de postulacién,
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con nota de atencion designara al personal de catedraticos, que reuna las
condiciones exigidas en el Reglamento 17-A de profesorado militar, debiendo
ser ratificados en la Orden de Destinos para la siguiente gestion.

c) Profesores Militares

El Departamento | del COMANJEFE., en coordinacion con la Universidad
Militar de las Fuerzas Armadas, destinara con Memorandum, al personal de
profesores seleccionados, acorde con las necesidades, debiendo ser
ratificados en la Orden de Destinos para la siguiente gestion.

d) Personal de Alumnos

El Departamento | del COMANJEFE., en coordinacion con la Universidad
Militar de las Fuerzas Armadas, destinara al personal de alumnos que
hubiesen llenado los requisitos exigidos en la Convocatoria a emitirse.

e) Personal de Apoyo

El Departamento | del COMANJEFE., destinara al personal de apoyo con
forme a la Organizacion de la Escuela.

Articulo 5° (DIVERSOS).

Otros aspectos no considerados en la presente Orden, seran complementados
Oportunamente.

COMANDANTE EN JEFE DE LAS FUERZAS ARMADAS
DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “B”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA

-PROYECTO-

GACETAOFICIAL DEBOLIVIA

DECRETO SUPREMO N° 0000
EVO MORALES AYMA

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado, establece que
todos y todas las personas tenemos derecho a la educacion.

Que, el Articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado establece que, la
educacion constituye la funcién suprema y primera responsabilidad financiera del
Estado, que tiene la obligacién indeclinable de sostenerla, garantizarla y
gestionarla.

Que, el Articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado establece que la
formacién post — gradual en sus diferentes niveles tendrd como mision
fundamental la cualificaciébn de profesionales en diferentes areas, a través de
procesos de investigacion cientifica y generacion de conocimientos vinculados con
la realidad, para coadyuvar en el desarrollo integral de la sociedad. La formacién
post gradual sera coordinada por una instancia conformada por las Universidades
del sistema educativo, de acuerdo con la ley.

Que, el Articulo 244 de la Constitucién Politica del Estado estipula que las
Fuerzas Armadas tienen por mision fundamental defender y conservar la
independencia, seguridad y estabilidad del Estado, su honor y la soberania del
pais; asegurar el imperio de la Constitucion Politica del Estado, garantizar la
estabilidad del gobierno legalmente constituido y PARTICIPAR EN EL
DESARROLLO INTEGRAL DEL PAIS.

Que, la Ley del Servicio Exterior N°. 1444 en el Articulo 4 expresa que el
Servicio de Relaciones Exteriores, debera contar con funcionarios especializados
en las diferentes areas que requiere la Politica Exterior del pais. Asimismo estipula
que los Funcionarios Diplomaticos y Consulares, los Agregados Civiles y Militares
en mision, estan sujetos a las disposiciones de la Convenciéon de Viena sobre
Relaciones Diplométicas de 1961 y la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963 y otros Acuerdos Internacionales de los que Bolivia es parte.
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Que, el Art. 13 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas establece que
la institucion castrense participa activamente en el Desarrollo Nacional mediante la
capacitacion de los recursos humanos para la realizacion de obras de
infraestructura social, productiva y otras.

Que, el Art 105 de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas expresa que
la ensefianza es permanente para asegurar la mas alta eficiencia profesional
mediante la formacién, perfeccionamiento y especializacion del Personal Militar de
las Fuerzas Armadas, se encuentra a cargo de los Institutos Militares
dependientes del Comando en Jefe y Comandos de Fuerza.

Que, la institucidn castrense como instituciéon fundamental del Estado, de
acuerdo a los cambios estructurales que vive nuestro pais requiere la formacién
de personal militar especializado en areas de Relaciones Exteriores, a fin de
coadyuvar en el desarrollo del Estado Plurinacional de Bolivia.

EL CONSEJO DE MINISTROS

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Créase la Escuela Diplomatica Militar, Casa Superior de
Estudios de las Fuerzas Armadas del Estado, administrado por la
Universidad Militar de las Fuerzas Armadas, cuyo fin es formar profesionales
militares expertos en Relaciones Exteriores, que cumplan su funcion en las
Misiones Diploméaticas en beneficio de la Institucidén castrense y del pais en
su conjunto.

El sefior Ministro de Defensa en coordinacion con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto y el Alto Mando Militar son los encargados de la ejecucion y
cumplimiento del presente Decreto Supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, los 00 dias del mes de
0000 de dos mil trece afos.

FDO. EVO MORALES AYMA, David Choguehuanca Céspedes, Juan Ramon
Quintana Taborga, Carlos Romero, Rubén Aldo Saavedra Soto, Elva Viviana Caro
Hinojosa, Luis Alberto Arce Catacora, Hernando Sosa Soruco, Ana Teresa
Morales Olivera, Arturo Vladimir Sanchez, Mario Virreyra, Cecilia Ayllon, Daniel
Santalla, Juan Carlos Calvimontes, José Antonio Zamora, Roberto Ivan Aguilar
Gomez, Nemecia Achacollo Tola, Claudia Pefa, Nardy Suxo lturry, Pablo Cesar
Groux Canedo, Amanda Davila.
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “C”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA
SERVICIO DIPLOMATICO MILITAR BOLIVIANO
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “D”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho
BOLIVIA

CRONOGRAMA DE TRABAJO

NOV DIC ENE FEB MAR

ACTIVIDADES Semanas | Semanas | Semanas | Semanas | Semanas

INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

[ > Recoleccion de Bibliografia

[ > Revision de textos (libros)

' TRABAJO DE CAMPO

[ > Recoleccién de Datos

[ > Andlisis e interpretacion de datos

[ > Transcripcion de Informacién

[ > Analisis de los Resultados

" REDACCION DEL DOCUMENTO

" > Introduccion

[ > Marco teérico -

» Comprobacion de la Hipotesis

» Conclusiones y Recomendaciones

| PRESENTACION DE LA TESIS

Nota.- El Perfil de Tesis fue aprobado en la gestion 2012
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “E”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA
ENCUESTA
TEMA : “EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADQOS,
ADJUNTOS Y AUXILIARES MILITARES, EN LAS
RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA.”
LUGAR Y FECHA : La Paz, Febrero del 2012

Por la experiencia acumulada en la realizacion del presente trabajo, la informacion
a recabar mediante esta técnica, nos permitird diferenciar y comparar resultados
con las otras formas de recoleccion de informacion del personal de la Fuerzas
Armadas, para conocer su opinion y el mismo arroje nuevas luces sobre la
necesidad de la elaboracién de Politicas y Estrategias para el Servicio Diplomatico
Militar, ademas de considerar la creacion de una Escuela Diplomatica Militar para
el personal de las Fuerzas Armadas, a fin de optimizar las Relaciones Exteriores
de Bolivia, razén por la cual les pido que por favor las mismas sean respondidas
con responsabilidad.

Se ruega responder solo marcando con una “X” en los cuadros respectivos,
considerando una sola respuesta por pregunta.

Primera pregunta.

¢ Tiene Usted algin conocimiento sobre el desempefio, trabajo y sobre las

funciones que ejercen los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl oo l__i
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Segunda Pregunta.

¢, Considera Usted que con las actividades desarrolladas por los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de Bolivia acreditados en el exterior, apoyan de
alguna manera al desarrollo del pais en cumplimiento a la Nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia?

]
-] [ — —
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Tercera pregunta.

¢Considera Usted necesario que se realicen cambios y modificaciones en los
Reglamentos Militares relacionados con el Servicio Diplomético de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas acreditados en el exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl e —— I__i
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[0 N | |
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Cuarta pregunta.

¢ Diga usted si estd de acuerdo con la creacion de una Escuela Diplomatica Militar
para categorizar las actividades del Servicio Diplomatico de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas en las Relaciones
Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

Sl et | _i
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23



UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “F”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA

ANALISIS DE LA ENCUESTA
TEMA:

“EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADOS, ADJUNTOS Y
AUXILIARES MILITARES, EN LAS RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA.”

Para la realizacion del presente trabajo fueron encuestadas 50 personas entre
militares y civiles de las Fuerzas Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia.

PRIMERA PREGUNTA.

¢ Tiene Usted algin conocimiento sobre el desempefio, trabajo y sobre las
funciones que ejercen los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

25% _L

m 15 personas respondieron
que St

= 23 peorsonas respondicoron
que NO
12 personas rospondioron
que S/NR

46%

» 15 personas respondieron que Sl que hacen al 29% de los Encuestados.
» 23 personas respondieron que NO que hacen al 46% de los Encuestados.
» 12 personas No saben / No Responden que hacen al 25% de los Encuestados.
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SEGUNDA PREGUNTA.

¢, Considera Usted que con las actividades desarrolladas por los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de Bolivia acreditados en el exterior, apoyan de
alguna manera al desarrollo del pais en cumplimiento a la Nueva Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia?

33% 8%

B 4 personas respondieron
que S|

W 29 personas respondieron
que NO

® 17 personas respondieron
que NS/NR

58%

» 4 personas respondieron que Sl que hacen al 8% de los Encuestados.
» 29 personas respondieron que NO que hacen al 58% de los Encuestados.
» 17 personas No saben / No Responden que hacen al 33% de los Encuestados.
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TERCERA PREGUNTA.

¢, Considera Usted necesario que se realicen cambios y modificaciones en los
Reglamentos Militares relacionados con el Servicio Diplomatico de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas acreditados en el exterior

del Estado Plurinacional de Bolivia?

®m 29 personas respondieron
que St

= 13 personas respondieron
que NO

® 8 personas No saben /

No Responden

29% 8%

» 29 personas respondieron que Sl que hacen al 58% de los Encuestados.
» 13 personas respondieron que NO que hacen al 25% de los Encuestados.

» 8 personas No saben / No Responden que hacen al 17% de los Encuestados.
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CUARTA PREGUNTA.

¢ Diga usted si esta de acuerdo con la creacion de una Escuela Diplomatica Militar
para categorizar las actividades del Servicio Diploméatico de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas en las Relaciones

Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

25%

M 318 personas respondieron
que s!

W 12 personas respondieron
que NO

75%

» 38 personas respondieron que Sl que hacen al 75% de los Encuestados.

» 12 personas respondieron que NO que hacen al 25% de los Encuestados.

De acuerdo a las preguntas efectuadas y por los resultados obtenidos en la
Encuesta, la mayoria de los participantes entre militares y civiles de las Fuerzas
Armadas del Estado Plurinacional de Bolivia, apoyan a los cambios estructurales para
optimizar el Servicio Diplomético Militar, mediante la modificacion de los

Reglamento militares y la Creacién de una Escuela Diplomatica Militar.
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “G”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA
ENTREVISTA

SENOR e,

TEMA : “EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADOS,
ADJUNTOS Y AUXILIARES MILITARES, EN LAS
RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA.”

LUGAR Y FECHA : La Paz, Febrero del 2012

En el presente caso, si bien es cierto que se utilizara mas la Técnica de la
Encuesta para recabar la informaciéon del personal de la Fuerzas Armadas, a
continuacion proponemos un modelo de Entrevista, que se realizara al Director de
la Universidad Militar de las Fuerzas Armadas, al Comandante de Institutos
Militares del Ejercito, al Comandante de Institutos Militares del la Fuerza Aérea y al
Comandante de Institutos Militares de la Armada Boliviana y a algunos miembros
que participaron como representantes del Servicio Diplomético Militar en gestiones
anteriores, para conocer opiniones personales de este personal.

Primera pregunta.

¢ Tiene Usted algun conocimiento sobre el desempefio, trabajo y sobre las
funciones que ejercen los Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares en las
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

Segunda Pregunta.
¢Considera Usted que con las actividades desarrolladas por los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de Bolivia acreditados en el exterior, apoyan de

alguna manera al desarrollo del pais en cumplimiento a la Nueva Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia?

28



Tercera pregunta.

¢, Considera Usted necesario que se realicen cambios y modificaciones en los
Reglamentos Militares relacionados con el Servicio Diplomético de los Agregados,
Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas acreditados en el exterior
del Estado Plurinacional de Bolivia?

Cuarta pregunta.
¢ Diga usted si esta de acuerdo con la creacion de una Escuela Diplomética Militar
para categorizar las actividades del Servicio Diplomatico de los Agregados,

Adjuntos y Auxiliares Militares de las Fuerzas Armadas en las Relaciones
Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia?

Habiendo sido respondidas las preguntas, tengo a bien agradecerle por su
colaboracion en el presente Trabajo de Investigacion. Gracias...
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “H”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho

BOLIVIA
ANALISIS DE LA ENTREVISTA
TEMA : “EL SERVICIO DIPLOMATICO DE LOS AGREGADOS,
ADJUNTOS Y AUXILIARES MILITARES, EN LAS
RELACIONES EXTERIORES DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA.”
LUGAR Y FECHA : La Paz, Febrero del 2012

En el presente caso, si bien es cierto que se utilizara mas la Técnica de la
Encuesta para recabar la informacion del personal de la Fuerzas Armadas, a
continuacion proponemos un modelo de Entrevista, que se realizara al Director de
la Universidad Militar de las Fuerzas Armadas y a los Comandante de Institutos
Militares del Ejército, Fuerza Aérea y Armada boliviana, Oficiales Superiores de las
tres fuerzas, ademas de personal civil profesional relacionado con la materia, para
conocer su opinion y el mismo arroje nuevas luces sobre la necesidad de la
elaboracion de Politicas y Estrategias para optimizar el Servicio Diplomatico Militar
en las Relaciones Exteriores de Bolivia. Para el efecto fueron entrevistadas 10
personas entre militares y civiles.

Andlisis de las Respuestas.

La técnica de la Entrevista es una manera mas puntual de expresion personal,
ademas de institucional, por tanto, se deducen nuevos parametros de
interpretacion y nuevas luces, sobre la necesidad de un nuevo tratamiento a la
elaboracion de Politicas y Estrategias, con la finalidad de optimizar el Servicio
Diploméatico Militar en las Relaciones Exteriores de Bolivia.

Se pudo establecer también, que un buen porcentaje de Oficiales Superiores,
tanto del Ejército como de la Fuerza Aérea y Armada Boliviana, ademas de
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personal civil entendido en la materia, respondieron que era fundamental y
necesario pensar en la creacion de un Escuela de Diplomacia Militar y que se
deberia mas bien, buscar los mdviles necesarios para cristalizar esa iniciativa,
debido a que en muchos casos, cuando el Oficial Superior o Suboficial es
designado para cumplir con la Mision Diplomatica, no recibe una ensefianza y/o
direccién adecuada, consecuentemente, en vez de cumplir eficientemente con sus
funciones especificas en toda su gestion, pierde demasiado tiempo en aprender a
desenvolverse en la Relaciones Exteriores y finalmente se aboca Unicamente a
realizar el servicio de Inteligencia Militar.

También se pudo evidenciar que algunos Oficiales desconocian por completo las
funciones y el desempefio de este Servicio Diplomatico Militar; sin embargo, casi
todos asumieron que deberia modificarse los reglamentos inherentes, para
adecuarse a la Nueva Constitucién Politica del Estado, esto en funcién a que
normalmente este Servicio Diplomatico Militar, no realiza actividades a favor de las
Fuerzas Armadas y mucho menos del Estado. Es decir que, en la mayoria de los
participantes, se apoyan cambios para mejorar el servicio diplomatico de los
Agregados, Adjuntos y Auxiliares Militares, en las relaciones exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia.
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UNIVERSIDAD MAYOR DE “SAN ANDRES” ANEXO “”
Facultad de Ciencias Juridicas y Derecho
Carrera de Derecho
BOLIVIA

GLOSARIO DE TERMINOS

Agregado.

Es un funcionario adscrito a una mision Diplomatica, que se encarga de ciertos
asuntos especificos.

Agregado Militar, Naval o Aéreo.

Oficial de las fuerzas armadas asignado a una representacién diplomética en el
extranjero con el objeto de trabajar en estrecha vinculacion con las autoridades
militares locales intercambiando informacién especifica. Una embajada
generalmente posee un Agregado de Ejército, Naval o Aéreo, o los tres a la vez.

Acuerdo de Complementaciéon Econdmica. (ACE).

Son aquellos convenios suscritos entre paises y que estan preferentemente
orientados a eliminar restricciones que distorsionan y afectan negativamente el
intercambio comercial y las inversiones entre ellos.

Acuerdos de Nueva Generacion.

Tratados comerciales que en sus clausulas contienen nuevas areas como los
servicios, inversion, propiedad intelectual, compras gubernamentales, normas
técnicas, practicas desleales de comercio entre otras.

Decano

Titulo que se da al jefe de misidon de mas alto rango y que tiene precedencia sobre
sus demas colegas acreditados. En algunos paises que tienen relaciones con la
Santa Sede, al Nuncio le corresponde ser Decano por el solo hecho de
representar al Papa, y en otros (como por ejemplo Costa de Marfil y Senegal), se
otorga el decano al jefe de misién de su antigua metropoli.

En la actualidad las funciones del decano son limitadas y se reducen a la de
actuar como portavoz del Cuerpo Diplomatico en algunas ceremonias. Algunos
paises, entre ellos México, no acepta esta funcion del decano, ya que consideran
gue no hay necesidad de un intermediario para que un jefe de mision plantee
directamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores cualquier queja acerca de lo
gue él pudiera considerar como violatorio a sus privilegios e inmunidades.
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Denuncia

Es una de las formas de terminacion de los tratados, y consiste en la declaracion
de voluntad prevista en el pacto que produce una parte para manifestar que hace
uso del derecho de retirarse del convenio sin responsabilidad. En ocasiones se
equipara a la notificacidbn que una parte hace a la otra para declarar que considera
disuelto el tratado sin haber surtido causa alguna.

Derecho de legacién

Es aquel que tienen los estados soberanos para enviar y recibir agentes
diplomaticos. Se considera derecho de legacién activo a la facultad que tiene un
estado para enviar una misién diplomatica, y derecho de legacion pasivo a la
facultad de recibirla. No existe obligaciébn de ejercer el derecho de legacion.
Algunos autores consideran el derecho de legacion como uno de los atributos de
la soberania.

Diplomacia
En estricto sentido y para los efectos especificos de las relaciones internacionales.

Diplomacia es el manejo de las relaciones internacionales mediante Ila
negociacion; el método merced al cual se ajustan y manejan esas relaciones por
medio de embajadores y enviados. Una definicién breve y de gran exactitud es la
que atribuye José Lion Depetre en su Derecho diplomatico a Riviere: ‘la
diplomacia es la ciencia y el arte de la representacion de los estados y de las
negociaciones. Con base en estas definiciones y con una terminologia actual,
podemos decir que: ‘La diplomacia es el método para establecer, mantener y
estrechar las relaciones oficiales entre los estados, mediante negociaciones
efectuadas por Jefes de Estado o de Gobierno, Ministros de Relaciones Exteriores
y agentes Diplomaticos. La palabra ‘diplomacia’ tiene su origen en el verbo griego
diplod, que significa plegar o doblar.

Dolo
Concepto que hace referencia a las artimafias o maquinaciones por las que un
estado es inducido a otorgar su consentimiento a un tratado que de otra forma no

hubiera suscrito. No hace al tratado nulo inmediatamente, pero permite a la parte,
si asi lo desea, invocar el fraude para invalidar su consentimiento.

Relaciones Internacionales.
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Constituyen una disciplina parte de las ciencias politicas y que se centran en las
relaciones entre los Estados y otras instituciones que forman parte del sistema
internacional.

Politica Interna.

Politica interna se utiliza en el lenguaje periodistico y en la literatura politica para
hablar de las medidas o la inspiracibn general de un gobierno, relativas a la
administracion de los asuntos del pais, diferenciadas de su politica externa, que es
la que se refiere a las relaciones con otros paises y con organismos
internacionales.

Politica Exterior.

La politica exterior es el conjunto de politicas, decisiones y acciones que integran
un cuerpo de doctrina coherente y consistente, basados en principios claros,
sélidos e inmutables, forjados a través de su evolucién y experiencia histérica,
permanentemente enriquecido y mejorado por el que cada Estado u otro actor o
sujeto de la sociedad internacional define su conducta y establece metas y cursos
de acciéon en todos los campos y cuestiones que trasciendan sus fronteras o que
puedan repercutir al interior de los suyos, ya que es aplicado sisteméaticamente
con el objeto de encausar y aprovechar el entorno internacional para el mejor
cumplimiento de los objetivos trazados en aras del bien general de la nacion asi
como de la busqueda del mantenimiento de las relaciones armoniosas con el
exterior.

Relaciones Exteriores.

Son mecanismos que adopta un Estado, para estrechar lazos de amistad y para
realizar intercambio de conocimientos, comerciales, etc., con otro Estado teniendo
como base principios solidos.

Estrategia.

Una estrategia es un conjunto de acciones que se llevan a cabo para lograr un
determinado fin. Proviene del grieqgo XTPATHI'IKHX Stratos = Ejército y Agein =
Conductor, guia. Se aplica en distintos contextos.

Estrategia: Es el proceso seleccionado mediante el cual se espera lograr alcanzar
un futuro estado.

Reglamento.

Disposicion normativa escrita de caracter general dictada por la Administracion y
con rango inferior a la ley.
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