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ABSTRACT

La presente investigacion, realiza un estudio sobre los aspectos concernientes
a la tenencia de la tierra, en el entendido de que este es un tema fundamental
dentro de la estructura y formacién juridica social Boliviana, por lo que se
realizo el analisis de distintos topicos tales como: la encomienda, la mita, y el
pacto de reciprocidad los cuales no pudieron solucionar de forma integral los
aspectos ideoldgico, juridico, politico y econ6mico, con respecto a este

problema.

Bajo este contexto, se intenta saber la forma por la cual se configura y se
transforma la estructura juridica agraria en Bolivia, principalmente en el Siglo
XIX, ya que este periodo es considerado como el momento histérico en el cual
se establecen las bases para la formacién de la estructura agraria en Bolivia,
asi mismo, se intenta saber los antecedentes juridicos, las principales normas
del periodo, para con ello poder determinar cudles fueron las consecuencias
socioecondmicas que se produjeron con las normas promulgadas en ese

momento histérico y que tenian incidencia con el aspecto agrario.

A partir de lo precedente, y una vez descritos los principales conceptos, la
investigacion, abarcara el periodo comprendido entre la fundacion de la
republica hasta la guerra federal, tomando como principales ejes tematicos el

estudio de los antecedentes de la estructura agraria en Bolivia del siglo XIX; las




luchas indigenas por la Independencia; el problema indigena comunal en la
Bolivia republicana; la estructura legal agraria durante el siglo XIX y sus
antecedentes, aspectos que nos permiten plasmar otro eje tematico donde se
establecen las consecuencias historico - politicas de la estructura agraria en

Bolivia durante el siglo XIX.

Finalmente y enmarcandonos a los criterios metodolégicos, se enuncian las
conclusiones y recomendaciones, las cuales confirman la hipotesis planteada
gue afirma que la estructura Juridica Agraria en Bolivia en el siglo XIX, se
configura en base a la restitucion del Pacto de Reciprocidad entre las
Comunidades Indigenas con el poder politico (1829), existente desde los
tiempos precolombinos que se reconfigura en la Colonia con las reformas del
Virrey Toledo; y se transforma a lo largo del siglo XIX en funcion de la
concepcion Liberal de la creacion de un mercado de tierras, concepcion
contenida en los Decretos bolivarianos y en las Leyes de Enfiteusis, de Tierras
y de Ex -Vinculacion, coadyuvados también con las disposiciones dictadas en

los gobierno de Linares, Ach4, Morales, Campero y Baptista.
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DISENO DE LA INVESTIGACION

1.- ENUNCIADO DEL TEMA DE TESIS
“Estructura Juridica Sobre La Cuestién Agraria En Bolivia Durante El Siglo XIX”

2.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

Uno de los principales problemas que se ha convertido en una constante dentro
de la estructura y formacion social Boliviana, ha sido el de la tenencia de la
tierra, la cual pese a las distintas tematicas con las que fue abordada no pudo

ser resuelta de manera integral.

Histéricamente se puede observar que desde la Encomienda, que se traducia
en el derecho de recompensa a los conquistadores por parte de la corona
Espafiola; la Mita que era el reclutamiento de indigenas para el trabajo forzado;
pasando por las normas introducidas por el Libertador Simén Bolivar y llegando
al denominado Pacto de Reciprocidad, el cual se refiere al acuerdo establecido
por las comunidades indigenas con las distintas estructuras de poder; no se
pudo originar una solucion integral que aglutine los aspectos ideoldgico,
juridico, politico y econémico, con los cuales se cimienta una sociedad y de la

cual debe partir una solucion a este problema.

En este sentido, se intenta conocer los factores que incidieron en la formacion

de la estructura Juridica Agraria, por lo que planteo la siguiente interrogante:

1



¢ Como se configura y se transforma la estructura juridica agraria en Bolivia a lo

largo del siglo XIX?

3.- PROBLEMATIZACION

a) ¢Cudles fueron los antecedentes juridicos institucionales sobre los que se
constituyd la estructura juridica agraria en Bolivia en el siglo XIX?.

b) ¢Como se desarrolla y cuales son las principales normas que plasman el
sentido de tenencia de tierra dentro de la estructura juridica agraria del siglo
XIX en Bolivia?.

c) ¢Cudles fueron las consecuencias socioecondmicas que produjo la
normatividad agraria en este periodo y su influencia en la reconfiguracion del

poder politico?.
4.- DELIMITACION DEL TEMA DE LA TESIS

4.1. DELIMITACION TEMATICA

La presente investigacion se circunscribe al estudio y conocimiento sistematico
de la formacion y reconfiguracion de la estructura juridica agraria en Bolivia
durante el siglo XIX, a partir de los antecedentes normativos establecidos en la
época colonial y de la articulacion de determinaciones politicas, economicas,
sociales e ideoldgicas que se dieron dentro de la formacién social boliviana a

partir de la fundacion de la Republica hasta la Guerra Federal.




4.2. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion estara centrada, fundamentalmente, en la dindmica de la
formacion social y la consecuente produccion de normas legales desde 1824
hasta 1899, sin perjuicio de recurrir como antecedentes a estructuras legales

coloniales referentes a materia agraria en el Alto Peru.

4.3. DELIMITACION ESPACIAL

La presente investigacion se centrard en la estructura juridica agraria,
exclusivamente de Bolivia durante el siglo XIX, siendo su objeto el conocimiento
y andlisis explicativo de la configuracion y reconfiguraciones que al respecto se

sucedieron, sobre todo en la region del altiplano y los valles del area rural.

5.- OBJETIVO DEL TEMA DE LA TESIS

5.1. OBJETIVOS GENERALES

a) Conocer y explicar de qué manera se configura y a partir de qué
antecedentes la estructura juridica agraria de Bolivia en el siglo XIX.

b) Explicar la influencia que tuvo la articulacion de multiples determinaciones
en la transformacién de la estructura juridica agraria en Bolivia a lo largo del
siglo XIX.



5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Describir y conocer los antecedentes juridicos institucionales sobre los que
se constituyo la estructura juridica agraria de Bolivia en el siglo XIX.

b) Describir el desarrollo y evolucién de la estructura juridica agraria de Bolivia
en el siglo XIX, expresada en el conjunto de normas que se aprobaron en
este periodo, mostrando el sentido que representaban respecto de la
tenencia de la tierra.

c) Describir las consecuencias socioeconémicas que produjo la normatividad
agraria en este periodo y su influencia en la reconfiguracion del poder
politico.

d) Articular la normatividad agraria y las consecuencias socioeconémicas con

la reaccion y los levantamientos indigenas que se dieron en este siglo.

6.- MARCO DE REFERENCIA

6.1. HISTORICO

Para contextualizar el marco histérico, se comenzara por desarrollar una de las
primeras formas de relaciones agrarias, la cual era denominada la
Encomienda !, que consistia en el derecho de recompensa a los méritos de los

Adelantados por sus servicios de conquista para Espafia.

En el Alto Peru la encomienda se inicia con el propio Francisco Pizarro, que se

auto adjudic6 una encomienda que comprendia desde el lago Titicaca

! La encomienda, consistia en encomendar una cierta cantidad de indigenas al encomendero, para que administre su
catequizacion, a cambio de cobrar y percibir los tributos que éstos debian pagar a la Corona por ser vasallos del
Rey, por lo que no implicaba la propiedad de la tierra a favor del encomendero, sino simplemente el cobro de tributos
gue iban en beneficio del primero.
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(Provincias Pacajes y Omasuyus), pasaba por Tiahuanacu, Caquingora, Laja
hasta Chuquiabo, y llegaba hasta la tierra de los pueblos yunguefos de Peri,
Chupe y Yanacachi, con varios miles de indigenas a su interior.

Mediante las leyes de Burgos de 1512, se reglamentd esta institucion,
estableciendo un limite de 300 indigenas por repartimiento; que debian ser
instruidos en la fe catélica, sometidos a trabajos tolerables y donde se obligaba
que el encomendero cuente con casas y hacienda; por ello, por cada 50
indigenas encomendados, los encomenderos estaban obligados a construir
cuatro casas.

Por otro lado, la estructura de la propiedad agraria estaba compuesta por una

division de cinco partes:

a) Propiedad Realenga,

b) Propiedad de los espafoles,
c) La propiedad eclesiastica,
d) Propiedad de los indigenas,
e) La propiedad comunitaria.

Ademés se determinaba que los indigenas destinados a los servicios
personales debian tener 40 dias de descanso, después de cinco meses de

trabajo.

Con excepcién de los caciques y sus hijos, todos los varones indios, zambos,

trabajadores de minas y haciendas, que estuviesen comprendidos entre los 18 y



50 afos, estaban obligados al pago de tributos, que era cancelado en especie

agricola, ganadera, en moneda acufada, o en metal.

El Rey Felipe 1l, en 1568 nombro al Virrey Toledo Conde de Oropeza, el mismo
que tenia la mision de consolidar los derechos y privilegios reales frente a los
encomenderos y poner término a las sublevaciones de los indigenas. Por lo que
en el campo social organizd las poblaciones indigenas en reducciones,
facilitando las tareas de la catequizacién, el cobro de tributos, la asistencia y el
servicio a la mita; estableciendo que el tributo indigenal habria de pagarse en
efectivo, con ello forzé a los indigenas a integrarse a la economia colonial, ya
que ello obligaba a intercambiar sus mercancias por dinero en los mercados

espafoles.

Legislo también acerca del trato a los indigenas yanaconas, que fue objeto de
otro cuerpo legal, donde se establecia incluso las atribuciones del defensor

legal de los naturales.

Otra figura que amerita un especial estudio, es la funcion que desempefiaban
los llamados Caciques?, los cuales eran intermediarios entre la administracién
espafola y las poblaciones indigenas, estaban encargados de recaudar el
tributo de sus comunidades indigenas y de reclutar a los naturales para el

servicio de la mita. Tenian la potestad de otorgar partidas de fe publica entre los

%2 Los Caciques estaban exentos de pagar tributo, tenian casa en las ciudades al estilo espafiol, muchas veces
cometian abusos sobre los indigenas, y a menudo estafaban los montos de la recaudacion tributaria al gobierno

espafiol A fines del siglo XVII, las ordenanzas del Pert les dieron atribuciones de Caciques Gobernadores, y a fines

del siglo XVIII fueron reconocidos como Alcaldes, por lo que uno de sus derechos era la educacién de sus hijos.
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indigenas, porque constituian la autoridad en cada uno de sus pueblos, ya que

éste era un cargo natural indigena, hereditario y de tradicion.

Si nos referimos, especificamente a los indigenas, debemos mencionar que una
de sus principales obligaciones era el pago del Tributo Indigenal, lo cual

consistia en el impuesto que pagaban los indigenas a la corona por el hecho de
ser vasallos del Rey; primero fue cobrado por los encomenderos,
posteriormente por los corregidores y hasta por los caciques, al cual estaban
obligados todos los indigenas entre 18 y 50 afios de edad, asi como los
indigenas de las misiones jesuitas, quienes pagaban este tributo en especie a la

Hacienda Real a través de los Procuradores de la Compafiia de Jesus.

En torno a este aspecto, el Mariscal Sucre tratd de implementar y poner en
vigencia el decreto del Libertador Bolivar de 22 de diciembre de 1825, que
disponia que a partir del 1 de enero de 1826, todo hombre comprendido entre
los 18 y 60 afios, sin distincién de casta, pagarian una contribucion personal de
3 pesos por afio. Solo los militares en servicio activo, los religiosos de claustro y
los invalidos estaban exentos de este pago; y se establecia la contribucién a la

propiedad y a la funcién en la siguiente proporcion:

- Propietarios de fundos rusticos el 4% del alquiler que perciben o el
3% sobre el valor de la propiedad si no estuviese alquilada;

- Dueiios de inmuebles urbanos el 3% del alquiler que cobran, o el 2%
del valor estimado de alquileres si no estuviese alquilado.

- Impuesto al ingreso de los empleados gubernamentales entre el 1% y

el 5% de sus sueldos anuales.



- A los profesionales liberales (abogados, escribanos, médicos y
farmacéuticos) con el 3% de un ingreso promedio estimado en 500
pesos anuales.

- Artesanos y jornaleros el 2% de sus ingresos.

- Alos comerciantes de mercancias ultramarinas el 6%.

- Tenderos, abarroteros y pulperos con el 3%.

Esta reforma no pudo ser aplicada, pues tuvo gran resistencia de las elites
criollas, de los caciques encargados del cobro del impuesto indigenal y de los
propios comuneros que veian en esta medida la desintegracion de sus

comunidades.

En el gobierno del Mariscal Santa Cruz, se reconstituye el “Pacto de
reciprocidad” entre el Estado y las comunidades indigenas, a partir de la
reglamentacién de la contribucioén indigena, lo que permitié durante su gobierno
un ingreso neto, por este tributo, que alcanzo el 40% de la recaudacion estatal;
estableciendo, en reciprocidad, elevar a calidad de propietario a los indigenas

gue hubiesen cultivado sus tierras por un lapso mayor a diez afos.

El 14 de diciembre de 1842 se sancion¢ la Ley de Enfiteusis, que declara que
las tierras de comunidad son en realidad propiedad del Estado, con lo que se
abre la posibilidad de que éste pueda enajenar la tierra comunal en cualquier

momento, cosa que sucedid veinte afios después durante el Gobierno de




Melgarejo.

Posteriormente el Gobierno de Belzu, estuvo asediado por los constantes
levantamientos subversivos de la elite tradicional encabezada por Ballivian,
Linares, Velasco y Acha que duré hasta 1855, gracias al apoyo y participacion
defensiva de las masas populares en las ciudades de La Paz, y las masas
campesinas de las comunidades y ayllus Aymaras del altiplano, ya que durante
su gobierno los indigenas encontraron un aliado en contra de la aristocracia
terrateniente, a la que Belzu le habia declarado la guerra desde el inicio de su
gobierno, constituyéndose en un defensor de la propiedad comunal y quien
mantuvo la promesa de abolir el tributo indigenal, promesa que no se
materializ6 por que el Estado seguia dependiendo en gran medida de este

tributo para obtener sus recursos.

Pero en el Gobierno de Linares se fortalecié el cobro del tributo indigenal, que
ese entonces representaba el 36% del ingreso en el Presupuesto Nacional, asi
como la prohibicién de los servicios gratuitos indigenas a autoridades militares,
civiles y religiosas, mediante Decreto de 18 de enero de 1858, prohibicion que
segun declaracion expresa de la Resoluciéon del 9 de mayo del mismo afio, no

consignaba la supresién de otros servicios para con el Estado y la Iglesia.’

El 20 de noviembre de 1860 producto de una represion sangrienta al

levantamiento indigena de Copacabana, se produjo el derrocamiento de linares

3 CONDARCO, Ramiro; “Zarate El temible Willka”, Ed. Renovacion Ltda., La Paz (1983), pp. 32




a través de un golpe de Estado encabezado por sus mas cercanos
colaboradores Ruperto Ferndndez y José Maria Acha en 1861, este Ultimo
quien asumidé el mando de la Nacion, en los ultimos meses de su gobierno
intentd resucitar los Decretos Bolivarianos, que postulaban la reparticion
individual de tierras de comunidad, baldias y sobrantes, dejando a la subasta

publica las que quedaran libres, para poder pagar sueldos devengados.

Con la aplicacion de esta medida, cada indigena comunario quedaria reducido
a la propiedad de dos a cuatro topos de extension; siendo que cada topo media
2000 varas cuadradas, y cada vara cuadrada solo 83 cm cuadrados, la
extension total de la tierra alcanzaria, en el mejor de los casos a 6640 metros
cuadrados, insignificante para la produccioén agricola o ganadera.

En el gobierno de Melgarejo, se aplico la Ley de Enfiteusis, dictada por el
gobierno de José Ballivian, con la promulgacién del Decreto de 20 de marzo de
1866 y la Ley de Tierras de 28 de septiembre de 1868; por los cuales se
obligaba a los indigenas originarios a pagar un canon para consolidar la
propiedad de la tierra en un plazo no mayor a 60 dias, luego de los cuales las
tierras eran sujeto de subasta publica, obligando a los comunarios a renunciar a
cualquier forma de propiedad colectiva.

Ventas sin previo aviso de remate, adjudicaciones ilegales, tasaciones falsas,
ejecuciones antes de los plazos estipulados y usurpaciones violentas, fueron las

caracteristicas de la aplicacion de estas normas, por las cuales se despoj6 a los
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indigenas de sus tierras comunitarias, las que pasaron a ser propiedad del
Estado, el cual las puso a la venta al mejor postor; los campesinos de las
comunidades tuvieron que convertirse en enfiteutas, por lo que pagaban un

alquiler al Estado, o en su caso a los nuevos duefios por usufructuar la tierra.

Esta primera agresion a las comunidades indigenas con la aplicacién de la
politica de usurpacion de tierras, fue el antecedente para los actos del mismo
estilo en los periodos: conservador de 1880 a 1899 y liberal de 1900 a 1920.

El indigena como propietario particular, en realidad era el colono quien
trabajaba las tierras de la hacienda, en si era un bien material adscrito a la tierra

sujeto de transferencia comercial junto a ella.

El derecho a usufructo de pequefias parcelas, por parte del indigena se
cimentaba en una retribucion por los trabajos realizados en beneficio de la
hacienda y sus duefios, al tiempo que le creaba considerable niumero de
obligaciones en beneficio del patrén.

El indigena estaba obligado a desempefar todos los trabajos de cultivo de la
hacienda, asi como cosechar, transportar y comercializar por cuenta propia,

para entregar al propietario la venta del producto.
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De igual manera, los familiares mujeres y niflos de los indigenas, estaban
obligados a los servicios domeésticos en la casa de hacienda o en el domicilio
particular del patron. Los indigenas, organizados por turnos de asistencia,
prestaban a la familia del propietario, a titulo gratuito, todos los servicios
domeésticos que les eran exigidos, como “mitanis” las mujeres y como “pongos”

los menores.

Los indigenas tampoco estaban eximidos de todas las obligaciones tributarias,
ya que si bien no pagaban el tributo o contribucion indigenal, debian satisfacer
el impuesto de diezmos y de primicias confirmada por el art. 24 de la Ley de Ex

vinculacién de 5 de octubre de 1874.

Asi también, el indigena estaba sometido a los privilegios patronales, de ser
expulsado de la hacienda sin indemnizaciones ni retribucidén alguna, de asentir
el derecho patronal del “jus prima noctis”, de enrolarse en su ejército particular
para extender o defender los limites de la propiedad y de recibir castigos,
incluso fisicos, por parte del propietario o de los mayordomos al estilo del

feudalismo medioeval.

El indigena en la propiedad comunal, si bien “...no se halla, en efecto, sujeto
a la voracidad insaciable del propietario de fundos,...es victima del

arbitrario despotismo de las autoridades militares, civiles y eclesiasticas
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cuanto de las exigencias tributarias del Estado.”  *

En efecto, los indigenas comunarios estaban obligados a prestar determinados
servicios personales en los establecimientos administrativos y eclesiasticos en
cada pueblo, como establece el Decreto de 2 de julio de 1829 por el cual se
faculta a gobernadores y curas, disponer de un pongo, un mulero y una mitani
para asistir a dichas autoridades en turnos semanales, que fue reglamentado
por los decretos del 18 de enero y del 9 de marzo de 1858 que prohibia ocupar
a los indigenas comunarios en servicios personales de dichas autoridades, sin
supresion de los servicios necesarios para la conservacion del orden publico y
la atencién a las exigencia del culto religioso. Solo los indigenas sin tierras,
estaban eximidos de la obligacién de prestar servicio de pongueaje de acuerdo

con el articulo 4° de la Ley del 1 de octubre de 1880.°

Asi también, por el articulo 3° del decreto de 2 de julio de 1829 se permitia a
los gobernadores disponer de dos comunarios como “postillones” y a los
corregidores de uno, para facilitarles la circulacion de las érdenes judiciales, a
titulo gratuito, por espacio de un afio con sus animales y su propia

manutencion.

Si bien los postillones en su calidad de “indio reservado”, por el articulo 24 del

reglamento del 28 de febrero de 1831, estaban exentos de la contribucion

4 CONDARCO, Ramiro; “Zarate El temible Willka”, Ed. Renovacion Ltda., La Paz (1983), pp. 32
5 NAVARRO, Ximena; “La Convencién de 1880" (1981), Biblioteca Popular Boliviana de Ultima Hora, La Paz

Bolivia.

13



indigenal, por disposicion de la resolucion del 22 de julio de 1842 estaban

obligados al pago de diezmos y primicias.

Pero tal vez la obligacion mas importante que tenia el indigena comunario con
el Estado, era el pago del tributo o contribucién indigenal en funcién de la Ley
del 27 de diciembre de 1826, cuyo incumplimiento aumentaba cargas tributarias

y penalidades establecidas por Ley.

A esta obligacion se le sumaba la contribucion de la veintena que consistia en
un animal o carga de productos agricolas por cada veinte, y la contribucion de
los diezmos en un animal, fanega o carga de productos por cada diez,

encargados por licitacion a colectores particulares llamados diezmeros.

Por el decreto del 2 de julio de 1829 estaban obligados al aderezo y
composicion de puentes y caminos, con los demas ciudadanos con su dinero

proporcionalmente a sus facultades y beneficio que les represente.

El proceso de desestructuracion de las comunidades indigenas y la usurpacion
de sus tierras primero por parte del Estado y luego por particulares, se inicia
con la promulgacion de la Ley de Enfiteusis de 1842 que convertia al comunario

en simple enfiteuta usufructuario de la tierra, y se profundiza con el decreto de
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20 de marzo de 1866, la Ley de tierras de 1868, la Ley de Ex vinculacion de
1874 que pretendia propietarizar individualmente a los indigenas usufructuarios
a través de distintas modalidades y la Ley de 1880 sancionada por la
Convencion Nacional que reglamenta y confirma los alcances de la Ley de Ex
vinculacion de 1874.

A partir de ello, el intento de aplicacion de estas normas por parte de los
sucesivos gobiernos, de manera fraudulenta o no, trajo consigo una serie de
enfrentamientos, sublevaciones, levantamientos y represiones de proporciones
mayores por la consolidacién del derecho propietario de la tierra, por parte del
Estado, de los hacendados particulares y de los propios indigenas de la
comunidad.
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6.2. MARCO TEORICO

La presente investigacion profundiza las bases de la corriente teérica del
liberalismo, por ser esta la base ideoldgica de la concepcion oligarquica que
predomind en el poder politico durante el siglo XIX en Bolivia, cuya Principal
accion fue la de exterminar las comunidades indigenas y desconocer el derecho

propietario de sus tierras.

Esta corriente tedrica, parte del pensamiento y la accidn politica que propugna
limitar al maximo el poder regulador del Estado sobre los seres humanos y la
sociedad civil. Asi, forman parte del ideario liberal la defensa de la economia
de mercado (también denominada "sistema capitalista" o de "libre empresa"); la
libertad de comercio (liborecambismo) y, en general, la libre circulacién de
personas, capitales y bienes; el mantenimiento de un sistema monetario rigido
gue impida su manipulacion inflacionaria por parte de los gobernantes; el
establecimiento de un Estado de Derecho, en el que todos los seres humanos -
incluyendo aquellos que forman parte del Gobierno- estén sometidos al mismo
marco minimo de leyes entendidas en su sentido "material”®; la limitacién del
poder del Gobierno al minimo necesario’; el establecimiento de un sistema
estricto de separacion de poderes politicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) que
evite cualquier atisbo de tirania; el principio de autodeterminacion, en virtud del
cual, cualquier grupo social ha de poder elegir libremente qué organizacion

politica desea formar 0 a qué Estado desea o0 no adscribirse; la utilizacion de

® En sentido material son lamrmas juridicas, basicamente de derecho civil yaheabstractas y de general e igual
aplicacion a todos los miembros de la sociedad.

" Quedando solo como responsabilidad del estadtehir y defender adecuadamente el derecho a la yia la
propiedad privada, a la posesion pacificamente adquirida, y al cumplimiento de las promesas y contratos; la
limitacion y control del gasto publico, el principio del presupuesto equilibrado y el mantenimiento de un nivel
reducido de impuestos.
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procedimientos democraticos para elegir a los gobernantes, sin que la
democracia se utilice, en ningln caso, como coartada para justificar la violacion
del Estado de Derecho ni la coaccidon a las minorias; y el establecimiento, en
suma, de un orden mundial basado en la paz y en el libre comercio voluntario,

entre todas las naciones de la tierra.

Aungue tradicionalmente se ha afirmado que la doctrina liberal tiene su origen
en el pensamiento de la Escuela Escocesa del siglo XVIIl, o en el ideario de la
Revolucion Francesa, lo cierto es que tal origen puede remontarse incluso hasta
la tradicién mas clasica del pensamiento filosofico griego y de la ciencia juridica
romana. Asi, sabemos gracias a Tucidides en su obra la Guerra del
Peloponeso, como Pericles constataba que en Atenas: "la libertad que
disfrutamos en nuestro gobierno se extiende también a la vida ordinaria, donde
lejos de ejercer éste una celosa vigilancia sobre todos y cada uno, no sentimos
cOlera porgue nuestro vecino haga lo que desee"; pudiéndose encontrar en la
Oracion Funebre de Pericles una de las mas bellas descripciones del principio

liberal de la igualdad de todos ante la ley.

Posteriormente, en Roma se descubre que el derecho es béasicamente
consuetudinario y que las instituciones juridicas surgen como resultado de un
largo proceso evolutivo e incorporan un enorme volumen de informacion y
conocimientos que supera, con mucho, la capacidad mental de cualquier

gobernante, por sabio y bueno que éste sea.

Sabemos también gracias a Cicerdn que, "el motivo por el que nuestro sistema

politico fue superior a los de todos los demas paises era éste: los sistemas
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politicos de los deméas paises habian sido creados introduciendo leyes e
instituciones segun el parecer personal de individuos particulares tales como
Minos en Creta y Licurgo en Esparta... En cambio, nuestra republica Romana
no se debe a la creacion personal de un hombre, sino de muchos. No ha sido
fundada durante la vida de un individuo particular, sino a través de una serie de
siglos y generaciones. Porque no ha habido nunca en el mundo un hombre tan
inteligente como para preverlo todo, e incluso si pudiéramos concentrar todos
los cerebros en la cabeza de un mismo hombre, le seria a éste imposible tener
en cuenta todo al mismo tiempo, sin haber acumulado la experiencia que se

deriva de la practica en el transcurso de un largo periodo de la historia".

El nicleo de esta idea esencial, que habra de constituir el corazon del
argumento de Ludwig Von Mises sobre la imposibilidad teérica de la
planificacion socialista, se conserva y refuerza en la Edad Media gracias al
humanismo cristiano y a la filosofia tomista del derecho natural, que se concibe
COmO un cuerpo ético previo y superior al poder de cada gobierno terrenal.

Pedro Juan de Olivi, San Bernardino de Siena y San Antonino de Florencia,
entre otros, teorizan sobre el papel protagonista que la capacidad empresarial y
creativa del ser humano tiene como impulsora de la economia de mercado y de

la civilizacion.

En 1554, Diego de Covarrubias y Leyva, ministro de Felipe Il, expuso de forma

impecable la teoria subjetiva del valor, sobre la que gira toda economia de libre
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mercado, al afirmar que "el valor de una cosa no depende de su naturaleza
objetiva sino de la estimacién subjetiva de los hombres, incluso aunque tal
estimacion sea alocada”. Otro notable escolastico, Luis Saravia de la Calle,
basandose en la concepcion subjetivista de Covarrubias, descubre la verdadera
relacion que existe entre precios y costes en el mercado, en el sentido de que
son los costes los que tienden a seguir a los precios y no al revés,
anticipandose asi a refutar los errores de la teoria objetiva del valor de Carlos
Marx y de sus sucesores socialistas. Asi, Medina del Campo Afirma, "Los que
miden el justo precio de la cosa segun el trabajo, costas y peligros del que trata
o hace la mercaderia yerran mucho; porque el justo precio nace de la
abundancia o falta de mercaderias, de mercaderes y dineros, y no de las

costas, trabajos y peligros"

Otra notable aportacion de los escolasticos es su introduccion al concepto
dinamico de competencia, entendida como el proceso empresarial de rivalidad
gue mueve el mercado e impulsa el desarrollo de la sociedad. Sin embargo, es
Jerénimo Castillo de Bovadilla el que mejor expone esta concepcion dinamica
de la libre competencia entre empresarios, indica que la mas positiva esencia

de la competencia consiste en tratar de "emular" al competidor.?

Los cardenales jesuitas espafioles Juan de Lugo y Juan de Salas. El primero,
preguntandose cuél puede ser el precio de equilibrio, concluye que depende de

tan gran cantidad de circunstancias especificas que sélo Dios puede conocerlo.

8 El mismo Bovadilla enuncia ademas, la siguienteslegnémica, base de la defensa del mercado por parte de todo

liberal: "los precios de los productos bajaran con la abundancia, emulacién y concurrencia de vendedores".
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El segundo, refiriéndose a las posibilidades de que un gobernante pueda llegar
a conocer la informacion especifica que se crea, descubre y maneja en la
sociedad civil afirma que, so6lo Dios, y no los hombres, puede llegar a
comprender y ponderar exactamente la informacion y el conocimiento que
maneja un mercado libre con todas sus circunstancias particulares de tiempo y

lugar.

Por otro lado, la escuela de tedricos del derecho natural con sus impulsores
Francisco de Vitoria y Francisco Suarez, retoman la idea tomista de la
superioridad moral del derecho natural frente al poder del Estado, aplicandola
con éxito a multiples casos particulares que, como el de la critica moral a la
esclavizacion de los indios en la recién descubierta América, exigian una clara y
rapida toma de posicion intelectual. Pero fue Juan de Mariana (1536-1624),
quien llevo hasta sus Ultimas consecuencias légicas la doctrina liberal de la
superioridad del derecho natural frente al poder del Estado y en especial sobre
la importancia del desarrollo de la doctrina sobre la legitimidad del tiranicidio,
califica de tiranos a figuras histéricas como Alejandro Magno o Julio Cesar, y
argumenta que esta justificado que cualquier ciudadano asesine al que tiranice
a la sociedad civil, considerando actos de tirania, entre otros: el establecer
impuestos sin el consentimiento del pueblo o impedir que se redna un

parlamento libremente elegido.

De la misma forma, considera que otras muestras tipicas del actuar de un tirano
son: la construccidon de obras publicas faradnicas, como las piramides de

Egipto, que siempre se financiaban esclavizando y explotando a los subditos, o
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la creacion de policias secretas, para impedir que los ciudadanos se quejen y

se expresen libremente.

Mariana, considera también como tirano a todo gobernante que devalle el
contenido del metal de la moneda, imponiendo a los ciudadanos, sin su
consentimiento el odioso impuesto inflacionario o la creacién de privilegios y
monopolios fiscales; critica el establecimiento de precios maximos para "luchar
contra la inflacion" y propone la reduccion del gasto publico, como principal
medida de politica econémica para equilibrar el presupuesto. Por dltimo, afirma
gue es imposible que el gobierno organice la sociedad civil en base a mandatos

coactivos, y ello por falta de informacién.

Toda esta tradicion se filtra por los ambientes intelectuales de todo el continente
europeo influyendo en notables pensadores liberales de Francia como Balesbat,
el Marqués D'Argenson y, sobre todo, Jacques Turgot, que desde mucho antes
gue Adam Smith, y siguiendo a los escolasticos espafoles ya habia articulado
perfectamente el caracter disperso del conocimiento que incorporan las

instituciones sociales entendidas como 6rdenes espontaneos.

Turgot, afirma que: "no es preciso probar que cada individuo es el Unico que
puede juzgar con conocimiento de causa el uso mas ventajoso de sus tierras y
esfuerzo. Solamente él posee el conocimiento particular sin el cual hasta el
hombre méas sabio se encontraria a ciegas. Aprende de sus intentos repetidos,

de sus éxitos y de sus pérdidas, y asi va adquiriendo un especial sentido para
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los negocios que es mucho mas ingenioso que el conocimiento teodrico que
puede adquirir un observador indiferente, porque estd impulsado por la

necesidad".

Este pensador liberal siguiendo a Juan de Mariana, sefiala ademas que es:
"completamente imposible dirigir mediante reglas rigidas y un control continuo
la multitud de transacciones que aunque s6élo sea por su inmensidad no puede
llegar a ser plenamente conocida, y que ademas dependen de una multitud de
circunstancias siempre cambiantes, que no pueden controlarse, ni menos aun

preverse".

6.3. MARCO CONCEPTUAL

LIBERALISMO

El liberalismo es un sistema filosofico, econdmico y de accion politica, que
promueve las libertades civiles y el maximo limite al poder coactivo de los
gobiernos sobre las personas, se opone a cualquier forma de despotismo y es
la doctrina en la que se fundamentan el gobierno representativo y la democracia

parlamentaria.

Aboga principalmente por el desarrollo de las libertades y derechos individuales
y, a partir de ésta, el progreso de la sociedad. El establecimiento de un Estado

de Derecho, en el que todas las personas, incluyendo aquellas que formen
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parte del gobierno, estan sometidas al mismo marco minimo de leyes.

ESTRUCTURA JURIDICA AGRARIA

Viene a constituir el conjunto de normas legales, promulgadas y puestas en
vigencia en un tiempo determinado y con validez para la sociedad y las
instituciones de donde han emanado y se encuentran vigentes por el tiempo
que les sea conveniente. Determinan las formas de relacion de los individuos y
las instituciones de esa sociedad con la tierra, sea esta de propiedad,

aprovechamiento o cualquier otro tipo de relacion.

PACTO DE RECIPROCIDAD

El "Pacto de Reciprocidad” se refiere al acuerdo establecido por las
comunidades indigenas en Bolivia, con las estructuras de poder en diferentes
ocasiones, empezando por ese pacto que establecieron con la autoridad del
Imperio Incaico, luego con el Virrey Toledo en representacion del poder colonial
espafol y finalmente con el Mcal. Andrés de Santa Cruz en representacion del

Estado Boliviano.

Este pacto consistia en que la autoridad politica reconocia la existencia
autonoma de las comunidades, en el sentido de respetar sus usos y
costumbres, sus autoridades locales, sus normas propias consuetudinarias o

no, la propiedad de su territorio, etc., a cambio de recibir, fundamentalmente, un
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tributo y algun tipo de prestaciones y servicios de forma obligada y controlada,

para el beneficio de la estructura administrativa de esa comunidad.

COMUNIDADES INDIGENAS

Tienen su origen en los Ayllus aymaras precolombinos, organizacion
establecida como el nucleo social, familiar, productivo, religioso y familiar
autonomo, regido bajo sus usos y costumbres, en torno a una estructura de
autoridad; posteriormente, fueron organizados, durante la colonia, por 6rdenes
del Virrey Toledo en reducciones, para ejecutar sobre ellos las tareas de la
catequizacion, el cobro de tributos y la asistencia y servicio a la mita;
estableciendo que el tributo indigenal habria de pagarse en efectivo, con ello
forz6 a los indigenas a integrarse en la economia colonial, ya que ello los
obligaba a intercambiar sus mercancias, por dinero, en los mercados
espafoles.

PODER POLITICO

El poder politico es una consecuencia légica del ejercicio de las funciones por
parte de las personas que ocupan un cargo representativo dentro de un sistema
de gobierno en un pais. Por ello, el poder politico se identifica en sistemas
democraticos con el poder Ejecutivo y Legislativo de un pais, mientras que el
tercer poder del Estado, el poder Judicial estad dentro de un esquema distinto ya
que su legitimidad no esta sostenida por el voto del pueblo como los otros dos

poderes, si no por el fiel cumplimiento del ejercicio de sus funciones.
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El poder politico es legitimo cuando es elegido conforme a las leyes del pais
(Constitucién)®. En paises democraticos tiene como sustento la legitimidad
otorgada por el pueblo por medio del voto popular (Elecciones)®. El poder
politico es abusivo cuando se excede en el ejercicio de sus funciones,
avanzado en materias que esta dentro del ambito de los otros poderes. El poder
politico es ilegitimo cuando utiliza 0 manipula mecanismos no autorizados por
las leyes y se apropia de 6rganos de poder para su beneficio propio del poder
gubernamental (Ejecutivo-legislativo) sin tener la legitimidad del pueblo,

otorgada por el voto popular.

MERCADO DE TIERRAS

De manera general se entiende al mercado como la relacidon que existe entre la
oferta y la demanda; para el presente caso se debe analizar la estructura de
estos dos conceptos interrelacionados con la forma de adquirir el derecho
propietario de la tierra, que para el siglo XIX, en Bolivia, se presenta bajo las
formas de Propiedad Comunitaria de la Tierra, Propiedad Estatal y Propiedad
Individual, las mismas que pueden pertenecer a los hacendados, como a
pequefios propietarios individuales ya sean estos indigenas liberados o

inversores provenientes de las ciudades y del exterior, como fueron los

® Entendida como la ley fundamental, escrita o0 no, de un Estado soberano, establecida o aceptada como guia para su
gobernacion. La constitucion fija los limites y define las relaciones entre los poderes legislativo, ejecutivo y judicial
del Estado, estableciendo asi las bases para su gobierno. También garantiza al pueblo determinados derechos. Las
constituciones escritas estan asociadas histéricamente al liberalismo politico y a la llustracion.

10 proceso mediante el cual los componentes de una organizacién o una jurisdiccién gubernamental, como un Estado
0 una nacion, seleccionan a una persona o personas para ocupar cargos de autoridad. En las democracias las
elecciones suelen elegir a las autoridades ejecutivas y legislativas.. A quienes participan mediante el voto se les llama
colectivamente el electorado.
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herederos de los oficiales del ejército libertador que fueron cancelados con

tierras fiscales.

Estas distintas formas de propiedad preexistieron juntas y superpuestas, siendo
la competencia por la primacia e imposicion de una de estas formas de
propiedad, el motor de la dindmica politica y las luchas sociales y econdmicas

durante todo ese siglo.

LA LEY DE ENFITEUSIS

Norma promulgada el 14 de diciembre de 1842, donde se niega la propiedad
comunitaria de la tierra, y se establece la conversion de los comuneros en

yanaconas o colonos de hacienda.

LA LEY DE EX - VINCULACION

El 5 de octubre de 1874 el Presidente Toméas Frias sanciona la Ley de Ex
vinculacion®? de tierras de comunidad que contemplaba los siguientes aspectos:
“Los indigenas que posean terrenos, bien sea en clase de originarios,
forasteros, agregados o cualquiera otra denominacion, tendran en toda la
Republica el derecho de propiedad absoluta a sus respectivas posesiones”

1 FLORES, M., José; “Legislacién Boliviana del Indio”, La Paz (1952) pp. 117
12|DEM FLORES, M., José, pp. 225.
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6.4. MARCO JURIDICO

Los primeros decretos que reconoce el nuevo Estado boliviano, son los dictados
por el Libertador Simon Bolivar en Trujillo en 1824 y en el Cuzco en 1825, que
son puestos en vigencia para la Republica mediante Resolucion de agosto de
1825",

El Decreto dictado en Trujillo disponia: La venta por cuenta del Estado de todas
las tierras de su pertenencia, por una tercera parte menos de su tasacion
legitima, no quedando comprendidas, las tierras que tenian en posesion los
denominados indios, a quienes se declaraba propietarios de ellas para que
pudiesen venderlas o enajenarlas de cualquier modo.

La reparticion de las tierras, llamadas de comunidad, entre todos los indios que
no gozaran de alguna otra suerte de tierras, quedando duefias de ellas y

vendiéndose las sobrantes.

Esta reparticion, se haria en proporcion a cada porcionero, asignandole siempre
al casado mas que al que no lo sea, y de manera que ningun indio quedase sin

Su respectivo terreno.

13 IDEM FLORES, M., José, pp. 25.
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Mientras que el Decreto dictado el 4 de julio de 1825 en el Cuzco declaraba:
abolidos los servicios personales de los indigenas, quienes Unicamente podrian
trabajar bajo el régimen de la contratacion libre, prohibiendo a las autoridades
eclesiasticas y civiles, asi como a los duefios de haciendas, minas y obrajes,
hacerlos trabajar contra su voluntad y sin retribucion salarial en faenas,

séptimas, mitas, pongueajes y otros servicios.

Ademas, abolia el tributo indigenal el cual era sustituido por una contribucion

general y directa a todas las personas, las propiedades y las industrias.

Producto de la restitucion del pacto de reciprocidad durante el gobierno del
Mariscal Santa Cruz, el 2 de julio de 1829 mediante Decreto Supremo™ faculta,
por el Art. 2° a gobernadores y curas, disponer gratuitamente de indigenas
comunarios en rotacion de turnos semanales, para los servicios del Estado y de
la Iglesia a la raz6n de un pongo, un mulero y una mitani; por el art. 3° la
permisibilidad a los Gobernadores de disponer de dos indigenas comunarios
postillones y uno a los Corregidores, a titulo gratuito, para facilitar la circulacion
de las drdenes judiciales y por el art. 4°, a que los indigenas concurran al
aderezo y composicion de puentes y caminos con su dinero, para cubrir sus
gastos de alimentacién y avios que se empleen en esas obras.™

La Ley de Enfiteusis sancionada el 14 de diciembre de 1842, por la que se

desconoce el derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, y la conversion de

4 IDEM FLORES, M., José, pp. 52,53.
15 CONDARCO, Ramiro; “Zarate El Temible Willka”, Ed. Renovacién Ltda., La Paz (1983), pp. 32y 33.
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los comuneros en yanaconas o colonos de hacienda; ya que dicha disposicion
establecia: “que las tierras poseidas por los comuneros eran propiedad del
Estado, considerando a los originarios simples enfiteutas, es decir poseedores
de la tierra en usufructo y tributarios por los productos agricolas que obtenian

de ella™®.

Durante el gobierno de Linares, mediante Decreto de 18 de enero de 1858, se
establece la prohibicién de los servicios gratuitos de indigenas a autoridades
militares, civiles y religiosas, prohibicion que segun declaracion expresa de la
resolucion del 9 de mayo del mismo afio, no consignaba la supresion de otros

servicios para con el Estado y la Iglesia.*’

Mediante decreto de 1862, en el gobierno de Acha, se establecio el derecho a
que los indigenas, que no poseian tierra, a recibir una parcela, y el derecho a la
propiedad, de aquellos que acreditasen una posesion de la tierra, mayor a diez

anos.

El Decreto de 20 de marzo de 1866 y la Ley de Tierras de 28 de septiembre de
1868, promulgada durante el gobierno de Melgarejo, obligaba a los indigenas
originarios a pagar un canon para consolidar la propiedad de la tierra en un
plazo no mayor a 60 dias, luego de los cuales las tierras eran sujeto de subasta
publica, por lo que los comunarios eran obligados a renunciar a cualquier forma

de propiedad colectiva.

16 pENALOZA, B, Marco; “La Cuestién Agraria en el siglo XIX”, en: Los Bolivianos en el Tiempo (1993), pp. 227.
17 IDEM CONDARCO, Ramiro; pp. 32.
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La Ley de Ex vinculacién de tierras de comunidad sancionada el 5 de octubre
de 1874 en el nuevo gobierno de Frias, contemplaba los siguientes aspectos:
“Los indigenas que poseen terrenos, bien sea en clase de originarios,
forasteros, agregados o cualquiera otra denominacion, tendran en toda la

Republica el derecho de propiedad absoluta a sus respectivas posesiones”.

Establecia un “impuesto” para los indigenas que reciban el beneficio de la Ley,
en funcion a la territorialidad; en cuanto a los indigenas sin tierras, se establecia
gue continuaran pagando la contribucion de dos bolivianos anuales “hasta que
una ley les levante completamente el impuesto”; asimismo, se mantuvo el
diezmo, las primicias y los servicios de postas y correos para los indigenas;
finalmente se puede sefalar que por el Decreto Reglamentario de 24 de
diciembre del mismo afio, se desconocia juridicamente la existencia de las

comunidades vy los ayllus.
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7.- HIPOTESIS DE TRABAJO

La estructura Juridica Agraria en Bolivia en el siglo XIX, se configura en base a
la restitucion del Pacto de Reciprocidad entre las Comunidades Indigenas con
el poder politico (1829), existente desde los tiempos precolombinos que se
reconfigura en la Colonia con las reformas del Virrey Toledo; y se transforma a
lo largo del siglo XIX en funcién de la concepcion Liberal de la creacion de un
mercado de tierras, concepcion contenida en los Decretos dictados por el
libertador Simoén Bolivar en Trujillo en 1824, en el Cuzco en 1825 y en Bolivia
en diciembre de ese mismo afo, y en las Leyes de Enfiteusis (1842), de Tierras
(1868) y de Ex -Vinculacién (1874), asi como en otras disposiciones y Decretos

dictados durante los gobierno de Linares, Acha, Morales y Campero.

7.1. VARIABLES

7.1.1. INDEPENDIENTE

La estructura Juridica Agraria en Bolivia en el siglo XIX, se configura en base a
la restitucion del Pacto de Reciprocidad entre las comunidades indigenas con el
poder politico, las reformas del Virrey Toledo y se transforma por la concepcion

Liberal sobre la creacion de un mercado de tierras.
7.1.2. DEPENDIENTE

Los Decretos dictados por el Libertador Simén Bolivar en Truijillo en 1824, en el
Cuzco en 1825 y en Bolivia en diciembre de ese mismo afio, y en las Leyes de
Enfiteusis (1842), de tierras (1868) y de Ex -Vinculacion (1874), asi como otras
disposiciones y Decretos dictados durante los gobierno de Linares, Acha,
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Morales y Campero.

8.- METODOS UTILIZADOS EN LA TESIS

8.1. METODOS
8.1.1. GENERALES

Para la presente investigacion se utilizara de manera general los métodos
deductivo - l6gico, que permitiran partir del razonamiento general a lo particular
de la cuestion agraria y por otra, nos facilitara realizar la investigacion de forma
general y su inmediata interpretacién segun la consecuencia legitima y natural
de sucesos historicos dentro la estructura Juridica Agraria en Bolivia en el siglo
XIX.

8.1.2. ESPECIFICOS

De forma especifica, se utilizaran los métodos Exegético para asi poder
averiguar cual fue la voluntad del legislador o cuales fueron los motivos que
incentivaron a establecer las normas de periodo analizado. Asi también, se
utilizara el método Dogmatico, puesto que se realizara un estudio de los
principios técnicos y explicativos de los institutos juridicos, para concluir de

esta forma y poder explicar la tendencia de las normas a un modelo Liberal.
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9.- TECNICAS UTILIZADAS EN LA TESIS

Por las caracteristicas de la investigacion y puesto que la misma tiene como
objeto de estudio la estructura agraria y por ende las disposiciones legales que
se encontraban en vigencia dentro del siglo XIX, se realizara la recoleccién de
informacion en base al estudio y analisis bibliografico, asi mismo se realizaran
encuestas y entrevistas a especialistas y docentes ligados al estudio de la

estructura agraria nacional.
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DESARROLLO DEL DISENO DE PRUEBA

INTRODUCCION

La presente investigacion, se abordara a partir de los parametros concernientes
a la tenencia de la tierra, el cual es considerado como uno de los factores
fundamentales dentro de la estructura y formaciéon social Boliviana, ya que
histéricamente partiendo de la encomienda, la mita, atravesando por el
denominado Pacto de Reciprocidad, no se pudo solucionar los aspectos
ideoldgico, juridico, politico y econdmico, los cuales den como resultado una

solucion integral con respecto a este topico.

Por lo expuesto, se intentdé desarrollar con los factores que incidieron en la
formacion de la estructura Juridica Agraria en base a una problematizacion
central que se expresa en la siguiente interrogante: ¢Coémo se configura y se
transforma la estructura juridica agraria en Bolivia a lo largo del siglo
XIX?, en el entendido de que es este espacio un punto nuclear de la estructura

agraria en Bolivia.

En este sentido el desarrollo investigativo encaminado a responder la pregunta
central de la presente investigacion, permitié dar cuenta de ¢ Cuales fueron los
antecedentes juridicos institucionales sobre los que se constituy6 la estructura

juridica agraria en Bolivia en el siglo XIX?, ¢ Como se desarrollé y cudles fueron
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las principales normas que plasman el sentido de tenencia de tierra dentro la
estructura juridica agraria del siglo XIX en Bolivia? y ¢Cudales fueron las
consecuencias socioeconomicas que produjo la normatividad agraria en este

periodo y su influencia en la reconfiguracion del poder politico?.

Debido a ello, la presente investigacion se circunscribio al estudio y
conocimiento sistematico de la formacion y reconfiguracién de la estructura
juridica agraria en Bolivia durante el siglo XIX, a partir de los antecedentes
normativos establecidos en la época colonial, y de la articulacion de
determinaciones politicas, econémicas, sociales e ideoldgicas que se dieron
dentro de la formacion social boliviana a partir de la fundacién de la Republica

hasta la guerra federal.

Para lograr los objetivos planteados en el perfil de la tesis, se ha realizado una
explicitacion de los principales conceptos que se involucran con el objeto
estudiado, asi se determind lo que se entiende por: Liberalismo, Estructura
juridica agraria, Pacto de reciprocidad , Comunidades indigenas, Poder

politico, Mercado de tierras, Ley de Enfiteusis y Ley de Ex - Vinculacion.

Con la clarificacion de este instrumental conceptual, el desarrollo de la
investigacion se inicia con el estudio de los antecedentes de la estructura
agraria en Bolivia del siglo XIX donde se revisa La Encomienda como primera
forma de organizacién agraria colonial, luego Las Reformas del Virrey Toledo y

las Reducciones Indigenas en el Alto Perd, continuando con las Reducciones
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Indigenas en las Misiones, para concluir con el estudio de la participacion

indigena en las luchas por la independencia

El capitulo Il trata el problema indigena comunal en la Bolivia republicana hasta
el afio 1900, donde se describe y analiza: Los Decretos del Libertador Simén
Bolivar; la Restituciéon del Tributo Indigenal; el Pacto de Reciprocidad entre
Comunarios Indigenas y el gobierno de Santa Cruz; el Gobierno de Ballivian y
la Ley de Enfiteusis; Melgarejo y la agresion a las comunidades indigenas;
acerca del desconocimiento institucional de las comunidades indigenas a partir
de la Ley de Ex vinculacion; y la defensa de las comunidades y la aparicion de

los indios Apoderados.

El capitulo 11l se refiere a la estructura legal agraria durante el siglo XIX y sus
antecedentes, seccion donde se describen las Leyes mas importantes sobre la
cuestion agraria durante este siglo con el fin de demostrar el proceso de
agresion y descomunizacién que se fue desarrollando en Bolivia; para ello, se
describe las normativas coloniales que reconocian los derechos propietarios y
la existencia de las comunidades indigenas. Se inicia el estudio con las Leyes
de Burgos sobre la cuestion agraria, para continuar con el contenido juridico de
la Ley de Enfiteusis, el Decreto de 20 de marzo de 1866, la de Ley de Tierras
de 1868, los intentos legales para revertir la Ley de Tierras que se produjeron
en 1871 durante el gobierno de Agustin Morales, la Ley de Ex vinculacion
dictada en 1874 vy, finalmente, otras determinaciones juridicas sobre la tierra
dictadas después de la Guerra del Pacifico entre las que se encuentran: la Ley

de 1 de octubre de 1880 sancionada por la Convencion Nacional y promulgada
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por el Presidente Narciso Campero el 1 de octubre de 1880, la Ley el 24 de
noviembre de 1883, también promulgada por Campero, y la Ley de 26 de

noviembre de 1886 promulgada por el Gobierno de Gregorio Pacheco.

El capitulo IV trata acerca de las consecuencias historico - politicas de la
estructura agraria en Bolivia durante el siglo XIX, donde se aborda, en primer
lugar, los temas referidos sobre la cuestion agraria en ese siglo, la situacién de
los indios colonos de hacienda, y sobre la situacion de los llamados indigenas

de comunidad.

Con el desarrollo de esta investigacion, se ha estructurado el capitulo V que
corresponde a las conclusiones que confirman la hipétesis planteada en el
perfil, afirmando: que la estructura Juridica Agraria en Bolivia en el siglo XIX, se
configura en base a la restitucion del Pacto de Reciprocidad entre las
Comunidades Indigenas con el poder politico (1829), existente desde los
tiempos precolombinos que se reconfigura en la Colonia con las reformas del
Virrey Toledo y se transforma a lo largo del siglo XIX, en funcion de la
concepcion Liberal de la creacion de un mercado de tierras, concepcion
contenida en los Decretos dictados por el Libertador Simon Bolivar en Trujillo en
1824, en el Cuzco en 1825, en Bolivia en diciembre de ese mismo afio y en las
Leyes de Enfiteusis (1842), de Tierras (1868) y de Ex -Vinculacién (1874), asi
como en otras disposiciones y Decretos dictados durante los gobierno de

Linares, Ach4, Morales, Campero y Baptista.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES DE LA ESTRUCTURA

AGRARIA EN BOLIVIA DEL SIGLO XIX

1.1. La Encomienda Como Primera Forma De

Organizacion Agraria Colonial

La encomienda era el derecho de recompensa a los méritos de los Adelantados
por sus servicios de conquista para Espafia. Consistia en que se encomendaba
una cierta cantidad de indigenas al encomendero, para que administre su
catequizacion, a cambio de cobrar y percibir los tributos que éstos debian pagar
a la Corona por ser vasallos del Rey, por lo que no implicaba la propiedad de la
tierra a favor del encomendero, sino simplemente el cobro de tributos que iban

en beneficio del este.

En el alto Peru la encomienda se inicia con el propio Francisco Pizarro, que se
auto adjudic6 una encomienda que comprendia desde el lago Titicaca
(Provincias Pacajes y Omasuyus), pasaba por Tiahuanacu, Caquingora, Laja
hasta Chuquiabo, y llegaba hasta la tierra de los pueblos yungefios de Peri,

Chupe y Yanacachi, con varios miles de indigenas en su interior.

Mediante las leyes de Burgos de 1512, se reglamentd esta institucion,
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estableciendo un limite de 300 indigenas por repartimiento; que debian ser
instruidos en la fe catélica, sometidos a trabajos tolerables y donde se obligaba
que el encomendero cuente con casas y hacienda; para ello, por cada 50
indigenas encomendados, los encomenderos estaban obligados a construir

cuatro casas.

Ademéas se determinaba que los indigenas destinados a los servicios
personales debian tener 40 dias de descanso, después de cinco meses de
trabajo; con excepcion de los caciques y sus hijos, todos los varones indios,
zambos, trabajadores de minas y haciendas, que estuviesen comprendidos
entre los 18 y 50 afos, estaban obligados al pago de tributos, que eran

cancelados en especie agricola, ganadera, en moneda acufiada o en metal.

El tributo fluctuaba entre cinco y diez pesos al afo, establecido por cada
visitador segun la caracteristica de la encomienda y el rendimiento de la tierra,
sin embargo los visitadores establecian arbitrariamente ese monto, bajo

pretexto de la inspiracion divina.

El encomendero podia perder su encomienda, si cobraba tributos por encima de
los determinados por el visitador; sin embargo esta y otras limitaciones solo

existieron en papeles.

La encomienda no podia ser donada o traspasada a otra persona, no podia ser
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objeto de permuta; y era indivisible, tampoco se podia tener mas de una
encomienda. En 1560 se reglamentd que ningun encomendero podia percibir

mas de 2.000 pesos al afio.

El encomendero estaba obligado a defender la tierra del reino, por lo que debia
tener su armamento, su casa en la ciudad y no residir en los pueblos de indios,
en su ausencia podia ser reemplazado por un escudero. El encomendero tenia

en las ciudades calidad de vecino, todos los demas eran pobladores.

La adjudicacién de la encomienda se hacia por el toponimico®® de un grupo
aborigenes, es decir que la superficie de una encomienda estaba dada por el

namero de indigenas que la habitaban.

A partir de las nuevas leyes en 1542, se suprimieron las encomiendas de los
virreyes, autoridades, conventos, ordenes religiosas, clérigos, funcionarios,

mujeres y extranjeros.

En 1561 en el Perl habia 427 pueblos de encomienda, de los cuales 50
pertenecian a la corona, de los cuales 32 encomenderos existian en la provincia

de Chuquisaca incluyendo las villas de Potosi, Aullagas, Paria y Cochabamba y

8 Nombre propio con que se designa una entidad topogréfica. Se conoce también como nombre geografico. Con
frecuencia estd formado por un término genérico y un término especifico. El primero parte de un topénimo que
identifica de manera general la naturaleza de la entidad geografica denominada y el segundo parte de un topénimo

que identifica de manera particular la entidad geografica denominada.
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30 en la provincia de La Paz. En 1574 habia 3.700 repartimientos con un millon
y medio de indios tributarios; y en 1561 se registré un ingreso tributario de la
encomienda de un millon doscientos mil pesos.

La estructura de la propiedad agraria estaba compuesta por una division de
cinco partes:

» Propiedad realenga, que era la propiedad del Rey por derecho originario
en funcién de las Bulas Papales™®.

» Propiedad de los espafoles, en funcion de las capitulaciones, que
originaron los repartimientos, las encomiendas, y otras formas de
apropiacion.

» La propiedad eclesiastica o propiedad de la Iglesia Catolica.

> La propiedad de los indigenas, que podian pertenecer a los indios nobles
descendientes de los incas y fieles a la corona, a los indigenas de
comunidad y en el caso de algunas parcelas a propietarios indigenas
individuales.

» La propiedad comunitaria, en referencia a las tierras de las comunidades

o reducciones y de las Misiones.

19 Generalmente se llama Bulas a los documentos pontificios que son expedidos por la Cancilleria Apostélica Papal
sobre determinados asuntos de importancia dentro de la administracion clerical e incluso civil, constituyéndose en
uno de los instrumentos mas extendidos en los que se fundamenta y expande la autoridad del pontifice.
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1.2. Las Reformas Del Virrey Toledo *° vy las

Reducciones Indigenas en el Alto Peru

Francisco de Toledo, Conde de Oropeza vivio entre los afios 1516 y 1582, fue
administrador colonial espafiol y posteriormente Virrey** del Pert entre 1569 y
1581, fue nombrado por el Rey Felipe Il, Virrey del Pert en 1568, con la mision
de consolidar los derechos y privilegios reales frente a los encomenderos y
poner término a las sublevaciones de los indigenas. Tomo posesién del cargo
en noviembre de 1569, sustituyendo al Virrey interino Lope Garcia de Castro®,
quien no ostentd el titulo de Virrey, pero estuvo investido de amplias facultades
gubernativas, con la tarea de imponer orden en el Perd, amenazado por

multiples revueltas y con gravisimos problemas administrativos.

Toledo, Inicio su gobierno llevando a cabo una visita a todo el virreinato, motivo
por el que se lo conoce como el virrey visitador, gracias a lo cual pudo
conseguir informacion sobre la demografia del territorio y la organizacion

administrativa incaica.

El Virrey Toledo es considerado el organizador del Virreinato Peruano, ya que

estableci6 las bases de lo que seria el sistema colonial en el Perd,

20 Francisco Alvarez de Toledonacié en Oropesa en 1515, fue un noble y militar espafiol, que llegé a ser el quinto

de los Virreyes del Pert. Ocup6 dicho cargo desde el 30 de noviembre de 1569, hasta un total de 11 afios. Los
enjuiciamientos de quienes han estudiado su labor gubernativa son bastante diversos pero en lo principal, lo elogian
como el “supremo organizador” del virreinato, por darle su adecuada estructura legal, afianzando importantes
instituciones coloniales, en torno a las cuales giraria la administracion del pais durante unos 200 afios.

2L virrey, titulo utilizado en Espafia, Portugal, Gran Bretafia y Francia para denominar al representante de la
monarquia en el gobierno de los reinos situados fuera de los propios limites fronterizos.

22| ope Garcia de Castraacié en Villanueva de Valdueza en 1516, fue licenciado en leyes y militar espafiol, llegé a
ser Gobernador provisional del Per( y Presidente de la Real Audiencia de Lima. Fue también Caballero de la Orden
de Santiago.
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especialmente a través de las llamadas Ordenanzas del Virrey Toledo,

redactadas por los juristas Juan de Matienzo?® y Juan Polo de Ondegardo®.

Durante su mandato centralizé los aspectos esenciales de la administracion
colonial, regulé la encomienda y la mita, convirtiendo a esta Ultima en una forma
de garantizar mano de obra barata para distintas actividades, especialmente
para el desarrollo de la mineria en Potosi y en Huancavelica, mando a construir
iglesias, carceles y la Casa de la Moneda en Potosi; asimismo, ordené a la
poblacion indigena en un sistema de pueblos de indios los que recibieron el

nombre de reducciones, para lo cual levanté el primer censo en el Alto Peru.

En las Ordenanzas toledanas se encuentran, también, los antecedentes mas
remotos del derecho social americano, puesto que contenian previsiones de
higiene y seguridad industrial, establecia los descansos de los mitayos y la

periodicidad de su asistencia a la mita.

Estas ordenanzas, al igual que el resto de la legislacion colonial pertinente, no

tuvieron otro objeto que regularizar la explotacion minera para procurar la

2 Juan de Matienza1520-1579), jurista espafiol, destacado teérico del derecho espafiol a la posesi6n territorial de
las Indias. Fue relator de la cancilleria de Valladolid, asi como oidor real de las audiencias de Charcas y Lima y
presidente de la primera audiencia. Redact6, junto con Juan Polo de Ondegardo, las ordenanzas llamadas del virrey
Francisco de Toledo. En su obra Gobierno del Pert (1567) examina la conquista de dicho territorio y defiende los
titulos de los reyes, sosteniendo como razoén principal en favor del dominio de los espafioles la tirania de Atahualpa
sobre sus slbditos. Asi mismo, trat6 el problema de la encomienda.

24 Juan Polo de Ondegardmatural de Valladolid, administrador colonial, jurista y cronista espafiol. Licenciado en
derecho, con el virrey Francisco de Toledo fue gobernador y corregidor de Cuzco. También recibié el cargo de
capitéan general y gobernador de la provincia de Charcas. Los ultimos afios de su vida los dedic6 a estudiar y escribir
sobre las costumbres, creencias, instituciones y antigiiedades Incaicas, falleciendo el 4 de noviembre de 1575 en la
ciudad de La Plata.
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entrega normal de rentas al Tesoro Real y la percepcién de cuantiosas
utilidades a los propietarios de minas e ingenios. Gracias a ellas, hubo el cateo
libre en cualquier terreno superficial y por cualquier persona (inclusive por
extranjeros, mestizos e indigenas), la limitacién a seis minas por concesionario

y el derecho de abrir galerias en seguimiento de vetas.?

En el campo social, organiz6 las poblaciones indigenas en reducciones,
facilitando las tareas de la catequizacion, el cobro de tributos y la asistencia y
servicio a la mita; estableciendo que el tributo indigenal habria de pagarse en
efectivo, con ello forzé a los indigenas a integrarse a la economia colonial, ya
que ello los obligaba a intercambiar sus mercancias por dinero en los mercados

espafoles.

En las ordenanzas que emiti6 sobre estos aspectos, se prescribia desde el
namero maximo de ovejas que debia tener cada comunidad, hasta la

prohibicion de que los indios jueguen con naipes y dados.

Legislo también acerca del trato a los indigenas yanaconas, que fue objeto de
otro cuerpo legal, donde se establecia incluso las atribuciones del defensor

legal de los naturales.

Determind los procedimientos para la elecciéon de Alcaldes, Regidores, y

Quipocamayos para los pueblos de indios; estos ultimos, eran educados por los

25 IDEM CAPRILES, Orlando (1977) pp. 48.
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amautas en escuelas especiales llamadas Yachayhuasi, se constituian en
especialistas de elaborar, leer y archivar los quipus, podian ser de la nobleza, y
de no serlo eran personajes honorables, dotados de una memoria prodigiosa,
por lo que brindaban su apoyo a los administradores de collcas o depositos, a
los agrimensores para distribuir la tierra, a los cobradores de impuestos, para el
control de los contribuyentes y los ingresos fiscales y a los astrélogos para

predecir la época de la siembra y de la cosecha.

Francisco de Toledo, comandd ademas las primeras expediciones contra los
indigenas Chiriguanos (oriente boliviano), en la perspectiva de ampliar la
frontera sudeste de Charcas.

Fue quien establecio la ruta comercial por el puerto de Arica, organiz6 el cobro
de tributos por medio de oficiales reales y fundo las ciudades de Cochabamba,
el 01 de enero de 1574, realiz6 los preparativos para la fundacién de Tarija a
partir del 16 de marzo de 1574 en la ciudad de La Plata, donde una comitiva
compuesta por funcionarios civiles, politicos y militares, presidida por el Virrey
iniciaban la exploraciébn que concluiria en la fundacién de la Villa de San
Bernardo de la Frontera de Tarixa y en la madrugada del 15 de abril de 1574,

culminarian su proposito con la fundacion de Tarija.
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En 1570 Toledo constituyo el tribunal de la Inquisicion, asi como el Obispado de
Tucuman, fundo la Universidad San Marcos® en la Ciudad de Lima, derroté y
mandoé a ejecutar a Tupac Amaru I, el dltimo descendiente de los Incas y fue el
promotor de que se escriba “La Historia indica” tarea que la realizé en
colaboracién del escritor Pedro Sarmiento de Gamboa®’, quien en 1557 se
traslado a Pert donde vivio mas de 20 afios, dedicandose a estudiar nautica,
cosmografia, astronomia y geografia, en 1567 particip6 como capitan de una de
las naves enviadas por el Virrey del Perd a explorar las islas del océano
Pacifico, oportunidad en la que descubrid las islas Salomon y el archipiélago de
las Vanuatu regresando al Callao en julio de 1569. Desde 1570 y por 5 afos se
dedicé a recorrer Pera por encargo del virrey visitando las poblaciones e
inspeccionando a los funcionarios y recopilando datos demograficos y
econdmicos de las diversas comarcas, para reforzar el libro “Historia indica”, el

cual fue enviado en 1572 al Rey Felipe II.

26 E| 01 de julio de 1548, Tomas de San Martin solicité fundar una Universidad o Estudio General en Lima o también
llamada Ciudad de los Reyes. La iniciativa eclesiastica fue acogida y recibié un poderoso impulso laico del cabildo
limefio. Se nombraron dos procesadores, civil y eclesiastico, los que al término de una feliz gestion determinaron la
fundacion de la Universidad. La cual fue hecha por Real Cédula firmada por el rey Carlos V en la ciudad de
Valladolid, el 12 de mayo de 1551. La Universidad inicié funciones el 2 de enero de 1553 en la sala capitular del
Convento del Rosario de la Orden de los Dominicos, con la concurrencia de la Real Audiencia presidida por el
licenciado Andrés Cianca y el enviado de la Corona D. Cosme Carrillo, primer miembro laico del cuerpo docente. El
segundo local se situ6 casi a extramuros en la parte de San Marcelo, donde poco antes habia funcionado el Convento
de la Orden de San Agustin. En 1575 ocup6 su tercer local, situado en la primitiva Plaza del Estanque, después
llamada de la Inquisicion, actual local del Congreso.

27 pedro Sarmiento de Gambdae un marino, explorador, escritor, historiador, astronomo, cientifico y humanista

espafiol del siglo XVI. Nacié en Pontevedra, Galicia alrededor de los afios 1530-1532. y fallecié en el mar a fines de
junio de 1592.
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1.3. Las Reducciones Indigenas en Las Misiones

El antecedente mas inmediato para la constitucion de las Misiones en el Alto
Peru, fue la creacion de la gobernacion de Santa Cruz en 1561 cuya capital era
Santa Cruz de la Sierra, fundada ese afio por expedicionarios llegados del
Paraguay a la cabeza de Nuflo de Chavez?®. El mismo que realizé el

empadronamiento y encomienda de los indigenas de esa region.

Asimismo, Nuflo de Chavez intent6 poblar aquella ciudad, por lo que marché a
Asuncion y consiguié convencer a los pobladores para que emigraran a Santa
Cruz. El gobernador, el obispo y una gran mayoria de los pobladores de
Asuncion emigraron a Santa Cruz; pero ya en el camino fueron atacados por los
indios de la comarca del Chaco (Guaranies), estas circunstancias mas el
desolado ambiente y la belicosidad de las tribus decepcioné a los visitantes e
hizo que todos se volvieran a Asuncién, por lo que Chavez se presté a darles
escolta y en el viaje de regreso fenece el fundador de Santa Cruz a manos de

los indios del Chaco en septiembre de 1568.

28 Nuflo de Chavez o Chavehijo de Alvaro de Escobar y Maria de Sotomayor, nacié en 1518 en la villa extremefia

de Santa Cruz de La Sierra, entonces perteneciente al alfoz de Trujillo. Conquistador espafiol, se enrol6 en la
expedicion de Alvar NGfiez Cabeza de Vaca, quien tenia como objetivo encontrar la ilusoria "Tierra Rica" o "El
Dorado"; la expedicion lleg6 a la capital del Rio de la Plata en 1544. En su intento de alcanzar esta tierra plena de
riquezas y metales preciosos, exploré en varias direcciones el rio Paraguay y sus afluentes. Desempefié un papel
decisivo en la destitucion de Cabeza de Vaca, y contribuyé a que Irala se convirtiera en el hombre fuerte de la
partida. Llego6 al territorio Boliviano navegando el rio Pilcomayo y atravesando el Chaco Boreal, durante los afios
1547 y 1548. Desde alli entr6 a Lima a través de Chuquisaca, para luego retornar a Asunciéon a comienzos de 1550.
Murié en Mitimi en 1568, durante un ataque de los indigenas Itantines, cuando se dirigia a la ciudad de Asuncion.
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Las Misiones, en principio fueron encargadas a la Compafiia de Jesus (Orden
Religiosa Jesuita” fundada en 1540, y se extendieron por Moxos (Beni),
Chiquitos (Santa Cruz) y el Paraguay, construyendo sus centros urbanos
mayormente en las orillas de los rios, a un maximo de 500 metros sobre el nivel
del mar.

Las Misiones estaban bajo la tutela del Provincial Jesuita del Paraguay y solo

recibian las visitas del Obispo de Santa Cruz esporadicamente.

Primero se fundé la Mision de San Francisco Xavier en 1691, por el jesuita José
de Arce. Seguidamente se cre6 la Mision de San Rafael en 1696, debida a los
jesuitas Zea y Herbas. Posteriormente, en 1698 el jesuita Felipe Suarez fundo
la Mision de San José. La Mision de San Juan Bautista data de 1699, y la
Mision de Concepciéon de 1709. La Mision San Ignacio de Zamucos fue creada
en 1724, siendo abandonada en 1745. Posteriormente se fundaron las Misiones
de San Ignacio en 1748, la Misién de Santiago en 1754, y finalmente las Gltimas
en fundarse fueron las Misiones de Santa Ana en 1755 y la Mision de Santo

Corazén en 1760.

Los curas misioneros se dedicaban fundamentalmente a la conversion de
indigenas al catolicismo, para ello se adiestraron en el aprendizaje de los
idiomas nativos; también desarrollaron la ensefianza de las técnicas europeas
de la produccion a los aborigenes y con el fin de establecer una relacién

armonica incorporaron a las autoridades indigenas a los municipios; algo que se
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practico a fin de evitar distorsiones fue la exclusion de los colonos hispanos de
las comunidades indigenas.

Hasta 1767, afio en que fueron expulsados de los territorios espafoles, los
jesuitas organizaron la reduccion de los indios orientales en las misiones, luego
de esta fecha la administracién pasé a la orden de los Franciscanos®,

iniciandose con ello su casi total desestructuracion.

En cada Mision la autoridad estaba a cargo del Superior nombrado por el
Provincial del Paraguay; y cuando existian dos autoridades, una era para el

orden espiritual y la otra para el orden material.

Para asuntos de menor cuantia, se establecia el gobierno de los aborigenes,

representada por el Cacique,® término con el cual los conquistadores se

2 La Orden Franciscana cuyos miembros son conocidos cofremciscanos es una orden mendicante catélica
fundada por San Francisco de Asis en el afio 1209. Estas ramas aparecieron debido a divisiones internas en la orden
religiosa, por los diversos modos de interpretar, vivir y observar la Regla de San Francisco, especialmente en cuanto
ve a la vida evangélica profesada y a la rigidez u holgura en la observancia de la pobreza. El afio 1517 el Papa Le6n
X dividi6 la Orden entre dos ramas: Conventuales y Observantes, dando a éstos la autoridad y los sellos de la Orden,
asi como el oficio de Ministro General de toda la Orden de los Frailes Menores. El afio de 1535, en el seno de la
Observancia se inici6 el movimiento de la Reforma Capuchina. Actualmente, cada una de estas tres ramas,
observando la Gnica Regla de San Francisco, cuenta con su propia autonomia y su propio Ministro General. Desde el
mismo siglo XlII, existen los franciscanos de la Tercera Orden Regular, quienes también tienen sus autonomia y su
propio Ministro General. La Orden de Frailes Menores, llamados simplemente franciscanos, tiene el sello del
Ministro General toda la Orden desde 1517: "Minister Generalis Totius Ordinis Minorum"; custodia el carisma
original de San Francisco como lo han reconocido siempre el Papa y la Santa Sede.

%0 Cacique término utilizado como sinénimo de “jefe” y “sefior” por los espafioles , pasé a desighar como cacicazgo
(sefiorio o jefatura) aquellos sistemas politicos, donde el cacique era el depositario de un poder casi absoluto. El
cargo solia ser hereditario con una nobleza de sangre (sus parientes), entre la que se distribuian los puestos
administrativos (milicia y clero), ademas de convertirse en descendiente directo de los dioses y, en muchos casos, en
la misma divinidad.
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referian al personaje que ostentaba el poder en las comunidades indigenas,
quienes tenian como principal funcién el recaudar tributos y realizar la
redistribucion de bienes; otras autoridades inferiores, eran los integrantes del
Cabildo®'. Este ultimo, a diferencia de otros cargos como el de Virrey, el de
Corregidor y otros, el Cabildo era un instrumento colegiado que se componia de
varias personas y que ejercia sus funciones de acuerdo a los intereses y
designios de estas. Tradicionalmente, el Cabildo estaba compuesto por
aquellos vecinos o individuos de la mejor alcurnia y poder, es decir, en su
mayoria espafioles y en ciertos casos, algunos criollos encumbrados y
poderosos. En este sentido, los cabildos de toda Ameérica eran una de las
instituciones mas tradicionales a diferencia de lo que siempre se penso; sus
intereses no buscaban complacer a los de toda la poblacién si no que por lo
general se intentaban mantener los privilegios y derechos de aquellos que

mayor poder tenian.

Una de las caracteristicas mas importantes del Cabildo es que su jurisdiccion se
limitaba a la ciudad y a los territorios aledafios. En este sentido, el Cabildo era
una institucion politica, juridica y administrativa que se dedicaba a controlar,
organizar y manejar las cuestiones que tuvieran que ver con ese limitado
espacio social, no como sucedia con otras instituciones que podian tener que

encargarse de regiones enteras.

%1 Considerado una de las instituciones mas importantes e influyentes en el &mbito de la ciudad colonial, el Cabildo
era un escalén mas en la compleja y rica jerarquia institucional que habia instaurado Espafia en América una vez
conquistada esta. Junto a otras instituciones de mayor y menor importancia, el Cabildo tenia a su cargo
determinadas funciones que estaban especificamente pensadas para el &mbito citadino y que tenian como Ultimo
objetivo representar al rey en los territorios americanos. Los cabildos fueron una de las Ultimas instituciones creadas
por los espafioles en desaparecer una vez independizados los territorios americanos. Su presencia y su poder en
muchas regiones del interior eran centrales y si bien los funcionarios espafioles fueron reemplazados por criollos, la
institucion en si siguio6 existiendo por décadas como forma de control y manejo del &mbito de la ciudad.
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Siguiendo la organizacion, en lo referente a la produccién agricola, cada cabeza
de familia recibia una parcela para trabajar y entregar la totalidad de la
produccién a las autoridades de la Mision, quienes repartian equitativamente los
suministros a todos los habitantes de la misma y comercializaban el resto

sobrante fuera de ésta.

La evangelizacion y la alfabetizacion, fueron las principales tareas de las
misiones, estas labores se realizaban fundamentalmente en idioma nativo, al
margen de ello se desarroll6 diversas técnicas para el cultivo de la tierra, la

explotacién de bosques y la cria de ganado.

Asimismo se dedicaban a las artesanias, la confeccion de telas de algodon y la
arquitectura, también se inculco el amor por las artes y sobre todo por la

musica religiosa de la escuela barroca®.

1.4. La Participacion Indigena En Las Luchas Por La

Independencia

Los indigenas y las comunidades en el Alto Pertu también participaron del
proceso subversivo en busca de la independencia de estas tierras del dominio

espafiol, aunque para fines del siglo XVII esta participacién se vio menguada

%2 El barroco es un estilo aplicado al arte, la arquitectura y la musica que florecié después del renacimiento. Entre
sus caracteristicas generales estan el sentido del movimiento, la energia y la tension, presididas por una intensa
espiritualidad. Este estilo puede hoy ser observado en las iglesias del Circuito Turistico “Las Misiones” en el
Departamento de Santa Cruz y la misica misional interpretada por coros indigenas de la Chiquitania en el oriente.
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por las sendas derrotas que sufrieron frente a la reaccion espafola a esos

intentos de sublevacion.

Podriamos decir que estos movimientos indigenas se iniciaron en 1730 dirigido
contra el reparto de mercancias, la tributacién y la asistencia a la mita. Pese a
gue se hubieran suscrito leyes que amparaban a los habitantes naturales de los
territorios de las colonias espafolas, éstas, muy poco o casi nunca fueron
aplicadas y ello es tan real, que la mano dura, expoliadora y abusiva,
particularmente, de los corregidores, fueron los que motivaron reacciones de
rebeldia y reclamos ante estas injusticias acaudillados por diferentes personajes
de los territorios comprendidos bajo la jurisdiccion de la Real Audiencia de

Charcas.

Una de esas reacciones populares lideradas por el mestizo platero de nombre
Alejo Calatayud, fue la que aconteci6 en la Villa de Oropeza, Cochabamba. La
misma que se dio bajo el reinado de Felipe V, quien influenciado por contar con
mayores recursos economicos que sustenten las obligaciones de la corona,
mando al Virrey de Lima, José de Armendariz, incrementar los ingresos para la

corona.

El Virrey designo 45 visitadores para esta labor, correspondiendo a Manuel de
Venero y Varela hacerlo en la zona de la Villa de Oropeza, Cochabamba.
Territorio rico para el cultivo de granos que satisfacia libremente las

necesi
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dades de los habitantes de Charcas.

La poblacion anoticiada acerca del empadronamiento para las tributaciones en
los que no sélo figuraban los naturales sino mestizos, reaccioné lanzandose en
un nimero mayor de dos mil personas a las calles para concentrarse en la

colina de San Sebastian, eligiendo como caudillo al mestizo Alejo Calatayud.

Anocticiados el Vicario y Prelados marcharon con el fin de pacificar el
levantamiento de los alzados, sin lograr su proposito. Mientras acontecia ello,
una brigada que marché en auxilio de Venero y Varela rumbo a Capinota
(Cochabamba), enterados del amotinamiento retornaron hacia la ciudad a velar
por sus familias y al paso por Jayhuaico, los alzados de la colina salieron a su
encuentro y en cruenta refriega dejaron numerosos espafoles muertos y
mutilados, uno de ellos el Alcalde, cuyo baston de mando fue entregado a

Calatayud.

Los dias 29 y siguientes de noviembre de 1730 los grupos de alzados asaltaron
viviendas y negocios y al amanecer del dia 1 de diciembre, nuevamente el
Vicario envié un mensajero proponiendo negociar la paz, la cual fue aceptada
bajo la condicion de que los Corregidores ya no impondrian mas a los indios
comprarles articulos innecesarios; se elevaria al Rey la solicitud de perddn para
los implicados. El nuevo Corregidor y los prelados, Alejo Calatayud y
acompafantes firmaron el pacto cuya copia se despaché a La Plata.
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Traicionando este pacto, el Alcalde, Francisco Rodriguez Carrasco, ansioso de
ganar prestigio y ser ratificado en el cargo, se dirigié a la Audiencia solicitando
procesar y castigar ejemplarmente al alzado, siendo rechazada su peticion. Al
verse postergado su pedido la mand6 ante el Virrey. Presionado por los
familiares de los muertos en Jayhuaico y ante la popularidad en ascenso de
Calatayud tramo el apresamiento de éste, invitandole a hacer una visita cordial
a su casa, el que una vez aceptado por el caudillo, el alcalde Rodriguez ordend

Su apresamiento.

Procesado con la participacion de siete perjuros. Al anochecer del 30 de enero
de 1731, a medianoche, sacaron el cuerpo del preso para cumplir la orden de
ahorcamiento, amarrandole en la mano derecha el baston de mando con el que
caminaba todos los dias. El cadaver fue arrastrado hasta la colina de San
Sebastian, y descuartizado. El brazo derecho con la mano amarrada al baston
fue clavado en una pica en la misma colina y el otro en una garrocha en
Jayhuaico, las pares restantes en las entradas de los caminos de Tapacari,
Arque y Sacaba. La cabeza se mando a freir poniéndose en un cajon de
madera, para ser enviado a La Plata. Sus bienes fueron confiscados. Su madre

fue puesta a la venta como esclava y su esposa encerrada en un Monasterio.

La Audiencia, a fin de dar escarmiento determiné que la cabeza de Alejo
Calatayud fuera puesta en una garrocha en el centro de la plaza principal y se
anuncie por bando que ninguna persona se atreva a quitarla bajo pena de 200
azotes y dos afios en la Casa de Moneda, esta desaparecio misteriosamente al

segundo dia.
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La situacién de abusos, explotacion y engafios en los que vivian los pobladores
del campo en el siglo XVIII en los territorios coloniales de las provincias bajo el
gobierno de la Real Audiencia de Charcas continud, pese al levantamiento de
Alejo Calatayud en la Villa de Oropeza - Cochabamba, contra la prepotencia de
los empadronadores al servicio de la corona, es asi que en 1770 se produjo otra
sublevacién protagonizada por los indigenas que se inici6 con protestas por el
reparto obligatorio y abusivo de mercancias y culminé con el asesinato del
Teniente Corregidor de Sicasica; un hecho similar sucedié un afio después en

la provincia Pacajes.

Asi en 1777 Tomas Catari*? inicia una movilizacién para tratar de hacer efectiva
la legislacidon y recuperar sus prerrogativas cacicales usurpadas por el cacique
Blas Bernal, en este sentido abre una querella ante las autoridades espafiolas,
como las Cajas Reales de Potosi, Real Audiencia de la Plata, al Corregidor, Al
Protector de los Naturales y finalmente al Virrey de Buenos Aires; para lograr la
reposicion de su condicién de Cacique, denunciando ademas que Blas Bernal
defraudaba el cobro de tributos indigenas, al retenerse la mitad de las

recaudaciones.

Esta querella tropez6 con muchas dificultades y dilaciones, protagonizadas
principalmente por Joaquin de Alés, ex capitan de infanteria, quien se nego a

obedecer la provision real pretextando que las garantias de Tomas Catari no

% Tomas Catariera un curaca aymara de Chayanta (Potosi) que, al reclamar sus derechos, generé y lideré una
insurreccién popular en el siglo XVIIl. Tomas Katari desencaden6 una serie de movimientos locales que pasaron a la
posteridad al ser liderados por un descendiente de los incas, Tupac Amaru ll, expulsando a los espafioles del Cusco;
con lo que se logré abolir la mita en 1791 fue finalmente abolida en 1791.
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eran suficientes, motivando el reclamo airado de Catari, por lo que se mando ha
apresar a Catari y a su primo Tomas Acho, a quienes, atados de las manos
como delincuentes los pase6 por las calles de Macha para luego encarcelarlos

e inmovilizarlos en cepos.

Ante esta brutalidad, los pobladores reaccionaron agresivamente consiguiendo
su liberacion. Tomas Catari, molesto ante esta injusticia tomé la resolucién de
dirigirse ante las autoridades del Virreinato de Buenos Aires, caminata que llevo
meses de sufrimientos y hambre que fue mitigada por las muestras de
solidaridad de los pobladores de la ruta seguida; llegando a Buenos Aires el 4
de diciembre de 1778.

Por intermedio del protector de naturales presentan su denuncia ante el Virrey
Juan José Vértiz, donde Catari, alega que el cargo de Curaca le corresponde
por derecho hereditario y pide que se le otorgue el lugar de Bernal, se queja
asimismo de los abusos cometidos por el Corregidor Joaquin de Alds en el
sistema de reparto. Pide ademas que éste sea reemplazado y que se le
reembolsen los gastos erogados por el viaje. El virrey dictamin6 que la
Audiencia de Charcas “haga que se ejecuten y cumplan las provisiones del
tribunal respecto al cobro de tributos”. Logrado el dictamen, Catari y Acho

iniciaron el retorno en enero de 1779.

El Corregidor Joaquin de Al6s, al enterarse de los mensajes de Catari, decretd

se le aprese enviando un informe a la Audiencia de Charcas indicando que en
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la comunidad de Macha, habia una sublevacion y alboroto provocado por los
indios, alentada por Toméas Catari. Quien fue apresado en 1780 cuando se

dirigia a la Audiencia de La Plata para renovar sus quejas.

En agosto. Los naturales acudieron a la casa del corregidor de Pocoata a pedir
la libertad de Tomas Catari, actuando Tomas Acho, el primo de Catari en
calidad de vocero, quien recibié una descarga de fuego matandole en el
instante. Los gritos y amenazas no se dejaron esperar. El corregidor Alos y
otros espafoles buscaron refugio en el templo, pero fueron rodeados
inmediatamente. Ante la situacién desesperada intervino el cura del pueblo
logrando una capitulacion o rendicion, en la cual los espafioles entregarian sus

armas.

Alos, fue capturado camino a su casa, se le amarrd las manos a la espalda y
despoj6é de sus zapatos, llevandosele hasta la cumbre de un cerro, preso y
custodiado quien no seria liberado mientras Tomas Catari no fuera puesto en
libertad. Los curas de Pocoata y Aullagas realizaron un viaje urgente a La Plata
junto al cura de Macha, Gregorio José de Merlos, quien gestiono la
negociaciones y una vez puesto en libertad, Tomas Catari fue recibido en
Chayanta como un héroe, por lo que los indigenas reiteraron que el reparto era
excesivo y que se rebajase, enterado el corregidor Alds, accedié a rebajar los

costos en el reparto, y lo hizo mediante un Decreto.

Asimismo, en septiembre de 1780, fue tomando preso el Cacique Gobernador
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Florencio Lupa, por los indigenas de Moscari, quienes lo llevaron a una cuesta y
le decapitaron, tras este hecho, se inicié una serie de reacciones en contra de
los alzados, por lo que La Junta de Guerra recurre a los servicios del Cnl.
Ignacio Flores, Gobernador en Moxos. El Virrey instruye a este se traslade a

Chuquisaca para pacificar Chayanta.

Antes del arribo de éste, la Junta envié a José Antonio Acufia para ir de visita
por los territorios alzados con la finalidad de pacificarlo. Tomas Catari, viendo
que las intenciones del enviado de La Plata eran pacificas, sali6 de su
escondite, donde se aprovechd para apresarlo. Desde La Plata, Flores mando a
Acufia enjuiciar a Catari en Chayanta, pero éste no se atrevio a hacerlo en vista
del alzamiento generalizado de los naturales, mas decidi0 trasladarlo a

Chuquisaca con una escolta de seis hombres y un cura mercedario.

Cuando el grupo alcanzaba la cumbre de Chamanquilla, sorprendido por indios
de Chaunaca, no se sabe si fue Acuiia o alguno de sus hombres los que
reaccionaron empujando a Catari con las manos atadas a la espalda, montado
en su mula, hacia el precipicio, con lo que se dio fin a la vida de Tomas Catari el
15 de enero de 1781.

Es por ello que los hermanos de Tomas Catari, Damaso y Nicolas, con el
objetivo de recuperar los papeles de su hermano como cobrador de tributos y
de cacique lideraron la toma del asiento minero de Aullagas y de las provincias

aledafnas de la ciudad de Oruro, reconociendo el liderazgo de Tupac Amaru Il
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sublevado en el Peru.

Damaso Catari, decidio que lo primero era recuperar los papeles de su hermano
Tomas de cobrador de tributos y de cacique. En febrero de 1781 marcho sobre
la capital, acampando a dos leguas, en los cerros de Punilla con comparieros
de Potolo, Maragua, Chaunaca y Quilaquila, enviando cartas a la Audiencia
reclamando los papeles de su hermano, y que si no se accedia a su pedido

tomaria chicha en los craneos de los oidores y mataria a todos los espafioles.

El dia 1 de abril de 1781 Damaso Catari ingresa a La Plata junto a su esposa y
28 presos, pero un rapido sumario lo sentencio a muerte, el 7 de abril de 1781
fue llevado al cadalso arrastrado por las mulas y en cumplimiento de la
sentencia fue descuartizado, sus miembros se expusieron en diferentes
caminos. Once sus colaboradores fueron ahorcados y otros 36 sufrieron

castigos corporales.

Nicolas Catari, el tercero de los hermanos actué en la zona que dio origen a los
conflictos, reunié gente de Macha, Ocurri, Aiguasi, Socopoco, Pocoata y
algunos de Paria. En total tenia 4 mil compafieros, lamentablemente, Nicolas
Catari, al igual que su hermano Damaso, producto de la delacién y traicion fue
apresado por indios manejados por un cura, Domingo Mariano Guerra,
conducido a Chuquisaca, fue igualmente enjuiciado, arrastrado, ahorcado y
descuartizado, al igual que siete de sus colaboradores, cuando corria el 7 de

mayo
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de 1781.

El 4 de noviembre de 1780 el Cacique de Tinta José Gabriel Condorcanqui,®
descendiente por linea materna de Tupac Amaru |, el Ultimo soberano inca, de
quien adoptd el nombre de Tupac Amaru I, fue educado por los jesuitas en el
colegio de curacas de San Francisco de Borja ubicado en el Cusco dominaba el
quechua, castellano y latin, estando entre sus lecturas los Comentarios Reales
de Garcilaso de la Vega, las Siete Partidas de Alfonso el Sabio, las Sagradas
Escrituras, el drama nativo Apu Ollantay, asi como posterior y clandestinamente
textos de Voltaire y Rousseau (en aquella época censurados), en el aspecto
econOmico, era propietario de cocales en Carabaya, chacras en Tinta, vetas de
minas y sobre todo, duefio de 350 mulas, utilizadas para transportar
mercaderias a Potosi, se levantd contra la Corona espafiola, tomando preso al

Corregidor Antonio de Arriaga, al que luego mando a ejecutar en la horca.

A partir de ese momento se inicié un proceso de enfrentamiento militar, que en
una primera instancia dio buenos resultados al lider indigena al punto de
exterminar a las tropas realistas en Sangarara; aunque meses después fue
derrotado por el ejército espafiol que tenia como aliados otros caciques
indigenas, entre el que sobresale el Cacique de Chincheros Mateo Garcia

Pumacawa,® quien en una primera etapa de su vida publica fue ferviente

34 José Gabriel Condorcanqui (Tipac Amaru linacié el 19 de marzo de 1738, en el pueblo de Surimana, distrito

de Tungasuca, Provincia de Canas, en el Departamento de Cusco. Era el segundo hijo de Miguel Condorcanqui y de
Rosa Noguera. Al fallecer su hermano mayor, queddé como Unico y legitimo heredero del curacazgo de Surimana,
Tungasuca y Pampamarca. Contrajo matrimonio con dofia Micaela Bastidas Puyucahua. Tras iniciar el movimiento
de sublevacion militar en contra de la dominacién espafiola.

35 Mateo Garcia Pumacawuanacido en el Cusco el afio de 1740. Era un indio descendiente de la nobleza, que se
habia educado en el colegio para hijos de indios nobles, llamado San Borja.
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realista y desde el afio 1780 hasta el afio 1812 estuvo bajo las 6rdenes del
general José Manuel Goyeneche, por lo que no solo se enfrenté a Tupac Amaru
Il sino también a las fuerzas patriotas argentinas que pretendieron liberar al

Peru via el Alto Peru.

El planteamiento politico revolucionario de Tupac Amaru, consistia en la
restauracion del imperio incaico, sobre la base de la distribucion de tierras entre
los originarios, el sometimiento de los mestizos y criollos, la expulsion de los
espafioles y la estructuracion de cuatro virreinatos, de los cuales él se erigiria
como Monarca con las insignias del Inca; precisamente en un manifiesto o
bando que llamaba a los indigenas a la resistencia del pago tributario, firmo

como Jose | Inca Rey.

El 18 de mayo de 1781, fue hecho prisionero y juzgado severamente, siendo
obligado a presenciar primeramente el asesinato de toda su familia. El visitador
Areche lo condend a morir descuartizado por cuatro caballos que tirasen de
cada una de sus extremidades. Como Tupac Amaru Il era un hombre
excepcionalmente fuerte, fue imposible matarlo de esa manera por lo que
ordenaron su decapitacién. Su cuerpo fue descuartizado, su cabeza fue
colocada en una lanza exhibida en Cusco y Tinta, sus brazos en Tungasuca y
Carabaya, y sus piernas en Livitaca y Santa Rosa. A pesar de la ejecucion de
Tapac Amaru Il y de su familia, los espafioles no lograron sofocar la rebelion.
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También para 1781 un ex sacristan y panadero, natural de Ayo Ayo y cacique
de Chayanta de nombre Julian Apaza®, quien adopta para si el nombre de
Tupac Katari, tomando partes de los nombres de dos lideres originarios
contemporaneos: por un lado, a Tapac Amaru Il y por otro, a Tomas Katari,
protagonizé una insurreccion logrando el control de las provincias de Sicasica,
Charangas, Pacajes, Chuchito y Yungas,® al frente de una milicia de cerca de
40 mil combatientes, bajo la “orden de pasar a cuchillo a todos los

corregidores, sus ministros, caciques, colectores y otros dependientes.”

Protagoniz6 el cerco de la Ciudad de La Paz desde el 13 de marzo de 1781
durante ciento nueve dias sin éxito, debido a la resistencia y al apoyo de tropas
mandadas desde Buenos Aires. En ese contexto el Virrey Agustin de Jauregui
aprovech6 la baja moral de los rebeldes para ofrecer amnistia a los que se

rindieran, lo cual dio muchos frutos, incluyendo algunos lideres del movimiento.

Tapac Katari, que no habia aceptado la amnistia y se dirigié6 a Achacachi para
reorganizar sus fuerzas dispersas, se unié con Andrés Tupac Amaru con quien
protagonizo un segundo cerco a La Paz, pero maniobras politicas y militares,
asi como lideres originarios contrarios al levantamiento acabaron con el mismo
y luego de la derrota sufrida en la localidad de Pefias, y por la traicion de Tomas
Inca Luque, fue apresado por los esparioles, la noche del 9 de noviembre de
1781.

% Julian Apaza quien dopté el nombre Tupac Katari, formé un ejército de cuarenta mil hombres y cercé a la ciudad
de Chuquiago (actualmente La Paz), dos veces en 1781, pero las tropas enviadas para sofocar la rebelion
consiguieron romper el primer cerco.

*IDEM SANDOVAL, 1987. pp. 114.
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Fue sometido a tortura y seis dias después ejecutado atando a sus
extremidades cuatro caballos para que tiraran de ellas de manera similar a
Tapac Amaru I, siendo finalmente descuartizado y mostrado en partes por todo
el territorio de Quollasuyu, en sefial de “escarmiento a los indios rebeldes”

Su cabeza fue expuesta en el cerro de K'illi K'illi (La Paz), su brazo derecho en
Ayo Ayo, el izquierdo en Achacachi; su pierna derecha en Chulumani, y la
izquierda en Caquiaviri. La actual "tradicion oral" le atribuye haber dicho a sus

captores antes de morir la frase:

"Naya saparukiw jiwyapxitaxa nayxarusti, waranga, waranganakaw

tukutaw kut'anipxani

“A mi solo me matarén... pero mafana volveré y seré millones”.

Este levantamiento indigena de finales del siglo XVIII fue el méas extenso
geograficamente y con mas apoyo; tomé aproximadamente dos afios a los
Virreinatos y por ende a las autoridades afectadas sofocarlo, para de esta forma
obtener de manera temporal la estabilidad politica econémica y administrativa
que estaban perdiendo gracias a las distintas manifestaciones que se

reproducian a lo largo del Virreinato.

En la misma fecha fue apresada también su compariera y lider revolucionaria

Bartolina Sisa®, quien desde muy joven, se dedicé al comercio de la hoja de

38 Bartolina Sisa nacida el 24 de agosto de 1753, en la comunidad de Sullkawi, fue una heroina indigena Aymara,
virreina y comandante junto a su esposo Julian Apaza. Sus padres José Sisa y Josefa Vargas la vieron nacer en la
época de la mas safiuda e inmisericorde opresion y despojo colonialista espafiol contra los indigenas de los Andes.
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coca y de tejidos nativos, desplazandose de este modo por innumerables
lugares entre Ayllus, poblados, comunidades y ciudades de la inmensa y arida
altiplanicie andina y los valles yunguefios del departamento de La Paz, por lo
gue junto a su esposo tuvo la ocasion de coincidir con los itinerarios libertarios
del arriero José Gabriel Condorcanqui (Tupac Amaru) y de los hermanos
Damaso y Tomas Katari de Chayanta, con quienes aunaron sus propositos
emancipatorios basados en una sélida convergencia de criterios, tacticas y

estrategias de lucha.

Bajo esta misma linea de reivindicaciones indigenas y de manera paralela, el 10
de febrero de 1781 en ocasion del levantamiento criollo mestizo liderado por los
hermanos Rodriguez y Sebastian Pagador en Oruro, se produjo una irrupcion
indigena en la ciudad que dur6 hasta el 15 de ese mes, donde se ejecuté a
varios espafioles y se obligé a la poblacién criollo mestiza a vestir a la usanza
indigena, en esta ocasion se ley6 un bando de Tupac Amaru que decia “para
vivir pacificamente, se matase a todos los europeos” y se anunciaba el

coronamiento de Tupac Amaru como Rey del Perd %

%9 periodico “La Patria”, 10 de febrero de 2007, edici6n especial.
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CAPITULO I

EL PROBLEMA INDIGENA COMUNAL EN
BOLIVIA REPUBLICANA HASTA EL ANO 1900

2.1. Los Decretos Del Libertador Bolivar  #°

Los primeros decretos que reconoce el nuevo Estado son los dictados por el
Libertador Simén Bolivar en Trujillo en 1824 y en el Cuzco en 1825, que son
puestos en vigencia para la Republica mediante Resolucién de agosto de 1825,
junto con el Decreto del Libertador Bolivar de 22 de diciembre de 1825, que
disponia una contribucion Unica y general por afio para sustituir el tributo

indigenal.

El decreto dictado en Trujillo disponia: La venta por cuenta del Estado de todas
las tierras de su pertenencia, por una tercera parte menos de su tasacion
legitima, no quedando comprendidas, las tierras que tenian en posesion los
denominados indios, a quienes se declaraban propietarios de ellas para que

pudiesen venderlas o enajenarlas de cualquier modo.

4% Simén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar y Palagio®ejor conocido como Simén Bolivar, nacié en
Caracas, el 24 de julio de 1783, fallece en Santa Marta, Colombia, el 17 de diciembre de 1830, fue un militar y
politico de la Gran Colombia, una de las figuras mas destacadas de la Emancipacion Americana frente al Imperio
espafiol. Contribuy6é de manera decisiva a la independencia de Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela. Le fue
concedido el titulo honorifico de Libertador por el Cabildo de Mérida en Venezuela que, tras serle ratificado en
Caracas, quedd asociado a su nombre. Los problemas para llevar adelante sus planes fueron tan frecuentes que llegé
a afirmar de si mismo que era "el hombre de las dificultades" en una carta dirigida al general Francisco de Paula
Santander en 1825. Participé en la fundaciéon de la Gran Colombia, nacién que intentd consolidar como una gran
confederacion politica y militar en América, de la cual fue Presidente. Bolivar es considerado por sus acciones e
ideas el "Hombre de América" y una destacada figura de la Historia Universal, ya que dejé un legado politico en
diversos paises latinoamericanos, algunos de los cuales le han convertido en objeto de veneracion nacionalista.
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La reparticion de las tierras llamadas de comunidad entre todos los indios que
no gozaran de alguna otra suerte de tierras, quedando duefias de ellas y

vendiéndose las sobrantes.

Esta reparticion se la haria en proporcion a cada porcionero, asignandole
siempre al casado mas que al que no lo sea, y de manera que ningun indio
guedase sin su respectivo terreno. Asi como la venta de las haciendas que

pertenecian al Estado.

Mientras que el decreto dictado el 4 de julio de 1825 en el Cuzco declaraba:
Abolidos los servicios personales de los indigenas, quienes Unicamente podrian
trabajar bajo el régimen de la contratacion libre, prohibiendo a las autoridades
eclesiasticas y civiles, asi como a los duefios de haciendas, minas y obrajes,
hacerlos trabajar contra su voluntad y sin retribucion salarial en faenas,
séptimas, mitas, pongueajes y otros servicios. El tributo indigenal quedaba
abolido y sustituido por una contribucién general y directa a todas las personas,

las propiedades y las industrias.

Se debe mencionar que la mita durante el periodo colonial fue un trabajo
obligatorio de los indios varones entre 18 y 50 afios a favor del Estado espafiol,
este administraba la mano de obra indigena en funcion a los pedidos de las
diversas “industrias” espafiolas. La mita era por un periodo determinado, en el
caso de la mita minera el tiempo de duracion era un afo, por sus servicios los

indios
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recibian un pago que les era insuficiente.

Los indios mitayos pertenecian al pueblo, la autoridad colonial encargada de la
organizacion directa de la mita era el corregidor, dicho funcionario contaba con
el apoyo de caciques y curas doctrineros. El gran organizador de la mita
colonial fue el Virrey Francisco de Toledo, quien justifico la explotacion de los
indios en nombre de la Iglesia y la grandeza de la corona espafiola. Fue un gran
abuso para los indios del comun, fueron tantos los horrores que ya el Virrey
Pedro Fernandez de Castro solicitd su eliminacion, pero sus pedidos no fueron
escuchados, los espafioles pensaban que sin la mita las minas dejarian de ser

explotadas, por lo que fue con la Republica donde fue abolida por completo.

2.2. La Restitucion Del Tributo Indigenal

El primer antecedente de la restitucion del tributo indigenal se dio en los
primeros meses de 1826 cuando el Presidente Antonio José de Sucre*! traté de
implementar y poner en vigencia el Decreto del Libertador Bolivar de 22 de
diciembre de 1825, que disponia que a partir del 1 de enero de 1826, todo
hombre comprendido entre los 18 y 60 afios, sin distincion de casta, pagaria
una contribucion personal de 3 pesos por afio. Solo los militares en servicio
activo, los religiosos de claustro y los invalidos estaban exentos de este pago; y
se establecia la contribucion a la propiedad y a la funcion en la siguiente

proporcion:

41 Antonio José de Sucre y Alcal&onocido como eGran Mariscal de Ayacuchpnacié en Cumana, estado de
Sucre; Venezuela, el 3 de febrero de 1795, fallecié en Colombia, el 4 de junio de 1830, fue un politico, estadista y
militar venezolano, précer de la independencia, asi como presidente de Bolivia, Gobernador de Perd, General en Jefe
del Ejército de la Gran Colombia y Comandante del Ejército del Sur. Era hijo de una familia acomodada de tradicién
militar, siendo su padre coronel del Ejército realista. Es considerado como uno de los militares mas completos entre
los préceres de la independencia sud Americana.
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* Los propietarios de fundos rusticos tributarian con el 4% del alquiler que
perciben o el 3% sobre el valor de la propiedad si no estuviese alquilada
y, los duefios de inmuebles urbanos el 3% del alquiler que cobran, o el
2% del valor estimado de alquileres si no estuviese alquilado.

e« También contemplaba un impuesto al ingreso a los empleados
gubernamentales entre el 1% y el 5% de sus sueldos anuales, otro a los
profesionales liberales (abogados, escribanos, médicos y farmacéuticos)
en 3% de un ingreso promedio estimado en 500 pesos anuales;
artesanos y jornaleros el 2% de sus ingresos; los comerciantes de
mercancias ultramarinas el 6%; y los tenderos, abarroteros y pulperos el
3%.

Esta reforma no pudo ser aplicada, pues tuvo gran resistencia en las elites
criollas, en los caciques encargados del cobro del impuesto indigenal, y en los
propios comuneros que veian en esta medida la desintegracion de sus

comunidades.

En estas circunstancias el 2 de agosto de 1826, el Presidente Sucre se vio
forzado a restituir el tributo indigenal y en diciembre del mismo afio el Congreso

acordo restablecer la totalidad del tributo indigenal para evitar el desastre fiscal.
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2.3. EI Pacto De Reciprocidad Entre Comunarios

Indigenas Y El Gobierno De Andrés De Santa Cruz

Durante el Gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz* (Mariscal de Zepita),
quien asume la presidencia el 24 de mayo de 1829 a los 37 afos de edad, se
reconstituye el “Pacto de reciprocidad” entre el Estado y las comunidades
indigenas, cuyo origen data de los tiempos del Virrey Toledo, con lo que se
establece una nueva reglamentacion de la contribucion indigenal, lo que
permitid durante su gobierno un ingreso neto, por este tributo que alcanzo al
40% de la recaudacion estatal; estableciendo, en reciprocidad, que se elevaba
a calidad de propietario a los indigenas que hubiesen cultivado sus tierras por

un lapso mayor a diez afios.

En este sentido el 2 de julio de 1829 mediante Decreto Supremo se faculta, por
el Art. 2do. ha gobernadores y curas, disponer gratuitamente de indigenas
comunarios en rotacion de turnos semanales, para los servicios del Estado y de
la Iglesia a la razon de un pongo, un mulero y un mitani. Por el art. 3ro. se
concede la permisibilidad a los gobernadores de disponer de dos indigenas
comunarios postillones y uno a los corregidores a titulo gratuito para facilitar la
circulacion de las 6rdenes judiciales y por el art. 4to. se disponia que los

indigenas concurran a la construccion y composicion de puentes y caminos con

42 Andrés de Santa Cruz y Calahumanaacié el 5 de diciembre de 1792 en la ciudad de La Paz (actual Estado
Plurinacional de Bolivia). Hijo de una familia de la nobleza colonial formada por el maestre de campo José de Santa
Cruz y Villavicencio, noble criollo miembro de la Orden de Santiago, natural de Huamanga, hoy Ayacucho, y por
Juana Basilia Calaumanala heredera de una rica familia mestiza que decia descender de los incas y que ostentaba el
cacicazgo del pueblo de Huarina, cerca del lago Titicaca. Fue un militar y politico Peruano-Boliviano. Fue
Presidente del Pert (1827), Presidente de Bolivia (1829-1839), y Supremo Protector de la Confederacion Peru-
Boliviana (1836-1839). Nombrado por el gobierno peruano Mariscal de Zepita.
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su dinero, para cubrir los gastos de alimentacion y avios que se empleen en

esas obras.®

Fue el Mariscal Andrés de Santa Cruz quien vio como una fuente importante de
ingresos para el Tesoro Nacional el tributo indigena, por lo que emiti¢ el
Reglamento de 28 de febrero de 1831 que convirti6 a este tributo en
contribucion indigenal; con lo que se restituyd las revisitas coloniales, como
Matricula de Contribuyentes, en procura de contar con un instrumento legal de

recaudacién y saneamiento**.

2.3.1. Procedimiento de las Revisitas

Las comunidades fueron divididas entre todos los propietarios que tenian
derecho a ellas y que se hallaban en la posesion pro indivisa. Los propietarios o
poseedores estaban en el deber de presentar ante el Revisitador sus titulos de
dominio y documentos de deslinde; si no seguian este procedimiento se
anotaban sus terrenos como pertenecientes al Estado y se procedia a su
arrendamiento y consiguiente venta. El Revisitador antes de proceder a la

division y particion, levantaba un acta en la que determinaba:

a) Los linderos de la comunidad.

43 CONDARCO, Ramiro (1983), pp 32y 33.

44 segin el articulo 64 de la Ley 1715: “El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a
regularizar y perfeccionar el derecho de la propiedad agraria y se ejecuta de oficio o a pedido de parte”. El cual
tiene las siguientes finalidades: 1) la titulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcién econémico-
social o funcion social...; 2) el catastro legal de la propiedad; 3) la conciliacién de conflictos relacionados con la
posesién y propiedad agrarias; 4) la titulacion de procesos agrarios en tramite; 5) la anulacion de titulos afectados
de vicios de nulidad absoluta; 6) la convalidacién de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y cuando
la tierra cumpla la funcién econémico-social; y, 7) la certificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando
corresponda”.
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b) Los indigenas que tenian parte en la propiedad y posesion.
c) La cuota o proporcion que a cada uno de ellos les correspondia en los
terrenos.

El Revisitador citaba a los interesados y procuraba entre ellos un acuerdo sobre
las bases de la division y particion. Este acuerdo prevalecia y servia de base
para la particion. En caso de discordia, el Revisitador resolvia sobre la base de
la particion y ordenaba que el agrimensor practique la operacion con arreglo a

ella.

Cuando existia oposicion de los indigenas y la particion no era posible debido a
ello o por factores de la propia naturaleza de los terrenos, el Revisitador
ordenaba la venta publica de los terrenos, previa tasacion y mensura, y el
producto se dividia entre los indigenas. La subasta tenia lugar ante la Mesa
Revisitadora, en la capital de la provincia, previo sefialamiento de dia y fijacién
de carteles. No habiendo licitador, quedaron los indigenas en la posesion
proindivisa, pero se entregaba a cada uno de ellos un titulo de propiedad con la

determinacion de la porcion que les correspondia.

Cuando existian desacuerdos entre las comunidades o cuando parte de los
poseedores estaban de acuerdo con la division y la otra en contra, la Mesa
Revisitadora ordenaba que se practique la division siempre que los terrenos

ofrezcan comodidad para ello, caso contrario se procedia a su venta en subasta
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publica.

En caso que el indigena se oponia al recorrido y al levantamiento del croquis, la
Junta conferia el titulo con arreglo a los libros de matricula. Si el indigena
aceptaba el recorrido de sus tierras y se levantaba el croquis con el propésito
de sefalar los mojones, el agrimensor procedia a recorrer las tierras y
levantaba el respectivo croquis, haciendo constar los limites o mojones. Con

arreglo a este croquis se conferia el titulo de propiedad.

En todos los casos en que los indigenas de una comunidad sin excepcion
ninguna consentian y convenian en que la propiedad se les adjudique en lo
proindiviso, la Mesa Revisitadora verificaba esta adjudicaciéon por estancias,
secciones o parcialidades, segun la division que la costumbre o uso hubiera

establecido en la comunidad.

Previa mensura y valuacion de los terrenos, el agrimensor mencionaba a todos
los propietarios la porcion que a éstos les correspondia en la comunidad. La
adjudicacion proindivisa de éstos se realizaba franqueando a cada interesado el
plano de esa parcialidad, mensurada y valuada, con mencion expresa de la

cuota parte que correspondia a cada poseedor sobre el valor de la tasacion.

Cuando existian terrenos en litigio entre distintas comunidades o diferentes

ayllus se disponia la distribucion equitativa entre los indigenas de ambas
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comunidades o ayllus, prefiriendo a los que tuviesen menos tierra. En general
se tomaban en consideracién los documentos y pruebas de ambas partes y se
sujetaban a ellos en la medida de lo posible.

Si el litigio se presentaba entre indios de una misma comunidad o ayllu, la Junta
realizaba una equitativa distribucion de los terrenos, teniendo siempre en

cuenta las pruebas y documentos de ambas partes.

En caso que el litigio involucraba a propietarios y comunidades, o entre
indigenas particulares de una comunidad y propietarios, se continuaba el pleito
ante los jueces ordinarios, con intervencion fiscal. En caso de que la sentencia
favoreciera a los propietarios se les hacia la entrega de los terrenos, y si se
resolvia a favor de la comunidad o de los indigenas, se procedia a la

distribucion equitativa entre los indigenas.

Los terrenos de origen poseidos por la clase mestiza, u otros que no
pertenecian a los indigenas, fueron declarados propiedad del Estado, salvo que
los poseedores hubiesen sido matriculados y poseido por mas de 15 afios. En

este caso se los declaraba propietarios previo pago del impuesto respectivo.

Los terrenos sobrantes 0 que no estaban poseidos por los indigenas fueron
inventariados en un libro especial, con designacion del precio. Estos terrenos se

ponian en arrendamiento entre tanto se verificara su venta publica, estando
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destinado el producto de la venta al servicio de la deuda interna.

Concluida la revisita en cada provincia, ésta se elevaba a conocimiento del
gobierno para su aprobacién. Los reclamos podian interponerse en el plazo de
60 dias y eran resueltos por el gobierno. Sin embargo, posteriormente ya no se
considerd como requisito indispensable la aprobacién por parte del gobierno de
las Revisitas practicadas en cada provincia.

Los titulos fueron expedidos a medida que se anotaban en la matricula, en tanto
que los documentos originales se protocolizaban y, concluida la Revisita, se
archivaban en la Notaria de Hacienda (ahora Notaria de Gobierno). Los titulos
de propiedad contenian el nombre y apellido del propietario, la designacion de
los terrenos, sus linderos, valor calculado y la cuota del impuesto. También se
hacia mencion de los pastizales, abrevaderos y bosques, cuyo uso comun
hubiera sido declarado

2.3.2. Matricula de “tierras sobrantes”

Las tierras sobrantes de las comunidades pertenecientes al Estado se
inscribian identificando el nombre, ubicacién, valor aproximado y la cuota anual
en que podian arrendarse. Las Juntas investigaban a través de todos los
medios a su alcance la existencia de terrenos sobrantes para su
correspondiente registro. Los terrenos sobrantes que habian sido solicitados por

cualquier persona, sea o no indigena, se daban en arrendamiento por un
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término que no debia exceder los cinco afios, anotandose esta circunstancia en
la matricula. La Junta fijaba el canon en proporcién al valor del terreno. Si
existian dos o mas interesados era preferido el que ofrecia mayor cantidad,
mientras que en igualdad de circunstancia era preferido el indigena. Los
contratos de arrendamiento en estos casos contenian las clausulas rescisorias
para el caso de venta, salvando el derecho del arrendatario para terminar el afio

agricola corriente.

2.3.3 Matricula de “terrenos reservados”

Se inscribian por cantones todos los terrenos asignados a los corregimientos,

postas, parroquias, escuelas, y otros.

Con todo este procedimiento, la Matricula de Contribuyentes posibilitaba dar
cuenta de la tributacién de los indigenas originarios llamados comunarios de
origen, de los indigenas forasteros que eran los indigenas que ocupaban tierras
en otras comunidades, de los yanaconas que eran los peones de hacienda, y

de otras categorias menores.

Por este control se supo que la mayoria indigena pertenecia a la categoria de
originarios, concentrados mayoritariamente en los Departamentos de La Paz,
Potosi y Oruro, de donde provenia el 80% de la recaudacién y en menor

medida de los Departamentos de Cochabamba y Chuquisaca.
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Esta nueva version del tributo indigena, se constituyé en el principal rubro de
ingresos del erario nacional, en esa época el 40% del total de los ingresos, lo
que permitié al gobierno de Santa Cruz una estabilidad econdmica, financiera,

politica y social sin precedentes en la historia de Bolivia.

2.4. El Gobierno De Ballivian Y La Ley De Enfiteusis

En 1841 contando con un fuerte apoyo militar, José Ballivian® fue investido
como Presidente provisional de la Republica en el pueblo de Tiahuanaco,
ocasion en la que ofrecié respetar la religion catolica, la libertad, la seguridad y
la propiedad individual, con lo que se preveia un implicito desconocimiento de la
propiedad comunitaria o comunal que era la base del pacto de reciprocidad
entre el Estado y los indigenas, que se constituian en poblacién mayoritaria de

Bolivia.

Es asi que el 14 de diciembre de 1842 se sanciond la Ley de enfiteusis, por la
gue se desconoce el derecho a la propiedad comunitaria de la tierra, y la

conversion de los comuneros en yanaconas o0 colonos de hacienda; ya que

5 José Ballivian y Segurolanacié en La Paz, el 5 de mayo de 1805. Sus padres Jorge Ballivian e Isidora Segurola.
Se incorporé al ejército de Bolivia y fue designado coronel. Estuvo presente en 1828, cuando se produjo el ingreso a
Bolivia del general peruano Agustin Gamarra y el consiguitatado de PiquizaEn la presidencia de Andrés de

Santa Cruz, Ballivian fue uno de sus colaboradores. A la caida de Santa Cruz y de la Confederacion Perd-Boliviana,
se proclamé presidente. No logré afianzarse y escap6 al Peru. Volvié al poco tiempo y encontr6 al pais amenazado
por la segunda invasion de Gamarra. Se puso a la cabeza del ejército boliviano y gand6 la batalla de Ingavi donde
murié Gamarra, con ella consolido para siempre la independencia de Bolivia.

Se hizo Presidente de Bolivia y goberné desde 1841 hasta 1847. Continué la obra organizadora de Santa Cruz,
aprobd una nueva Constitucién, creé el departamento del Beni, racionalizé el ejército de manera ejemplar, cre6 el
Banco de Rescate Minero y el desarrollo de esa actividad fue importante en su gobierno, establecié varios puertos
fluviales. La economia de exportacion estuvo signada por el guano y la cascarilla. Entregé el mando a Eusebio
Guilarte Vera y se fue a Chile de donde paso al Brasil. Fallecié el 6 de octubre de 1852 en Rio de Janeiro.
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dicha disposicion establecia: “que las tierras poseidas por los comuneros
eran propiedad del Estado, considerando a los originarios simples
enfiteutas, es decir poseedores de la tierra en usufructo y tributarios por

los productos agricolas que obtenian de ella”.  “°

Con esta ley se abrio la posibilidad de que el Estado pueda enajenar la tierra
comunal en cualquier momento, cosa que sucedié veinte afios después durante

el gobierno de Melgarejo.

Afios més tarde en el gobierno de Isidoro Belzu*’, quien utilizd sus humildes
origenes para enardecer los animos de los indios y los mestizos contra la
oligarquia criolla y asi allanar el camino a la presidencia, por lo que contaba con
el apoyo y participacion defensiva de las masas populares en las ciudades,
sobre todo de La Paz, y las masas campesinas de las comunidades y los ayllus
Aymaras del altiplano no pudo revertir esta situacién, pese a que durante su
gobierno se habia comprometido a la abolicién del tributo indigenal, ya que el
Estado seguia dependiendo en gran medida de este tributo para obtener sus

recursos.

4 PENALOZA, B, Marco. (1993), pp. 227.

47 Manuel Isidoro Belzti Humerezmaci6 el 4 de abril de 1808, en La Paz, Bolivia, fallecid el 23 de marzo de 1865.
Militar y politico. Depuso a José Ballivian y se hizo del poder en 1850; su gobierno se caracteriz6 por los multiples
sobresaltos, pues eran muchos los que deseaban derrocarle. Después de sofocar mas de cuarenta levantamientos,
decidio6 dimitir en 1855. Le sucedi6 su yerno, Jorge Cérdoba, a quien Belzl impuso en la presidencia. Entretanto, él
se retir6 a Europa. Cuando regreso a su pais, los indios de La Paz se sublevaron en su favor. Belz( entr6 en la ciudad
tras vencer a Mariano Melgarejo, pero fue muerto por éste en el palacio presidencial.
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Es por ello que durante el gobierno del dictador José Maria Linares® se
reglamentd el cobro del tributo indigenal, que ese entonces representaba el
36% del ingreso en el Presupuesto Nacional como muestra de que aun el
Estado respetaba el Pacto de Reciprocidad restablecido en 1829 por Andrés de
Santa Cruz; reglamentaciéon que prohibia los servicios gratuitos indigenas a
autoridades militares, civiles y religiosas mediante Decreto de 18 de enero de
1858, disposicion que segun declaracion expresa de la resolucién de 9 de mayo
del mismo afio, no consignaba la supresion de otros servicios para con el

Estado y la Iglesia.*®

Entre otras medidas, aplicO severas disposiciones de fiscalizacion, redujo
drasticamente los fondos del ejército y sus efectivos. Fue escrupuloso y austero
en el manejo del erario publico, con reduccién de sueldos y reduciendo el déficit

publico.

Su politica estatal, estuvo caracterizada por las politicas del librecambismo®,

tratando de que los flujos de mercancias se gobiernen por las ventajas de cada

48 José Maria Linares Lizarazwnacid en Ticala, finca de Potosi, el 10 de julio de 1808. Pertenecid a la noble y
acaudalada familia de los condes de Casa Real y Sefiores de Rodrigo en Navarra, emparentados con la nobleza
espafiola. Se educo en la universidad Mayor Real y Pontificia de San Francisco Xavier. Ocup6 desde su juventud
cargos politicos de lustre: diputado, prefecto de Potosi, ministro de Estado del géelasdo(tercer gobierno) y

ministro plenipotenciario. Sus desvelos los dedicé a estudios de las ciencias sociales. Le correspondié como ministro
de Bolivia en Espafia firmar el tratado en que esa nacién reconocié oficialmente la independencia de Bolivia. A su
regreso al pais sali6 elegido diputado y a poco presidente del poder legislativo.

En 1857, mediante golpe de Estado, ascendi6 a la presidencia. Gobern6 con rectitud e inflexibilidad. Apoy6 la fuerza
de su gobierno en la ética, con acciones implacables contra quienes transgredian la ley. Para hacerlo se declaré
dictador.

4% CONDARCO, Ramiro (1983), pp. 32

%0 se denomindibrecambismoa la doctrina econémica que propugna la no intervencién estatal en el comercio
internacional, es considerado como el primer capitalismo y plantea la libertad absoluta de negocio y comercio frente

a las rigideces de la economia del Antiguo régimen. Plantea que las distintas politicas econémicas de los distintos
Estados han mantenido siempre un componente de proteccionismo, mas o menos intenso. Las areas econémicas mas
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pais y la competitividad de las empresas, con la consiguiente no intervencion
estatal en el comercio internacional, suponiendo que con ello se producird una
adecuada distribucion de los bienes y servicios y una asignacion optima de los

recursos econoémicos.

2.5. Melgarejo® Y La Agresion A Las Comunidades

Indigenas

En 1864 se convoco a elecciones y, el Presidente Acha quien en los ultimos
meses de su gobierno intentd resucitar los decretos bolivarianos, que
postulaban la reparticion individual de tierras de comunidad, baldias y
sobrantes, para que cada indigena comunario quedara en propiedad de
6.640.M2, insignificante para la produccion agricola o ganadera, presento a
Sebastian Agreda como candidato oficial; pero antes de que se celebren las
elecciones, Mariano Melgarejo miembro del parido rojo al igual que el ex
presidente Linares, el 28 de diciembre de 1864 dio un golpe de Estado y se
proclamé Presidente, se sublevé contra el General Acha, al que vencié. Bajo
este entendido, el ex presidente Belzl, que se encontraba en Europa, regreso a

Bolivia para disputar el poder al general Melgarejo, por lo que a comienzos de

fuertemente ajenas al librecambismo han sido tradicionalmente las agricolas. Junto a ellas, las industrias nacionales
béasicas y las estratégicas han recibido un singular apoyo. El librecambismo ha desplegado mayor efecto en los
intercambios de mercancias no esenciales. Las restricciones al librecambismo se han efectuado tradicionalmente de
diversas formas: mediante la imposicién de aranceles a las importaciones, proteccionismo a determinadas industrias
y a la agricultura mediante la concesién de ayudas o subvenciones directas o indirectas, fijacion de precios,
regulacion del mercado laboral o preferencia en la adquisicion por parte del Estado de los productos locales.

®1 Manuel Mariano Melgarejo Valencianacié el 13 de abril de 1818 en la localidad de Tarata en el Departamento

de Cochabamba-Bolivia, hijo de Lorenza Valencia e Ignacio Melgarejo, fue presidente de Bolivia desde el 28 de
diciembre de 1864 al 15 de enero de 1871, tomd el poder mediante un golpe de estado, su dictadura se recuerda por
su mala administraciéon y abusos contra la poblacion indigena. Fue derrocado en 1871 por el Comandante del
Ejército, general Agustin Morales,
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1865, Belzu controlaba parte del pais y del ejército y el 23 de marzo del mismo

aflo Melgarejo, lo asesind y se autoproclamo Presidente de Bolivia.

Para algunos historiadores, Melgarejo asumio la jefatura de un motin ajeno,
hecho que se sustenta en sus propias declaraciones posteriores donde
expresa: “me presenté en aquel cuartel conquistado por los conjurados,
antes que estos mismos: la cuestion se redujo a quien llegaba primero; fui

mas listo que vosotros, o que vuestros hombres, y he ahi todo.”

Durante su gobierno se produjo el resurgimiento de la mineria de la plata, por lo
gue hubo mayor prosperidad econémica, aunque a costa de la presion sobre el
artesanado y los campesinos comunarios de quien el Estado ya no demandaba
con tanto ahinco el tributo indigena, que perdia importancia a medida que se

incrementaba la produccién minera y el comercio dependiente de esta.

Es en este gobierno que se aplicé la ley de enfiteusis, dictada por el gobierno
de José Ballivian 25 afios atras, con la promulgacion del Decreto de 20 de
marzo de 1866 y la Ley de Tierras de 28 de septiembre de 1868; por los cuales
se obligaba a los indigenas originarios a pagar un canon para consolidar la
propiedad de la tierra en un plazo no mayor a 60 dias, luego de los cuales las
tierras eran sujeto de subasta publica, obligando a los comunarios a renunciar a

cualquier forma de propiedad colectiva.
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Ventas sin previo aviso de remate, adjudicaciones ilegales, tasaciones falsas,
ejecuciones antes de los plazos estipulados y usurpaciones violentas, fueron las
caracteristicas de la aplicacion de estas normas, por las cuales se despoj6 a los
indigenas de sus tierras comunitarias, las cuales pasaron a ser propiedad del
Estado, el cual las puso a la venta al mejor postor; en estas circunstancias los
campesinos de las comunidades tuvieron que convertirse en enfiteutas, por lo
que pagaban un alquiler al Estado, o en su caso a los nuevos duefios por

usufructuar la tierra.

Esta primera agresion a las comunidades indigenas con la aplicacién de la
politica de usurpacion de tierras, fue el antecedente para los actos del mismo
estilo en los periodos conservadores de 1880 a 1899 y liberal de 1900 a 1920.

Si bien la aplicacion de esta medida produjo una fuerte recaudaciéon econdémica
a favor del Estado, también trajo consigo varias matanzas de indigenas, que
solo se detuvieron porque el 15 de enero de 1871 Melgarejo fue derrocado por
Agustin Morales®’, Casimiro Corrales®® y las masas indigenas aymaras
comandadas por el lider indio Luciano Willca, tras una sangrienta batalla librada
en la Ciudad de La Paz; el Presidente derrocado en su huida hacia el Peru, fue
atacado por los indigenas del altiplano que habian sido afectados por la
usurpacion de tierras, en este episodio varios miembros de la comitiva de

Melgarejo fueron asesinados.

®2Agustin Morales, nacié en La Paz en 1810. Militar y politico boliviano. Tras derrocar a Melgarejo (1871), asumié
la presidencia provisional. Convocé una Asamblea Constituyente y elecciones, que gand. Traté de reorganizar la
administracion y de devolver a los indios las tierras perdidas en la época de gobierno de Melgarejo. Muri6é asesinado
en 1872.

%3 Casimiro Corrales apoyo a Agustin Morales en el levantamiento para derrocar a Melgarejo en 1871.
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2.6. El Desconocimiento Institucional De Las

Comunidades Indigenas

Una vez derrotado Melgarejo, el gobierno de Agustin Morales solo pudo
devolver a los indigenas comunarios aquellas tierras que aun no habian pasado

a terceros.

Pero el 5 de octubre de 1874 nuevamente los indigenas se vieron afectados,
cuando Toméas Frias®, fue nombrado por el Parlamento Presidente
Constitucional Interino después del Presidente Morales, para convocar a
elecciones generales y goberno solo cinco meses tiempo en el cual sanciond la
Ley de ex vinculacién de tierras de comunidad que contemplaba los siguientes

aspectos:

1. “Los indigenas que poseen terrenos, bien sea en clase de originarios,
forasteros, agregados o cualquier otra denominacion, tendran en toda la
Republica el derecho de propiedad absoluta a sus respectivas

posesiones”.

** Tomas Frias (1805-1884)politico y abogado boliviano, presidente de la Republica (1872-1873; 1874-
1876). Nacio en Potosi. Iniciado en la politica desde muy joven, fue diputado en varias ocasiones y, entre
1843 y 1847, ministro de Instruccién Publica, Relaciones Exteriores y Hacienda con distintos gobiernos.
Su enfrentamiento con los sucesivos dictadores le obligd a exiliarse. En 1870 presidié la asamblea
constituyente y en dos ocasiones tuvo que asumir la presidencia de la Republica: la primera,
provisionalmente, tras el asesinato del presidente Agustin Morales en 1872 y hasta la eleccién de Adolfo
Ballivian en 1873. A la muerte de éste, en 1874, asumié nuevamente la presidencia hasta 1876 en que fue
derrocado por su ministro de Guerra, Hilarion DaZn este proceso electoral se desataca el voto de la muijer,

que antes estaba restringido solo a los hombres, a los que tenian renta y los que sabian leer y escribir
posteriormente fue exiliado a Italia, murié en Florencia en 1884.
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2. Establecia un “impuesto” para los indigenas que reciban el beneficio de
la Ley, en funcion a la territorialidad.

3. En cuanto a los indigenas sin tierras, se establecia que continuaran
pagando la contribucion de dos bolivianos anuales “hasta que una ley les
levante completamente el impuesto”.

4. Se mantuvo el diezmo, las primicias y los servicios de postas y correos
para los indigenas y por el Decreto Reglamentario de 24 de diciembre
del mismo afio, se desconocia juridicamente la existencia de las

comunidades y los ayllus.

2.7. Defensa De Comunidades Y La Aparicion De Los

Apoderados

Todas las agresiones procuradas desde el Estado hacia la propiedad de las
tierras de comunidad, empezando de los decretos del Libertador Simon Bolivar,
hasta la Ley de Ex Vinculacion promulgada por el Presidente Tomas Frias,
recibieron como respuesta una resistencia permanente de los afectados; como
apunta Pilar Mendieta® “Los indigenas, sin embargo, no dejaron que se les
quite sus tierras tan facilmente iniciandose, a partir de entonces, una intensa

lucha por la defensa de sus comunidades”

A partir de 1880 cuando se realizan las medidas de aplicacion de la ley de ex
vinculacion (1874) con el fin de otorgar a los indigenas titulos individuales de

posesion de sus tierras, se radicaliza la resistencia comunaria que pasa de una

%S MENDIETA, Pilar, 1993. Pp.10 T.IV
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accion defensiva a una ofensiva, aun mas profunda que la que sucedi6 durante

el gobierno de Melgarejo.

Es en esta época, a raiz de los enfrentamientos entre comunarios y fuerzas
represivas del Estado que aparecen a lo largo y ancho del altiplano y los valles,
unos lideres indigenas elegidos entre los hombres mas capaces de la
comunidad o entre aquellos ahora desposeidos que lideraban las protestas
legales ante los tribunales estatales, convirtiéendose estos en los apoderados
cuya mision era la de defender a sus respectivas comunidades judicialmente en
las provincias y en las ciudades, ocasién donde se ventilaron documentos
importantisimos de propiedad real de las comunidades sobre sus tierras que en

ultima instancia fueron desechados por los jueces conocedores de las causas.

En estas luchas legales se fue conformando la Organizacion de los Caciques
Apoderados que llegd a exceder las fronteras de sus comunidades o ayllus,
llegando a formar un frente unido que paso de la lucha juridica legal a las
acciones de hecho por las que fueron acusados y perseguidos como

subversores del orden estatal.

Segun, Marie Danielle Demelas (1985), afirma que hacia 1889 el jefe de esta
Organizacion de Apoderados era Feliciano Espinoza asi como un indigena de
nombre Willka, presumiblemente Zarate lider de la rebelion de 1899, quienes
protagonizaron ya en 1888 un alzamiento en Huaicho que se extendi6 a varias

comunidades.
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Por su parte Esteban Ticona Alejo® afirma que a través de la Ley de Ex
vinculacion de 1874 fue para las poblaciones indigenas andinas un golpe duro,
puesto que se pretendia parcelar el territorio del ayllu, individualizando la

posesion comunal, mediante la dotacion de titulos privados.

Esta politica estatal desatd el mas importante proceso de expropiacion de
tierras indigenas de la historia republicana, implementado a través de la
Revisita General de tierras del afio 1881.

Frente a esto, cerca de 1880 se constituyd un movimiento indigena denominado
los Apoderados Generales, que estaba conformado por autoridades originarias
de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosi, Chuquisaca y Cochabamba
cuyo principales lideres fueron Feliciano Espinoza y Diego Cari Cari, siendo sus
principales acciones representar a las markas, ayllus y comunidades originarias
de dichos departamentos y oponerse a las politicas de expansion de la
hacienda de los sectores dominantes, utilizando la legislacion de la época, con
lo que lograron suspender la Revisita General de tierras por parte del Gobierno
y la exencion de las comunidades originarias de la revisita. Estos lideres
lograron algunas reivindicaciones mas inmediatas, pero comenzaron a rebasar
los marcos de la lucha legal, pasando a otra etapa mas politica, e incluso

reinvindicativa, planteando el derecho de los indigenas a un gobierno propio.

% periédico La Prensa Edicién Especial Jueves, 16 de julio de 2009
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Se sefala que la masiva movilizacién indigena de esta época, planted el
desacato o la desobediencia civil a las autoridades superiores y subalternas,
hasta llegar a plantear la instauracion del primer gobierno indio en Pefas

(Oruro) en 1900 liderado por Juan Lero.

De todas maneras, ambos autores coinciden que después de 1890 una vez
desaparecio el liderato de Feliciano Espinoza, la década que sigui6 a este afio
se tio de graves enfrentamientos entre los comunarios esta vez liderados por
Zéarate Willka, Lorenzo Ramirez y Juan Lero entre otros con el Estado, cuyo

desenlace fue la guerra federal®” producida entre 1899 y 1900.

5" En 1898 se aprueba la ley de radicatoria que forzaba al Presidente a permanecer en Sucre y pedir autorizacién
para salir de la capital, fue el detonante de una confrontacién que esperaban La Paz y los liberales. Una junta
organizada en La Paz declar6 el federalismo. Los federales fueron comandados por Pando, quien de modo audaz se
alié con los indigenas aymaras liderados por Pablo Zarate Willka. En enero de 1899 Pando derroté a Alonso en la
batalla del primer crucero y lo obligé a desistir de su idea de atacar La Paz. En abril, en las proximidades de Oruro,
en la batalla denominada del segundo crucero Pando derrot6 definitivamente a Alonso, hecho que lo obligé a
renunciar a la presidencia. La actuacién de Zarate y sus hombres fue decisiva para la victoria. La evidencia de que
los indios tenian su propio proyecto de una gran insurreccién reivindicando sus derechos sobre la tierra, hizo que
Pando se deshiciera de Zarate a quien apres6 junto a otros lideres indigenas. Zarate fue muerto en extrafias
circunstancias en 1903. La junta integrada por Pando, Serapio Reyes Ortiz y Macario Pinilla, goberné entre abril y
octubre de 1899.

La bandera federal se arri6 casi tan pronto como se habia izado. Los liberales tomaron el poder y La Paz se convirtié
de hecho en sede de gobierno. En octubre de 1899 Pando fue elegido Presidente por la CdNaeioridhen

Oruro.
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CAPITULO Il
ESTRUCTURA LEGAL AGRARIA DURANTE

EL SIGLO XIX'Y SUS ANTECEDENTES

3.1. Leyes De Burgos Sobre La Cuestion Agraria

Las leyes de Burgos®® fueron las primeras leyes que la Monarquia Hispanica
aplico6 en América para organizar su conquista, siendo estas una serie de
ordenanzas dictadas en la ciudad de Burgos el 27 de enero de 1512, para el
gobierno con mayor justicia de los naturales, indios o indigenas, todo con el fin
de solucionar el problema juridico que se habia planteado por la conquista y la
colonizacion de las Indias o Nuevo Mundo, en donde el derecho comun

castellano no podia aplicarse.

Estas Leyes de Burgos son también conocidas como las Ordenanzas para el
tratamiento de los indios, que resultaron de la primera Junta de teologos y
juristas, reunida en Burgos en 1512, donde se discutieron los problemas del
indio y la justicia de los titulos sobre América, cuyas conclusiones fueron que el
Rey de Espafia tenia justos titulos de dominio del Nuevo Mundo, pero sin
derecho a explotar al indio quien era un hombre libre y podia tener propiedades,
pero como subdito debia trabajar a favor de la Corona a través de los espafioles

alli asentados.

%8 http://es.wikipedia.org/wiki/Leyes_de_Burgos
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Ademas el sentido que esta detras de esta legislacién obedece al principio de
que lo primero es la evangelizacion del indio y ese bien superior justifica otros
posibles males, de ahi que las ordenanzas recogieron las conclusiones
adoptadas por una junta de tedlogos y juristas, conocida como Junta de Burgos,
que se habia reunido como respuesta al famoso sermén de Montesinos (1511)
y su denuncia por las condiciones sociales de los indigenas, concluyendo con

una serie de principios entre los que se pueden destacar:

. Los indios son libres.

. Los Reyes Catdlicos son sefiores de los indios por su compromiso
evangelizador.

. Se podia obligar a los indios a trabajar con tal de que el trabajo fuese
tolerable y el salario justo, aunque se podia pagar en especie y no en
dinero. Esto dio lugar a una especie de semiesclavitud.

. Se justifica la guerra si los indios se negaban a ser cristianizados; y para
ello se cred la institucién del Requerimiento. Una conquista sélo estaba

justificada si los indios se negaban a ser evangelizados.

Luego de varias discusiones sobre los dos planteamientos juridico-teologicos
enfrentados que estuvieron en mesa en el tratamiento de estas Leyes; el uno
que incidia en la supremacia de lo espiritual hasta invalidar el derecho natural y
por tanto, los paganos podian, ser sometidos a la fuerza pues el pecado
original hace que el hombre pierda sus derechos; y el otro, tomista, insistia que
no se podian quitar al hombre sus atributos naturales, de derecho politico, de
propiedad y de determinacion cultural, que siempre le acompafian, en
consecuencia el pecado no invalidaria los derechos del hombre, los resultados

fueron
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los siguientes:

Que el ambito de implantacion debia comenzar por la isla de La
Espafola, para extenderse mas tarde a las islas de Puerto Rico y
Jamaica. Las ordenanzas autorizan y legalizan la practica de los
repartimientos en encomienda de indios por parte de los
colonizadores a razén de un minimo de 40 y un maximo de 150
individuos, pero se esforzaron en establecer una minuciosa
regulacion del régimen de trabajo, jornal, alimentacion, vivienda,
higiene y cuidado de los indios en un sentido “protector y
humanitario”.

Se prohibié terminantemente a los encomenderos la aplicacién de
todo castigo a los indios, el cual se reserva a los visitadores
establecidos en cada pueblo y encargados del minucioso
cumplimiento de las leyes. Las mujeres embarazadas de mas de
cuatro meses eran eximidas del trabajo.

Se ordeno la catequesis de los indios, se condend la bigamia y se les
obligé a que construyan sus bohios o cabafias junto a las casas de
los espafioles. Se respetd, en cierto modo, la autoridad de los
caciques, a los que se eximid de los trabajos ordinarios y se les dio

varios indios como servidores.

El incumplimiento de las leyes se dio en una multitud de casos, origind

numerosas reclamaciones y protestas, ya que los habitantes no se encontraban

de acuerdo con las nuevas disposiciones que se implementaban por parte de la

clase politica.
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3.2. El Contenido Juridico De La Ley De Enfiteusis

La Ley de Enfiteusis promulgada durante el Gobierno de José Ballivian el 14 de
diciembre de 1842, se origina como una circular emitida por esta autoridad a los
Prefectos y otras autoridades del Poder Ejecutivo, y recién en 1843 asume
rango de Ley cuando el Congreso otorga este rango a todos los decretos,
ordenanzas y circulares dispositivas emitidas por el Gobierno de Ballivian antes

de constitucionalizarse.

La Ley en cuestion sefala:

“Son de propiedad del Estado, las tierras que poseen los originarios, no
debiéndose considerar estos, sino como una especie de enfiteutas que
pagan cierta cantidad al sefior del dominio directo por el usufructo, y
cuando fenecida la familia de los poseedores, quedan vacantes dichas
tierras, toca al Gobernador que representa al Estado, y a cuyo cargo
corre la recaudacion, adjudicarlas & otro indigena, y solo a él pertenece
también el derecho de recoger, las que hayan sido usurpadas, para

darles igual destino a las vacantes.

Por lo cual, y porque informado s. e. el Presidente de la Republica, ya de
gue en las provincias los jueces de letras y de paz, dando el caracter de

contenciosas a las disputas, que se suscitan entre los indigenas

originarios sobre terrenos, se han avanzado hasta a anular los titulos

7

dados por los gobernadores, y aun & calificarlos de expoliativos,

causando de este modo alteraciones de las matriculas; y ademas, de que
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los miserables indigenas, en sus pequefias diferencias sobre limites,
hacen gastos excedentes al valor de lo litigado, con lo que se arruinan €
incapacitan para continuar contribuyendo; oido el dictamen del M. I. S.
Fiscal de la Corte Suprema de justicia, se ha servido resolver. Que en
cuestiones de usurpacién de terrenos pertenecientes & originarios, en
adjudicacion, y en las de limites, deben entender privativamente los
gobernadores de provincia , quedando Unicamente reservadas a los

jueces, las que se entablen entre comunidad y comunidad.

Consiguientemente, ninguna autoridad judicial tiene jurisdiccion para
injerirse en estas medidas, que son puramente econdmicas Yy

gubernativas”.>®

Es con esta norma que se anula el derecho propietario de los indigenas y como
sefala solo se quedan en calidad de enfiteutas quienes ademas debian realizar
un pago a la persona que ejercia el dominio de sus tierras, por lo que los

indigenas conservaban solo el derecho de usufructo de sus tierras
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3.3. El Decreto De 20 De Marzo De 1866 *¢°

Tal vez el Decreto mas controvertido que se emitié en el siglo XIX respecto de
la usurpacion de tierras se produjo durante el gobierno de Mariano Melgarejo el
20 de marzo de 1866, en su calidad de Presidente Provisorio de la Republica

de Bolivia 'y, que luego fue ratificado por una Ley dos afios mas tarde.

Este documento legal determina la propietarizacion obligatoria de las tierras a
los indios comunarios bajo las siguientes condiciones:

Articulo 1.- Declarase propietarios con dominio pleno, a los indigenas
gue poseen los terrenos del Estado, debiendo servir de base a ese

derecho la actual distribucion establecida entre ellos.

Articulo 2.- Cada indigena de los expresados deberad obtener del
Gobierno Supremo el titulo de su propiedad particular, previo abono de
una cantidad que no bajara de veinticinco pesos, ni pasara de ciento,
segun la extension y calidad del terreno que posea, conforme a la
apreciacion que hagan los respectivos comisionados que el Gobierno

Supremo nombrara.

Articulo 3.- Si existiese cuestion pendiente acerca de los mencionados
terrenos entre dos o mas indigenas, cualquiera de ellos abonara la cuota

sefialada, exigiendo una constancia. Terminado el litigio por sentencia

¢ Anuario de Disposiciones Administrativas. Edicién Oficial. Imprenta Pacefia (1866) pp. 10
Hay otros dos decretos referentes al tema: 1) Se venda las tierras poseidas por blancos, de 13 de junio de 1866; 2) Se
vendan las sayafias de Yungas poseidas por blancos, de 16 de abril de 1866.
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ejecutoriada, obtendr& el victorioso el titulo de propiedad, acompafiando
la constancia si él hizo el pago, o su endoso en ella, como prueba de
haber satisfecho a su colitigante la cuota anticipada.

Articulo 4.- Si el litigio fuere con otro propietario sobre terrenos de
comunidad, el litigante no indigena anticipara la cuota hasta la decision
del juicio. En caso de ser favorable la sentencia a la comunidad,
devolvera esta al propietario particular la suma anticipada, sin cuya

constancia no se le expedira el titulo de propiedad.

Articulo 5.- El indigena que dentro del término de sesenta dias, después
de notificado no recabase el expresado titulo, ser& privado del beneficio,

y el terreno se enajenara en publica subasta, previa tasacion.

Articulo 6.- Quedan obligados los Curas, Subprefectos y Corregidores a
poner inmediatamente en conocimiento de las comunidades el presente
decreto por todos los medios que tengan a su alcance, principalmente los
primeros, a tiempo de sus platicas doctrinales de los domingos y dias
festivos, haciéndoles comprender, en su propio idioma, las ventajas
positivas y el beneficio que reportaran por consecuencia de esta medida

protectora de sus intereses y de los de sus hijos y demas descendientes.

Articulo 7.- Los indigenas que obtengan el titulo de propiedad, para
enajenar su terreno, daran conocimiento a la autoridad de la Provincia y

al Gobierno Supremo, pena de nulidad.

Articulo 8.- Este decreto no abroga, ni altera de manera alguna, las
leyes y demas disposiciones fiscales, relativas a la sucesion y al cobro de
la contribucion indigenal, que continuard recaudandose en adelante, en

la misma forma y proporcion que hasta aqui, mientras se sisteme de un
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modo econdmico el actual estado vicioso de las contribuciones.

Comuniquese y publiquese. Dado en la sala de mi despacho, en la muy
ilustre y denodada ciudad de la Paz de Ayacucho, a 20 de marzo de
1866.

Mediante esta ley se obliga a los indigenas a comprar sus propias tierras,
estableciéndose para este efecto un canon netamente subijetivo, el cual variaba
entre 25 y 100 pesos, por lo que se operaba ademas una especie de doble
tributacién, ya que se mantenian las obligaciones tributarias como la
contribucion indigenal; confirmandose en este contexto los abusos en contra de
los indigenas, quienes eran para ese periodo los que engrosaban el erario

nacional.

3.4. La Ley De Tierras De 1868.

La Ley promulgada por el Presidente Provisorio de la Republica Mariano
Melgarejo el 28 de septiembre de 1868°*, que ratifica los términos del Decreto
de marzo de 1866, se constituye en el acto de ejecucién de la descomunizacion
y arrebato de tierras a las comunidades indigenas en Bolivia; esta Ley de 32
articulos detalla las formas y modos de expropiacién a las que estuvieron
sujetos los indigenas comunarios y que causo tanto enfrentamiento en la ultima

mitad del siglo XIX entre comunidades y el Estado, la misma sefiala:

Articulo 1.- Las tierras poseidas por la raza indigenal y conocidas hasta
hoy bajo el nombre de Tierras de Comunidad, se declaran propiedad del
Estado.

®1 http://mwww.derechoteca.com/gacetabolivia/ley-1-del-28-septiembre-1868.htm.
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Articulo 2.- La contribucion a que la raza indigenal estaba sujeta, por
consecuencia de la posesion de las tierras de comunidad, queda abolida,
asi como también quedan abolidas las obligaciones y demas cargas que

pesaban sobre dicha raza por la misma causa.

Articulo 3.- Dichas tierras seran vendidas en publica subasta y con las
formalidades prescritas para la venta de los bienes fiscales, con el objeto

de cubrir con su producto la deuda interna y gastos del servicio publico.

Articulo 4.- Dichas ventas solo podran verificarse en las Capitales de
Departamento, y solo ante las Juntas de Almonedas, organizadas
conforme las leyes del caso.

Articulo 5.- En la venta de estas tierras podran recibirse por su precio los
valores contra el Estado en la forma y las condiciones que el Ejecutivo

establezca al reglamentar la presente ley.

Articulo 6.- De entre estas tierras se reserva la porcién necesaria para el
servicio de cada ciudad, Villa y Cantoén, a juicio del Ejecutivo: las demas
seran puestas en arrendamiento por cinco afios sea en poder de

particulares, sea en el de los mismos indios sus antiguos poseedores.

Articulo 7.- De todas las tierras que se vendan 6 de las que se
arrienden, se levantaran dos planos que seran firmados por el
propietario, los vecinos 0 colindantes, si no hubiese litigio pendiente ¢
reclamacion oportuna, el topografo que los levante y el escribano
especial de que habla el art. 14 de esta ley.

Articulo 8.- Uno de los planos se entregar4 al propietario 6 al

arrendatario, y el otro quedara archivado en la oficina respectiva. A

95



simple peticion de parte y con audiencia del Ministerio Publico, el
Superintendente de Hacienda mandara sacar copias autorizadas de
dichos planos.

Articulo 9.- En las escrituras de compra—venta ¢ arrendamiento que se
celebren de las tierras de Comunidad, se mencionara el plano de las
tierras objeto del contrato, designandose el niumero bajo el que quede

anotado y registrado en el archivo.

Articulo 10.- Estos planos seradn levantados en el momento de
verificarse la tasacion, y de esta y de aquellos se correra trasladado a los
colindantes. En caso de oposicion de parte de estos, la que debera
deducirse dentro del término de ocho dias, el Superintendente mandara
practicar inmediatamente un deslinde por los funcionarios designados a

este objeto.

Articulo 11.- Los deslindes de que habla el articulo anterior, seran
practicados por un Tribunal compuesto 1.° de un Voc al de la Corte del
Distrito; 2.°de un Vocal de Tribunal de Partido Ju dicial & cuya jurisdiccion
pertenecen las tierras litigadas; y 3.° del Sub- Prefecto de la Provincia
respectiva. El Fiscal del Partido funcionaria ante este Tribunal en

representacion de los intereses fiscales.

Articulo 12.- Todo colindante que haga oposicion & la tasacion ¢ al
plano, puede pedir & la Superintendencia un plazo que no pase de treinta
dias, para preparar sus pruebas y documentos. Concluido al deslinde, el

Tribunal pronunciara sentencia dentro del término de ocho dias.

Articulo 13.- Las respectivas Cortes de Distrito, conoceran en recursos

de nulidad, sin que sea permitido el de apelacién de los deslindes
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verificados por el Tribunal de que habla el articulo 11. Las decisiones de
las Cortes de Distrito se cumplirdn inmediatamente sin mas recurso que

el de responsabilidad ante la Corte Suprema por el dafio que ocasionen.

Articulo 14.- Se crea un funcionario especial en cada Capital de
Departamento, destinado & extender las escrituras de venta O
arrendamiento de las tierras de Comunidad y conservar el archivo de los

expedientes originales y los planos de su referencia.

Articulo 15.- Las condiciones para obtener este hombramiento son las
mismas que la ley exige para los Notarios y con la sola diferencia de que

la fianza que deberan prestar seré de seis mil pesos en bienes raices.

Articulo 16.- Sus funciones se limitan & la conservacion del archivo, la
autorizacién y celebracion de las escrituras de la materia; y los
testimonios y copias que con autorizacion de la Superintendencia
soliciten los particulares. Asi mismo estan obligados a llevar un registro
general de las propiedades vendidas, con designaciéon del que las
compro, del nimero de habitantes que tiene y el nimero de indigenas
mayores de diez y ocho afos, igual registro se llevara respeto a las

propiedades arrendadas.

Articulo 17.- Solo no habiendo habido postor en tres subastas
diferentes, se podra pedir la subasta en arrendamiento de un terreno
determinado. En caso de no haber postor ni arrendatario, la
Superintendencia entregard la tierra en cuestion a sus antiguos
poseedores en calidad de arrendamiento por cinco afios y con calidad de
pagar una cantidad equivalente el cuatro por ciento sobre su tasacion.

Articulo 18.- La ventas y consolidaciones verificadas en virtud del
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Supremo Decreto de 20 de Marzo de 1866, y los decretos y resoluciones
gue les son referentes, quedan aprobadas y garantizadas con los bienes

nacionales.

Articulo 19.- Para gozar de los beneficios otorgados por el articulo
anterior se requieren las condiciones siguientes: 1.2 presentar los titulos
de propiedad 6 consolidacion a las Juntas revisoras de que habla el
articulo 20 de esta ley; 2.2 mandar levantar los planos con las
formalidades prescritas por los articulos 7.5 8.5 9.°y 10.5 y 3.2 con la
aprobacion de la Junta revisora recabar los testimonios de la nuevas
escrituras que deben extenderse ante el funcionario y con las

condiciones exigidas por esta ley.

Articulo 20.- Se crean Juntas Revisoras en todas las Capitales de
Departamento, compuestas de un Vocal de la Corte Superior de Distrito 6
del Tribunal de Partido, en los departamentos que no sean asiento de
Cortes, del Cancelario 6 Rector del Colegio Nacional en su defecto, y de
un Canodnigo del Coro, 0 el Cura de la Matriz, donde no le hubiere. Los

Fiscales de Partido funcionaran ante estas Juntas.

Articulo 21.- Las atribuciones de estas Juntas son: conocer y examinar
todos los expedientes de ventas de tierra de Comunidad vy
consolidaciones que se hubiesen verificado desde Marzo de 1866 hasta
el dia de la promulgacion de esta ley; aprobar los contratos legales y
anular los viciosos; mandar extender las respectivas escrituras de las que
aprobare; recibir las denuncias de las ventas verificadas con lesion y
mandar abrir el remate de cualquiera venta anterior, solo en el caso de
gue ofrezca el doble de la cantidad oblada por el primer postor dentro del

término de cien dias contados desde el de la instalacion de las Juntas;
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examinar las adjudicaciones fuera del remate, € informar al Gobierno

sobre la legalidad ¢ ilegalidad de ellas.

Articulo 22.- Las juntas revisoras que anularen los contratos viciosos, 1o
comunicaran al Gobierno por conducto del Ministerio de Hacienda
elevando los originales de la materia. EI Gobierno con dictamen del
Fiscal General, aprobaréa la nulidad decretada por la Junta, 6 mandara la
subsanacion de las causas de nulidad en el caso de ser estas
subsanables.

Articulo 23.- Declarada la nulidad de la venta se procedera la justiprecio
y remate de las tierras, debiendo el primer comprador ser preferido en
igualdad de circunstancias y con pleno derecho de retracto. En caso de
haber recaido el remate en distinta persona, el primer comprador debera
ser reintegrado de los fondos que empleo en la compra, con el producto
del remate de las mismas tierras, sin opcion a indemnizacion de dafos é

intereses.

Articulo 24.- En caso de denunciarse como tierras de comunidad
algunas propiedades particulares, el conocimiento del asunto se remitira
a los Tribunales ordinarios, & quienes les servirh de base para sus
decisiones el principio que consagra esta ley, de que la posesion no
interrumpida de diez afios por el actual poseedor 6 por los que le
transfirieron la propiedad, consagra en su favor este decreto, de la

manera mas perfecta.

Articulo 25.- Los contratos velicados por el Ejecutivo con el nombre de
compensativos, no importan otra cosa que el arrendamiento de las tierras

por un quinquenio, quedando por supuesto, los indigenas
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compensadores, eximidos desde esta fecha, del pago de la contribucion
territorial y otras obligaciones & que se comprometieron al pedir la gracia
de la compensacion. Pasado este quinquenio, las tierras compensadas

guedan de hecho comprendidas en el articulo 1.°de esta ley.

Articulo 26.- Los indigenas que hubiesen consolidado el derecho de
propiedad, en conformidad con las prescripciones del Decreto de 20 de
Marzo de 1866, quedan declarados propietarios con dominio Gtil y directo

sobre las tierras, materia del contrato.

Articulo 27.- Solo las consolidaciones tramitadas antes de la
promulgacién de esta ley, podran verificarse en adelante, y con la
condicion precisa de concluir la respectiva operacion dentro de los treinta
dias subsiguientes & su promulgacion.

Articulo 28.- Todos los titulos de dominio por compra—venta,
adjudicacion fuera del remate, 6 consolidacion que no se presentaren a
las Juntas revisoras dentro de los cien dias contados desde la instalacion

de dichas Juntas, quedan nulos de hecho.

Articulo 29.- El Ejecutivo nombrar4d inmediatamente topografos
agrimensores para cada una de las provincias a efecto de que se
verifique & la brevedad posible, la mensura y justiprecio de las tierras de
Comunidad, y expedira los reglamentos y medidas necesarias a la

ejecucion de esta ley, llenando los vacios que ella ofrezca en la préactica.

Articulo 30.- En las ventas y los arrendamientos seran preferidos los
indigenas en igualdad de circunstancias con los que no sean de la misma

raza.
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Articulo 31.- En todos los casos no previstos y determinados

expresamente por esta ley, se observara el procedimiento coman.

Articulo 32.- Quedan derogados en cuanto se opongan & la presente
ley, el Supremo Decreto de 20 de Marzo de 1866, y las demas

resoluciones que le son referentes.

Del articulado anterior, se puede colegir nuevamente el avasallamiento que se
imprime en contra de los comunarios, ya que se establece que todas las tierras
comunitarias, son declaradas de propiedad del estado, asi como también se
establece su subasta, con el unico fin de cubrir la deuda interna y los gastos del
Servicio Publico. En esta norma se tiene la salvedad de las tierras adquiridas
fruto del decreto de 20 de marzo, siendo requisito el presentar los titulos de
propiedad, que en este caso se constituian en titulos individuales; con lo que se
pretendia Unicamente exterminar la propiedad comunal y como establecia el
Art. 26 de la norma, salvar solo los derechos de los indigenas y no de las
comunidades, sefialdndose asi un implicito sometido al decreto de 20 de marzo
de 1866.
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3.5. Intento Legal De Reversion De La Ley De Tierras
En 1871

Una vez derrotado Melgarejo por Agustin Morales, Casimiro Corrales y las
masas indigenas aymaras comandadas por Luciano Willca, tras una sangrienta
batalla librada en la Ciudad de La Paz que duré tres dias, la Asamblea
Convocada para dar constitucionalidad al gobierno y al nuevo Presidente,
sancionaron y promulgaron respectivamente una Ley que trataba de dejar sin
efecto la usurpacion de tierras que genero la Ley de Melgarejo de 1868, Ley
gue si bien no tuvo grandes efectos sobre lo ya ejecutado, en algo pudo frenar
la usurpacion de tierras que afios mas tarde se consolidaria con la Ley de ex

vinculacion® promulgada por el gobierno de Tomas Frias.
Esta Ley establecia:

Articulo 1.- Los indigenas comunarios han sido y son propietarios de los
terrenos de origen y de comunidades. Quedan, en esta virtud, anuladas
como atentatorias al derecho de propiedad, todas las ventas,
adjudicaciones o0 enajenaciones de cualquiera clase, que de dichos
terrenos se hubiesen hecho, bajo la dominacion de don Mariano

Melgarejo.

Articulo 2.- El Poder Ejecutivo, con cargo de dar cuenta a la proxima
Legislatura, determinard las condiciones cuyo cumplimiento habilite a los

indigenas para el ejercicio pleno del derecho de propiedad.

Articulo 3.- Los compradores de las expresadas tierras, tienen derecho

al reembolso en la forma siguiente: en dinero, la cantidad dada en dinero,
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y los demas valores, en los mismos documentos de crédito que hubiesen
sido entregados. El precio de las consolidaciones hechas por los
indigenas, sera devuelto en la misma forma. La proxima legislatura
determinard los fondos y las demas condiciones de amortizar esta deuda
del Estado.

Articulo 4.- No tienen derecho al reembolso:

a) Los funcionarios publicos que hubiesen comprado tierras de
comunidad, por si o por interpésitas personas.

b) Los compradores que hubiesen hecho pago simulado del
precio o verificandolo con fondos de la caja central o del
tesoro publico,

c) Los que hubiesen sido eximidos de pagar el precio, por
ordenes emanadas de don Mariano Melgarejo o0 sus
ministros,

d) Los que notoriamente hubiesen adquirido dichas tierras,
con el dinero dilapidado por don Mariano Melgarejo o sus

ministros.

Articulo 5.- Los terrenos denominados sobrantes de comunidad, quedan

comprendidos en las disposiciones de la presente ley.

De lo anteriormente puntualizado, se puede colegir que la descrita norma al no
ser lo suficientemente imperativa, no logro los efectos esperados para
reivindicar los derechos usurpados a las comunidades indigenas, ya que las
formas de devolucién de los importes realizados, se los deja a una siguiente
legislatura, quedando esta norma solo como una forma de intimacion a los

funcionarios del gobierno del depuesto Melgarejo.
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3.6. La Ley de Ex Vinculaciéon de 1874

La Ley de ex vinculaciéon®® promulgada por el Presidente Toméas Frias el 5 de
octubre de 1874, viene a consolidar el despojo de sus tierras a las comunidades
indigenas, puesto que solamente reconoce la propiedad individual de los

indigenas la cual es detalladamente normativizada en la presente Ley.

Esta Ley de 3 capitulos y 41 articulos expresa en sus partes mas importantes:

Articulo 1.- En conformidad al decreto dictatorial del Libertador, de 8 de
abril de 1824, puesto en vigencia para Bolivia por resolucion del mismo
de 20 de agosto de 1825; a las leyes de 28 de setiembre de 1831y 31 de
julio de 1871, los indigenas que poseen terrenos, bien sea en clase de
originarios, forasteros, agregados o con cualquiera otra denominacion,
tendran en toda la Republica, el derecho de propiedad absoluta en sus
respectivas posesiones, bajo los linderos y mojones conocidos

actualmente.

Articulo 2.- Los indigenas que después de la ley de la Asamblea
Constituyente, no hubiesen recobrado sus posesiones, tienen el derecho
de hacer efectiva la reivindicacion. Los Prefectos y Sub — prefectos estan
obligados a hacer ejecutar dicha ley, salvo los casos de sentencias

ejecutoriadas.

Articulo 3.- Los pastales, abrevaderos, bosques, etc. — poseidos en

comun y sin que la posesion de ninguno de los indigenas en particular

63 L EGISLACION BOLIVIANA, 2009

104



sea conocida, perteneceran a todos los poseedores a sus herederos,

mientras tengan lugar la particion.

Articulo 4.- Los demés terrenos que no se hallen poseidos por los

indigenas, se declaran sobrantes y como tales pertenecientes al Estado.

Articulo 5.- En consecuencia de las anteriores disposiciones, los
indigenas podran vender o ejercer todos los actos de dominio sobre los
terrenos que poseen, desde la fecha en que se les extiendan sus titulos,
en la misma manera y forma que establecen las leyes civiles respecto a

las propiedades de los demés ciudadanos.

Articulo 6.- Las sucesiones se arreglaran a las disposiciones del codigo

civil.

Articulo 7.- Desde que sean conferidos los titulos de propiedad, la ley no
reconocera comunidades. Ningun individuo o reunion de individuos,
podra tomar el nombre de comunidad o ayllu, ni apersonarse por éstos
ante ninguna autoridad. Los indigenas gestionara por si o por medio de
apoderados en todos sus negocios, siendo mayores de edad, o se haran
representar, siendo menores, con arreglo a las disposiciones civiles del

caso.

Articulo 19.- El impuesto que en adelante paguen los indigenas que
reciban el beneficio de la presente ley, sera territorial. La Junta re
visitadora, lo fijara tomando por base la contribucién que actualmente
satisfacen, debiendo pagarse un boliviano por cada peso que hoy se
paga, y pudiendo ademas la mesa aumentarlo equitativamente en los

terrenos que sean muy considerables respecto a los que poseen los
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demas.

Articulo 20.- El impuesto territorial descansa por entero sobre el terreno,
se paga por él y sigue a cualesquiera manos que pasa. El que ha llegado
a ser duefio del terreno esta obligado a pagar el impuesto en la misma

cantidad que sus antecedentes.

Articulo 21.- En caso de divisibn y particion de los terrenos o su
fraccionamiento por cualquiera convencion, se dividira el impuesto con
conocimiento del Administrador del Tesoro publico, y haciéndose constar
esta circunstancia en la respectiva escritura. Verificada la division, se
sentara en la matricula la nota de los terrenos y de los impuestos

correspondientes con separacion.

Con la ley de Ex Vinculaciéon, manifiestamente se desconoce a toda
organizacion originaria comunal y de posesion de tierras; solo se reconocen
como propietarios de las tierras a personas individuales sean o no indigenas,
por lo que se les otorga la suficiente seguridad y en su caso se los ampara en
todos los ambitos, sean divisorios, sucesorios, de dominio y otros que sean

establecidos en la estructura de la normativa civil.

Asimismo, se establece segun el Art. 7 la extincion de toda forma de
organizacion de individuos en comunidades y ayllus los que no tendran ningun
tipo de reconocimiento por ante las autoridades que regentan la administracion
de las tierras u otras instituciones. Ademas, esta norma conlleva un punto

fundamental que es la reglamentacion del cobro impositivo estableciendo
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formas por las cuales todas las propiedades no importando el tipo de

propietario, estaban sujetas a las obligaciones impositivas.

3.7. Determinaciones Juridicas Sobre La Tierra
Comunal Y La Hacienda Después De La Guerra Del

Pacifico

La Convencién de 1880 luego de la derrota en la Guerra del Pacifico sancioné
una Ley® que fue promulgada por el Presidente Narciso Campero el 1 de

octubre de 1880 , cuya finalidad era explicar y modificar la Ley de 5 de octubre
de 1874, sobre la ex vinculacion y del impuesto que deben pagar los indigenas

quedando eximidos del tributo, bajo los siguientes articulos:

Articulo 1.- La ley de 5 de octubre de 1874 queda explicada y

modificada en los términos que expresan los articulos siguientes:

Articulo 2.- La propiedad consagrada por el articulo 1.°compre nde toda
la extension de terrenos que respectivamente ocupaban los indigenas en
la fecha en que fue promulgada aquella ley, aunque dicha extension

fuese mayor que la designada por repartimientos anteriores.

Articulo 3.- Los indigenas con tierras pagaran tan solo el impuesto

establecido por articulo 19 de la ley de 5 de octubre de 1874, hasta que

64 LEGISLACION BOLIVIANA, 2009
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otras legislaturas los sujeten al impuesto comun y uniforme, con el

resultado de los datos catastrales que suministre la revisita.

Articulo 4.- Los indigenas sin tierras quedan eximidos del tributo asi
como de los servicios oficiales o al Estado, que han pesado sobre ellos,
como de postillonaje, pongueaje y otros; quedando sujetos en su caso, a
todos los impuestos que recaigan sobre la generalidad de los bolivianos.
La exencion establecida por este articulo, tendréa lugar cobrado que sea

el semestre que espira en diciembre préximo.

Articulo 5.- Los titulos de propiedad que se den a los indigenas con
tierras seran expedidos en papel especial mandado timbrar por el
ejecutivo, y que valdra de cinco a cincuenta bolivianos. Los indigenas no
pagaran mas que el valor del expresado papel, corriendo de cuenta del

Estado todos los gastos necesarios.

Articulo 6.- EIl papel correspondiente a cada titulo, ser& calificado por el
Sub-Prefecto, el Revisitador y el Parroco, previo informe escrito del

agrimensor, que presentara los planos de cada propiedad.

Articulo 7.- Los indigenas que hubiesen pagado la consolidacion que les
impuso Melgarejo, quedan eximidos de satisfacer el importe del papel
especial, siempre que hagan constar la oblacién en debida y legal forma.
Sin embargo se les computara el papel que les hubiese correspondido, y
la diferencia entre el precio del papel y el de la consolidacion se
amortizara con la contribucion que les corresponde.

Articulo 8.- Se deroga el articulo 35 de la referida ley de 5 de octubre, en
la parte que exige el previo informe del tribunal de valores; asi como los

articulo
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s 37,38y 39.

Articulo 9.- Las tierras de origen que estuviesen poseidas por individuos
gue no son de la clase indigenal contribuyente, y que no estén prescritas
conforme a la ley, se venderan por el ejecutivo, y el producto se aplicara
a gastos de guerra.

Articulo 10.- Se autoriza al ejecutivo para dictar y reformar los

reglamentos referentes a la revisita de tierras de origen.

Una otra Ley referida a las revistas previstas en la Ley anterior se promulgoé por
el mismo Campero el 23 de noviembre de 1883, cuyo Unico articulo decia que:
“Los terrenos de origen consolidados en la época del coloniaje, mediante
cédulas de composicién conferidas por los visitadores de tierras, son de
propiedad de sus poseedores, quedando por consiguiente excluidos de la
revisita acordada por las leyes de 5 de octubre de 1874 y de 1.° de octubre de
1880".

Asi mismo el propio Narciso Campero promulgé otra Ley ® el 24 de
noviembre de 1883 , esta vez referida a los pagos y contribuciones que
ejecutaban los campesinos del Beni, cuyo tenor decia:

Articulo 1.- Para ser practica la garantia constitucional de la libertad del
trabajo y de la industria, quedan abolidos desde la promulgacion de la
presente ley todos los reglamentos, aranceles y tarifas impuestos por
costumbre al trabajo de los naturales del Beni en los diversos ramos de

su industria y se declara absolutamente libre la estipulacién de su salario.

5| EGISLACION BOLIVIANA, 2009
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Articulo 2.- Los indigenas Benianos quedan eximidos de la contribucion
personal.

Articulo 3.- Son libres de todo derecho fiscal y municipal en su
importacion al departamento del Beni por la via del Amazonas los
siguientes articulos; a saber: Imprentas, fierro, acero, arados, trillos y
demas instrumentos de agricultura de sistema moderno; maquinas de
hilados y tejidos, machetes, cuchillos, hachas, anzuelos, escopetas, y en
general toda clase de instrumentos y aparatos mecanicos destinados al

uso comun, a la industria y a las artes.

Articulo 4.- Queda prohibido en lo absoluto el llevar a los naturales del
Beni al Amazonas y otras provincias del Brasil sea para la explotacion de
la goma elastica o para cualquier otro género de trabajos. Y en respeto a
la garantia constitucional de la libertad de locomocion, se declara que
esos naturales, si libre y espontaneamente lo quieren, pueden celebrar
contratos para pasar temporalmente al Brasil a ocuparse en dichos
trabajos.

Articulo 11.- Se declara desde ahora a los indigenas benianos,
propietarios absolutos de las tierras del dominio publico que actualmente
posean, como adjudicadas en arrendamiento o de cualquier manera
precaria, reservandose el gobierno el derecho de reglamentar luego la
equitativa distribucion de dichas tierras, fijando las dimensiones de los
lotes que se deban dar a cada familia y la cuantia y forma de la
contribucion predial que deba pagarse.

Articulo 12.- Se deja subsistente el sistema de trabajo en comun,

mediante asociaciones de individuos o familias en las manufacturas
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establecidas o que en la posterior se establecieren en aquel

departamento.

Articulo 13.- Para el cultivo de las materias primas de dichas industrias,
y en especial del algodén, se adjudicaran gratis todos los lotes de
terrenos necesarios, bien sea individual o colectivamente segun lo exijan

los adjudicatarios.

Articulo 14.- De los pastales y dehesas del Estado se adjudicara
gratuitamente a cada familia indigena que lo solicite, para la cria de
ganados, una extensibn maxima de una legua cuadrada. Tanto éstos
como los que no sean indigenas podran adquirir uno o mas lotes de igual
extension, pagando la suma de cien bolivianos por cada lote. El producto

de estas ventas se aplicara para el sostenimiento de escuelas.

Articulo 15.- En la capital y cada uno de los cantones del departamento
se sostendra dos escuelas fiscales o principales, una de varones y otra
de mujeres. La ensefianza sera gratuita y la asistencia obligatoria para
los nifios de ambos sexos, desde siete hasta diez afios. Las

municipalidades elegiran los institutores e institutrices.

Articulo 17.- Se prohibe la pena de azotes: no se aplicaran a los delitos
y culpas otras penas que las designadas por el cédigo penal. La
infraccion de este precepto produce accion popular, y se castigara con
todo el rigor de las leyes. Las municipalidades quedan encargadas de

vigilar y denunciar las infracciones de este articulo

Finalmente encontramos una Ley de 26 de noviembre de 1886 promulgada
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por el Gobierno de Gregorio Pacheco que decreta:

Articulo 1.- Continuaran practicandose las revistas de tierras de origen
en conformidad a las leyes de 1874 y 1880, a los Decretos y Supremas

Resoluciones vigentes y a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 2.- En el caso de adjudicacion proindiviso de una comunidad,
estaran obligados los indigenas al pago de Bs. 3 c/u., como Unico

derecho de titulo de propiedad que se les confiera.

Articulo 3.- Se establece para cuando los indigenas soliciten
adjudicacion individual de sus pertenencias, cuatro clases de papel: de 5,
10, 15 y 20 bolivianos.- Su calificacion y graduacion se hara por
funcionarios que determina el articulo 6° de la Ley de 1° de octubre de
1880. No se computara como dinero efectivo el pago especial de titulos
entregados por Tesoros departamentales, sino por las cantidades que
importen los titulos extendidos, debiendo por lo demas ser considerado

como papel comun.

Articulo 4.- Solo en los casos de adjudicacion individual con obligatorias
las operaciones de alinderamiento y mensura bastando en adjudicacion
proindiviso la formacion de un croquis y la designacion de las
circunstancias que con sujecion al Supremo Decreto de 24 de diciembre
de 1874, deben inscribirse en las respectivas matriculas.

Articulo 5.- Mientras se termine las revistas y se practiquen las
operaciones catastrales para establecer el impuesto territorial, las tierras
de origen ya revisitadas, pagaran el impuesto que actualmente rige en la

proporcion de una peso de 80 centavos por cada boliviano.
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Como se puede apreciar toda la estructura normativa referente a las tierras de
comunidad y a los indigenas comunarios durante el siglo XIX estuvieron
encaminadas a la desarticulacion de las comunidades, a la propietarizacion
individual de la tierra, al debilitamiento de los lazos de la comunidad, a la
reglamentacién del impuesto o tributo indigenal, normas que llevaban en si
misma la intencionalidad de un despojo masivo de tierras a los indigenas
comunarios y al mismo tiempo un ensanchamiento de la hacienda y el latifundio

boliviano.

Casi sin excepciones, tal vez la mas notable durante el gobierno de Agustin
Morales, las leyes y decretos descritos en este capitulo nos muestran ese
espiritu agresivo contra las comunidades, sus habitantes originarios y la
propiedad de sus tierras, razon suficiente que produjo las sublevaciones
indigenas que terminaron en la Guerra Federal con la gran traicion de Pando a
sus aliados originarios que le dieron el triunfo sobre el Ejército conservador
unitarista del Presidente Fernandez Alonso en abril de 1899.
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CAPITULO IV

CONSECUENCIAS HISTORICO - POLITICAS DE
LA ESTRUCTURA AGRARIA EN BOLIVIA
DURANTE EL SIGLO XIX

4.1. Sobre La Cuestion Agraria En El Siglo XIX

La historia agraria del siglo XIX en Bolivia, es la historia de la agresion y
despojo paulatino y sistematico de la propiedad comunal de la tierra por parte
del Estado.

Pese a que desde casi un principio de la existencia de la nueva Republica,
Andrés de Santa Cruz, restituyé El “Pacto de Reciprocidad” existente entre el
poder politico y las comunidades indigenas, poco a poco el Estado boliviano
implementé una campafa de desestructuracion comunal para favorecer la
consolidacién de la propiedad hacendaria cimentada en el sistema del colonato

y el pongueaje.

En efecto al inaugurarse el periodo republicano el 6 de agosto de 1825, las
comunidades indigenas, del Pert y de Bolivia, se vieron afectadas por los
primeros dos Decretos emitidos por Simon Bolivar, en Trujillo el 28 de abril de
1824; y en el Cuzco el 4 de julio de 1825; por los cuales se reglamentaba la

repartic

114



i6n individual de las tierras comunales y la abolicion del tributo indigenal.

Su desconocimiento de la realidad socioecondmica de los pueblos aymaras y
quechuas, junto con su deseo de romper la estructura colonial e implementar el
liberalismo en la regidn, condujeron al Libertador a pensar que la promulgacion
de estos Decretos convertiria, muy rapidamente, a miles de indigenas

comunarios en modernos propietarios individuales de la tierra.

Sin embargo la resistencia social generalizada a la aplicacion de estos
decretos, hicieron que los mismos quedaran en el papel y no pudieran ser
implementados por el gobierno del Mariscal Sucre, viéndose éste obligado a
restituir el impuesto indigenal por tercios y dejar sin efecto la reparticion

individual de las tierras de comunidad.

Lo curioso de esta situacion esta en el hecho de que, si bien el Estado requeria
del ingreso proveniente del tributo indigenal para cubrir los gastos de su
administraciéon, debido a que el aparato productivo basado en la producciéon de
minerales y el comercio exterior estaba totalmente desestructurado; y la
contribucion general a personas, bienes e inmuebles urbanos y rurales
decretada por Sucre habia sido rechazada por la elite criolla comerciante y
financiera, fueron las propias comunidades y sobre todo los caciques y sus
autoridades quienes se opusieron a la aplicacion de los Decretos Bolivarianos
mencionados.
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Las comunidades indigenas se resistieron a desvincularse, porque entendian
que con la aplicacion de estos decretos se rompia la forma tradicional de su
existencia, que significaba la ruptura del “Pacto de Reciprocidad” establecido
con el poder colonial en tiempos de Toledo; mientras que los caciques
encargados del cobro del tributo desde la Colonia, veian en la aplicacion de los
decretos, una pérdida de su autoridad en las comunidades y de sus privilegios

como intermediarios entre estas y el poder politico estatal.

Bajo estas circunstancias y en una permanente lucha por conservar esta
primera batalla ganada con la resistencia a la aplicacion de los decretos
bolivarianos, en Bolivia se fue constituyendo una estructura social agraria
totalmente desfavorable para sus componentes puesto que la poblacion
agricola durante el siglo XIX se compone de los duefios de las haciendas, que
suman alrededor de 5.000 jefes de familia, que gozan de todos los privilegios de
un sefior feudal dentro de su hacienda, mayormente desempefian algin cargo
en la burocracia del Estado o se dedican a actividades comerciales y
profesionales de caracter particular; los indigenas adscritos a la hacienda en

calidad de colonos y los indigenas de las comunidades.

4.2. Los indios Colonos de Hacienda
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El indigena colono, quien trabajaba las tierras de la hacienda, era en si un bien
material adscrito a la tierra, incluso sujeto de transferencia comercial junto a

ella, que alcanzaron alrededor de 80.000 cabezas de familia en toda la época.®®

Como anota Ramiro Condarco®’, su derecho al usufructo de pequefias
parcelas, se cimentaba en una retribuciébn por los trabajos realizados en
beneficio de la hacienda y sus duefios, al tiempo que le creaba considerable

numero de obligaciones en beneficio del patron.

Los indios colonos de la Hacienda, estaban obligados a desempefar todos los
trabajos de cultivo de la hacienda, asi como cosechar, transportar y
comercializar por cuenta propia la produccién para entregar el producto de la

venta al propietario.

De igual manera, sus familiares mujeres y nifios, estaban obligados a los
servicios domeésticos en la casa de hacienda o en el domicilio particular del
patron, organizados por turnos de asistencia prestaban a la familia del
propietario, a titulo gratuito, todos los servicios domeésticos que les eran

exigidos, como “mitanis” las mujeres y como “pongos” los menores.

5 DALENCE, 1975. PP.211.
67 CONDARCO, R. (1983)
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Tampoco estaban eximidos de todas las obligaciones tributarias, ya que si bien
no pagaban el tributo o contribucion indigenal, debian satisfacer el impuesto de
diezmos y primicias confirmada por el art. 24 de la Ley de Ex vinculacion de 5
de octubre de 1874.

Asi también estaba sometido a los privilegios patronales, de ser expulsado de la
hacienda sin indemnizaciones ni retribucion alguna, de asentir el derecho
patronal del “jus prima noctis”, de alistarse en su ejército particular para
extender o defender los limites de la propiedad, y de recibir castigos, incluso
fisicos, por parte del propietario o de los mayordomos al estilo del feudalismo

medioeval.

4.3. Los Indigenas de Comunidad

El indigena en la propiedad comunal que sumaban alrededor de 620 cabezas
de familia, si bien “...no se halla, en efecto, sujeto a la voracidad insaciable

del propietario de fundos,...es victima del arbitrario despotismo de las
autoridades militares, civiles y eclesiasticas cuanto de las exigencias

tributarias del Estado.” ©

En efecto, los indigenas comunarios estaban obligados a prestar determinados
servicios personales en los establecimientos administrativos y eclesiasticos en

cada pueblo, como establece el Decreto de 2 de julio de 1829 por el cual se

8 CONDARCO, R. (1983), pp. 32
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faculta a gobernadores y curas, disponer de un pongo, un mulero y una mitani
para asistir a dichas autoridades en turnos semanales, que fue reglamentado
por los decretos del 18 de enero y del 9 de marzo de 1858 que prohibia ocupar
a los indigenas comunarios en servicios personales de dichas autoridades, sin
supresion de los servicios necesarios para la conservacion del orden publico y
la atencion a las exigencia del culto religioso. Solo los indigenas sin tierras
estaban eximidos de la obligacién de prestar servicio de pongueaje de acuerdo

con el articulo 4° de la Ley del 1 de octubre de 1880.%°

Asi también, por el articulo 3° del decreto de 2 de julio de 1829 se permitia a los
gobernadores disponer de dos comunarios como “postillones” y a los
corregidores de uno, para facilitarles la circulacion de las érdenes judiciales, a
titulo gratuito, por espacio de un afio con sus animales y su propia

manutencion.

Si bien los postillones en su calidad de “indio reservado”, por el articulo 24 del
reglamento del 28 de febrero de 1831, estaban exentos de la contribucion
indigenal, por disposicion de la resolucion del 22 de julio de 1842 estaban

obligados al pago de diezmos y primicias.

Pero tal vez la obligacion mas importante que tenia el indigena comunario con

el Estado, era el pago del tributo o contribucién indigenal en funcién de la Ley

89 NAVARRO, Ximena. (1981) pp. 29, 30
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del 27 de diciembre de 1826, cuyo incumplimiento aumentaba cargas tributarias

y penalidades establecidas por Ley.

A esta obligacion se le sumaba la contribucion de la veintena que consistia en
un animal o carga de productos agricolas por cada veinte, y la contribucion de
los diezmos en un animal, fanega o carga de productos por cada diez,

encargados por licitacién a colectores particulares llamados diezmeros.

Por el decreto del 2 de julio de 1829 estaban obligados al aderezo y
composicion de puentes y caminos, con los demas ciudadanos con su dinero

proporcionalmente a sus facultades y beneficio que les represente.

El proceso de desestructuracion de las comunidades indigenas y la usurpacion
de sus tierras primero por parte del Estado y luego por particulares, se inicia
con la promulgacion de la Ley de Enfiteusis de 1842 que convertia al comunario
en simple enfiteuta usufructuario de la tierra, y se profundiza con el decreto de
20 de marzo de 1866, convertido en Ley de tierras de 1868, la Ley de Ex
vinculacion de 1874 que pretendia hacer propietarios individualmente a los
indigenas usufructuarios a traves de distintas modalidades, y la Ley de 1880
sancionada por la Convencion Nacional que reglamenta y confirma los alcances

de la Ley de Ex vinculacion de 1874.

A partir de ello, el intento de aplicacion de estas normas por parte de los
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sucesivos gobiernos, de manera fraudulenta o no, trajo consigo una serie de
enfrentamientos, sublevaciones, levantamientos y represiones de proporciones
mayores por la consolidacién del derecho propietario de la tierra, por parte del
Estado, de los hacendados particulares y de los propios indigenas de
comunidades.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A lo largo de la presente investigacion se ha podido lograr los objetivos
planteados en el perfil de tesis, en ese sentido se establece las siguientes

conclusiones:

a) Los antecedentes juridicos institucionales sobre los que se constituyo la
estructura agraria en Bolivia en el siglo XIX estdn dados en las normas
establecidas durante la Colonia en el Alto Peru, las cuales redisefiaron las
formas y costumbres agrarias que existieron antes de la llegada de los
espafoles a las tierras del Imperio Incaico, pero al mismo tiempo establecieron
las bases de un Pacto Colonial , que aunque asimétrico, respetaba la propiedad
de las tierras de comunidad en manos de los indigenas propietarios y el
ejercicio de la Autoridad Cacical a cambio de recibir la diversidad de tributos
gue pagaban los originarios, en trabajo, servicios, productos y metalico como lo
establecen las Leyes de Burgos en toda la América Colonial y las Ordenanzas

del Virrey Toledo en al Alto Per.

b) La estructura juridica agraria en Bolivia en el siglo XIX expresada en el
conjunto de normas que se aprobaron en este periodo, intentan consolidar un
proceso de descomunizacién, es decir un proceso de desconocimiento de la
existencia de las comunidades indigenas como lo expresa la Ley de Ex

vinculacion dictada en 1874, que al mismo tiempo conlleva la usurpacion de las
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tierras a las comunales a favor de la gran hacienda como lo expresa el Decreto
de marzo de 1866 ratificado por la Ley de Tierras de 1868 promulgados ambos
durante el Gobierno de Mariano Melgarejo.

C) Se evidencia que la figura del proceso de desconocimiento de las
comunidades indigenas y de la usurpacion de sus tierras, se expresa a través
de la busqueda de la propietarizacion individual de la tierra como expresan los
decretos del Libertador Simon Bolivar de Trujillo en 1824 y del Cuzco en 1825,
0 en su caso en los intentos de Acha 1864 y el propio Frias 1874, que de todas
maneras proclamaban la individualizacion de las tierras de comunidad a favor

de los indigenas poseedores para que en ultima instancia las enajenen.

d) La normatividad agraria durante el siglo XIX en Bolivia fue de hecho muy
contradictoria debido a la alternancia politica de los proyectos proteccionistas y
librecambistas, lo que produjo un freno en el desarrollo de la produccion del
sector bajo los parametros de cualquiera de ambos modelos, negando a Bolivia
la posibilidad de contar con una alternativa de produccion viable y favorable al

margen de la mineria.

e) La indefinicion de la aplicacion de uno de estos dos modelos radico en el
hecho de que practicamente hasta después de la década de los 60 la fuente
principal de ingresos estatales fue el tributo indigena, que si bien se protegia
bajo el modelo proteccionista el sentido de la aplicacion del modelo

librecambista traté por todos los medios de mantener su vigencia, aunque en
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este caso ya sin un justificativo real como lo era el respeto a la propiedad

comunitaria de la tierra en las relaciones de reciprocidad con el Estado.

f) Asi mismo la politica agraria errante aplicada en el siglo XIX, produjo la
ruptura de la temprana alianza independentista entre criollos e indigenas, ya
que los primeros trataron de apoderarse de los frutos de las tierras de
comunidad, ya sea por medio de la expropiacion sustentada en la estructura
legal implantada, o ya sea en la exaccion tributaria a través del tributo indigena
y de otra variedad de tributacion también normada durante el periodo, o incluso
a través de la exigencia de prestaciones de servicios de caracter patrimonialista
sobre los que se tuvo el cuidado, como en los dos anteriores casos, de
normarlos en las diferentes constituciones, leyes y otras disposiciones durante

el siglo XIX.

0) La reaccion indigena al proceso de usurpacién de sus tierras y al
desconocimiento de las comunidades, tuvo caracter acumulativo llegando a su
cenit al finalizar el siglo XIX que se llegdb a expresar en el movimiento
insubordinado comandado por Zarate Willka y otros que puso en peligro la
estabilidad del proyecto racista y excluyente de la oligarquia y el criollismo
boliviano.

h) Finalmente se concluye que la acumulacion de estas contradicciones de
la politica y la estructura agraria en Bolivia durante el siglo XIX, dio lugar a la

maduracion de las pretensiones agrarias de ambas visiones en conflicto que se
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extendieron hasta mediados del siglo XX; Los criollos oligarquicos en la
busqueda de la expansién de la hacienda en desmedro de las comunidades
indigenas, y estos en la basqueda del respeto a sus derechos y su propiedad,
contradiccion que tuvo su primera resolucion con la reforma agraria de 1953,
gue aunque no fue suficiente establecio ciertos limites a las politicas expansivas

de la oligarquia occidental.
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FRANCISCO ALVAREZ DE TOLEDO

Francisco Alvarez de Toledo(* Oropesa, 1515 - T Escalona, 1582) conocido también,

fue un noble y militar espafiol, que llegé a ser el quinto de los Virreyes del Perd. Ocupd
dicho cargo desde el 30 de noviembre de 1569 hasta el 1° de mayo de 1581, un total de
11 afios y 5 meses. Es elogiado como el “supremo organizador” del virreinato, por darle
su adecuada estructura legal, afianzando importantes instituciones coloniales, en torno a
las cuales giraria la administracion del pais durante unos 200 afios. Otros historiadores
como Luis E. Valcércel lo presentan como el “gran tirano” de los indios, sustentandose
en determinadas medidas tomadas por este virrey, como la implantacion de la mita

minera Yy la ejecucion del inca Tupac Amaru |.



LA ENCOMIENDA
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La encomiendafue una institucién econémica mediante la cual un grupo de individuos
debia retribuir a otros en trabajo, especie o por otro medio, por el disfrute de un bien o
por una prestacion que hubiese recibido.

En América, con la aplicacion de las Leyes de Burgos se pretende limitar los abusos de
los espafioles sobre la poblacion indigena, se buscaba que el encomendero tuviera
obligaciones de trato justo: trabajo y retribucién equitativa y que evangelizara a los
encomendados. Sin embargo, a partir de la secularizacion del imperio espafiol, estas
obligaciones fueron omitidas transformandose la encomienda en un sistema de trabajo
forzado para los pueblos originarios en favor de los encomenderos.



SIMON JOSE ANTONIO DE LA SANTISIMA TRINIDAD BOLIVAR Y
PALACIOS DE AGUIRRE, PONTE-ANDRADE Y BLANCO

Simoén José Antonio de la Santisima Trinidad Bolivar y Palacios de Aguirre, Ponte-
Andrade y Blanco, mejor conocido com&imoén Bolivar, (Caracas, 24 de julio de

1783 — Santa Marta, Republica de Nueva Granada, 17 de diciembre de 1830), fue un
militar y politico venezolano de la época pre-republicana de la Capitania General de
Venezuela; fundador de la Gran Colombia y una de las figuras mas destacadas de la
Emancipacion Americana frente al Imperio espafol. Contribuyé de manera decisiva a la
independencia de las actuales Bolivia, Colombia, Ecuador, Per( y Venezuela.



ANTONIO JOSE DE SUCRE Y ALCALA

Antonio José de Sucre y Alcalaconocido como ekGran Mariscal de Ayacuchox

fue un politico, estadista y militar venezolano, précer de la independencia, asi como
presidente de Bolivia, Gobernador de Peru, General en Jefe del Ejército de la Gran
Colombia y Comandante del Ejército del Sur. Era hijo de una familia acomodada de
tradicion militar, siendo su padre coronel del Ejército realista. Es considerado como uno
de los militares mas completos entre los proceres de la independencia suramericana.



ANDRES DE SANTA CRUZ Y CALAHUMANA

Andrés de Santa Cruz y Calahumana(La Paz, Alto Peru (actual Bolivia), 5 de
diciembre de 1792 - Versalles, Francia, 25 de septiembre de 1865), fue un militar y
politico peruano-boliviano. Fue Presidente del Peru (1827), Presidente de Bolivia (1829-
1839), y Supremo Protector de la Confederacion Peru-Boliviana (1836-1839).
Nombrado por el gobierno peruano Mariscal de Zepita.



MANUEL MARIANO MELGAREJO VALENCIA

Manuel Mariano Melgarejo Valencia (13 de abril, Tarata, Bolivia,1818 - Lima, Perq,

1871) fue presidente de Bolivia desde el 28 de diciembre de 1864 al 15 de enero de
1871. Tomé el poder mediante un golpe de estado, su dictadura se recuerda por su mala
administracion y abusos contra la poblacion indigena, y por haber negociado en 1867
con Brasil la venta de 102.400 km2 de territorio boliviano (principalmente
correspondientes entonces al Acre) a cambio de la firma del Tratado de Petropolis, a
cambio del pago de dos millones de libras esterlinas y del compromiso de construir el
ferrocarril Madeira-Mamoré; ademas, firmé tratados desventajosos con Chile y Pera.
Murié asesinado en Lima, donde se habia autoexiliado.
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MANUEL ISIDORO BELZU

Manuel Isidoro Belzu (La Paz, 1808, 1865) Nacido en el seno de una humilde familia,
realizé sus primeros estudios en la escuela de los monjes franciscanos, de la que se
escapo siendo un muchacho para incorporarse a los ejércitos patriotas en la batalla de
Zepita. Gobernd entre 1848 y 1855 y su administracion se caracterizd por el enorme
apoyo que le proporcionaron las masas populares, lo que encendié ain mas la oposicion
de los sectores dominantes, como lo demuestra el hecho de que su gobierno debi6
enfrentarse con mas de cuarenta conatos y subversiones en diferentes distritos del pais.
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JOSE BALLIVIAN Y SEGUROLA

José Ballivian y Segurolanacioé en una acaudalada familia de La Paz, el 5 de mayo de
1805. Se inici6 pronto en la carrera de las armas. Se hizo Presidente de Bolivia y
gobernd desde 1841 hasta 1847. Continué la obra organizadora de Santa Cruz, aprobo
una nueva Constitucion, exploré el norte del pais, cre6 el departamento del Beni,
racionalizé el ejército de manera ejemplar, credé el banco de rescate minero y el
desarrollo de esa actividad fue importante en su gobierno, establecié varios puertos
fluviales.



TOMAS FRIAS AMETLLER

Nacié en Potosi, el 21 de diciembre de 1804. De profesién Abogado, dedicé su vida casi
exclusivamente a la politica, iniciandose como Secretario Privado del Mariscal Antonio
José de Sucre. Posteriormente fue diputado, Ministro de Hacienda y Consejo de Estado,
diplomatico y presidente del Congreso Nacional. Presidente interino desde el 28 de
noviembre de 1872 hasta el 8 de mayo de 1873, y del 31 de enero de 1874 al 4 de mayo
de 1876. Muri6 en Florencia, Italia, el 10 de mayo de 1884.



En 1730 comenzd el primer levantamiento indigena encabezados por Alejo Calatayud,
con lo que despert6 la insurgencia en contra del poder ejercido por los espafioles. En la
sociedad colonial de 1730, los mestizos estaban destinados al trabajo artesanal, oficio
gue era trasmitido de padres a hijos por generaciones. En este medio se cri6 el primer
insurgente, Alejo Calatayud. Algunos historiadores lo describen como un hombre
despierto, enérgico y resuelto, con algunos aprendizajes elementales que le dio el
catolicismo, lograron que se vaya ganando el respeto y simpatia del circulo de plateros -
y de los artesanos en general-por lo que pronto fue reconocido como un lider natural.



TOMAS KATARI

Tomas Katari era un curaca aymara de Chayanta (Potosi) que, al reclamar sus derechos,
genero y lideré una insurreccion popular en elsiglo XVIII. El cobro excesivo de tributos,

la mita, y el desconocimiento de su titulo de curaca movid, en 1777, a Toméas Katari a
vigjar 600 leguas a pie hasta Buenos Aires para exigir ante las autoridades
del virreinato el respeto de sus derechos. Una vez de regreso a su region, y a pesar de
traer un decreto de reconocimiento de los derechos de los indios y de su estatus como
cacique, fue detenido, circunstancia aprovechada por el corregidor Joaquin Aloispara
reiniciar los repartos forzosos que expropiaban gran cantidad de tierras a los indigenas.
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JOSE GABRIEL CONDORCANQUI

El cacique de Tinta, Surimana y Tungasuca (Pera), José Gabriel Condorcanqui, adopto
el nombre de Tdpac Amaru, como un homenaje al Ultimo Inca, Tupac Amaru I,
ajusticiado por el virrey Toledo en 1572. A diferencia de Tomas Katari, Condorcanqui
era quechua, y tenia una posicion econémica acomodada. Era propietario de un gran
ndamero de mulas, con las que se dedicaba al transporte de mercaderias; ademas, fue
educado en la escuela para caciques del Cusco, por lo que hablaba perfectamente el
castellano y sabia leer y escribir.



JULIAN APAZA NINA

Julian Apaza Nina, mas conocido como Tupac Katari (Ayo Ayo, provincia de Sica Sica,
1750 — La Paz, 15 de noviembre de 1781) fue indigena aymara que lider6 un
levantamiento contra las autoridades coloniales en el Alto Perd, junto a su esposa

Bartolina Sisa.

Adoptdé el nombre Tupac Katari tomando partes de los nombres de dos lideres
originarios contemporaneos: por un lado, a Tupac Amaru; y por otro, a Tomas Catari,
cacique de Chayanta. Como parte del levantamiento, TUpac Katari formé un ejército de
40.000 hombres y cerco a la ciudad de Chuquiago.



BARTOLINA SISA

Bartolina Sisa, guerrera aymara y ancestral boliviana, naci6 en 1753 en Sullkawi.
Desde pequefia recorria junto a sus padres diferentes pueblos por el comercio de la hoja
de coca. Alli pudo ver los atropellos que se cometian con las poblaciones indigenas.
Dedico su vida a luchar contra la opresion de los colonizadores, buscando la libertad y
una vida digna para sus hermanos indigenas.
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