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INTRODUCCION

Conccer es enfrentar la realidad. Es un hecho
convencido de que la mayoria de los bolivianos viven en la
pobreza, ante esta realidad se equivoca el camino para
mejorar la calidad de vida; la causa es la mala corientacidn
en la implementacidn gubernamental de los planes y programas

que resuelvan esta verdad.

L.a democracia es un sistema politico de gobierno
considerade comoc el mejor medelo de administracién de un
estado, donde se reconcce la existencia de una sociedad no
gomstida al poder absclutec de un estado. Significa la
participacién del pueblo en el gobierno; o, al menos, a
través de sus representantes legitimamente elegidos, que
ejercen indirectamente la scberania del pueblco en ellos
delegada; también reconoce el principio de la subordinacidn
de la minoria a la mayoria, la libertad de elegir a sus
autoridades, la existencia de derechos y libertades

politicas.

La Constitucidén Politica del Estado -CPE-, estructura
el Estado Boliviano como republica unitaria con gobierno
democrdtico representative. La scoberania reside en el pueblo
como titular, pero que la ejerce por delegacién en los
Poderes Ejecutiveo, Legislative y Judicial, determinandc que
la deliberacién v el gobiernc la ejerza por medic de sus

representantes.

Desde su reconquista en 1982, el procesc democréatico
tuvo muchos altibajos en su comportamientce. Desde el punto
de vista organizative, garantiza el desarrcllo 1libre del

ciudadano.



El Art. 61 de la CPE sefiala que cualguier boliviano de
origen puede ser Diputado, sin importar el gque carezca de un
grado académico superior. Ahi nace wuno de los problemas que
frenan los objetivos de desarrollo, donde se deduce que la
funcidén de un Representante Nacicnal es compleja, cuya
condicidén requiere de ciudadanos idéneos, con instruccion

superior y gque sean capaces de dar soluciones.

El Procedimiento Legislativo consiste en la capacidad
gue se debe tener para presentar iniciativas y gque se ejerce
mediante proyectos de ley presentados por los diputados
nacionales, comisiones camarales y entidades de la sociedad
con patrocinio de uno o mds diputados o de las comisiones.
Este conjunto de procedimientos son realizados de manera
irresponsable, advirtiéndose la improvisacién en el uso de
informacién especializada. FEsto se debe en 1lo principal, a
la falta de preparacién para asumir esta responsabilidad,

creando asi un problema mayusculo.

Aparte de tener leyes que regulen y normen nuestros
actos, es necesarioc también elaborar leyes gque conduzcan al

pais a un desarrollo, principalmente econdmico y social.

Los paises desarrollados han creado mecanismos e
instituciones de informacién que constituyen verdaderos
sistemas nerviosos en la estructura de sus gobiernos ¥y sus
respectivas entidades, asignando recursos significativos
para conformar sistemas gue tengan la capacidad de absorber
informacidn para dar servicios apoyando acciones de
progreso. No se puede negar gue la informacidén es un recurso

valioso en los planes v programas de gobierno.

La informacidén ayuda a tomar decisiones para resolver
problemas. E1 uso y manejo de Informacién Especializada en

las Comisiones de la H. Cédmara de Diputados de Bolivia



constituye un tema de suma importancia para el pais, debido
a que por su intermedio se genera Informacidn Legislativa -

Proyectos de Ley, Leyes, Resoluciones Camarales, etc-.

El presente estudio tiene por objeto poner en
conocimiento el comportamiento de las Comisiones de la H.
Cémara de Diputados de Bolivia para elaborar Informacién

Legislativa haciendo uso de informacién especializada:

Se describen las caracteristicas generales de la H.
Cémara de Diputados. La descripcién considera con atencidn
su composicién desde la eleccién de la Directiva, las
Comisiones v posateriormente el Reglamento de Debates que

regula el plenario camaral.

Se plantea como problema el uso de la informacion
especializada en las comisiones de la H. Céamara de
Diputados, teniendo gque ver mucho los agentes relacionados
con el problema, se realiza una descripcidén de la
Democracia, el Poder Legislativo, la Representatividad vy las

Unidades de Informacidén.

Para vrecoger informaciédn relacionada con el problema,
para analizar y determinar conclusiones, se trabajd con dos
encuestas, una dirigida al Presidente de cada Comisidn y

otra, al Asesor de la misma.



CAPITULO 1

CARACTERIZACION GENERAL DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

1.1 La Sociedad Politica

Desde 1a organizacidn social mds primitiva, el hombre
evoluciona en diversas etapas de agrupacidén, viviende en un
estade de naturaleza; ésta consistia en la libertad de sus
actos, sefior de su propia perscona y de sus bienes, al igual
que cualauier hombre 1libre de toda sumisién; sin embargo,
esto no le garantiza mantener dicha libertad, es decir, no
es segura debido a que puede sufrir atropellos por los otros

hombres que comparten esta forma de organizacién.

Manteniende el hombre este estado, donde la maycr parte
de ellos no respetan los mandatos de equidad v Jjusticia, en
el que resulta inseguro conservar todos sus bienes que posee
v viviendo en constante peligro, es obligade a abandonar
dicho estade por muy libre que sea. De tal manera, gue
ingresa en socciedad voluntariamente; un determinade nimero
de individucs se unen renunciando cada unc de ellos al
estado de naturaleza, transfiriendo la ley natural a esa
comunidad. Asimismo, conforma un cuerpo politico,

constituyéndose asi en una sociedad politica.

El hombre para proteger los bienes que posee, busca
agruparse en Comunidades ¢ Estados sometiéndose a un
gobierno. Como primera medida, necesita de una ley -—que
norme lo Jjustc v lo injusto-~ consensuada vy aprobada por
todos o la mayoria. Este instrumento tendra la capacidad de
resolver todas las disputas que surjan entre los hombres.

Para que se aplique cerrectamente esta ley, es necesario que

a8



entre los miembros més destacados de la comunidad se nombre
una perscna que esté envestida de autoridad -juez- para
resolver toda discordia. Asimismo es pertinente que posea un
poder que respalde y mantenga la sentencia cuando sea justa

v la haga cumplir como es debido.

Como se puede notar, el hombre busca un refugio v
avanza hacia la sociedad politica, dejando de lado todas las
ventajas que tenia en un estado de naturaleza, empero, corre
el peligro de perder todo lo que posee y peor aln su propila
vida. Es asi que se da el origen de dos poderes, el

legislativo y el ejecutivol.

1.2 La Cémara de Diputados

La Honorable Cédmara de Diputados de nuestro pais se
compone de cilento treinta representantes (Diputados}Z. Para
cumplir con sus funciones de acuerdo al mandato de nuestra
Constitucién Politica del Estado (CPE)}, es necesario que se

organice.

Segtin el Reglamento de Debates 1los Diputados deben
reunirse en la sede de Gobierno, o donde exprese su
convocatoria, cinco dias antes de la instalacidn del H.
Congresc Nacional; en este periodo deben aprobarse sus
poderes v preparar los actos para 1la instalacién de la
Legislatura. Los Diputados elegidos se reGnen bajo la
direccién del 1ltimo Directorio, pero si este no se

presentase, nombran un Presidente y dos secretarios para que

1 [OCKE, John. Ensayoc sobre el gobierno civil. Madrid: Aguilar,
1976. pp. 58-922.

=2 BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Constitucidn politica del estado:
reglamento de debates. La Paz: GRAFICA LATINA, 1995. p. 27.



dirijan las sesiones preparatorias; asimismo se nombra una
Comisién de cinco diputados aque no tengan “observacidén”
alguna; la funcién de esta comisién es examinar las
credenciales de los demas Diputados; si hubiese
irregularidad en las credenciales, por cualguier motivo,
éstas se reservaran para ser tratadas despues de la
instalacidn de la Asamblea: por tal motivo los
representantes afectados no pueden concurrir a las sesiones

hasta gue sean aceptados ¢ rechazados.

Los documentos de los Diputados, una vez aprobados por
la Directiva de la Cdmara, no pueden ser revisados por
ningin motiveo. La anulacidn de credencialeé sole puede ser
propuesta por: un diputado en ejercicio, un candidato
electo, © wun partido politico reconocido por 1la Corte
Nacional Electoral: por otra parte el Informe que presente
la Corte Nacional Electoral al Congreso servird de

antecedente en todo caso.
1.2.1 Directiva de la H. Camara de Diputados

El articulo 67, atribucién Z2a. de la CPE, establece gue
la Honorable Camara de Diputados (HCD) debe elegir su Mesa
Directiva. El1 Reglamento de Debates de esta Cémara a su vez
en el Capitulo II, -de la Mesa Directiva- Art. 10, indica
que la HCD debe elegir entre sus miembros titulares y por
mayoria absoluta de votos de los presentes: un Presidente,
dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios para dirigir sus
sesiones por un periodo de un afio legislativo. La
competencia de esta directiva serd la de atender todos los

asuntos de Régimen Internos.

3 Ibid. pp. 99-102.
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1.2.2 Las Comisiones Parlamentarias

Las Comiesiones son cuerpos esgpecializados de la HCD que

cumplen funciones especificas sefialadas por la CPE.

El Art. 67 en su atribucién 3a. de la CPE, nos
manifiesta que cada Cémara debe dictar su Reglamentc de
Debates. De tal manera, este Reglamento en su Capitulo IV -
De las Comisiones-, Art. 18, establece que deben instalarse
24 comisiones, con una duracidon de un afic legislativo,
periodo en el cual sus funciones serdn permanentes y sin

interrupcién alguna.

Toda Comisién elige entre sus miembros un Presidente,
un Secretarico v un Relator, que sSostendrid el debate a
tratarse en cada caso. El nombre del Relator se pondrd al
prie de cada informe. Cada Comisidén estd compuesta por cinco
miembros; sin embarge hay cierta excepciétn en algunas,
referentes al tratamiento que estas tienen de acuerdo a su

denominacién y éstas varian en el namerc de miembros.

Las Comisiones de Poderes y Peticiones; de Prevencidn vy
Lucha Contra el Trafico de Drogas; de Energia e
Hidrocarburos estdn compuestas por siete miembros. Por otra
parte, existe también otroc grupo de comisiones: Planeamiento
Politica Econdmica vy Financiera; Cbras Publicas y
Comunicacién; Medioc Ambiente y Recursos Naturales, que estén
conformadas por nueve miembros gue representan con

preferencia a los nueve departamentos.

Asimismo, a objetoc de fijar una posicién nacional
unitaria referente a lag Relaciones Internacionales y Culto,
esta Comisidn estia conformada por nueve miembres, elegidos

de entre los partidos politicos mas representados en el

11



parlamentc.

Las comisiones para cumplir con el mandato de la CPE,
efectiian funciones que se ocupan de asuntos inherentes a las
materias de su respectiva denominacién. Por tanto, toda
Comisién debe Someter a conocimiento de sus miembros todas
las solicitudes que den lugar a proyvectos de leyv,
resoluciones o minutas de comunicacién, etc. Trataran para
su practica y cumplimiento con preferencia las leyes

organicas y las demds disposiciones indicadas por la CPE.

Las comisiones en general, se ocupan igualmente de las
reformas propuestas en el Mensaje Presidencial y Memorias
Ministeriales. Tendran prioridad para su dictamen los
proyectos enviados por los Poderes Ejecutivo y Judicial y

por el Senado Nacional<4.

Los procedimientos parlamentarios que potencian el rol
de las Comisiones en el &mbito parlamentario: son minutas de
comunicacidn, proyvectos de resolucidn, declaraciones
camarales v toda informacidn relacionada con la continuidad
o generacién de Informacidn Legislativa, que son planteadas
por las comisiones correspondientes, procurando ampliar el

margen del debate legislativo ante el Pleno Camaral.

Por otra ©parte todas las Comisiones estdn en la
obligacién de generar Informacidén Legislativa realizando
estudios e investigaciones. Para cumplir con este cometido
deben contar entre sus miembros (Diputados, Asesores y/0
Especialistas) con recursoes humanos calificados v
relacionados con la materia de su respectiva denominacién.

Por lo mismo, las tareas de las comisiones son complejas

4 Ibid. pp. 104-1@7.
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porque van mAs alld de la simple funcién fiscalizadora.

1.2.3 Reglamento de Debates

No es posible aspirar a wuna plena consolidacidn
democratica, sino rige un conjunto de medidas en el accionar
politico ¥ que sean tomadas en cuenta. En este marco se
ubica al Reglamento de Debates de la HCD.

Partiendo del conocimiento de que este reglamento
refleja mds allda de su rol de organizador del trabajo
parlamentario, se lo comprende como un verdadero mecanismo
de ajuste del sistema democrdtico. Este reglamento responde
en su orientacién a una concepcidén cléasica del rol
parlamentario, de la funcién fiscalizadora; se concenira en
el Pleno Camaral y con ello la accidén legislativa pasa a
primer plano v con esta medida orienta de manera eficiente

el resultado en la gestidn fiscalizadora.

El Reglamento de Debates propone la clara definicidn
fundamental de restaurar el equilibrioc de la funcidn
fiscalizadora, otorgando funciones de informacidén oral a las
comisiones. Con este procedimiento de llevar el informe oral
al seno de las comisiones correspondientes, busca el
objetivo de racionalizar el tiempo del debate ante el Pleno
Camaral; asimismo asegura una mayor especlalizacidn del
debate sobre los temas cuya informacién sea requerida,

jerarguizando el rol de las Comisiones®.

6 BORIFAZ  GUTIERREZ, QOscar. Democracia, Representacién ¥
Representatividad. En: BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Politica vy
constitucién. La Paz: ATENEA, 1999. pp. 37-49.
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CAPITULC II

EL USC DE INFORMACION ESPECIALIZADA COMO PROBLEMA DK LAS
COMISIONES DE LA HCD

2.1 Planteamiento del Problema

La Informacidén Easpecializada, es un recurso nacional
tan importante como la mano de obra calificada o 1la energia
eléctrica. La necesidad de contar con este recurso tan vital
obedece a variaa causas. El mds importante, indudablemente
el mas perentorio, significa que es importante para los
individuos v la administracion publica y privada de nuestro

pais.

El conjunto de necesidades de Informacidn
Especializada, crea a nivel nacional una exigencia global de
informacién. 8i no se cuenta con la informacidn suficiente,
nuestro desarrollo puede sufrir un deterioro; por lo tanto
este es de gran riesgo para nuestro pais que se sncuentra en

vias de desarrollo.

La Informacidn Especializada gue sSe requiere y su
respectivo tratamiento crece dia a dia; las instituciones
piblicas tienen desde el comienzo un lugar muy importante en

la generacidn y tratamiento de este tipo de informacidnS.

Ahora bien, en los paises subdesarrollados la
improvigacidén en el manejo de Informacidn Especializada es

més frecuente, constituyéndose en uno de los factores

=2 GUINCHAT, Claire; MENOU, Michel. Introduccidén general a 1las
ciencias v técnicas de la informacién v la documentacidn. Paris:
UNESCO, 1983. pp. 15-36.
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negativos del desarrollo. Una de estas 1instituciones de
mayor importancia es la H. Camara de Diputados, que como
parte de Poder Legislative tiene la funcién de generar
Informacién Legislativa; sin embargo para cumplir con su
funcién, las comisiones -mecanismos especiales- de este
cuerpo legislativo improvisan en =1 uso de I& Informacion
Esprecializada, que por Io visto trae consigo grandes

frustraciones en los objetivos naclionales de desarrello.

2.2 Objetivos de la Investigacidn

Los objetivos principales que se persiguen en esta

investigacidén, son los siguientes:

- Demostrar el parel importante que tiene la Informacion
Especializada en las tareas especificas de las
Comisiones de la H. Camara de Diputados, como
instrumento para generavr Informacidén Legislativa:
Proyectos de Ley, Leyes, Resoluciones Camarales etc.,

que contribuyan en el desarrollo del pals.

— Detectar los métodos y mecanismos adecuados de manejo
de Informacién Especializada que se utilizan en las
Comisiones de la Honorable Cédmara de Diputados para

generar Informacidén Legislativa.

~ Identificar a las Unidades de Informacidn que

proporcionan Informacién Especializada.

2.3 Hipdtesis
“I.a inexistencia de normas y méteodos en las
actividades documentales en las Comisiones de la
H. Camara de Diputados, corigina la improvisacidn

en £l uso de Informacién Especializada™.

15



Operacionalizacién de Variables e Indicadores:

Variable independiente:
-  No existen normas v métodos en las
actividades documentales gque orienten el uso

de informacidén

Variable dependiente:
— Impreovigacidén en el manejo ¥ uso de

Informacién Especializada
Indicadores:
~ Investigacidén bibliogréafica
— Busgueda de Informacidén Especializada

- Andlisis documental de Informacidn

Especializada

—  Almacenamiento v recuperacitén de Informacidn

Especializada

— Diseminaciodn gselectiva de Informacidén

Especializada

— Identificacién de Fuentes de Informacion

Especializada

2.4 Aspectos Metcdolbégicos

/~ /
La metodeleogia que se emplei?é)en la investigacidn é%déDLZOV\
2l método descriptivo—explicativo. Con el llegaremos a

analizar, describir vy explicar los fendmenos y sus

16




relaciones, enunciando las caracteristicas que presentan los
hechos, registrc del mimerc de veces que sucede un hecho,
analizar e interpretar la esencia actual ¥y comprension de
los hechos sociopoliticos.

Se apliacaran dos tipos de cuestionarios, -ya que es
dificil el aceceso directo para realjizar entrevistas- para la

recoleccidn de datos:

Uno, destinado a los Presidentes de Comisidn de la H.
Camara de Diputados ¢ gque sean miembros de una dJde las

Comisiones existentes.

Bl otro, se aplicara a su Asesor y/o0 personal

especializado.

Una vez obtenidos los datos, éstos serdn representados
graficamente para realizar un andlisis de resultados para
que luego se puedan convertir los fendmenos observados en

datos cientificos.

Asimismo se obtendrdan dJdatos empiricos mediante la
observacidén e indagacidén a los funcionarios gue prestan
servicios en las comisiones, comoc también de todo el
material bibliografico relacionado con el problema de

investigacidn.

17



CAPITULO IIT
AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL PROBLEMA
3.1 Desarrollo

Cuando se habla de desarrollo involucra hablar de
subdesarrolle -no son dos términos separados-. No puede
comprenderse con exactitud qué significa este ultime, sin
embargo se puede decir gque ambos términos se complementan.
La falta de desarrollec dentro el subdesarrolloc, determina
qué la teoria del subdesarroclloc es necesariamente una teoria
del desarrollo, gque trata de explicar las posibles
contradicciones internas del desarrollo, cuya accién produce

el subdesarrollo.

El término desarrollo surge con el advenimiento de la
Revolucién Industrial; antes de esta se la conoce coOmMO
sociedad tradicional, gque consistia en una sociedad no
desarrollada. Este término tiene un significado concreto gue
se refiere mids bien al proceso histérico, no obstante, el
conceptc de sociedad tradicional se origina en la sociedad
va desarrcllada. De tal manera que ld sociedad
subdesarrollada nace histéricamente, después de la
Revolucién Industrial, por lo tanto el subdesarrcllo llega a
ser un término medio entre sociedad tradicional
precapitalista v sociedad desarrollada, es decir que es la
supervivencia de estructuras precapitalistas mezcladas con

eatructuras capitalistas™.

7 CARDOSO, Fernando Henrigue. Dependencia y desarrollo en américa
latina. México: Letras, 1878. pp. 11-38.
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El subdesarrocllo supcne un modec de ser que a la vez
depende de vinculaciones de subordinacidén al exterior y de
la reorientacién del comportamiento sccial, politico vy
econémico en funcidn de intereses nacionales; esto
caracteriza a las sociedades nacionales subdesarrcolladas no
s6lo desde el punto de vista econdémico, sino también desde
la perspectiva del compeortamiento y la estructuracién de los
grupos socialesS. De ahi la finalidad del andlisis
integrade del procesc de desarrollo nacional, que consiste
en determinar las wvinculaciones biolégica, econdmica,
politico vy cultural gque tienen lugar en el 4&dmbito de una

nacién®.

Entendiendo a la sociedad como un conjunto de perscnas
que participan de algun rasgo, interés, elemento o funcidn
comun, c¢con c¢onciencia de pertenencia, situados en una
determinada &Area geografica en la cual la pluralidad de
personas interacciona mas intensamente entre si, que en otro
contexto, se dice entonces que el desarrollc de una sociedad
esta constituido por un movimiento que prromueve el
mojoramiente de vida de una comunidad, con su participacidn
activa v en lo posible por 1inicilativa de la propia
comunidad. S1 no existiese dicha iniclativa espontdnea, se
emplearidn técnicas que la hagan surgir y la estimulen con
el objeto de asegurar respuestas activas y entusiastas al
movimiento. Por lo tanto, el desarrcllc abarca a todas las
formas de mejocramientoc, incluyendo un conjunto de
actividades que se desarrcllan en una comunidad, sean estas

promovidas por el Gebiernc y/c por organizaciones no

B Ibid. pp. 116-122.

& BUNGE, Mario. Ciencia y desarrollo. Mexico, 5iglo XXE, 1979. p.
19.
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gubernamentales1e,

El gobierno de una determinada sociedad, en el campo
del bienestar social, debe poseer habilidad para descubrir
necesidades sociales, coordinar y sistematizar todo agente,
que a través de los cuales sus tareas puedan dirigirse a
actividades tales como biusqueda dJde datos, desarrolle de
programas de bienestar social, cambio de sistemas o pautas
de servicio social y mds gque todo una adecuada legislacidn
social. De ahi gque el desarrollo es, en si mismo, un proceso
social, ©por el cual, el propic pueblo vparticipa en la
planificacién v en la realizacién de programas que se
destinan a elevar su nivel de vida. Eso implica la
colaboracién indispensable entre gobierno y pueblo para
hacer eficaces esquemas de desarrollo, viables v

equilibradosti.

Para encarar el desarrollo en una sociedad se deben
considerar cuatro concepciones de importancia: el biologico,
el econdmico, el politico ¥y el cultural; es decir, este
conaiste en un desarrcllo integral. En otras palabras, toda
scciedad humana es considerada como un sistema, analizable
en cuatro subsistemas, cada uno de los cuales interactia
fuertemente con los ctros tres. Por consiguiente, si se mide
el grado de desarrollo de una sociedad mediante indicadores
de un solo tipo, este produciria una visidén distorsicnada de
la realidad social, equivocando los planes de desarrollo. De
tal manera gque un plan razonable de desarrollc incluye
medidas para promover el progreso simultaneo de los cuatro

aspectos -bioclégico, econdmico, pelitico y cultural-, de

1e ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia ¥ practica del desarrcllo de 1la
comunidad. Buenos Aires: Humanitas, 198%2. pp. 44-48.

11 Ibid. pp. 26-29.
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procesos progresivos, o0 sea de un conjuntc de fases
sucesivas con wuna direccidn determinada, destinadas a
alcanzar objetivos, como ser, el mejoramientc de las
condiciones econémicas, bioclégicas, culturales Yy politicas

de la comunidadl2,

En este conjunto de Pprocesos progresivos deben

intervenir dos elementos esgenciales:

a/ El vpueblo, que participa con su accién y si es
poesible con Su iniciativa. Para que la
participacién de la poblacién pueda contribuir
significativamente al desarreclle integral de un
pais, debe incluirse activamente en los programas

de desarrollo.

b/ El gobierno, cuyec papel es planificar y organizar
los programas sobre una base nacicnal, con una
politica bien consensuada, prestar los servicios
técnicos y la ayuda material bdsica a la

comunidad.

Es asi que desde comienzos de la edad moderna, todas
las culturas desarrolladas dan importancia a dos actividades
del saber, la clencia -bdsica y aplicada- y la tecnoclogia.
Por lo tanto ne existe desarrollec cultural ni integral si no
existe desarrclle cientifico y tecnclégico. Estas dos
actividades se vinculan con la informacién para el

desarrollec y esferas de decisidén politicald.

Por ctra parte, para que una comunidad aspire un a

iz BUNGE, Mario. Ob. cit. prp. 28-24.
iz Ibid. pp. 27-37.

21



desarrolle social, es necesario gque tenga conocimiento de
fuentes de informacidn para el desarrollo bien organizadas
con especializacidén en diversos problemas del desarrollo.
Las bibliotecas especializadas y centros de documentacién e
informacidn, tienen la obligacién de poner a disposicidn de
los encargados de formular planes, estudios vy proyvectos de
desarrcllo, informacidn que los oriente hacia aguellos
lugares —institutos de investigacién- donde se genera, y a
la misma vez estén capacitados de facilitar informacidn

especializada relativa a diverscs tdpicos del desarrcllo.

3.2 La Democracia

Dentro la teoria contemporédnea de "democracia', existen
tres pensamientos gque explican la forma de organizaciédn
politica de una sociedad: a) La teoria cldsica o
aristotélica -de las tres formas de goblierno-, donde se
considera a la democracia comc el goblerno del pueblo, es
decir, de toda la comunidad que goza de los derechos de
ciudadanias ésta se distingue de la monarquia donde gobierna
uno s=olo, v de la aristocracia, goblerno de pocos. b) La
teoria medieval o romana, que consiste en un gobierno de
autoridad suprema popular, donde se contrapone una
concercién ascendente & una descendente de soberania; esta
deriva del pueblo o en su contrario del principe gque es
transmitido del superior al inferior. c) La teoria moderna o
maquiavélica; ésta mantiene dos formas de gobierno, la

monarquia y la repiblical=s.

Se entiende gue la democracia es una doctrina o régimen
politico basado en la proclamacidén de los principios del

poder, la libertad y la igualdad, gque favorece al pueblo,

14 DICCIONARIO DE POLITICA. México: Siglo XXI, Vol. A-J.
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con eSu intervencién y su predominio en el gobierno de un
pais o nacién. Puede entenderse también, que democracia es
un método o conjunto de reglas procesales para la
constitucidén de un gobierno y para la formacidén de las
decisiones politicas -es decir de 1la decisiones que vinculan
a2 una comunidad- mas que una determinada ideologia. §Sin
embargo, Lla democracia puede ser admitida por diferentes
doctrinas 1ideolégicas, pero corre el pelligro de deformarse
en su significado inicial transformdndose en
antidemocratico, debido a que siempre ha ido asumiendo un

significado esencialmente procesal y no sustancial.

Ahora bilen, en el ejercicio de la democracia se puede
advertir la existencia de: una democracia directa y otra,
indireeta. Cuando la mayoria de los ciudadanos determinan
las decisiones y cuales serdn las leyes gubernamentales, se
la denomina como democracia directa; ésta se pone en
priactica en estades muy pequefios. 8Sin embargo en alguncs
paises se hace uso frecuente del voto popular, mas conocido
como “referéndum”; ésto, no para elegir legisladores ni
ejecutivos, sino para aprobar o rechazar un proyecto
concreto. De la misma forma existe también la “iniciativa
popular’”, qQue consiste, en que cierto ntmero de electores
presentan un proyecto de ley v/0 reforma constitucicnal, el
gobierno tiene la obligacidn de poner a consideracidn de un
referéndum; en la actualidad esta practica solamente existe
en Suiza v algunos estados de los Estados Unidos. Estos dos
ejercicios pueden servir para expresar disconformidad para

con los elegidos.

La democracia representativa o indirecta esté

constituida por los legisladores y ejecutivo.

En si, la democracla es un sistema de gobierno por la
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que todos afirman como la mejor forma de convivencia vy
organizacién de los hombres, cuyo pilar es la libertad vy
dentro de ella =se circunscriben la libertad de pensamiento y

exprezsionib,

En Beolivia, la Cocnstitucién Politica del Estado,
estructura al Estado Beliviano como reptblica unitaria, con
gobierno democraticoe representative, que basa su democracia
en la scberania que reside en el pueblo ccocme titular de la
misma, perc que la ejerce por delegacién gque hace a los
poderes: Ejecutive, Legislative y Judicial, determinandc que
la deliberacién v el gcbiernc la ejerza por medio de sus

representantes y autoridades creados por ley.

Como se nota, el sistema bolivianco por parte es
democridtico, pero que limita a la representacién popular;
esto se debe a qué nuestra Constitucién se basa en la
demccracia liberal, ademds dada la época en la que se
redactd no se podia pretender gque sea participativo. Este
sistema garantiza la divisién, igualdad e independencia de
poderes, evitando con esto la autocracia, acumulacién de
poderes © atribucidén en un sb6le <érganc, la dictadura o©
absorcidn del Poder Ejecutivo a los otroa dos )4
reciprocamente. Es por eso que a veces se califica como

sedicién la conducta de gquienes se atribuyen la scberania
del puebloil€,

Nadie podria afirmar, que desde su reconquista en 1882,

15 URCULLIO REYES, Jaime. Democracia y representatividad alcances y
sentido. En: BOL,IVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Politica vy
constitucién. La Paz: ATENEA, 1996. pp. 28-32.

ise MIGUEL HARB, Benjamin. La representatividad es la legitimidad de
la representacién. En: BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Politica y
constitucidn. La Paz: ATENEA, 199¢. pp. 6-7.
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el procesc democrdtico fuese en su proceder lineal vy sin
sobresaltos. Por el contrario, la comunidad de nuestro pais
ha sido protagonista y testigo de una intensa pero
insatisfecha vida democrédtica gque se caracteriza por sus
altibajos permanentes. La democracia en nuestro pals dio
lugar a nuevas realidades vy factores que no existian. Por
otra parte los partidos politicos han ingresado en una grave
crisis de representatividad. La opinidn del ciudadano comin
de la calle, los medios de comunicacidn, se constituyen en
un factor indispensable para una participacidén en politica,
en particular en actos electorales. Por otro lado el
prebendalismo -cuota de poder, personal o institucional en
las decisiones en un determinado gobierno- es un elemento ya
incorporado en el quehacer politico electoral. que con su

accién distorsiona ain mids el sistema electoral.

Se puede notar en nuestra comunidad un gran desaliento
e incredibilidad en la democracia boliviana, que lleva al
extremo de negar que esta contribuya a solucionar los
problemas de desarrcllo -biolégicos, econémicos, politicos y
culturales- que debe emprender nuestro rais. Por el
contrarioc crea un estado de insatisfacciones e incredulidad

hacia sus elegidos.

Ne escapa ningin de los tres Poderes del Estado, a
graves criticas emitidas por el pueblo, existiendo el
peligro en poner en tela de Juicio a la democracia y la

representatividad de los elegidos.

3.3 El Poder lLegislativo

La finalidad mds importante de los hombres al ingresar
en sociedad, es gozar de sus propiedades en paz y seguridad,

establecer leves en esa sociedad para mantener un equilibrio
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de convivencia; el medio por el cual una comunidad politica
puesda consegulir este goce e85 estableciendo wuna ley
fundamental que consiste en un Poder Legislativo. Este se
encargara de salvaguardar la sociedad y a cada uno de sus
miembros. Ningin edicto u ordenanza, etc., puede tener la
fuerza de una ley, si no ha sido aprobado por el poder
legislativo, elegido por el pueblo o sociedad a la cual

representa.

De modo histérico, el nacimiento del poder legislativo
se halla en la necesidad de asesoramiento hacia 1los
monarcas, quienes incorporaron un reducido cuerpo de
consejeros que ayudaban en tareas diarias de gobiernc. Sin
embargo, el poder legislative no proviene de esos Cuerpos.
Es mas, este desciende de las asambleas politicas de
notables que eran convocadas por los reyes para tratar de
resclver diversos problemas de importancia para los reinos.
Con el transcurrir del tiempo, estas asambhleas se
transformaron en o6rganos representativos de las comunidades
a las que afectaban las decisiones adoptadas por ellos. Se
atribuye también a Inglaterra como la madre de los poderes

legislativos1?,

Se dice que el poder legislativo, si es ejércldo por
una o por muchas personas, sea practicado de forma
ininterrumpida, o0 de la manera gque més conviniese a la
sociedad, ésta se encuentra sometida a restricciones. No es
ni puede ser un poder absolutamente arbitraric sobre las
vidas vy los bienes de las persconas; mds al contrario es el
poder conjunto de todos los miembros de la sociedad que se
otorga & la persona o asamblea que legisla para que pueda

tener tuicién sobre el conjunto de la sociedad. De tal

17 GRAN ENCICLOPEDIA RIALP. Madrid: 1979. Vol 18. pp. 834-837.
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manera que nadie pueda tener poder arbitrario y absoluto
sobre si mismo, ni sobre otra persona, es decir, si un
individuo s5e negase a participar de las normas de la
sociedad, podria vivir sin estar sometido a ningin mandato
humano. Pero es conscliente en ser mandado por la socledad de
la cual es parte, de tal manera que las leyes humanas de
cualquier naturaleza gue sean, Unicamente son validas por

consentimiento.

La persona © conjunto de personas envestidas de
autoridad por mandato de su pueblo o© sociedad, no puede
atribuirse la facultad de gobernar con decretos improvisados
y arbitrarios; por el contrario estdn obligados a
administrar con justicia consensuada, normando los derechos

de los miembros de la sociedad mediante leyes.

E]l poder legislativo tiene el derecho de sefialar cdmo
debe emplearse la fuerza de la comunidad politica y de los
miembros de la misma. Las leyes tienen vigencia constante,
por tal motivo el funcionamiento del poder legislativo no
siempre es necesario gue funcione de manera ininterrumpida,
pero sin embargo cumple una funcidén de gran importancia en

la administracidn del Estado.

El Poder Legislativo es por tanto un organo colectivo y
representativo de una nacidén o pais, puede estar constituido
por un solo cuerpo (Unicameral), o bien por dos (Bicameral).
E]l hecho de haber sido elegido por el pueblo, c¢omo medio de
participacidén en las tareas politicas, se le confiere una
especial, frente a otros poderes del Estado, ddndole cierto
grado de autonomia que se manifiestan en el é&ambito
administrativo -personal de las asambleas y servicios de las
mismas-, financlero -medios econdémicos para la atencién de

sus necesidades- y reglamentario -—regulacidn de sus
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actividades-.

El Poder Legislativoc es una pieza fundamental e
imprescindible del ejercicioc politico de la comunidad. Si
existe una inter-relacidn entre Gobierno v Poder
Legislative, no hay duda de que el Poder Legislativo es un
protagonista de la dindmica politica. El Poder Legislativo
es la Unica solucién posible al problema del auto-gobierno

de un puebklo.

De tal manera, qQue cuando se habla del Pcder
Parlamentario, este se refiere a la participacién y acclién
de ambas cdmaras -H. Céamara de Diputados y H. BSenade
Nacional- en el proceso legislativo, poraue a nivel de
representacién, éste posee autoridad en la generacibn ¥
revisién de leyes, etc. Sin embargo haciendo un andlisis de
la crisis de las realidades politicas legislativas actuales,
pone de manifiesto la gran supericridad que lcs gobiernos
han ide adquiriede en este campo -la iniciativa de
intervenir en la creacidén de leyes e incluso de intervenir
con frecuencia vy activamente en la confeccidén de ellas, e
inclusive elaborandc leyes sin el concurso del Pcder
Legislativo-, estoc se debe a consecuencia de la inoperancia
representativa, complejidad de las leyes aque exigen
conocimientos que solc el gobierno puede disponer de medios
para elaborarlos. Esta anormalidad se detecta més en paises
subdesarrollados, permitiendo a sus gobernadores aprobar

leyes que nc estan consensuadas por el puebleol®,

Ahora bien, en el caso nuestro el Poder Legislative
bolivianc estd constituidce por dos Camaras legislativas:

Senadores y Diputados; estas se instalan cada 6 de agesto,

is [OCKE, John. Ob. cit. pp. 100-109.
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con una duracién de un afio. Sus representantes son elegidos
por voto directc del pueblc, siendo su duracién de 5

anosis,

Es importante destacar que la representatividad en
Bolivia e3 en funcién a la politica y regidén. La primera se
da cuando un determinado partido politico asigna
representantes ante el Poder Legislativo, de manera
correspondiente y proporcionalmente al nGmero de votos
obtenidos en una eleccién general -eleccidn presidencial-.
La representatividad regional puede ser territorial, como es
el caso de los Senadores o demogrdfica, como sucede con la
de Diputados. En este caso cada Departamentoc o regidén debe
elegir parlamentarios cuyc nlmero esté en relacidn directa
con la densidad demografica que se tiene. Por ejemplo el
Departamento de La Paz que tiene 1la tercera parte de los
electores, elige sdlo 28 diputados siendo ila
proporcionalidad que le corresponde de 4@, con este nimero
de parlamentarios se reguiere para ser elegido 17.006@ votos,
1o que no ocurre en otros departamentos que con 8@ votos se
elige un diputado, es decir que estdn

sobrerrepresentados=2e,

3.4 La Representatividad

En wuna sociedad, toda persona desarrclla actividades
familiares y profesionales -la seguridad de su familia,
educacisén de sus hijos, estabilidad laboral, etc.-. Ademés
debe asumir la responsabilidad de ser elector, tomando
conciencia sobre este acto al participar activamente en las

demandas politicas para gue haya una buena

18 BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Ob. cit. pp. 22-28.
Z2e MIGUEL HARB, Benjamin. Ob. c¢it. pp. 5-6.
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representatividad; también es necesarioc que exista la
presencia de una fuerte accion de demandas ror rarte del
elector como de diversos sectores de la vida social, por
otro lado una buena representatividad con demandas
politicas; sin duda alguna este hecho lleva & establecer un
didlogo entre la sociedad y el gobierno; es necesario que
exista una fuerte oposicidén social y acertable oferta

politica prara fortalecer la democracia.

Se entiende ror representacion la accion de
representar, y la representatividad como la capacidad de
representar. No puede haber democracia representativa si los
actores sociales no son capaces de dar sentido a su accidn
en lugar de recibir de los partidos politicos, ¥
representantes munidos de calidad representativa. Pero desde
hace mucho tiempo, la representacién politica es acusada de
ser responsable del debilitamiento de la democracia y de la

participacidén social21,

La representacién del pueblo en un gobierno, solo se da
en democracia, esta accién convierte a un gobierno en
régimen democratico; la libre eleccidén de rerresentantes por
parte de los electores significa que estos deben asumir una
funcién de legislar y supone gque la TUnica guia para su
accién es el interés piblico de los reprresentados en el
sentido gque es percibido por él1, haciendo gue su papel de
representante es un trabajo de razdén y juicio al servicio
del bien comin y no del simple querer, y de los prejuicios
personales. Ademds estaria vacia de sentido si 1los
representantes no fueran capaces de eXpresar demandas,

reacciones v protestas formadas en la “sociedad civil”.

21 ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES. Madrid: Aguilar,
1977. Vol. 6. pp. 517-518.
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El elector elige a los legisladores, ecstos son en
Bltima instancia los gque toman las decisiones pelitiecas.
Este sistema es cldsico en la representacidén -diputacidn- de
la mayoria de los paises, que se justifica argumentando de
que el pueblo mismo no puede debatir a fondo los problemas y
que por tanto el representante es responsable frente a sus

electores.

Sin embargo se debe destacar que existen dos problemas
importantes en las representaciones: a) €s necesario saber a
quien representa el representante. Si losg representantes son
elegidos en su distrito electoral y con €1 los intereses
especiales de su regidén, éste corresponde a un slstema gque
se viene ejerciendo desde la Edad Media -siglos XVII vy
XVIII-. Con las teorias de la "Unidad del Estade” y la
"Soberania Absoluta® se empezd a considerar que cada
representante debia representar el interés de todo el
Estado, pero sin embargo hoy en dia en muchos paises el
representante tiene que vivir en su distrito electoral v
trabajar por él. Y b) 81 los electores pueden supeditar a
sus representantes a ciertas directrices. Era costumbre en
las representaciones medievales que log representantes
llegasen con instrucciones de sus electores. A partir de la
Revolucidén Francesa se comienza a prohibir los mandatos
imperativos, de tal manera que los representantes tengan la
libertad de debatir y tomar decisiones. Pero esta libertad
no es verdadera, va que en &1 influyen las directrices de su

partido politico®2.

22 MATOS MAR, José. Comp. La Crisis del desarrolloc y la nueva
dependencia. Buenos Aires: Amorrortu, 1968, pp. 173-188.
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3.5. La Informacidn

El término "Informacién®, se expresa hoy
indistintamente a una serie variada de actividades humanas;
porque no decir también para designar tomas de contacto y

transmisiones de mensajes no especificamente humanos.

La buaqueda de un apropiado concepto de informacidén ha
sido una constante preocupacién dentro las Ciencias de la
Informacidén. En la actualidad es necesario precisar este
vocablo que atn sigue desarrolldndose desde otras posiciones
de las ciencias y, la estrecha relacién y confusidn en el
empleo de este término22,. Sin embargo encontrar un
concepto adecuado de informacidédn resulta realmente dificil.
Pero 81 se expresa que Se refiere a la transmisién o
difusién de datos, desde un polo emisor a otro receptor, o
gue circula entre polos igualmente activos ¥ cuya
interaccién enriguece mutuamente a ambos, es yva un concepto

basico que sirve para destacar<24.

Por otra parte es necesario tocar el problema de
relacifn gque existe entre Informacidén y Comunicaciodn. Las
ciencias gue se ocupan de la informacidén y su manejo, tiene
un contenido variado propio de su estudio disciplinaric, ya
gque la informacidén debe considerarse en el marco de su

tratamiento y uso.

Por tanto, a esto se debe agregar que la Ciencia de la

Comunicacidén tiene que ver con la “accidén y efecto de

23 FERNANDEZ-MOLINA, J. Carlos. Enfoques objetivo y subjetive del
concepto de informacién. En: Revista espaficla de documentacidn
cientifica. Madrid: Vol. 17 3(328-329)jul-sep., 1994.

24 GUINCHAT, Claire; MENQOU, Michel. Ob. cit. pp. 15-23.
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informar e informarse”. Cuando se emplea el término
informacién en comunicacién, se refiere a la condicidn del
que informa, al modo de informar, es decir en su contenide ¥
término de la informacién -acontecimiento social, publicidad
comercial, etc.-, que es recibido por un sujeto social,
activo y libre para adherirse o no al contenido e intencidn

que la informacién pueda tener25.

La diferenciacién que existe entonces con las demas
cienciase -Documentacidén, Archivologia, Bibliotecologia-, se
establece estrictamente en el tipo de informacidén gue ambas
ciencias manejan, v aque lleva a clasificar este término,
acorde a su uso y aplicacién en: Informaciédn Social,
Informacidn Cientifica 0 Especializada, Informacitn
Tecnolégica, Informacidén Técnica, Informacidn Cultural, etc.
A este grupo se agrega uno que es de vital importancia: la

“Informacién para el Desarrollo’.

El término Informacién Especializada o Cientifica recae
en la responsabilidad de la creacidén de la informacidn como
resultado de la préctica clentifica por parte de recursos
humanos intelectuales (cientificos, técnicos, etc.), es
decir que este tipo de informacién es producto de las

investigaciones cientificas28,

Hoy en dia vivimos en una época, donde el hombre esta
inmersoc en el mundo de la Informacidén Especializada, vive de
ella, le es necesaria para el desarrollo de sus actividades
cotidianas de tal manera gque para ¢€l, todo conocimiento

comienza con una informacién sobre lo que ocurre, 1o gue se

=25 GRAN ENCICLOPEDIA RIALP. Ob. cit. Vol. 11 pp. 716-7i8.

26 SETIEN QUESADA, Emilic. Servicios de informacidn. La Habana:
Pueblo y educacién, 1983. p. 7.

33



piensa, lo que se hace. Esto determina, en todos los
tiempos, la naturaleza y calidad de vida de la sociedad en
la que se desenvuelve, asi también hay grandes posibilidades
para el desarrollo de la humanidad. A ésta, se suman las
nuevas tecnologias de la informacién, donde los ordenadores
ayudan al hombre a procesar ¥y controlar toda la informaciodn
que es generada. Se desarrollan programas mas complejos ¥
égiles para realizar transferencias de informacidn, se
comparten redes y sistemas de informacidn. La investigacidn
cientifica (basica o aplicada) emplea parte del conocimiento
cientifico, y agrega nueve conocimiento; el conocimiento que
emplea el cientifico no es més que el actimulo de informacidn

cognoscitiva.

Viendo de esta manera, la informacidén se constituye en
un tema nuevo en las ciencias del hombre, desde el punto de
vista de la investigacién sistematizada, adquiriendo mayor
importancia en su generacidén y tratamiento. Debido a esta
importancia, la informacién en nuestra época es un insumoc
que crece y Se expande constantemente, mds aun, cuando mas
se usa, es un bien que se puede intercambiar o vender,
asimismo es considerada c¢omo un ‘nuevo capital”, que
enriquece y potencia a un pais, es la base de las
innovaciones y como tal conduce a la prosperidag, v
desarrollo social; al igual gque todos los recurscs vallosos,
requiere ser administrada eficientemente, para que el
usuario pueda tomar decisiones de manera informada, mediante
la obtencidon de una informacidén correcta en el momento

oportuno y en forma eficiente.

El uso de la Informacidn Cientifica tiene mucho que ver
con la investigacidn, debide a que se caracteriza como
resultado directo de las actividades cientificas y

pertinente a un &rea especifica de la ciencia. Cada dia
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adgquiere mayor importancia en relacién a la actividad de
trabajo de los investigadores. La ciencia se nutre de la
informacibén, e un hecho quizés de mayor fundamento. La
clencia nc avanzaria v el adelanto tecnoldégico se
estancaria, si la comunidad cientifica no contara con
informacién acumulada; por otra parte la produccién de
informacién y el ambiente cientifico, estédn distribuides

indist intamente.

La produccidén de informacidén cientifica en algunos
paises en desarrclle es de minima significancia en relacibn
a la produccién mundial. Esta informacidén se genera en su
mavor parte en los denominados paises industrializados,
donde tienen a disposicién una "infraestructura de
informacién para el desarrcllo” -conjunto de unidades de
informacién, cuya caracteristica es poseer informacidn
organizada ¥y cuyo grado de vinculacién no sea diferente a
las dreas v los problemas del desarrolle, sumdndose también

los recursos humancos calificados-—.

En los paises subdesarrollados la situwacion es
diferente, todos los recurses que se pueden destinar a la
produccién cientifica y organizacién de informacion son
insuficientes; no existen unidades de informacién bien
organizadas; hay carencia de recursos humanos calificados.
La falta de especialistas en técnicas avanzadas advierten un
vacio en la administracién de informacién. A esto se suma la
inexistencia de politicas de transferencila de informacibén, o
por no establecer convenios entre las instituciones
gubernamentales e instituciones dque en un percentaje mayor
producen informacidn especializada, agravando las

necesidades informativas que son apremiantes, donde las
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demandas estdn a la orden del diaZ27,

En la actualidad todos los paises que se encuentran
comprometidos con el desarrcllo, estan conscientes ¥y
convencidos en mejorar la calidad de vida de sus habitantes;
para tal cometido es necesario establecer politicas que sean

viables hacia este objetivo.

La generacién de Informacidén Especializada relevante,

se convierte en uno de los recursos mas importante de

quienes promueven el desarrollo —-institutos de
investigacién, empresarios, avtoridades politicas,
académicos, trabajadores publicos, planificadores v

proyectistas—-. Es importante aclarar, que para facilitar
cualquier procesco de cambio es necesario hacer accesible

toda informacidn apropiada.

La Informacidén Especializada en el &ambito legislativo,
mds propiamente en el trabajo legislativo en paises
subdesarrollados es de vital importancia; la complejidad en
realizar buenas leyes, ¥ especializacidon del proceso
legislativo muestra una carencia de requerimientos vy
decisiones oportunas de informacidn. Ante la falta de este
recurso tan importante algunos paises improvisan en sus
politicas de informacidén suscitando erradas leyes para sus

paises.

Por otra parte, cuando una sociedad experimenta un
desarrollo en democracia, el aprovechamiento de informacidn
vy capacidad de generacidén nos es un indicador del grado de

desarrollo democrdtico de un pais. La democracia no es solo

27 NACIONES UNIDAS. CEPAL. Informe de diagnéstico regional: 1a
infraestructura de informacidén para el desarrollo. Santiago de
Chile: CLADES, 1981. pp. 33-82.
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un conjunto de reglas para que distintos grupos compitan
ordenada y pacificamente por el poder, sinc que va mas alla,
donde las personas ¥y grupos humanos tengan la capacidad de
competir en mejores condiciones, de tal forma que la
informacidén se convierte en un elemento primordial para las

aspiraciones de los contendientes.

En el ambito de la 1legislacidn, mads exactamente, la
actividad de elaboracidén de leyes que tienen las sociedades
organizadas politicamente, son ampliamente beneficiadas por
el manejo vy uso adecuado de Informacién Hspecializada, lo
que no ocurre en los palses subdesarrollados debido a serie

de inconvenientes en su tratamiento.

3.6 La Informacién Legislativa

Todo comienza con el concepto de Ley Fundamental del
Estado, o mas comunmente conocida como “Constitucidn
Politica del BHstado', que dJdetermina las bases del régimen
social y politico, el sistema de organos estatales, el orden
de su formacién y actuacién, los derechos y los deberes de
loe ciundadanos. Toda ley se ofrece como un instrumento de
lucha para la eliminacién de privilegios, da el paso para la
primera formulacién del concepto de gue la ley es obra de la
voluntad del pueblo, que solo puede aplicarse sobre cosas
generales -es siempre recta, y se dirige hacia la utilidad
plblica-; a estas podemos agregar qQque SU duracibn es
indefinida por el mismo hecho de gque estas no Se crean para
necesidades momentaneas. La ley s una norma Juridica
escrita, emanada directa vy solemnemente por el poder del
Estado, recoge v modela la vida de 1los hombres para dar

exactitud v limites a sus pretendidos o cliertos derechos.

Rl ciudadano generalmente no sabe cdémo una iniciativa
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se convierte en ley. Su imaginacién lo lleva a un miembro de
cualgquier cdmara o congreso presentando un proyecto de ley o
sentado en su curul, atendiendo con mucho cuidado los pro y
contras de cada proposicién. Sin embargo este no es el
cuadro real, tal vez se sienta disilusionado cuando haga su
primera visita para ver como funciona un Plenario Camaral o
el Congreso. El hemiciclo (sala de sesiones) del Senado ©
Camara dJde Diputados raras veces estd lleno. Tal vez algin
Representante esté haciendo uso de 1la palabra en sala mecdio
vacia. O puede ser que los presentes estén leyendo
periddicos, revisando documentos, conversando con  sus
colegas o aun dormitando. Algunos quizds se levanten y se
marchen, otros acasoc vayan entrando, saludando a sus amigos
de la barra, haciendo casi cualquier cosa menos Poner

atencién a lo que estd traténdose.

Debe considerarse, que una ley en su proceso de
formacién, comienza con un proyecto de ley, que en su fase
preliminar 1lo realiza un Representante, Ministerio de
Estado, bancada departamental de Representantes o bancada
politica, previo estudio acerca del A&rea de aplicacidn o
destino de la ley. Sin embarge el verdadero trabajo arduo de
legislar se realiza en las Comisiones, donde un grupo de
Representantes y personal especializado realizan actividades
especificas v complementarias; se retnen en gsesiones para
examinar los proyvectos de ley y asuntos de fiscalizacidn,
pueden anular el proyecto en estudio, aprobarlo con
enmiendas o sin ellas, o redactar otra nueva, e incluso
preparar una nueva. Por ser las Comisiones instrumentos
especializados de las Camaras, la funcidén mds importante que
cumplen fuera de la tarea de fiscalizar, es la de generar

Informacién LegislativazZs,

28 GRAN ENCICLOPEDIA RIALP. Ob. cit. Vol. 8. pp. 545-550.
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En los paises subdesarrollados, los planes de gobierno
en su generalidad estdn orientados a realizar cambios en la
sociedad, siendo necesario que las leyes gque elaboran estén
bien orientadas hacia ese objetivo. Esto se consigue en
gobiernos democridticos donde el pueblo participa activamente
en las decisicnes que se toman para el cambio; ademds se
afiade wun recurso de vital importancia, 1a informacidn
especializada, que es generada por sus instituciones -
Universidades, Institutos de Investigacién e Instituciones-

cientificas ¥y tecnoldgicas.

3.7 Las Unidades de Infeoermacién Parlamentaria

Como toda unidad de informacidén, las biblioctecas,
centros de informacidn legislativa v archivos proporcionan
informacién, logrando de esta manera que los parlamentarios,
principales usuarios de estos servicios puedan acceder a
ellos para lograr que su trabajo de Legislador sea més
eficiente. Por otra parte estos servicios varian muchc de un
pais a otro, en algunos, Unes cuantos funcicnarios
(bibliotecarice) tienen 1la tarea de proporcionar datos
relevanteg; en otros, un personal numeroSo se encarga de
seleccionar informacidn v poner en manos de los
representantes; asimismo existen casos inusitados, cuando se
designa personal no competente en las actividades de las
unidades de informacién, obstruyendc la principal funcién de

un gervicic parlamentarioc de ceonsulta.

En paises adelantados, las unidades de informacidn
parliamentarias proporcionan breves resumenes con informacion
relevante sobre el asunto gue se trata, e inclusco participan

en la elaboracidn de leyes.

Dada la complejidad -multidiciplinaria- de las leyes,
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en los paises subdesarrollados estan asistidos por persecnal
especializado que incluso recolectan datos reales. De ahi
qué las unidades de informacidén de estos paises tienen una
tarea que cumplir, la de contactarse con las instituciones

que acumulan este tipo de informacién.

En el "Primer Encuentro Ibercamericano de Bibliotecas
Parlamentarias”, realizado en México, el 20 de octubre de
1993, al que asistieron en su mayoria paises
Latincamericanos, se pudieron conccer las actividades de
apoyo hacia sus parlamentos; destacdndose los siguientes

paises:

a/ El1 Parlamento de la Repiblica del Uruguay en materia
de informacion especializada estd asistido por una
Biblioteca. La informacién se Dbrinda sin discriminacion
alguna; las posicicnes ideolfgicas en discrepancia pueden
trabajar con la misma cantidad vy calidad de informacién,
sefialando sus diferencias en las distintas formas de evaluar
las mismas, y en las maneras de utilizarias para fundamentar
sus propias posiciones. Esta Biblicteca cuenta con dos
publicaciones: "La Ficha Analitica de Publicaciones
Periédicas", donde se describen los articulcs de todas las
revistas naciochales v extranjeras que ingresan,
recuperédndose especialmente toda la informacidn en el area
juridica, y la "Bibliografia Uruguaya Especializada". Existe
también un Departamento de Referencia cuya labor permanente
consiste en proporcionar informacidn Jjuridica, planteadas
por los legisladores, Oficinas Publicas y demds Poderes del
Estado.

b/ Archiveo-Biblioteca, denominacién que recibe 1la
unidad de informacién que ayuda a la funcidn legislativa del

Congreso Nacional de Ecuador. Las actividades del Archivo
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consiste en confeccionar vy mantener actualizados los
inventarios, indices, registro de documentoes de la
Legislatura; desarrclla programas de conservacion de
documentos de valia, restaurando los documentos permanentes
v eliminando los que son transitorios, de acuerdc a
reglamentoc correspendiente. Por otre lado la Biblioteca
realiza tareas de custodiar técnicamente las publicaciones a
su cargo, atender consultas a diputados, altos magistrades,
estudiantes vy poblacién en general; gquizds la tarea més
importante es la de realizar trabajos de investigacidn.
Asimismo existe un Departamento de Andlisis Legal e
Investigacién Historica; esta unidad entrega referencias de
la Legislacidén Ecuatoriana, Mensajes y Memcrias de cardcter
nacional, efecttia investigaciones de tipoc Histérico-Juridico
a fin de facilitar la consulta a dignatarios de la
Legislatura, Magistrados, Funcicnarios de Estado y péblico

en general.

c/ Lo servicios bibliotecarios de informacidn en el
Congreso Brasilefio, estd coordinado en el Senado por una
Secretaria de Documentacion e Informacidn y en la Camara de

Diputados por un Centro de Documentacién e Informacidn.

En el Senado, la Secretaria de Documentacidtn e
Informacidén se organiza en subsecretarias de Biblioteca: de
andlisis, de ediciones técnicas, de archivos y un servicio
de control de informacién. La Subsecretaria de andlisis
coordina, planifica v controla la informacidén relativa a
normas Jjuridicas, jurisprudencias e intervenciones de
parlamentarios y autoridades de Gobierno, realizando la
indizacidn v catalogacidon de documentos para alimentar las
bases de datos Juridico-legislativos; asimismo fomentan ¥
crean normas, técnicas de mantenimiento de todo su sistema

de informacién de Congreso.
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En la decada del 79 fue creado el Centro de Informidtica
y Procesamiento de Datos del Senado Federal -PRODASEN-,
implantando un amplio programa de automatizacidén de
bibliotecas y sus Dbases de datos que pasan a integrar el

Sistema de Informacién del Congreso —-SICON-.

La alimentacidén del Sistema de Informacién del Congreso
tiene su inicio con la implementacién de medios magnéticos,
dos archiveos manuales de referencia legislativa y de
referencia bibliografica. Existen también convenios con
otras bibliotecas con el solo objetive de atender al
Congreso Nacional, incorporando en lo posible los bancos de
datos de informacién que puedan ser importantes para el
proceso legislative. Estas bases de datos contienen
informacidén sobre 1libros, mapas y folletos (informacidn

eagpecializada).

Tanto la Biblioteca del Senado <como la Cdmara de
Diputados, ofrecen a sus legisladores 1los mas variados
servicios, tales como publicaciones eapecializadas,
elaboracién de bisquedas especificas ¥ levantamientos
bibliograficos, consultas en bases de datos nacionales e
internacionales. Sus productos ofrecidos son cada vez més
adecuados a los intereses de las actividades parlamentarias,
como resultado de la implementscidén del Servicio de

Informacidén Selectiva por la biblioteca del Senado.

Los servicios de referencia de ambas Bibliotecas son
cominmente realizados para los Congresistas; estos se
refieren sSobre actos legislativos para la generacién de
nuevas nermas y variados proyectos de ley, estudios
concernientes a materias relevantes que son necesarias en
las comisiones, dada que la funcién de las comisiones son la

de elaborar leyes y realizar estudios para gque estos sean
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procesados y votados en el plenario camaral.

d/ En Colombia, 1la funcién de 1la Bibliocteca del
Congreso tiene la tarea de apoyar 1las actividades
legislativas, sobre todo en lo relativo a los antecedentes
externos e internos para una iniciativa de ley, donde la

informacién se convierte en un requerimiento vital.

La creacidn de un centro de investigacién ¥
documentacidén, permite concentrar los antecedentes externos
g 1internos nacionales que apoyan en la preparacién de
provectos de ley, y ademds permite realizar un seguimiento
de la leyes promulgadas a lo largo de s=su vigencia, con el
solo propésito de evaluar su impacto social, juridico,

politico y econémico en la estructura general del Estado.

Por otra parte dentro las actividades que desarrclla la
Biblioteca del Congreso, se encuentran la de coordinar las
actividades con las demds dependencias del Congreso que
participan en el sistema de informacién legislativa. La fase
importante del sistema informativo legislativo del Congreso
consiste en su divulgacidn y conexidén con entidades piblicas

v privadas e internacionales.

e/ En 1831, la Biblioteca del Congreso Nacional <de
Chile encamina su practica y servicioc a las modalidades del

trabajo parlamentario de dicho pais.

La informacién almacenada en la Biblioteca origino en
1969 la necesidad de planificar sus objetivos, finalidades y
serviclos. Para estos efectos se crea una comisién de
Reestructuracidén de: la Biblioteca, Archivos y Museos de
Chile; el informe final de esta comisidén califica a la

Biblioteca como una importante y compacta unidad de
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informacidén del Congresc, de alcance nacional, centralizando
la informacidon en el campo de las Ciencias Gocilales,
Derecho, Legislacién Positiva, Historia de la Ley y del
Desarrollo social, econémico, politico y cultural de la
Nacién, definida comoc la relacién hombre-territoric y con la
clara misidén de apoyar con servicios adecuados al proceso
legislativo vy, expresamente al parlamentario, en su doble
rol de legislador vy representante de la Nacidn y de sus

respectivas regiones.

Debidec a acontecimientos politicos en la década del 7@,
esta planificacidn vy ejecucidn del desarrollo previsto para
la Biblioteca es limitada. Por otra parte en 1985 se disefia
y pone en funcionamiento el Banco Electrénico de Datos
legales y Juridicos de la Biblioteca del Congresc de Chile.
En la actualidad en la sede del Congresc se evalidan,
organizan las tareas como asi también capacitan al personal
necesaric que participa como miembro de 1la Red-Nacional de
Informacidén Bibliogrdfica RENIO, automatizada, gue conecta a
las principales Bibliotecas de Chile. Estce supche la
automatizacidn de diversas funciones técnicas de la
Biblioteca, lo gque amplia y agiliza 1lecs servicios de

consulta, referencia e investigacidn.

A partir de 1998. la Biblioteca del Congreso Nacional
de Chile enfrenta un doble desafio, la de atender las
crecientes demanadas de un Parlamento en democracia -~la
funcidén parlamentaria es cada vez mds compleja y requiere de
informacién rapida y sistematizada que permita una toma de
decisiones 4dgil y fundamentada- vy, de sintonizar sus
serviecios con 1la tecnologia informatica y 1la organizacidn

documental mis moderna a su alcance.

En si, su misién consiste en satisfacer las necesidades
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de informacién del Congreso Nacional, prestando servicios de
documentacidn, informacién, investigacidén ¥ estudios;
proveyendo conocimientos que facilitan el acceso a las
fuentes de informacién. Adicionalmente, presta servicios de
informacién y documentacién a +todos los wusuarios gque lo

requieran.

f/ En la actualidad, el Congreso de 1la Republica de
Venezuela tiene soporte informacional propio: el Centro de
Informacién y Documentacidén Legislativa, 1la Biblioteca, el
Archivo Histbérico, el Centro de Documentacidn Grupo
Parlamentario Venezolano~PARLATINO v el Centro de

Documentacién de la Fraccién Parlamentaria Social Cristiana.

El Centro de Informacitén v Documentacién Legislativa,
creado en 1979, es un centro de referencia en materia
legislativa nacional con el fin de dar apoyo a la actividad
parlamentaria del representante en esa materia, constituido
por un fondo documental de: Proyecto de Leyes; Antecedentes
de leyes de periodos democrdticos; Legislacion vigente;
Indices de los Diarios de Debates de la Camara de Diputados
v el Senado, asi como la Gaceta del Congreso; Acuerdos del
Congreso; Decretos Presidenciales desde 1974 y una pequefia

coleccitn de libros relacionados a la tematica.

Por otra parte la Biblioteca del Congreso, alberga
cerca de 56.000 volamenes entre material mecanogréfico vy
publicaciones periddicas sobre temas juridicos Vy politicos.
Hoy esta Biblioteca estd conectada al Sistema Nacicnal de

Bibliotecas.

El Archivo Histérico, custodia toda la actividad
parlamentaria desde sus inicios en el siglo XIX, dispone de

valiosisimos documentos que son patrimeonio del pueblo

45



venezolano. En la actualidad no tiene un sistema moderno de
procesamiento documental., ni se encuentra sistematizada su

informacién.

Actualmente existe en funcionamiento el Centro de
Documentacién de la Fraccién Parlamentaria Social Cristiana,
la cual posee una biblioteca sobre temas Jjuridicos vy

politicos de interés para la actividad de la fraccidn.

Actualmente el Congreso cuenta con el servicio de las
dos Bibliotecas Juridicas méds importantes. La Biblioteca de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Central de Venezuela vy, la Biblioteca de la

Fundacién Rojas Astudillos.

A este conjunto de unidades de informacién se suma el
Centro de Documentacidn e Informacidén del Grupo
Parlamentario Venezolano-PARLATING. Este centro fue creado
con el propésito de apovar 1la interconexion con los
parlamentos y organismos en la regidén. Es un instrumento de
apovo eficaz para conectar el proceso de operacidén e

integracién en Latinoamérica.

g/ El Poder Legislativoe en Argentina, estéd asesorado
por un servicio de informacién -Biblioteca del Congreso de
la Nacién Argentina-., que toma en consideracién las
relaciones existentes entre Informacidén, Conocimiento,
Informdtica y Decisién. Asimismo cumple una labor de
asesoramientoc v orientacidn, muy valiosa para 1la labor del
legislador.

Dentro su organizacién y funcionamiento, la Biblioteca
es administrada por una Comisién Bicamaral, integrada por 6

diputados y 6 senadores, cuva presidencia alterna cada dos
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afios. Sobre ella recae la responsabilidad maxima de las

decisiones politicas en la vida de la institucidn.

T,a actividad ejecutivo~técnica estd realizada por la
Direccidn de Coordinacidn General, aque coordina las
actividades de las &reas operativas, las de asesoramiento vy
lag de apoyo, como ser: Procesos Técnicos, Referencia
General, Referencia Legislativa, Contaduria v
Administracién, Informética, Servicios Generales vy de
Seguridad, Traducciones, Sistemas de Reproducciédn, Asesoria

Juridica, Extensidén Cultura y Auditoria Interna.

En el Area técnica, todos los documentos son
canalizados por diversas vias, ingresando en la institucidn
por medic de: Compras; Canjes nacionales, provinciales ¥
extranjeros; Donaciones; Depositarios de organismos

internacionales y Depdsito legal.

A fin de cubrir las necesidades de su poblacién de
usuarios, los decumentos antes de sger adguiridos son
minuciosamente seleccionados; esta fase es de mayor cuidado
e importancia, debido a que se toma en cuenta la explosidn
bibliografica mundial, el avance cientifico ¥y tecnolégico vy
la necesidad de contar con informacidén rdpida, exhaustiva ¥

actualizada.

El Servicio de Referencia Legislativa cumple la labor
fundamenmtal e importancia en la formulacidn y elaboracidn
de 1los proyectos de ley. Su objetivo bédsico reside en la
recuperacién rapida v segura de informacidén legal,
parlamentaria, Jjurisprudencial, doctrinal, etc.,
contemplando la necesidad del legislador y las posibllidades
técnicas de satisfacer esta necesidad aprovechando la

experiencia del pasado y los tultimos datos del saber
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cientifico. Esta al servicio del Parlamentc Argentino
durante todo el ©proceso legislativeo, el accesc a la
informacién es independiente -facilita informacién a los
otros poderes del Estado y érganismos piblicos y privados,
nacionales, provinciales, municipales y extranjeros-,
ofreciendo documentos primarios, andlisis e investigaciones
sobre temas legislativos y parlamentarios, tanto histéricos
como actuales de la vida politica nacional e iInternacional.
Los usuarios potenciales estén constituidos en su mayoria
por: Legisladores, Asesores, Comisiones Cémarales y demés
organismos del Congresc para ayudarles a cumplir con sus

reponsabilidades institucionales y constitucionales.

g/ En el parlamento mexicano, el servicio de la
biblioteca ¥ de informacién se manejan de manera
independiente. Esta biblioteca tiene en servicio libros en
todos los campos del conocimiento, siendo su enfoque
principal: Derecho, Legislacién, Economia, Administracién,
Ciencias Sociales vy Medio Ambiente. Recibe revistas

nacionales y exXxtranjeras.

A partir del afio 1992, la biblioteca ingresa en una
etapa de automatizacidén de toda esta informacién. Este hecho
hace que los servicios que ofrece la biblioteca sean
mejorados, que en la actualidad consiste en: préstamo
interno al publico; préstamo externo a legisladores;
préstamo interbibliotecario; servicio de consulta; blsgquedas
biblicgréaficas; diseminaclén selectiva de informacidn;
servicio de alerta y, reprografia de documentos. Quiza, una
actividad mas importante que ©realiza, es la de preparar
boletines de las nuevas adquisiciones, sumando a estas
regimenes de informacién sobre diferentes temas legislativos

vy politicos.
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Como un segundo apoyo al parlamento méxicano, se agrega
un Sistema Integral de Informacidén y Documentacidn (SIID).
Este sistema integra las actividades de informacidén gque se
encuentran dispersas, pero fundamentalmente fue establecido
para sSlistematizar, resguardar y difundir las acciones
derivadas del proceso legislativo y llevar a cabo estudios
que apoyen la toma de decisiones de los legisladores. Es
necesario destacar que el B8IID estd formado por una
Coordinacién General, y cuatro unidades: de Servicios
Bibliogrdficos, de Documentacién, de Proyectos y la de
Cémputo, con un total en recursos humanos de 60 personas.
Estas cuatro areas trabajan interrelacionadas entre s8i ¥
cuentan con profesionales en Derecho, politologos,

documentalistas y técnicos en computacidn.

Los principales usuarios de este sistema son los
legisladores (diputados), los servicios se orientan a
proveerlos de los insumos que requieren para el proceso
legislativo, estableciéndose politicas de trabajo unificados
entre el SIID v la Biblioteca del Congreso, asimismo acuden
a diferentes bancos de datos, tanto nacionales como
extranjeros. Los serviciocs que ofrece el SIID son:
informacid6n sobre el proceso legislativo; orientacidn sobre
el wuso de fuentes de informacion; consulta general;
consultas a bancos de informacidén en red y en discos
compactos; busquedas biblicgraficas v elaboracidén de
bibliografias; recuperaciodn de documentos; préstamo
interbibliotecario; diseminacién selectiva de informacidn;

preparacién de reportes sobre temas de interés.

Como Dbien se conoce la democracia garantiza 1la
estabilidad vy desarrollo de un pais; para establecer una
democracia eficaz, es necesario que los elegidos rindan

cuentas de sus actos, v para estos efectos, los
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representantes deben estar bien preparados para emitir
juicios de valor y con fuerza de ley en nombre de 1la
sociedad. Para tomar decisiones de importancia, la sociedad
y sus representantes necesitan dos reguistos indispensables:
conocimientos e informacién. Sin embargo la democracia se

debilita cuandc faltan estos requisitos en las legislaturas.

Los legisladores dehben estar en condiciones de
solucicnar problemas complejos de la sociedad, adoptar
medidas eficaces; pero existe algunos extremos, en donde las
legislaturas llegan a convalidar todos los actos del
gobierno, esto se sucede en paises donde se carecen de
recursos —informacidén y conocimientos— y capacidad de los

legisladores29,

29 PRIMER ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE BIBLIOTECAS PARLAMENTARIAS.
México: 1883, s.p.
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CAPITULO IV

EL US0O DE INFORMACION ESPECIALIZADA EN LAS COMISIONES PARA
GENERAR INFORMACICN LEGISLATIVA

4.1 Actores en la Generacidn de Informacion Legislativa

Toda iniciativa legislativa que pueda convertirse en
Informacidon Legislativa, tiene su origen en la Camara de
Senadores o en la de Diputados, a propuesta de uno o mis de
sug miembros, del Vicepresidente de la Repablica o por el
Poder Ejecutivo -en este caso un Ministerio- o tamblén, la
misma Corte Suprema de Justicia que presenta proyectos de
ley en materia judicial, mediante mensaje dirigido al Poder

Legislativo.

El Diputado Nacional, aparte de participar en
actividades o trabajos de la Camara y de sus respectivas
Comisiones, debe realizar gestiones en favor de su regidn.
Su condicidén de ser representante, le obliga a emprender
iniciativas ante el Plenario Camaral para su discusion y

aprobacidn.

4.2 Las Comisiones Como Principales Actores

Las Comisiones como 6rganos permanentes de trabajo se
convierten con su accionar en direcciones de decisiones
sobre asuntos de su competencia, como: informar sobre los
provectos de ley; considerar, aprobar y hacer seguimiento de
las minutas de comunicacidén; conocer e informar a la
Asamblea acerca de los proyectos de resolucidn v
declaraciones camarales; rendir los homenajes que
corresponda e informar a la Asamblea sobre aguellos gue sean

de s8u competencia; procesar hasta su conclusidén las
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peticiones de Informe Escrito presentadas por los diputados;
recibir informacidn oral v escrita del Poder Ejecutivo ¥
otros. Cabe recordar también gque toda Comisidn estéd
conformada por un Presidente, un Secretario, un Relator ¥
demas miembros. Sin embargo, para que cunpla
satisfactoriamente con sus funciones, es necesario gque se
cuente con uno ¢ mAs asesores. Por otra parte, en la
administracién de toda Comisidén sobresalen dos miembros con
actividades hacia su interior, nos referimos mds propiamente
al Presidente v Asesores. Dada 1la situacidén, de gque una
Comisidén recibe una denominacidn, tanto el Presidente y sus
miembros, comoc cuerpo de Asesores, deben ser profesionales
que tengan capacidad para poder dirigir dicha Comisidén. De
tal manera, qgue para tener un conocimiento sobre el usoc de
Informacién Especializada en las Comisiones de la HCD nos
dirigimos a estos miembros de mayor importancia en las

Comisiones.

Para captar informacidn referentes al uso de
Informacién Especializada en 1las Comisiones, se diseflaron
dos cuestionarios: uno dirigide al Presidente de Comision -

Form €1-, y otro al Asesor —-Form @2-.

En la actualidad, existen 24 Comisicnes, de tal manera

gue 1la poblacién estd representada en esas Comisiones

(100%). Se distribuyeron los cuetionarios a todas las
Comisiones : Presidentes y Asesores, a fin de tener una
informacién completa, Respondieron al cuestionario 11

Presidentes de Comisién (45,83% de muestra) y 15 Asesores de

Comisidn (862,49% de muestra).
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4.3 Instrumentos Para Recopilar Informacién

Form. @1

1. DATOS GENERALES

1.1 Sefiale su edad:

21 - 30 afios
31 - 49 afios
41 - 59 afios
51+ afios

Grafico 1.1

™ 1o O
(R Ry
a2 et

M

EDAD
% 4150 afles  (64%)
T st oalos  (36%)
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1.2 Sexo:

Masculino 8
Femenino 3

Grafico 1.2

73 %
27 %
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1.3 Cudl es su grado de formacidétn u especialidad
{(escriba la mds alta):

Ingeniero 2 18 %
Médieco 2 18 %
Profesor de colegio 2 18 %
Militar 1 9 %
Economista 1 9 %
Periodista 1 9 %
Adm. de Empresas 1 9 %
No Bachiller 1 9 %
GRADD DE PREPARACION
[[m Ing. (18%)
[:I Médice {18%)
R2H Prof. (18%)
Militar (Fa}
Economista {S%)
Periodista (3%}
. Adm de Emp. (3%)

% Ne Bachilier (9%)

Grafieo 1.3
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1.4 Usted, a qué departamento representa.

Chuguisaca 2 18 %
La Paz 1 g8 %
Cochabamba 1 g %
Oruro 1 8 %
Potosi 3 27 %
Tarija 1 9 %
Pando 2 18 2
REPRESENTANTE
_ Chuquma (18%)
La Paz (9%]
Cochabamba (€]
2 orwo (g9)
Potos! (27%)
/] Turip (9%)
. Pando (16%)
Grafico 14

1.5 De qué Comisidén es miembro?

Comisidn de:

X
X

*
*
*

Mineria, Metalurgia y Siderurgia
Planeamiento, Politica Econémica
Financiera

Defensa Nacional

Educacion y Cultura

Ciencia v Tecnologia
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* QObras Publicas, Transporte v
Comunicacién

¥ Mujer

¥ Politica Internacional y Culto

X Proteccidén y Atencién al Menor

* Prevencién v Lucha Contra el Trdafico de
Drogas

¥ Salud Publica y Medicina Preventiva

1.6 Cudl fue su ocupacién ultima (Area de desempefio) antes
de ser elegido Representante Naciocnal?

Salud

Educacién
Comunicaclén Social
Politica

Mineria

Otros

NESN N ERESEN

b
Do mmm
39 52 3R 3¢ X 8

‘_‘

ULTIMA OCUPACION
Saiud (196}

= Educacion (16896

Grafico 1.6
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2. NECESIDADES DE INFORMACION ESPECIALIZADA

2.1 Cree usted que la Informacidn Especializada tiene
un valor importante en las comisiones de 1la H.
Camara de Diputados para cumplir con sus funciones
especificas?

Si 11 1090 %

VALOR DE LA INFORMACION ESPECIALIZADA
1] s1¢00%)

Grafico 2.1
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Si respondié afirmativamente, por qué?
Sirve para:

Analisis

Fiscalizacién, Gestidén y Legislacidn
Es Valedera y Confiable

Otros

S5/R

INFORMACION ESPECILLIZADA Y SU VALCR
Analfsis (6%}

[] Fis Gest Legis (278}

Vaiedera Cont. (185%)

el o AW s I

XK
S
NI,

Grafico 2.2

36
27
18

3¢ et e e
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2.3 Qué procedimiento emplea para obtener Informacidn
Especializada para el trabajo de legislador?

Salicita a:

Instituciones

Asesgores

Unidades de Informacidn
CICON

S8in Informacion

Otros

DN = 0

D W w ~1 o~
29 32 5% o 5e 32

3
2
3
1
1
1

SOLICITO A:

Institucicnes (273%)

hsesores (183}

[ijtmw@nmenm

Otros (%)

Grafko 2.3
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Z.4 Quién realiza principalmente la
biblicgrafica en su Comisién?

Hl asesor
Otros miembros de la Comisidn
Mi persona

INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA

Acesor (44
Oiros Comision (4456)
D M1 persona (439%)

Grafico2.4

4

investigacidn

9 43 %
3 14 %
9 43 %

7
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2.5 sUsted regularmente busca
Especializada?
51 11 100 %
No %) Q%

BUSCA INFORMACION ESPECIALIZADA
S S1(100%)

Grafico 2.5

Informacidn
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2 8 8i su respuesta anterior fue afirmativa, a qué
instituciones acude con preferencia?

CICON 5 20 %

ONG s 4 16 #

Unidades de Informacién 7 28 %

Otros 9 36 %
ACUDE A:

CICON (20%)
ONG s(16%)

Gréfico 2.6
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2.

Realiza el asescr o personal especializado tareas
de: andlisis, almacenamiento y recuperacidén de
informacidén para ser puesta a consideracidn de la
comisién®?

Si g 82 %
No 1 9 %
A veces 1 g %

ANALISIS, ALMACENAMIENTO Y RECUPERACION DE INFORMACION
L
% $1(82%)

N (%)

Gréfico 2.7
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2.8 Recite regularmente l1a Comisidén
Especializada de acuerdo al tema
tratando?

Si 19 91 %
No 1 9 %

INFORMACION ESPECIALIZADA AL TEMA A TRATAR
S1(254)
2 et

Gréafico 2.8

Informacidn
gue estan
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2.9 Quién los proporciona®?

Instituciones del Estado 5
ILDIS 1
CICON 3
Asesores 1
QUIEN PROPORCIONA
% Inst. Estado [50%)
s ¢ e
CICON(30%) ///
........... )
S IR

e RN
AR e LT P
...............

Grafico 2.9

66



2.19 Dénde busca principalmente informacidn para
elaborar un Proyecto de Ley?

Unidades de Inf. 5 50 %
CICON 1 10 %
Iinstituciones del Estado 4 40 %

PARA ELABORAR UN P.L., DONDE BUSCA INF, ESP.
Unid. de Inf. (30%)

RN

5] CICON (109%)

Inst. Estado (40%) /

..........
......

A g g TN N

Grafico 210
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2.11 Conoce Ud. la labor del CICON?

51 19 S
No 1

Vel
32 ¥

CONOCE UD. LA LABOR DEL CICON

Grafico 2.11
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2.12 Recibe colaboracién del CICON

Proyvectos de Ley?

Si 8 T3 %
No 3 27 %
RECIBE COLABORACION DEL CICON

Gréfico 2.12

para

elaborar
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3. PERSONAL ESPECIALIZADO (ASEZOR)

3.1 Puede Ud. indicarnos qué reparticién de 1a H.
Cédmara de Diputados o Autoridad designé a su
Asesor?

Presidente de la Comisidn g 60 %

Dirececidén de Recursos Humanos 1 19 %

Otros 3 3@ %
DESIGNACION DE ASESOR

% Preskiente Camision

. Recursos Hurmanos

o

Grafico 3.1
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3.2 El asesor que presta servicios es un profesional

especializado en tareas especificas de su
Comigidn?

Si le g
No 1

[{n =)
2 3¢

ASESCR ESPCIALIZADO EN TAREAS DE COMISION
] st(am)

] o

Grafico 3.2
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3.3 Cudl es 1la profesion del Asesor destinado a
la Comisidén donde Ud. es miembreo?

Abogado 4 490 %
Economista 3 30 %
Médico 1 10 %
Profesor 1 190 %
Otros 1 10 %
PROFESION DEL ASESOR
] twogade (405%)
2 Eronomista (30%)
Madico (1056
Protesor (10%)
Otres (109%)

(3
‘!

)
e

3
%
0:.:.‘
LN
‘ot

5
4:c’
o,
o
o

-
oA

0
W)

.0

Grafico 3.3
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3.4 La politica en funcién de gobierno, recomienda o
influye en las tareas de su Comisién?

Si 7 64 %
No 3 27 %
No puedo decir 1 9 %

GOHIERNO INFLUYE EN LA COMISION
% S (EA%)

No (27%)

:l NO puec decr (256)

Grafico 34
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3.5 8i respondid afirmativamente, de qué manera

incide?
Sugerencias 1 27 %
Ordenes 1 27 %
S/R 5 45 %

COMO INFLUYE EL GOBIERNO
] sugerencies (27%)

T Ordenes (27%)

SIR(45%)

Grafico 3.5
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3.6 Considera usted aque el Asesor de su comisién es
regularmente eficiente con las tareas gque se le

asigna?
51 9 B2 %
A veces 2 18 %
EFICIENCIA DEL ASESOR
%ﬁ S1(82%)

1Y A veces (18%)

Grafico 3.6
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3.7 BSegin Ud. cudles son las tareas mds importantes de
su Asesor?

Analisis temdtico 4 38 %
Investigacidn 3 27 %
Preparaclidn de Documentos 2 18 %
Elaboracioén de Informes 2 18 %

EFICIEMCIA DEL ASESOR ¥ §U CONTRIBUCION
% Anali tematico (355

=2 investigacion (27%)

Prep, de doc. (18%)

SO,
S

AR IRIIIIE

" e

Gréafico 3.7
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3.8

Le interesa gue su comisidn disponga de
profesionales especializados para el manejo de
Informacidén Especializada, relevante y selectiva
de acuerdo al tema que se estd tratando?

Profesionales Especializados 12 g1
S/R 1 g

a2 &8

CONTAR CON PROFESIONALES EN SU COMISION
51(50%)
B

Gréafico 3.8
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Form @2

1. DATOS GENERALES

1.1 Sefilale la edad gue tiene:

21 - 39
31 - 48
41 - 59
51+

afios
afios
afics
afios

Grafico 1.1

SR EGNN

WwM
R RARAR
3¢ 3¢ 3¢ 3

EDAD
% 2130 afios (27%)

2 atdnaos (93%)

41-50 aflos (33%)

[:] 51 alos (7%)
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1.2 BSexo:

Masculino
Femenino

Fafico 1.2

60 %
40 %

SEXO

Eﬁianxmmammm
IIIF&&MNM}MQ
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1.3 Cudl es su grado de formacién u especialidad?
(anote la mas alta)

Maestria 5 33 %
Diplomado 2 13 %
Licenciado 4 27 %
Egresado Univ. 3 20 %
Estudiante 1 T %
GRADO DE FORMACION
. Maestria (33%6)
| Diplomadao {13%}
@ Licenciado (27%)
m Egresado Univ.(20%)
D Estudiante (%)

Grafico 1.3
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1.4 En qué institucidén trabajaba antes de ingresar a

la Honorable Camara de Diputados -HCD- :

PGblica 9 53 %
Privada 5 a5 %
Otra(s) 2 12 %

INSTITUCION DONDE TRABAJABA ANTES DE INGRESAR A LA HCD

Peblica (53%)
Privada (35%)
[I:I:l Otros [12%)

Grafico 1.4

81



1.5 Quién contrato sus servicios para asesorar a esta

comisidn?
La Directiwva de la H.C.D. 3 20 %
El Presidente de la Comisidn 7 47 %
Ambosg 5 33 %

QUIEN CONTRATO SUS SERVICIOS

Directiva HCD (20%)

|:| Presidant.Com. (475
Ambos (33%)

Grafico 1.5
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1.6 Para contratar sus servicios, qué reguisitos

favorecieron en su nombramiento?

Curriculum 14 893 %
S/R 1 7 %

QUE REQUISITOS FAVORECIERON EN SU NOMBRAMIENTO

Gréfico 1.6

le
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2. NECESIDADES DE INFORMACION ESPECIALIZADA

2.1 Puede decirnos que concepto tiene acerca
Informacidn Especializada?

Informacidén cientifica
Accidén o averiguacién
Informacion puntual
Necesaria Indispensable
S/R

B 00

CONCEPTO DE INFORMACION ESPECIALZADA
Inf.Clent ica (53%)

Averiguacidn (79
@ nf. Puntual (7%6)

[U:D] Necasaria Indis (796)

Grafico 2.1

de

N~

52 52 8¢ 5¢ 3%
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2.2

Indique el procedimiento gue usa para
Informacién Legislativa?

Investigacidn 1 7
Investigacidén Biblio. 7 47
Unidades de Informacion 2 13
Otros 3 20
S/R 2 13

PROCEDIMIENTO PARA GENERAR INF, LEGISLATIVA

Grafico 2.2

generar

Mt
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2.3 La Comisidn donde trabaja recibe asesoramiento de
instituciones (puiblicas y/0 privadas) para generar
Informacidn Legislativa?

Si 5 33 %
No 9 60 X%
No tengo conocimiento 1 T %
ASESORAMIENTO A SU COMESION
5/2 S (396)
] o (60%)

No tengo conac, [ 796}

A Y

Grafico 2.3
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2.4 Si respondid afirmativamente o negativamente, por
qué”?

Recursos Economicos
Experiencia

Por Temédtica

Nunca brindan colaboracidn
Otros

S/R

N
~ -1~~~
39 o€ 3¢ o0 ae %

o BN

ASESORAMIENTO A St COMISION, PORQUE?
Eﬁé Recursos econamicos 8-
IHI Experiencia 78- -

[ | Por temética 71
' 8.5
Nunca beindan colabo

o Otros 58-

/A &

SRR

b

O R

Gréfico 2 4
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2.5 Para encarar sus tareas especificas realiza
investigaciones bibliograficas?

51 12 43 %
No 1 4 %
A veces 12 43 %
No es necesario 3 11 %

REALIZA INVESTIGACION BIBLIOGRAFICA
7
% ST (47%)
L] No (4%)

Grafico 2.5
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2.6 Si respondié afirmativamente, por qué?

Justificar determinada peosicidén
Trabajo serio v responsable
Fundamentar los documentos
Asescoramiento

Elaboracién de Informes

QOpinién

S/R

51 RESPONDIQ AFIRMATIVAMENTE, PORQUET

/77 Just deter pos[20%)
] Trobago serfo (796)

- Asesoramiento (7%)

SIR (47%)

Gréfico 26

N S SR )

N
LCRR PN PR RS RN RS
3¢ 3 3¢ 3 3¢ 3¢ 3¢

N
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2.7 En qué instituciones realiza la Dbisgqueda de
Informacidn Especializada?

INE 1 T %
ILDIS 1 T %
Unid. de Inf. 6 40 %
Otros 5 33 %
/R 1 14 %

INSTITUCION DONDE BUSCA INF. ESP,
/
7 Ner)

- LDIS (7%)

Unid. inf. (40%)

Otros (33%)

2 SR (145%)

b
WO
F

Gréfico 2.7
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2.8 Quién realiza principalmente la seleccidn del
material bibliografico v otros documentos
pertinentes a un determinado proyecto?

Asesor 11 73 %
Strio. Adm. 1 T %
3/R 3 20 %

QUIEN REALIZA LA SELECCION DEL MATERIAL BIBLIOGRAFICO

7| Asesor (73%)

?; Strio. Adm. [7%)

[:. S/R (20%)

Grafice 2.8
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2.9 Usted o el persconal de la comisién almacena
Informacién Especializada de vital importancia®

51 8 B3 %
No 5 33 %
S/R 2 i3 %

ALMACENAMIENTG DE iINFORMACION ESPECIALIZADA

Si(53%)
L5851 No (33%)
A1)

afico 2.9
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2.18 Si respondid afirmativamente, qué técnica o
procedimiento se utiliza para almacenar?

Tematico 3 20 %
Centro de Doc. 1 T %
Arch. Stria 4 27 %
S/R 7 47 %

TECNICA DE ALMACENAMIENTD DE INF. ESP.

2 Tembtico (20%)

Certro de Ooc, [7%6)

T o

Arch. Gtria. (27%)

[I:II SIR(47%)

Gréafico 210
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2.11 Aparte de ser Asesor, pertenece

Institute de Investigacidén?

Si (5] 40 %
No [ 47 %
S/R 2 13 %

PERTENECE A ALGUN INST. DE INVESTIGACION
= Sig40%)
2 No(47)

JR{1B¢}

o
4
W
o

Grafico 2.11

Ud.

a algan
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2.12 Puede expresar cuidl es ese instituto?

UMSA

CEEDI

CDC e INECIP
Univ. Agquino
S/R

0 b (D
S~~~ @
3¢ o9 3¢ o9 3¢

CUAL ES ESE INSTITUTO?

] WMsA(20%)

Ll CEEDI(7%)

CDG & INECIP (7%)
U. de Aquine (7%)
2] sReos)

e

Gréfico 2.12
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2.13 Conoce Ud. &1 trabajo del CICON?

Si 8 53 %
No 7 47 %

CONOCE UD. EL TRABAD DEL CICON
] sicsam)
| No a7

Gratico 2.43

96



2.14 Solicita colaboracién al CICON para coadyuvar y/0
elaborar un Proyecto de Ley?

81 3 20 %
No 8 b3 %
Nunca 2 13 %
A wveces 1 T %
S/R 1 7T %

SOLICITA COLABORACION Al CICON

til Si(20%)

N (33%)
Nunce (1396}

Grafico 2.14
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2.15 Si respondio afirmativamente, por qué?

Personal calificado 1 33 %
Inf. Especializada 1 33 %
Banco de datos 1 33 %

POR QUE SOLICITA COLABORACION AL CICON

Pers. calific. (33%)
inf. Esp. (33%)
=25 Banco o datos (33%)

YT AT
'0."_:‘0 et

ool
t ety
“ L7

Grafico 215
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4.4 Andlinis e Interpretacion de Datos

4.4.]1 Form 91, Factores Explicativos de Comportamiento

El Presidente de Comision

a) Edad del presidente.- La importancia de las
responsabilidades que debe asumir un Diputado durante la
duracidén de su mandato, ha motivado de que la CPE en su Art.
6812, inciso 2do., recomiende que para ser Diputado se
requiere tener 25 aflos cumplidos en el dia de la eleccion.
El B84% de los Presidentes de Comisiones, tienen entre 41-5@
afios, que se considera como una edad '"media”, seguido por un
38% que representa mas de 51 afies -edad madura- (véase

pregunta 1.1).

b) Sexo.— La proporcion de diputados en cuanto a la
participacidén de mujeres y varones en la administracidén de
comisiones, nos indica que un 73% estd representado por
varones v un 27% por mujeres. Este bajo porecentaje de
mujeres se debe a 1la iniciativa que proponen algunos
partidos politicos, gque en algunos casos estdn dirigidos a
la captacién de votos en las campafias electorales. Sin
embargo en la actualidad, esta situacidén cambia debido a la
Ley N2 1779, que reforma la Ley Electoral, en aplicacion del
Art. 6@ de la CPE, donde ahora establece en su Art. 5, "De
la Inscripeidén de Listas de Candidatos” (inciso 2.c¢), que de
la 1lista de los candidatos plurinominales por cada
departamento, éstas deben incorporar un minimo de 3% de
mujeres, es decir que de cada tres candidatos, por lo menos
uno debe ser mujer. Partido politico que no cumpla con esta
disposicidn, la lista que presentase no serd admitida por la

Corte Nacional Electoral (v. pregunta 1.2).
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c) Grado de formacién.— Probablemente haya recibido
cierta instruccidédn superior para cumplir con su labor de
legislador; es necesario que todo diputado aparte de ser un
activo politico, debe poseer conocimientos en un A&area
egpecializada, o tener un grado instruccién formal,
ocupacién o profesidén. En una mayoria, 1los presidentes son
profesionales universitarios, de donde se establece gue
estén representados por: ingenieros, médicos y profesores de
colegio, cada uno de ellos por un 18%; los demds estén
representados por un 9%, y tTilenen la profesidn de:
Economista, Periodista, Administrador de Empresas y uno, no

bachiller (v. pregunta 1.3)}.

d) Representacién regiomal.- Todo diputado en su
condicidén de Legislador Nacional, también representa a un
departamento o regién, pero lo mds importante para €l es
representar a su partido politico que lo postuld. Asimismo
es importante para el asumir la responsabilidad de ser
Presidente de una Comisién para colaborar estrechamenie con
su regién. Se puede indicar que las Comisiones estan
presididos en un 27% por representantes potosinos; a estos
se suman los chuguisaguefios y pandinos con un 18%; La Paz,
Cochabamba, Orurc vy Tarija, cada uno con 8% (v. pregunta
1.4).

e) Area de actividad.- La condicién de Presidente de
Comisién, le obliga tener conocimientos referentes al drea
que representa dicha Comiszidén, por lo tanto debe existir una
velacién de conocimientos entre la ocupacidén y denominacidn
de ambos. Revisando los porcentajes de las dreas de: salud,
educacién, comunicacién social y politica, se evidencia de
que cada uno de ellos estdn representados por un 18%; el
drea de mineria con un 9%, v el 18% se dedica a diversas
actividades. (v. pregunta 1.8)

100



El Procedimiento Legislativo en las Comisiones

f) Importancia de la informacién especializada.- Es
importante conocer qué opinan los presidentes de comisidn
acerca del uso de 1la "Informacion Especlalizada” en las
actividades de las comisiones: expresan de gque tiene un
valor importante {100%) para que puedan cumplir
eficientemente con sus funciones. Sirviéndoles un 36% en el
andlisis -no mencionan para analizar que—; fiscalizacidn,
gestion y legislacidn (27%); un 18% sefialan que es wvaledera
vy confiable, no aclarando parz qQué propéosito. {(v. preguntas
2.1y 2.2}

g) Fuentes de informacion especializada.- El
procedimiento que utilizan las comisiones para obtener
informacibén especializada estan dirigidas en un 27% a las
instituciones estatales. Este procedimiento estd mal
orientado por el hecho de que lag instituciones del Estado
no realizan actividades cientifico-informativas -actividades
de investigacidn y difusidn de los resultados- referentes a
su denominascidén, éstos so0lo se dedican exclusivamente a
cumplir con la administracidén de las leyes que las rigen. En
el mismo porcentaje (27%), las unidades de informacidn del
Poder Legislativo -Biblioteca del Congreso, Archivo
Hitoérico- reciben la visita de miembrozs de las comisiones

pPara hacer consultas {(v. Pregunta 2.3).

h}) Investigacién bibliogréafica.— De todas maneras, en
cualquier Comisidén es necesario que algulen se encargue de
realizar investigaciones bibliogréficas para realizar el
trabajo de revisién de proyectos de ley dque obligadamente
derivan en informes de comisidn. Este trabajo -investigacidn
bibligriafica- 1o comparten el asesor v el presidente de

comisidn, cada wno con 43% de participacidén vy los otros
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miembros tienen una participacidén menor (14%). Entonces, se
advierte gque en 1las comisicnes una actividad de mucha
importancia no es compartida ror todos los miembros de

comisiones (v. pregunta 2.4).

i) Basaqueda informativa.~ Aparte de compartir las
tareas de comisién con su asesor, el Presidente regularmente
busca informacién especializada relacionada con su comisidn
para estar informado (1©09%) y acude también a diferentes
unidades de informacién (28%); por otra parte, ademas
recurre al Centro de Investigacién del Honorable Congreso
Nacional -CICON- (20%) v Organismos no Gubernamentales -
ONGs- (16%) (v. preguntas 2.5 y 2.6).

3) Andlisis, almacenamiento ¥ recuperacidn de
informacién.— Las comisiones al convertirse en cuerpes
deliberativos que facilitan el trabajo del plenario,
realizan estudios tante de los proyectos de ley como en
materia de fiscallzaciodn, ete., generan informes de
comisidén, y para cumplir con estas funciones tienen que
acumular o recopilar toda informacién necesaria que sean de
interés en relacidén a la denominacidén de cada una de ellas.
Es necesario que toda la informacidén especializada que
ingresa sea sometida en primera instancia a un anédlisis,
almacenamiento y recuperacidén. De donde se indica gue en un
82% si realizan estas tareas: el 9% dice que nco las hacen, ¥
“a veces” un 9%. Realizando una observacién en los predios
de las comisicnes se verifica gque éstas no cuentan con
informacién especializada que se encuentren almacenadas en

estantes o vitrinas (v. pregunta 2.7).

k) Proveedores de informacién especializada.- En una
comisién para tratar un tema, sea este un proyecto de ley,

promover accliones legislativas o fiscalizar 1las politicas
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relacionadas con un sector o© 4&rea de competencia, es
pertinente que éstas tengan a disposicién toda 1la
informacién gue sea necesaria para analizar estos asunto. De
donde podemos indicar gue el 91% de informacidén gque reciben
provienen de cuatro fuentes: un 5% es proporcionada por
inatituciones del Estado: el CICON con un 3€%; por otra
parte 2! ILDIS y los asesores con el 18% (v. preguntas 2.8 y
2.9).

1) Informacién para elaborar provectos de ley.— Toda
ley es esencialmente una manifestacidén de la voluntad social
que debe ser orientada al bien comiin. Generalmente admitimos
gque la ley ea un instrumento que nos sirve para establecer
el orden, la armonia ¥y la paz, tutil por cuanto los miembros
de una sociedad puedan realizar sus actividades con toda
seguridad. Asimismg también existen leyes orientadas al

desarrcilo de un pais.

Los presidentes de comisiones de la cadmara baja, nos
revelan que para elaborar un proyecto de ley Qque
posteriormente se convertira en ley, el 50% de informacidn
especializada referente al tema es buscado por sus miembros
en unidades de informacidén, de igual manera otro 40% se
encuentra en instituciones del Estado ¥ en un porcentaje
bajo -18%- en el CICON (v. pregunta 2.10).

m) Funcién del CICON.- E1 Centrc de Investigacién del
Honorable Congresc Nacional (CICON), fue creado con el
objetivo de asesorar en Procedimiento Legislative a ambas
camaras. Entonces preguntamos para saber si los presidentes
de comisién ccnocen la labor de este centro: el 90%
respondieron a la pregunta que "si” ¥y el 10% no conoce. De
dende también se establece gque 73% recibe colaboracién para

elaborar proyectos de ley ¥ un 27%, no recibe; esto se debe
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gquizds a que ignoran las funciones de este centro (v.

preguntas 2.11 y 2.12).

Asesoramiento a las Comisiones

n) Designacién de asesores.— Es de utilidad que en las
comisiones de la cémara baja se designe por lo menos un
asesor por Comisién. Sin embarge por la complejidad de
algunas, estas optan por tener dos o hasta tres asesores. El
£0% de estos asesores son designados por los presidentes de
comisidn, un 3@% por otros medios y un 19% por la Direccidn

de Recursos Humanos (v. Pregunta 3.1).

o) Especialidad del asesor.— Ya habiamos anotado que el
asesor de comisidn preferentemente tiene que ser una perscona
con formacién académica universitaria y entendida en el area
o competencia de la comisidén asignada. Es asi, gque les
preguntamos a los presidentes de comisidn, si su asesor es
un profesional especializado. De las respuesta de los
presidentes hemos podido establer que el 91% de los asesores
son considerados como profesionales calificades; un 9%, que
no son profesionales. Ademds, se establecidé que el 40% de
los asesores tienen la profesidn de abogado; otros la de
economista (30%); y la de médico, profesor y otros, cada uno

con un 1% (v. Preguntas 3.2 y 3.3).

p) Participacién gubernamental.— Es indudable que en
nuestro pais, el partido en funcidén de gobierno -gue
mediante el Poder Ejecutivo- enfrenta al Congreso con el
mayor numero de iniciativas, no existiendo veto
parlamentaric para ellos; prueba de ello se encuentra en el
hecho de que rara vez una iniciativa tenga oposicidén por
parte del Poder Legislativo. Se puede advertir por otra

parte, que frecuentemente los gobernantes tienen la facultad
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de poder ejercer presién en el Poder Legislativo, no dejando
actuar a los miembros del congreso con independencia. De
donde podemos manifestar que el partido politico en funcidn
de gobierno, influye en un 64% en las labores de las
comisiones; el 27% sefiala de «que no lo hacen.
Posteriormente, se preguntd de qué manera incide?. Un 27% lo
hacen mediante sugerencias; otro 27% mediante érdenes; se
debe ademds agregar que un 45% no respondidé (v. preguntas
3.4y 3.5}).

q) Eficiencia de asescoramiento.-— Por la importancia y
complejidad de las funciones que se realizan en las
comisiones, la eficiencia de trabaje del asesor debe ser
4ptimo. Los presidentes de comisidén de la camara baja,
consideran que sus asesores son eficientes (82%). Por otra
parte algunos aseguran que la eficacia de algunos asesores
es regular (18%) (v. Pregunta 3.6).

r) Importantes tareas del asesor.—- El asesor de
comisidén aparte de ilustrar o aconsejar a los miembros que
no tengan un grado aceptable de conccimientos en una
determinada materia, se les encomienda también tareas mas
especificas al asesor y/o asesores: generalmente el 36% de
éstas recaen en el analisis temdtico de informacidn; la
investigacién ocupa el segundo lugar con el 27%:; también
realizan la tarea de preparar documentos referentes a un
tema y elaboracién de informes, representados cada uno de

ellos con el 18% (v. Pregunta 3.7).

8) Profesionales en el manejo de informacidén
especializada.- La generacidén de informacidén especializada
eatd condicionada en funcidén del uso que se haga de sus
resultados, como también de la importancia de tener 6ptimos

resursos humanos en Ciencias de la Informacidn, como ocurre
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en las demds profesiones. Es asi gque el 81% de los
presidentes de comisiones estdn convencidos de gue tienen
que contar con profesionales en el manejo de informacidn

especializada (v. Pregunta 3.8).

4_4_2 Form 02, Factorez Explicativos de Comportamiento

El Asesor de Comisidén

a) Edad.- Generalmente tenemos la opinidn de que un
buen asesor, es agquel profesional gue mas afios lleva
ejerciendo su profesidn, que con el transcurrir del tiempo
éste va acumulando conocimientos como también aflos en su
edad. Sin embargo, hoy en dia y la préctica nos demuestra lo
contrario, debido a que existen profesionales muy jdvenes
ejerciendo la funcidn de asesores. A medida gue avanza la
ciencia y con €1 la generacidn de conocimientos, lleva a los
jovenes profesionales a egpecializarse eéen ramas muy
especificas, realizando estudios de maestrias, doctorados,
etc. A estos también se suman otros métodos como:
seminarios, mesas redondas y conferencias, por los cuales se
pueden mejorar los conocimientos. De ahi que es importante

la lakor de los asesores en cualguier institucidn.

Ahora veamos cual es la edad de los asesores de las
comisiones de la cdmara baja. Estas fluctilan de 31-49 en un
33%, seguidos por las edades de 41-5¢0 también con 33%, el
grupo mas Joven estd representado por un 27% (21-38).
Podemos decir que es minima la existencia de asesores con

mas de 51 aflos (7%) (v. Pregunta 1.1)}.

b) 8Sexo.- El sexo de los asesores de comisiones esta
més representado por el madsculino 60%; por otro lade 1la

representacidn de la mujer no es minima va gue estd asistida
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por un 40%. Estos porcentajes hacen apreciar de que no hay
una preferencia en cuanto a la eleccidén de asesores por el

sexo (v. Pregunta 1.2).

c) Grado de formacidén.— Muchos coinciden de que el
asesor debe ser el profesional més capacitado del grupo al
cual aconseja. Se observa que en las comisiones de cdmara
baja, el 33% estd representado por profesionales con titulos
de maestria, seguidos por los que poseen el grado académico
de licenciatura (27%); es necesario destacar la existencia
de universitarios egresados con una participacion del 20% 3
también existen un 13% con titulos de diplomadog; por Gltimo

el 7% estdén representados por estudiantes (v. pregunta 1.3).

d) Area de actividad de los asesores antes de ser
contratados.— En nuestro pais las instituciones privadas,
por tradicidén empresarial, reclutan su personal
especializado en instituciones privadas, solo por el simple
hecho de que estos tienen la reputacidén de ser buenos
profesionales. De hecho, podemos declr aque la eficiencia
profesional de un asesor de comisidén esta condicionada por
la productividad que realiza, ¥y que estos se midan en
términos del aporte y esfuerzo diaric gque estéan orientadas a
incrementar el nivel de vida vy aumentar el grado de
satisfaccién vy felicidad de nuestra sociedad. Desde luego,
el Poder Legislativo, administrativamente e8 una institucidn
auténoma, libre de poder contratar su personal calificado.
Por 1la importancia de las comisiones camarales, la
contrataci6én de sus asesores, es una de las de mayor
importancia. Para este cometido, 1los presidentes de
comisiones scn los que sugieren a quien se debe contratar
(43%); en otros, la Directiva de la HCD vy los presidentes
(33%). La procedencia y preferencia de estos, pertenecen a

1a Administracién Publica (53%) y en segundo lugar, a

107



instituciones privadas (35%). Por otro lado, el reauisito
que les favorece para ser nombrados consiste en la
presentacidén de su curriculum vitae (93%) (v. preguntas 1.4,
1.5y 1.8).

Necesidades de Informacidn Especializada

e) El asesor y la informacion especializada.—- El
profesional dque asesora a una comisidn debe estar conscliente
de que toda informacidén especializada, es importante en la
medida que aporta a un tema especifico que se esta tratando.
Por 1lo tanto es necesario saber que opinitn tienen ellos
sobre la "Informacidn Especializada”. Para un 53%, es toda
informacidén cientifica; en cambio el 27% no respondid (v.

pregunta 2.1).

f) Generacidon de informacidn legislativa.— Scbhre el
asesoramiento en tareas que viabilicen la generacidn de
informacidn legislativa, el 47% de los asesores realizan
investigacién bibliografica referente al tema gue estan
tratando; otros recurren a las unidades de informacién del
Poder Legislativo (13%); no respondidé el 13%. Sin embargo
era necesario saber g1 las comisiones reciben algién
asesoramiento institucional: el 33% de las comisiones
reciben de instituciones publicas v privadas; el 86@% dijeron
que no y, un 7% no tienen conocimiento (v. preguntas 2.2 v
2.3).

g) Investigacién bibliogrdfica.— Es necesario realizar

investigacidn bibliografica para la generacidén de
informacién legislativa -leyes, minutas de comunicacién,
peticiones de informe escrito, solicitudes e

interpelaciones-. Por tal motivo preguntamos a los asesores,

81 realizan investigacidn biblicgrafica ¥ por qué razdén?. El
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43% de ellos indican que "si'; otros sefialan gue "a veces”
(43%) v un 1l1%, "que no es necesario”. De donde nuevamente
interrogamos: por qué es necesario realizar investigacidn
bibliografica?: el 20% sefiala para justificar una
determinada posiciodn; el 47% no respondidé (v. preguntas 2.5

y 2.6).

h) Instituciones que colaboran con informacidn.— E1 47%
de toda 1la informacidn que se regquiere para generar
informacién legislativa es proporcionada por las unidades de
informacién del Poder Legislativo. También buscan en otras

instituciones (33%) (v. Pregunta 2.7).

i) Seleccién ¥y almacenamiento bibliocgrafico.- Pudimos
detectar que de toda la informacién especializada gue es
necesaria en un una comisidn, la tarea de seleccionar estid a
cargo de una scola persona. Esta, recas en el asesor (73%);
en algunas o¢casiones la realiza también el Secretario

Administrative de Comisidn (7%).

Sefilalan asimismo gque el 53% de esta informacién es
almacenada adoptandc dos tipos de ordenamiento: de acuerdo a
las técnicas secretariales (27%), vy de ordenamiento tématico
(290%) (v. preguntas 2.8, 2.9 y 2.19).

Jj) El asesor como investigador.- En algunas ocasiones
el asesor es contratado por el hecho de caracterizarse en
ser un invesgtigador, ¢ por pertenecer a algun instituto de
investigacidén. Entonces preguntamcs a los asesores, sl
tienen 1la capacidad de ser investigadores ¥y en que
instituciones realizan esta actividad. De donde, el 490% de
ellos "si” pertenecen; y la institucién donde ejercen esta
funcidén es la UMSA (20%); un B69% no respondid (v. preguntas
2.11 y 2.12).
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k) El trabajo del CICON para coadyuvar en 1la
elaboracidn de provectos de ley.— La existencia de un centro
de investigacidén que colabore en las actividades del
Congreso ~CICON-, es conocida por el 53% de los asesores; el
restante 47%, 1indica no saber nada de este centro. Ahora
bien, en qué medida colabecra a las comisiones, el 20% de los
asegores solicitan cooperacidn, porque este centro tiene:
personal calificado, informacidn especializada y un banco de
datos. Por otro 1lado, el 853% afirma no conocer; y para un
13% estos nunca piden colsboracidn poraque no saben la
actividad de este centro (v. Preguntas 2.13, 2.14 y 2.15).
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Conclusiones

En los paises subdesarrollados se vienen implementando
planes de desarrollo de los gue en su mayoria predomina el
aspecto econdmico, aunque se combina con el social y por eso

llevan el nombre de "plan de desarrollo econdmico y social’.

Estos paises admiten que el desarrollo es un proceso
compuesto de cuatro aspectos -bioldgico, politico., econdmico
v cultural- indivisibles. Estos son solidarios e

interdependientes que se condicionan mutuamente.

Un indicador importante gque nos permite medir el grado
de desarrollo en una sociedad, consiste en la capacidad de
gque estéd pueda generar, diseminar vy sacar utilidad a la
informacioén. De donde se dice hoy en dia, que la informacidén
se constituye en un nuevo tema de los paises en vias de
desarrollo; a medida gque un pais va desarrollandose, la
informacién va adgquiriendo un valor e importancia grande en
el &ambito pelitico; el crecimiento econdmico y de poder,
estan cada wvez mids ligados a las actividades de 1la
investigacidn ~hédsica y aplicada-, la tecnologia, el

conocimiento v la informacidn.

Paises que promueven el desarrollo, estdn convencidos
de que la informacidn tiene un precio considerable que les
ayuda a regolver problemas, especificamente para tomar
decisiones, de hecho han tomado conciencia de la importancia

de este recurso ¥y su consecuencia de pagar un precio muy
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alto por la desinformacién.

Por otra parte., la informacién especializada al
convertirse en un recurso de suma importancia en la
formacién de recursos humanos, también va adquiriendo un
grado de poder y decisidén en los planes de gubernamentales

en los paises subdesarrollados.

Ahora bien, toda sociedad aparte de convivir
armeoniosamente de acuerdo a sus normas, tiende a buscar y
superar la calidad de vida -conjuntc de propiedades que
permite comparar una sociedad de otra, es decir, es el
estado, naturaleza y demas circunstancias y condiciones que
se requieren para resaltar una condicidn; en si, es todo
aguello que conduce directamente al bilenestar fisico ¥
psiquico- de sus habitantes. Es asi, que existen sociedades
desarrolladas y otras que se encuentran en proceso de

desarrollo.

Al igual, Que el resto de los paises en vias de
desarrollo, DBolivia es uno de ellos que se encuentra
encaminado en busca de este objetivo. Como muestra de esto
se advierte que la calidad de vida de la sociedad boliviana
es pésima; esto se debe indudablemente a la mala
planificacién de planes ¥y programas de gobierno. E1
desarrcllo en nuestro pais debe ser entendido como un
proceso global, que a través de él la calidad de vida de sus

habitantes cambie progresivamente.

Bl Poder lLegislativo de nuestro pais es la institucion
encargada de implementar programas de desarrollo. 8Sin

embargo esto no ocurre debido a varios factores:

¥ Calidad de representatividad.- 86lo bajo un régimen
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democratico existe representatividad, cuyos principiocs
se basan en el poder del pueblo, 1la libertad vy Ila
igualdad de los ciudadanos; supone ademds la
subordinacién de la minoria a la mayoria, la eleccibén
de sus representantes -parlamento-. De ahi que esta
funcién condiciona al representante tener 1la capacidad
de representar a la sociedad gue lo eligidé. Por otro
lado. la democracia gue practica en el pais es mala en
comparacién de la Furopea; més por el contrario se
constituye en wun instrumento “juridico legal” de
imposicién de los grupos econdmicamente fuertes vy
dominantes, con vinculaciones en los partidos

politicos, creando inestabilidad politica.

La pugna de intereses de estos grupos por hacerse del
control del Estado para su aprovechamiente, asi como
también los esfuerzos del pueblo por lograr su genuina
representacién, causaron innumerables golpes de Estado,
y como efecto el pais es el perjudicado en su

desarrollo.

El hombre comin no puede participar independientemente
en politica, necesariamente debe ingresar a un partido
politico dirigideo per un grupo dominante. Este grupo
condiciona en algunos cases al militante a depositar
cierta suma de dinero para ser Representante Nacional,

no importande su formacién profesional.

La funcién del Representante es compleja, donde las
actividades estdn orientadas en su mayvoria a 1la
investigaciodn -presentacidén de iniciativas-,
fiscalizacién e informes de comisién -donde Se maneja
informacién especializada para poder fiscalizar los

actos, dar informes especializados sobre determinados
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provecteos de ley vy  otros-, sumandose a estos el
coneocimiente, tante del acontecer nacional, c¢omo de un

drea especializada.

Dicho esto se puede decir que nuestros diputados no
rednen Jlas c¢ondicones necesarias para envestirse de
Representantes: méds por el contrario, se detecta que la
calidad de representatividad de la H. Camara de
Diputados es mala. Los legisladores ne estan
preparados, en general, para la gestidén y el ejercicioc
de la responsabilidad creativa -Procedimiento
Legislativo-, carecen de capacidad investigativa para
elaborar provectos de ley, falta de conccimiento de la
funcidén de legislader, peor ain llegan al extreme qus
en algunos casos no conocen la realidad nacional en el
que se debate el pais. Esto se debe a que el articulo
612 de la CPE establece que c¢ualauier boliviano de
origen puede ser Diputadeo, no condicionando su

formacidén académica formal.

Calidad de asesoramiento.— La estrateglia de administrar
una institucidén del Estado receae en 1la utilizacidn de
un plan y de asignacién de los recursos disponibles con
el dnico fin de aportar en los programas de desarrcllo.
Sin embargo, las instituciones estatales de Bolivia no
toman en serio el rol gue les toca desempefiar, donde la
politica, la militancia partidaria y la falta de
recursos humanos calificados definen el marco en el que
se debaten estas. Se debe generalmente esto a la falta
de planes y programas, principalmente al partido

pelitico gue se encuentra en funcidén de gobierno.

Suele ocurrir en la empresas privadas gque para llenar

falencias en el personal de planta, optan por 1la
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contratacidén de personal especializado -asesores—, con
la finalidad de mejorar el rendimiento de la empresa en
heneficios. Estas politicas tambien llegan a la
Administracién Piiblica, rero en un sentido contrario,
ddndose mayor importancia a perscnas que pertenecen al
partido politico dominante y, éstos a su vez no reunen
las condiciones éptimas como para cumplir con esta

noble funcién de asesorar.

Las Comisiones de 1la H. Cémara de Diputados como
érganos especializados, necesitan de personal que
asesore en sus complejas actividades. Como el Poder
Legislative se encuentra representado por hembres
politicos, estos a su vez nombran al personal en su
totalidad con personas militantes de partidos politicos
politicos, especialmente a los asesores, estcs son
nombrados también por influencia de los presidentes de
comisién, asi también ror parentesco, creande falencia
asi su interior. De donde se advierte la existencia de

un mal asesoramiento.

Politica partidaria de gobierno.~ A& partir de 1982
vivimos bajo un régimen democratico, donde los partidos
politicos son duefios del poder del Estado. La
participacioén del hombre comin en politica, cae
aprisionada dentro los aparatos partidarios. Para ser
Diputado, en la mayoria de los casos, se debe pasar por
una preseleccién de candidateos para participar como
representante. Al ser elegido, obedece al partido que
lo postuld. En la actualidad los parlamentarios se han
transformado en maquinas de votar, conducidos por los
jefes de partideos. La Caémara de Diputados se compone de
hombres de partido, sometidos a la disciplina ¥y

programa partidario, modificando ia esencia del régimen
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parlamentario, donde se advierte claramente la
injerencia de los partidos de gobierno en asuntos del
parlamento, notdndose su enfluencia en el nombramiento
del personal administrativo, asesores de comisidn ¥y en
el Procedimiento Legislativo. Por otro lado, esta
intromisidn afecta en gran medida el comportamiento de
diputados y comisiones, en la principal tarea -
inciativa parlamentaria—, frustrando los objetivos de

desarrollo del pais.

Las Comisiones.—- Las Comisiones camarales en su razdn
de ser, son cuerpos deliberativos gque actiian de acuerdo
a su especialidad en el tratamiento de 1iniciativas,
fiscalizacidn, estudio e informes, considerados c¢omo
indispensables en la Camara de Diputados. En sintesis,
las comisiones camarales son desprendimisntos del
propio cuerpo legislativo para facilitar el trabajo del

plenario.

En las comisiones, la Informacién Especiallizada se
convierte en un requisito indespensable en su accionar.
Sin este recurso no se podria analizar y dar soluciones
a los problemas, mediante 1iniciativas; tampoco se
podria estudiar, sacar conclusiones y recomendaciones a
las iniciativas gque presentan los legisladores; la
funcién de fiscalizar se veria perjudicada al no contar
con informacidn confiable referente al tema de interés.
De donde se entiende entonces gque el uso de Informacion
Hspeclializada por las comisiones, es de suma

importancia.

Por otra parte, se suman también otras importantes
tareas, nos referimos mas propiamente a la

investigacidn bibliografica, almacenamiento v
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recuperacién de informacidn. Estas actividades se deben

realizar para tener exitos en las soluciones.

Al contrario, se ha podido establecer que las
comisiones de la Céamara de Diputados se convierten mas
en Organos de fiscalizacidén que de investigacidn
referente a su denominacidén, pecor alin en la propuesta
de iniciatiwvas; por lo tantoc no reallizan investigacidn
biblicgrafica, ni realizan tareas de almacenamiento y

recuperacidén de informacidn.

Uso de informacifén especializada.— Vivimos el tiempo de
la informacidén, tiempo de grandes posibilidacdes y de
alcanzar objetivos mediante el uso de recursos
informativos, sumdndose también como un ingrediente la
tecnologia -ordenadores- que nos permite hacer mejor y

mas organizado las actividades en muchas areas.

Por otro lado, el aprovechamientoc de informacidn por la
sociedad v sus instituciones conllieva a la importante

tarea de aumentar el grado de desarrollo del pais.

Bolivia wvive bajo un régimen democratico, forma de
gobierno en el que se pretende garantizar la
participacién del pueble en las administracidn del
Estado. Sin embargoc es increible que no se considere
con mayer atencién las irregularidades que cometen sus
instituciones estatales en el delicado tema de "Usc de
Informacién Especializada™. Porque se entiende que la
democracia no s6loc es un cenjunto de normas Yy reglas
para que distintos partidos politicos compitan por el
poder, sino que también condiciona la participacién del
hombre politiceo ¥ comiin, comprometiendcle a trabajar

por la sociedad que lo eligié.
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Por 1o tanto, el uso de Informacidn Especializada por
Legisladores y Comisiones de la H. Cémara de Diputados
para elaborar Proyectos de Ley es de vital importancia,
porgque mediante su aplicacién permite dar soluciones a

muchos problemas sociales.

Ante la presencia de probilemas, e}l Legislador debe
tener la suficiente capacidad de sclucionar mediante 1a
presentacidén de iniciativas. Perc no ocurre asi, la
falta de su preparacién académica -investigacidn,
investigacidén Dbibliogrédfica, conocimiento del tema-
hace que noc presenten propuestas, condendndoles a no

hacer usc de informacién especializada.

Fuentes de informacidén.- Las unidades de informacidén vy
sus caracteristicas en la actualidad, se fundamentan
mas en su potencial de informacién que 1a misceldnea
informativa, quedando atréds la tradiclonal manera de

acumular datos informativos.

A medida gque la ciencia avanza, la acumulacidén de
informacidén en las unidades informativas no pueden ser
parte de una coleccidn variada de especialidades; al
contrario debe ser almacenada en unidades
especializadas, permitiendo de esta manera bisguedas

muchc més rapidas y puntuales.

Por otro lado, los Congresos de paises de la regidén
latinocamericana poseen varias unidades de informacién
comc apoyoc a las actividades parlamentarias. En nuestro
pais, el H. Congresc Nacional tiene bajo su dependencia
dos unidades, pero que no proporcionan informacidn
especializada para elaborar proyectos de ley, debido a

gue estas no se encuentran organizados, pecr aln
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actualizados.

* El CICON.— El Centro de Investigacién del H. Congreso
Nacional, es wuna institucidén que no cumple con los
objetivos por el cual fue creado, debido a gue no
cuenta con recursos humanos calificades v
especializados que cumplan la dificil tarea de

investigar v asesorar a legisladores y comisiones.

5.2 Recomendaciones

Frente al cuadro que se presenta en relacidén al wusc de
informacién especializada por parte de los legisladores ¥
las comisiones de la HCD, se propone lo sigulente: crear un
“Sistema de Informacién de la H. Cémara de Diputados”,
constituido por: wun Centro de Informacidén Legislativa;
Centro de Documentacién; Centro de Analisis de Informacidn;
Centrc de Investigacidn Especializada v un Centro de

Publicaciones.

Centro de informacidn legislativa.—- La existencia de
esta unidad en el sistema obedece primordialmente al acimulo
de Informacidn Legislativa -~Leyes Promulgadas; Proyectos de
Ley; Resoluciones Camarales; Minutas de Comunicacidn;
Peticiones de Informe Escrito; Demandas de Interpelacidn;

Peticiones de Informe Oral; que wva generandc la HCD.

Centro de Documentacién.— Esta unidad se encargard de
peseer toda informacidn automatizada referente a la
denominacion de cada comisiodn, con bases de datos
independientes y con terminales en cada una de ellas como de
gran prioridad. ©Su tarea principal consistird en apoyar en
tareas de investigacidn bibliografica.
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Centro de andalisis de informacién.— Este Centro se
encargara de elaborar informaciones cualitativamente nuevas
a partir de fuentes primarias. Reunird datos relevantes y
especificos concernientes a la dencminacidn de las

comisiones para dar respuestas concretas.

Condensard toda informacién concerniente al &rea de
cada Comisidn, en especial a los Proyectos de Ley
presentados, elaborando resefias analiticas a partir de
informacién pertinente a los caseos que se tratan y que

puedan ofrecer conclusicnes v recomendaciones.

Por 1o general no se conservard en celeccidn los
documentos primarios, bastard so0lec con referirse dénde
localizarloeos mediante citas analiticas en ficheros

electrénices.

Centro de investigacidon.— Es tarea primordial de poner
en manos de los legisladores iniciativas orientadas al
desarrollo de nuestro pais. Por ese, esta unidad se
constituird en la mds importante, debido a su composicidn
tanto de recurses recursos humanoes -grupo multidiciplinario
de investigadores v documentalistas-, come de las

actividades que se realizard.

En este centro se realizaran investigaciones
concernientes a la preblemdtica nacional, dande pricridad a
las investigaciones ague conduzcan a solucionar problemas de

nuestra scciedad.

Peor otro lado, esta unidad necesariamente debe
comunicarse o vincularse con las universidades del pais,
ruesto aque son  instituciones fundamentales que generan

Informacidon Especializada referente a diferentes

126



disciplinas.

Centro de publicaciones.— Debido a la abundante
informacion gue se genera —-documentos primarios ¥
secundarios-, sera necesarioc que se diseminen o publicitén
los avances de las investigaciones que ayudardn a resolver

los problemas que aquejan a nuestra sociedad.

121



BIBLIOGRAFIA

Autores Personales

AGUIRRE BASTOS, Carlos. Ciencia tecnologia e innovacidn:
conceptos v practicas. Sucre: Universidad Andina Simdn
Bolivar Comisi6n Europea, 18984. 263 p.

ANDER EGG, Ezequiel. Metodologia vy prédctica del desarrollo de
la comunidad. Buenos Aires: Humanitas, 15982. 19¢ p.

BALANDIER, Georges. Teoria de la descolonizacidn: las
dinamicas sociales. Buenos 8ires: Tiempo Contemporéaneo,
1873. 262 p.

BIESANZ, John. La sociedad moderna: introduccidn a la
sociologia. México: Letras, 1858. 819 p.

BUNGE, Mario. Ciencia v desarrollo. México: Siglo XXI, 1979.
184 p.

CARDOSG, Fernando Henrigque. Dependencia y desarrollo en
América Latina. México: siglo XXI, 1878. 213 p.

COLL-VINENT, Roberto. Profesionales de la documentaciodn,
Barcelona: A.T.E., 1982. 24¢ p.

CURRAS PUENTE, Emilia. La informacidn en sus nuevos aspeclos:
ciencias de la documentacidédn. Madrid: PARANINFO, 1988,
308 p.

DICCIONARIC DE POLITICA. México: Siglo XXI, 1981.

ENCICLOPEDIA INTERNACIONAL DE CIENCIAS SOCIALES: Madrid: Aguilar,
1977.

FAYT, Carlos S. Ciencia politica y ciencias de la informacidn.
Buenos Aires: EUDEBA, 1887. 77 p.

GRAN ENCICLOPEDIA RIALP. Madrid: Rialp, 1879. 24 Vol.
GUINCHAT, Claire; MENOU, Michel. Introduccidén general a las

ciencias y técnicas de la informacidén y la documentacidn.
Paris: UNESCO, 1583. 480 p.

122



HINKELAMMERT, Franz. Dialéctica del desarrollo desigual.
Buenos Aires: Amorrortu, 1979. 253 p.

HURTADO GALVAN, Laura. Desarrollo desde arriba y desde abajo:
informacién, documentacidén y comunicacién en las ONGS de
América Latina. Cusco: Centro “Bartolomé de las Casas’”,
1995. 397 p.

kISNERMAN, Natalio. Préctica social en el medio rural. Buenos
Aires: Humanitas, 1975. 1B7 p.

KRABBE DE SUAREZ, Birte. Sistemas sociopoliticos. Bogbta:
Universidad Santoc Tomds, 1992. 339 p.

LAMBERT, Jacques. América Latina: estructuras sociales e
instituciones politicas. Barcelona: Ariel, 1873. 613 p.

MATOS MAR. José. Comp. La crisis del desarrollo y la nueva
dependencia. Buenos Aires: Amorrortu, 1868. 188 p.

MESA GARCIA, Ratil. Informacién para la investigacidn. La
Habana: Cientifico-Técnica, 198%. 14@ p.

MONTVILOFF, Victor. Politicas nacionales de informacidn:
manual sobre la formulacidn, aprobacidén, aplicacidén y
funcionamiento de una politica nacional sobre informacidn.
Paris: UNESCO, 1999, 169 p.

PRIMER ENCUENTRO IBEROAMERICANO DE BIBLIOTECAS PARLAMENTARIAS.
México: 1983. s.p.

ROJAS ARAVENA, Francisco. Ed. America latina: desarrcllo y
perspectivas democraticas. San José: FLACSO, 1882. 178 p.

SATIEN QUESADA, Emilio. Servicios de informacién. La Habana:
Pueblo y Educacién, 1983. 138 p.

TOURAINE, Alain. :(Que es demccracia?. México: Fondo de Cultura
Econdmica, 1995. 39S p.

TOURAINE, Alain. ¢(Que es desarrollo?. Lima: Pontificia
Universidad Catdlica del Perii, 1892. 96 p.

WEBER, Max. B}l politico v el cientifico. México: Colofdon, 1998.
121 p.

123




Autores Institucionales
BOLIVIA. CORTE NACIONAL ELECTORAL. Ley electoral 1997. La Paz:
Grupo Design, 1987. 181 p.

BOLIVIA. HONORABLE CONGRESO NACIONAL. Primer seminario-taller
sobre gestién legislativa. La Paz: Milenio, 1993. 263 p.

BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADQS. Constitucion politica del
estado: reglamento de debates. La Paz: GRAFICA LATINA,
1995. 14e p.

BOLIVIA. H. CAMARA DE DIPUTADOS. Politica y constituciodn:

democracia V representatividad. La Paz: ATENEA, 199@. 40 p.

124



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125

