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GORIERNO LOCAL DE EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO DE ELITE.

INTRODUCCION

La derrota de CONDEPA (asociada a ia muerte de Carlos Palenque Avilés) y el triunfp mirista en
las elecciones municipales de 1999 (con la pretendida sustitucion de Carlps Palenque por José
Luis Paredes) en el municipio de El Alto, representan dos facetas de un mismo hecho historico:
la transicién politica de una logica de accidn de masas a una logica tecnica — burocratica, cada
una de ella ligada a practicas politicas asentadas en la cultura aymara, transicion que por la
importancia del peso demografico y el capital social de El Alto tendera a producir, en el mediano

plazo, efectos sustanciales en el sistema politico bolivianp'.

Desde su creacion, la ciudad de El Alto, por su crecimiento poblacional, potencial social y
politico, con altas tasas de pobreza, migracion, analfabetismo, mortandad infantil y desempleo,
es un municipic abierto a las instituciones civicas, sindicales y politicas, las que forman parte de

las luchas politicas locales en la conservacion, transferencia o acceso al poder.

Estudiar ese proceso representa un reto y una gran oportunidad para indagar y explicar los
fenomenos partidarios, 1a racionalidad politica de los partidos y movimientos, la participacién
social y los cambios en el comportamiento electoral en una de las ciudades importantes de

Bolivia.
Las preguntas que surgen cuando se piensa en el fenémeno generado por el movimiento

condepista y la actual presencia hegemadnica del MIR en Ei Alto hacen aparecer dos extremos

aparentemente irreconciliables de dos estilos de gobierno local.

!

1 gn 1las elecciones nacionales del 2002 el MIR obtuve dos diputados
unincminales en las circunscripciones 13y 14. Ademas es el aliado
principalmente de Gonzale Sanchez de Lozada (MNR) y en esa medida es
correspensable de la gestién de gobierno.
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El desarrollp del trabajo de investigacion comprende ocho capitulos. En €l primer capitulo se
desarrollan los antecedentes historicos y politicos de El Alto y el modelo de interpretacion. El
segundo capitulo contiene la descripcion de las caracteristicas geografico-fisicas Y
demograficas. En el tercer capitulo se describen el proceso de formacion y desarrollo de la

ciudad de El Alto como ciudad y campo de poder.

El cuarto capitulo describe Y explica el proceso de construccion politica del movimiento
condepista a partir de los medios de comunicacion y las rupturas que Palenque produjo en los
modelos tradicionales de informacion y comunicacion, estableciendo un nuevo paradigma en la

comunicacion alternativa, con la participacion de los sectores excluidos hasta ese momento.

En el quinto capitulo se trata el tema de |a formacion de! gobierno municipal de El Alto a partir de
una subalcaldia, su transformacion en gobierno local. Asimismo, se describe la distritacion
municipal. El sexto capitulo contiene el analisis de los gobiernos condepistas, su rof en la
administracion, el periodo de hegemonia, el proceso de desgaste y crisis, finalmente la pérdida

de espacios de decision en la politica local.

El séptimo capitulo contiene el andlisis del retroceso de CONDEPA y el avance del MIR, en
funcion a los resultados de las elecciones municipales de 1999. En el octavo capitulo se trata de
la condepizacién del MIR, la apropiacion del discurso y practicas condepistas con el proposito de

posicionarse como la fuerza hegeménica en El Alto.

En el capitulo noveno se exponen las conclusiones y en el capitulo décimo se indica la

bibliografia utilizada, incluyendo anexos de documentos importantes.

Agustin Callisaya Ticona
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I ANTECEDENTES HISTORICOS Y POLITICOS
1.1. DELIMITACION PROBLEMATICA DE LA INVESTIGACION

El modelo explicativo sobre el municipio de El Alto se refiere a tres unidades de
analisis, momentos historicos que determinan escenarios politico-sociales de accion,
de lucha por el ejercicio de poder, de conflicto y confrontacién para orientar la
historia de El Alto, entendido este municipio como campo de poder y espacio social
donde los actores se enfrentan con el propésito de conservar o transformar la

estructura del campo del poder’:

a) La gestién municipal de CONDEPA, analizada en funcion a la accion y
movimiento de masas, el movimiento popular de base poblacional
predominantemente migrante (1989 —1999);

b) Las elecciones municipales de diciembre de 1999, momento de ruptura
politico — ideoldgica y punto de referencia del cambio en el campo politico
del gobierno municipal;

¢) La gestién municipal del MIR, analizada en torno a la logica de una ¢lite
técnica (enero 2000 — junio 2002)

GRAFICO 1. ORJETO DE ESTUDIO

2 gistoricidad se refiere a la “capacidad de una sociedad para construir su
priactica a partir de modelos culturales vy a través de conflictos y movimientos
sociales” TOURAINE, Alain. El regreso del actor. Editorial Eudeba, Buenos
Aires, 1987. Pagina 189.
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Las tres dimensiones indicadas permiten analizar 1a encrucijada de El Alto, referida
a 1a dinamica interna (Concejo y Ejecutivo Municipal) cuanto en la relacion externa
con otros actores (Central Obrera Regional, Federacion de Juntas Vecinales, Comite
de Vigilancia, Federacion de Gremiales, Federacion de Padres de Familia, Asamblea
de Altefiidad, partidos politicos, etc.); los cambios de orientacion que se observan en
ambos periodos, el cambio 0 persistencia y apropiacion de précticas politicas por

uno y otro partido.

El rol que desempefiaron los alcaldes y concejales condepistas durante 1a década de
Jos nmoventa y particularmente el altimo periodo de gobierno municipal de
CONDEPA y los ltimos meses de 1999, fraccionados en grupos inoperantes y
carentes de proyecto o por lo menos de un perfil de gestién plblica, divididos en
“institucionalistas”, “palenquistas” y “jimenistas”, configuraron un escenario de
debilidad institucional al interior del Concejo Municipal que afectd no solamente las
perspectivas politicas de CONDEPA y de Remedios Loza para las elecciones
municipales de diciembre de 1999, sino desvirtuaron la labor fiscalizadora del
concejo hasta anularla, de cuya situacion sacé ventaja el MIR que, con sus tres
concejales, de ser la minoria marginada al empezar la gestion de CONDEPA en
enero de 1996, cuando dichos concejales eran apenas “concejales rasos” sin ninguna
comision (Reynaldo Portillo) y carecian incluso de espacios fisicos para realizar su
Jabor, pasé a hegemonizar el gobierno local, tanto en el concejo como en el
ejecutivo municipal, los Gltimos meses de la gestion 1996-1999 y preparar el

encumbramiento de José Luis Paredes en enero de 2000.

Agustin Callisaya Ticona
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En enero de 1996 los seis concejales de CONDEPA eligieron sin ningiin sobresalto
a los condepistas Flavio Clavijo, Genoveva Miranda y Tedfilo Choque M., como
alcalde, vicepresidenta y concejal secretario, respectivamente, Tres aflos después, en
junio de 1999, concediendo espacios decisivos en el concejo apenas lograron
conservar algunas comisiones y el alcalde Alberto Jiménez, que habia sustituido a
Clavijo en 1997, fue acorralado por los miristas y sometido a una presion que ahogo

practicamente las iniciativas de Jiménez’.

En contexto el problema que se plantea est4 histéricamente situado en el proceso
histérico, social y politico del municipio de El Alto, las tensiones e intercambios de
caracter politico, donde los hechos concretos: la gestion municipal de CONDEPA,
las elecciones municipales de diciembre de 1999 y la gestion municipal del MIR
(2000-2002), representan los puntos principales de referencia para el analisis del
campo del poder formado por las luchas entre actores portadores de proyectos y la

construccién de un gobierno local.
{2 MODELO DE INTERPRETACION

La investigacion tiene como punto referencial de analisis comparativo las elecciones
municipales de diciembre de 1999, cuando cambian radicalmente las preferencias
ciudadanas respecto de la presencia de CONDEPA y del MIR en el escenario social

y politico altefio. Hasta ese momento, entre 1989 y 1997, la presencia de

3 yULTIMA HORA. Mirista Bacarreza hace tambalear estabilidad del ejecutivo
municipal. *La eleccién de la concejal Ruth pacarreza Morales como flamante

presidenta del ente deliberante altefio colocd al ejecutivo municipal en una
situacidén inestable, tras gue la nueva directiva concejal, a tiempo de ser

Agustin Callisaya Ticona
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CONDEPA era hegemonica, siendo El Alto bastién condepista en cuatro elecciones
municipales consecutivas y no habia sefiales de un cambio en el corto o mediano
plazo, dado que el liderazgo de Palenque era indiscutible e insustituible, fortaleza y
debilidad de CONDEPA, segun se veria después de la muerte del lider en momentos
en que el movimiento no habia logrado consolidar una estructura partidaria y carecia

de cuadros y operadores intermedios.

Un acercamiento a la explicacion del problema es que con el triunfo del MIR en las
elecciones municipales de 1999, se presenté un aparente cambio en la logica de
gestion y administracién: un antes y un después; el tiempo anterior caracterizado por
la presencia de las masas y bajo la sombra del liderazgo carismatico de Palenque
que de alguna manera servia como factor de contencion a las criticas y base de la
hegemonia condepista en El Alto, centrado en los valores socioculturales y la
identidad aymara. El tiempo posterior con una légica burocratica y modernizadora
pero paraddjicamente basada también en la recuperacion del discurso condepista,

liderado por Paredes.

posesionada ayer, ‘Jjurd’ fiscalizar en lo mds minimo la gestidn del alcalde

Agustin Callisaya Ticona
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ERAFICO Ng 2. MODELO EXPLICATIVO

GOBIERNO LOCAL DE
EL ALTO
CONDEPA MIR
Accion de masas Equipo técnico
4 : >
ELECCIONES MUNICIPALES

Diciembre de 1999
Momento de ruptura y punto de referencia

HIPOTESIS 1
En et‘) gomiermo mic ipf,‘l,f‘el 1\:1”3 hay un HIPOTESIS 2
zam jo de fa accion po 1tu.o-.al mlrmsT;ratwa Hay un proceso de apropiacién de las
e masas 2 una ldgica de accion teemea. practicas politicas de masas de CONDEPA
porel MIR

[GOBIERNO MUNICIPAL| <——f——p [OTROS ACTORES

ORGANIZA CIONES
[EIECUTIVO]  [CONCEIO] DE CONTROL

/ \ SOCIAL

[ “PAREDISTAS® | |“VASQUISTAS”

T

HIPOTESIS 3
El proceso de “condepizacién” del MIR en Iz gestién
municipal y €l uso de recursos discursives tiene ¢l
objetivo de posicionarse como Gnica alternativa politica
en El Alto

Por tanto, las hipotesis especificas son las siguientes:

Alberto Jiménez”. 08/07/99.

Agustin Callisaya Ticona
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Hipotesis 1

En el gobierno municipal del MIR hay un cambio de la accion politico-
administrativa de masas a una logica de accion técnica.

Hipotesis 2

Hay un proceso de apropiacion de las practicas politicas de masas de CONDEPA
por el MIR.

Hipdtesis 3

El proceso de “condepizacién” del MIR en la Gestién municipal y el uso de recursos
discursivos tiene el objetivo de posicionarse como unica alternativa politica en El

Alto.
Las variables asociadas que permiten contrastar la hipotesis de trabajo son;

a) Logica de accion politica administrativa de CONDEPA basada en respuesta a la
demanda de las masas.
b) Loégica de acciéon politica administrativa del MIR en funcién a tareas

burocraticas y técnicas.

Agustin Callisaya Ticona




GOBIERNO LOCAL DE EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GDBIERNO DE ELITE. EI

1L. LA CIUDAD DE EL ALTO, ESPACIO GEOGRAFICO Y POBLACION

El municipio de El Alto estd ubicado en la meseta del altiplano norte, a 4.050
m.sn.m. (Plan Regulador 1999), noroeste de 1a ciudad de La Paz.; su clima es
hiitmedo y frio, con una temperatura promedio de 7.8°C; tiene rios subterrdneos que
cruzan el territorio pero en general el suelo es estable. La ciudad de El Alto fue
declarada capital de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo el 6 de marzo de
1985.

Ley N° 728 de 6 de marzo de 1983:
Creacidn de la Cuarta Seccion

Articulo Primero.- Créase la Cuarta Seccion Municipal de la Provincia Murillo
con su capital El Alto de La Paz, del departamento de La Paz.
Articulo Segundo.- Son sus limites: Al Norte con el Canton Zongo, de la Tercera
Seccion de la Provincia Murillo; al Sur, con el Cantén Viacha de la Provincia
Ingavi; al Este, con la Ceja de El Alto de la ciudad de La Paz; y al Oeste, con el
Cantén Laja de la Segunda Seccién de la Provincia Los Andes.

FUENTE: GACETA, MARZO DE 1985

Fue elevada a rango de ciudad el 26 de septiembre de 1988 durante el gobierno de

Victor Paz, y el alcalde de El Alto era Luis Viasquez Villamor (MIR).

Ley N° 1014 de 26 de septiembre de 1988:
Rango de ciudad |

Articulo Primero.- Elévese a rango de Ciudad a la poblacion de EI Alto de La Paz,
capital de la Cuarta Seccién de la Provincia Murillo del Departamento de La Paz.

FUENTE: GACETA, octubre de 1988
Las ordenanzas municipales 014/88, 015/88 y 016/88 aprobaron el Himno a El

Alto (autor Orlando Rojas), el FEscudo de Armas y la Bandera, respectivamente,

aprobadas por la Junta Municipal de esa gestion: Presidente, Prof. Leandro

Agustin Callisaya Ticona
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Mancilla Llante; Vicepresidente, Prof. Irineo Espinoza Gonzales®; Concejal Vocal,

Filiberto Cardozo Mirabal y Secretaria Concejal, Hortensia Rodriguez Bolafios.
FUENTE: SURGE EL ALTO TENAZ. Folleto Civico Alterio, 1998

Con ese reconocimiento se consolido el gobierno municipal y la Junta Municipal se
constituyo en Concejo Municipal con 13 concejales en el marco de la Ley Organica
de Municipalidades (N° 696) de 10 de enero de 1985, Posteriormente, de acuerdo
con lo estatuido por la reforma’ a la Ley N° 696 el numero de concejales fue

reducidoa 11.

2.1. LA POBLACION DE EL ALTO, MIGRANTES, CAMPESINOS Y
RELOCALIZADOS

En el periodo intercensal 1976 — 1992 El Alto fue uno de los municipios con mayor
crecimiento poblacional, llegando aproximadamente al 325 %, con una tasa igual a
9.23. Los afios decisivos en la presion migratoria se verifico entre 1985 y 1987,
disminuyé a 2.6 en 1992 pero nuevamente se elevé en 1997. Finalmente de acuerdo
con los resultados del Gltimo Censo de 5 de septiembre de 2001, la ciudad de Fl
Alto tiene una poblacion total de 649.958 habitantes, con una tasa de crecimiento

intercensal 1992-2001 de 5.10.

El crecimiento demografico acelerado entre 1985y 1987 se debid sobre todo a las
migraciones del campo-ciudad (El Alto); minas-ciudad (EI Alto); barrios populares
y marginales de La Paz a El Alto; de las provincias y ciudades del interior del pais a

[l Alto v otras. Estas migraciones masivas sin duda alguna aportaron al crecimiento

t fripeo Espinoza aparecid nuevamente en la escena politica al ser elegido
posteriormente concejal por el MIR en las e ecciones de 1993.

Agustin Callisaya Ticona
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y expansion de la ciudad de El Alto, quienes hoy adoptan una nueva forma

organizacion urbana y una nueva identidad y vivencia.

Cuando se habla de migraciones, es necesario referirse a la historia y las causas por
el que fueron impulsados a buscar nuevas formas de vida apropiandose de aquella
inmensa pampa, muchas ex_haciendas, stmbradios, llenas de pajas bravas, piedras,
lagartijas y con algunas comunidades o avlius aislados, sus viviendas dispersas, con

techos de pajas y de adobe.

Los campesinos y originarios constituyc: el sector mas numMeroso, migrante de raiz

y origen aymara-quechua, adultos, jovenss y niflos, en sus diferentes niveles:

a) Campesinos y comunarios (generacidn de migrantes entre 1940 2 1970)

Poseen una historia propia; sus abuelos padrcs propietarios de las inmensas tierras
fueron convertidos en sus propias territorios cn pongos de las grandes haciendas
esparcidas en las provincias de la parte andina occidental. Después de la revolucion
de abril de 52, el Decreto Ley N° 03464 de Reforma Agraria (2 de agosto de 1953),
una vez abolidas las haciendas se entregiron a i0s campesinos pequefias parcelas en
calidad de propiedad privada, aunque s6lo propietario del suelo y 1o asi del
subsuelo. Con el transcurso del tiempo y a medida que sus familias crecian, las
parcelas pequefias fueron reduciéndose hasta quedar en surcos. Y a muy cansadas las
tierras por el saqueo Y la explotaciéil en la época de haciendas, se redujo el

rendimiento de la produccion y a bajar la calidad de los productos.

5 Ley No 1113 de 1S de octubre de 1989.
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Al margen de estos fenomenos de la naturaleza, los campesinos no recibieron
cooperacion ni ayuda técnica ni econémica de parte de los diferentes gobiernos,
tampoco pudieron acceder a créditos de fomento que les permitiera mejorar su
produccién e mtegrarse al mercado. Ademas, como sus precios no son competitivos
la produccion del agro siempre ha sido y es de subsistencia. Porque siempre la
mayoria de la poblacion campesina ha permanecido sumergida en la pobreza
durante cinco siglos, no se le ha provisto de empleos, créditos; tampoco se han
hecho esfuerzos serios para modernizar sus métodos de cultivo ni tienen tierras

extensas como en el oriente.

b) Los jovenes campesinos de la generacion de los 80 en adelante.

Esta generacion de jovenes campesinos, estd condenada a ser expulsada de sus
comunidades y ayllus, producto a que sus pequefias parcelas son reducidos en

surcos, y obligados a migrar hacia centros urbanos.

Como efecto inmediato de la reduccion de parcelas en surcos, hace que hoy se
gesten movimientos denominados “sin tierra “ tanto en Tarija, Santa Cruz,
Cochabamba, en torno a la base social de migrantes campesinos del area andina.
Este movimiento de campesinos de los sin tierra tiende a crecer y tomar cuerpo con

mayor fuerza en 10s primeros afos del siglo XXI.

¢) Migrantes: Producto de la relocalizacion

Con la aplicacion del modelo neoliberal, expresado en el D.S. 21060 de 29 de
agosto de 1985, durante el gobierno de Victor Paz Estenssoro. Grandes contingentes

mineros junto a la poblacion que desarrollaba sus actividades economicas
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vinculadas al mercado en los campamentos ImMineros abandonan sus lugares de
origen dejandolas deshabitas y despobladas para invadir terrenos en busca de
mejores condiciones de vida. El Alto recibié a gran parte de los migrantes de las
provineias del departamento de La Paz a los relocalizados mineros y fabriles del
pais, a los comerciantes, profesionales, artesanos y funcionarios publicos expulsados

de 1as ciudades del interior.

Cada uno de esos confingentes se asentdo cn espacios que posteriormente

delimitarian tres zonas mas 0 11¢NOS diferenciadas en El Alto:

a) Zona norte: migrantes de origen aymara-quechua, que mantienen vinculos con
sus lugares de origen; poseedores de mayor capital cultural (valores originarios) que
atn se conservan y capital social (capacidad de organizacion y autogestion) y menor
capital econdmico, que solo permile la sobrevivencia. Alli se concentran los mas
pobres de la ciudad. La actividad economica predominante de sus habitantes es el
comercio minorista y artesanal, con escaso acceso a credito y mercado reducido al
ambito local. Los servicios bisicos son bastante limitados y la calidad de vida es

baja.

b) Zona central: clase media y clase urbano-popular, compuesta mayoritariamente
por migrantes de la ciudad e La Paz, artesanos, profesionales, comerciantes;
tienden a alcanzar mayor estatus en funcion al capital econOmico y han
refuncionalizado el capital cultural para transformarlo en sustento de su realizacion
econdmica y social (prestcs. fraternidades, fiestas patronales). De los grupos

dedicados al comercio y la produccion estd surgiendo lo que se ha denominado la
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burguesia aymara, la nueva potencialidad de la ciudad de El Alto que ain no se ha
manifestado en términos politicos pero que €s capaz de movilizar a las masas sobre
todo en defensa de intereses corporativos, como el pago de impuestos, tasas
municipales, y de intereses de los grupos de transportistas, gremiales y artesaros. Es

1a zona mas favorecida con acceso a servicios basicos.

¢) Zona sur: clase media empobrecida compuesta principalmente de ex-
funcionarios publicos, ex-mineros, profesionales y técnicos, migrantes provenientes
de Oruro, Cochabamba, Potosi y centros mineros. En la zona estan asentadas gran
cantidad de industrias y centros productivos. El acceso a servicios también es

relativamente aceptable en comparacidn a la zona norte.

CUADRD MO 1. EVOLUCION DE LA POBLACION ENTRE 1950 Y 2001

Afo Poblacion Tasa de
crecimiento
1950 11.000 -
1976 05.434 8.7
1985 223.239 9.9
1987 356.514 26.4
1992 405.492 26
1997 570.000 7.0
2001 649.958 510

FUENTE: CEDLA, 1999. INE 2001
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CRAFICO No 2. EVOLUCION DE LA POBLACION BE EL ALTO

—e— Poblacion 570000

649958

405402
356514

223239

11000

1850 1976 1885 1687 1992 1997 2001

FUENTE: CEDLA, 1999, INE 2001

De acuerdo con el Censo INE 2001 la poblacion alcanza a 649.958 y tiene una tasa

intercensal de 5.10.

CUADRDO Mo 2. TASA INTERCE MNSAL DE EL ALTO

Area urbana Area rural Tasa anual de crecimiento
Total intercensal
poblacion : , 1992 — 2001
Hombres | Mujeres | Hombres ! Mujeres Urbana Rural
320.235| 327.115 1.292 1.316 5.05
649.958 | $47.350 2.608 5.10 ]

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de Censo INE 2001

El mayor porcentaje de autoidentificacion con pueblos originarios es aymara

y quechua respecto de la poblacion de 15 afios 0 mas.
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CUADRD Mo 3. AUTOIDENTIFICACION CON PUEBLOS ORIGINARIOS © (INDIGEMAS DE
LA PORBLACION DE 15 ANOS 0 MAS DE EDAD POR SEXO

Pablacion de 15 Chigui-
afios o mas

Quechua Aymara Guarani Mojefio | Ofro nativo Ninguno

iano

H

M H M H M H M H M H M H M H M

189337 | 203.887 | 11.367 | 13.658 | 141.307 | 150670 410 | 444 | 114 | 93 [ 105|101 | 719 | 680 | 35315 | 38.241

FUENTE: INE 2001

2.2. EL CAPITAL SOCIAL EN LAS ORGANIZACIONES VECINALES,
ACUMULADO A PARTIR DE LA APROPIACION Y USO DEL TERRITORIO

El capital social representado en la fuerza de las juntas vecinales es uno de los
factores de negociacion entre los vecinos y el gobierno municipal cuando se trata de
acceder a los servicios de agua potable y alcantarillado. De acuerdo con
‘nformaciones de la Federacion de Juntas Vecinales de El Alto en mayo de 1998
tenia afiliadas a 350 juntas vecinales que representan a otras tantas urbanizaciones,

238 de la zona sur y 122 de la zona norte’.

Bl crecimiento acelerado de la poblacion, que produce el crecimiento de mas zonas
y barrios al interior del municipio, en un corto tiempo, de mayo 1998 a mayo de
2002, El Alto presenta una nueva radiografia méas complicada y con profundos
cambios en la estructura politico administrativa, dividida en 8 distritos urbanos y un
distrito rural, donde estdn afiliadas 489 juntas vecinales y 7 comunidades rurales, de

las cuales 330 urbanizaciones estdn en la zona sur y 159 en la zona norte’.

¢ PpRESENCIA. 22/05/98

7 ordenanza Municipal 065/2002 de 2% de mayo de 2002. Honorable Concejo
Municipal E1 Alto.
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CUADRO MNP 4. JUNTAS VECINALES AFILIADAS A LA FE) UVE HASTA 2002

Zona Juntas Vecinales
afiliadas
Sur 330
Norte 159
Total 489

En el distrito rural hay 7 comunidades rurales.

FUENTE: FEJUVE, Gobierno Municipal de El Alto, 2002

La organizacion vecinal afilia a organizaciones que estan fuera de la jurisdiccion del
municipio altefio, como consecuencia de la expansién territorial, por una falta de
delimitacién precisa y por el abandono de esas comunidades por autoridades de los
otros municipios, lo que obliga a los habitantes de esas zonas a anexarse, incluso al
margen del ordenamiento administrativo y geografico, al municipio de El Alto, solo
con el compromiso de que éste pueda brindarles acceso a servicios publicos, como
es el caso presentado por catorce comunidades ubicadas entre las carreteras de Laja

y Copacabana.

“Ias catorce comunidades que formaban parte de la Tercera Seccion de lu
Provincia Murillo, cuya capital es Achocalla, decidieron anexarse al municipio de
El Alto a cambio de que las autoridades respeten sus usos y costumbres.. De
acuerdo al informe del actual subalcalde del Distrito 7. Remigio Condori, las
comunidades que se anexaron...ya recibieron la distribucion de los recursos de lu
Ley de Participacion Poput’ar”g.

& wgan Rogque, Villa Andrani, Pomamavya, Jichusirca Grande, Tacachira, Ocomisto,

Chusamarca, se beneficiaran con la instalacidn de agua potable a través de la
perforacién de pozos” ULTIMA HORA. 20/10/00.
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Asimismo, el Cantén Zongo intentd voluntariamente incorporarse al municipio de
El Alto, aunque actualmente su situacion no esta definida: “El ex presidente del
Concejo Municipal Jos¢ Antonio Nifiez...evitd la incorporacién del Canton Zongo,
sin considerar medidas precautorias para el afio 2000, donde El Alto requerira de

productos agroalimenticios”g.

2.3, DISTRITACION MUNICIPAL: EL ROL DEL GOBIERNO MUNICIPAL Y
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

Uno de los problemas importantes que confronta el municipio de El Alto es el de la
delimitacion territorial, que hasta la gestion 2001 todavia no habia sido definida. Sin

embargo en abril de 2002 se realizd 1a delimitacién actual (Anexo).

El Decreto Supremo 23818 de 8 de julio de 1994, referente a la definicion de
Unidades de Division Politico Administrativas no fue aceptada por las

organizaciones altefias ya que mediante ella se cercenaria gran parte de su territorio.

“ __varios municipios Se interesaron por extenderse arbitrariamente en Su
jurisdiccién, esto hizo que 55 yrbanizaciones sean codiciadas; 36 por Achocalla,
12 por Laja, 6y 7 que pretende anexionarse Viacha.

Con el municipio de La Paz se confrontan algunos problemas con las laderas y con
la zona de Alte Villa Victoria que se encuenlrd en la planicie de El Alto, sin
embargo sus pobladores pagan sus impuestos a La Paz, pero estos vecinos fienen
su principal actividad econémica en El Alto”"".

Asi como El Alto indica que los municipios vecinos estan cercenando su territorio,

éstos tienen sus propias razones para reclamar lo suyo.

 BL DIARIQ. 25/02/98%
10 O, TIMA HORA. £/01/00
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“Con una multitudinaria manifestacion que se cumplié ayer en la maiana, las
organizaciones de Achocalla, que se constituye en la capital de la tercera seccion

de la provincia Murillo, pidieron al gobierno central que se respete su jurisdiccion,

ya que la comuna alteiia penetrd considerablemente su territorio. El alcalde de
Achocalla, Wenceslao Ochoa, manifesté que el municipio de El Alto nacié de la
noche a la marana. Dijo que tanto el sector de Senkhata y toda la ciudad le
pertenece a Achocalla ni!

La indefinicion tuvo efectos microsociales puesto que los vecinos de las zonas en

litigio no tienen acceso 2 servicios publicos porque ninguno de los municipios

quiere hacerse cargo de su provisién, como en el caso de Villa La Merced.

“ on una reunion sostenida con representante del Instituto Geogrdfico Militar, se
observd documentos que afirman que esta villa pertenece a la localidad de Laja y
no a El Alto, como las autoridades del actual gobierno municipal altefio
aseveran '

En la gestion 2000 la Comision de Limites del Senado ratificd 1.398 km2 de
extension a favor de El Alto, que coincide con la extension con que se cred El Alto,

en 1985.

Todo este proceso conflictivo enfrento a las organizaciones sociales de El Altoy las
autoridades. Ante la demanda de los diferentes sectores”” de la poblacién que
demandaron al Estado la aprobacidn de una nueva ley para evitar el cercenamiento
del territorio municipal, se promulgé la Ley N° 2337 de Delimitacion de El Alto, el

12 de marzo de 2002 (Anexo: Ley y Mapa de Distritacion).

1 ULTIMA HORA. 25/02/00.
12 gL TIMA HORA. 3/10/00.
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2.4. EMPLEO Y POBREZA

La ciudad de El Alto, en sus 18 afios de vida, desde 1985 afio de su fundacion

presenta el indice mas alto de pobreza res
departamento con el 70 por
un total de 649.958 de la poblacion altefia son pobres; es decir que 1

personas se encuentran en el umbral de la po

pecto de las ciudades capitales de
ciento de poblacidn pobre. O sea 449,775 personas de
62.682 (20%)

breza, 321.807 en pobreza moderada,

108.434 en indigencia y 3.263 personas en marginalidad, lo que significa que el 22

por ciento de la poblacion altefia vive por encima de la pobreza.

Aproximadamente hay 30
empresas informales, que aprovechan la infraestructura industrial p
desarrolio de El Alto y dan empleo a unos 6
comprende tres gran

y las tres grandes avenidas que cruzan estos centros productiv

Juan Pablo Segundo, Av. 6 de Marzo y Carretera a Viacha.

CUADRO NO 5. CONDICION DE ACTIVIDAD DE LA PORBLACION

0 industrias legalmente constituidas y similar numero de
ara impulsar ¢l
0 mil trabajadores. La ciudad de El Alto
des zonales industriales: Rio Seco, Senkata y Camino a Viacha,

o — comerciales son:

r Poblacion Poblacion en Edad de Trabajar (de 10 afios 0 mas ]
Pobiacion | 1 edad Economicamente activa (PEA) Economi- Sin
total de no Total Total Pcblacién Desocupada came‘nte especificar
trabajar | (PET) PEA ocupada | Total |Cesante | Aspirante inactiva
(PENT) (PO) (PD) (PED
540675 | 174.558 |468.547 | 229.216 212.731 |16.485] 12.232 4.253 239.331 6.570
|_100 % 2687 % | 72.12% |48.92%| 9280 % | 7.1 % 5.3 % 186 % | 51.08 % [

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censo INE 2001

12 La movilizacién fue liderizada Ppor

prefectura,

de El1 Alto.

autoridades municipales vy

parlamentarios altefos, brigada pacefia,

las organizaciones sociales ¥y sindicales
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' No incluye personas gue residen habitualmente en el exterior

Poblacién en Edad de Trabajar (PET) es la poblacion de 10 afios 0 mas de edad.

Poblacion Econémicamente Activa (PEA) comprende todas las personas de 10 afios o mas que trabajan o
buscan trabajo activamente. Se emplea como sinonimo Fuerza de Trabajo o Fuerza Laboral

Poblacion Ocupada {PO). Comprende a todas las personas que durante la semana anterior al dia del
censo trabajaron por lo menos una hora en alguna actividad economica. Se consideran también ocupados
a las personas que durante la semana de referencia no estaban trabajando temporalmente debido a
vacaciones, licencia o falta de materiales-

Poblacion Desocupada {PD). Esta conformada por todas las personas que en la semana anterior al dia del
censo no tenian trabajo pero 10 estaban buscando activamente.

Poblacion Econémicamente Inactiva (PEI). Incluye a todas las personas que no trabajan ni buscan trabajo.
Esta compuesta principalmente por estudiantes, amas de casa, jubilados, pensionistas y rentistas.

CUADRD MC &. INDICADORES DE EMPLED (Ev. povcentaje)

Tasa bruta de | Tasa global de | Tasa de oferta Indice de Indice de carga
participacion participacion pofencial dependencia econémica
| 35.64 48.92 | 72.86 2.02 1.04

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censo INE 2001

CUADRDO NE 7. SITUACION OCUPADA BE 10 ANOS O MAS
POR SITUACION EN EL EMPLED

Poblacién | Obrero o | Trabajador por | Patrén, socio Cooperativista Trabajador familiar o Sin
ocupada | empleado | cuenta propia i o empleador | de produccion | aprendiz sin remuneracion | especificar
118.241 | 55.261 |  33.882 1.269 | 400 1.559 25.870

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censo INE 2001

CUADREO NP €. POBLACION DCUPADA DE 10 ANCS O MAS
POR. GRUPO CCUPACIONAL

Directivos en Trabaj. en 'I;az?gfal Operador
" la Profesionales, | Técnicos y Servicios la MOuSH peracares . .
Poblacion - s . Empleados . extracliva, de Trabaj. Sin
FFAA | administrac, cientificos e | profesion. . vendedores | agricultura, . o N
pcupada o : de oficina . . construc. e | instalacidny | no calific. | espec.
pliblica y intelectuaies | de apoyo de comercio | pecuaria’y ! L
empresas pesca ind. maguinanias
Manufac.
| 212.731] 455 2.042 9.267] 12605  7.477| 63867 5781 64998| 2107/ 16.656 | 8.806
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[Poblacién ocupada 212.731)
Agricultura, ganaderia, cazay silvicultura 6.073
Pesca 36
Explotacibn de minas y canteras 754
industria manufacturera 46.451
Electricidad, gas y agua 624
Construccion 16.570
Comercio al por mayor y menor 57.470
Hoteles y restaurantes 12.675
Transporte, almacenamiento, comunicaciones 20.906
intermediacién financiera . £699
Servicios inmobiliarios, empresariales y de alquiler 5.087
Administracion publica, defensa y seguridad social 6.191
Educacion 11.097
Servicios sociales y de salud 3.605
Servicios comunitarios, sociales ¥ personales 7.037
Servicios a Jos hogares y servicio domestico 6.135
Servicios de organizaciones extraterritoriales 60

| Sin especificar | 11.259|

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censo INE 2001

CUADRDO NP 9. TASAS PE PARTICIPACION

Tasa global de participacion 48.92 %
Indice de carga econdmica 1.04 %
Relacion de la poblacion ocupada en situacion de cuenta propia respecto a 40.97 %
la poblacién ocupada fotal
Relacion de la poblacion ocupada en la actividad agropecuaria respecto a 2.85%
la poblacién ocupada total )

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Censo INE 2001

Las microempresas han generado empleo para otros 40 mil trabajadores (talleres

artesanales de carpinteria, metal mecanica, chapistas y vestimenta), haciendo un
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total de 100.000 trabajadores con Ingresos asegurados, vinculados a la empresa
privada. La presencia de estas empresas ayudd a la expansion de la ciudad, pero no
estan en la capacidad de atendery absorber mayor mano de obra de la requerida, lo
que obligd a poner letreros en sus puertas que dicen: “No hay vacancias, no

M : v ld
msista '

“Una poblacion econémicamente activa de aproximadamente 100,000 personas,

en algunos casos con salario fijo, con seguro_social, es decir, protegidos,

B - - )’1"5
particularmente los que pertenecen a la industria ™.

En las instituciones publicas hay alrededor de 10 mil funcionarios que realizan
labores en el municipio, poder ejecutivo y judicial, magisterio, prefectura,
AASANA, Corte Superior del Distrito. En la economia informal, que tiende a
incrementarse paulatinamente, se encuentran unas 100 mil personas dedicadas al
comercio minorista y venta de comidas, al margen de los beneficios de la Ley
General del Trabajo la proteccion de atencion en seguro de salud o remuneracion
fija. Una de sus caractetisticas €s que estas personas generan empleo al interior de

su familia y actualmente tres de cada cuatro altefios son informales.

“Cuda dia crece el multicolor ejército de informales que buscan una y mil maneras

para ganarse el pan de cada dia en la ciudad mdas pobre del pais. Alli, luchando
contra el olvido gubernamental y la pobreza que no cede, tres de cada cuatro
altefios generan su propia fuente de trabajo y de sustento 16

1 a pesar del crecimiento importante de las empresas embotelladoras, metal

mecanica, telas, madereras, pastas alimenticias, la oferta de trabajo de 1la
poblacién es mayor dJue la demanda proveniente de las empresas, segin consigna
Tiempos del Mundo de 10/05/01.

15 Tyrineo Espinoza, Director Regional de Trabajo de E1 Alto en ULTIMA HORA.
01/07/00.

16 Tpnforme del Centro de Estudios para el Desarrollo Laboral y Agrarioc. 1 de
junio de 15985.
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La actividad informal mas importante es el comercio, que en Fi Alto ha alcanzado
niveles de institucionalizacién y organizacion al interior de las organizaciones
gremiales constituyéndose en una alternativa ante el creciente desempleo. En enero
de 2000 los vecinos y gremiales habian habilitado 287 ferias, centros generadores de
actividad econémica de servicios ubicados casi en todos los barrios de la ciudad de
El Alto; entre las mds grandes se encuentran en zona 16 de Julio, Pacajes, Ciudad
Satélite, Brasil, San Luis Pampa y Villa Adela. Las 287 ferias se distribuyen asi: 90
en el sur, 197 en el norte; las mas pequefias tienen alrededor de 30 vendedores y los

més grandes, como la 16 de Julio mas de 3 mil vendedores.
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{II. MUNICIPIO DE EL ALTO, CIUDAD Y CAMPO DE PODER

3 1. DE CIUDAD DORMITORIO A METROPOLI

El Alto es percibido desde diferentes opticas como “ciudad dormitorio”, “barrio
marginal de La Paz”, “ciudad mas pobre de Bolivia”, “ciudad violenta”, “ciudad
clandestina”, “pueblo parecido a una ciudad”, “ciudad de los excluidos”, “refugio de
los cholos”, “lago muerto del mundo aimara”; términos peyorativos que no logran
interpretar adecuadamente esta formacién y campo social con su propia identidad de
sociedad local, aunque ésta todavia sea parte de un imaginario posible en

construccion.,

Incluso los intelectuales mas conservadores indican que El Alto es una “ciudad

artificial” y error histérico que no reporta ninguna ventaja para La Paz ni para El
Alto.

“ es ‘un disparate’ aquello de crear su propio escudo, su propio himno, su
propia bandera, hasta su propic cerro como el Huayna Potosi, expresado en el
Escudo de EI Alto que fue creado en la gestion de Condepa...La creacion de la
ciudad de El Alto fue un capricho de Luis Visquez (ex alcalde) y Julio Garret (ex
vicepresidente de la Republica), recordé Mesa, al reiterar que nunca debio
separarse a ambas ciudades porque es tan ridiculo...”"’

Dichas percepciones expresan notoriamente la mentalidad del colonialismo interno

todavia vigente (Silvia Rivera), en una formacion social constituida sobre el

17 carlos Mesa, en cologuio sobre la identidad cultural en E1 Alto: La creacidén

de El Alto ha side un error histérico. PRESENCTIA. 6/7/00. Archondo indlica gque
jos altefios utilizan el sentimiento de marginalidad y aislamientoc como una
manera de recuperar su presencia € jidentidad para Iintentar construir una

ciudad.,
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autodesprecio nacional, pensada desde representaciones derivadas del darwinismo
social y la supuesta inferioridad de las naciones originarias, aunque la élite en esta
ciudad no sea la casta sefiorial sino la descendiente de los quechua-aymaras que
transita a la conformacion de una burguesia chola en abigarrada formacion,
combinando estrategias de produccion y reproduccion social tradi cional y moderna,
tanto en el ambito econdmico- social como en el cultural y politico, ya que han
convertido su riqueza cultural en uno de los pilares fundamentales que sostienen
Jas estrategias de produccion, acumulacion y reproduccion de su capital economico,
base ademas de una identidad que se sitha entre la marginalidad y la

autodeterminacion.

Todas esas interpretaciones contienen una profunda carga de discriminacion
negativa que no permiten visualizar a El Alto como un espacio de ejercicio de poder
y campo politico de construccién social, donde las clases sociales configuran una
sociedad local, los actores negocian o entran en conflicto por los recursos materiales
y los bienes simbolicos, donde ¢! conflicto sociocultural en los procesos de
reestructuracién econdomica constituye el eje de la historia local'® y tiende a ser el
puente para una futura burguesia nacional originaria que intenta hacer de El Alto la
“ciudad de la industria y la exportacion”, el “puerto seco del corredor norte de
exportaciones”lg. Entonces, si no se integra la vision social con la dimension
politica de conflicto no pueden interpretarse los procesos de alto conflicto en que se

desenvuelve la ciudad de El Alto.

18 AATDERON, Fernando; DOS SANTOS, Mario. Sociedades sin atajos. Cultura,
politica ¥ reestructuracién econdémica en Amé&rica Latina. Ediciones Paidds,
México, 1995. Pagina 13.
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Se dice que los rios de migrantes a El Alto son producto de un hecho estructural: la
creacion del minifundio improductivo en el altiplano boliviano con la reforma
agraria de 1953. “Condenados a una economia de mera sobrevivencia, los
campesinos optaron por escapar de semejante cuenca de frustracion economico-
social. En forma de riachuelos primero, y de torrentes migratorios después, que
ahora confluyen principalmente en El Alto, ya convertido en una suerte de lago
mwerto del mundo aimara®®. Para frenar la corriente migratoria Mario Rueda
propone gjecutar programas de desarrollo en los lugares de origen mediante politicas
agropecuarias y crediticias. Pero la posicion del autor muestra desconocimiento de
la realidad interna altefia y de los efectos que necesariamente tienen las acciones que
Jos agentes ejecutan en el mismo, sélo confia en una accion externa y entiende que
El Alto es una sociedad pasiva, ya que indica desde una lectura sustancialista® de
los hechos sociales que “por mucho que se invierta en educacion, salud,
infraestructura, empleo, El Alto seguira siendo lo que es ahora si no se conciben y
ejecutan programas de desarrollo que en el altiplano sirvan de dique a la corriente
migratoria”?*. Una posicién mas cercana a la realidad social es que se combinen

politicas priblicas locales con politicas nacionales.

19 pLAN PROGRESO, presentade por el Movimiento de Izguierda Revolucionaria como
programa de gobierno municipal 2000 - 2005.

20 mario Rueda Pefia en LA RAZOW. Para gue el polvorin no estalle. 05/06/00.

2 wg] modo de pensamiento sustancialista, que es el del sentido comiGn - y del
racismo- (.)conduce a tratar las actividades o las preferencias propias de
determinados individuos o determinados grupos de una sociedad determinada en un
momento determinado como propiedades sustanclales, inscritas de una vez y para
siempre en una especie de esencia biolédgica o - lo gque tampoco mejora-
cultural” . BOURDIEU, Pierre. Razones practicas. Sobre la teoria de la accidn.
Editorial Anagrama, Barcelona, 1897. Pagina 15.

22 ppeda Pefia en LA RAZON. Para Jue el polvorin no estalle. 05/06/00.
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Cuando Cecilia Salazar de la Torre, del Centro de Promocién de la Mujer Gregoria
Apaza, sostiene que El Alto es la ciudad receptora de los exilios estd hablando de un
lugar que recibe los excedentes de la modernidad, del desempleo, la marginalidad
exacerbada por la pobreza cronica de Boljvia, la migracion descontrolada desde las
provincias pacefias, de algunas capitales de departamento y ciudades intermedias,
pero también estd refiriéndose a un lugar donde el populismo habria encontrado el
caldo de cultivo; asi, la ciudad de El Alto estaria formada con gente expulsada, tal
vez no deseada, “desde los que son causados por la crisis agraria y la economia de
mercado, que han puesto en los margenes urbanos a migrantes y pobres, hasta los
que provienen de la politica oficial, que ha ubicado a la irracionalidad populista en

- 132
la vereda de la democracia formal 3,

Pero no puede describirse o interpretarse un territorio s6lo como un lugar de refugio
y escondite obligado para los pobres. Al observar los momentos més importantes de
esta ciudad se encuentra que vivio cambios trascendentales desde los afios ochenta a
la fecha que no son percepiibles a simple examen de los indicadores cuantitativos
porque la transformacion de la ciudad tiene que ver con aspectos objetivos y
subjetivos, de crecimiento econémico y también de internalizacién-externalizacion
de valores, normas y pautas de comportamient024, de cambios en los patrones de

consumo sea de bienes materiales como en el de consumo simbélico, asi como de

23 [p PRENSA. 11/06/00.
24 BERGER, Peter. LUCKMANN, Thomas. La construccidén social de la realidad.
Amorrortu editores, Buenos Aires, 1976.
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los criterios apropiacion, ordenamiento del territorio y crecimiento poblacional que

. . . 25
en conjunto han formado un modelo peculiar de ordenamiento urbano™.

Si en la década de los 70 esta ciudad era observada como el dormitorio de los
trabajadores hoy, ingresando al tercer milenio, el proceso de crecimiento
poblacional y el traslado de centros productivos desde La Paz a El Alto tienden a
cambiar esa categorizacion a una ciudad productiva: En 1997 ¢l Concejo municipal
de El Alto present6 un proyecto econémico para convertir a esta ciudad en Puerto
Seco del Corredor Norte de Exportaciones, consistente en la construccion de
infraestructura portuaria: terminales de pasajeros y carga, alacenas y depositos,
talleres de mantenimiento, estaciones de servicio, area comercial, centro de
comunicaciones, distribuidores vehiculares, parques publicos, hoteles, residenciales,
restaurantes, mercados de exposicién industrial y artesanal, y pavimentacion de las

principales vias de acceso™.

La idea de ciudad industrial y exportadora, acabo siendo un “descubrimiento” de
Jeffrey Sachs quien, en su visita a Bolivia en 1997, afirm¢ después de revisar los
‘ndicadores de actividad industrial y productiva que El Alto puede convertirse en

una “maquina exportadora” de la misma dimension que Malasia y Corea:

“En El Alto hay fdbricas que pueden lograr la misma clase de factura de
exportacion que fue éxito de Malasia y Corea, las fabricas son buenas y exportan

2% pe barrio marginal de La Paz, se convirtié en “capital aymara del altiplano”
(Rafael Archondo}, una ciudad en bisqueda de identidad ¥y autonomia gque se
habria logrado con las elecciones municipales de diciembre de 1333, dende se
observa que la poblacién de El Alto ya no vota como lo hacen las laderas de La
Paz. LA PRENSA. 11/06/00.

% gov. E1 Alto convertido en Puerto Seco serd ciudad industrial en el futuro.
27 julio de 1997.
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millones de délaves, sin embargo se debe multiplicar este éxito 50 veces mas; se
debe desarrollar estas dreas de El Alto, que ahora estan descuidadas. Con una
estrategia apropiada, EI Alto podria convertirse en und zona de exportacion
altamente progresiva en este pais. En vez de convertirse en un iman de las
personas empobrecidas podria darse un auge a las manufacturas de exportacion.
Fste rol es absolutamente del gobierno, es un trabajo intimo con el sector
privado tanto nacional como internacional™’.

Esta visién percibe en El Alto una opcion diferente a Ja de los discursos de una
“urbanizacién sin tregua, desordenadora del territorio”, una vision que se asienta en
las ventajas derivadas de la existencia de mano de obra barata, existencia de terrenos

extensos e incentivos fiscales, y potencialidades econdémicas.

Incluso, superando la idea de que cada ciudad es independiente, s¢ piensa El Alto
como parte fundamental de la metrépoli pacefia, una estrategia de proyeccion y
construccién social, mas que técnica administrativa®, de aprovechar y desarrollar
sinergias demograficas, econdmicas, politicas y construccion social”. Este cambio
de percepcion tiene mucho que ver con los nuevos imaginarios: el papel de las
ciudades y la importancia de lo local en el proceso de globalizacion, pues Jocal y

global no son contradictorios sino complementarios.

Pese a que existen condicionamientos estructurales que impiden su

desenvolvimiento, como el de su dependencia y subsidiariedad mutua con la ciudad

27 yoy. Sachs: El Alto, la “maquina exportadora”. Jueves 27 de julio de 1997.

28 3 metropolizacién “debe ser necesariamente un producto democratico, una
opcidén de construccién social, no una imposicidn administrativa o politica
proveniente del gobierno central o de grupcos de poder y saber asociades en
algin municipio .. De otra wmanera estd el peligro latente de reproducir la
1égica de subordinaciones, suplantaciones, jerarquias y estructuras de centros
periferias alrededor del municipio de La Paz”. HOY. 14 de julio de 1958.

2% wge crea el Area Metropolitana de La Paz due comprende la micro regidn
andina en tornoe a La Paz/El Alto, como complejo central de servicios y
administracién, sede de gobierno y punto de concentracién comercial, que
incorpora a Viacha, Achocalla, Mecapaca, Laja y Palca”. (Proyecto de Ley de
Metropoclizacién, La Paz, 1298.
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sede de gobierno, su creacion a partir de una medida netamente politica, 1a ausencia
de un plan de ordenamiento territorial urbano y el estar atada a una matriz
tradicionalista que en algunos aspectos dificulta su insercion en la corriente
modernizadora, cada vez se va perfilando una contratendencia interna que le

confiere autenticidad e independencia en el concierto nacional del desarrollo.

Pero su proyeccion como ciudad, desmarcada de La Paz y como fenomeno
estructural de proyeccién nacional no se debe Uhicamente a su empuje economico y
crecimiento demografico, sino a multiples factores que trascienden el nivel social y
cultural®®, hasta el nivel politico y el campo de poder, tanto en el plano institucional
del gobierno municipal (ejecutivo y concejo) cuanto en el plano institucional de las

organizaciones sociales.

El territorio central combina los rasgos demograficos y sociales anteriores aunque
en ella el comercio es la actividad mas notable. Por ejemplo, en la zona 16 de Julio
se realiza una de las ferias més importantes en cuanto al movimiento econémico que
genera (aproximadamente de 3 millones de délares por cada feria, dias jueves y
domingo), con mas de 20 mil puestos de venta y unos 3 mil vendedores ambulantes
(calculo propio aproximado en funcién al estudio realizado por la organizacion

Gregoria Apaza en 1993).

Los anteriores datos indican que por ser una de las ciudades mas jévenes y ubicadas
en un lugar geografico estratégico tiene potencialidades que atn no han sido

explotadas.
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“La ciudad de La Paz, ya no puede mantener a las empresas industriales, debido a
problemas ambientales y de contaminacion, puesto que la topografia pacedia tiende
a esto por estar rodeada de montafias. En cambio El Alto, ubicada en una
S@wﬁkwpkmanoﬁamnMgmummhdo”{

La mayor parte de su poblacién es migrante proveniente de las provincias del
departamento de La Paz, del interior y de algunas ciudades capitales de
departamento. El contexto cultural tiene como referencia basica los valores, pautas

de comportamiento y practicas aymara-quechuas y urbano — marginales.

. , .. . . ) . -y
Una de sus caracteristicas méas visibles es su capital social’’, es decir la accion

integral de sus organizaciones ¢ instituciones de tal suerte que podria afirmarse que
ningdn habitante altefio estd al margen de alguna organizacién, sea barrial,
territorial, religiosa, deportiva, cultural, asi “La organizacion de la poblacion altefia
en torno a juntas vecinales, barriales, de participacion social, sindical y politica,
gremial, deportiva, religiosa — cultural y reivindicacion corporativista, es uno de los
factores mas irnportantes que contribuyen a la realizacion comunitaria ... pudiendo
afirmarse que no hay poblador que no pertenezca a una organizacién macro o micro

13533,

social™?; el capital social®, que ha tenido un papel fundamental en la

2 ] eruce de valores socio-culturales urbano populares y modernizadores se
manifiesta por ejemple en la creacién de patrones de consumo simbdlico en
grupos juveniles y en las entradas folkléricas de las urbanizaciones y barrios.
1 goy. 30 de agosto de 1997.

3 BOURDIEU, Pierre. Razones practicas. Sobre la teoria de la accién. Editorial
Anagrama, Barcelona, 1937.

3 GORTERNO MUNICIPAL DE EL ALTO. ESMA. Modelo municipal de desarrollo humano.
El Alto, 1996. Pagina 51.

3 pn términos tedricos capital social “es la suma de los recursos. actuales o
potenciales, correspondlentes a un individuo o grupo, en virtud de que é&stos
poseen una red duradera de relaciones, conocimientos vy reconocimientos mutuos
mas o menos institucionalizados, esto es, la suma de los capitales y poderes
que semejante red permite movilizar®. BOURDIEU, Pierre. Respuestas. POr una
antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo, México, 1995. Pagina B82.
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transformacion de un lugar de paso (La Ceja, donde se asentaron pequefios grupos
de migrantes), a zona proveedora de servicios para la produccion (fibricas y
depositos), a campamento de empresas pliblicas y privadas y finalmente una ciudad
con asentamientos, barrios, urbanizaciones en constante y acelerado crecimiento que
busca integrarse al mercado nacional como centro industrial y exportador.
“Desde un cruce de caminos hasta la recepcion de asentamientos humanos que no
encontraban cabida en la ciudad de La Paz, desde una primera Sfuncion como
lugar de paso se transformé a la de centro de servicios, alojando dependencias de
empresas publicas y privadas para finalmente dar paso a innumerables

wrbanizaciones (legales o no) a través de las cuales se ocupa y se fracciona
. r . .o Xl
incesantemente el suelo de este balcén del altiplano boliviano ’

Una construccion en la que intervienen actores, fuerzas sociales, condiciones
materiales, creatividad individual y colectiva, que permite conocer y reconocer que
El Alto es “producto de su trabajo y de sus relaciones sociales [ademas de datos
sociales, demogréaficos y administrativos], el resultado de una accion social, de

decisiones o de transacciones, de una dominacion o de conflictos™®.

1970: Creacion de 1a subalcaldia municipal de El Alto, dependiente de La Paz.
Julio de 1982: Alcaldia Distrital.
1985: Creacién de la Cuarta Seccién de la Provincia Murillo con su capital El

Alto.
1987: Adquiere rango de ciudad.

La Ley de Participacion Popular de abril de 1994, designa a la cuarta seccion

de la Provincia.

35 ANTEZANA, Mauricio. E1l Alto desde E1 Alto II Ciudad en Emergencia. Edit.

Unitas, La Paz, 19%3. PAgina 68.
36 POURAINE, Alain. Produccién de la sociedad. Trad. 1Isabel Vericat.

Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1995. Pagina 23.
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Por tanto, se puede visualizar una situacion peculiar en El Alto: se encuentra en el
umbral de la tradicion y el cambio. Parafraseando a Castells se diria que concentra
lo mejor y lo peor de la sociedad (como tantas otras ciudades), desde los
innovadores y los poderosos hasta los segmentos socialmente irrelevantes desde el
punto de vista de la logica implacable de los desechables; o -como manifiesta Borja
refiriéndose a las metrépolis- concentra a la vez el mayor potencial de desarrolio y
los mas graves problemas sociales, donde se desarrolla las actividades mas
dinamicas e innovadoras, pero también los mayores problemas de marginalidad,
donde coexiste algin grado minimo de bienestar con las desigualdades,

desequilibrios, violencia y desintegracion’.

Esta transicion todavia no ha sido interpretada adecuadamente por las siguienies
razones que son interdependientes, referidas al discurso tradicional sobre la pobreza
cronica, la presencia de Organizaciones No Gubernamentales que mantienen una
posicion mediadora para medrar con los recursos de apoyo internacional, Ja 1ogica
estatal de condescendencia por la dindmica social de E] Alto y el uso experimental
que hacen estas instituciones implementando politicas publicas y aplicando
proyectos de desarrollo economico y social que hasta el momento sdlo han

producido la frustracion de la poblacion.
3.1.1. PERSISTENCIA DE UN DISCURSO TRADICIONALISTA

Concibe a El Alto sélo como un problema nacional en cuestion de pobreza,

marginalidad social, violencia y desordenamiento en el uso y apropiacion territorial.
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Los gobernantes, los planificadores de las politicas estatales de desarrollo, los
organismos internacionales de financiamiento y las ONGs discurren en El Alto,
partiendo de esta ciudad como la expresion mas nitida de la pobreza y de la
desorganizacion, que se manifiesta en las continuas referencias a que esta ciudad es
un “polvorin social” pronta a estallar al menor incentivo o brote de demanda mas o

menos justificada.

Este factor se menciona en la creaciéon de la Delegacion Presidencial en El Alto para
luchar contra la pobreza: la delicada situacion social en la que se encuentra la ciudad
por la existencia de grandes bolsones de pobreza y las tendencias desintegradoras
que muestran grupos sociales marginales y delictivos; la expansion del malestar
social que genera la carencia de servicios basicos, la falta de empleo y el deterioro
en general de las condiciones de vida. Para enfrentar estos problemas el gobierno
central promulgéd la creacion de una instancia dependiente directamente de la
presidencia de la republica, cargo que recayd en el sacerdote Sebastidn Obermaier.
La Delegacién Presidencial elaboré un Plan Antipobreza de cinco proyectos:
Educacion, Salud, Mejoramiento de Calles, Impulso a las Microempresas y el Plan
de Atencién a la Nifiez, respaldado en el Decreto Supremo 24929, de 30 de
diciembre de 1997. En 2000 el sacerdote renuncié. En mayo de 1999 Obermaier
habia pedido perdon al presidente Banzer “por no haber cumplido con los objetivos

del plan” porque carecié de apoyo gubernamental y financiero™.

" Yer BORJA. Loecal vy alobal. La gestién de las ciudades en la era de 1la
informacidén. Y también El gobierno de la ciudad metropolitana del mismo autor.
3 ULTIMA HORA 11/05/99.
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312, RESPUESTAS ADMINISTRATIVAS SIN CONTENIDO SOCIAL NI
POLITICO

Persiste una actitud paternalista, condescendiente e incluso despreciativa por parte
del gobierno boliviano, de organismos de financiamiento que asignan a las
movilizaciones de El Alto contenido reivindicativo y corporativista y espontaneista
por demandas de corto plazo que no inciden mayormente en los acontecimientos
nacionales, y tendria un caracter estrictamente localista y coyuntural sin efectos en
la configuracion regional o nacional ni en la implementacion de las politicas

gubernamentales y estatales.

La cercania de El Alto a La Paz, produce en ésta incluso una actitud patética de
miedo y horror, porque seria el fantasma que acosa a la hoyada, como si fuera el
“otro”, la cara oculta, miserable, transgresora de La Paz, “con sus problemas
irresueltos y la promesa de su descontrol social”’. Muy diferente es a este respecto
la mirada estatal sobre las demandas, por ejemplo, de Santa Cruz, La Paz o
Cochabamba, en ese orden, ya que lo que ocurra €n este eje sirve de indicador del
grado de aceptacion o rechazo que tiene una medida gubernamental, la orientacion

de Jas politicas publicas o el desarrollo del modelo econémico global.

Por ello las politicas regionales para El Alto que emanan del gobierno son en su
mayor parte de caricter meramente administrativo y técnico que pretenden estar al
margen de las relaciones sociales, de los conflictos y negociaciones que implican su
elaboracién e implementacion, posicion que olvida la trama del campo de poder de

una sociedad local donde los actores sociales estan en permanente intercambio,

19 gecar Guisoni en LA PRENSA. La ciudad clandestina. 11/06/00.
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negociacién o lucha por apropiarse de la historicidad y darle determinada

orientacion al proceso social y politico.

3.1.3. REPRODUCCION DE ENTIDADES QUE “LUCHAN CONTRA LA
POBREZA”

El Alto por si misma es una ciudad que ha justificado proyectos destinados a
conseguir financiamiento externo en funcion a las anteriores definiciones de pobreza
cronica y malestar social, utilizado sobre todo por las Organizaciones No
Gubernamentales y €l mismo gobierno®. De acuerdo con los resultados de impacto
practicamente los recursos no llegaron a la poblacion, de donde se infiere que los
mismos s6lo sirvieron para reproducir los privilegios, el patrimonio y la propaganda
de dichas entidades mediadoras (ONG®, fundaciones, sucursales de los organismos
financieros internacionales), de la burocracia gubemamental (subprefectura y

fondos).

3.1.4. TERRITORIO DE EXPERIMENTACION

El Alto es un territorio de accion, aplicacion de estrategias y politicas publicas, en
salud, microempresas, crédito, capacitacion, educacion, proyectos habitacionales,
lucha contra la pobreza. Por ejemplo, las entidades que otorgaban apoyo a fondo
perdido (FIE, Banco Sol) pasaron a la prestacion de servicios pagados por sus
beneficiarios bajo el argumento de hacer autosostenibles a dichas agencias, cortar la
dependencia hacia las agencias financieras y generar proyectos productivos que

multiplicaran las opciones de desarrollo para la colectividad; sin embargo, por los

#© pafael Archondo (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD),

indica que el primer elemento de identidad de El Alto es la pobreza. LA PRENSA.
11/06/00.
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vinculos clientelares previos establecidos en los proyectos anteriores de esas
instituciones y a pesar de que en un primer Momento los “préstamos solidarios”
tuvieron relativo éxito, por ejemplo, al lograr establecer una relacion de beneficio
mutuo con los usuarios y el fortalecimiento de entidades financieras como ¢l Banco
Sol, esa relacidn tuvo resultados perversos cuando se observa que las empresas asi
transformadas capturaron amplios sectores de la poblacién en calidad monopolica
(artesanos, comerciantes, microempresarios) que trabajaban solo para pagar las

o 4]
deudas que no son nada solidarias”™ .

Por tanto, en el analisis de los supuestos que Jlevan a catalogar y “encerrar’ a esta
ciudad en una conceptualizacion marginadora y poco productiva en términos de
visién y construccién social altamente conflictiva pero por ello mismo mas
prometedora, se puede observar la manifestacion del discurso del poder asentado en
el proyecto de modernizacién del Estado y de las clases aparentemente
modernizadas y modernizadoras, que ha tenido como resultado legitimar en algun
grado y en algunos sectores el autoreconocimiento de una posicion de inferioridad y

desventaja.

Entonces el discurso del poder al no concebir la capacidad de generacion de una
sociedad local niega de alguna manera el germen creativo y constructivo de realidad
social de los actores, y establece que El Alto es simplemente lugar de informalidad,
pobreza, clientelismo politico, corrupcion, migracién incontrolada del campo a la

ciudad. Las formas objetivas y subjetivas de interaccién entre los agentes sociales

41 gABALETA, Ivan. Politicas de apoyo a la microempresa y Su impacto en la
estructura y diferenciacién entre los artesancs {E1 caso de los beneficiarios
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que “participan activamente €n la produccién, en la organizacion y en la
construccion de definiciones signicas/conceptuales de las realidades sociales”, con
lo que los hombres producen y reproducen la sociedad® no aparecen en la visién del
poder estatal. Estas relaciones de construccidn social altamente conflictivas, que se
expresan en la institucionalidad del gobierno municipal, en el fortalecimiento de
nuevas formas de organizacién no tradicionales, como la Asamblea de 1a Altefiidad,

son las que le dan un nuevo marco de interpretacion y de posibilidades.

3.2. EL ALTO COMO CAMPO DE PODER Y EL GOBIERNO LOCAL COMO
ESPACIO DE LUCHAS POLITICAS

Si bien Ja interpretacion de los datos cuantitativos y cualitativos permiten situarse
histéricamente en la produccién y reproduccion de esta sociedad local, no es
suficiente para explicar la gestacién del cambio y las transformaciones en un
escenario de experiencias negativas y contradictorias, acumuladas y asimiladas para
servir de base a las practicas y el discurso de sus actores, de los avances y retrocesos
de dirigentes e instituciones que han logrado desarrollar modelos de produccion y
comercializacién propios de las economias modernas, con €scaso capital y
adaptadas a los cambios del mercado, han codificado algunas pautas de identidad
socio-cultural que en el decurso histérico puede consolidarse en la identidad de un

sujeto regional con proyecto de sociedad local.

de PRODEM-El1 Alto. UMSA, La Paz, 1992.

42 GONZALES, Jorge. Los frente culturales. Culturas, mapas, poderes y luchas
por las definiciones legitimas de los sentidos sociales de la vida. Al respecto
se dice que el hombre se produce a si mismo en forma constante en el curso de
su externalizacién; entonces el orden social es producto social en tanto
actividad humana. LUCKMANN, Thomas. La construccién soclal de la realidad.
amorrortu editores, Buenos Ailres, 1876,
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Ante la certeza de que las politicas publicas de desarrollo eran atributo monopolico
del poder central, del municipio pacefio y de los organismos privados de asistencia
social, fue emergiendo la conciencia de que esta opcién no hacia mas que mantener
intereses externos a Bl Alto que obstaculizaba una forma de desarrollo propio. Esto
significa una lenta pero persistente maduracién de opciones surgidas desde el
interior en el intento de desplazar al sistema de mediaciones y sus agentes. Uno de
esos casos es el intento de construir nuevos liderazgos en reemplazo de Carlos
Palenque, que se manifiesta en que el “nicho electoral condepista” en 1999 deja de

ser tal para inclinarse por la opcidn de José Luis Paredes.

Como manifiesta Touraine, para aprehender la imagen de una sociedad que es
agente de produccion de si misma es necesario analizar los factores y acciones que
producen dichas transformaciones y creaciones, las orientaciones sociales y
culturales a partir de la practica social, estudiar el proceso de construccion de la
sociedad local, la articulacion de factores de cambio, composicion y proyeccion y la
‘ntervencion de actores-agentes del desarrollo y del cambio, su adaptacion a nuevas
configuraciones de poder, su participacién en dichas configuraciones, asi como de
los factores materiales y subjetivos sobre esa realidad en evolucion.

“Ia sociedad no es sélo reproduccion y adaptacion; también es creacion,

produccién de si misma. Tiene la capacidad de definiv, y por lo ranio de

transformar, por obra del conocimienio y su blogueo, sus relaciones con Su
. + . 1143
entorno, de constituir su medio™™".

La produccion y creacion de la sociedad local aliefia es parte de un proceso social y

politico, de aprendizaje y toma de decisiones. Asi, las practicas de Conciencia de
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Patria y de sus dirigentes son aleccionadoras al respecto ya que ese partido desde su
fundacién por Carlos Palenque, pues las “aproximaciones y distanciamientos con
representantes de circulos sociales mas o menos exclusivos, constituyen un

: . - . . r ssdd
aprendizaje social para las masa y una experiencia de lucha para sus lideres™ .

Esto implica la existencia y el conflicto de clases sociales con intereses diversos y
opuestos, con modificaciones del entormno en funci6n a interacciones y transacciones
entre los actores. Aunque se dice que El Alto tiene un alto grado de homogeneidad
er cuanto a actividades (las practicas socioculturales: pertenencia a fraternidades
religiosas, economicas: calles-feria, politicas: tendencia a identificarse con un
caudillo) y consumo (de bienes y servicios materiales y simbolicos) no quiere decir

que se haya formado un escenario sin conflictos y diferenciacion social.

El Alto, observada como sociedad local es un espacio social, es decir estructura de
diferencias “que s6lo cabe comprender verdaderamente si se elabora el principio
generador que fundamenta estas diferencias en la objetividad™®, pero también es un
campo de poder, “espacio de las relaciones de fuerza entre los diferentes tipos de
capital social o, con mayor precision, entre los agentes que estan suficientemente
provistos de uno de los diferentes tipos de capital para estar en disposicién de
dominar el campo correspondiente y cuyas luchas se intensifican todas las veces que

se pone en tela de juicio el valor relativo de los diferentes tipos de capital”®.

43 TOURAINE, Alain. Produccidén de la aociedad. Trad. Isabel Vericat.
Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1935. Pagina 25.

4 Hov. CONDEPA: aprendizaje social y costo politico. 25/09/98.

45 BOURDIEU, Pierre. Razones practicas. Sobre la teoria de la accién. Editorial
Anagrama, Barcelona, 1927. Pdgina 48.

% Tdem. Pagina 50.
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Por ejemplo, si bien €l gobierno municipal desempefia su labor en funcion a las
politicas macroecondmicas actia también como instancia articuladora de tendencias
que cuestionan la centralidad del poder politico e incluso la estructura de poder de
las clases dominantes y critica a los modelos de produccion y consumo de bienes

culturales, al mismo tiempo es expresion del campo de luchas internas.

A diferencia de lo que ocurre en La Paz, las movilizaciones altefias hacen
convergentes a fuerzas que en ofros casos sorn incompatibles y contradictorias por
los intereses heterogéneos y especificos que encarnan; por ejemplo, la participacion
de vecinos, gremiales y sindicatos al movilizarse por sus demandas no dejan de lado
1a identidad altefia como referente cultural y social especifico en el plano nacional,
por eso aqui es mas explicito que el nuevo eje de la dinimica historica sea el
conflicto sociocultural®’. Las movilizaciones no son sdlo de caracter corporativista
sino que los actores le asignan significacién multidimensional: politica, econdmica,
cultural y procesadora de un nuevo orden social.
“Sus demandas son conocidas mediante las junias de vecinos, comités civicos y
organizaciones gremiales, en los entornos del gobierno municipal y central.
Ademas la ciudadania altefia asume nueva identidad colectiva, en cuyo marco se
realizan lus acciones colectivas y el planteamiento de los conflictos. Durante los
altimos afios las organizaciones gremiales, juntas de vecinos, comilés civicos y

otros de la ciudad de El Alto, han dirigido su accionar no hacia la confrontacion
sino a la via del didlogo”".

incluso los actores discriminan selectivamente las acciones que superan la
coyuntura reivindicativa, donde cada marcha o contramarcha, avance y retroceso,

ademds de ser reflejo de la cotidianidad y de las vivencias intenta, en ¢l fondo, es

47 CALDERON, Fernando; DOS SANTOS, Mario. S8ociedades sin atajos. Cultura,
politica ¥ reestructuracién econdémica en América Latina. Ediciones Paidds,
México, 1985.
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una critica al modelo de desarrollo urbano y modernizador planteado por los
gobiernos locales que no lo asumen necesariamente asi, dada la concepcion
burocratica-administrativa de la gestion municipal, que no trasciende de la
operatividad de las competencias administrativas al nivel de la construccion social y

se queda en las tareas “tradicionales” de alcaldia.

El escenario complejo configurado en El Alto puede aprehenderse desde la categoria
denominada por Bourdieu campo”’, donde se definen las relaciones de dominacién o
subordinacién entre las clases y las luchas para conservar O transformar la

configuracion de posiciones de las fuerzas.

El distanciamiento de la sociedad de si “implica necesariamente la division de la
sociedad en dos clases opuestas: no es la sociedad, sino una parte de ella, lu clase
dirigente, la que se hace cargo de la historicidad y sale de su funcionamiento para
ir mds alld de su propia reproduccion, gracias a la acumiilacion, al conocimiento y
al modelo cultural. Es una categoria particular, por tanto, la que se identifica con
lo que hay de mds general en una sociedad: su historicidad. Los que no pertenecen
a la clase dirigente y constituyen la clase popular se defienden contra ese dominio
y contra la accidn histdrica misma, pero fambién impugnan Su apropiacion
privada y tratan de retomar el control derribando el dominio de la clase dirigente.
De modo que el conflicto de clases no se puede definir de otro modo que como la

lucha por el objeto supremo, que es la direccién de la accion histérica”™’.

4% pmilio Pacheco en EL DIARIO. QOrganizaciones sociales. 09/07/98.

49 wpp términos analitices, un campo puede definirse como wuna Yred o
configuracidén de relaciones objetivas entre posiciones. Estas posiciones se
definen objetivamente en sSu existencia y en las determinaciones que imponen a
sus ocupantes, ya sean agentes o© instituciones, por su situacidén (situs) actual
y potencial en la estructura de la distribucién de las diferentes especies de
poder (o de capital) - cuya posesidén implica el acceso a las ganancias
especificas gue estan en juego dentrec del campo- V. de paso, por sus relaciones
objetivas con las demés posiciones {dominacidn, subordinacidn, homologia, etc.)
BOURDIEU, Pierre. Respuestas. FPFor una antropologia reflexiva. Editorial
Grijalbo, Mé&xico, 1935. Pagina 64.

50 TOURAINE, Alain. Produccidn de la sociedad. Trad. Isabel Verilcat.
Universidad Nacional Autdnoma de México, México, 1995. Pagina 26-27.
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Uno de los campos fundamentales en El Alto es el campo politico, el gobierno local
y el espacio burocratico que sintetiza de alguna manera las caracteristicas
principales de la sociedad local altefia. Es evidente que esta forma de emprender el
estudio del gobierno local de El Alto supera la posicion analitica del gobierno local
como aparato, una concepeion instrumentalista althusseriana del Estado segim la
cual la clase dominante impone su vision del mundo, su discurso y sus valores
socio-culturales a las clases dominadas, y éstas sufren esta imposicion sin
posibilidad de dar respuesta o resistit; segln esa interpretacion el gobierno
municipal seria un aparato omnipotente y de control programado para alcanzat

objetivos de la clase dominante o de la clase dirigente.

La nocién de campo conduce a tomar en cuenta que los dominadores en el campo
politico del gobierno municipal de El Alto deben tomar en cuenta las resistencias,
reivindicaciones e incluso las complicidades de los dominados, pues “quienes
dominan en un determinado campo estan en posicion de hacerlo funcionar en su
beneficio, pero siempre deben tener en cuenta la resistencia, las protestas, las
reivindicaciones y las pretensiones, 'politicas' o no, de los dominados™".

3.2.1. APROXIMACIONES ALA INTERPRETACION DEL OBJETO DE
ESTUDIO

a) EL UMBRAL DE CONDEPA

Las elecciones de 1999 representan el umbral para el cambio de escenario politico
en El Alto y el debilitamiento de la hegemonia condepista, a partir de la postulacion

de José Luis Paredes como diputado uninominal en esa ciudad y su elecciéon como

51 BOURDIEU, Pierre. Sociologia vy cultura. Editorial Grijalbo, México, 1990.
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alcalde en diciembre 1999. “En menos de dos afios, el popular “Pepelucho” obtuvo
su tercera victoria. La primera Ia logro en las elecciones nacionales [de 1997], donde
le perfor6 a Condepa un diputado uninominal en la circunscripcion 14 (parte sur).
La segunda la obtuvo en las elecciones internas del MIR sobre el actual ministro de
trabajo Luis Véasquez y la victoria de las victorias [en las elecciones municipales] el

9952

pasado domingo 5 de diciembre [de 1999]
b) MIRISMO POPULISTA

Los sectores populares en su accionar (tanto en el gobierno municipal de
CONDEPA como en el del MIR) rebasan los canales de expresion y de
participacién institucionalizada que la estructura social es capaz de ofrecer.
Manifestacion social que ha sido entendida en términos de populismo, una forma
peculiar de intervencién en la vida politica de las capas populares de las areas
marginales en la vida politica. Los movimientos de masas para alcanzar objetivos de
reivindicacién econémica accionan bajo una misma logica, tanto en la gestion de
CONDEPA (por ejemplo, para demandar la aprobacién de la Ley de Emergencia) y
en la del MIR (el movimiento generado por la Asamblea de la Altefiidad y el

gobierno municipal para la creacién de la umversidad de El Alto).

¢) JUEGOS DE PODER ENTRE CQNDEPISTAS Y MIRISTAS, Y
CONSTRUCCION DE HEGEMONIA

La ruptura de la hegemonia condepista en El Alto no es producto exclusivamente de

la estrategia politica de Paredes o del MIR sino también en ella intervienen los

52 (L, TIMA HORA 14/12/99.

Agustin Callisaya Ticona




GOBIERNC LOC AL DE EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO Dl: ELITE.

grupos cuyos intereses estdn amenazados por la pérdida progresiva de influencia y
poder en el gobierno municipal, luego de la muerte de Palenque en 1997 y la
fragmentacion en el gobierno municipal, con la aparicion de palenquistas,
institucionalistas, locistas, jimenistas e incluso forondistas, quienes se disputan
espacios de poder en el concejo municipal y en el ejecutivo, una lucha de desgaste
mutuo, como por ejemplo cuando los “condepistas” allegados a Veromnica Palenque
lograron mayoria echaron de sus oficinas a dos concejales condepistas leales a R.
Loza, quienes atendieron a la poblacion algunos dias en el patio del edificio

municipal’ ’,

En los ultimos meses de la gestion de 1999 se fortalecio el MIR; dos de sus
concejales (Ruth Bacarreza e Irving Marifio, suplente de Hernéan Paredes,
vinculados a la corriente de Luis Vasquez) ocupan la directiva y acorralaron al
alcalde JTiménez; David Foronda fue sustituido por Bacarreza quien condiciono la
estabilidad de la gestion de Jiménez a que éste no genere conflictos con el concejo.
Como muestra de su nueva posicion el grupo del MIR exigié que la Oficialia Mayor

Administrativo-Financiera esté dirigida por un mirista.

Jiménez practicamente ya no tuvo autonomia en sus decisiones € incluso mantuvo
reuniones con Paredes (reconociendo a priori su triunfo y la posibilidad cierta de
que sea alcalde) para garantizar que terminard su mandato sin la amenaza
permanente de la censura, la interpelacion o en el peor de los casos la sustitucion,
que es lo que intenta el otro concejal del MIR Reynaldo Portillo (vinculado a la

corriente de Paredes que luego seria secretario general en el gobierno municipal).

S} L TIMA HORA. El Alto de La Paz en procesc de combustidmn. 01/03/00
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Si bien la division en el gobierno municipal tiene efectos en la division de las
organizaciones sociales es una ligereza de andlisis decir que la poblacion se afilia a
cualquier partido que tenga suficiente capacidad de convencimiento pues, la lucha
politica por la hegemonia no termina con la lucha ni posesion del aparato
administrativo o politico del gobierno municipal; el proceso de regeneracion de una
opcidn politica, en este caso del Proyecto de Paredes implica la participacion de
dominantes y dominados, en el caso de El Alto, con el cambio de CONDEPA al
MIR, incluso se traduce en el uso del mismo aparato condepista para desarticular el
mismo, ya que el gobiemo de Paredes utilizé en los tres primeros meses de la
gestion 2000 al Jefe de la Unidad de Recursos Humanos (Condepista). Actualmente

ejerce la Oficial Mayor de Desarrollo Humano y Cultura otro excondepista.

El campo del poder en el concejo con influencia decisiva en el ejecutivo fue
totalmente modificado a pesar de la mayoria condepista, no tanto por la capacidad
de negociacién de los tres concejales sino por las divisiones de los concejales de
CONDEPA, por un lado los que permanecian fieles a Remedios Loza (Genoveva
Villarreal, René Quenta y Teéfilo Choque) y los que se alinearon con Verdnica
Palenque (David Foronda, Andrés Gutiérrez y Flavio Clavijo). El cruce de intereses
partidarios e intereses particulares de grupo al interior del concejo condujo a que los
primeros prefieran el mal menor, que los miristas tengan mayores espacios de poder
incluso disminuyendo los suyos. En ese campo de fuerzas los otros concejales:
Arsenio Alegria del MNR, Carlos Condarco de la UCS no tuvieron papel relevante

y se limitaron a apoyar a la faccién coyunturalmente vencedora.
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Fl escenario mostraba explicitamente a la poblacion condepista de El Alto el grave
grado de deterioro partidario a que habian conducido las divisiones de la dirigencia
central de CONDEPA, Verdnica Palenque por un lado, que se separé del tronco

condepista y por otro lado Remedios Loza, jefa nacional de ese partido.

De esa manera, hubo una especie de complicidad de los mismos concejales
condepistas en el concejo de El Alto que provocaron el debilitamiento de la
hegemonia condepista y posterior derrota de Remedios Loza en las elecciones

municipales en diciembre de 1999.

Esa fue la estrategia de poder en la construccion de hegemonia que desarroll6 J. L.
Paredes para apropiarse de las ganancias especificas (voto y lealtad de los vecinos
de El Alto), donde intervinieron las fuerzas propias del MIR y también las de
CONDEPA, con los medios para hacer que el campo del poder funcionara en
beneficio suyo, en un proceso de intercambios y pactos de reciprocidades y acuerdos
latentes o manifiestos. Como indica Bourdieu “en un campo estan en lucha agentes
e instituciones, con fuerzas diferentes y segun las reglas constitutivas de ese espacio
de juego, para apropiarse de las ganancias especificas que estan en este juego. Los
que dominan €l campo tienen los medios para hacerlo funcionar en provecho suyo,
pero tienen que contar con la resistencia de los dominados™*. Los pactos funcionan
mas explicitamente con los lideres locales de las organizaciones sociales quienes al
observar que CONDEPA se encuentra dividida optan por negociar con los

ganadores.

i BOURDIEU, Pierre. Sociologia y cultura. gditorial CGrijalbo, México, 1980.
Pagina 157.
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Esta negociacion, no propiamente por sus intereses particulares, aunque fue uno de
los componentes (para nadie era secreto que durante las gestiones de Flavio Clavijo
dirigentes de la COR y de la FEJUVE figuraban en las planillas de la alcaldia, una
forma de alcanzar la gobernabilidad local), sino por la defensa del equilibrio entre
sociedad local y gobierno local que de alguna manera se habia establecido en las
gestiones condepistas, cuando dichas organizaciones mantenian un cierto control del
gjercicio del poder ya sea mediante sus movilizaciones cuanto por ser parte del
grupo con acceso al capital politico. Esta situaciéon explica la aplicacion de
estrategias conservadoras a continuar formando parte del gobierno local, ya que en
la campafia de elecciones municipales varios dirigentes condepistas renunciaron a
CONDEPA vy se aliaron con el MIR reproduciendo actitudes politicas pragmaticas y
conservadoras.

“Aquellos que, dentro de un estado determinado de la relacion de fuerzas,

monopolizan (de manera mds o menos completa) capital especifico [capital

social], que es el fundamento del poder o de la autoridad esgqeciﬁca caracteristica
de un campo, se inclinan hacia estrategias de conservacion”

Paredes dirigié las actividades socioculturales de la comunidad altefia, utilizo el
dispositivo distorsionado de la reciprocidad andina para convertirse en donador
gratuito, con el implicito mensaje de que los beneficiarios debian responder con su

vOto:

“José Luis Paredes, padrino de mas de 56 promociones, bailador de tinkhu en las
entradas folkidricas de EI Alto, preste de la Virgen del Carmen de la Zona 16 de
Julio y donador permanente de cemento y matericles de construccion, gand las

elecciones con una camparia sostenida desde 199777,

55 Tdem. Pagina 137.
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El nuevo campo del poder constituido asi con la eleccion de Paredes como alcalde
es pues lucha entre el recién llegado que trata de apropiarse de los mecanismos del
poder y los condepistas que tratan de defender su monopolio y de excluir a la
competencia. La estructura del campo o el estado de la relacién de fuerzas entre los
actores que intervienen en la lucha cambia porque el capital social acumulado por
CONDEPA pasa a control de]l MIR que la convierte en capital politico y utiliza en el
campo del poder para intentar hacer de El Alto 1a nueva plaza politica del MIR para

las elecciones nacionales.

d) DOS ESTRATEGIAS DE REPRODUCCION POLITICA

Hay que diferenciar la estrategia de José Luis Paredes y su grupo y la estrategia del
MIR. Esta distincién se profundizé en la campaiia, que mostro la pugna interna entre
Vasquez y Paredes. De alguna manera Vasquez representaba la version
institucionalizada de la cupula mirista en El Alto, en cambio Paredes no forma parte
de ese circulo de poder: “Los adherentes de Paredes operaron desde la Fundacion

“Rigobetto Paredes” y los de Véasquez desde la oficina regional de la Ceja™’,

Paredes tenfa un proyecto méas concentrado en objetivos de grupo y utilizd sus
recursos econdmicos e influencias para articular un proyecto en la consolidacion de

votacién que anteriormente constituia la base social de CONDEPA.

Los resultados que obtuvo en las elecciones de diciembre de 1999 (72.538 votos,

45.6 %, la votacién mas alta en las elecciones municipales de ese afio) muestran

57 ULTIMA HORA 14/12/99.
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que sus calcujos y proyecciones no estaban alejados de su futuro politico porque si
esas elecciones hubieran sido nacionales entonces José Luis Paredes habria contado
con 10 diputados y por lo menos dos senadores en el Parlamento Nacional. En estas
circunstancias El Alto empieza a configurarse como un campo de poder que puede
definir en determinados momentos las decisiones que se toman en instancias de
fiscalizacién y algunas politicas nacionales, las que tienen que ver con aquella

ciudad.

En cambio la estrategia y posicion mirista, como partido, acerca de la significacion
politica que tiene El Alto no rebas6 los lineamientos que sobre las regiones tiene ese
partido, ya que observa que €se campo del poder, hegemonizado durante diez afios
por CONDEPA carece de una direccionalidad y pretenden tomar ese lugar. Su
razonamiento €s MAs O Menos automatico y mecanico: en base al supuesto de que
los altefios tienden a identificarse con “lideres carismaticos” y con tendencia a
ejercer el poder en términos tradicionales Jos miristas se enmascaran de carisma y
tradicionalidad (Jaime Paz en los aynis vecinales) para apropiarse de los nichos

condepistas.
e) DISPERSION SOCIAL

La division y el fraccionamiento de CONDEPA a nivel nacional tiene implicaciones
profundas en el campo del poder local, ya que la mayoria de las organizaciones
sociales de El Alto, que en su momento fueron los pilares fundamentales de
CONDEPA también explosionaron en tendencias que al no lograr ser encauzadas

por liderazgos nacionales o locales s6lidos en el seno del movimiento condepista.
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IV. DESDE EL ESCENARIO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION
A LA LUCHA POR ESPACIOS DE PODER Y FUENTES DEL CONDEPISMO

Yo tenia 17 afios no cumplidos cuando conoci personalmente al Compadre Carlos Palengque.

El, por entonces, cumplio 24 afios. Hagan cuentas: Cuanto tiempo de vida, cudnto tiempo de trabajo,
cudnto tiempo de fucha ha significado para mi estar al lado de este hombre, de este fider del siglo”
Remedios Loza. Mis recuerdos del compadre Palengue.

EL PATRIOTA. 7/03/99.

4.1. LA FUENTE COMUNICACIONAL DE CONDEPA

La ruptura del codigo dominante producida en los medios de comunicacion de
Carlos Palenque, que limitada el acceso de los sectores urbano populares a los
medios masivos de comunicacién conduce a una subversion del orden establecido
por el sistema politico y abre la compuerta para el ingreso de las masas excluidas a

los patios interiores de la democracia.

Asi, el movimiento Conciencia de Patria empieza a gestarse en el intercambio mas o
menos horizontal entre los productores del discurso popular y el ordenador de ese
discurso Carlos Palenque, que de esa manera se constituye en el medjador entre 10s
sectores marginados y el sistema politico. Antes de constituirse en partido
reconocido legalmente por el sistema politico Conciencia de Patria fue una instancia
que intentd ejercer una especie de control social sobre las clases dominantes, algo
impensable para los considerados oligarcas, quienes vieron en este movimiento el
lado oscuro del aparente orden democratico y de la unidad en un pais aparente de

ciudadanos iguales s6lo formalmente.

En el Semanario El Patriota se indica que pasd mucho tiempo antes de que la

movilizacién social se concretara en proyecto politico, “la emergencia de
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Conciencia de Patria, como movimiento politico, después de mas de veinte afios de
una experiencia inédita en el campo cultural, comunicacional y social”. Pero esta
transicion no fue pacifica, sino méas bien altamente conflictiva, por la
diseriminacién, o finalmente el racismo profundo asentado en las estructuras de
colonialismo interno, “fue recibida por los titulares de la estructura de poder
tradicional como algo anémalo y ajeno a sus intereses”. La insercion “forzada” se
decia de un grupo ajeno a los valores criollos o blancoides, generd odios y
verguenzas. “De alli surgid un odio profundo al movimiento que reivindicaba los
valores propios y que ademas impulsé la presencia misma de los indios y cholos en
la palestra antes monopolio de la oligarquia. Este odio se expresd en medios, en
acciones y en decisiones e instrumentos de los sectores dominantes con camparas
abiertas y encubiertas™®.

“Al principio dijeron que CONDEPA iba a desaparecer como la espuma de un

vaso de cerveza. ;Qué significaba CONDEPA para la oligarquia en ese entonces?

Apenas una tropa de salvajes, que no sabiamos lo que queriamos. Esa oligarquia

decia, a través de sus medios, que Carlos Palenque estaba dividiendo al pais,

alzanda a los indias, alzando a los cholos, enfrentando a la gente bien puesta.

Decian que eso no se podia permitir. Que Carlos Palenque estaba dividiendo al

pais y que se necesitaba un pais unido. No decian que el Compadre habia surgido

para defender a los humildes, para defender al pais y para dar voz a los
desamparados ™’

Esa fue su fortaleza, nacer al impulso de las masas que concentraban su apoyo en la
autoridad carismatica de Palenque; pero también fue su debilidad, porque esa
centralidad impidié la formacién de una estructura partidaria organica, debilidad
manifestada con la muerte de Palenque y la ausencia de un liderazgo racional y un

cuerpo de dirigentes medios y de base. La division que habria causado Palenque fue

$ pditorial de EL PATRIOTA. La incomprensién del fendmeno CONDEPA. 2 - 8

octubre, 2000.
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utilizada incluso por los mismos dirigentes no aymaras para construir otro liderazgo
sin Palenque, ya que él estaba cerca, demasiado cerca de los th’aras, y lo que
necesitan los idedlogos era un dirigente cercana a la clase alta, aunque la lider
(Monica Medina) que escogieron no se diferenciaba de lJos mestizos —aymara, a
pesar de los esfuerzos de ésta de cambiar incluso en su consumo de simbolos

externos v su vinculacion forzada con circulos de poder empresarial.

“Seguin ellos, el Compadre era th'ara (cholo, en sentido peyorativo). Abria la
puerta de los pobres, pero otras no. Entonces habia que introducir cambios.. Asi,
Ricardo Paz y la sefiora Medina comenzaron a desclasar al Partido, a sentirse
lejos del pueblo. Empezd a aparecer gente extraiia en CONDEPA y la vida del
Compadre también comenzo a cambiar”®’
Unos pocos afios antes de estos conflictos que derivarian en el rompimiento de los
simbolos condepistas, el alejamiento de Monica Medina, las traiciones mutuas, la
muerte de Palenque, el debilitamiento de CONDEPA debian ocurrir muchos

acontecimmentos.

Carlos Alberto Palenque Avilés, a impulso de las masas, fundé Conciencia de
Patria, en la idea de que se fundaba no un partido, sino un movimiento patriético””,

en Tiahuanacu el 21 de septiembre de 1988%2 a raiz de la clausura del Sistema RTP

¥ 1dem.

€0 1,0ZA, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palenque. En EL PATRIOTA.
7/03/99. Ménica Medina fue nuevamente factor de desequilibric en CONDEPA con la
muerte de su esposo Carlos Palengue en 1997,

§1 wOONDEPA no es un PARTIDO, tampoco FRENTE, sino es MOVIMIENTO PATRIOGTICO”.
EL PATRIOTA. ¢Condepa es partido, frente o movimiento patribtico?. 13/26/11/00
§2 g1, PATRIOTA. El compadre y el mallcu. 13/26/11/00
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en 1987, momentos en que “sus adversarios empezaron a tenerle miedo, porque lo

que decia era cierto... les estaba echando en cara la clase de personas que eran”®.

Palenque nacié en 1944 y murié el 8 de marzo de 1997. “Realiza sus primeros seis
afios del ciclo basico en la escuela Domingo Faustino Sarmiento de la calle Max
Paredes. Posteriormente pasa a los colegios Ayacucho, Diaz Villamil, Don Bosco y
Villarroel ... a sus once afios, el afio 1955 ingreso6 a trabajar como etiquetero en la
fibrica de gaseosas Guadalquivir. Alli conoce a Roberto Vargas, un empleado de la

planta industrial muy aficionado a la musica” “,

Pasé la mayor parte de su vida ligado a los medios de comunicacién, primero como
artista, conductor de programas de radio y finalmente propietario del sistema de
radio y television, Sistema RTP. Recorrio el pals y varios paises del mundo con Los
Caminantes, dirigi6é La hora del chairo en radio Chuquisaca, radio Méndez y Radio
Ilimani; después vinieron Hipper Show y Sabor a Tierra (en radio Illimani, con la

participacion de Adolfo Paco y Remedios Loza).

“La llave [del éxito en La Hora del Chairo] fue alli la simpatia de Los Caminantes.
Eramos en ese tiempo verdaderos idolos de la musica nacional, intérpretes mimados
no solamente en Bolivia sino en el exterior. Recuerdo bien los premios que
ganiamos, el primer premio una copa gigante en el Festival Internacional en Salta

Argentina, Rumy Nawi en el Ecuador, el Primer Premio en el Festival Internacional

€ 107a, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengque. En EL PATRIOTA.
7/03/99.

4 pafael Archondo en EL PATRIOTA. Compadres al micréfono. De los besos a los
votos. 15-21 julioc, 1996.
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en Caracas, Venezuela en el cuatricentenario de su fundacién...el Primer Premio en

el Festival Internacional de Rio de Janeiro, el Tumi de Oro en el Perd” %

La musica, de alguna manera, fue el pasaporte para salir del anonimato y empezar
por un camino que pasaria por muchos paisajes: de la musica, a los medios de
comunicacién, de éstos a la politica, en la politica del encuentro familiar (el tinku), a

la desintegracién y el desencanto del poder.

“Entre las personas que mds recuerda Palenque de su paso por la fabrica se
cuenta que este sefior le ensefio a tocar el charango. En diciembre de 1988, es
decir 38 afios mds tarde, el maestro Vargas y Palenque se encontrarian en
situaciones complementamente distintas. Aquel nifio al que le quedaban grandes
lus botas de plastico de fabril se habia convertido en un exitoso candidalo a la
presidencia, mientras que Vargas, seguramente en su condicion de rentista, se
encargaba de recibirlo en una zona popular de La Paz habiendo sido seguramente
uno de los primeros en inscribirse al nuevo partido politico dirigido por su
exalumno de charango. Pero el aporte de Roberto Vargas no era nada desdenable,
gracias a la musica Palenque comenzaria a dar sus primeros pasos por un camino
sin retorno "%,

Como consecuencia del enfrentamiento con los grupos de poder los programas de
Palenque en radio Illimani fueron cancelados (1979). Adolfo Paco, en sus memorias
indica que la presidenta Lidia Gueiler Tejada y la ministra de comunicacion Elba
O’Hara ejercieron presion para que la direccion de Radio Illimani despida a Carlos
Palenque67

“En ese momento [1979] habia un Ministerio de Familia, a cargo de la Sra. Elba

Ojara —no me olvido su nombre-, quien inmediatamente pidié a un asesor del
Presidente Banzer, al Dr. Alfredo Arce Carpio, que nos echara de Radio Hlimani y

€ Entrevista inédita al Compadre por Facundo Hurtado. En EL PATRIOTA. 2 - 8,
octubre, 2000.

8 @], PATRIOTA. 15-21 julie, 1996,

7 Homenaje de S&bados Populares a su maestro, hermano y amigo . Compadre
Carlos Palengue Avilés. 8/03/98.

Agustin Callisaya Ticona




GOBIERNO LOCAL DE CL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO DE ELITE.

también de Canal 7, lo que se cumplié al pie de la letra. No sélo botaron nuestras
cosas por la ventana, sino que agentes de la Direccion de Investigacion Nacional
(DIN), dependiente de la Policia, intentaron detener a Carlos Palenque”("g.

Inmediatamente y apoyado en las manifestaciones de gente de pollera a la cabeza de
la Comadre Bolita, dirigente del Mercado La Bolita (Elena Quintanilla) Palenque se

convirtié en el referente de comadres y compadres.

Posteriormente Palenque compra a Alicia Smith Boizo radio Metropolitana que sale
al aire el 21 de abril de 1980 con programas que tenian el formato de Hipper Show y

Sabor a Tierra.

“No sé como el Compadre se enterd que radio Metropolitana estaba a la venia. Se
trata de una radio muy pequefia, de propiedad de la sefiora Alicia Boiso, ubicada
en la zona de San Pedro. Tenia una sola oficina, en lu que hacia locucion y era
también la sala del operador”‘sg.

En 1980 el equipo formado por Carlos Palenque, Remedios Loza y Adolfo Paco
ampli6 sus instalaciones y equipos. La audiencia de Metropolitana, que
normalmente visitaba la radio, ya era significativamente amplia.
“El Compadre alquild de un abogado unas oficinas en el séptimo piso del edificio
Ingavi, préximo a la Pérez Velasco. Estamos hablando del 15 de abril de 1980.

Salimos, a manera de prueba, transmitiendo musica nacional, que a la audiencia le
gustaba. EI 21 ya estabamos transmitiendo regularmente w7,

La base del liderazgo condepista fue pues el medio de comunicacién que empezo a

funcionar en una pequefia oficina con un alcance minimo en difusion radial pero con

una audiencia social que multiplicaba sus limitaciones técnicas,

68 ,0ZA, Remedios. Recordando al compadre. EL PATRIOTA. 13-26/11/00.
®% Idem.
" Idem.
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“Tuvimos nuestra radio y de alli surgié la Tribuna Libre del Pueblo, y de ese
mismo medio nacié el Movimiento Patrictico que hoy tenemos 7

4.2 EL LENGUAJE DEL PUEBLO EN LA COMUNICACION ALTERNATIVA:
IMILLAS Y LLOCKALLAS EN LA RADIO

Uno de los elementos que explican 1a rdpida aceptacion por la poblacion aymara de
un “llockalla” es el uso que hizo del “lenguaje del pueblo”; “asi, con este modismo
de! pueblo entrd en los medios de comunicacion...esos jovenes [en radio Illimani]
hablaban de imillas y Hlockallas porque ellos se consideraban en ese momento 0 s¢
consideraba el Compadre uno mas de los llockallas del barrio. Imillas y llockallas
son las expresiones carifiosas que nos decian o nos dicen los mayores, los padres, a

.y r - * > 72
veces también cuando se les da mucho colerdn, junto a los tirones de oreja™ .

“La Hamamos La hora del Chairo para que fuera mds facil y mucho mas sencillo
el aprendizaje de la comunicacion. EI pueblo estaba comenzando a disfrutar, el
pueblo estaba aprendiendo a usar los medios de comunicacion social. Entonces
salimos en el programa gracias a Mercedes Kunkar en Radio Chuquisaca, una
excelente radialista, una gran mujer la que comprendio "7,

;Hacer hablar a la gente del pueblo?, “Por Dios esto es una barbaridad” decian

incluso los que se adelantaban a los criterios tradicionales de 1a comunicacion.

En sus programas de radio empez6 a promover la participacién de sectores que hasta
ese momento no se concebia autorizados para ello, lo que constituy6 el rompimiento
de las pautas de relacion entre los excluidos y los grupos privilegiados. ;Una cholita

hablando por radio? No puede ser. No creemos. No debe ser, decian los

T1
Idem.
2 LozA, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengue. En EL PATRIOTA.
7/03/99.
™ g, PATRIOTA. Entrevista inédita al Compadre. 2 - 8 octubre, 2000.
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radioescuchas de Illimani, segin recuerda Remedios Loza. “Ahi empezaron a
participar las comadres de los mercados, los compadres choferes, los compadres
trabajadores y vecinos. Comenzé a llegar al programa radial gente del campo, que
hablaba su propio idioma, sin temor, porque no habian barreras que siempre han
existido con la élite de la sociedad y con las autoridades de gobierno. En cambio,
esas barreras nunca existieron con el Compadre Palenque, con el ‘llockalla

. . r 4
Caminante’, como €l mismo se decia”™.

La relacién de Palenque con las masas fue construida por el lenguaje, en un trabajo
artesanal donde se enlazaban la pronunciacién de Palenque , “la rradio del pueblo”,
sus temas preferidos acerca de la comida casera, la vestimenta, la musica y la critica
profunda a la cultura de discriminacién y autoexclusion de los aymaras que
cambiaban sus apellidos de Mamani, Condori, Quispe, para ser aceptados, lo que
muestra que Palenque habia comprendido la decisiva importancia de la cultura,
“como ambito emisor de mensajes: desde el folklore, las manifestaciones religiosas,
musicales, artesanales, consumo de simbolos (vestimenta), pautas de
compottamiento (costumbres y tradiciones) y formas de vida en general, que
ademds funcionan como dispositivos de reconocimiento y construccion de

identidades socio-culturales” 7.

Palenque decia que siendo aymara habia que hablar aymara, recordando que “los
apellidos aymaras no son cualquier cosa, ya que proceden de hombres que han

liderizado nuestras culturas aymara, quechua y tupiguarani, y que esos apellidos

™ Tdem.
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pertenecieron a grandes personajes, equivalente a reyes y virreyes de nuestros

. : . 76
imperios. Por tanto, no tenemos que avergonzarnos, decia el Compadre™™.

4.3.“LA TRIBUNA LIBRE DEL PUEBLO”: RUPTURA DEL CODIGO
DOMINANTE DESDE LA COMUNIDAD

La condensacion social y comunicacional del uso de la simbologia urbano-aymara
en la ciudad de La Paz fue el programa Tribuna Libre del Pueblo, en la que
intervenian como productores del discurso de Palenque la poblacién que hasta ese
momento habia sido excluida de los medios masivos de comunicacion: gremiales,
madres de familia aymaras, migrantes de las provincias, vendedoras de los

mercados, y todo el sector ubicado en la marginalidad social.

“..la Tribuna Libre era un rescate de una gran asamblea, porque la asamblea, o el
festejo o la reunion en las asociaciones, sindicatos. son el espiritu democrdtico de

nuestro pueblo, rescatando incluso el del tiempo de nuestros ancestros la

c L e . LT
participacion, las decisiones son colectivas ™.

La Tribuna Libre del Pueblo, creado en el intercambio de los productores del
discurso y los mediadores, superar la ruptura del intercambio simbdlico y
restablecer la reciprocidad de la comunicacion, pues “lo que caracteriza a los medios
de comunicacidn colectiva es que son antimediadores, intransitivos, que fabrican no
la comunicacion, si se acepta definir la comunicacion como un intercambio, como

espacio reciproco de una palabra y de una respuesta, por lo tanto de una

" RUBIN DE CELIS, Pedre. Del nacionalismo reveolucionario al desierto
necliberal. La marcha por la vida y la paz - agoesto de 1986.

" 1Loza, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengue. En EL PATRIOTA.
7/03/99.

"7 EL, PATRIOTA. Bntrevista inédita. 2-8 octubre, 2000
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responsabilidad, y no responsabilidad psicologica y moral, sino una correlacion

personal entre el uno y el otro en el intercambio”™”®.

La palabra sin respuesta, el intercambio simbolico roto, es asi parte del gjercicio de
poder, porque quien da (emisor) y no recibe ejerce el poder, quien recibe (receptor)
y no puede devolver, asi sea simbolicamente, es dominado. En realidad cuando
Palenque se comunica directamente con los productores del discurso popular lo que
se construye es otro relacion de poder, mas horizontal, menos percibida como poder,

asumida mas como intercambio equilibrado de iguales.

“Aqui a Ud. no le preguntamos ;quién es? usted tiene la palabra. Aqui no nos
fijamos si usted es de cabellos rubios o de ojos celestes o tiene la tez moren,
amarilla y no nos burlamos inclusive, para introducir el mensaje, o es de color
morado, interesa que sean personas, interesa que sean ciudadanos, usted puede
venir a utilizarnos””.

También hay que considerar las mediaciones: ;La Tribuna Libre del Pueblo fue la

instancia que medio6 la relacion de la sociedad con los sectores populares?.

La mediacion esta referida al espacio desde el cual se confiere sentido al proceso de
comunicacién, que es un espacio de reconocimiento y de resistencias, de
redefiniciones de lo considerado con-sentido y sin-sentido®’; dicho “lugar” puede ser

una dimensién de la realidad (econdémica, politica, cultural), una zona de

7 BAUDRILLARD. Op. cit. Pagina 202.

7 pL PATRIOTA. Entrevista inédita. 2-8 octubre, 2000

80 MARTIN B., Jesls. De los medios a las mediaciones. “la comunicacidén se nos
torné cuestidén de mediaciones mas que de medios, cuestidén de cultura, y por
tanto, no sélo de conocimientos sinc de re-conocimiente. Un reconocimiente gque
fue, de entrada, operacién de desplazamiento metodeldgice para re-ver el
procego entero de la comunicacién desde su otro lado, el de la recepcidn, el de
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articulacion o de interfase construida por el investigador, por ejemplo entre la
recepei6n de mensajes individual y la recepcion social, el discurso social y las
estructuras de poder: la escuela, los grupos de pares, los “medios™ de comunicacion,
la iglesia. En tal situacion los medios de comunicacién constituyen uno de los
agentes de socializacion®' y adaptacién mas importantes para la sociedad, por medio
de los cuales los individuos internalizan valores, normas y pautas de conducta
predominantes que tienden a mantener la cohesién y el equilibrio social, y hacen
suyas las representaciones de la colectividad, los “modos de sentir, hacer y pensar”,

y se convierten en miembros de la sociedad.

Los medios de comunicacion hasta ese momento habian internalizado la idea de que
los sectores populares, 1os que “no sabian hablar” no podian tomar la palabra en la
radio, menos en la televisidn, pero Palenque los involucré como protagonistas y
productores de sentido, lo que de alguna manera subvertio o por 1o menos desordent
el esquema de reproduccién de la relacién dominados-dominantes, porque en la
Tribuna son incorporados “los saberes populares, fundados en la tradicion, las
costumbres, la cotidianidad que no siguen las normas institucionalizadas”, aquellos
saberes desechados como formas pre-cientificas o no racionales, que de alguna
manera sirvieron para subvertir ¢l orden establecido, establecer la “economia moral
de la multitud”, defender aquello que se considera justo en el marco de los intereses

. . . 2
colectivos y comunitarios”®,

las resistencias gque ahi tienen su lugar, el de la apropiacién desde los usos”.
Op. cit. Pagina 10.

B9 La socializacién con los medics tiene lugar inadvertidamente, manifiesta
Wright, va gque se produce sin gque sea objeto especial de instrueccidén. WRIGHT,
Ch. R. Comunicacién de masas. Bdit. Paidés, Buenos Rires, 1963, Pagina 130.

%2 RUBIN DE CELIS, Pedre. Op. cit.
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“ en las invitaciones que recibiamos, se decia hablard el Presidente de la
Repiiblica, hablard el Ministro, hablard el gran empresario, pero nunca habia un
lugar para que gente humilde pudiera expresar sus punios de vista. Un dia, el
Compadre viendo una de esas invitaciones difo: nuestro programa ya no se
Hamaré Sabor a Tierra. De ahora en adelante serd La Tribuna Libre del Pueblo.

Ast le cambiamos el nombre™>.
Desordenamiento que desencadena una serie de hechos que hacen ver como en los
sectores urbano populares, especialmente de las laderas, comerciantes y artesanos
empieza a tomar cuerpo la idea de un movimiento politico a partir de ese

intercambio comunicacional donde se rompen los cédigos predominantes.

“CONDEPA se fue forjando no sélo en las manifestaciones de protesta contra la
clausura de RTP, sino también en las audiencias de los tribunales en las que la
gente humilde llenaba las salas de los tribunales y hacla refumbar las paredes
vivando al compadre. Dias memorables, dias de angustia, de pena, de dolor, pero
finalmente el triunfo”™.
Pero fueron las movilizaciones de masas las que mostraron el despertar de una
nueva fuerza, que no respondia a un discurso politico o a una estrategia para la toma
del poder politico en los términos tradicionales sino la defensa de lo que consideraba
justo asi sea al margen de la ley, multitud que no podia caber, como decia Zavaleta,

en las estrechas calles de la democracia representativa.

Ante el poder de las masas, unidas espontaneamente en torno a un objetivo que para
ellos era superior a lo que mandaban sus organizaciones tradicionales, Palenque

estaba ascendiendo a pesar de él a un lugar de expectativas politicas que ain no

8 1oza, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengue. En EL PATRIOTA.
7/03/99.
8 rdem.

Agustin Callisaya Ticona




GOBIERND LOCAL OF EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO DE ELITE.

podian medir ni sus bases ni el dirigente pero que se estaba construyendo incluso
con la colaboraciéon de los grupos dominantes, quienes cometieron el error que

condujo a la fundacién de CONDEPA: la clausura del sistema RTP.

“Yo me acuerdo, y tal vez nunca volveré a ver algo parecido, se organizaron
espontdneamente manifestaciones y marchas, cuya cabeza se hallaba en lu Pérez
Velasco v la cola estaba en la ciudad de El Alto. Desde El Alto bajaba la
muchedumbre, como nunca se vio en la historia de Bolivia. Los compadres con sus
puiios apretados y las comadres cargadas de piedra y de palos para defender al
Compadre y para defender sus medios..Asi comenzo a formarse el partido del
pueblo. La gente del pueblo no decia que habia salido a defender los medios de
comunicacion de Carlos Palenque, sino los medios de comunicacion que
pertenecian a los pobres y los humildes. En ese momento, la oligarquia cometio un
ervor tremendo. Crevé que clausurando RTP iban a arrinconar a Carlos Palenque,
cuando todo parece indicar que sin esa clausura no se hubiera fundado Conciencia
de Patria. Tal vez sin esa clausura el Compadre y yo hubiéramos seguido
trabajando en el Sistema RTP y el Compadre no se hubiera muerto tan pronto e

4.4 FAMILIA Y POLITICA: FACTOR DE UNIDAD Y DESARTICULACION

La construcciéon del liderazgo en CONDEPA también tomd como base de
sustentacion y reproduccién el matrimonio Carlos Palenque-Ménica Medina,
reproducido como parte de la ideologia en los medios de comunicacion, imagen y
discurso; en una réplica de la simbologia aymara la dualidad duro-blando, arriba—
abajo, orq’o-q'achu, hombre—mujer, madre luna-padre sol, los discursos de
CONDEPA la familia del lider como el prototipo de la “familia condepista”, aquella
era depositaria de las virtudes de ésta y sus actividades més cotidianas de festejos
familiares eran sublimadas en la comunidad y el movimiento social condepista en

movilizaciones multitudinarias.

85 Tdem.
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“Fu su tercer matrimonio, ocurrido en 1986, con la Sra. Monica Medina, el
Compadre ha sido feliz. Y esto les cuento porque lo he visto y porque me consta.
Fue feliz con su matrimonio, con el nacimiento de su hijo, y con la formacion de
CONDEPA que la hemos hecho a pulso 46

El sentimiento familiar se transformo en sentimiento comunitario y nacional, desde

Ja pertenencia a un nucleo familiar, diferente a las otras familias, a 1a pertenencia a

una nacion con base en una misma historia, valores de identidad, cercanfa cultural y

concepcion de vida.

“El movimiento condepista es comunitario en el sentido de que ‘formamos un
grupo de personas que entendemos y que nos entienden’, nos sentimos aceptados
por ellos...la comunidad condepista no vincula a sus miembros solo porque hay
elecciones, es una opcion de vida, en consecuencia mas alld de las preocupaciones
coyunturales...es el proyecto endogenista que puede efectivamente construir una
nacion poderosa sin perder su caracteristica comunitaria »87,

Pero asi como los compadres vivieron sus horas de felicidad conyugal transformada
en esperanza colectiva, vivirian la tragedia y la frustracion de la separacién cuando
la dimension humana se manifestd en sus luces y sombras de lealtad — deslealtad,

fidelidad — infidelidad, exacerbada por la demostracién ptblica (en los medios de

comunicacidn) de rupturas discursivas e ideolégicas de 1a unidad familiar.

“Y vino la etapa mds dura. El afio 1996, cuando el mal comportamiento de la Sra.
Medina era un secreto a voces. Yo hasta entonces no comprendia. Me van a creer
muy tonta de repente, ya que las comadres me decian: "Comadre, el Ricardo Paz
le estd pateando el nido al Compadre”, y yo no entendia qué cosa me estaban
diciendo. ;Cudl nido?, yo me preguntaba, cuando claramente me estaban diciendo
que estaban destrozando el hogar al Compadre, pero el Compadre ya lo sabia,
porque esas versiones también le llegaban a él y €l no era tonto. Pero debido a su

%  10zA, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengue. En EL PATRIOTA.

7/03/99.
87 B, PATRIOTA. El1 sentimiento comunitario de CONDEPA. 9-15 junico, 1997
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fortaleza, a que tenia que mantener su presencia ante el pueblo, no podia
demostrar dolor ™.
Las dificultades conyugales se convirtieron en tema de preocupacion comun para el
nicleo v las bases condepistas, deformando lo que se considera la practica politica
moderna, alejada de los encantamientos que producen los actos cotidianos y el

consenso casi siempre al alcance de los actores.

“Hasta que legaron los meses de septiembre y octubre de 1996, cuando ya no se

podia tapar el sol con un dedo. En algiin momento yo voy a mostrar, pero delante

de todo nuestra gente, el expediente del juicio de divorcio y las cosas que alli le

dice al Compadre la sefiora Medina. Hoy en dia la sefiora se muestra en la

television y usa las palabras “mi esposo” y otras similares. Pero existen

grabaciones. Existen videos, compadres. Me duele mucho hablar de todo esto”™.
El desencantamiento de las masas que produjo el conflicto permanente en el
ejercicio del poder en la unidad de la familia Palenque Medina desarticularon las
redes de intercambio simbélico entre los compadres. Estos empezaron a asumir que
el ideal de la unidad perfecta y en complementariedad sélo funcionaba en las

representaciones sociales pero no en el ejercicio del poder.

4.5. EL NACIONALISMO REVOLUCIONARIO EN CONCIENCIA DE PATRIA

Hay semejanzas entre la ideologia del nacionalismo revolucionario y la ideologia de
Conciencia de Patria, semejanza de ninguna manera casual, ya que ambas tienen su
matriz en las ideas de la defensa de la nacion, en lucha contra la antinacién, aunque

los condepistas se encargaron de establecer diferencias precisas con el MNR en las

88 1073, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palenque. En EL  PATRIOTA.
7/03/99.
% 107A, Remedios. Mis recuerdos del compadre Palengue. En EL PATRIOTA.
7/03/99.
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elecciones de 1997, para explicar su apoyo a la coalicién gubernamental a la cabeza

de Banzer.

Conciencia de Patria tiene mucho del nacionalismo revolucionario y €ste tiene
mucho de Razoén de Patria, en una continuidad de pensamiento que parece ¢l intento,

una vez mas de recuperar la nacién para las naciones originarias.

Ello explica su identificacion plena con el pensamiento de Sergio Almaraz, a quien

consideran precursor del Movimiento Patriético:

La obra intelectual de Almaraz “influyd en la nacionalizacion de la Guif Oil y en
la configuracion de un pensamiento de raigambre nacionalista que guia la accion
politica contra los enemigos de la patria que oprimen la nacion y la reflexion
histérica sobre los procesos sociales y politicos del pais "0

En los 2/ puntos que constituyen los principios de CONDEPA se observan las

articulaciones con la ideologia nacionalista revolucionaria:

1. Fl despertar de la sabiduria colectiva y del alma de la nacion.

2. La cruzada de salvaciéon nacional con exclusion de la extrema izquierda
ideologica, de la alienada y alienante extrema derecha antinacional y
dependiente del capitalismo internacional.

3. Consolidacién de la nacién boliviana, del orgullo nacional y del espiritu
nacional.

4. Conservacion de la identidad nacional de Bolivia.

% geygio Almaraz. Precursor del Movimiento Patridtico en EL PATRIOTA. 15-21
julio de 1996.
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5. Desarrollo y consolidacion de la cultural nactonal a partir de los valores
ancestrales.

6. Reivindicacion de la herencia del ancestro y mistica de la tierra.

7. Opuesta al colonialismo y neocolonialismo.

8. Posicion antioligarquica.

9. Sustitucion del modelo neocolonial, antinacional, dependiente y oligarquica
de 1a Nueva Politica Econdémica.

10. Culto al trabajo.

11. Defensa, preservacion y uso racional de los recursos naturales renovables y
no renovables.

12. Condonacidn de la deuda externa.

13. Retorno al Océano Pacifico.

14. Consolidacién de un Estado nacional moderno, dindmico, fuerte,
participativo y con justicia social.

15. Apego a los principios de autodeterminacién de los pueblos.

16. Consolidacion del poder politico de 1a nacion.

17. Aplicacion de la revolucion moral.

18. Reivindicacion de la mision de las Fuerzas Armadas en la construccion del
destino nacional,

19. Ejecucion del proyecto nacional extraido de la realidad y voluntad del
pueblo boliviano.

20. Preferencia por los sectores empobrecidos y postergados por ser depositarios
de 1a conciencia colectiva y la dignidad suprema de la nacidn.

21. Sus principios son de valor permanente e innegociables.
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Obviamente no se esta hablando del Movimiento Nacionalista Revolucionario, sino
de los ideales que expusieron los idedlogos del Nacionalismo Revoluctonario mas

preclaros como Carlos Montenegro, Sergio Almaraz y Augusto Céspedes’ .

“..[Augusto Céspedes] estaba compenetrado del programa de CONDEPA
expresado en el Libro del Modelo Enddgeno, inspirado en los ideales de Carlos
Montenegro v Augusto Céspedes. Es en homenaje a esos principios que en mi
residencia flamea la bandera de CONDEPA "2,
Para el nacionalismo revolucionario la historia de Bolivia es la historta de la ruptura
historica de las sociedades y culturas colectivistas con la conquista espafiola que
trajo el “sentimiento del oro...las nociones de abundancia y carencia”, el idioma de
la ambicidn, el lenguaje de la avidez. Por eso Zavaleta habla de Bolivia, como el
cuerpo histérico interrumpido, invadido, saqueado y distorsionado por los
espafioles, que portaban las relaciones mercantilistas pre - capitalistas. Por ello, la
conquista espaficla se concentré en Potosi, el nicleo economico de las nuevas
tierras, y Bolivia sélo puede explicarse a partir de lo que fue Potosi. Alli se
enfrentaron el ser nacional, las sociedades colectivistas y los invasores (la
antinacion), aunque sus personajes concretas “no siempre tienen una conciencia
global del personaje al que estdn sirviendo”. Es la misma concepcion en CONDEPA

acerca del ser nacional boliviano tiene que ver con su historia concreta de

%1 wpugusto Céspedes, principal intérprete e idedlego del nacionalismo

revolucionario, junto con Carleos Montenegro, en los aflos posteriores a la
Guerra del Chaco, de amplia trayecteria intelectual y lucha contra la rosca
minera de entonces, decepcionado de la traicién gque habia cometido el partido
que fundara con Paz Estenssoro, al liquidar la Revolucidn Nacional iniciada en
1852 y convertirse en el instrumento de una nueva rosca, vio en CONDEPA, la
antitesis de esa nueva conformacién y su espiritu de lucha se fue identificando
con ella. Asi lo dicen sus iltimos articulos publicados en “Ultima Hora” y en
notas que dejd..." EL PATRIOTA. Una bandera condepista flamea en la casa de
Rugusto Céspedes. 5-15, junio, 1557.

32 rarta de Graciela de Céspedes a Remedios Loza.
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apropiacion de los recursos naturales, la alimentacion de los bolivianos, sus técnicas
rudimentarias en la cria y explotaciéon de sus animales, la domesticacion de las

especies que realizaron sus antepasados.

Pero las fuerzas externas cortaron el desarrollo interno; desde entonces, la evolucion
histérica del pais y el cuerpo nacional debe soportar un crecimiento exdgeno,
desigual y por saltos, introducido desde fuera —en expresion de Zavaleta. Los
espafioles frustraron el desenvolvimiento natural del cuerpo histérico, aunque no

logran sustituir el sistema cultural.

La historia de la republica oligarquica es la continuacion de aquella ruptura
historica. CONDEPA seria el intento de recuperar la historia de las sociedades
indomestizas en €l marco del nacionalismo revolucionario. El discurso nacionalista
revolucionario es explicito en los idedlogos de CONDEPA, que paraddjicamente
alcanzé su maxima expresion en oposicidon al MNR en las elecciones nacionales de
1997. En el discurso de Palenque la concepcion nacionalista revolucionaria fue mas
matizada e incluso constituyo un tema colateral, ya que el lider confiaba en que el

movimiento social le daria direccidon y sentido al movimiento politico.

Santa Cruz intentd crear una republica oligarquica con sentido nacional pero no
acudio a la movilizacién de las masas y el proyecto nace desamparado. Belzu
movilizd a las masas pero esa movilizacién no se concretd en instituciones politicas,
causando el fracaso de la movilizacién empirica. Estos hechos forman la historia de
Bolivia, que se repiten transfigurados o revestidos que en el fondo no son otra cosa

que lucha entre la nacidn y la antinacion. Palenque, en la interpretacion de Andrés
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Solis Rada, el idedlogo principal de CONDEPA, es la propuesta de construir la

nacidn con la movilizacion de las masas desde lo indomestizo.

“ [Planteamos] desde lo indomestizo, un nuevo concepto de Nacion opuesto al
criterio sefiorial vigente. Pese a importanies cambios surgidos desde el seis de
agosto de 1825, con la revolucion de 1952, atin se concibe como algo normal que
un pufiado de oligarcas sea duefio del pals, quienes controlan la totalidad de ia
banca, los puestos claves de la administracion estatal, la diplomacia, y la mayor
parte de los mandos castrenses y de los principales medios de comunicacion
social. Esa casta sefiorial se reproduce de manera incesante al lograr elevados
niveles de educacion occidentalizada para sus hijos, quienes parten otra vez de
bases eurocéntricas para resolver, sin éxito, los problemas cruciales de Bolivia 93
Lo indomestizo —Indica Soliz- sin olvidar las terribles injusticias que ain se cometen
contra Jos pueblos originarios, se abre campo en la busqueda incesante de construir
una Nacién con nutrientes de nuestro ancestro y de los que se incorporaron desde

otras vertientes, a fin de desarrollar nuestro propio mestizaje”*.

Sobre esa idea el autor indica que se impulsé la formacién del movimiento
Conciencia de Patria, “diferente, capaz de desarrollar un nuevo mestizaje,
caracterizado por una mayor presencia de las culturas originarias, que culmine en la
consolidacién de un pais con bases mas amplias y democraticas™”, una nacion

: o
descolonizada”.

EL PATRIOTA. La concepcién del nuevo nacionalismo. 25-29 junio, 1997,

EL PATRIOTA. CONDEPZ v lo indomestizo. 25 octubre — 7 noviembre, 2000.

EL PATRIOTA. CONDEPA y lo indomestizo. 25 octubre - 7 noviembre, 2000.
“yivimos en una sociedad con exclusiones, marginaciones y discriminacicnes.
Urge extirpar estos males heredados de la colonia. Se trata de descolonizarnos,
como sociedad y como pais...Como puede advertirse, no se trata, por parte de
CONMDEPA, de repetir el discursc del nacionalismo incorporador de lo indigena,
gsino de estructurar, con contenidos concretos, un nueve pacto social, en el gue
CONDEPA aparece como puente entre el mundo andino y los otros sectores gue
integran la Nacién oprimida” EL PATRIOTA. La concepcién del nuevo nacionalismo.
25-29 junio, 1997.
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V. SUBALCALDIA, ALCALDIA DE DISTRITO Y ALCALDIA

5.1. DISTRITACION MUNICIPAL

La distritacién municipal del municipio de El Alto, histéricamente estd marcado
desde antes de la creacion de la Cuarta Seccidon Municipal como municipio
auténomo como tal, pero hubo varias zonas asentadas en esa emergente municipio
que se venia gestando, pero aun todavia era El Alfo de La Paz, un barrio marginal
dependiente de la alcaldia pacefia. Ya por los afios setenta se habla de
nombramiento de subalcalde (8 en total, aproximadamente uno por afio) como
autoridad principal, los cuales eran nombrados directamente por el alcalde de La Paz
en funcidén a decisiones politicas del gobierno central sin tomar en cuenta
absolutamente la demanda social ni las expectativas de la poblacion alteiia respecto
del proyecto de ciudad o la construccién del sujeto regional; dichas autoridades, en
su concepcion sobre la gestion y administracion del municipio, respondian al
contexto no democratico que vivid el pais en el gobierno dictatorial de Hugo Banzer

Suarez en la década del 70.

En consecuencia, las competencias estaban restringidas al control de las actividades
comerciales, ordenamiento urbano, sefializacion, labores de intendencia y otras
tareas de caracter operativo. A excepcion de Miguel Aramayo Esquivel que fue
parte del Concejo Municipal en 1989 por la UCS, y en 1990 alcalde por
CONDEPA, ninguno de los subalcaldes volvieron a aparecer en el escenario
municipal en calidad de autoridad. Entre los 8 subalcaldes hay tres profesionales, un

capitan, un ingeniero y un abogado; de los demas se desconoce su ocupacion.
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CUADRD NP 10, SUBALCALDES ENTRE 1970 Y 1979

Jaime Machicado Méndez
Cap. Heberto Olmps Rimbaud
Guillermo Alvarez

Ing. Armando Fortiin S.
Vitaliano Duran

Miguel Aramayo Esquivel

Dr. Antonio Prieto

Guillermo Gutiérrez Villegas

FUENTE: JOHNNY FERNANDEZ, En las manos. la ciudad de El Alto, 1993

A principios de los afios 80, El Alto seguird siendo zona marginal de la alcaldia de
La Paz, presenta una cantidad considerable de poblacién por encima de 230 mml
habitantes, este fenémeno de crecimiento acelerado de la poblacién, hace que se
multiplique las demandas y necesidades sociales y la demanda de incorporacion en
la esfera politica a sus propios representantes con la capacidad de canalizar los
pliegos que se presentaban cotidianamente, por ello mismo los altefios vivieron en
un clima de insatisfacciones que generando una cadena de conflictos, que se resume
en cuatro elementos negativos: primero, en este emergente municipio se constata un
desarrollo inorganico y acelerado con altas tasas de migracion; segundo, se da una
absoluta improvisacién al no haberse impuesto una politica de planificacién
urbanistica municipal que dio lugar a asentamientos clandestinos y desordenados; la
pobreza econdmica en el que se debatia la poblacion, que aun estd latente y lo
tltimo, la ausencia de interlocutores locales vélidos en los espacios de decisiones

politicas.
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Ante esta variedad de factores negativos que necesitaban respuestas positivas y
rapidas, es que, las autoridades del municipio de La Paz, preparan un estudio del
proyecto piloto sobre la descentralizacién y desconcentracion del municipio pacefio
como una necesidad imperiosa para efectivizar dicho proyecto elige la populosa
zona de El Alto de La Paz, por ser un espacio de poder local emergente y nuevo,
impulsado por Jaime Tapia Alipaz, alcalde de La Paz, a través de dos ordenanzas
municipales; la primera Ordenanza Municipal No. 0044/82, que definio la politica
de distritacién territorial de la comuna paceiia, en sus cuatro articulos, que por su

importancia es necesario sefialar lo siguiente:

“Articulo Primero.- Dispdnese la desconcentracion administrativa de la
Comuna Paceiia en Alcaldias Distritales bajo la modalidad de autarquia

municipal con autogestion propia, sujetas a las caracteristicas de cada una de

L3 r . L3 Ty ?
ellas, asi como a los estudios y reglamentos adecuados a su funcionalidad 7

La segunda Ordenanza Municipal No. 0045/82, se refiere a la creacion de la
Alcaldia Distrital de El Alto:

“Articulo Primero.- Créase la Alcaldia Distrital de El Alto de La Paz, sujeta

al régimen de desconcentracién administrativa dispuesta por la Ordenanza
Municipal No. 0044/82 de fecha 12 de julio de 1982,

Asi se concreta la creacidén de la Alcaldia Distrital de El Alto de La Paz, durante la
gestion del subalcalde de El Alto, My. Rigoberto Urquidi Lanza. Las ordenanzas
municipales de referencia en el dia fueron homologados mediante Decreto Ley No.
19062 (15-07-1982), durante el gobierno de facto Gral. Div. Celso Torrelio Villa,

con su articulo unico:

* Archivo Histdrico. Gaceta Municipal de la H. Alcaldia Municipal de La Paz.

% prchivo Histdrico. Gaceta Municipal de 1la H. Alcaldia Municipal de La Paz.
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“Articulo Unico.- Homoldgase las Ordenanzas Municipales 44/82 y 45/82 del
12 de julio de 1982, relativas a la creacion de alcaldias distritales en el
dambito urbano de La Paz bajo el criterio de desconcentracion administrativa

y a la creacion administrativa y a la creacion de la Alcaldia Distrital de El

Alto, como Modelo Institucional Piloto, con autonomia de gestion » 99

La politica de distritacion territorial del municipio pacefio, obviamente perseguia
lograr una alcaldia eficiente y eficaz a la altura de las expectativas de la sociedad
pacefia, mejorando la parte administrativa, pero bajo la total dependencia en
decisiones politicas por el alcalde de La Paz. La eleccion de El Alto como proyecto
piloto permitié adquirir el principio elemental que es la autonomia municipal,
aunque no se ¢jercio en su total dimensidn, sino después del 6 de marzo de 1985.
Ademas con este proyecto modelo piloto que toma a El Alto se plantearon varias

tareas:

- Dotar de una administracion mas eficiente en un espacio de poder local méas reducido.

- Desconcentrar el poder central del municipio pacefio en micropoderes distritales con
capacidad de toma de decisiones y autonomia de gestién.

- Generar propios ingresos por concepto de impuestos.

- Mejorar el canal de participacion de los actores locales del distrito.

- Impulsar el desarrollo distrital.

Sin embargo, el cambio de personeria juridica de subalcaldia a alcaldia de distrito
practicamente en los hechos no transformd la Iégica de gestion municipal autdonoma
en El Alto. Habria que entender de la persistencia paternalista y autoritaria de
gestion municipal pacefia de los afios 70 y principios de los 80, por la sencilla razon,
de que estaba vigente el régimen dictatorial. Producto de esta politica los alcaldes de

La Paz entre militares y civiles obedecian a las decisiones verticales, por el hecho

* Gaceta Oficial de Bolivia No 1282 (Ver en anexo) .
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mismo de que ellos eran nombrados directamente por el presidente de la republica y

no asi mediante el mandato popular.

En ese proceso de formacion de un nuevo campo de poder también se gestan varias

organizaciones sociales, entre ellas civicas y sindicales:

» Fedcracion de Juntas Vecinales de El Alto (FEJUVE, 08-12 1966).

» Federacién de Trabajadores Gremiales de El Alto (04-03-1971).

» Federacion de Estudiantes Secundarias de El Alto (FES, 21-07-1981),

» Sindicato de trabajadores en Construccion de la Ceja de El Alto (24-01-1983).
Central Obrera Regional de El Alto (COR, 15-08-1985).

» Federacion Unica de Trabajadores en Came y Ramas Anexas (15-08-1983).

» Sindicato de Trabajadores Municipales de El Alto (03-02-1986).

Federacién de Mercados de El Alto (30-04-1987).

¥

Por otra parte, aparecieron nuevos sucursales de los partidos politicos (MNR-MIR-
ADN-CONDEPA-UCS y otros) que intentaron apoderarse de este nuevo escenario
de poder .

A fines del siglo XX, el municipio altefio adopta nuevamente la politica de
distritacidn en un escenario diferente. Si anteriormente (1982) se dirigia el proyecto
modelo piloto de distritacion del espacio fisico desde la alcaldia municipal de La
Paz, sin ningin respaldo de normas legales; desde 1985, El Alto se convierte en un
municipio con autonomia relativa, con poderes limitados y controlados, que
emprende la nueva distritacion municipal bajo la direccion de sus propias

autoridades y respaldadas de normas juridicas como ser la Ley 1551.
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La politica de distritacion fue emprendida por el alcalde Flavio Clavijo Jemio,
junto al concejo municipal en estricto cumplimiento al Art. 18 de la Ley de
Participacion Popular (20-04-1994) y en los articulos 26 y 27 del decreto supremo
No. 23858 (09-09-1994) que reglamenta las organizaciones territoriales de bases,
resuelven a través de la Ordenanza Municipal No. 007/96 (marzo 1996) en crear los
distritos municipales del municipio de El Alto, en el siguiente orden: Distritos

Municipales Urbanos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y el Distrito Municipal Rural 7%

Esta distritacion se llevé con la finalidad de hacer una distribucién equitativa de
recursos econdmicos, la cual permita mejorar las condiciones de vida de los
habitantes, facilite la participacion ciudadana vy particularmente se pretende
desconcentrar el poder politico y administrativo del gobierno local hacia las zonas y

barrios muy alejadas de la comuna altefia.

La politica de descentralizacién del municipio se continua con el alcalde también de
CONDEPA, arquitecto Alberto Jiménez Duran, quien impulsa la creacién de
subalcaldias municipales, esta vez, bajo el cumplimiento del capitulo IV del titulo
VII de la Ley 2028 de municipalidades (28-10-1999). El concejo municipal dicta la
Ordenanza Municipal 004/99 (05-02-1999):

Articulo Primero.- Créase SUBALCALDIAS EN CADA UNQ DE LOS

DISTRITOS MUNICIPALES de la Cuarta Seccion de la Provincia Murillo, su
funcionamiento e implementacion debe realizarse gradualmente de acuerdo a

100 Gaceta Municipal I/96 (enero-junio}. H. Concejo Municipal de E1 ARlto. Julio
1996. p. 12-15.
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posibilidad economica, técnica y administrativa del gobierno municipal de El
Alro.

Articulo Segundo.- Se aprueba la descentralizacion y descentralizacion
administrativa del Gobierno Municipal central de la ciudad de El Alto y se
instruye al ejecutivo el funcionamiento de 3 subalcaldias en la gestion 1999.

a). Sub Alcaldia: NORTE para los DISTRITOS 4 y 5.
b). Sub Alcaldia: SUR para los DISTRITOS 2 y 3.
¢). Sub Alcaldia RURAL para el DISTRITO 7.

Articulo Tercero.- El edificio central de la H. Alcaldia, debe prestar servicios
municipales a los Distritos 1 y 6, en razon a la proximidad jurisdiccional y de
territorio’™
Desde 1982 hasta 1984 la autoridad municipal fue el Alcalde de Distrito, con
funciones igualmente restringidas y en cierto grado libradas a la iniciativa individual
y la voluntad de la autortdad. En ese grupo hay cuatro profesionales: dos

pertenecientes a la policia, un profesor y un ingeniero.

En el periodo de 5 afios, estuvieron a la cabeza un total de 9 alcaldes de distrito,
haciendo un promedio de un alcalde de distrito cada seis meses. Todos ellos fueron
clegidos en el marco de preferencias politicas del gobierno central, ya que no habia
todavia una instttucionalidad que permitiera la eleccion popular y las designaciones
se¢ realizaban bajo ¢l manto de la centralizacion politico administrativa que
caractertzaba al Estado boliviano. El campo de poder, como espacio de disputa entre
grupos era escasa y estaba restringido a pequefios grupos ligados a los circulos de
poder central, y los resultados de la competencia entre grupos obedecia mas a

preferencias personales mas que a confrontaciones politicas o ideoldgicas.

11 Gaceta Municipal I/99 (enerco-junieo). H. Concejo Municipal de E1l Alto. 1999.
P. 4-5.
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CUADRO Mo 11, ALCALDES DE DISTRITO 1920 - 1984

Cap. Gonzalo Rivero Barbery
My. Rigoberto Urquieta lanza
Hernando Poppe V.

David Chavez Alandia

Prof. Mario Pérez Cucnca
Ing. Jaime Bustillos

Walter Villagra

Hugo Laruta Callisaya

Juan Justiniano Morales

FUENTE: JOIINNY FERNANDEZ En lay manos: la ciudad de EI Afto, 1993

También forma parte de los antecedentes de la delimitacion territorial y distritacion
de El Alto la Ordenanza Municipal 007/96 que crea los 6 distritos municipales
urbanos y un distrito municipal rural y la Ordenanza Municipal 054/97,

complementaria a la anterior.

Como consecuencia del crecimiento de la urbe altefia se promulgd la Ley No 2337
de 12 de marzo de 2002 de delimitacion de la Cuarta Seccidn de la provincia
Murillo, que define mediante coordenadas geograficas el territorio de El Alto, en los
siguientes términos: “Apruébase la delimitacion de la Cuarta Seccion de la
Provincia Murillo de conformidad al articulo 2do. de ta Ley de Creacién de la
Cuarta Seccion Municipal de la Provincia Murillo, con su capital El Alto de fecha 6
de marzo de 1985...”, la que cambia la distribucion poblacional en el territorio

altefio, que requiere de una nueva definicion distrital.

En ese marco, el Concejo Municipal de El alto establece los distritos municipales

urbanos 1,2,3,4,5,6,7,8 y el distrito municipal rural 9, cuyas demarcaciones estan
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definidas en el Mapa de Distritacion (Ordenanza Municipal 065/2002, del 29 de

mayo de 2002). Asimismo define que los distritos urbanos y rural estan

conformados por las siguientes urbanizaciones, zonas y comunidades:

CHADRD MO 12, DISTRITOS MUNICIPALES RE CL ALTO

DISTRITO URBANO 1

No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades

Urbanizaciones, zonas y/o comunidades

12 de Octubre

21

Cindad Satélite Plan 50

31 de Octubre Anexo Santa Rosa

22

Ciudad Satélite Plan 561

Lo [ I | —

Alpacoma Central

23

Complemento Rosas Pampa 1

4 | Anexo Santa Rosa 24 | Complemento Rosas Pampa 11
5 | Arco Iris 25 | CONAVI - 12 de Octubre

6 | Barrioc Minero 12 de Octubre 26 | Faro Murillo

7 | Bolivar YKK 27 | Ferroviarios Guaqui

8 | Ciudad Satelite 28 | Santa Rosa de Lima

9 | Ciudad Satélite Plan 097 29 | Tejada Alpacoma Bajo

10| Ciudad Satélite Plan 112

30

Villa Alto Corazon de Jesis

11| Ciudad Satélite Plan 125

3l

Villa Dolores

{2 | Cindad Satélite Plan 129

32

Villa Exaltacion 14", 2da y 3ra. Seccidn

13 | Ciudad Satelite Plan 148

33

Villa Rosas Pampa

14 | Ciudad Satélite Plan 175

34

Villa Santa Rosa

15 | Ciudad Satélite Plan 220

35

Villa Santiago [

16 | Ciudad Satélite Plan 328

36

Villa Tejada Alpacoma

17 | Ciudad Satélite Plan 361

37

Villa Tejada Rectangular

18 | Ciudad Satélite Plan 405

38

Villa Tejada Triangular

19 | Ciudad Satélite Plan 482

39

Rasas Pampa (comunidad}

20| Villa Bolivar A

40

Alto Corazon de Jesiis

DISTRITO URBANO 2

No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades

1|21 de Diciembre 28 | Loteo Villa Bolivar Michmi
2 | 6 de Junio 20 | Loteo Villa Luisa
3| Anexo Villa Bolivar D 30 | Nuevo Amanccer Comsur
4 { Asuncion San Pedro 31 | Nuevos Hortzontes 2
5 | Barrio Lindo 32 | Nuevos Horizontes 3
6 | Bolivar B 33 | Nuevos Horizontes 1
7 | Bolivar D 34 | Oro Negro
8 | Bolivar E 35 | Pedro Domingo Murillo Cupilupaca
9 | Bolivar FOLDERBE 36 | Porvenir

10 | Bolivar Fomo 37 | Prefectura Bolivar

11 | Bolivar Municipal 38 | Rosas Pampa Cututu

12 | Complemento Las Delicias 39 | Santa lsabel

13 | Copacabana 40 | Sindicato Eduardo Avaroa

14 | Curazén de Jesus 41 | Urbanizacion Litoral
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15 | Cupilupaca 42| Viila Aroma
i6 | El Porvenir 43 ! Villa Eduardo Avaroa
17 | Elizardo Pércz 44 | Villa Concepcién
18§ | Excombatientes 45 | Villa Janco Kalani
19 | Industrial Resas Pampa 46 | Villa Santiago CONVIFAG
20 | Kenko Mutual 47 | Villa Santiago II
21 | Kenko Pucarani 48 | Villazén
22 | Las Delicias 49 | Wara
23 | Loteo El Carmen 50 | Pucaram (comunidad)
24 | Loteo Pucarani Pablo Ninaja 51 | Las Delicias
25 | Sud Velantes a Yungas 52 | Villa Bl Carmen
26 | San Juan Milluni 53 | Gran Poder
27| Los Pinas
DISTRITO URBANO 3
No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades
1| Ire. de Marzo 52 | Loza Challacota
21 10 de Febrero 53 | Loza Charapaqui
3| 16 de Febrere D-3 54 | Loza Vascal
4|2 de Abril 55 | Luis Espinal Collpani
5 | 2 de Febrero 56 | Mareelina
6| 24 de Diciemnbre 57 | Marcaza
7| 24 de Junio 38 | Miguelito
% | 25 de Diciembre 59 | Mutual La Primera
9 {3 de Mayo 60 | Natividad Charapaqui
10| 7 de Septiembre 61 | Nueva Jerusalem
11 | Alto de la Alanza 62 | Pacajes
12 | AMIG Chace 63 | Primavera
13 | Amor de Dios 64 | Rie Chegquehuanca
14 | Anexe 7 de Septiembre 65 | Romero Pampa Charapagui
15 | Antofagasta 66 | Sajama
16 | Barrio Lindo Carretera a Viacha 67 | San Agustin
17 | Barrio Lindo Charapagui y Complementos 68 | San Eugenio
18 | Barrio Madrid 69 | San José de Charapaqui
19 | B. Periodista /Jesis Obrero/Yunguefios/ Amproca 70 | San Juan 24 de Junio
20 | Bartolina Sisa 71| 8San Luis lro. de Mayo
21 | Bolivar C 72 | San Luis II
22 | Bolivar F 73 | San Luis Panipa
23 { Calama 74 | San Lwis Tasa
24 | Caluyo 75 | San Luis Zongao
25| Camacho I, 1, 111, IV 76 | San Nicolas
26 | Candelaria 77 | San Pablo
27 | Centra Union Achiri 78 | Sen Pedre 43
28 | César Auguste 79 | San Pedro Charapaqui
29 1 Complemento 6 de Junio 80 | Santa Ana
30 | Complemento Franja Cruce Villa Adela 81 | Santa [.ucia
31 | Complemento Natividad 82 | Villa lro. de Mayo
32 | Complemento San Luis Tasa 83 | Villa Adela
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33 | Complemento Villa Franz Tamayo 84 | Villa Adela Alemania
34 | Cosmos 77 85 | Villa Adela CONAVI
35 | Cosmos 78 86 | Villa Adela Jardin 81
36 | Cosmos 79, 9 Unidades Vecinales 87 | Villa Adela Yunguyo
37 | Cosmos 79, Sector Juan Pablo 11 88 | Villa Adela Yunguyo Mojén

3§ | Cotapata 89 | Villa Alemania
39 | Cruce Villa Adela 90 | Villa Dolores ¥
40 | Cruz del Sur 91| Villa Dolores F Sector I'. Tamayo
41 ¢ Charapaqui [ y II 92 | Villa Esther
42 | Charapagui Municipal 93 | Inti
43 | El Paraiso 94 | Jardin
44 | Fran Tamayo Rio Seco 95 | Jesiis de Nazaret
45 | [limani 96 | Kiswara
46 | Ingavi Pampa y Anexo 97 | Los Sauces
47 | La Candelaria 08 | Villa Illampu
48 | Las Rosas 99 | Villa Juliana
49 | Mururata 100 | Collpani {Comunidad)
50 | Los Pocitog 101} Charapaqui {Comunidad)
51| Loteo Sonatex 102 | Complemente Paraiso
DISTRITO URBANO 4
No Urbanizaciones, zonas y/o comumdades No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades
1 | 16 de Febrero 25 | Juana Azurduy de Padilla UV A
2 | Thunka 26 | Juana Azurduy de Padilla UV B-G
3123 de Marzo 27 | Mercedario
4125 de Julio 28 | Mercedario Sector Calama
516 de Agosto 29 | Nucleo Brasil
6 | 6 de Marzo 30 | Nueva Jerusalem
7 | Agua de 1a Vida 31 | Nueva Marca
8| Anexo 25 de Julio 32 | P. D. Murillo 1ra., 2da., 3ra. y dta. Seccion
9| Anexo Tunari 33 | Plan 194 -12
10 | Artesanos 27 de Mayo 34 | Puerta del So!
11| Artesanos [V - A -5 35 | Rio Seco -Brasil
12 | Artesanos IV - C - 2 de Febrero 36 | Rio Seco Loteamiento Ex Tranca
13 ! Asuncién Yunguyo 37 | Rio Seco Lotes y Servicios
14 | Barrie Municipal 38 | Rio Seco Plan 192
15 | Complemento Rio Seco 39 ] Rio Seco Venezuela
16 | Complemente Tunari 40 | Rio Seco Yunguyo y sus sectores
17 | Complemento Yunguyo 41 | San Felipe de Seke
18 | Cooperativa Ex Veleros Mina Chojlla 42 | Santa Barbara
19 | Estrellas de Belén 43 | Santa Barbara Pucarani
20 | Franz Tamayo 44 | Villa San José Yunguyo
21| Gran Poder 45 | Villa Tunari Ira., 2da., 3ra. Y 4ta. Seccion
22 | Gran Poder Seke 46| Villa Tunari FAB
23 | Juana Azurduy de Padilla 47 | Mercedario (comunidad)
24 | J. Azurduy de Padilla San Felipe de Seke 48 | San Felipe de Seque (comunidad)
49 | Yunguyo {comunidad)
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DISTRITO URBANO 5

=z,
=)

Urbanizaciones, zonas y/o comunidades

No | Urbanizaciones, zonas y/o comunidades

1 { Altiplano 18 | San Juan
21 Anexo German Busch 1-1-2 19 | Santa Rosa de Lima
3| Anexo Grupo 33 20 | Tupak katari
4 { Anexo Huayna Potosi 21| Villa Esperanza
5 | Anexo Tahuantinsuyo 22 | Villa Ingavi
6| GerminBusch 1-1-2 23 | Villa Ingenio Dist. |
7 | Atalaya 24 | Villa Puerto Mejillones
8 | Complemento Mercurio 25 | German Busch Ocste
0 | Cooperativa 26 | Grupo 33 Huayna Potosi
10 | Cooperativa de Ahorro y Crédito 27 | Huayna Potosi
11| German Busch 1-1-2 28 | Ingavi
12| German Busch 1-1-3 29 | Ingenio Dist. 2
13 | Los Pinos 30 | Villa Remedios
14 | Maria Auxiliadora 31 | Villa Tahvantinsuyo
15 { Mercurio 32 | Vivienda Villa Esperanza
16 { Nueva Asuncidn 33 | Esperanza (comunidad)
17 | San José

DISTRITO URBANO 6

No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades No | Urbanizaciones, zonas y/o comunidades
1 | Alto Lima lra., 2da. y 3ra. Seccion 10 | Los Andes
2 | Alto Lima 4ta. Seccién 11 | Loteo 16 de Julio Manzano 41B - 42B
3 | Ampliacion Ferroviaria 2da. Seccion 12 | Loteo Eustaquio Huarca
4 | Anexo 16 de Julio 13 | Promocién Familiar
5 | Ballivian 1ra. y 2da. Seccidn 14 | SAID Alte Villa Victoria
6 | Boris Banzer Ferropetrol 15| Villa 16 de Julio 1ra., 2da. y 3ra. Seccién
7 | D y P Cirile Quispe 16| Villa Alto Lima lra. Seccion
& | Ferroviaria lra. Seccidn 17 Villa Loreto — AASANA
9 | Ferroviario

DISTRITO URBANC 7

No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades
1| {4 de Enero Lagunas 31 | Mariscal Sucre II
2| 16 de Agosto 32 | Panamericana
3 | 30 de Septiembre 33 | Panamericana Milluni Bajo
416 de Marzo Lagunas 34 | Periférica Milluni Bajo
519 de Abril Hichusirca Grande 35 | Puerto Camacho
6 | Anexe 9 de Abril 36 | Rey David
7 | Anexo Cooperativa 37 | San Antonio
8 | Bautista Saavedra 38 | San Carlos (D. 5)
9 | Bello Horizonte 39 | San Felipe
10 | San Francisco 40 | San Juan San Roque
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11 | Divisidn y Participacién Hichusirca Chico 41 | San Salvador

12 | Eguez 42 | Santa Maria Hichusirca

13 | El Progreso 43 | Sefior de Lagunas

14 | Esteban Quino Collpani 44 | Sefior de Lagunas 2000

15 | Estrellas del Norte 435 | Sefior de Lagunas 11

16 | Flor de Illampu 46 | Topater D. 5

17 | Gutiémrez 47 | Urbamzacidn Bajo Milluni

18 | Las Lomas 4§ | Utama

19 | Laura 49 | Vilia Balanza

20| Las Retamas 50 | Chusamarca {(comunidad)

21} Loteo Asuncién 51 | Chuichusirca Chico {(comunidad)
22 { Mariscal Sucre (Milluni Bajo) 52 | Chichusirca Grande {(comunidad)
23 | Mariscal Sucre ABC 53 | Tacachira (comunidad)

24 | Manscal Sucre Hichusirca Chico 54 | Villandrani (comunidad)

25 | Canaviri 55 | Palestinos

26 | Cooperativa l y 11 56 | Nuevo Amanecer

27 | Cooperativa El Tejar 37 | Porvenir 11

28 | lllimani 58 | Virgen de Copacabana

29 | Sefior de Lagunas 24 de Septiembre 59 | Los Pinos

30| Ledn 60 | Fortaleza

DISTRITO URBANO 8

No | Urbanizaciones, zonas y/o No Urbanizaciones, zonas y/o No Urbanizaciones, zonas y/o
comunidades comunidades comunidades
1]14 de Sept. 1,23, vyB 46 | Jardin 91 | Sindicato Mixto de V. Victoria
2| 14 de Sept. Ventilla 47 | Juancito Pinto 92 | Sol de Parcopata
3| 18 de Diciembre 48 | Junthuma 1y 11 93 | Sohdaridad
4 [ 18 de Mayo 49 | Mirador Atipinis 94 | Tarapaca
5123 de Enero 50 i Modelo 95 | Urkupifia Senkata
6| 25 de Julio (D.2) 51 | Montecarlo 96 | Ventilla |
7|27 de Maye 52 | Mucopal 97 | Iipiter
8 | 29 de Junio 33 | Mururata 98 | Khantati
9| 31 de Octubre 54 | Naval 99 | Khantati Senkata
10| 5 de Febrero 55 | Nucva Esperanza 100 | La Paz
11| 6 de Agoste (D.2) 56 | Nuevo Amanecer 101 | Las Kantutas
12 | 8 de Enero y Anexo 57 | Nuevo Chijini 102 | Las Nieves
13| Alonso de Mendoza 58 | Pankarita 103 | Las Retamas
14 | Amachuma 59 | Panorémica | 104 | Litoral Senkata
15 | América 60 | Panordmica 2 105 | Los Pinos
16 | América Chyjini Alto 61 [ Parcopata 106 | Loteo Anexo Mururata
17 | Andino Senkata 62 | Parcopata 50 107 | Lotee Anexo Unif, Potosi
18 | Anexo 16 de Diciembre 63 | Paulina 108 | Loteo Los Pinos . Miguel
19 | Anexo Mirador Atipiris 64 | Polonia 109 | Loteo Potosi
20 | Antofagasta CBN 65 | Prados de Ventilla 110 | Loteo Umficada Potosi
21 | Ascinalclas 66 | Pucarani 111 | Luis Espinal Nuevo Ventilia
22 | Atipiris &7 | Puchucollo Alto 112 | Luis Ossio Sanyinés y Anexo
23 | Aydita A 68 | Residencial Llontop 113 | Marcusa Chijini Alte
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24 | Barrio Fabril 69 | Rosita Parcopata 114 | Marte
25| Barrio San Juan 70| 8. Pedro, S. Pablo, A. S. Pablo 115 | Mineros Chojlla
26 | Candelaria Parcopata 71| San Carlos (D.2) 116 | San Lorenzo
27 | Colquiri 72 | San Cristébal 117 | Ventilla 11
28 | Cooperativa El Tejar 73 | San Francisco 1 y 11 118 | Villa Aidita
29 | Copacabana Parcopata 74 | San Jorge 119 | Villa Colguiri
30 | Cristal 1 75 | San Juan Senkata 120 | Villa El Carmen
31 | Cristal I1 76 | San Luis Senkata 121 | Villa Illimani
321 Cumaravi 77 | San Martin de Porres 122 | Villa Mercedes 9 U. Vecinales
33 | Chijimarca 78 | San Martin de Porres y Anexo 123 Villa Victoria
34 | Chijimi Chice 1-2-3 79 | San Miguel de Pucarani 124 ] Virgen de Copacabana
35 | Eduardo Avaroa 80 | San Miguel Pata Sirca 125 | Virgen de Copacabana (x)
36| El Mirador 39 81 | San Pedro A Senkata 126 | Volantes a Yungas
37 | Ex-Fundo P. Senkata 82 | San Sebastian Sector 11 127 | Chijini Alto y Bajo (comumdad)
38 | Florida Espaiia 83 | San Sebastian Sector 1 128 | Jallancacho (comunidad)
39 | Florida Senkata 84 | San Silvestre 11 129 | Junthuma Pampa (comunidad)
40 | FONVIS Chijini Alto 85 | Santiago Nuevo Milluni 130 | Pacajes (comunidad)
41 | General Pando 86 | Santisima Trinidad 131 | Parcopata (comunidad)
42 | Ingavi B 87 | Senac D-1 Senkata 132 | Puchukollo Alto (comunidad)
43 | Inti 11 88 | Senkata 79 133 | Ventilla (comunidad)
44 | Inti Raymui Chrapaqui 89 | Senkata Pucarani FF.CC. 134 | Villa Balanza (comunidad)
45 | Intiwara 23 de Marzo 90 | Sindicato Colectiveros Litoral 135 | Amachuma P. (comunidad)
DISTRITO RURAL 9
No Urbanizaciones, zonas y/o comunidades No | Urbanizaciones, zonas y/o comunidades
1 | Ingenio (comunidad) 5 | Pomamaya (cormumnidad)
2 | Milluni Alto (comunidad) 6 | Pomamaya Alia (comunidad)
3 | Milluni Bajo {(comunidad) 7 | San Roque {comunidad)
4 | Ocomisto (comunidad)

CUADRD ME 12 RESUMEN DE URBANIZACIONES, ZOMNAS Y/O COMUNIDADES

URBANIZACIONES, ZONAS Y/O
DISTRITO COMUNIDADES
I 40
> 53
3 102
4 49
5 33
3 K
7 60
g 135
9 7

TOTAL 196

FUENTE: Elaboracién propia en base u Leyes, Decretos y Gacetas Municipales
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CUADRO N 14, RESUMEN DE INSTRUMENTOS JURIDICOS
REFERIDOS A LA DISTRITACION MUNICIPAL DE EL ALTO

INSTRUMENTO TEMATICA ARTICULQ PRINCIPAL
Articulo Primero.- Disponese la desconcentracion administrativa
Ordenanza Definicion de politica de de la Comuna Pacefia en Alczldias Distritales bajo la modalidad de
Municipal N” disiritacion fe r[; itorial antarquia municipal con autogestion propia, sujetas a las
0044/82 caracteristicas de cada una de ellas, asi como a los estudios y
reglamentos adecuados 2 su funcionalidad'”.
Articulo Unico.- Homolégase las Ordenanzas Municipales 44/32 y
Decreto Ley N° 45/82 del 12 de julio de 1982, relativas a la creacidn de alcaldias

19062 , 15 de julio
de 1982

Homologacion de Ordenanza
Municipal

distritales en el Ambito urbano de La Paz bajo ¢l criterio de
desconcentracion administrativa v a la creacidn administrativa y a
la creacion de la Alcaldia Distrital de El Alto, como Modelo
Institucional Piloto, con autonomia de gestion.

Ordenanza Creacion de distritos Crea los 6 distritos municipales urbanos y un distrito numicipal
Municipal 007/96 municipales wbanos y rural | rural.
Ordenanza Complementaria a la OM Articulo Primero.- Compleméntcse a la Ordenanza Municipal

Municipal 054/97

007/96

007/96, incluyendo las urbanizaciones conforme a la siguiente
rclacion (lista),

Ley N° 2337 de 12
de marzo de 2002

Delitnitacion de la Cuarta
Seccidén de la provincia
Murillo, define mediante
coordenadas geogrificas el
territorio de El Alto

Articulo Primero.- (MODIFICADQ) Apruébase la delimitacién de
la Cuarta Seccidn de la Provincia Murillo de cenformidad al
articulo 2do. De la Ley de Creacidn de la Cuarta Seccidn

Municipal de la Provincia Murillo, con su capital El Alto de fecha
& de marzo de 1985,

Ordenanza
Municipal N°
065/2002, del 29 de
mayo de 2002

Establece distritos
municipales urbanos y rural

Articulo Primero.- Se establece los distritos municipales urbanos
1,2,3.4,5,6,7 y 8, al mismo tiempo que el distrito municipal rural 9.

FUENTE: Elaboracidn propia en base a Leyes, Decretos v Gacetas Municipales
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6.1. ALCALDES

VI. GOBIERNO MUNICIPAL

El gobierno municipal de El Alto se construye en el marco democratico, con la

eleccion de alcaldes, que estuvo marcado hegeménicamente por la presencia de

CONDEPA y posteriormente del MIR.

CUADRO No 15 ALCALDES POR ELECCION POPULAR ENTRE 1985 Y 1999

Gestién Alcalde Partido

Juan Polo Maguifia

1985 — 1986 Julio Mufioz Vargas ADN
Simon Mamani Huanca
Luis Vésquez Villamor

1987 — 1988 Filiberto Cardozo Mirabal* MIR
Roman Mancilla Chogue
Walter Vargas Cerruto

1989 - 1990 Mario Aparicio Duarte
Miguel Aramayo Esquivel
Jaime Reyes Mérida

1991 — 1992#* Flavio Clavijo Jemio

Pedro Fuentes Padilla CONDEPA

1993 — 1995 Flavio Clavijo Jemio
(enaro Aguayo

1996 ~ 1999 Flavio Clavijo Jemto
Alberto Jiménez Duran

2000 - 2005 José Luis Paredes Mufioz MIR

FUENTE. Elaboraciin propia en base  FERNANDEZ.
En las Manos. La ciudad de EI Alto, 1993 v GMEA. Surge El Alto Tenaz, 1999.

* Filiberto Cardozo Mirabal fue elegido concejal en tres oportunidades: 1987-1988

(MIR), 1989-1990 (MIR-ADN), 1991-1992 (MIR-ADN),

habiendo ejercido

aproximadamente de concejal 6 afios consecutivos, con un intermedio de meses como

alcalde en 1986.

% Archiveo Histérico. Gaceta Municipal de la H. Alcaldia

Municipal de La Paz.
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Otro caso notable es la concejala Hortensia Rodriguez Bolafios, elegida para la gestién
1987-1988 (ADN) y para la gestién 1991-1992 (MIR-ADN), cuatro afios en total.

** En 1991 gjercié formalmente el cargo de alcalde pero no logré ingresar como tal a la

alcaldia José¢ Antonio Nuiiez Velasquez, de la UCS.

Entre 1985 y 1999, 14 afios, El Alto tuvo 14 alcaldes; es decir cada alcalde duré en
su funcion aproximadamente 12 meses, ninguno de ellos concluyé su gestion y en
promedio cada dos afios el municipio tuvo tres alcaldes, lo que indica un alto grado
de inestabilidad en el gobierno local, ausencia de un proyecto politico para El Alto y
la debilidad institucional, ya que se decidian los cambios de alcaldes no tanto como
consecuencia de demandas de la sociedad civil o en funcion a evaluaciones técnico-
administrativas, pues en el contexto no se podia pensar en decisiones politicas
locales ni en decisiones politico partidarias porque ellas no estaban presentes ni en

el escenario nacional.

Como el periodo de trabajo era muy corto las autoridades no tenian el tiempo
suficiente para ejecutar proyectos de mediano o largo plazo y de esa manera la
planificacion del desarrollo local se fue restringiendo a respuestas coyunturales en
torno a las funciones tradicionales de alcaldia (recojo de basura, intendencia,
servicios pablicos, matadero municipal, mejoramiento y mantenimiento de calles y

avenidas)

La debilidad del gobierno municipal también expresa, vista desde el otro extremo
del espectro socio-politico, la dinamica social con demandas cada vez mas

complejas y en mayor nimero que no eran satisfechas por el gobierno municipal.
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Del total de 14 alcaldes elegidos democraticamente en 14 afios tres fueron de ADN
en dos afios (1985-1986), tres del MIR en dos afios (1987-1988), v 8 de CONDEPA
en 10 afios (desde 1989 hasta 1999). A pesar de los problemas internos que
debilitaron las gestiones condepistas s6lo en el ultimo ano se puso en evidencia el

resquebrajamiento terminal de la hegemonia condepista.

En tres oportunidades fue elegido alcalde Flavio Clavijo. En 1992 renuncio a su
cargo para habilitarse en las elecciones municipales y en 1993 fue reelegido en el
ejecutivo municipal; casi al terminar su gestion nuevamente renuncio a su cargo en
1995 y volvid a ser alcalde entre 1996 y 1997, afio en que fue suspendido por el
concejo municipal a raiz de las denuncias de corrupcion y disposiciones legales

emitidas por la contraloria general de la nacion.

CUADRD Mo 1&6. AUTORIDADES DE EL. AL TO:
SUBALCALDES, ALCALDES DE RISTRITO Y ALCALDES ENTRE 1970 Y 1999

Periodo Cargo Numero
1970 — 1979 Subalcaldes 8
1980 - 1984 Alcaldes de Distrito 9
1985 - 1999 Alcaldes 14

FUENTE: Elaboracion propia

En 30 afios El Alto tuvo 31 autoridades en el ejecutivo municipal, es decir cada
autoridad durd en su cargo en promedio 12 meses. Flavio Clavijo fue el tnico
alcalde que estuvo al frente de la comuna aproximadamente por cinco afios
discontinuos, lo que significa que los otros seis alcaldes de ADN y MIR, y ocho
alcaldes condepistas todos ellos (14 alcaldes) estuvieron a la ¢abeza del gobierno

municipal diez afios.
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El caso de Flavio Clavijo es notable por el hecho de representar dos dimensiones de
la hegemonia condepista en El Alto: por un lado logré mantener un margen amplio
de gobernabilidad, ya que los conflictos vecinales y de las organizaciones sociales
fueron procesados y controlados por el gobierno municipal sin causar fisuras
significativas en ninguna de las partes; pero, por otro dicho procesamiento significé
utilizar inadecuadamente los recursos publicos ya que para mantener la lealtad de
los dirigentes vecinales Clavijo recurrié permanentemente a cooptarlos mediante su
incorporacién a las planillas de la alcaldia o a establecer relaciones visiblemente
clientelares y prebendales, lo que desgasté la institucionalidad y anuld
practicamente la fiscalizacion por parte de la sociedad civil y en especial de las
OTBs, las cuales en los hechos no funcionaron hasta 1995, impidiendo la
implementacién de la Ley de Participacidon Popular, ya que CONDEPA la
consideraba una ley que no favorecia a El Alto sino al contrario la perjudicaba,
aunque al mismo tiempo recibia y utilizaba los recursos provenientes de dicha

disposicidn legal.

En consecuencia, la gobernabilidad municipal, entendida como continuidad
gubernamental tuvo un alto costo para la credibilidad politica ciudadana sobre
CONDEPA ya que si bien los dirigentes estaban controlados en las bases se
gestaron criticas que fueron anuladas temporalmente pero luego emergieron como

protesta muda una vez que la fuerza condepista perdid fuerza en la alcaldia.

6.2. EL PACTO CONDEPISTA
En diez afios de gobierno condepista se establece un pacto mediante el cual gobiemo
municipal permite que las organizaciones sociales (COR, FEJUVE, gremiales y

otros) tengan un papel activo en las decisiones (adelantandose en mucho a Jo
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dispuesto por la Ley de Participacién Popular, 1994) y las masas entran de alguna
manera en la democracia participativa.
"CONDEPA fue el movimiento que abrio los intersticios de la politica para el
pueblo, Remedios Loza fue la primera diputade del pueblo, ahora la primera
candidata aymara a la presidencia de la republica. Naturalmente atin no acaban
de abrirse todos los canales de participacion politica pero es el comienzo del

proyecto endogenista, regocijo popular por la recreacion de las reglas de juego
politico anteriormente inmutables 03

En un ensayo' o se indica que la ampliacién de la democracia se verifica en la
inclusién de los sectores marginales al espacio democratico formal, no como
concesién de las €lites sino como apropiacion que las masas realizan de los
mecanismos de participacion en las esferas de decisién. Esta mirada optimista no
tomd en consideracion que la participacién en los mecanismos electorales no
significa necesariamente acceder a las esferas de decision, y que el ejercicio del
poder para los marginales es aun proyecto, un objetivo a alcanzar. La experiencia de
CONDEPA en la megacoalicidn, formada alrededor de AND, MIR, UCS y NFR en
1997 muestra que al margen de las masas las acciones de la direccion condepista

tienen pocas probabilidades de acceder al poder.

Luego de la muerte de Palenque la hegemonia del movimiento condepista empezé a
resquebrajarse y los grupos de poder ligados a la dirigencia condepista en el
municipio vio amenazados los equilibrios establecidos en la instancia del gobierno
local, como campo de poder, donde se reproducen las relaciones de poder entre el

alcalde v los dirigentes del partido y de las organizaciones sociales. Asimismo la

103 g1, PATRIOTA. La cultura politica ancestral. Remediocs Loza en los patics
intericres del sistema politice. 31 abril - 7 de abril, 193%97. Reflexicnes en
torno a la participacidén de R. Loza en las elecciones nacionales de 1597 luego
de la muerte de Palenque en marzo de ese afio.
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sociedad civil altefia ya no logra identificarse con un proyecto de sociedad. El orden
institucional, mas o menos equilibrado que habia logrado mantener CONDEPA en
las organizaciones sociales alcanza un nivel de deterioro tan alto que en abril de
1999 estan divididos la COR, el comité civico, la FEJUVE, federacion de gremiales
y Otros.
“Existen dos comités civicos, dos centrales obreras regionales (COR), dos
Sfederaciones de juntas vecinales y dos federaciones de gremiales, entre otras de

menor importancia, aunque la Asamblea de la Altefiidad se precia de ser la mds
. . . .. . nf
representativa, pero igual tiene dirigentes cuestionados ™'’

La COR tenia en ese momento dos dirigentes que se disputaban la secretaria
ejecutiva: Jorge Paredes y Victor Callisaya, en una lucha que debia definir cual de
ellos tenia mds poder. En este enfrentamiento se dilucidaba también de alguna
manera €l papel que tenian los diputados uninominales, tanto de CONDEPA
(Eduardo Paz, Daniel Santalla y Claudio Loza) como del MIR (José Luis Paredes).

Los diputados de Condepa “hasta ahora no han hecho nada por El Alto y sélo han
utilizado u esta ciudad como un trampolin politico™%.

La mencion a los diputados uninominales de Condepa obedece a que asi Jorge
Paredes gana mayores espacios en su partido seria nominado candidato a concejal
por El Alto, lo que finalmente no se concret6 puesto que al interior de CONDEPA
habia demasiados postulantes a las candidaturas y pocas opciones para ingresar a la
franja de seguridad. Los tres primeros lugares estuvieron ocupados por Remedios

Loza, Feliciano Ibafiez y Genoveva Miranda. Ninguno de estos candidatos tuvo un

14 Tdem,

%5 PRESENCIA. No existe representacién altefia. Instituciones civicas de El1 Alto
divididas en fracciones politicas. 26/04/99.

19 PRESENCIA. COR sindica a diputados uninominales de ser cémplices del
gobierno de turno. 05/05/99.
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papel relevante en la movilizacién social de El Alto en los ultimos afios, lo que

muestra el alejamiento de los dirigentes de sus bases.

El factor de division en las organizaciones es la filiacién politico-partidaria, ya que
segun las acusaciones mutuas todos los dirigentes responden a algin partido.
“Los dirigentes de una fraccion de la COR liderizada por Jorge Paredes
(Condepa), Felisa Figueroa (no quiso identificarse), Julio Apaza(?), Nerio
Arce(?), Alfredo Marin (PS-1), acusaron a Jorge Paco Marin (secretario general

expulsado) de ser representante del MIR de la linea del diputado José Luis
Paredes™?

Los gremiales, que constituyeron en su momento “la fuerza y el poder de El Alto”,
base social de CONDEPA sufri6 la division entre “rosqueros” (leales a Remedios
Loza), “rebeldes” (V. Palenque) y “palenquistas”, fraccién que se formo a la cabeza
del alcalde Alberto Jiménez. La relacién de dependencia mutua entre dirigentes
gremiales y autoridades municipales disminuyd la eficacia en la funcién de cada una
de esas instancias, tal como indican los gremiales:

“La Federacion de Gremiales, Artesanos, Comerciantes y Vivanderas de El Alto

habia decidido aporiar por la unificacién pero segiin los mismos dirigentes no

existe confianza en sus lideres que responden a partidos politicos y a veces se
someten a las autoridades de turno %,

La implicacién es la ausencia de organizaciones representativas de El Alto. Como
carecen de un punto de referencia para lograr la unidad y dada la tendencia a elegir
de entre ellos a los futuros concejales, como habia ocurrido en anteriores elecciones
municipales: Por el periodo 1996-1999 fueron elegidos concejales Andrés Gutiérrez,

de la COR; Genoveva Miranda de Villarreal, representante de mujeres de El Alto;

7 pRESENCIA. 26/04/99.
% PRESENCIA. Federacién de Gremiales “sumergida” en la divisién. 13/07/99
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Tedfilo Choque, representante de jovenes; David F oronda, periodista; René Quenta,
dirigente del magisterio; Flavio Clavijo, sindicalista; Alberto Jiménez, dirigente de
profesionales. Todos ellos escogidos por Carlos Palenque para representar a
CONDEPA en El Alto. El MIR eligio a Ruth Bacarreza, dirigente florista, Reynaldo
Portillo, profesor; Irving Marifio (suplente de Hernan Paredes), representante de
jovenes; la UCS a Carlos Condarco (suplente de Jorge Cazas), dirigente de

transportistas.

Como no hay mas referencias se configura un escenario de conflicto que no
encuentra acuerdos para reconstruir el equilibrio. Por otra parte, el conflicto
intersindical y civico conduce al debilitamiento de los Comités de Vigilancia y de
las OTBs, lo que acaba de configurar un escenario muy favorable a que cualquier
propuesta sea aceptada por la poblacion que quiere evitar el desorden generado por

las posiciones dispares de los dirigentes de la sociedad civil.

6.3. DESGASTE DEL GOBIERNO CONDEPISTA

La gestion de Alberto Jiménez representa la ruptura del pacto condepista con los
altefios. Los comités de vigilancia fueron prebendalizados por el gobierno municipal
encabezado por Jiménez'” quien, al verse desprotegido del movimiento condepista
desconocio las relaciones de lealtad entre las bases condepistas y el gobierno

municipal y establecio un pacto de unién con ADN y el MIR.

"% “Los miembros del Comité de Vigilancia reciben el siete por ciento del costo
total de las obras que se presentan Y son aprobadas en los Planes Operativos
Anuales .. Los representantes de este comité son elegidos por la comuna altefia vy
varios son funcionarios ediles, gracias a ello aprobaron obras fantasmas que no
se ejecutaron el pasado afo” Denuncia del dirigente vecinal Lucio véliz. ULTIMA
HORA. Comité de Vigilancia recibe 7 por ciento de 1la POA para fomentar
malversaciones. 13/04/99,
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“Los dirigentes vecinales de El Alto estdin ‘vendidos’, ‘acondicionados’ y
‘amordazados’ por las autoridades, ...incluso muchos dirigentes son Juncionarios
municipales de la misma alcaldia """,

La preocupacion concentrada en la gobernabilidad obligé a Jiménez a hacerse
dependiente de estos partidos; el partido que accedié a espacios de poder sin tener
concejales fue ADN y el MIR, ademas de su posicion hegemonica en el concejo
tuvo espacios significativos en el ejecutivo: fue nombrado Oficial Mayor Téenico,
Marcelo Vasquez Villamor, quien posteriormente serfa elegido concejal por la

gestion 2000-2004.

La gestion, ya desgastada por la lucha entre el concejo y el ejecutivo y al interior del
concejo condujo a una situacion de ineficiencia, observada por los mismos vecinos
que en septiembre de 1999 el municipio no habia siquiera iniciado los proyectos

correspondientes al POA-99.

“En caso de que los dirigentes de los comités de vigilancia se mantengan pasivos
ante las autoridades de la comuna altefia, las juntas vecinales de la ciudad de El
Alto amenazan con desconocerlos, Rosendp Cruz, presidente de la Junta de
Vecinos de la Zona de Alto Lima segunda seccion, informo que los vecinos ya se
encuentran impaclentes y comienzan a cuestionar a los dirigentes de las juntas
vecinales por la falta de ejecucion de obras que corresponden al Plan Anual
Operativo de 19991,

6.4. CONDEPA Y SU CRISIS EN EL ALTO

El fenomeno de CONDEPA despert6 indudablemente en la sociedad boliviana en
unos curiosidad y en otros la preocupacién. Su incorporacién como nuevo actor

politico en el sistema politico fue de relevancia sustancial, por sus propios formas de

"? Denuncia de la ex dirigente de la Federacién de Mujeres de esta ciudad,

Juana Martinez. PRESENCIA. 06/07/99.
"' PRESENCIA. Juntas desconoceran a comités de vigilancia. 01/09/99
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hacer politica saliéndose de lo tradicional con el empleo de nuevos cédigos de
lenguaje, como ser “compadres” que permitié interpelar directamente a sectores

populares.

Esta categoria cultural significod el simbolo de familiarizacion de los aymaras y
quechuas, hasta de los cholos en la politica a finales del siglo XX. Porque todos los
que pasaban por el programa radial-televisiva de “La Tribuna Libre del Pueblo”
eran considerados “comadres y compadres”por Carlos Palenque vy viceversa con los

visitantes.

Palenque con mucha habilidad y facilidad interpelé desde sus medios a los citadinos
migrantes asentados por los barrios populares y marginales de las ciudades de La
Paz, EI Alto y a Tos de provincias de La Paz y del interior; es decir, los medios de
comunicacion de propiedad de Carlos Palenque: Radios Metropolitana y Radio
Television Popular de Canal 4, al margen de prestar los servicios de
comunicacional, jugd el rol politico implicitamente, pero determinante, desde esa
pantalla chica se inculcé insistentemente al pueblo por el rescate de los valores
culturales ancestrales, como ser el ayni, la mink’a, la mit’a, el waqi entre otras; sus
acciones mismas desde ese escenario o tribuna eran asistencialistas e inducia a
revalorizar no solamente ¢l capital simbdlico de los aymara-quechuas, sino también
de todas las clases de la sociedad abigarrada boliviana o indomestiza como diria
Andrés Soliz Rada.

Desde  esos medios, Palenque fue muy ecritico particularmente al sistema

neoliberalismo y a sus acdlitos, es decir, a los politicos y partidos tradicionales
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quienes se¢ han empefiado en mantener el sistema en beneficio de un sector
minoritario, a causa de ello hoy la sociedad boliviana esta polarizado en poCos ricos

y la mayoria anclados en vivir en la pobreza.

Este mismo hecho fundamentalmente indujo a Palenque a crear el instrumento
politico de CONDEPA, que muy pronto significé para e] pueblo un signo de
esperanza frente a la dominacién y explotacion del sistema capitalista. Para
Palenque CONDEPA se constituia en una alternativa al sistema politico neoliberal
con la propuesta politica de “Modelo de Desarrollo Endégeno de Potenciamiento
Nacional”, basada en la estrategia de la autosuficiencia en la alimentacién,
vestimenta, vivienda. Planteé tres pilares fundamentales: la Revolucion Productiva,
Revolucion Moral y la Democracia Participativa plasmados en 21 puntos de

iy 112
Declaracion de Principios’ .

Cuando se analiza a CONDEPA, se debia referirse a su bastion que fue El Alto,
como se dio con la UCS en la ciudad de Santa Cruz o con la NFR en la ciudad de
Cochabamba. Para CONDEPA la ciudad de El Alto fue el espacio de poder
esencialmente importante, donde en cuatro elecciones municipales (1989, 1991,
1993 y 1995) obtuvo el triunfo frente a los partidos politicos grandes y chicos con
muchos afios de vigencia en el escenario politico como hemos de observar los datos

estadisticos mas adelante.

Esa unidad con el pueblo altefio y la lealtad a CONDEPA del mismo, pocas veces vista en

la historia politica boliviana, parecia algo consolidada, pero bajo 1a sombra de la figura del
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liderazgo del Palcnque. Por ello mismo ¢l bastion de CONDEPA de El Alto mostré una

mejor estructura organica partidaria regional, constituida en ocho sectores territoriales y

ocho sectores funcionales en sus mejores momentos; ademas de ello los sectores

territoriales se habian organizado en consejos zonales y barriales, como se observa en el

siguiente grafico:

CONSEJO REGIONAL
CONDEPA EL ALTO

GRAFICO N¢ 4, ESTRUCTURA ORCGANICA REGIONAL DE CONDEPA - ELALTO

SECTORES
TERRITORIALES

SECTCOR 1
SECTOR 2

| SECTOR3 |

SECTOR 4

| SECTORS5 |

-~ SECTCOR &
———————| SECTCR?7
— | SECTORS

SECTORES
FUNCIONALES

—  MAGISTERIO |

— UNIVERSITARIOS |

— _ GREMIALES |

JUNTAS
PATRIOTICAS

———— LABORALES |
— JUVENTUDES |
——— ECUMENICOS |
b———1 PROFESIONALES |

Frente. Llaboracion propia en bose a informes de Regional Ff Afio.

Palenque, a través de CONDEPA, supo controlar el municipio de El Alto como uno

de sus mejores espacios de poder durante una década (1988-1997 febrero); mientras

112

El Libro del Modelc Enddgeno. Ed. Stiloc de Publicidad Grafica, La Paz-
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€l se esforzaba en sostener su bastién, otros en el mismo momento trabajaban
contrariamente a los objetivos politicos proyectados, es decir las autoridades de
entonces (alcaldes, concejales y personal jerdrquico) que representaban
partidariamente a CONDEPA estaban empefiados en la corrupcion, transfugio, es
asi dos de los ex - alcaldes de CONDEPA de El Alto pretendieron fundar sus
propias organizaciones politicas y paralelas a CONDEPA: Ex - alcalde Mario
Aparicio fundé su organizacién denominado Movimiento Civico Patridtico (MCP) y
el ex - alcalde de 1992 Jaime Reyes Mérida ex miembro de la Falange Socialista
Boliviana fund6 su organizacién denominada 21 de Septiembre” (13 de mayo de
1993), pero ninguno de ellos lograron hacer reconocer legalmente por la Corte

Nacional Electoral y asf quedaron abortadas sus intenciones.

Ninguno de los alcaldes por CONDEPA en la ciudad de El Alto lograron terminar
su gestidn, sino que tuvieron que renunciar por acusaciones de corrupeion,
malversacion de fondos y otros. Incluso algunos actualmente tienen procesos
Judiciales pendientes (ex-alcaldes Flavio Clavijo Jemio y Carlos Alberto Jiménez

Durén).

De la misma manera, ninguna de las ex-autoridades condepistas por El Alto
(alcaldes y concejales) permanecieron en ese partido, la mayoria cometié transfugio
después de llenar sus bolsillos y volverse ricos a costa de las arcas del municipio de

El Alto.

Con ¢l fallecimiento de Carlos Palenque Avilés, el dia 8 de marzo de 1997, a puertas
de las elecciones generales de 1997, es decir faltando 82 dias para los comicios

electorales CONDEPA mostré su otra cara, el vacio de liderazgo y el partido

Bolivia. 1993.
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debilitado. La sustituta en el liderazgo y la jefatura Remedios Loza Alvarado no
pudo llenar el vacio de ese espacio importante v asi queddé muy lejos de las
expectativas. Asimismo CONDEPA participé en ese juego democratico formal , en
el que se ubico como la tercera fuerza politica a nivel nacional, logrando obtener 22
escafios en el poder legislativo: 3 senadores y 19 diputados nacionales'”. Estos
resultados no dejaron de ser criticados duramente por los politicos tradicionales
quienes esperaron su defenestracién de CONDEPA, mientras otros dieron la tltima

oportunidad para seguir jugando en la carrera electoral y politica.

CUADRDO NP 17, VOTACIEN ACUMULATIVA
LISTA DE PARTIDOS CON REPRESENTACION EN EL
CONGRESO NACIONAL. (1997)

ORDEN DE - TOTAL . TOTAL
VOTACION | PARTIDO POLITICO VOTOS SENADORES DIPUTADOS ESCAROS
. ADN-NFR-PDC-
Primero KND-FSB 484,705 11 33 44
Segundo MNR 396,235 4 26 30
Tercero CONDEPA-MP 373,528 3 19 22
Cuarto MIR-FRI 365,005 7 23 30
Quinto Uucs 350,728 2 20 22
Sexto IU-MAS 80,806 0 4 4
Séptimo MBL 67,244 0 5 5
27 130 157

Fuente: Elaborucion propia segun los datos del Informe de la CN.E.
al Congreso Nacional, sobre las Elecciones Generales 1997,

CONDEPA por su ubicaciéon misma como la tercera fuerza politica a nivel nacional
y como la segunda fuerza politica de oposicion en el parlamento, se vieron tentados
por el poder, los dirigentes de la ciipula se comprometieron como aliados de Hugo
Banzer Sudrez para formar la megacoalicién de ADN- MIR-UCS-NFR-FRI-PDC-

KND; asi, los parlamentarios de CONDEPA dieron sus votos junto a partidos de la

' Informe de la Corte Nacional Electoral al H. Congreso Nacional, 1997.
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megacoalicion, que finalmente eligieron presidente a Banzer. El pacto de
CONDEPA suscrito con ADN en agosto de 1997 fue un error politico que tendria
posteriormente su costo politico por ser ideoclégicamente contradictorios, asi
CONDEPA firmé y sellé su agonia y muerte lenta pero segura. Este matrimonio
politico y estratégico entre el partido endégeno y la ADN duré solamente la
primera etapa de la gestién legislativa (agosto 1997-agosto 1998), luego CONDEPA
fue expulsada del “Pacto por Bolivia” en el mes de agosto de 1998, después de
haber ingresado a los interiores del poder politico, hasta ese momento era un espacio
de poder reservado y exclusivo para clase politica dominante. El costo politico que
se Hevo CONDEPA fue el fraccionamiento de la bancada parlamentarta de
CONDEPA en dos grupos irreconciliable: La fraccién locista o rosqueros liderizada
por la diputada Remedios Loza Alvarado agrupados en un senador y ocho
diputados, y la fraccion rebeldes a la cabeza de la diputada Verénica Palenque

Yanguas apoyada por dos senadores y once diputados.

Definitivamente la divisién de los parlamentarios condepistas repercutieron no sélo
en la estructura partidaria del Consejo Nacional Patridtico sino también quedaron
afectadas las instancias organicas intermedias y medias; particularmente la mas
afectada fue el bastion condepista de El Alto. Este fue el momento de la crisis que se
inicid y se profindizoé a lo largo de tres afios y nueve meses hasta junio de 2002,

mes en el que perdid su personeria juridica.

Cuando se habla de 1a aplicacidn de estrategia politica, se hace referencia al trabajo
continuo de los partidos politicos tradicionales (MNR-MIR-ADN-UCS-MBL) de

elimnar a CONDEPA del sistema politico boliviano, considerados enemigos

Agustin Callisaya Ticona



GOBIERND LOCAL DE EL ALTO, ENTRE 1A ACCION DE MASAS Y EI. GOBIERNO DE ELITE.

102

externos, pero también estaba la presencia de los enemigos internos, es decir, al
mtertor del partido enddgeno liderada por la fraccidn rebelde, quienes no
abandonaron la megacoalicion, sino se mantuvieron hasta agosto de 2002 en el
gobierno de Banzer y de Jorge Quiroga a cambio de sobresueldos y cuotas de poder

en el poder ejecutivo y legislativo.

Esta divisién y su posterior descuartizamiento llego con mayor fuerza en El Alto,
fraccionando la estructura partidaria de la regional de CONDEPA en dos: Los
primeros liderizados por Arsenio Medrano Tancara (Jefe Regional de CONDEPA y
diputado suplente 1993-2002) y Segundino Poma Quispe (Secretario Ejecutivo de
CONDEPA  por El Alto y diputado suplente 1997-2002) respaldaron
consecuentemente a la jefatura nacional de CONDEPA mediante la Resolucion
Politica No. 005/98'". La otra fraccién de rebeldes liderizado por el alcalde de
entonces por CONDEPA, arquitecto Carlos Alberto Jiménez Durén y los
funcionarjos de la alcaldia municipal de El Alto, todos ellos respaldaron a Verdnica

Palenque.

Finalmente esta division llegé al legislativo municipal generando la inestabilidad y
la ingobernabilidad del municipio. O sea, también la bancada de concejales
oficialistas de CONDEPA del municipio altefio se dividié en dos fracciones: los
primeros denominados locistas integrados por los concejales Genoveva Miranda de

Villarreal, Teéfilo Choque y Erasmo Mamani y la fraccion rebeldes representados

Y% Resolucidn Politica No. 005/98. “E1 Alto, al Pueblo Boliviano”, aprobado en

sus cuatro articulos, en su parte central dice: "Articulo Primerc.- Ratificar
y reconocer como heredera politica, come lider y Jefa Nacional de CONDEPA-MP a
la compatriota Remedios Loza Alvarado, a gquien respaldamos moral vy
materialmente en todo su accionar en la conduccidn de nuestro Movimiento” . E1
Alto, 7 de agosto de 1998 (Informe Regional de CONDEPA-EL Rlto} .
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por los concejales David Foronda, Andrés Gutiérrez y René Quenta; esta tiltima
fraccion para seguir manteniendo a Jiménez como alcalde optaron aliarse con los
concejales de la oposicion: tres miristas y uno de la UCS, ademis de ello se
acercaron a la ADN que no tenfa ni un concejal, este partido representado por
Guillermo Fortun desde el gobierno central, ofrecid dar todo el respaldo necesario a

cambio de cuotas en la parte ejecutiva del municipio’"”.

La renuncia del concejal David Foronda a la presidencia del concejo municipal (7-7-
1999), causd una nueva inestabilidad que obligd a pactar a Jiménez con los
concejales de la oposicion eligiendo a los concejales del MIR, Wilma Ruth
Bacarreza como presidenta y a Irwin Marifio Paz como secretario del concejo
municipal, estos concejales no conformes negociaron mas espacios, logrando
alcanzar al 50% de cargos jerarquicos. Posteriormente los concejales miristas

siguteron avanzando en los espacios alcanzados logrando arrancar otros 30%, con lo

1'* Con respecto de la alianza de los partidos MIR-UCS-ADN vy CONDEPA (rebelde)
producide al interior del Concejo Municipal, el exalcalde afirmaba 1o
siguiente: *... Jiménez no dudé en responder que el exoficial mayor
administrativo financlero, Fernando Arias Alcizar era militante de ADN [que]
ingresé a la alcaldia como parte de la cuota de ese partido, a sgolicitud de
Guillermo FortGn (que ejercia la cartera de ministro de gobierno)...ADN co-
goberné en la alcaldia de El1 Alto. ... acotd gue en esa misma circunstancia la
alcaldia se parceld con cuotas de poder para el MIR. Una accidén gue se coordind
con Oscar Eid, Luis Vasquez y José Luis Paredes...Precisd que la mitad de 1la
alcaldia estaba en manos del MIR [la oficilalia mayor técnica y ocho direcciones
y para la ADN parte de la oficialfa mayor de cultura y la oficialia mayor
administrativo y financiero]...si bien ADN no tenia representacién en el
Concejo Municipal, co-gobernd por haber contribuido en resolver el problema del
gelpe municipal de CONDEPA [31-7-1998], por algunas contribucicnes del
gobierno central desde 1998 hasta 2000”. Presencia. “ADN-MIR co-gobernaron en
la alcaldia de El Alto”. 19-octubre-2000. P. B-7
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que llegaron obtener el 80% de cargos jerarquicos a cambio de “mantener la

gobernabilidad y estabilidad en el municipio™',

Pero esta coalicion MIR-UCS y CONDEPA (rebelde) tampoco fue la garantia de
gobernabilidad, por ello mismo el concejo municipal como ente deliberante al
margen de provocar la permanente inestabilidad e ingobernabilidad a Ja parte

ejecutiva, carecieron de la capacidad de fiscalizacién, no pudiendo aplicar el

articulo 12 de la Ley 2028.

El MIR estratégicamente optd copar el 80% de cuotas de poder al interior del
municipio, esto posibilitd potenciarse en la etapa pre-electoral para encumbrar a
Paredes, de esa manera CONDEPA perdié mas espacios de poder primero al
interior del municipio y luego su hegemonia politica de una década en EI Alto con

las elecciones municipales de 1999,

CONDEPA a la cabeza de la jafatura de la diputada Remedios Loza aparecio como
la candidata a la primera concejalia por El Alto, para jugar sus tltimas cartas,
aunque politicamente su liderazgo estuvo muy desgastado, imponiendo candidatos
a concejales en la franja de seguridad al ingeniero Luis Pozzo Ifliguez (dirigente
nacional de su fraccién, domiciliado en la zona Sopocachi), Genoveva Miranda de

Villarreal (concejal reelecta y no tuvo consenso sino una fuerte resistencia por los

"¢ “El ex burgomaestre [Alberto Jiménez] reveld que desde que suscribid el

Pacto de Gobernabilidad, que garantizaba la estabilidad de Jiménez como
alcalde, el MIR controld el 805 de cargos de la comuna... se otorgd a los
miristas el cupc de 500 funcionarios, la oficialia mayor técnica, ocho
direcclones, una representacién en saneamientos ¥ otros cargos decisivos...Es
lamentable que desconozca [Paredes]...un co-gcbierno desde el 98 donde 1la
alcaldia ha sido parcelado y fraccicnado entre las tendencias de Luis Vasgquez vy
José Luis Paredes”. Ultima Hora . 19-10-2000. P. 4.
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altefios condepistas), arquitecto Feliciano Ibafiez Illimani, el tinico que merecié el
pleno respaldo necesario. Veronica Palenque Yanguas (sub jefa de CONDEPA), no
se quedo atras y aparece en las campafias municipales 99 aliado al partido del FRI
de Oscar Zamora M., con su candidata a la alcaldesa Esperanza Huanca por El
Alto, esta fraccion rebelde con su grupe muy reducido realizaron una
contracampafia a Remedios Loza con el inico fin de evitar que salga elegida como
alcaldesa, ademdés presentd la demanda de inhabilitacion tanto a Loza y a sus

candidatos.

La campafia electoral de CONDEPA de fraccidén locista se vio muy desgastada, sus
caminatas y otras actividades proselitistas fueron muy reducidas en comparacién a
los anteriores campafias. Ya no se observaron aquellos recibimientos coloridos en
los diferentes barrios y ferias de la urbe altefia; es decir, tanto los VecIinos,
gremialistas y los propios militantes ya no recibieron con los arcos (preparados de
aguayos, mantas de vicufia, banderas tricolor, wiphalas), pasacalles llenos de
afiches, banderas y banderines de color tierra, todo simplemente , porque el bastion
condepista prefiri6 dar un paso al costado para optar por una nueva altemativa, un
nuevo candidato; ademas se sintieron traicionados por la constante corrupcién de
alcaldes, concejales y de funcionarios condepistas en la alcaldia municipal de El

Alto.

Extrafiamente todos los que pasaron por este municipio se fueron a sus casas con
buenas fortunas ilicitas desfalcando las arcas municipales en beneficio de ellos y en

total perjuicio de los altefios. Es asi, Remedios Loza perdid en las urnas electorales
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de diciembre de 1999, ubicandose en segundo lugar con 31.094 votos frente al MIR
y su candidato Paredes que lograron la primera ubicacion con 72.386 votos.

Con referente a la derrota de CONDEPA vy de Loza es necesario anotar otros

factores negativos que influyeron en el continuo descenso, como ser:

ausencia de programa de gobierno municipal;

- ausencia de la democracia interna;

- lapractica de decisiones € imposiciones verticales;

- Jano asistencia a los foros debates de la primera candidata;

- falta de candidatos que sean verdaderos representantes a la comuna;
- la débil estructura y organizacion partidaria;

- ninguna formacién de cuadros politicos;

- la permanente violacidn a sus propio estatutos y principios;

- lapractica de transfugio;

- desgasta y poca capacidad de la jefatura, entre otros.

6.5. EL CONCEJO MUNICIPAL: DE LA HEGEMONIA CONDEPISTA A LA
ANARQUIA

El ultimo afio de gestion condepista en el concejo y ejecutivo municipal de El Alto
mostrd la fragmentacion definitiva que sellaria el triunfo mirista en diciembre de ese
afio, ademas permitio observar la ineficiencia de algunos disidentes que no lograron

articular sus acciones legislativas a una direccion ideologica-politica.

La inoperancia del Concejo Municipal sirvio para desgastar aun mdas la imagen
condepista porque en la representacion colectiva estaba gobernando CONDEPA con

hegemonia en el concejo, por tanto para la gente era incomprensible que el ejecutivo
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tuviera problemas. La crisis institucional fue conducida asi por los concejales y el
alcalde que de alguna manera fueron complices de la desarticulaciéon hegemoénica

condepista.

En mayo de 1999, tras la renuncia de Foronda (condepista—palenquista) a la
presidencia del concejo los concejales institucionalistas Genoveva Miranda, Tedfilo
Choque y René Quenta se aliaron a los miristas Irving Marifio, Ruth Bacarreza y al
emenerrista Arsenio Alegria quienes eligieron a Ruth Bacarreza Presidenta del
Concejo, Arsenio Alegria Vicepresidente e Irving Marifio Concejal Secretario''.
Asi se formo un nuevo escenario donde las fuerzas se movian en funcién a intereses
particulares. Perdida la visidn de proyecto municipal los concejales actuaban
aislados de las directivas partidarias'”® e incluso al margen del ordenamiento legal,
tal como ocurrié con la malversacion de fondos de participacion popular del Seguro
Basico de Salud, destinados al pago de sueldos y salarios, en franco

desconocimiento de la ley.

“El Concejo Municipal autorizé el desvio de 2.5 millones de holivianos, en calidad

de préstamo, por la situacion de déficit de la comuna y que esos recursos fueron
- sef i

destinados al pago del personal ™"’

La gestion de Bacarreza se caracterizo por un alto grado de ineficiencia que ahondé

mas la crisis institucional del concejo municipal; a los dos meses sus bases

17 ULTIMA HORA. El concejo alteflo, empantanade, enfrenta wuna crisis
institucicnal. 02/06/99.

118 Bl concejal Arsenio Alegria, a instancias de la jefatura regicnal vy
departamental, tuvo gue aclarar gue su voto por los miristas no significaba
apoyo a la gestidén de Jiménez.

113 pRESENCIA. 02/02/00. La zituacién del ex-alcalde Jiménez y de los concejales
Ruth Bacarreza (presidenta del concejo}) e Irving Marific {concejal secretario)
en las instancias juridicas sobre el desvio de fondos aln no fue decidida por
la justicia f{agosto de 2000} .
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gremialistas  pidieron su renuncia. Parecidas actitudes se observan en Foronda,

cuando fue nombrado Presidente del Concejo Municipal:

“Tras vilipendiar a concejales que dijo presentan actitudes demenciales,
esquizofrénicas y aducir problemas de salud, el Presidente del Concejo Municipal
de El Alto, David Foronda Herrera, dimitié a su cargo de manera irvevocable ayer

a media maniana, pero recapacito y volvio a su espacio de poder cuatro horas mds
JJJ’EO
tarde”" .

De esa manera, la crisis d¢ CONDEPA a nivel nacional, condujo a una crisis muy

profunda en el gobierno municipal de El Alto.

120 OJLTIMA HORA 28/05/99.
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VII. ELECCIONES MUNICIPALES: CONDEPA RATIFICA SU CAIDA

7.1. LA RACIONALIDAD DE UN EQUIPO DE TRABAJO

En diciembre de 1999 CONDEPA se presentd con Remedios Loza como candidata
a la alcaldia de El Alto debilitada por el fraccionamiento a que condujo la hija del
fundador de dicho partido, Verénica Palenque. Asimismo, Condepa estaba por el
desbande de sus militantes que trataron de cobijarse en el movimiento generado por
José Luis Paredes y el repliegue de sus dirigentes medios que ya no participaron en
la campafia como lo hicieron en anteriores campafias incluso sin recursos

economicos.

CONDEPA sdlo contaba con el recuerdo del compadre, a pesar de que Remedios
Loza aun representaba el simbolo, fue inédita su participacién en esta urbe donde se
ve por primera vez una mujer de pollera, aymara, artesana, jefa de partido como

candidata a la alcaldia.

Ademds de este contexto desfavorable en cuanto al alejamiento de sus bases en
octubre de 1999, precisamente cuando empezaba el proceso y el movimiento
condepista requeria con urgencia recursos econdmicos, la Corte Nacional Electoral
suspendio la entrega de fondos plblicos en tanto se realizaba una auditoria para
verificar el uso de fondos entregados por la CNE a CONDEPA para las elecciones
de 1997'*",

1A RAZON 03/10/99.
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En cambio, el MIR llegaba fortalecido por una organizacién previa, programa y
discurso de transformacion y cumplimiento de la promesa de Palenque, la llegada
del gran dia, concretando la utopia aymara'*’, un discurso tradicionalista que sin
embargo combinaba con una opcidon modernizadora, eminentemente técnico-
burocritica de ejercicio del poder municipal cuyo objetivo seria construir “una
ciudad de verdad”, tierra de oportunidades, capital del desarrollo'®, un discurso que
por supuesto no mencionaba que no se tenian recursos para hacer efectiva la

promesa del Plan Progreso.

Al principio de la gestion se presentd una posicion modernizadora y racionalista de
un equipo de trabajo formado por José Luis Paredes (alcalde), su hermano Herndn
Paredes, cuatro oficiales mayores, Reynaldo Portillo y Edith Paz Zamora. Hernan
Paredes fue en los primeros meses del 2000 una especie de asesor, articulador del
ejecutivo municipal, del concejo y de los funcionarios de alto y nivel medio, con un

criter1o altamente tecnocratico y empresarial.

Para completar €l cuadro que debia ser la locomotora para arrastrar el tren del
progreso estaban Reynaldo Portillo, anteriormente concejal, Secretario General del

G.M.EA,

1?2 Bl Plan Progreso fue el intento discursivo de José Luis Paredes de mostrar

que con el triunfo del MIR en El Alto tendria lugar la realizacidn de la utopia
aymara y el retorno del espiritu de Palengue.

'3 La posesidn del alcalde Paredes se realizé el 6 de febrero de 2000, con la
asistencia de concejales {(a excepcidn de Remedlos Loza y V.H. Canelas). En la
oportunidad dijo gue El Alto se convertirfia en “tierra de oportunidades, en la
capital del desarrolle, del progreso, de la industria”. PRESENCIA. José Luis
Paredes suefla con una ciudad sin pobreza ni desemples. 07/02/00.
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Una de las piezas de Luis Vasques Villamor fue Reynaldo Portillo, quien pretendia
ser nombrado Oficial Mayor de Desarrollo Humano y Cultura. Al no conseguir su
objetivo, negocid con Paredes para estar en uno de los puestos clave del municipio,
ya que toda correspondencia, tramite, negociacion, convenio, etc. pasa
necesariamente por la Secretaria General. De esa manera esta cerca del alcalde pero

también esta cerca de los vecinos que acuden a la alcaldia.

Para la hermana de Jaime Paz, Edith Paz Zamora se cre6 en forma especial y
exclusiva la Secretaria de Relaciones Internacionales del G.M.E.A., cargo que no
existia anteriormente, bajo el argumento de que era imprescindible una instancia

gestionadora de apoyo intemacional, instituciones financieras, gobiernos y Estados.

En el fondo la direccién del MIR puso la condicion de que Edith Paz ocupe un
espacio articulador, para conocer la labor del ejecutivo y servir de enlace con la
direcciéon politica nacional del MIR. Este ultimo detalle es importante tomar en
cuenta puesto que Paredes no era ni es exactamente un militante disciplinado del
MIR, no por posiciones criticamente creativas y honestas sino porque asi le
conviene en la hora de las elecciones ya que “como pionero de universidades,
subvencionador de madres y revolucionario del pavimento, Pepe espera arrasar en
las municipales del 2004 y que todos lo miren, sin querer, como un hombre y
candidato que en el 2007 sea capaz de convertir a Bolivia en un pais de

: 29124
oportunidades™**.

“No quisiera estar en el cuero de Jaime Paz, él deberia tomar decisiones muy

grandes, como las que yo he fomado acd, de sacar enmanilladas a dos personas.
ll)r )

Igual hay que hacer en el MIR"'%.

‘2t pULSO. El1 peligrosc camino para suplantar al Compadre. Mayc 12 a mayo 18,
2000,
123 Idem.
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En esos primeros meses se produjo el aquelarre de la multitud que tomd la alcaldjia,
ataco la gruta de la Virgen a la entrada del edificio, quemo6 muebles y computadoras.
Paredes manifestaba: “;Qué diablos estd pasando? No me explico qué pasé”, “me
han confundido, me confundieron con los demds” (PULSO. Del lunes negro al

Jach’a uru por la fuerza. Junio 2 a junio 8, 2000)'%*

Una accion poco clara a comienzos de gestion fue la Resolucion Concejal N° 1:
“Designase como Presidente Constitucional Transitoric al H. Reynaldo Portillo
Pizza, del H. Concejo Municipal, hasta el 6 de febrero del 2000 de acuerdo a la
Constituciéon  Politica del Estado, salvo otra disposicion del Tribunal

Constitucional”.

Sin embargo, varios factores impidieron que el equipo técnico lograra realizar un
trabajo integral para implementar el Plan Progreso y cumplir las ofertas electorales
de Paredes, desgastando aceleradamente la imagen de lider de El Alto y ejecutor de
cambios en beneficio del pueblo.

7.2. LAS PROMESAS Y LA CAPACIDAD TECNICA DEL GOBIERNO
MUNICIPAL

El trabajo diario de J. L. Paredes, desde las 6 a.m. hasta altas horas de la noche para
reunirse con dirigentes de las juntas vecinales en un primer momento cred la idea de
un trabajo eficiente, pero a medida que pasaban las semanas y los vecinos
observaban que las promesas del alcalde no se cumplia porque el municipio no tenia

la capacidad técnica ni financiera para hacerlo, se produjo el efecto contrario en los

1“6 Bn 2003, como consecuencia de la protesta pelicial y social en la ciudad de
La Paz que se extendid a todo el pais, la alcaldia de E1 Alto quedd
completamente destruida, perdiéndose toda la memoria institucional, equipos e
infraestructura.
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vecinos y dirigentes: la sensacién de pérdida de tiempo en las audiencias con el

alcalde, el desencanto porque se reproducia la légica que habia criticado Paredes.
7.3. LA HEGEMONIA MIRISTA

La hegemonia mirista en el Concejo y en el Ejecutivo municipal, a partir de los
resultados de las elecciones de diciembre de 1999 no estd asociada sélo al desgaste
condepista en el gobierno local ni a la eficiencia que mostroé en los diez afios de
gestion: intervino también un factor externo que hizo explicita la debilidad del
movimiento condepista, el de estar centrado en el liderazgo carismatico de
Palenque, la inexistencia de una estructura partidaria y carencia de dirigentes
intermedios capaces de rearticular el movimiento en torno a otro lider del entorno
del compadre. Si bien a nivel nacional la direccion colegiada, a la cabeza de
Remedios Loza, se intenté darle una nueva orientacion, pero solo fueron buenas

mtenciones.

CUADRD NP 12 RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUMNICIPALES DE 1989

MIR-ADN | CONDEPA | VALIDOS | BLANCOS | NULOS EMITIDOS
8376 48603 75079 2350 7832 85.261
| % 9.8 57.1 88.1 2.8 5.2 100

Diferencia entre CONDEPA y MIR-ADN: 47.3

Fuente: Datos estadisticos elecciones municipales 1987 — 1995, Fundemos.

CUADRRD N2 19. RESULTADODS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES DE 1991

AP CONDEPA | VALIDOS [ BLANCOS | NULOS EMITIDOS
25.003 42.929 120.737 3.364 6.312 130.413
% 19.2 32.9 92.6 2.6 4.8 100 |

Diferencia entre CONDEPA y AP: 13.7

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Corte Departamental de La Paz-Sala Muritlo
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CUADRD N7 20, RESULTADOS BE LAS EL ECCIONES MUMICIPALES DE 199z

! ADN _ |CONDEPA | MIR-NM | VALIDOS |BLANCOS | NULOS EMITIDOS
3.333 70.370 5.214  |113.890 2.175 5.832 121.897
% 2.3 57.7 4.3 93.4 1.8 4.8 100

L

Diferencia entre CONDEPA y ADN: 55.0
Diferencia entre CONDEPA y MIR-NM: 53 4

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Departamental de La Paz-Sala Murillo

CUADRO NP 21, RESULTADOS DE LAS ELECLIONES MIANICIPALES DE 1995

MIR CONDEPA | VALIDOS | BLANCOS | NULOS | EMITIDOS ]
30,392 | 71.220 144.901 2.342 5.769 153.012
i % 19.9 40.5 94.7 1.5 3.8 100

Difcrencia entre CONDEPA y MIR: 26.6

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Carte Departamental de La Paz-Sala Murillo

Un dato que convalida la aproximacién a una explicacion de la presencia de

CONDEPA entre los sectores mas pobres de El Alto es el siguiente resumen:

CUADRRD NP 22 VOTOS POR CONDEDA SEG UN DISTRITOS

DISTRITO CONDEPA VALIDOS BLANCOS NULOS EMITIDOS
DISTRITO 1 7.304 13.113 213 610 13.936
DISTRITO 2 7.492 13.117 228 371 13.916
DISTRITO 3 10.171 19418 341 843 20.602
DISTRITO 4 5.925 13.515 161 4i0 14.089
DISTRITO 5 8.233 29.886 267 821 21.974
DISTRITO 6 9.649 19.840 401 705 20.94¢6
DISTRITO 7 13.633 26.707 347 998 28.052
DISTRITO 8 8.813 18.305 384 811 19.500

Total 71,220 144.901 2.342 5.769 153.012

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL

Los distritos mas pobres son el 5,6,7 v 8, los cuales concentran 1a mayor cantidad de

votantes: 40.328 votos, el 26.35 % del total de votos emitidos, siendo el distrito 7 el
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que tiene mayor cantidad de votos; en cambio los distritos 1 al 4, que en el escenarto

de pobreza generalizada, tienen relativo acceso a servicios publicos y se desarrollan

actividades economicas de produccién y comercializacién, suman soélo 24.967

votos, el 16.32 % de los votos emitidos.

CUADRLD NE 22 RESUMEM DE DIFERENCIAS DE VOTOS ENTRE COMDEPA,
MITL Y S ALIADO COYUNTURAL ADN

1989 DIF. 1991 DIF. 1993 DIF. 1995 DIF.
MIR-ADN (DP AP CopP MIR-NM | (DP MIR CoP
Yotos 8376 48662 25093 | 42.929 5214| 70370 30.382| 71.220 _‘
% 5.8 57.1| 473 19.2 329 13.7 43 52.7| 53.4 199 46.5| 266 |

Fuente: Elaboracion propia en base a daios de la Corte Nacional Electoral

7.4. EL CAMPO POLITICO GENERADO EN LAS ELECCIONES

MUNICIPALES ENTRE 1987 Y 1999

CUADRO N® 24, BLECCIONES MUNICIPALES 1987

PARTIDOS NUMERO DE VOTOS

POLITICOS
PS -1 2840
FSB 1308
MFD 551
AP 5711
ADN 18611
FRI 0
MNR 4249
VR-9 7247
MIR 30913
MBL 2394
PDC 0
MIN 1412
ID 2058
V. validos 77294
V. blanco 5351
V. nulos 9391
Total votos 92036

Fuente: Elaboracion propia en base a datos estadisticos elecciones municipales 1987-1995. Fundemos.
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CUADRD NP 25 ELECCIONES MIUNICIPALES 1989

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
MNR 6398
MIR-ADN 8376
ucs 8108
U 2080
CONDEPA 48663
VR-9 660
MST 794
V. VALIDOS 75079
V. BLANCOS 2350
V. NULOS 7832
TOTAL VOTOS 85261

Fuente. Corte Nacional Electoral Estadisticas electorales 1985-1903

CUADRO NP 26. CONCEJALES ELEQIDOS
EN ELECCIOMES MIUNICIPALES 1989

TITULAR SUPLENTE PARTIDO
Walter Vargas Cerruto Alfredo Estrada CONDEPA
Mario Aparicio Juan Condori CONDEPA
Simon Paco Braulio Chambi CONDEPA
Ramona Ferndndez Alfredo Miranda CONDEPA
Lucio Trillo Guillermo Vargas CONDEPA
Jorge Jurado Antonio Patzi CONDEPA
Maric Ayza (Genaro Aguayo P. CONDEPA
Feliberto Cardozo Mirahal Hernén Paredes Munoz MIR-ADN
Michael Jernio Tarifa Hugo Apaza Lima MNR
Mipuel Aramaye Esquivel Reynaldo L. Verastegui UCs
Lucio Mendeza Mamani Juan Villazon Uy

Fuente: Corte Nacional Flectoral, Estadisticas eleciorales 1985-1995.

CUADRD MNP 27 ELECOICNES MIUMICIPALES 1991

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
MNR 11248
AP 25093
1U 4156
UCs 32663
MBL 4648
CONDEPA 42929
V. Validos 120737
V. Blancos 3367
v. nulos 6312
Total votos 130413

Fuente: Corfe Departamental Electoral Sala Murilla.
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CUADRD NP 22 COMCEJALES ELEGIDOS
EN BLECCIONES MUNICIPALES 1991%

TITULAR PARTIDO
Jaime Reyes Mérida CONDEPA
Flavio Clavijo Jemio CONDEPA
Pedro Fuentes CONDEPA
Oscar Machicado Gonzales AP
Feliberto Cardozo Mirabal AP
Hortensia Rodriguez Bolanoz AP
Gabriel Tarifa UCs
Freddy Avila UCs
Michael Jemio Tarifa MNR

* No se consignan todos lo nombres de los concejales por conflictos en los partidos y la indefinicién de la CNE

Fuente: Corte Nucional Electoral Estadisticas electorales 19851995

CUADRO N 29, ELECCIONES MUNICIPALES 1992

PARTIDOS POLITICOS NUMEROQ DE VOTOS
MNR 14563
AND 3333
MBL 3893
CONDEPA 70370
FRI 3358
ASD 3263
EJE 1112
UCs 6634 |
MIR-NM 5214
FSB 2150
V. Validos 113890
V. Blancos 2157
V. Nulos 5832
Total votos 121897

Fuente: Corfe Nacional Electoral. Estadisticas electorales 1985-1995
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CUADRD M 20. CONCEJALES ELEGIDOS
EN ELECCIONES MUMNICIPALES 1993
TITULAR SUPLENTE PARTIDO

Flavio Clavijo Jemio Julia Lépez de Baltazar CONDEPA
Tedfilo Huayta Ayala Relando Espejo Zeballos CONDEPA
Luis Pérez Villarreal Carlos A. Jiménez Duran CONDEPA
Hortensia Rodriguez Bolafioz Rubén Darie Prado Quing CONDEPA
Marie Rojas Yucra Angel Callisaya Apaza CONDEPA
Freddy Bautista Sanchez Jorge Cruz Quispe CONDEPA
Pascual Alavi Vasquez Juste Choque Yapuchura CONDEPA
Juan Tomas Saca Patzi Felicidad Mayta CONDEPA
Genare Aguayo Pacheco leslis Garay Ccontreras CONDEPA
Ronald Terceros Martinez Hugo Apaza Lima MNR

Emilio Tancara Mamani Roberto Choque Kani MNR

Jorge David Cazas Arévalo Alberto Quisberth Sianchez ucs

Oscar Machicao Gonziles Bertha Beatriz Acarapi MIR

Fuente:

Corte Nacional Electoral. Estadisticas electorales 1985-1995

CUADRO NP 31, ELECCIONES MUNICIPALES 1995

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS
MRTKL 2018
MBL 3130
AND-PDC 4454
EJE 1336
FRI 1231
18] 1299
MPP 1873
MNR 10155
UCS 15647
MIR 30392
VR-9 2146
CONDEPA 71220
V. Validos 144901
V. Blancos 2342
V. Nulos 5769
Total Votos 153012

Fuente: Corte Departamental de La Paz-Sala Murillo.
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CUADRD NP =2, COMCEJALES ELESIDOS
EN ELECCIONES MUUMNICIPALES 1;9_95
TITULAR SUPLENTE PARTIDO

Flavio Clavijo Jemio Erasmo Mamani Condori CONDEPA
Andrés Gutiérrez Veliz Lidia Mamani CONDEPA
Genoveva Miranda de Villarreal Rogelio Lima CONDEPA
Teofilo Chogque Mamani CONDEPA
C. Alberto Jiménez Duran René Quenta Corani CONDEPA
David Foronda Herrera Juana Huarachi CONDEPA
Wilma Ruth Bacarreza Morales Felipa Chogue de Apaza MIR

Hernén Paredes Mufioz Irwing Marifio Paz MIR
Reynaldo Portillo Pizza MIR

Jorge David Cazas Arévalo Carlos Condarco Macias UCs
Arsemio Alegria Guzman Miguel Salazar MNR

Fuente: Elaboracion propia en base a informes del H. Concejo Municipal de El Alto.

CUADRO N9 32, ELECCIONES MUNICIPALES 1999

PARTIDOS POLITICOS NUMERO DE VOTOS PORCENTAJE
ADN 6579 4,14
KND 1452 0,91
FRI 2418 1,52
MSM 6329 3,99
MIR 72386 45,59
MNR 10440 6,57
PS 2813 1,77
MBL 5657 3,56
UucCs 4365 2,75
CONDEPA 31094 19,58
MPP 1001 0,63
FSB 5918 3,73
NFR 2420 1,52
MAS 3252 2,05
VR-9 2661 1,68 |
V. Validos 158785 100,00
V. Blancos 2497 1,46
V. Nulos 9259 5,43
Total Votos 170541

Fuente: Corte Nacional Electoral
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CUADRDO NT 24, COMCEJALES ELEQIDOS
EN ELECCIONES MUNICIPALES 1999

TITULAR SUPLENTE PARTIDO
José Luis Parcdes Mufioz Claudia Paredes Tardio MIR
Mario O. Marcelo Vasquez Villamor Nicanor Baltasar Condori MIR
Bertha Beatriz Acarapi Martha Murillo Monje MIR
Marco Antonio Cueto Poma Celso Averanga Chaina MIR ]
Fanor Nava Santiesteban Maria Isabel Bustillos MIR
[rineo Espinoza Gonzales Sara Laura Arnez Cuentas MIR
Néstor Sifiani Tinta Roberto Salinas Poma MIR
Remedios F. Loza Alvarado Luis Pozzo lhiguez CONDEPA,
Feliciano Ibafiez [limani Nancy Alaregn CONDEPA
Genoveva Miranda de Villarreal CONDEPA
Victor Hugo Canelas Zannier Susana B. Herrera Ramirez MNR

Fuente: Corte Nacional Electoral.

CUABRO NC 25, PARTIDOS POLITICOS RIE PARTICIPAROMN EN LAS ELECCIONES
MUNICIPALES EN EL ALTO ENTRE 1987 Y 1999

e

NY | PARTIDO 1987 1989 1991 1993 1995 1999
1  |MNR X X X X X X
2 |MIR X X X X X X
3 [ADN X X X X X X
4 [MBL X X X X X
5 |CONDEPA X X X X X
6 JUCS X X X X X
7 [VR-9 X X X X
8 [IU X X X

9  |FRI X X X
10 |FSB X X X
11 [ PS-1 X X
12 |MFD X

13 |AP X

14 [PDC X

15 |[MIN X

16 |ID X 7
17 IMST X

18 |ASD X

19 [EJE X X

20 |MRTKL X

21 |MPP X X
22 |KND X
23 |MSMm X
24 |MAS X
25 |[NFR X
TOTAL 11 8 7 10 13 15

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Corte Nacional Electaral
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En la ciudad de El Alto desde 1985 hasta 1999 participaron en las seis elecciones
municipales 25 partidos politicos, que en funcidn a ellas se eligieron: 15 alcaldes y

119 concejales (titulares y suplentes).

7.5. EL TIEMPO DEL MIR

Se tendria la siguiente escala de comparacién:

GRAFICO N° 5. COMPARACION DE VOTOS ENTRE CONDEPA Y EL MIR,
EN LAS ELECCIONES MUMICIPALES DE 1929, 1991, 1993, 1995 Y 1999 (Bwn porcentaje)

- % MR
=== CONDEPA

a,57,1 57,7
\ / \ 465 4559
W 32,9

/ 19,2 19,2 19,58
93 \
43

1989 1991 1993 1995 1999
Afio de efecciones municipales

Porcentaje en votos

FUENTE: CORTE NACIONAL ELECTORAL, 1999
Conclusiones tentativa del comportamiento de los dos partidos en estudio:

I. En las cuatro elecciones municipales CONDEPA (1989 — 1995) tuvo el mayor

porcentaje de votos en comparacién al MIR:
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CUADRD NE 6. COMPARACION DE VOTOS POR ARD

ANO CONDEPA MIR DIFERENCIA
1989 57.1 49 52.2
1991 32.9 9.6 233
1993 57.7 4.3 534
1995 46.5 19.9 26.6
Promedio de diferencia en cuatro elecciones 38.9

Fuente: Elahoracion propia en base a datos de Ia Corte Nacional Elecioral

En las elecciones municipales de 1999 se revierte la relacién predominante a favor
de CONDEPA y es el MIR el partido que obtiene la mayoria, con 45.59 % y
CONDEPA disminuye a 19.58 %, con una diferencia de 26.01 %, practicamente

igual a la diferencia que obtenia CONDEPA en las anteriores elecciones.

2. Entre 1989 y 1995 la mayor diferencia entre los votos para CONDEPA y el MIR
se verifica en 1993 cuando alcanza a un 53.4 %, y la menor diferencia, de 23.3 % en

1991. Como promedio se tiene 38.9 %.

3. Hay una relacién inversa entre el apoyo a CONDEPA y el MIR: cuando
disminuye el votaje para CONDEPA aumenta para el MIR, aunque no en el mismo
porcentaje sino por debajo, por ejemplo, en 1991, CONDEPA disminuye de 57.1 %
a 32.9 % (24.2 puntos) pero el MIR sélo subi6 de 4.9 a 9.6 (4.7 puntos); pero
también ocurre el fenémeno inverso: cuando aumenta el voto para CONDEPA
disminuye para el MIR, aunque disminuye muy poco, por ejemplo, cuando
CONDEPA sube de 32.9 a 57.7 (24.8 puntos), el MIR disminuye de 9.6 a 4.3 (5.3

puntos).
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4. El apoyo electoral a CONDEPA muestra una tendencia a mantener el mismo
nivel, aunque en 1991 disminuye hasta alcanzar el nivel mas bajo de las cuatro

elecciones.

5. En el apoyo electoral al MIR se observa la tendencia a un ligero incremento.

6. Las caidas fuertes en la preferencia electoral se observan en CONDEPA; el
maximo apoyo en 1993, con 57.7 %, y el minimo apoyo en 1991, con 32.9 %, una
diferencia de 24.8 %. En cambio, en el MIR las diferencias son pequefias: 19.9 %

maximo en 1995, y el 4.3 % minimo, en 1993, una diferencia de 15.6 %.

7. Se podria decir que en el escenario politico de 1989 a 1995 las estrategias y
propuestas de CONDEPA son consideradas la referencia principal que guia el
comportamiento electoral ciudadano; en cambio las del MIR son apenas visibles y
no es desafio para CONDEPA, ya que ¢l apoyo popular es inapelable para este

movimiento,

8. En el comportamiento electoral de 1999 se observa la ruptura de la tendencia
predommante en las anteriores cuatro elecciones: el MIR, por primera vez se sitfia
por encima de CONDEPA, subiendo de 19.9 a 45.59, un incremento de 25.69
puntos. CONDEPA baja de 46.5 en 1995 a 19.58 en 1999, con una diferencia de
269 puntos. Probablemente la pérdida de los votos de CONDEPA
(aproximadamente 26 puntos corresponde a los 26 puntos ganados por el MIR); es

decir, ¢l desencanto de los votantes que apoyaban al movimiento endogenista se
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habria volcado al MIR. Todavia no esté claro si fue por la propuesta mirista o por la

ausencia de liderazgo carismatico de Carlos Palenque.

En consecuencia, en el imaginario colectivo CONDEPA representaba la opcidn
politica que dominaba el escenario, hegemonia que a pesar de la disminucién en el

voto ciudadano no dejaba lugar para el surgimiento de alternativas partidarias.

Si se toma aisladamente ¢l dato del apoyo electoral no se puede encontrar ninguna
seftal en la dinamica de las preferencias ciudadanas o las pautas de comportamiento
electoral que indicara el cambio que se avecinaba en la preferencia electoral de
diciembre de 1999, cuando José Luis Paredes, a la cabeza de la férmula mirista
contabilizd 72.538 votos, el 45.6 % de los emitidos, aproximadamente igual al
porcentaje alcanzado por CONDEPA en 1995 (46.5 %). A pesar de los reclamos de
que el mirismo habia roto con la hegemonia condepista en El Alto, en diciembre de
1999 apenas supero el peor momento eleccionario de CONDEPA en 1991 cuando
alcanzo el 32.9 %. BI MIR, con el 45.6 % de los votos emitidos no superé el 46.5 %
de 1995, €1 57.1 % de 1989 y el 57.7 % de 1993 alcanzados por CONDEPA.,

Al interior del subsistema politico que forma el campo de poder de la ciudad de El
Alto, a pesar de las criticas que se hacian a la gestién condepista de los tltimos diez
aflos, no se habia generado ninglin movimiento social o politico que debilitara la
hegemonia de la figura y representacién del “Compadre Palenque”. No estaba en los
calculos de los dirigentes condepistas y las mismas bases era el factor externo que

conduciria al colapso de la hegemonia popular en El Alto: la muerte de Palenque.

Agustin Callisaya Ticona



GOBIERNO LOCAL DIz EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO 1T ELITE.

125

Andrés Soliz Rada dice al respecto, que “CONDEPA sufrié un retroceso en las
elecciones municipales de 1999. La infausta y prematura muerte del Lic. Carlos

Palenque precipito ese hecho y debilitd su direccién politica”!?’

Hay dos maneras de entender el debilitamiento de CONDEPA segin Soliz: una
Interna referida a la propia accién de los militantes condepistas y otra extema,
relativa a la accion de los partidos sistémicos, comunicadores y lideres de opinidn.
En el primer caso, de acuerdo con el idedlogo de CONDEPA la inaccidn, la
perplejidad, las divisiones entre lideres intermedios del movimiento debilitaron su
posicidn en el sistema politico. En el segundo, los comunicadores sociales y los
partidos politicos obstruyeron “con recursos ilicitos y calumniosos, la emergencia
indomestiza. Al revisar los periddicos de afios recientes, se encontrara que muchos
periodistas y sobre todo columnistas del sistema insistian en que CONDEPA no
tenia mulitantes sino turbas descontroladas, no tenia lideres, sino cabecillas, no tenia
aliados sino complices. Los otros partidos tenian grupos de seguridad, CONDEPA
solo cuchilleros. Los demas partidos posesionaban a sus militantes en cargos
piblicos, CONDEPA, en cambio, siempre ‘asaltaba pegas’. Los defectos
censurables pero comunes en nuestras organizaciones partidarias fueron

. - o128
exacerbados hasta el delirio en el caso condepista

Es evidente que si no hubiera ocurrido la muerte de Palenque probablemente el
campo de poder de El Alto no habria sufrido alteraciones profundas, con cualquier

condepista a la cabeza de la formula pero bajo el amparo de Palenque y el MIR no

'¥7 EL. PATRIOTA. 13-26/11/00. El compadre v el mallcu.
128 Jdem.
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tendria ese triunfo que fue mas por los errores condepistas que por los aciertos del

MIR.

En la explicacion del debilitamiento de CONDEPA también habria que tomar en
consideracion 1o que ocurrid con el cambio que supuso oforgarle amplio poder a
Monica Medina y su vinculacion con sectores no aymaras, entre ellos Ricardo Paz,
Carlos Cordero y otros con los que se asocié cuando ejercia las funciones de
alcaldesa, quienes pretendieron ampliar la frontera condepista hacia sectores de
clase media y clase media acomodada, cambiando las referencias centrales del

Sisterna RTP y por tanto de CONDEPA.

“Y aunque no crean compadres, despueés del fallecimiento del Compadre Palenque,

la gente que se hizo cargo de la radio ya no estaba de acuerdo con que se llamara

La Voz del Pueblo. Por eso ahora le han puesto La Voz de la Verdad Eso hizo

Doiia Ménica Medina, quien, simullineamente, queria desclasar o CONDEPA, a

pedido de Ricardo Puz .
Asi como Medina fue considerada una especie de Juana de Arco, fue encontrada
“culpable” de la muerte de Palenque, este hecho influyé negativamente en la
percepcion de las bases condepistas, quienes se sintieron traicionadas por la ex-
simbolo de CONDEPA. Asi, como “la sabiduria popular es grande, cuando
reconoce en ella a una especie de Juana de Arco que tienen que combatir de manera

desigual con un enemigo que le ha presentado varios frentes de batalla”®, con Ia

misma sabiduria fue identificada como la “gran culpable”.

En la memoria politica de la colectividad acerca de la democracia se han acumulado

algunas certezas que forman parte de su cotidianidad. Una de ellas es que la

2% Idem,
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construccion democratica boliviana es siempre conflictiva, sujeta a contingencias,
avances y retrocesos que ademas no es solo cuestién técnica e instrumental sino
basicamente de construccion social y por tanto objeto de polémica, confrontacion,
busqueda de acuerdos y aceptacion de diferencias. Desde una lectura social, en un
esfuerzo por salir de los estrechos marcos de las diversas interpretaciones que se
hicieron sobre la significacion de la supuesta “muerte de CONDEPA” y lalogica de
la guerra a que ha sido sometida antes y después de la muerte de Palenque, es visible
el alto costo politico que estan pagando sus principales dirigentes, especialmente su
simbolo Remedios Loza, como consecuencia de la transicion traumatica de un
hiderazgo carismatico a un liderazgo mas burocratico y moderno. Por eso no es
casual que el movimiento sociocultural y politico generado por CONDEPA haya
confribuido a la creacion de nuevos hechos y valores en la cultura politica,

haciéndola mas descentrada y flexible.

©¢ EL PATRIOTA. Ménica, la finica. 30 septiembre - & octubre, 1995.
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VIIL EL LLANTO DEL COMPADRE O CONDEPIZACION DEL MIR

“He tenido un suefio en el que el compudre estaba Horando,
He consultado con los yatiris y me han dicke: ‘el Compadre te esta alumbrando
JOSE LUIS PAREDES,

en ¢l momento de votar en las elecciones del 5 de diciembre de 1999

8.1. SUENO DE PAREDES

Cuando se trata de engafiar a las masas los politicos suefian, hacen retornar a los
espectros y hablan con ellos, reciben consejos y se apropian de sus recuerdos;
pretenden ser la personificacion de aquellos pero muchos veces no son nada mas
que sus caricaturas y el lado oscuro de los grandes hombres. Paredes, en una suerte
de premonicién, sublimacion y predestinacion pensé que en ausencia de Palenque
los compadres buscarian el sustituto, y quién mejor que el Pepelucho para
reemplazarlo. Incluso José Luis Paredes se declaré descendiente de 1a realeza
aymara, solo porque “habla casi el mismo lenguaje y lleva una cholita de

o 5131
acompanante

El trabajo politico de José Luis Paredes para apropiarse del “nicho condepista” de
El Alto fue relanzado con mayores recursos humanos y discursives inmediatamente
después de la muerte de Carlos Palenque, ocurrida el 8 de marzo de 1997. Paredes
se postulé como diputado uninominal en las elecciones nacionales de 1997. Su
campafia estuvo dirigida a desgastar la imagen de Remedios Loza (efecto que se
veria con mucha claridad en las elecciones municipales de 1999 cuando R. Loza
obtuvo el segundo lugar después de J.L. Paredes). “A José le sobrd el ttempo, tuvo

ocho afios para disefiar su abordaje municipal y le ha ido tan bien que algunos se
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creen que es la reencarnacion del Compadre ‘que tanto necesitaba esta pobre
ciudad’ y otros, embobados, alucinan con el jugueteo del discurso disidente que

aparentemente puso al MIR patas arriba™'*

En las elecciones nacionales Paredes se encargé de crear la imagen de que R. Loza
cra mejor candidata a la presidencia que a alcaldesa de la ctudad de El Alto. Bajo la
idea de que era necesario hablar con la gente “cara a cara”, participar durante varios
meses toco las puertas de los vecinos, especialmente de los barrios marginales,
visitd colegios y escuelas donde regalé materiales de construccién, una forma
enmascarada de clientelismo y prebendalismo: a cambio Paredes exigié el voto
ciudadano en las elecciones municipales. Uso su medio de comunicacion televisivo
para establecer contacto con el publico altefio, aunque sin el carisma de Carlos
Palenque ni el concepto del “compadrazgo” en que se basd la tribuna libre del

pueblo.

Por ¢l lado de Paredes, su discurso, artificiosamente construido para fines
electorales tiene su base en un hecho real: el gobierno central actia frente a El Alto
con una actitud racista y burocratica y los vecinos se representan a si mismos como
parte de una ciudad despreciada. Algunos analistas como Alfonso Garcia forman
parte de esta vision racista; al referirse a las movilizaciones para conseguir la
apertura de la universidad altefia indica que son responsables de la violencia
generada por “los pobladores de El Alto, pues a pesar de haber ejercido de tontos

atiles durante los dos lustros que durd la administracion condepista, parece no haber

1 LA RAZON. 13/octubre/1995,
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aprendido la leccion de que sus problemas no se resolveran con discurso mesianicos

ni con caudillos populistas que conducen marchas multitudinarias™'**

La economia del discurso de verdad de Paredes estuvo dirigido a crear nuevas
realidades sociales y de cambiar la nocidn de verdad condepista y fijar los nuevos
parametros de legitimidad del poder mirista. “Estas relaciones de poder no pueden
disociarse, ni establecerse, ni funcionar sin una produccion, una acumulacién, una
circulacion, un funcionamiento de los discursos. No hay ejercicio del poder posible
sin una cierta economia de los discursos de verdad que funcione en, a partir de, y a
través de, este circulo: estamos sometidos a la produccién de la verdad del poder y

no podemos ejercer el poder sino a través de la produccién de la verdad”™,

Traté de articular y hacer converger actores, procesos, orientaciones y tendencias
basicamente asentadas en valores socioculturales, atacando al simbolo de

CONDEPA, Remedios Loza.

“..el nuevo alcalde electo, José Luis Paredes indicé que tomard todas las
acciones legales para encarcelar al ex alcalde Flavio Clavijo, al actual
burgomaestre Alberto Jiménez y a la jefa nacional de Condepa, Remedios Loza,
por haberse enviquecido con los recursos de la comuna ™.

Pero menospreci6 a la base social y las necesidades urgentes, cuestién que tendria

que asimilarla después de cuatro meses de gestién cuando fue sorprendido por una

2 PULSO. El peligroso camino para suplantar al Compadre. Mayo 12 a mayo 18,
2000.

13 Alfonso Garcia. Demagogia sin altura en LA PRENSA 11/06/00.

13 FOUCAULT, Michel. Genealogia del racismo. Ediciones La Pigqueta, Madrid. S.f.
Pagina 34.
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movilizacion de resistencia a la elevacién de patentes y el proyecto de privatizacion
de empresas y servicios municipales y el alcalde tuvo que tragarse, hasta nueva

oportunidad, su intencién de ser candidato presidencial en el 2007.

“Pérdidas superaron los $us 50.000. Vindalos tomaron y destruyeron las
instalaciones de la Alcaldia. La marcha en apoyo a la creacién de la Universidad y
en rechazo a la elevacion de tasas y patentes derivé en el asalto de la Alcaldia que
perdié muebles, equipos y valiosa documentacion. El burgomaestre senté denuncia
a la PTJ e identificé como instigadores a dirigentes de la COR y de los
gremiales ",
Los dirigentes de la COR pidieron la renuncia del alcalde Paredes “por no saber
gobernar y no respetar a las instituciones, porque ésta no es su finca para que haga

lo que le da la gana”.

Un mes antes la “toma de la alcaldia” era algo impensable y Paredes paseaba por
todo el pais con su imagen del nuevo compadre para El Alto, “llanero solitario” en
la lucha contra la corrupcion, aunque su pasado tiene una gran mancha con lo de los
pasaportes chinos conocido como el “trafico de pasaportes chinos” o el “gran
negocio ¢hino”, cuando desempefiaba el cargo de Subsecretario de Migracion
durante el gobierno de Jaime Paz Zamora (1989-1993). “La secuela de esos delitos
subsisten atn...varios de esos migrantes chinos, constituidos hoy en empresarios en
el pais se enfrentan con dificultades por falta de sus registros respectivos”. El trafico
de Paredes constituye en el fondo una actividad mafiosa, ya que ademés de trabajos

; : : s e 137
empresariales algunos chinos se dedicaron a actividades delictivas

3¢ ULTIMA HORA. 30/05/00.
17 TIEMPOS DEL MUNDO. 19/09/00.
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Las investigaciones de la justicia boliviana establecieron que las organizaciones
delictivas en China ofrecieron pasaportes, cédulas de identidad y visas a un costo de
25 mil délares. “A estas ofertas podian acceder ciudadanos industriales,
comerciantes, delincuentes, criminales requisitoriales por diferentes delitos que
necesitan cambiar de identidad. Podian hacerlo también personas involucradas en
grupos delictivos”**. A pesar de que en el gobiermo de Jaime Paz no se realizé
ninguna investigacion para determinar la responsabilidad de Paredes, en octubre de
2000 la oficina del servicio Nacional de Migraciéon anuncid que contrataria una
empresa especializada para realizar una auditoria para impedir que los autores de
aquel delito queden impunes y desempefien cargos publicos (Oscar Jordan

Bacigalupo, Director Nacional de Migracién).

Olvidando su pasado desastroso, ligado directa o indirectamente a las mafias chinas,
Paredes exigia a voz en cuello en los primeros meses de su gestién la renovacién de
la dirigencia del MIR, pasaba la factura a su partido que “le hizo sudar sangre para
llegar a la alcaldia de EI Alto”, se jactaba de que habia conseguido un equipo de
futbol para El Alto (Ferroviario, que no lograria sostenerse econdmicamente sino
apenas unos meses), usaba pragmaticamente (en el sentido mirista,
demagoégicamente) el jach’a uru 'y €l ayni vecinal, aunque después Paredes tuvo que
reconocer que el ayni vecinal fue utilizado politicamente y generd criticas
constantes de la opinién publica. “Esa siempre fue la idea, hacer un trabajo
institucional tratando siempre de que la Alcaldia lleve adelante su obra de manera

’ . . 13
auténoma e independiente””

1*8 Tdem.
3% ULTIMA HORA. 21/07/00.
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Y, muy seguro, demasiado, declaraba: “Si hay una Coordinadora [fen El Alto],

31140

bienvenida” ™. Solo faltaron algunos elementos de coordinacién para que se diera

gsta.

"Después de 10 afios de condepismo manipulador, las ‘fuerzas vivas’ (o revividas)
de El Alto, cuyos pilares son los gremiales, lu Central Obrera Regional (COR) y la
Federacion de Juntas Vecinales (Fejuve) confluyen, con aparente casualidad ¥
armonia.. .
Al margen de los acontecimientos que se articulaban en la ineficiencia de un aparato
burocratico “de alto nivel” atrapado en el proyecto de Paredes: seguir viviendo en el
mundo de las ofertas y sus escasas posibilidades de ordenar las cuentas municipales
y usar adecuadamente los pocos recursos, Victor Ordufia y Gustavo Guzmién,

manifestaban un alto grado de optimismo incompatible con lo que ocurria en las

organizaciones sociales de El Alto.

“El q'ara que le pisé las polleras a Remedios Loza, el reciclador de lus
propuestas afenas. del jach'a uru y del ayni de Condepa, estd desarrollando, sin
hacer ruido, sin brusquedad, una respetable musculatura de poder™’*’,

Al amparo de esas opiniones J. L. Paredes también consideraba que “la gente es lo
importante” y que estaba “cambiando la forma de hacer politica, sin tener miedo de

33143

trabajar con la gente...ahora es participando™ ™. Pero, después del “lunes negro”

como se llamo a la toma de la alcaldia, Paredes empez6 a situarse en un escenario

'Y PULSO. E1 peligro camino para suplantar al Compadre. Mayo 12 a mayo 18,
2000.

"' PULSO. Del lunes negro al jach’a uru por la fuerza. Junio 2 a junio 8, 2000.
"2 PULSO. El peligro camino para suplantar al Compadre. Mayo 12 a mayo 18,
2000,

"3 Idem.
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menos idilico. Participando, retrocedio en su pretension de gobernar familiarmente,
“las minucias de ordenancias, incrementos tarifarios en recojo de basura y permisos
para los gremiales quedaron aparcadas. Alcaldia y Asamblea de la Altefiidad
llegaron a un acuerdo”'*,

Los hechos de alguna manera hicieron visible que no todo es cuestion de discurso en
El Alto, pero fiel a su pasado pragmatico el MIR retrocedié para revisar lo que habia

criticado en los condepistas.

La condepizacién del MIR consiste en la apropiacion de las estrategias y de los
mecanismos politicos de vinculacion del poder municipal con la sociedad civil, en el
uso de los dispositivos de poder (como el ayni vecinal y las marchas del alcalde
junto a las organizaciones sociales) que le permite a la autoridad presentarse ante las
masas como el continuador del proyecto condepista, cuya practica politica esta
asociada intimamente con Ja vida sociocultural aymara. Si bien, en un primer
momento la condepizacién del MIR tuvo resultados positivos con el triunfo en las
elecciones municipales de 1999 y el retiro de funcionarios condepistas de la
alcaldia, en el fondo Paredes se volvié prisionero de nuevos dirigentes. Al igual que
en los ultimos meses de la gestion condepista, Paredes tuvo que reconocer que “las
marchas tienen mas poder que la Alcaldia”. En junio de 1999 Paredes manifestaba
que “El Alto no puede ser manejado por marchas de los sectores que pretenden o

buscan alguna concesion del Gobierno Municipal”'®

" PULSO. Del lunes negro al jach’a uru por la fuerza. Junio 2 a junioc &, 2000.
' ULTIMA HORA. 02/06/99,
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Por ejemplo, para evitar otras tomas de la alcaldia como la ocurrida el 30 de mayo
del 2000 tuvo que comprometerse a otorgar algunos itemes en favor de dirigentes

vecinales y sindicales, esta vez identificados como muristas.

“Creo que los alterios descargaron su furia. El alcalde no puede hacer nada a

espaldas de los trabajadores altefios porque fueron ellos quienes lo levaron al

poder, eso se llama traicion”’*°.
Las declaraciones de Pedro Usnayo, Secretario Ejecutivo de la COR y Agustin
Laura, Vice-presidente de FEJUVE E] Alto, hacen ver gue ningiin problema local
esta separado de los demas y que el alcalde no puede ejercer su labor al margen de
la fiscalizacion de las organizaciones vecinales, ya que la marcha que generd la
toma de la alcaldia tenfa como objetivo exigir la creacién de la Universidad de El
Alto, pero al finalizar se convirtio en reclamo contra la desatencion del alcalde. “No
conforme con desatender las demandas de obras — manifiestan aquellos- elevo la
tasa de aseo urbano y los impuestos, ademas de pretender privatizar el matadero, los

. . . . . 32147
cementerios, mingitorios, que atentan contra los intereses de esta urbe

La oferta electoral de Paredes y su incumplimiento generaron ese hecho que se
constituye en uno de los puntos clave para comprender que la condepizacion del
MIR generd una reaccion perversa no calculada por la nueva gestion municipal y
ademds una probable alianza de los dirigentes con el MNR, tal como se puede

observar en la evaluacidn mas o menos semejante que hacen los dirigentes vecinales

"¢ ULTIMA HORA. COR y FEJUVE deslindan responsabilidades en hechos de violencia
y asalto a la comuna. 31L/05/00
7 I1dem.

Agustin Callisaya Ticona



GOBIERNO LOTAL DE EL ALTO, ENTRE LA ACCION DE MASAS Y EL GOBIERNO DE ELITE.

136

y el concejal por el MNR Victor Hugo Canelas, vicepresidente del Concejo

Municipal.

“El pueblo eligic al MIR que en cuatro meses solo ha iniciado el show de los
aynis, pero obras no hay. Aprobo ordenanzas de aumento de impuestos, aumento
de tasas de aseo urbano, habla de privatizar el matadero, los cementerios,
mingitorios y desalojar a los gremiales y la gente reaccioné ™ **,

8.2. CONSTITUCION DEL SUJETO MIRISTA-ALTENO

El MIR y Paredes no tomaron en cuenta que el ejercicio del poder no sélo tiene que
VEr con un entorno tecnocratico y sus efectos administrativos y politicos (que es la
forma terminal del poder) sino esencialmente con los cuerpos periféricos y

11149

marginales “que los efectos de poder constituyen en sujetos™*, con los discursos

populares y sus representaciones.

El discurso de poder que Paredes hace circular en El Alto en el proceso de
constitucion del sujeto mirista altefio estd basado en los siguientes elementos:

8.2.1. LA NOCION DEL “GRAN DIA”, EL. CUMPLIMIENTO DE LA
PROMESA AYMARA

La idea del Gran Dia se observa en el texto del Plan Progreso. Programa del
Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto 2000-2004 que presentd Paredes como
propuesta municipal en las elecciones de 1999. “El Compadre ya no esta, su
memoria siempre sera respetada por todos nosotros...”. El retorno del mundo

aymara fue la idea central en el pensamiento de Palenque. Incluso después de su

148

Idem.
1% FOUCAULT, Michel. Genealogia del racismo. Ediciones La Piqueta, Madrid. 8.f.
Pagina 39.
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muerte las coyunturales dirigentes siguieron alimentando esta idea. Cuando atn no
se habia producido la ruptura entre Verénica Palenque y Remedios Loza, aquella
expresaba que “como dice la cancion del ancestro: uca jach’a uru jutaskiwa, ‘El
Gran Dia ha llegado”...el ascenso de Remedios Loza, es el ascenso de las masas

sociales, el ascenso de la chola boliviana que cambiara la historia del pais”!*’

8.2.2. CERCA' Y LEJOS DE CONDEPA

Recuperacion y acercamiento a Palenque como miicleo y paradigma del movimiento
condepista pero al mismo tiempo alejamiento de CONDEPA como movimiento
perteneciente al pasado. Paredes decia que “durante los Gltimos diez afios la Ciudad
de EI Alto ha retrocedido, perdimos todos. La Alcaldia se convirtié en una tranca
para el desarrollo, en un grave problema por su incapacidad y corrupcion. No nos
equivoquemos, CONDEPA pertenece al pasado. Hay algunos vivos, quieren seguir

medrando y enriqueciéndose a costa de la memoria de don Carlos Palenque”""

La posicion contradictoria que adoptdé Paredes, por una parte con respecto de
Palenque y las bases condepistas le conducirian posteriormente a negarlos y en

consecuencia separarse de los condepistas de base.
8.2.3. DISPONIBILIDAD SOCIAL

La complicidad de los altefios™ que en su intento de encontrar el sustituto de

Palenque se dirigieron a un dirigente politico que estaba acercandose a ellos para

*® EL PATRIOTA. 12-18/05/97.

*! Plan Progreso. Programa del Gobierno Municipal..

** En las mallas del poder *los individuos no sgdlc circulan, sinc que estan
puestos en la condicidén de sufrirlo y ejercerlc; nunca son el blanco inerte o
complice del poder, son siempre sus elementos de recompesicidn’. FOUCAULT,
Michel. Genealogia del racismo. Ediciones La Piqueta, Madrid. S.f. Pagina 39.
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hacerse popular. Es decir, se produjo una disponibilidad social por el vacio que dejo
la figura del condepismo y las masas estuvieron dispuestas a aceptar la oferta més

cercana a sus intereses.

8.2.4. PREBENDALISMO Y CLIENTELISMO

La rehabilitacion del prebendalismo y el clientelismo “a puro golpe de délar, de
Canal 24, de sacos de cemento regalados...”'”®. El nuevo pacto del mirismo con EJ
Alto se fundé asi en una relacion que de intercambio; si bien eficaz en el corto plazo
no garantiza su sostenibilidad en el mediano y largo plazo si no va acompafiado de

un esfuerzo permanente de legitimidad y necesidad.

8.3. EL PLAN PROGRESO, “HA LLEGADO EL GRAN DIA”

En la campafia eleccionaria de diciembre de 1999 el MIR presentd el Programa del
Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto (2000 — 2004) bajo la consigna de que
habia llegado el Gran Dia, en el codigo condepista el Jach’a Uru, la esperanza del
pueblo, la idea-fuerza que encumbré a Palenque al liderazgo politico del

movimiento popular.

El objetivo era darle al gobierno local una orientacién eminentemente tecnocratica y
modernizadora en la gestién municipal a partir de una base tradicionalista, como
contrapuesta a lo que habria ocurrido con CONDEPA caracterizada por lineas de
accion populistas que tomaba en cuenta solamente el beneficio politico, sin tomar en
consideracién costos financieros y técnicos. Esta falencia se observé en la

negligencia y escaso manejo de los sistemas de informacién en la ultima etapa de

' PULSO. Del lunes negro al jach’a uru por la fuerza. Junio 2 a juniec 8, 2000.
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Jiménez, cuando la presentacién de su informe de gestion 1999 en enero de 2000 fue
postergada una y otra vez; asimismo en el manejo arbitrario de recursos con la

consiguiente malversacion.

“La gestion municipal del burgomaestre altefio Alberto Jiménez malversé mds de

15 millones de bolivianos de las arcas de la alcaldia municipal de El Alto™"””.
El caso del desvio de uso de recursos destinados al Seguro Basico de Salud en el
pago de sueldos es uno de los méas notables porque muestra el bajo grado de
racionalidad con el que se manejé la cosa publica, incluso con autorizacion del
Concejo Municipal en agosto de 1999, por cuya causa en febrero de 2000 Paredes
solicito la detencidn de sus propios correligionarios Ruth Bacarreza (presidenta del
concejo) ¢ Irving Marifio (secretario), ademds de Jiménez, por malversacion de

fondos.

En agosto de 1999 “mediante resolucion municipal 135/99 el Concejo Municipal
autoriza al alcalde Jiménez el traspaso de la cuenta 12-B-322 Salud a la cuenta
12-b-110 Recursos Propios, la suma de Bs. 2.500.000 para cubrir sueldos del
ejecutivo y gastos de funcionamiento del organismo deliberante”™”,

Pero la logica modernizadora - a la cabeza de un alcalde con pedagogia politica

populista, la Fundacién Rigoberto Paredes, y el Grupo Dunn tecnoburocratico- que

» 156

pretendia superar el uso “de los billetes y las sajtas de pollo recayo en la

demagogia y la irracionalidad por ejemplo con la oferta del “elefantiasico”’ Plan

"' ULTIMA HORA. Abogados descubrieron cuentas fantasmas. Acusan a Jiménez de
malversar mids de 15 millones de bolivianos”. 03/02/00.

%> Idem. Segln el abogado del gobierno municipal la resolucién concejal es nulo
porgue se regueria de una resolucidn ministerial emanada por el Ministerioc de
Salud para realizar el indicado traspaso.

** PULSO. Del lunes negro al jach’a uru por la fuerza. Junio 2 a junio 8, 2000
157
Idem.
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Progreso de un Estadium Olimpico, la construccion de un tren turistico en altura'®,
el pago del Bono Esperanza, sin sustento legal'™, la construccion del “Primer
Folklédromo Nacional”, 2.000 metros de largo, equipado para entradas folkldricas,
juveniles e infantiles, construccién de 6 complejos multimodales de diversidn y
esparcimiento: cine, salén multiple, piscina, sauna, raquet, construcciéon de 2
ciclovias, la ciudad deportiva de Kollpani, pistas de motocross y bicicross, 50
canchas de fitbol equipadas, 4 pistas profesionales de atletismo equipadas, 200
canchas multifuncionales equipadas, ciudad universitaria Adela Zamudio, dos

centros nucleares de alto rendimiento en educacion técnica.”'®

Un programa que se cay6 a pedazos en los primeros meses de la gestion paredista
que empezo con el descontento popular y siguid con la renuncia de los oficiales
mayores Administrativo-Financiero y Técnico, que fracasaron en su corta gestion.
En opinién de la oposicién se debié principalmente a que desarrollaron una labor
eminentemente de escritorio y de escasa relacion con los vecinos, que no les

permitio resolver las demandas sociales.

“Los colaboradores del actual alcalde de EI Alto, José Luis Paredes, que se
desemperian como autoridades de la comuna altefia, pero que serdn relevadas lg
proxima semana fracasaron, ya que no pudieron satisfacer las demandas de los
altefios ni ejecutar el plan propuesto por el alcalde™'®’.

"% “Lo que mis le interesa [a Paredes] es que se realice el teleférico, porgue
es un viejo anhelo de la gente de Ciudad Satélite”. ULTIMA HORA. 16/01/00.

'*® Hasta el mes de agosto el Parlamento no habia autorizado el page del Bono
Esperanza y la tendencia era que no se apruebe el misme en la gestién 2000,
aunque en el marco de una linea de accidn de oferta populista en enerc Paredes
aseguraba que seria pagado desde el primero de marzo.

'*¢ PLAN PROGRESO. Programa del Gobierno Municipal de la ciudad de El Alto. 2000
- 2004.

*1 peclaracién de Genoveva Miranda, concejal de Condepa. Segin ésta las
autoridades indicadas no asisten a las inspecciones oculares de las obras, por
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Desde la sociedad civil la renuncia de los oficiales mayores no fue mis que
consecuencia de la accidn organizada de los vecinos, por el “trato déspota” y el no
compartir los valores colectivos de la comunidad aymara, ya que los dirigentes se

sienten discriminados.

“El oficial Dunn y su equipo no deben seguir trabajando en El Alto ni en broma,

porque su atencion a la gente es censurable. No tiene por qué actuar de manera

despota con quienes le brindan cobijo, no respeta a nadie, ni siquiera a dirigentes

.. Es mejor que dejen la Alcaldia, caso contrario los sacaremos a patadas ™%
Entonces no se trata solo de una cuestion técnica y administrativa sino que en el
fondo se plantean problemas culturales e histéricos no resueltos en un escenario
donde las posibilidades de movilidad social son excluyentes para grandes grupos de
poblacion altefios. La respuesta a la discriminacion y la marginalidad es la violencia
material y simbdlica no es comprendida por “gente de afuera” y su reaccién es la
renuncia, sorprendidos de no ser comprendidos en sus acciones modernizadoras.
Aqui, en El Alto se enfrentan pues, dos visiones; una, tecno-burocratica que
pretendi6 ser la de Paredes pero que se quedd encerrada en el equipo de Dunn, y la
otra de los dirigentes vecinales mas vinculada a representaciones condepistas, de
movimientos de masa y accion popular de la multitud; es la del orden, el equilibrio,
la soberania del gobierno local, l1a paz; por el otro lado es la “guerra en la filigrana

316

de la paz”'®. La tecno-burocracia que pretende utilizar dispositivos de poder se

ese hecho hasta la fecha no pagaron a las empresag que concluyercn algunos
trabajos. ULTIMA HORA. 21/07/00.

%2 ULTIMA HORA. Por maltrato a la poblacidn. Organizaciones vecinales exigen
destitucidén de oficiales mayores. 07/07/00.

1#3 FOUCAULT, Michel. La guerra en la filigrana de la paz. En Genealogia del
racismo.
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enfrenta a las masas que solo tienen la memoria de marchas y huelgas, la
conirahistoria. Es una lucha eminentemente politica aunque el Grupo Dunn se

L M 1 . 4
esmere por declarar y afirmar que no es politico sino técnico'®.

8.4. RESTABLECIMIENTO ILUSORIO DEL PACTO DE RECIPROCIDAD,
FICCION DEL RETORNO Y SUPLANTACION DEL COMPADRE

La articulacién de una nueva hegemonia encabezada por el MIR en el gobiemo local
de El Alto no es un proceso de construccidn de una base social propia para el MIR
ni resultado de conflictos politicos decisivos al interior del campo de poder
municipal. En realidad es un intento de las clases populares de reapropiarse, rescatar
y preservar lo desarrollado por CONDEPA: las practicas sociales y politicas
vinculadas estrechamente con los valores culturales, pero sin causar conflictos
agudos sino por medio del mecanismo formal del voto, para defender el fin:
restablecer el de pacto de reciprocidad entre las colectividades organizadas de El

Alto y e] gobierno local.

Es decir, el triunfo de Paredes no es solamente resultado de la estrategia electoral o
la capacidad de acercamiento a la gente sino también es resultado del acercamiento
de la gente a Paredes, a quien tuvieron por un momento mas cerca de sus opciones.
Otro de los factores que favorecio la llegada de Paredes es la division casi en todas

las organizaciones sociales de El Alto, especialmente en las grandes asociaciones

** Desde la concepcién weberiana se puede dividir la accidn técnica de la

pelitica, asi como los efectos de politicos profesionales, funcionarios leales
que no dquieren gobernar por si mismos sino actdan al servicico de jefes
peliticos. “Lo gue los jefes de partide dan hoy como pago de servicios leales
son cargos de todo género en partidos, periddicos, hermandades, cajas del
Seguro Social, y organismos municipales y estatales” WEBER, Max. E1 politico vy
el cientifico. Editorial Alianza, Espafia, 1979. Pagina 100.
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que constituyeron la base social de Condepa: COR, Federacién de Gremiales,
FEJUVE e incluso el sindicato de la prensa. El trabajo que realiz6 Ruth Bacarreza
(que respondia a la linea de Luis Vasquez), desde su eleccién como presidenta del

165 ST
", fue el de ahondar las divisiones de los

Concejo Municipal el 8 de junio de 1999
gremialistas, por medios administrativos y apoyo al sector de los comerciantes
mayoritarios, lo que puede ser una muestra de que el mirismo (Vasquez) estd mas

vinculado a los grandes comerciantes.

“Acaso ustedes no saben, tit estds en la luna, los comerciantes mayoristas siempres
se han escudado en los minoristas, nos dijo la concejal ratificando su
parcializacion con el sector mayorista en desmedro nuestro, los minoristas”'%,
La constitucion del bloque masas ex-condepistas y Paredes es pues la produccién de
un lugar social de encuentro, donde los grupos movilizados por la defensa de sus

intereses y por la desconfianza en los partidos encumbran a Paredes como su nuevo

representante y se forma un grupo unido de portadores de capital social — cultural y

** E1l Concejo Municipal, desde Sunic de 15999, comec efecto del reposicionamiento
de los concejales, “oficialistas® ¥y “opositores”, que cambian su rol con tanta
rapidez como cambia la conformacidén de las comisiones, estuvo conformado asi:
Ruth Bacarreza Morales (MIR), Presidenta; Arsenio Alegria Guzmén (MNR)},
Vicepresidente; Irving Marifio Paz {(MIR), Secretario Concejal; Reynaldo Portillo
Pizza [(MIR, Comisién Educacién y Cultura); Carles Condarco Macias (ucs,
Comigién Juridica, Econémica v Administrativa); Genoveva Miranda {CONDEPA
institucionalista - leal a Remediocs Loza, Comisién Desarrollo Humano, Juventud
y Deportes); René Quenta Corani (CONDEPA institucicnalista); Flavie Clavijo
Jemic (CONDEPA “palenguista - Jimenista”, Comisidn Técnica, Planificacién v
Salud); Tedfilo Chogue Mamani ({CONDEPA institucionalista, Comisidn Derechos
Humanos) . Quedaron al margen de esta nueva redistribucién en el campe del poder
concejal David Foronda (guien habia renunciadoc a la Presidencia del Concejo) v
Andrés Gutiérrez (anteriormente Secretarioc del Concejo}, ambos elegidos por
CONDEPA en diciembre de 19955 pero relegados después come consecuencia del
avance extracrdinario de los concejales miristas en desmedro de los concejales
condepistas que perdieron iniciativa v se movian con el dnico objetive de
conservar espacios de poder individual asi sea en perjuicio de sus ex-
correligionarios, como sucedid con la acusacién de Genoveva Miranda en contra
de A. Gutlérrez, que como consecuencia &ste dejé la secretaria del concejo.
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capital politico, en un mutuo reconocimiento, cada uno con intereses especificos,
Paredes pretende ser alcalde y probablemente el “nuevo compadre” apropidndose
del capital cultural aymara y los votantes quieren recuperar espacios de poder en el
gobiemo municipal. Su acercamiento al mundo aymara alteflo se manifiesta por
ejemplo en su participacion como preste en la Fiesta Virgen del Carmen en julio de
1999, aunque seglin Paredes esta actividad no la realiza como una inversion politica
sino “por devocion a la Virgen, por fe religiosa y el carifio a toda la poblacion altefia
que gusta de las tradiciones y costumbres™'®’,
“La labor simbdlica de constitucion o de CONSAQracion que es necesaria para
crear un grupo unido (imposicion de nombres, de siglas, de signos de adhesién,
manifestaciones publicas, etc) tiene tantas mds posibilidades de alcanzar el éxito
cuanto que los agentes sociales sobre los que se ejerce estan mds propensas,
debido a su proximidad en el espacio de las posiciones sociales y también de las
disposiciones y de los intereses asociados a estas posiciones, a reconocerse
muluamente y a reconocerse en un mismo proyecto (politico o no)"'%.
El objetivo del acercamiento al MIR por parte de los dirigentes es la conservacion
de las reglas de juego que habian prevalecido entre las organizaciones sociales y el
gobierno municipal. Es el intento de reconstruir lo que se estaba perdiendo con el
fraccionamiento de CONDEPA, en cierto modo para las masas condepistas es la

pretension de continuidad de un ordenamiento y relacionamiento politico que en los

hechos es una ruptura que explosiona cuando la alcaldia de El Alto fue cercada por

¥ Tegtimonio de René Quisbert, Secretaric General de 1la Asociacién de

Comerciantes Minoristas Libertad L. de la Vega.

"7 ULTIMA HORA. Fiesta para la Virgen del Carmen demADNa un gasto de 10 mil
délares. 15/07/99.

'*® BOURDIEU, Pierre. Razones pricticas. Sobre la teoria de la aceidn. Editorial
Anagrama, Barcelona, 1997. Pagina 49.
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manifestantes y asaltada por el incumplimiento de Paredes a sus promesas “y no
111169

tener una politica de gobierno municipa
Entonces la restitucion de la reciprocidad es incompleta o distorsionada ya que
Paredes tiene que ceder a las presiones de los dirigentes y retornar a las practicas de
asignacion de fuentes de trabajo a algunos dirigentes y con ellos se produce una
especie de retorno de las masas ya que “las juntas de vecinos y comités civicos estan
indisolublemente ligados en la persona del dirigente sindical o del representante,
donde el ejercicio especifico del mandato abarca desde lo econémico, pasando por

lo social, educativo, cultural hasta lo politico”' .

8.5. TOMA DE LAS JUNTAS VECINALES

Tal como habia ocurrido con el gobierno de CONDEPA, ¢1 MIR empez6 a “tomar”

el control de las Juntas Vecinales'”', y entre ellas a la FEJUVE con el objetivo de

eliminar las criticas o el control de la sociedad civil.

“Vamos a coadyuvar con el programa que ha planteado Paredes y también vamos
a colaborar a todas las demandas de los presidentes de juntas vecinales, porque
sabemos que se han planificado ‘obras estrella’ y esperamos que esas obras sean
concluidas, para esto nosoiros vamos a fiscalizar a través de Fejuve”.
El MIR en realidad no es una op¢ion politica sélidamente vinculada a Ja gente,
como se observara posteriormente, sino el instrumento que permitiria a las masas

continuar vinculadas al poder municipal lo conocido en alguna medida'”®. Ninguno

¢ ULTIMA HORA. La COR pide la renuncia de Paredes. 30/05/00.

% Emilio Pacheco en EL DIARIO. Organizaciones sociales. 09/07/98.

I ULTIMA HORA. Vecinos de Alto Lima denuncian. Miristas guieren tomar el
contrel de juntas vecinales. 03/02/00.

' La gente todavia recordaba que el MIR fue el promotor del reconocimiento de
ciundad de El Alto y ese hecho pesa todavia en la memoria colectiva.
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de los otros partidos, como la Unidad Civica de Solidaridad, Movimiento
Nacionalista Revolucionario o Accién Democratica Nacionalista logré construir
hasta hoy solidaridades o lealtades politicas o sociales significativas con El Alto,
aunque ¢l clientelismo (inica manera de acumular poder en estos partidos), los ha
acercado a algunos sectores. Paredes estd imposibilitado, por su origen y pedagogia
politica, de intervenir como mediador politico y otorgar sentido politico a las
practicas culturales de los altefios. Su participacion en el “aptapi” y el “ayni
vecinal”, para ser considerado popular y “aymara”, no logra romper el cerco cultural

desde €l cual piensa a la ciudad de E1 Alto' .

8.6. LANACION Y LA ANTINACION EN EL ALTO

La sustituciéon de CONDEPA por el MIR en la ciudad de El Alto no es una cuestion
accidental derivada de la muerte de Palenque. Si se va al fondo de la cuestion
ideologica, siguiendo el razonamiento de Augusto Céspedes y de Juan Perelman, se
dirfa que de alguna manera en la ciudad aymara se enfrentaron por un lado la

antinacion y por otro la nacion.

Que en 1989 Banzer haya apoyado a Jaime Paz para que sea presidente es una
muestra clara de la traicion paradigmatica del MIR contra la nacidn, segun
Perelman. “Aqui hay que ser claro, el MIR habia estado en la UDP, habia

propugnado un proyecto nacional y una concepcién antiimperialista, y llega al

' Su propuesta de “construir una ciudad de verdad” wmuestra el dngulo
modernizador ¥ racicnalizador del “pensamiento popular” de Paredes,
marcadamente antiaymara v antipopular.
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gobterno en alianza con Banzer, con un esbirro del imperialismo norteamericano.

Qué defeccion nacional mas terrible de este partido™'™

Asi, entre 1989 y 1993 la alianza estratégica del MIR que cruzd los rios de sangre
que lo separaban de ADN, establecid las bases para el surgimiento de una nueva
oligarquia que se apropiaria de la democracia. En los ultimos afios, Jaime Paz, fiel a
su “voluntad de poder” por encima de principios' ™ hizo todo lo que pudo, entre esos
compromisos el apoyar la erradicacion total de la coca, se olvidd de su slogan
politico oportunista de coca no es cocaina, todo para que le devolvieran la visa a

EE.U.U.'™

Asi, esa opinion de “esbirro del imperialismo norteamericano” en 1996 se hizo
carne en 2001 con el visto bueno del gobierno norteamericano para ser presidente en
2002, a pesar de que el segundo hombre del MIR, Oscar Eid fue enjuiciado,

encontrado culpable y encarcelado por proteccion al narcotrafico. Para conseguir el

' EL PATRIOTA. Homenaje a Sergio Almaraz Paz. Porque perdimos la conciencia

nacicnal, ahora estamos perdiendoc el sustento de la nacién. 1-7 julio, 1996.
*Ha surgidec esta democracia oligdrquica gque se comporta come un todo donde
todos los partides finalmente sirven al sistema de capitalizacién, con
excepcidn de CONDEPA®.

17* »Juan del Granado dijo que Jaime Paz era un hombre capaz de dar su alma al
diable por el poder...” Teéfilec Chogque en EL PATRICTA. De trigo limpios a manos
sucias. 8-14 julio, 1996.

¢ E1 gobierno del Acuerdo Patridtico {1989-1989) se caracterizd por un alto
grado de corrupcién suméndose a ésta los casos de pasaportes chinos, vinculos
con el narcotraficante Isaac Chavaria, casc Meco Dominguez, gquien afirmé que
habia financiado la campafia electoral del MIR en 1989 junto con su compadre
Isaac Chavarria Diez de Medina (Declaracidén de Dominguez el 17 de febrero de
1994. Fuercn invelucrades Jaime Paz Zamora, ©Oscar Eid, Guillermo Capobiance,
Rolando Ardstegui y Edwin Saucedo, todos del MIR. El partido perdié
credibilidad mucho mas cuando EE.UU. canceld la visa a Jaime Paz en 199s.
Después de cinco le devolvieron la visa en los primercs dias del mes de mayo de
2001. La Razdn. Jaime Paz recuperd su visa, llord, celebrd vy partid a EE.UU.
7/05/01. Padgina A8 v A9.
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apoyo de E.U. Jaime Paz no tuvo ningun reparo en guarecerse bajo el paraguas del
embajador norteamericano, sonreir servilmente y renegar de sus ideales, los pocos
que le quedaban después de sus abrazos con el ex dictador Banzer.
“...es repulsivo el espectaculo de burgueses apretujandose en torno al embajador y
sonriendo servilmente ... La pobreza extrema facilita la colonizacion; los hombres

en Bolivia tienen un precio menor. Hay un cierto nivel en que la pobreza desiruye

la dignidad: ese nivel lo han descubierto los norteamericanos y trabajan sobre
(1o 77
élm,

El campo del poder municipal, con la transicion de CONDEPA al MIR tiene las

siguientes caracteristicas:

8.6.1. CAMPO DE PODER INALTERABLE

Por un lado la estructura del campo de poder no sufre modificaciones pues la
asignacidn de posiciones sociales y politicas y la estructura de posesion de capital
social (capacidad de convocatoria y movilizacion de las organizaciones sociales) y
capital politico (gobierno local) permanece inalterable; aunque no son los mismos
agentes los titulares del gobierno municipal, los agentes que sirven de apoyo al
nuevo gobierno municipal son los mismos: artesanos, gremiales, transportistas,
migrantes desocupados e incluso burocracia de la alcaldia. En los cambios de
alcalde en la ultima gestion de CONDEPA: Flavio Clavijo, Alberto Jiménez tuvo un
rol protagdnico la burocracia municipal, que mfluyé en el equilibrio de fuerzas entre
el ejecutivo y el concejo, con el apoyo o rechazo a determinado concejal o autoridad
ejecutiva, aunque respondian a la movilizacion de los sectores sociales. Esa relacidn

que se traducen en acciones entre el ejecutivo o legislativo no ha cambiado.

8.6.2. ARTICULACIONES POLITICAS DEBILES

7 EL PATRIOTA. 15-21 julio, 1996.
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La produccién del sentido del discurso mirista para El Alto, que es inmanente a la
produccion y ejercicio del poder, es que Paredes representa el retorno de Palenque,
un discurso elaborado que tiene el propésito de cubrir el vacio que deja CONDEPA
desgastada por la inexistencia de un elemento articulador en El Alto. La articulacién
en CONDEPA se expresaba incluso en los hechos mas cotidianos de la practica
politica condepista: “Cuando Palenque enviaba un representante a El Alto ningun
dirigente se oponia aunque no fuera altefio ni hubiera los méritos en esa ciudad, era

}}] 78

suficiente que la orden viniera de Palenque”'”®. Esa articulacién en el MIR no es

sino la sombra del condepismo.
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IX. CONCLUSIONES

Al concluir el presente trabajo de investigacion del tema en cuestién Gobierno local
de El Alto, entre la accién de masas y el gobierno de élite, se tienen las

conclusiones:

El estudio se realizd bajo la ldgica de asociacidn entre lo tedrico, lo empirico y lo
historico, lo cual permiti6 interpretar y construir el proceso politico y social de
cambio en la racionalidad politica local, las preferencias electorales y los modelos
de gestion municipal correspondiente a cada uno de los perfodos definidos: 1a etapa

condepista y la etapa mirista en el gobierno municipal de El Alto.

En la radiografia geografica y social se observa elementos muy diversos que
compone el nuevo municipio de El Alto; como campo de poder es un espacio que se
disputan no sélo organizaciones civicas, sindicales y politicas, sino también ONGs,

organsmos financieros internacionales y la propia burocracia.

La sociedad altefia es un espacio social que tiene un alto potencial politico, por el
crecimiento acelerado de su poblacién que alcanza hoy a 649.958 habitantes y una
tasa de crecimiento de 5.10 %; por su capital social, ya que todos los pobladores
pertenecen por lo menos a una organizacién social, civica, religiosa, cultural,
deportiva o grupo de presién eu general; su capacidad de organizarse politicamente
para el ejercicio del poder, en partidos politicos, en organizaciones sindicales, juntas

vecinales, etc.; su identidad cultural que se manifiesta en la expresion folklérica y

“% Testimonio de un dirigente condepista (0. B.).
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constituye un factor transversal que atraviesa la vida social, politica y econdmica de

la sociedad altefia.

Su estructura social presenta una red muy compleja y abigarrada en el aspecto socio
economico y cultural con predominancia mestiza, que incluye valores urbano-
occidentales  modernizadores 'y aymara-populares tradicionales, con la
incorporacién de nuevos patrones de consumo material y simbdlico a los

tradicionales, aunque se revalorizan 1os usos y costumbres ancestrales.

El Alto es 1a ciudad receptora de los exiliados y de los expulsados, por la migracion

descontrolada, producto de la estructura estatal oligarca vigente,

El municipio se construy6 sobre algunas villas o zonas marginales dependientes de
la ciudad de La Paz, convirtiéndose en la capital aymara del altiplano, en el
municipio institucionalizado con la Ley N° 728. Posteriormente, fue elevada a rango
de ciudad con la Ley N° 1014. Actualmente esta dividida en 8 distritos municipales
urbanos y 1 distrito municipal rural; tiene 489 juntas vecinales y 7 comunidades
rurales. Su crecimiento urbano es desordenado y obedece a la accién de los
loteadores que lucran de terrenos del municipio pero también se da alto indice de

asentamientos clandestinos.

El municipio de El Alto, como campo de poder, es el espacio de relaciones de
fuerzas entre los diferentes actores que portan diferentes proyectos politicos. Estos
se enfrentan con medios y fines diferentes con el propdsito de conservar o

transformar la estructura del campo de poder. Realizan sus acciones colectivas v el
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planteamiento de sus demandas y conflictos mediante sus interlocutores validos
(juntas vecinales, comités civicos, partidos politicos, grupos de presion, federacion
de padres de familia, estudiantes, etc.) en los entornos del gobierno central y
municipal. Son permanentes criticos a las politicas tradicionales de gestién
municipal, al modelo de desarrollo urbano y modermizador, a la concepcion

burocratica y administrativa del MIR particularmente.

El Alto concentro y concentra los mas graves problemas de marginalidad y grandes
brechas de desigualmente social, desempleo abierto, racismo, discriminacion,

violencia, desintegracion, analfabetismo, etc.

El gobierno municipal es el campo de poder apetecido por los partidos politicos, los
cuales instalaron sus sucursales en El Alto. Por ello, en los 18 afios de autonomia
municipal  (1985-2003) tuvo 15 alcaldes, ninguno de ellos altefio y
aproximadamente 119 concejales entre titulares y suplentes. Ademas para
conquistar ese espacio de poder participaron en las 6 elecciones municipales (1987,
1989, 1991, 1993, 1995 y 1999) 25 partidos politicos (entre tradicionales, nuevos,
grandes y pequefios), de los cuales sélo CONDEPA y el MIR lograron posicionarse

de ese espacio de poder.

CONDEPA, fundada en 1988 a rafz de la clausura de radio y televisién popular
(RTP) instalé no sélo su sucursal sino su cuartel general de operacién politica en
esta ciudad, consolidando su base social que lo sostuvo en el poder local por una

década y a nivel nacional en una posicion de expectativa. Desde alli mostrd su
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nueva fuerza politica con su aliado incondicional (sectores populares y marginados),

derrotando en 4 elecciones municipales a sus oponentes MIR y ADN.

Entre sus aportes mas importantes de CONDEPA se tiene la incorporacion de los
sectores populares en el sistema politico boliviano con la apertura de la compuerta
para el ingreso de las masas excluidas a los patios interiores de la democracia
representativa formal; rompid la hegemonia del c6digo dominante de los medios de
comunicacion que llevé a la transgresion del esquema de reproduccidn de la
relacién dominantes/dominados. Incorpord nuevos cédigos en el lenguaje politico:
“ayni politico”, “compadres”, “jach’a uru”. Desde Radio y Televisiéon Popular jugd
el rol de mediador entre los sectores marginados y el sistema politico, pretendio
egjercer una especie de control social sobre las clases dominantes; “dio voz a los sin
voz”, convirtiéndolos en nuevos protagonistas, Consecuentemente se ubicd en la
posicion politica contestataria al modelo neoliberal imperante en Bolivia y se
caracterizo por inclinarse a una posicion nacionalista y patridtica (enraizada en la
ideologia de RADEPA), plasmada en su planteamiento politico del modelo

endogeno. CONDEPA en El Alto coseché triunfos, avances y enemigos, también

sufrié momentos dificiles de retroceso y su posterior caida y desaparicion.

Para la ruptura de la hegemonia condepista en El Alto propios y extrafios tejieron
una red de conflictos internos y externos, que empezd a manifestarse desde la
muerte de Carlos Palenque en marzo de 1997. Con la desaparicion del lider
fundador de CONDEPA quedd muy afectado el gobierno municipal de El Alto, al
que llegd una crisis de nestabilidad e ingobernabilidad por la fragmentacion de los

0 concejales condepistas, locistas y rebeldes que se enfrentaron entre ellos,

Agustin Callisaya Ticona



GOBIERNO LOCAL DE EL AL.TO, ENTRE LA ACCION DE MASAS ¥ EL GOBIERNO DE ELITE.

194

disputandose espacios de poder en el Concejo Municipal y en el Ejecutivo, cuyo
efecto fue el desgaste mutuo y la pérdida de espacios de decision al interior del
poder en beneficio de los miristas. Esta etapa de crisis coyuntural condepista fue
capitalizada politicamente por los concejales miristas desde la oposicion; primero se
aliaron con Jiménez para garantizar la gobernabilidad y estabilidad a cambio de
espacios de poder en la directiva concejal y el 80 % de cuotas de poder en los cargos
jerarquicos en la parte ejecutiva. A este pacto de gobernabilidad se sumé ADN sin
tener ningun concejal. El efecto fue la modificacion de la correlacidn de fuerzas a
favor del MIR, perdiendo Jiménez grandes espacios de poder y decisién a pesar de

la aparente mayoria condepista.

La conquista de espacios de poder por concejales del MIR (1997-1999) al interior
del gobierno municipal de El Alto obedecia a la estrategia electoral de José Luis
Paredes, quien estaba trabajando para ser alcalde, desde la campafia de elecciones
generales de 1997, después de ser elegido diputado uninominal por la
Circunscripcion No 14 seguia tocando las puertas de los vecinos, colegios,
instituciones sindicales y dirigia las actividades socio culturales de la comunidad
altefia. Utilizo el dispositivo distorsionado de la reciprocidad andina para convertirse
en donador gratuito (materiales de construceion, padrino de colegios, bailador de
t'inku en las entradas folkloricos) con el implicito mensaje de que los beneficios
debian ser respondidos con el voto; es decir fue una campafia electoral enmascarada

de clientelismo y prebendalismo.

Paredes como candidato recicld propuestas ajenas del “jach’a uru” y “ayni

vecinal”propios de CONDEPA, ademas opto por la condepizacion, apropiandose de
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los mecanismos y estrategias politicas de vinculacién con la sociedad civil.
Aparecié ante las masas altefias como continuador del proyecto condepista y como
sustituto del compadre Palenque. La condepizacién preelectoral le permitid el
triunfo electoral del MIR en diciembre de 1999 con el resultado de 72.286 votos
frente a CONDEPA que sélo computd 31.094 votos.

Los altefios tienden a identificarse con lideres carismaticos. Por eso los miristas se
enmascararon de carisma y tradicidon para apropiarse de los nichos condepistas.
Paredes llegd a convertirse en alcalde de la capital cultural aymara con su programa
de gobierno municipal denominado “Plan Progreso”, con el compromiso de
construit una ciudad de verdad, de concepcién politica modernizadora y
racionalizadora del pensamiento popular, marcadamente antiaymara y antipopular.
Ademas su gestion municipal de tres afios es el reflejo y apéndice del modelo
economico de mercado que no da resultados esperados y soélo profundizéd el
desempleo, la pobreza, el deterioro de las condiciones de vida vy persecucion

permanente de dirigentes civicos y sindicales de esta ciudad.

La participacion de Paredes, junto a Jaime Paz Zamora, de overoles y carretillas, en
aptapis y aynis vecinales durd pocos meses y fue un simple teatro. Estos politicos
pretendieron convertirse en politicos populares pero sus calculos no acertaron en su
objetivo. La tan mentada propuesta del “Bono Esperanza”, “Serenazgo”, insertadas
en el Plan Progreso no funciond, al igual que el aparato de poder burocratico,
quienes se cayeron a pedazos. La politica modernizadora de Paredes en El Alto esta
atrapada en la red del modelo neoliberal y achica sus posibilidades electorales, lo

que significa que su futuro se ha debilitado significativamente por sus propios actos
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contrarios a los intereses altefios y por la emergencia de nuevos actores politicos,

como ser el MAS, ¢l MIP y la NFR.

DIMENSION CONDEPA MIR

a) Basada en la accidn de masas a} Basada en la accion de un grupo burocratico
b) Su proyecto es ¢l del desarrollo | que tiende a actuar separadamente de las masas
endogeno b) Su proyecto es la formacion de “una ciudad de
c¢) La accién de gobierne verdad” que sin embargo sélo es una propuesta
municipal esta centrado en el discursiva
Ejecutivo por la vinculacién con | ¢) La accién del gobierno municipal estd centrado
las organizaciones sociales en el Ejecutivo, que controla a! Concejo v
d) El Concejo tiene un rol establece relaciones clientelares con los
legitimador del ejecutivo, Cuando | representantes de las organizaciones sociales
se producen conflictos al interior | d) El Concejo legitima las acciones del ejecutivo
los resultados tienden a quebrar 1a |y los conflictos al interior son resueltos en
hegemonia condepista si no se funcién a acuerdos y cuotas de poder sin producir
resuelven con cuotas de poder rupturas decisivas
e) El discurso endogenista e) El discurso mirista combina dos elementos: a)
pretende fortalecer la identidad el de la racionalidad técnico-burocritico que se

RACIONALIDAD |aymara-urbana anula por la intervencion del ejecutivo en la toma

POLITIC A de decisiones; b) la apropiacion de las practicas

EL MOVIMIENTO
CONDEPISTA PERMANECIA
COMO ESPECTADOR CON LA
ESPERANZA DE RECUPER AR
ESPACIOS DE PODER
APROPIADOS POR EI MIR,
SIN UN PROYECTO
ESPECIFICO, AUSENCIA DE
UN DISCURSO RENOVADO
QUE LE POSIBILITE
REARTICULAR SU
HEGEMONIA,
POSTERIORMENTE SU
DEFENESTRACION

discursivas de CONDEPA

A PESAR DEL DISCURSO DE GESTION
MUNICIPAL BASADA EN LA
RACIONALIDAD BURQCRATICA Y
TECNICA DE UN GRUPO DE ELITE, LA
GESTION MIRIST A TIENDE A
CONDEPIZARSE POR LA APROPIACION DE
LA RACIONALIDAD DE ESE MOVIMIENTO
CONDEPISTA

A PESAR DEL APOYQ POPULAR EN LA
COYUNTURA EL MIR NO HA SIDO CAPAZ
DE RESPONDER A LAS DEMANDAS
SOCIALES Y SU AVANCE POLITICO
TIENDE A DEBILIT ARSE
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DIMENSION CONDEPA MIR
aj(zana en cuatro elecciones a) No tiene presencia significativa en el
mumicipales (1989, 1991, 1993, concejo municipal por la escasa preferencia
1995) con una diferencia sustancial | electoral en 1989, 1991, 1993, 1995
respecto de otras fuerzas politicas, | b) Emerge como fuerza politica hegeménica
como el MIR y ADN en las elecciones de 1999 cuando obticne 7
b) La hegemonia condepista se concejales y es nombrado alcalde José Luis
resquebraja en las elecciones de Paredes
1999 cuando alcanza apenas a tres | ¢) De partido marginal en la preferencia
concejales elegidos electoral se ubica en el primer lugar,
¢) De partido hegeménico se achicando los espacios de CONDEPA
transforma en partido marginal, d) El programa electoral se resume en el Plan

PREFERENCIAS | perdiendo sus espacios de poder a | Progreso:

ELECTORALES | favor del MIR

d) El programa electoral se
concentra en la participacién social
mediante ¢l ayni vecinal en la
conduceion del gobiemo municipal
¢) El programa electoral es general
y no entra a los detalles de
propuestas para los seclores

- Construccidn de “una ciudad de verdad™:
pago del Bono Esperanza, construccion del
Estadium Olimpico, construccién del
Folklédrome,

- La participacion de la poblacion mediante el
“ayni vecinal”, que no incluye la participacién
en la toma de decisiones sino en la resolucién
de problemas especificos

e) El programa electoral especifica propuestas
sectoriales en desarrollo humano, técnico —
administrativo, financiero y medio ambiental J

Agustin Callisaya Ticona
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DIMENSION

CONDEPA

MIR

MODELOS
DE GESTION
MUNICIPAL

a) Relacion con el usuario a través
de las organizaciones sociales que
tenian una vinculacion directa con
el gobierno

b) Tendencialmente hay mayor
estabilidad en las autoridades
superiores

¢} La mayoria de los funcionarios
pertenecian a sectores populares,
de organizaciones sociales y
gremiales

d) Se controlan tas dirigencias de
las organizaciones sociales
mediante prebendas y cargos

¢) La mayoria de los dirigentes de
las organizaciones civico —
sindicales tenian militancia
condepista

f) Los sectores populares forman la
base condepista y sostienen la
gestion municipal con sus
movilizaciones

g) La gestion municipal tiene
objetivos formulados e
implementados en funcién a
demandas sociales locales

a) Relacion con el usuario mas
restringida

b) Hay menor estabilidad en ¢l personal
Jerarquico

¢) La mayoria de los funcionarios
pertenecen a sectores no populares
{(Jaime Dunn, Edith Paz Zamora)

d) Se controlan a los dirigentes de las
organizaciones sociales mediante
prebendas y cargos

¢) La mayoria de los dirigentes de lag
organizaciones civico —sindicales tenian
militancia mirista

f) Los mismos sectores populares, que en
sumomento apoyaron a CONDEPA,
hoy apoyan al MIR pero no sostienen
organicamente la gestién municipal de
este partido.

g) La gestion municipal tiene objctivos
formulados e implementados a
demandas sociales locales y a
motivactones politicas nacionales
(presencia de Jaime Paz en los Aynis
Vecnales de El Alto)

Agnstin Callisaya Ticona
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DECRETO LEY N" 19062 *

Gral. Div. CELSO TORRELIO VILLA
Presidente de la Repiiblica,

CONSIDERANDO:

Que ¢l régimen juridico municipal est3
enmarcado dentro de la Constitucién
Politica del Estado vigente, reconociéndose
en el Titulo VI, Adiculo 200, que el
Gobierno Municipal es auténomo.

Que la administracion centralizada de 1a H.
Alcaldia Municipal de La Paz, impide una
gestion urbana que favorezca su desarrollo,
gjecucion de obras y prestacién de servicios
publicos a la comunidad.

Que ¢ crecimiento urbano de la ciudad de
La Paz ha sobrepasado la actual capacidad
administrativa al cumplimiento de sus
funciones especificas.

Que estas dificuitades adminsstrativas han
sido superadas por la comuna pacefia
mediante [z dictacidn de la Ordenanza
Municipal N® 44/82 de fecha 12 de julio de
1982, que dispone ¢ funcionamiento de
alcaldias distritales, con autonomia de
gestidn y competencia para resolver los
problemas urbanos de su jurisdiccidn.

Que por otra parte mediante Ordenanza
Municipal N°® 45/82 de 12 de julio de 1982,
se ha creado Ja Alcaldia Distrital de El Alto,
sujeta a un estatuto reglamentario especial,
la misma que por su importancia
demografica y urbana se constituir a partic
del 16 de julio def afio en curse, en Modelo
Institucional Piloto, en la nueva estructura
de  desconcentracién  Administrativa
mumnicipal.

Que el Gobierno de las FF. AA. Debe
respaldar las citadas disposicicnes legales
del Municipio pacefio, con la finalidad que

las  alcaldias distritales signifiquen un
sistema positivo para el desarrollo urbano
de la Ciudad de La Paz.

EN CONSEJO DE MINISTROS;
DECRETA:

ARTIICULO UNICO.- Homolgase la
Ordenanzas Municipales 44/82 y 45/82 de
12 de julio de 1982, relativas a la creacidn
de alcaldias distritales en el 4mbito urbano
de La Paz bagjo e crterio de
desconcentracién administtativa y a la
creacion administrativa y a la creacion de fa
Alcaidia Distrital de El Alto, como Modelo
Institucional Piloto, con autonomia de

gestidn.

Los sefiores Ministros de Estado en los
despachos del Interior, Migracidn y Justicia,
de Finanzas y de Urbanismo y Viviends,
quedan encargadas de la ejecucidén y
cumplimiento del presente Decreto Ley.

E$ dado en el Palacio de Gobierno de la
ciudad de La Paz, a los quince dias del mes
de julic de mil novecientos ochenta y dos
afios.

FDO. GRAL. DIV. CELSO TORRELIO
VILLA, Gonzalo Romero Alvarez Garda
Romuio Mercado Garnica, Jorge Echazi
Aguirre, Natalio Morales Mosguera, Lucio
Paz Rivero, Adolfo Linares Arraya Juan
Vera Antezana, Gildo Angulo Cabrera
Luis Palenque Cordero, Guido Sudrez
Castellén, Carlos Morales Nifiez del
Prado, Carlos Villatrroel Navia, William
Mackenny Velasco, Arnold Hofman Bang
Soleto, Rail Otermin Rodrguez, Juan
Carlos Durfn Saucedo, Maric Marafién
Zatate,

*Fuente: Gaceta Oficial de Bolvia N 1282
(copia fiel del eriginal).
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JORGE QUIROGA RAMIREZ
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

Parcuanto, el Honorable Cengreso Nacional, ha sancionado la s iguiente Ley:

EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO 1°. (MODIFICADQ). Apruébase la Delimitacién de la Cuarta Seccion de
la Provincia Murillo de conformidad a Articulo 2°, de fa Ley de “Creacion de la Cuarta
Seccion Municipal de 1a Provineia Murilio, con su capital E| Allo”, de fecha 6 de marzo
de 1985, con las siguientes coordenadas;

REGISTRO DE COORDENADAS

Ubicacion en la Divisién Politica Administrativa Cdodigo Geografico
DEPARTAMENTO B La Paz | 02 i
PROVINCIA | __ Murillo f 01 |
[SECCICN DE PROVINCIA | __Cuarta o 05 r
CANTON | Ciudad Ef Alto | 01
Coordenadas U.T.M. Coordenadas Goograf:cas
PUNTO No. ESTE | NORTE LATITUD SUR |LONGITUD CESTE
J Abscisa " X" | Ordenada " ¥ {l { ] :
| || it -] , 1 LI 2 ' :
I 1 58387653 | 813896473 j___s_,_gz | 4740 168 12| 5080
|2 585052.00 | 8194051060 |16 191 5849 |63 12] 13.61
|2 | s8722000 | “atar7os00 | 16 17 5638 168 11 105
.4 | 98883000 | 819887500 | 16 . 17 | i71 2103 . 68:10, 606
| 5 | sea3a0c0 820%)() 00 116 161 2613 163 g ' 5001
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7 500410,00 | 8203430, 16 150 3021 68 9 1 1284
|8 | Tsuniss500 awwzfj .60 |56 161 5319 63 9 | 2143
9| 530950, .00 68
|' i) ] maho or) 23

5\,13,3 ’33
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' 15 T 58140000 |_8190550.00 , 16 21 | 51.58 8 |66 39.19 |
16 05099500 1 8186960.00 | 6123 | 4845 |5l & a | 52.34 '
A7 500998.00 | 818332000 | 16 25, 30.63 16818 1 5179
EE 09289800 | 8161055.00 | 16137, 51.13 (a8 7 | 44.41 i
|19 | 58753782 816122556 | 16137 . 4532 ' 68 ' 10| 4559 |
20 | 58153737 @_ §163504.14 | 15 | 36 32 95 |68 | 141 816 |
21 | S8380554 | 816555051 | 15 35 1 o6 D?’_rGS 121 5188
22 583427.57 | B166077.56 | 16 135 | 897 _ 1681131 471
23 58492999 | 83&849_24 161 34 IEERE 3 168 112] 1425
583367.92 BL@EL?L 167241 195 681137 699
983276.72 | 8167982.60 | 16 341 7.00 188113 1005 |
582998._3_9__;’_8168106 14 116,341 204 |6 CP|13 19.46
— | 58272183 [ 816786620 16,34 1086 | 63 | 13| 28.75
_979049.87 | 816905130 |16 33| 3. 74_166 15| 3280
_579402.77 | 8169446.14 |- 161337 1985 | 6:‘_15_1___29:9:3__
| 67985387 16625155 76,331 2603 6a i1 | 570
_ 581627.05 f B171162.61 | 161321 2373 | 53 '_14_|_“g_g_
57848244 817327418 | 15 | i31] 1540 | | 68 115 5246
576692 34 ,»' 8171986.28 |16 131 | 57 51 168116 | 52.69
O75195.43 | 817258841 | 16 | 31 1311 345 |_6_&_'3__‘[_1_Z__' 14327
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980982 64 | 8187851 05 (16231 2075 (68114 2997
Entre los puntos 17 y 18 de registro de coor denadas, el limite arcifieic es 1g Ceja de EI
Allo.
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ARTICULO 2°. Apruébase el anexo 1: Mapa Jurisdiccional que guarda
conformidad con el Articulo 1°, de I3 presente Ley.

ARTICULO 3°.- De conformidad con el Articulo 29°. def paragrafo 1 de la Ley
Na. 2150, de 20 de noviembre de 2000, of Instituto Geografico Militar, queda
encargadoe de lg demarcacion Ccorrespondiente.

ARTICULO 4°.. Se derogan todas jas disposiciones contrarias a la presente
Ley.

Remitase al Poder Ejecutivo para fines constitucionales,

Es dadaenel H. Congreso Nacional, a los siete dias del mes de marzo de
dos mil dos afos.

mue Toro Te;ada

PRESIDENTE .~
HONORABLE SENADO NACIONAL

-
N
SENADOR SECRETARIOQ SN_AUQFQ ;,EQR_ETARIO =~
A T H. Fhitz Alanoce Conziles
. ;U:/f:l-'—“;é,ﬂ;:”iwﬂda SEGUQNDOISEP;‘ETE;IIO
/:T:Fau ENADD HAC ,;,?L WK DRADLE ,SERALT HATIDNAL
S/ _ /:
DIPUTAD sEC — DIPU“i‘ADO SECRETARIO

Fn Fuan Feanea 2o
o, SECRETARIO s
H. CAMARA OE LPUTADO
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Por tanto, Ia promulgo para que se tenga y cumpla como Leyde I3
Republica.

Paiacio de Gobierng de la Ciudad de La Paz, a los doce dias del
mes de marzo de dos mil dos afios.

Lic. Ramiro Cavero Uriona™
o 6 Ats Ly - MINISTRO DE OESARRGITD SOSTCHISLE
TR radle Y PLARIFICACION
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