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RESUMEN “ABSTRACT”

El Registro Civil boliviano es el responsable de registrar los hechos y actos juridicos
sobre el estado civil de las personas, entre ellos el nacimiento , matrimonio, defuncion y
reconocimiento; lamentablemente en la actualidad, y pese a las normas que recientemente
se destinaron a transformar los procedimientos ordinarios civiles en procedimientos
administrativos, aun se puede advertir que existen un sin nimero de casos que, estando
principalmente referidos a la mera correccion de partidas, son impulsados por la via
ordinaria civil, o en el peor de los casos se desiste completamente de realizarlos por la
aparente complejidad. El Registro Civil dependiente del Organo Nacional Electoral es el
responsable de registrar los actos y hechos juridicos sobre el estado Civil de la Persona
como el nacimiento, matrimonio, defuncion y reconocimiento legitimo, lamentablemente
en la actualidad los tramites son por via judicial, existen normas vigentes que permiten
solucionar por via administrativa.

Aun se puede advertir que existen un sin nimero de tramites, casos que Registro Civil,
la derivacion a tramite Judicial. A veces es por la mala aplicacién de la Ley N° 2616 de
18 /12/2003 que solo prohibe la modificacion de la identidad, es decir no se puede
modificar los cuatro elementos de la identidad que son el nombre propio, apellidos
paterno y materno, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y su filiacion, sin embargo,
cuando un usuario, por Ejemplo, pide la modificacion de su nombre propio de JUANA a
ANDREA, el Registro Civil lo deriva a tramite judicial , lo cual de acuerdo a la Ley
mencionada es procedente via tramite administrativo.

Es evidentemente son, los ciudadanos de area rural y las personas de escaso recursos
provenientes de las ciudades capitales, por su desconocimiento de la normativa existente
toman los servicios de abogados sin ética ni conciencia social, motivo por el cual
muchos usuarios no logran el saneamiento de su Partida de Registro Civil y por ende no
pueden ejercer su derecho a la identidad y menos los otros derechos que la Constitucion
Politica del Estado les otorga.

Es asi que mi trabajo estd impulsado, principalmente por la indiscutible necesidad social
y para el ejercicio pleno del derecho a la identidad de los ciudadanos y ciudadanas, sin
discriminacién alguna, de la correccion y saneamiento de las partidas de nacimiento,
matrimonio y defuncion, que su administracion corresponde a la Direccion
Departamental de Registro Civil, los saneamientos de las partidas sean via tramite
administrativo, lo cual coadyuvara en el des congestionamiento de los tramites en
instancias judiciales.
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DISENO DE INVESTIGACION

1. Enunciado del titulo del tema

La Desjudicializacion de los tramites de correccion de partidas de Registro Civil

(nacimiento, matrimonio y defuncidn) solo podra ser registrada previo trdmite administrativo.

2. ldentificacion de la Problematica

Desjudicializar los tramites ordinarios por la excesiva Carga Procesal, gastos econémicos y
en procesos largos. Ante diferentes errores en sus partidas cometidas por los Oficiales de

Registro Civil que perjudican al usuario.

Existe en el pais, en los juzgados, una excesiva carga procesal, a pesar de algunas
disposiciones legales que recientemente se destinaron a transformar los procedimientos

ordinarios civiles en procedimientos Administrativos.

3. Problematizacion.

Podemos establecer de acuerdo al problema enunciado las siguientes cuestionantes:

¢Cual es la forma legal en que se deben realizar los procesos que tienen como fin la correccion
de partidas (nacimiento, matrimonio, defuncion)?

Excesiva carga procesal (juzgados)?

¢En qué consiste el proceso administrativo de correccién de partidas?

¢Cual es el papel que juegan en los procesos de correccion de partidas los siguientes sujetos:
abogados, Organo Electoral, Corte Departamentales, Direcciones Nacional y Departamentales de
Registro Civil y Oficialias de Registro Civil?

¢Se puede decir que el comdn de la poblacion esta al tanto del procedimiento de correccion de
partidas?

Gastos econdémicos en los tramites (cobros excesivos)?

Errores cometidos por los Oficiales de Registro Civil en las partidas de los usuarios sean

resueltos por la via Administrativa y no asi via judicial creando una excesiva carga procesal?

¢Cudl es la mejor manera de desjudicializar los procesos de correccion de partidas a fin de

concretizar derechos constitucionales como el nombre, la identidad, etc.?



4. Delimitacién de la investigacién.

Delimitacion de la tematica.

El tema que nos proponemos estudiar se encuentra enmarcado dentro del &mbito juridico
administrativo, el derecho publico, derecho civil y, de manera especifica, a los aspectos

juridicos referidos al registro civil en Bolivia.
Delimitacion temporal.

En lo que respecta al andlisis netamente normativo es necesario situarnos en los Ultimos diez
afios (1998-2008) a fin de conocer y evaluar los cambios sufridos en el Servicio de Registro
Civil. Nuestro estudio se delimitara en los Gltimos seis afios (2003-2008) principalmente a
fin de realizar nuestro examen de campo, en donde de manera concreta se encuentra el
fendmeno que nos importa conocer (el accionar de los ciudadanos que buscan la correccion

de partidas de nacimiento, matrimonio o defuncion).
Delimitacion Espacial.

Puesto que nuestro tema se encuentra relacionado con las normas positivas y el Servicio de
Registro Civil en Bolivia, nuestro estudio en general tomara en cuenta el territorio Boliviano

y en particular el funcionamiento de dicho servicio en la ciudad de La Paz.

5. Fundamentacion e importancia de la investigacion

El Registro Civil boliviano responsable de registrar los hechos y actos juridicos sobre el
estado civil de las personas, (nacimiento, matrimonio y defuncion), por la aparente
complejidad de las normas existentes, ocasiono una serie de problemas en la poblacién

obstaculizando el goce del derecho a la identidad que por ley les corresponde.

Las personas mas afectadas se encuentran en el area rural y de las periferias urbanas, para
solucionar sus problemas acuden a localidades donde existen juzgados para enmendar
errores asentados en partidas de su registro, por la dificil situacién econémica en la que se
encuentran no pueden acceder a este servicio, por su desconocimiento de la normativa

existente y por la incapacidad de acceder a los profesionales abogados, por los cobros
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excesivos, son las causantes de que los ciudadanos se vean imposibilitados de acceder a sus

derechos tan basicos como su identidad, filiacidon, su estado civil, etc.

La reformulacion, el replanteamiento de la norma nos permitira, previo un analisis
cuidadoso, identificar aquellos aspectos que tienden a generar duda y desconfianza, sino en
un afan de facilitar su ejercicio al derecho a la identidad que tiene toda persona, serén

registrados previo tramite administrativo.

Obijetivos a los que se ha arribado en la investigacion

Objetivos generales.
Entre nuestros objetivos generales tenemos:

- Demostrar que la desjudicializacién de tramites de Partidas de Registro Civil, muestra un
avance muy grande en el afan de permitir que los ciudadanos ejerzan sus derechos a la
identidad.

- Proponer mecanismos que favorezcan a los usuarios con el objeto de derivar los procesos

judiciales al via administrativa, para solucionar sus problemas de identidad.
Objetivo Especifico.

- Exponer el objeto de la presente Ley es establecer la obligatoriedad por parte del estado la

enmienda, mediante la desjudicializacion de los tramites de las partidas de registro civil.

- Examinar el funcionamiento de las Direcciones de Registro Civil, las Cortes
Departamentales Electorales y el Organo Electoral en los procesos de correccion de partidas

del registro civil.

- Determinar las falencias existentes, de otorgar identidad y permitir a todas las personas, la
igualdad de derecho y obligaciones entre todos los ciudadanos. En los procesos de

correccion de partidas de registro civil.

- Derivar el tramite judicial, de convertir a todos los trdmites de correccion de partidas por

errores en su registro en administrativos.
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6. Marco tedrico que sustenta la investigacion

Segun la escuela de Derecho Positivo.- es el conjunto de normas juridicas en un &mbito

territorial en el que de manera puntual genera polémica de ser el mas normativo, y que
abarca toda la creacion juridica del legislador, nunca el pasado y solo la vigente.

El concepto de derecho positivo esta basado en el positivismo, corriente del pensamiento
juridico que considera al derecho como una creaciéon del ser humano. EI hombre crea el
derecho, las leyes crean derechos. La concepcion del positivismo juridico abarca un solo
derecho, lo que también se conoce como monismo juridico. Segln la doctrina positivista,
también ya superada, o al menos en vias de superacion en la mayoria de los paises, los
principios mencionados serian una parte del derecho positivo. Sin embargo, nunca podria
imponer una obligacién que no fuera sancionada por el mismo ordenamiento positivo por lo
que se entiende que cada ordenamiento positivo tiene sus particularidades principios
generales y que no existen principios juridicos de caracter universal’.

Se conoce comunmente como derecho positivo al conjunto de leyes establecidas por los
organos legislativos competentes de una determinada sociedad. Es decir, conjunto de normas
juridicas emanadas de una autoridad competente que las reconoce y aplica. En nuestra
legislacion, esta clasificacion se refiere en cuanto al derecho publico como un ordenamiento
que estructura y organiza las diferentes relaciones del Derecho en la vida del estado y a los
derechos individuales de las personas, “para el POSITIVISMO es suficiente para la
existencia de una Ley su aprobacion por los 6rganos legislativos socialmente reconocidos”.
Finalmente, no debemos olvidar también que la existencia del Derecho Positivo es una
exigencia del derecho natural, la ley natural impone la vida en sociedad y esta solo es posible
sobre la base de unas normas legales que regula los derechos y obligaciones de las personas
en sociedad.

El iuspositivismo es la escuela del pensamiento juridico, desde las consideraciones
eminentemente cientificas, considera que el derecho solo lo es el positivismo, y es
denominado por otras escuelas como “Derecho natural” no es propiamente juridico, si no
moral, criterios de ideales de justicia.

Derecho Positivo, cosa justa atribuida por la voluntad, es decir, que todos los seres
humanos debemos gozar de nuestro derecho tan fundamental como la identidad. Donde el

Registro Civil, es un registro continuo, permanente y obligatorio de los hechos vitales que
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ocurre en la vida de un individuo, tales como el nacimiento, matrimonio y la muerte, estos
registros son importantes en las transacciones legales y personales, como ser la solicitud de
empleo, la obtencidn de pasaportes para el viaje, reclamar beneficios sociales y otros.

El objetivo principal es facilitar el acceso al derecho a la identidad y fortalecer los derechos
de los individuos, de modo que puedan ejercer sus derechos y obligaciones. El Derecho a la
Identidad en Bolivia fomenta el acceso al registro y certificados de nacimiento, para permitir
el ejercicio de sus derechos, atreves de un servicio que registra los nacimientos y mejora la
seguridad juridica para aquellos que no tienen este derecho, a pesar de algunas disposiciones
legales no es suficiente, desjudicializar los tramites ordinarios por la excesiva carga procesal,
gastos economicos y de procesos largos , ante diferentes errores en sus partidas cometidas
por los Oficiales de Registro Civil que perjudican al usuario , de transformar los
procedimientos ordinarios civiles en procedimientos administrativos.

FUNDAMENTOS FACTICOS, CONCEPTUALES Y DOCTRINALES QUE SUSTENTAN LA
INVESTIGACION.

Tal como se menciono precedentemente, la voluntad politica gubernamental es fundamental para
optimizar el Registro Civil, por los datos registrales, se puede inferir que es en el factor
institucional donde se encuentra la base de la explicacion causal del mismo.

A pesar de la apertura e interés del organismo electoral y los Poderes Legislativos y Ejecutivos
por apoyar el registro la enmienda de las partidas de nacimiento durante los ultimos afios, la
voluntad politica estatal es insuficiente y no esta ligada a una comprension integral del problema,
la necesidad de disefiar, aprobar y ejecutar una politica publica seria y especifica en materia de
saneamiento por la via administrativa en partidas d nacimiento y el ejercicio de los derechos

humanos y de considerar esta tarea como interés y prioridad nacional.

En el proceso de revision documental relacionada al tema de investigacion, se ha podido
encontrar las siguientes barreras respecto al registro civil.

Inadecuada distribucion y localizaciones las Oficialias de Registro Civil espacio urbano y rural
que dan lugar a elevados costos indirectos, debe de acudir a la sede Administrativa y apersonarse
ante la autoridad de Registral. Mecanismos burocréticos para el saneamiento en las distintas
partidas, tales como la complejidad de la informacién solicitada al usuario y la exigencia de
documentos més pruebas para realizar sus tramites.
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Limitaciones Presupuestarias que impone el estado al Servicio Nacional de registro Civil. El
déficit fiscal ha llevado al Estado en su conjunto a efectuar recortes presupuestarios, e implantar
politicas de austeridad y el control de gasto publico que, obviamente, también afecta de modo
directo al Servicio Nacional de Registro Civil y al Organismo Electoral. Los funcionarios mal
distribuidos, mal equipados y capacitados y que no ejercen la funcion de forma personal. Débiles
mecanismos institucionales de informacidn sobre la importancia del saneamiento en las distintas
partidas y el desconocimiento de la poblacion de sus derechos tan fundamentales.

TEORICOS

El Jusnaturalismo esta inspirado en la filosofia de la existencia, apoyada en el derecho natural.
Esta corriente ejercié su influencia desde los siglos XVII 'y XVIII, elaborandose principios
juridicos. El Jusnaturalismo formula la distincion entre el derecho privado y el publico,
regulando las relaciones entre gobernados Yy gobernantes, siendo el principal aporte de esta
corriente la vision axioldgica del derecho. El Jusnaturalismo reducia el derecho a los valores
como exigencias éticas, basandose en la concepcion de que los valores son ideales y exigencias
éticas que el derecho formal deberad de recoger y que aseguran la realizacién de la persona en
comunidad.

Los derechos humanos son asunto de todos los humanos, sin importar condicién social o
profesion u oficio. Los derechos humanos han existido desde que existe la vida humana, sin
embargo, el concepto, la teoria de la misma data de afios atras. Sobre la determinacion de lo que
se engloba bajo el concepto de “Derechos Humanos”, no existe uniformidad en la doctrina
correspondiente a su estudio.

En este sentido tenemos una primera posicion basada en el Jushaturalismo el mismo que esta
inspirado en la filosofia de la existencia, apoyada en el derecho natural. Esta corriente ejercio su
influencia desde los siglos XVII y XVIII, elaborandose principios juridicos. El Jusnaturalismo
formulo la distincién entre el derecho privado y el puablico, regulando las relaciones entre
gobernados y gobernantes, siendo el principal aporte de esta corriente la visién axioldgica del
derecho.

El Jusnaturalismo reducia el derecho s los valores como exigencias éticas que el derecho formal
debera de recoger y que aseguran la realizacion de la persona en comunidad. Por lo tanto, esta
corriente sostiene que, en esencia, los Derechos Humanos son aquellas garantias que requiere un
individuo para poder desarrollarse en la vida social como persona, es decir, dotado de
racionalidad y de sentido. El Jusnaturalismo fundamenta a los derechos naturales como inherentes
a la naturaleza humana, es decir otorga reconocimiento normal, natural y espontaneo de esos

derechos que le son propios a los seres humanos y que hacen a su esencia y caracteristica como
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tal. Una segunda posicion, basada en corrientes afines al “Positivismo Juridico™ sostiene por el
contrario, que los Derechos Humanos es, al igual que el resto del ordenamiento juridico, un
producto de la actividad normativa llevada a cabo por los correspondientes Organos del Estado y,
por lo tanto antes de su existencia como normas positivas, es decir, antes de su promulgacién, no
pueden ser reclamables. Las personas desde su nacimiento estan invariablemente ligadas,
desde su nacimiento, a un estatus o situacion juridica el cual, principalmente, busca la
proteccion efectiva de sus derechos. En este margen el Registro Civil se convierte en el
elemento en el Coadyuvante que hace efectivo el lazo entre el Estado y la Persona mas alla
del individuo real. Pero cual es el lazo entre el individuo real y el estatus juridico de Persona
sino otro que el Estado Civil, atributo que efectiviza la Personalidad o la modifica en el
tiempo. Por lo tanto si buscamos estudiar la problematica del registro civil debemos,
invariablemente, examinar al individuo como persona y ambos como el sustrato del Estado Civil

y el Registro Civil.

El luteranismo, al incidir u coincidir con la realidad politica del momento, delimité el concepto de
persona, para referirlo a su vinculacion con el Estado, volviendo a reducirse la condicion de
persona, que no es identidad del hombre, sino cualidad juridica.

. Ya el Derecho romano admitio, aunque por via excepcional, una serie de entidades que
actuaban como sujetos de derecho (universitates, civitates, municipalia, piae causae, fiscus,
collegia, etc.), como realidades distintas de los miembros que las integraban. No obstante, fue
el Derecho canonico el que elabor6 la teoria de los fundamentos juridicos de las fundaciones y
de los entes morales como sujetos con personalidad propia. Y con estas bases, el desarrollo
mercantil de los siglos XII y ss. Facilito el reconocimiento de unas personas juridicas, cuyo
abuso a lo largo del final del Medievo y en la Edad Moderna explica la reaccion burguesa de
impedir la proliferacion de ciertas entidades y la consiguientes reaccion contra las personas
juridicas, orientacion acentuada en el Derecho francés del siglo XIX, que explica la exigencia
de la expresa autorizacion estatal para la atribucion de personalidad a un ente colectivo. Sin
embargo, fue también el siglo XIX el elaborador de las teorias acerca de la justificacion de la

persona juridica’.

LWIKIPEDIA, R.: Derecho Positivo. Madrid, 1976.

! BERCOVITZ, R.: Derecho de la persona. Madrid, 1976.
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Se llama juridicamente persona al “Sujeto de derecho con derechos y obligaciones, por referencia
a todo individuo, asi como a entidades especialmente reconocidas (entes morales 0 personas
juridicas)”. Su terminologia (personare, prosopon, phersu) indica la mascara o careta del actor
con finalidad de aumentar el sonido, pero también para significar el caracter o representacion por
la cual se actla.

La consolidacion de la corriente Jusnaturalista juega un papel esencial en la evolucién de los
derechos Humanos. Es en esta época, cuando se produce lo que algunos han considerado la
primera positivizacién de los derechos Humanos como limite a la accion gubernamental.

El problema de la fundamentacion de los derechos humanos puede plantearse dentro de los
distintos  marcos de referencia y, consecuentemente, puede desembocar en soluciones
cualitativamente dispares. La busqueda de la fundamentacién pude apuntar hacia la explicacion
de porque los derechos humanos son un elemento crucial de las actuales estructuras juridico —
politicas, o pueden orientarse hacia la demostracion de por qué los derechos humano deben ser
un elemento basico de la ordenacidn juridica de las relaciones sociales en el mundo actual.

Tal como se indico anteriormente, una de las causas profundas que impide constantemente la
realizacion plena de los derechos humanos es la existencia de estructuras econémicas que
producen y mantiene la desigualdad econdmica entre los hombres. De alli que mientras existan
las diferencias econdémicas, las desigualdades y las violaciones a los derechos humanos seguiran.
Sin una plena realizacion de estos, por mas estado de derecho, los pobladores necesitan respuestas
efectivas y oportunas que les permitan superar condiciones de vida digna.

El Estado Civil como un atributo de la personalidad.

Como se ha mencionado en el titulo anterior al igual que en el Estado moderno la personalidad
es un atributo del que todo individuo goza, el Estado Civil es en realidad el que dota de
contenido a la personalidad y deriva en los derechos y las obligaciones del sujeto como parte
integrante del Estado.

Se puede decir que el Estado Civil es un atributo de la personalidad en la medida de que nace y se
extiende de esta; asi como no existe personalidad sin individuo tampoco puede existir Estado civil
sin la abstraccion juridica llamada personalidad, por la cual el sujeto ya no es tan s6lo un ente
natural sino que se convierte en el titular de derechos subjetivos.

Sin embargo hay que manifestar que el Estado Civil condiciona en gran medida a la
personalidad tanto como lo hace el individuo real, principalmente porque sin el Estado Civil,
entendido como filiacién, defuncién, matrimonio, etc.; no se puede dar la personalidad, que

desprovisto de estos aspectos termina siendo un concepto vacio que no tiene los instrumentos
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de manera préctica relacion con el Estado con ese individuo, en tanto sus derechos y
obligaciones. Ciertamente hay que decir que no se puede precisar aquellos derechos y
obligaciones que nacen de la personalidad si no existe paralelamente un Estado Civil.

Como sefiala DE CASTRO?, el significado etimolégico de la palabra estado (a stando dicitur)
sefiala su carécter estable o no facilmente variable. Y es que responde el estado civil a las lineas
fundamentales de la organizacion civil, asi el matrimonio, la nacionalidad y en cada uno de sus
tipos o relaciones de estado se distingue un nimero determinado de puntos en los que hay que
incluir a las personas (p. ej.: casado, soltero, separado...). Puede por ello definirse como «la
cualidad de la persona por su especial situacion y consiguiente condicion de miembro en la
organizacion civil de la comunidad, que determina su independencia o dependencia juridica y
afecta a su capacidad de obrar (general, especial), es decir, al &mbito propio de poder y
responsabilidad».  En nuestra tradicion histérica, Las Partidas consideran el estado
concibiéndole como «el modo o0 manera en gque los hombres estan», enumerando una serie de
situaciones que, recogidas y ampliadas en la glosa de Gregorio L6pez, explican la atencion que
se dio al tema en los diversos proyectos de Codigo. Bajo tal perspectiva DE CASTRO
considera el estado civil -como se ha expuesto- desde la perspectiva intima y personal de
«cualidad de la persona en cada situacion que la organizacidn civil de la comunidad considera
como fundamental y por ello con efectos juridicos».

a) Respecto de la independencia personal, la situaciones de mayoria y minoria

b) Por consideracion al sexo, y sin perjuicio de la igualdad, la condicién de hombre y mujer es
adn determinante.

c) Respecto de la situacion familiar, se sefialan los estados de soltero, casado, judicialmente
separado, divorciado y viudo, asi como los de hijo matrimonial y no matrimonial y adoptivo.

d) Con referencia al grupo, la condicion de vecino, y de nacional o extranjero.

Son caracteres del estado civil:

a) toda persona tiene, al menos, un estado civil.

b) De orden publico, siendo pues materia sustraida a la autonomia privada y no objeto de

transaccion.
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e

c) Lo que explica la intervencion del Ministerio Fiscal en los juicios sobre estado civil y las
sentencias en cuestiones de estado el efecto de cosa juzgada.

El estado civil necesita adquirirse, lo que se produce al estar la persona en la situacion que es
supuesto de hecho de la norma; a la que puede accederse por un acto de autonomia
(matrimonio), o por derivacion factica (espafiol, extranjero). Disponer de un estado civil
autoriza a su ejercicio y consecuencias, de donde se deduce que el estado civil es titulo de
legitimacion para el ejercicio de actos, acciones y facultades propios de ese estado. La
legitimacion del estado es mediante la inscripcion del estado en el Registro Civil, o por
(posesion de estado). La inscripcion del estado civil permite al Registro expedir el acta
correspondiente que es la prueba del estado que los asientos registrales declaran. Pero es dable
que no exista registro o sea imposible certificar el asiento, en cuya hipotesis se admiten otros

medios de prueba de dicho estado, siendo uno de los mas relevantes la posesion de estado.

Reqistro Civil.
Finalmente para terminar esta mirada general al tema que nos atinge es importante caracterizar lo

que se entiende en el mundo juridico como El Registro Civil o como El Registro de Estado Civil.

La nocion general que existe sobre Registro civil es la siguiente: «Oficina publica, institucion y

acto de toma de razdn de las situaciones concernientes al estado civil de las personas».

El Registro Civil, como cualquier otro, responde a la conveniencia, si no a la necesidad, de dar
constancia a actos y situaciones de especial trascendencia en la vida colectiva. Parece ser que,
respecto de los registros del estado civil, ya en las fratrias se llevaba uno, debiendo comunicar a
los jefes de familia los cambios que ocurrian en su casa. Presencia registral que es indudable en
Roma como reflejo derivado del census. A la desaparicion del Imperio Romano, fue la Iglesia la
que asumid la gestion administrativa y con ella el cuidado y generalizacion de los registros
parroquiales. En el siglo XV se llevan libros de nacimientos, bautismos, fallecimientos y
matrimonios, que, por la ordenanza francesa de 1539 pasaron a tener incluso fuerza civil. La
posterior intervencion centralizadora del Estado permitira la aparicion, en el siglo XVIII, del
primer registro civil, confiado en Francia a los oficiales reales, para la llevanza de nacimientos,
matrimonios y defunciones. La Revolucion, por razén de la hostilidad sentida hacia la confusion
de los aspectos civiles y religiosos, culminé el proceso de secularizacion del registro; que, en

Espafia, habia sido reconocido en su importancia por la Real Orden de 21 de marzo de 1749. La
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Novisima Recopilacion ordené la formacion de estados mensuales de los nacimientos,

matrimonios y defunciones (R.O. de 8 de mayo de 1801)°.

Objeto de la inscripcion son los hechos concernientes al estado civil de la persona, que se
extiende a: nacimiento, filiacion, nombre y apellidos, emancipaciones y habilitaciones de edad,
modificaciones judiciales de la capacidad y declaraciones de ausencias y fallecimiento, vecindad
y regionalidad, patria potestad, tutela y demas representaciones legales, matrimonio y defuncién.

Objeto de la inscripcion son los hechos concernientes al estado civil de la persona, que se
extiende a: nacimiento, filiacién, nombre y apellidos, emancipaciones y habilitaciones de edad,
modificaciones judiciales de la capacidad y declaraciones de ausencias y fallecimiento, vecindad
y regionalidad, patria potestad, tutela y demas representaciones legales, matrimonio y defuncion.
Sisteméaticamente, cada registro se divide en cuatro secciones: Nacimientos y general, que es la
inscripcion que inicia el folio; Matrimonios, a cuyo margen se anotan las sentencias sobre la
nulidad, divorcio y separacion; Defunciones; Tutelas y representaciones legales, en que se anotan
los hechos y circunstancias de tutela y ausencias. En el Registro se practica una diversidad de
asientos, pudiendo diferenciar:

a) Inscripciones

b) Anotaciones,

c) Notas de referencia o al margen,

d) Cancelaciones,

e) Indicaciones,

De los diversos asientos hacen prueba las inscripciones, teniendo una presuncién iuris

tantum, siendo, por ello, susceptibles de correccion e impugnacion®.

Considerado como oficina, el Registro Civil es publico para quienes tengan interés en
conocer sus asientos, presumiéndose legitimo por la solicitud. Los libros pueden manifestarse
y certificarse, siendo las certificaciones documentos publicos, sujetos siempre al contraste

con la matriz.

* LUCES GIL: Derecho registral civil, 4.2 ed. Madrid, 1986.

* PERE RALUY: Derecho del Registro Civil. Madrid, 1962.
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CONCEPTUALES

Con el proposito de facilitar una mejor comprension del contenido del tema de investigacion
en cuestion, es importante establecer un glosario de términos utilizados en el presente trabajo.

Registro de Nacimientos: El registro civil es el acto administrativo por el que la autoridad
competente asienta la inscripcion en una partida legalmente autorizado y emite la
certificacion publica de un hecho o acto vital propio del estado civil de las personas
individuales o asienta una correccion, complementacion, ratificacion la reposicion de dicha
inscripcion o partida original.

Discriminacién: Realizar distinciones por razon de sexo, edad, religién, raza.
Derechos: Garantias naturales o esenciales de los cuales goza todo individuo.

Derecho a la Identidad: Es un derecho humano esencial, es “el interés existencial que tiene
cada persona de no ver alterada, negada la proyeccion externa o social de su personalidad,
Que no se discuta, distorsione, recorte o niegue lo que constituye el esencial patrimonio
cultural del sujeto, integrado por una multiplicidad de variados aspectos como son, la
identidad de origen, la identidad familiar, intelectual, politica, religiosa, social y profesional

de cada persona...”.

Nombre: Conjunto del nombre de pila y del apellido, el que se da a una persona para
distinguirla de las demas.

Familia: Conjunto compuesto por un matrimonio y sus hijos, en sentido amplio todo las
personas unidas por un parentesco, que viven bajo un mismo techo.

Proteger: Amparar, resguardar, defender.
INDICADORES DE IMPACTO SOSCIAL Y JURIDICO.

Si hacemos referencia al tipo de grupos excluidos, los cuales estan fuertemente vinculados a
la pobreza, es innegable que una solucion integral juridica Administrativa bajo criterios de
universalidad, gratuidad, simplicidad, seguridad y oportunidad tendra un impacto social y
juridico en términos de inclusiobn a grupos de un importante segmento social
tradicionalmente excluidos. No se puede desconocer que la pobreza constituye el
denominador comdn de estos segmentos que no logran los resultados esperados en los
tramites de enmienda, ya no deberia de existir la excesiva carga procesal, mas bien deberia de
agilizarse por la via Administrativa con tramites en las 48 horas.
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Por tanto una solucion de la voluntad politica estatal conjuntamente con la sociedad civil
beneficiara en definitiva a:

La poblacion rural afectada por la pobreza que no puede costear los gastos directos para
realizar los respectivos saneamientos, que viven los lugares alejados de los centros urbanos.

Asi también proponer un instrumento normativo Unico e integrador que recoja los avances
legislativos , solucionar la disfuncionalidad juridica existente, creando un impacto positivo
en el usuario del Registro Civil y en especial a los grupos excluidos , quienes dejaran de
enfrentar los problemas y dificultades inherentes al actual régimen legal que se caracteriza
por su complejidad.

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

Para este método cuantitativo se elaboro dos cuestionarios enfocados en los objetivos
especificos planteados en la investigacion, dirigidos a usuarios que acuden a las oficinas de
Registro Civil en Sala Provincias, con el objeto de realizar tramites Administrativos.

Proponer una alternativa de solucion desde la perspectiva juridica Administrativa.
Usuarios del Servicio de Registro Civil Sala Provincias:

De las encuestas realizadas a usuarios solicitantes de servicio de registro civil en lo que se
refiere a razones del tramite en Sala Provincias, el tiempo de solucion de los tramites, se pudo
establecer que:

El 100% de los encuestados sefialan que la razon de la solicitud del servicio se bebe a errores
en las diferentes partidas de registro civil. EI 52% de los usuarios realizan tramites para sus
hijos/esposa y el 48% tramite personal.

Respecto al tipo de error en el CN, un 76% sefiala tener error en el nombre y/o apellidos
(errores de letras), un 16% errores en el nimero de partida y/o se encuentran observados y un
8% a pesar de tener el CN no aparece en el libro.

Respecto al tiempo de solucion / finalizacion del trdmite Administrativo, un 88%indica de
haber venido entre 2 y mas de 4 veces. Solo un 12% indico haber solucionado en una sola
visita a la Sala Provincia.

En relacion a las preguntas la capacitacion del Oficial de Registro Civil es eficiente la calidad
de su servicio. Un 92% de los encuestados atribuyen el error al Oficial de Registro civil. 68%
de los usuarios desconocen la responsabilidad Administrativa de los ORCs antes sus errores y
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del derecho que tiene el usuario de denunciarlos. Otros 32% indica conocer este derecho,
pero sin embargo no pueden ejercer este derecho debido que en muchos casos el ORC ya esta
muerto o0 se ven impotentes para este reclamo.

De las preguntas destinadas a los trdmites Administrativos de correccion en términos
econdémicos en los afectados desvirtuando al carécter gratuito determinado por la Ley, se
establece que: Estrechamente relacionadas a las respuestas acerca de las veces que requieren
venir a La Paz, para sus tramites, esta la pregunta relacionado al costo indirectos de los
tramites, sefialando un 40% de los encuestados gastar entre 100 y 500 bolivianos, un 40%
menos de 1000Bs. En tramites por la via judicial que es un costo excesivamente caro, un 20
% entre 500 y 1000Bs.Por esta razon prefieren mas que todos sus tramites se realicen por la
via administrativa que es mucho menos de 100 bs. Respecto a los costos indirectos, un 88%
sefiala que invierten en pasajes, alojamiento y alimentacion y un 12 en abogados que cobran
demasiado caro por los trdmites. Indican que efectivamente estan de acuerdo que todo tramite
de registro civil sea solucionado por la via administrativa.

Marco Juridico.

Entre la normativa que, para nuestro estudio, nos sirve de margen juridico y expreso el
panorama sobre el mismo tenemos a la siguiente:

En cuanto al derechos que se hacen efectivos mediante el registro civil.
LEYES

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

LEY N° 1615 de 6 de febrero de 1995 (arts. 6, 7, 40, 41, 195)

Derechos y deberes de la persona, ciudadania, familia.

CODIGO CIVIL.

Decreto Ley N° 12760 de 6 de agosto de 1975 (arts. 9, 12, 21, 23)

Nombre, proteccidn al nombre, derechos de la personalidad, inviolabilidad.
CODIGO NINO, NINA Y ADOLESCENTE.

Decreto Ley N° 2026 del 27 de octubre de 1999 (96, 97, 98, 99)

Identidad, registro, nombres convencionales, filiacion.

REGLAMENTO

Reglamento de Rectificacién, Complementacion Ratificacién y Cancelacién de Partidas de
Registro Civil por via Administrativa. (arts. 16, 17,18)

Solicitantes, lugar de presentacion, solicitud de informe y correccion de las partidas sin prueba.
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Reglamento del cédigo nifio, nifia y adolescente.
Decreto Supremo N° 260886 de 23 de febrero de 2001

Inscripcion multiple, nombres convencionales Articulo 6°.

Articulo 40°.

La ciudadania consiste:

1°. En concurrir como elector o elegible a la formacion o el ejercicio de los poderes publicos.
2°. En el derecho a ejercer funciones publicas, sin otro requisito que la idoneidad, salvo las
excepciones establecidas por ley.

Articulo 41°.

Son ciudadanos los bolivianos, varones y mujeres mayores de dieciocho afios de edad,
cualesquiera sean sus niveles de instruccion, ocupacion o renta.

Articulo 195°.

I. Todos los hijos, sin distincion de origen, tienen iguales derechos y deberes respecto a sus
progenitores.

Il. La filiacion se establecera por todos los medios que sean conducentes a demostrarla, de
acuerdo al régimen que determine la ley.

En cuanto a normas en general relacionadas al Registro Civil.

CODIGO DE FAMILIA

LEY DE ORGANIZACION JUDICIAL
LEY 2616 del 18 de diciembre del 2003
LEY DEL REGISTRO CIVIL 26 de noviembre de 1898

7. Hipotesis de trabajo de la Investigacién

Las hipotesis son suposiciones conjeturales, en transicion hacia su confirmacion. Se
desprenden del analisis tedrico para plantear supuestos con alto grado de certeza, indican lo
que se esta buscando o tratando de probar y se definen como explicaciones tentativas del
fendmeno a investigar, formuladas a manera de proposiciones. Las hip6tesis son el vinculo
entre la teoria y la practica; se construyen con tres elementos: El objeto de estudio, al cual se
denomina unidad de analisis. Las hipdtesis estan intimamente ligadas al problema, en el
sentido que éste se formula basicamente en términos de preguntas, y las hipétesis constituyen
sus respuestas provisionales que estan sujetas a comprobacion mediante la ejecucion de la
investigacion. Aqui la estrecha relacion entre problemas e hipotesis.

La eliminacion de la via judicial para resolver casos referidos a la correccion de partidas
de Registro Civil, la desjudicializacion de los procesos de correccion de partidas,
favoreceria a la aplicacion real y eficiente de los actuales procedimientos administrativos,

permitira mayor dinamismo en dichos procesos y la eficaz realizacion del derecho a la

identidad, filiacion que tiene toda persona.
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10. Variables de la Investigacién

Variable son discusiones que pueden darse entre individuos y conjuntos. El término variable
significa caracteristicas, aspecto, propiedad o dimension de un fendmeno puede asumir
distintos valores. Las variables, que se conocen como propiedades de las unidades del
andlisis. Para operativizar variables, se requiere precisar su valor, traduciéndolas a conceptos
susceptibles de medir, Por tanto, conviene considerar su definicion nominal, real, operativa:
lo que significa el término, la realidad y la préctica. EI propdsito central de la investigacion lo
constituye la prueba de hipotesis. Se pretende comprobar si los hechos observados
concuerdan con las hipotesis planteadas. En general, comprende dos pasos, que son:

Seleccion de la técnica. Recoleccion de la informacion.
Variable independiente expresan las causas del fenémeno.

La eliminacion de la via judicial, para resolver casos referidos a la correccion de partidas
de registro civil, la aplicacién real y eficiente de los actuales procedimientos

administrativos.
Variable Dependiente expresan las consecuencias del fendmeno.

La correccién de partidas de registro civil favoreceria a la aplicacion de los actuales
procedimientos Administrativos. Destinados al mismo tema, de nuestro derecho a la

identidad y filiacion que tenemos todas las personas.

11. Métodos que fueron utilizados en la investigacién

Meétodos de Investigacion.

El método para la obtencion del conocimiento denominado cientifico es un procedimiento
riguroso, de orden logico, cuyo propoésito es demostrar el valor de verdad de ciertos
enunciados. El vocablo método, proviene de las raices: meth, que significa meta, y odos, que
significa via. Por tanto, el método es la via para llegar a la meta. El método es el

procedimiento para lograr los objetivos. Metodologia es el estudio del método.
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El método consiste en el andlisis de la norma positiva, para confrontarla, en cémo funciona
en la realidad, para que a partir de esta confrontacién determinar, la formulacion, cambio y

mejoramiento de la norma que beneficie al ciudadano.

Ya que estudiamos el impacto de una medida en una muestra especifica, y este impacto

representa una relacion causal, utilizaremos.
Método Teleoldgico

El método teleoldgico que busca el espiritu de la norma, el espiritu que pretendid dar el

legislador al dictar la norma.

Ahora nos interesa subrayar que la unidad elemental de la vida social es la accion humana
individual. Para Adam Smith, como para muchos cientificos sociales de nuestros dias,
explicar las instituciones y el cambio social es demostrar de qué manera surgen como el

resultado de la accion y la interaccion de los individuos, con el servicio de Registro Civil.

El método teleoldgico a fin de comprender el papel real del Registro Civil en nuestro

contexto de analisis.
Método Analitico

El Método analitico es aquel método de investigacion que consiste en la desmembracion de
un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos para observar las causas, la naturaleza
y los efectos. El método analitico separa las partes del objeto de investigacién para al final
unir, fusionar estas y ver el todo en su estructura verdadera. Reunir reagrupar las partes del
objeto de investigacion para ver el todo o estructura del objeto de investigacion.
Descomponer y distinguir los elementos de un todo; revisar ordenadamente cada uno de ellos
por separado. El andlisis es la observacion y examen de un hecho en particular. Es necesario
conocer la naturaleza del fendmeno y objeto que se estudia para comprender su esencia. Este
método nos permite conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se puede: explicar, hacer

analogias, comprender mejor su comportamiento y establecer nuevas teorias.
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El método analitico me servira para comprender el alcance y limites de los conceptos
referidos a mi investigacion a fin de mantener un rigor l6gico y evitar contradicciones

normativas.
Método Deductivo
El método deductivo parte de una hipotesis para deducir si esta se cumple o no.

El método deductivo es el procedimiento o camino que sigue el investigador para hacer de su
actividad una préctica cientifica. EI método deductivo tiene varios pasos esenciales:

observacion del fenémeno a estudiar, creacion de una hipétesis para explicar dicho

fendmeno, deduccion de consecuencias 0 proposiciones mas elementales que la propia
hipotesis, y verificacion o comprobacion de la verdad de los enunciados deducidos

comparandolos con la experiencia.

El método deductivo me permitird corroborar mi hipdtesis dandole validez luego de

someterla a la realidad practica y al sistema juridico relacionado al registro civil.

12. Técnicas que fueron utilizados en la investigacion

Técnicas de la Investigacion

La técnica es indispensable en el proceso de la investigacion cientifica, ya que integra la
estructura por medio de la cual se organiza la investigacién, pretende los siguientes objetivos:
En cuanto a las técnicas de investigacion, se estudiaran dos formas generales: técnica

documental, técnica de campo, técnica entrevista y técnica encuesta.

La técnica es un conjunto de saberes practicos o procedimientos para obtener el resultado.
Una técnica puede ser aplicada en cualquier ambito humano, en los humanos la técnica
muchas veces no es consciente o reflexiva, incluso pareceria que muchas técnicas son
espontaneas e incluso innatas. La técnica requiere de destreza manual e intelectual, las
técnicas se transmiten de persona a persona, la técnica surgio de la necesidad humana de

modificar su medio.


http://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Observacion.htm
http://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Fenomeno-Fenomenico.htm
http://www.e-torredebabel.com/Psicologia/Vocabulario/Experiencia.htm
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e Técnica Documental

La técnica documental permite la recopilacion de informacion para enunciar las teorias que
sustentan el estudio de los fenémenos y procesos. Incluye el uso de instrumentos definidos
segun la fuente documental a que hacen referencia. El objetivo de la investigacion
documental es elaborar un marco tedrico conceptual para formar un cuerpo de ideas sobre el
objeto de estudio. Con el propdsito de elegir los instrumentos para la recopilacién de
informacion es conveniente referirse a las fuentes de informacion. Estas fuentes son los
documentos que registran o corroboran el conocimiento inmediato de la investigacion.

Incluyen libros, revistas, informes técnicos y tesis.

e Técnica de Campo

La técnica de campo permite la observacion el contacto directo con el objeto de estudio, y el
acopio de testimonios que permitan confrontar la teoria con la practica en la busqueda de la

verdad objetiva. Es el instrumento de observacion se disefia segun el objeto de estudio.

Trabajo de Campo, el trabajo de campo es el momento en la investigacion que lleva a
aplicarlos instrumentos de obtencion de datos (observacion, entrevista, cuestionario,
encuestas, etc.) a la poblacion, fendémeno o proceso objeto de estudio. Cuando ya se ha
recabado la informacion, entonces se inicia el procesamiento de datos, pero ¢en qué consiste
el procesamiento de datos? Es el proceso mediante el cual se tabulan y presentan en forma
conjunta la informacién obtenida. Este procesamiento de datos, se puede realizar en forma

manual o en forma electrénica.

e Técnica de Observacion

La Técnica de observacion es una técnica que consiste en observar atentamente el fenémeno,
hecho o caso, tomar informacion y registrarla para su posterior analisis. La observacion es un
elemento fundamental de todo proceso investigativo; en ella se apoya el investigador para
obtener el mayor numero de datos. Gran parte del acervo de conocimientos que constituye la

ciencia ha sido lograda mediante la observacion.

! Adam Smith: Teologia y Explicacion. Malaga, 1962.
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Observar significa, observar un objetivo claro, definido y preciso: el investigador sabe qué es
lo que desea observar y para qué quiere hacerlo, lo cual implica que debe preparar
cuidadosamente la observacion. Es directa cuando el investigador se pone en contacto
personalmente con el hecho o fenémeno que trata de investigar. Es una técnica que consiste
en observar atentamente el fendmeno, hecho o caso, tomar informacion y registrarla para su
posterior analisis. Objetivos de la Observacidn, explorar, precisar aspectos previos a la
observacion estructurada y sistematica. Reunir informacion.  Describir hechos. La
Observacion se realiza en las diferentes instituciones especificamente en la Corte
Departamental Electoral de La Paz (Sala Murillo y Sala Provincia) y al usuario del servicio y
juzgados. La Observacion es directa con los usuarios del servicio de registro civil y los
funcionarios responsables de las respectivas salas, solicitando y realizando las respectivas
enmiendas en las partidas de registro civil y las derivaciones a la via judicial. La Observacion
de campo, en donde de manera concreta se encuentra el fendmeno que nos importa conocer,
el accionar de los ciudadanos que buscan la correccion de sus diferentes partidas (nacimiento,

matrimonio y defuncién).

e Técnica de Entrevista (Cualitativos)

Técnicas de entrevista es una técnica para obtener datos que consisten en un didlogo entre
dos personas: El entrevistador "investigador” y el entrevistado; se realiza con el fin de
obtener informacion de parte de este, que es, por lo general, una persona entendida en la
materia de la investigacion. El estudio cualitativo se realizara 3 clase de entrevistas: a los
Jueces de Partido en lo Civil, Funcionarios de Sala Provincia y por supuesto a los Usuarios
del Servicio de Registro Civil, en Sala Provincia de la ciudad de La Paz, cuando se considera
necesario que exista interaccion y didlogo entre el investigador y la persona. Debe ser
sensible para captar los problemas que pudieren suscitarse. Comprender los intereses del

entrevistado.

ENTREVISTA A LOS JUECES DE PARTIDO EN LO CIVIL, los cuales actualmente son los que

conocen los procesos de correccion de partidas cuando se trata de cambiar la fecha, los

nombres en su integridad, al respecto los jueces consideran que el conocer los mentados
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procesos significa una excesiva carga procesal para el poder judicial, derivando en la

retardacion de estos procesos y de otros procesos ordinarios mucho mas importantes.

Indican en la mayor de las veces se presentan demandas defectuosas que no corresponden al
orden judicial sino mas bien a la via Administrativa, lo cual significa una pérdida de valioso

tiempo tanto para el poder judicial como para el sujetos procesales.

ENTREVISTAS A LOS USUARIOS DEL SERVICIO DE REGISTRO CIVIL, quienes han denotado

e indican que el hecho de concurrir a un juzgado para satisfacer sus requerimientos.
Consideran que efectivamente dicha instancia es demasiado gravosa, y que el proceso es
largo e ineficiente, con costos excesivos. Indican también que toda responsabilidad es del
Oficial de Registro Civil, en los extravios de nuestras distintas partidas de registro civil, son
los que cometen errores insubsanables al momento de su asentamiento en los diferentes
libros (nacimiento, matrimonio y defuncion) causandonos problemas. Y no poder corregir por
la via administrativa, porque nos indican que es judicial lo funcionarios de registro civil. El
estado deberia garantizar nuestros derechos que tenemos a gozar de nuestra identidad, estos
errores son ajenos a nosotros, tenemos que pagar por los errores de Oficial de Registro Civil,
Tendra que existir una Ley més flexible que no sean judiciales la correccion de nuestras

partidas, todo estos tramites deberian ser resueltos por la via Administrativa.

e Técnica de Encuesta (Cuantitativos)

Técnicas de encuesta es una técnica destinada a obtener datos de varias personas cuyas
opiniones impersonales interesan al investigador. Para ello, a diferencia de la entrevista, se
utiliza un listado de preguntas escritas que se entregan a los sujetos, a fin de que las contesten
igualmente por escrito, ese listado se denomina cuestionario. Se realizara una encuesta
dirigida a los usuarios que acuden a las oficinas de Registro Civil en Sala Provincia, con el

objeto de realizar tramites Administrativos.

Es una técnica que se puede aplicar a sectores mas amplios del universo, de manera mucho
mas econdémica que mediante entrevistas. Unen en un mismo concepto a la entrevista y
cuestionario, denominandolo encuesta, debido a que en los dos casos se trata de obtener datos

de personas que tienen alguna relacion con el problema que es materia de investigacion.
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La encuesta fue realizada dentro de la institucion, de Registro Civil (sala murillo y
provincia) y en los juzgados 6to de partido y juzgado decimo cuarto en lo civil. La mayoria
de los funcionarios estan de acuerdo con lo que se propone con mi tesis, desjudicializar los
tramites de correccion de partidas de registro civil, se deberia plantear que el saneamiento
de los errores ajenos, que perjudican al usuario sea por via administrativa. Sin embargo

también se debe ampliar este beneficio a las partidas de matrimonio y defuncion.

En conclusién, con todo lo argumentado es importante obtener los documentos de Identidad,
que otorga el Estado de gozar del derecho a la identidad, esto es ain mucho mas importante
para los sectores marginados del area rural y las periferias urbanas. Este acceso a la identidad
debe de estar garantizado por un eficiente, eficaz, oportuno y econémico procedimiento
administrativo. El derecho a la identidad, gozan de la proteccion del estado, es un derecho

fundamental, debe ser protegida sin distincion de sexo, condicion social, origen indigena.
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INTRODUCCION

El Registro Civil boliviano es el responsable de registrar los actos y hechos juridicos
sobre el estado civil de las personas, entre ellos el nacimiento , matrimonio, defuncion y
reconocimiento; lamentablemente en la actualidad, y pese a las normas que recientemente
se destinaron a transformar los procedimientos ordinarios civiles en procedimientos
administrativos, aun se puede advertir que existen un sin numero de casos que, estando
principalmente referidos a la mera correccion de partidas, son impulsados por la via
ordinaria civil, o en el peor de los casos se desiste completamente de realizarlos por la
aparente complejidad de los mismos, las victimas mas usuales de los profesionales
abogados los cuales, por un lado, proceden erroneamente hallandose a los procesos
civiles recargando el agobiado sistema judicial o, a sabiendas de la simplicidad de los
procesos administrativos, se dan a la tarea de cobrar sumas excesivas que, muchas de las
veces, son las causantes de que los ciudadanos se vean imposibilitados de acceder a

derechos tan basicos como su estado civil, identidad, beneficios sociales, etc.

Es evidente que, como sucede usualmente, son los ciudadanos del area rural y las
personas de escasos recursos provenientes de las ciudades capitales, por su
desconocimiento de la normativa existente y por la incapacidad de acceder a
profesionales competentes.  Asi también la jurisdiccién del poder judicial ha ido
disminuyendo pues muchos tramites han pasado a la via administrativa, lo que ha
reducido los costos para los usuarios, sin embargo la erronea interpretacion de la misma
también ha retrasado y conflictuado su aplicacién en las Direcciones departamentales de
Registro civil, ademas como el Cédigo Civil, las mismas que judicializan cualquier tipo

de modificaciones en las partidas de registro civil, aun se encuentran vigentes.

El derecho a la identidad nos permite acceder al ejercicio de la ciudadania, gozar de la
protecciéon del estado, con la otorgacion de documentos de identidad, es un derecho
humano fundamental, que debe ser protegida sin distincion de sexo, condicién social, la
igualdad sin discriminacion frente a los demés ciudadanos. Este derecho permite que

todos los bolivianos tengan derecho al nombre propio e individual, a llevar dos apellidos,
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el de su padre y madre, la igualdad de derechos y obligaciones entre todos los
ciudadanos, especialmente los sectores marginados, del area rural de escasos recursos
econdmicos, favorecera a toda persona a gozar de su identidad. Este acceso a la identidad
debe de estar garantizado por un eficiente, eficaz, oportuno y econémico procedimiento
administrativo. El estado mediante el ministerio de hacienda debera de otorgar el
presupuesto necesario, debera de erogar los gastos por los perjuicios ocasionados a los

ciudadanos

El objeto de mi propuesta es establecer la obligatoriedad y gratuidad por parte del estado
en la enmienda y saneamiento, mediante la desjudicializacion de los tramites, de las
partidas de registro civil. La incorporacion de un sistema administrativo mas adecuado
que favorezca al usuario del servicio de registro civil, como la incorporacion dentro la

institucion un juzgado o juez administrativo.

Es asi, que mi trabajo esta impulsado, principalmente por la indiscutible necesidad social
y por una determinacion estrictamente normativa dirigida a recoger aquello que en la
sociedad se constituye como fuente material del derecho y dotarla de los presupuestos
intrinsecamente juridicos que sean necesarios. Donde las consideraciones juridicas nos
plantean la apremiante necesidad juridica de eliminar definitivamente los procesos
judiciales para la correccién de partidas de registros civil, y ampliar la via administrativa

para los mismos.
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CAPITULO |

CONTENIDO DOCTRINAL DEL
ESTADO CIVIL: SUJETO DE
DERECHO, PERSONA'Y
PERSONALIDAD
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1.1.  Aspectos Generales sobre el Sujeto de Derecho, la Persona vy la Personalidad.

Comunmente hemos identificado indistintamente los términos sujeto de derecho, persona y
personalidad; categorias que, si bien estan relacionadas, varian importantemente en el estudio
doctrinal; es asi que tenemos el interés de desarrollar cada uno dentro de este primer capitulo
con el fin de conocer estas instituciones juridicas tan vinculadas a la esfera del estado civil y
por tanto del registro civil.

Es pues, importante para nuestro estudio la comprension plena de dichas categorias tomando
en cuenta que todas ellas no se refieren a un objeto que tenga su correlato en la realidad, sino
que en su construccion son categorias abstractas del ambito filoséfico juridico. De esta
manera si bien existen de forma empirica en todo orden juridico (desde los primitivos hasta
los modernos) su estudio como una parte de la esfera de la filosofia del derecho corresponde
a la modernidad en las distintas escuelas del derecho. Tener un manejo amplio de dichos
términos y el estudio doctrinal referido al mismo a través de la historia nos permite construir
una base solida teorica sobre la cual reflexionar acerca de los temas que nos atingen. Esta
necesidad tedrica no puede excluirse del campo del registro civil y el estado civil puesto que
desde el derecho Romano y los primeros registros en Europa, el registro civil tenia como fin
dar constancia del status que desde el derecho se hacia a un individuo concreto. Es decir, las
determinaciones y limitaciones que se le hacia al sujeto de derecho, a la personalidad y

ambos expresados en la personalidad juridica.

1.2.  Sujeto de Derecho.

1.2.1. Concepto de sujeto de derecho.

Como se ha tratado en el acapite anterior el sujeto de derecho es un concepto abstracto que no
puede remitirse a un individuo humano persona; como se vera mas adelante la relacion entre
el hombre y el sujeto de derecho en su especie llamada persona proviene de una imputacién
juridica la cual identifica una relacion no natural sino creada por la esfera normativa.

Es asi que la concepcién de sujeto de derecho no se puede entender al margen de esta
problematica; sin embargo la filosofia del derecho se ha ocupado de tratar de caracterizar al
sujeto de derecho no solo frente al hombre, sino a otras construcciones juridicas como la
persona juridica y la personalidad. Segun el diccionario juridico el termino sujeto en su méas

amplia determinacion quiere decir: “El individuo o persona determinada, susceptible de
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derechos u obligaciones; por excelencia, la persona, sea humana o fisica, juridica o
colectiva®”

Sin embargo, esta escueta conceptualizacion no nos brinda mayor comprension del término
con respecto a lo que entendemos por persona o capacidad juridica, siendo que son distintos.
Se puede decir que el estudio del sujeto de derecho como un término independiente de
persona no se realizo sino a partir del siglo XX y es en este momento un d&mbito real de
discusion tomando en cuenta que el derecho busca ampliar sus alcances mas alla del ser
humano, y la concepcion clasica que liga a la persona, en abstracto, y a los hombres en
concreto. Para entender mejor este aspecto podemos remitirnos al siguiente ejemplo: segun
nuestro ordenamiento juridico la persona individual adquiere personalidad al nacer (Cod.
Civil. Art. 1), sin embargo es sabido que los fetos tienen ciertos derechos, por lo tanto no
siendo personas son sujetos de derechos. Por lo tanto podemos decir que no siendo persona se
puede llegar a ser sujeto de derechos, sin embargo no se puede ser persona sin ser sujeto de
derecho. Al respecto se puede hacer una critica a la terminologia utilizada en el Cddigo Civil
a saber: que al decir que las personas individuales adquieren personalidad... se esta
redundando puesto que al decir persona ya estamos diciendo que tiene personalidad, lo
correcto es decir que tal ente, hombre, etc. es persona desde que nace. Sélo asi se aclara que
la persona surge de una imputacion juridica y no de una condicion natural. Con todas estas
consideraciones podemos decir que el sujeto de derecho es: el género que hace referencia a
un ente concreto (no necesariamente hombre), mediante un criterio juridico; sobre el cual
recae un cierto derecho u obligacion, es decir una norma objetiva. Esta relacion es necesaria
puesto que no puede existir un derecho como suspendido en el aire sin posibilidad de
concretarse en un ser especifico. Se lo considera género con respecto a la especie persona
puesto que la persona individual, segun norma, es aquel que nace, aspecto que al sujeto de
derecho no lo determina, es decir, el sujeto de derecho en su amplitud comprende a todos

aquellos que pueden ser titulares de un derecho u obligacion y no solamente a los nacidos.

1.2.2. Problematica referida al sujeto de derecho.

Ser sujeto para el Derecho es ser sujeto de derechos y obligaciones, lo cual, segin la

concepcién juridica tradicional equivale a ser persona. Todo ordenamiento juridico es un

> Cabanellas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Ed. Heliasta, Buenos Aires, 1993.
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sistema coactivo de conducta humana, dentro del cual la funcion regulativa de las normas se
resuelve en la prescripcion de derechos y obligaciones a los individuos.

El hombre social resulta, en esencia, el Unico destinatario de las normas juridicas instituidas,
pues él y unicamente €l es quien concreta en la realidad historica los actos permitidos,
exigidos o prohibidos por aquéllas. Mas la suposicion preliminar de que el hombre
individualmente considerado se identifica ontolégicamente con el sujeto de derecho comenzé
a poner de manifiesto sus propias contradicciones desde el momento en que los romanos
circunscribieron la personalidad juridica derivada del mus civile sélo a los cives, como
también cuando —durante el imperio— imaginaron que ciertas "universalidades", como el
aerarium y el fiscum, o ciertas agrupaciones humanas institucionalizadas, como los coreara y
los collegia cumplian funciones analogas a las de los individuos humanos, denominandoselas
por ello personas vice fungitur.

En base a esta concepcion romana, el desarrollo ulterior de la teoria juridica amplié la nocién
de sujeto de derecho. En efecto, la trama cada vez mas compleja de vinculaciones humanas;
la creciente especificacion y division del trabajo social y la necesidad — surgida de la
experiencia histérica— de una actividad unificada de ciertos grupos sociales constituidos en
torno a intereses y finalidades comunes, generaron la idea de considerar como sujetos de
derechos y obligaciones respecto de ciertos actos especificamente delimitados, no s6lo a los
individuos humanos sino también a las unidades representadas por las agrupaciones o
asociaciones de ellos. Surgié asi en la edad media la nocion de corpus mysticum que
designaba a la subjetividad juridica colectiva y que habia de ser desarrollada mas tarde con
las denominaciones de persona moral, juridica o ideal.

Esta nocion permitié acomodar el significado de sujeto de derecho a toda entidad, individuo
0 conjunto unificado de individuos— juridicamente habilitada para adquirir derechos o
contraer obligaciones. Posteriormente, cuando los pandectistas alemanes del siglo XIX
reactualizaron sobre bases nuevas la concepcion romanista consistente en atribuir una quasi
personalidad a ciertas universalidades, difundiéndose el concepto de que también algunos
patrimonios de afectacion como el fisco y la hereditas jacens adquieren con relacion a los
fines y objetos econdémicos a los cuales estan afectados, el caracter de sujetos de derechos y

obligaciones patrimoniales.
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Pero la tradicional equiparacién del sujeto de derecho con el individuo humano, o mejor
dicho, la concepcion antropomorfica del sujeto de -derecho ha sufrido en nuestros tiempos la
més aguda critica con la aparicion y difusion de la Teoria Pura del Derecho de Kelsen®. De
acuerdo con la tesis de este autor el concepto de persona o sujeto- de derecho, es s6lo un
recurso mental artificial, una nocion auxiliar de que echa mano la ciencia juridica para lograr
una exposicion adecuada de los materiales con que opera. La nocion de sujeto de derecho
significa asi, para Kelsen, s6lo una expresion unificadora y "personificadora” de un conjunto
mas 0 menos amplio de deberes y facultades juridicos. La "persona fisica" no es el hombre ni
la "persona juridica" un superhombre, como afirma la tesis realista tradicional.

Persona o sujeto de derecho, son, para Kelsen, expresiones unitarias de una pluralidad de
deberes y derechos; o0 en otros términos, el centro referencial al cual pueden imputarse las
consecuencias juridicamente instituidas. En el estado actual de la doctrina juridica, el ser
sujeto de una relacion juridica —o lo que es lo mismo, ser sujeto facultado o sujeto
obligado— no supone ninguna cualidad natural, ninguna caracteristica de humanidad del
individuo humano, dnico destinatario de las normas juridicas. Pero tampoco supone ser un
mero concepto, una simple nocion auxiliar del conocimiento juridico. Sujeto de derecho
significa, en la realidad, la concrecion de un conjunto de condiciones de hecho
normativamente determinadas para posibilitar la obligacion o la faculta miento inmediatos o
mediatos de los individuos. Que un hombre, una pluralidad de hombres o un conjunto de
bienes sean "sujetos de derecho” no depende de los acontecimientos naturales ni tampoco es
una mera creacion epistemoldgica. Cada una de esas subjetividades es una consecuencia
juridica: la consecuencia normativamente establecida de encontrarse reunidas en un individuo
humano, en un grupo de individuos 0 en un conjunto de objetos extrahumanos, ciertas
condiciones de hecho previstas por el ordenamiento juridico para que puedan adquirirse,
ejercerse o cumplirse inmediata 0 mediatamente, por si 0 por otros, derechos y obligaciones.

1.3. Persona y Personalidad.

1.3.1. Historia.
El estudio de una institucion juridica como el Registro Civil no se puede realizar sin una

aproximacion general historica acerca de temas como la persona, la personalidad y el sujeto

6 Kelsen, Hans, Teoria Pura del Derecho”, Ed. Lozada, Buenos Aires, 1941.
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de derecho; los cuales son importantes dentro del estudio doctrinal y nos brindan los
elementos necesarios para el analisis y la discriminacién entre uno y otro. Precisamente la
esencia del Registro Civil esta vinculada a las personas en cuanto a su nacimiento, su muerte,
sus status legales frente a la sociedad, etc. categorias que ya eran evidentes en el derecho
romano. La palabra persona proviene, etimologicamente, de la palabra personae, voz latina
con que se denominaba a las mascaras que los actores usaban en el teatro romano, no solo
para ampliar la voz, sino también para mostrar una actitud tragica o jocosa, segun el papel
que les tocara representar en escena. Los romanos no llegaron a construir una teoria general
sobre la persona, tampoco encontramos en las fuentes una definicion.

La dogmatica moderna llama persona, en sentido técnico, a quien posee capacidad juridica,
entendiéndose por tal la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones. Solo indican las
fuentes que “la causa de la constitucion de todo derecho es el hombre”; sin embargo no todos
los hombres eran sujetos de derechos en la sociedad Romana. Persona, o sujeto de derecho,
era el hombre que a esa calidad agregaba otras condiciones esenciales exigidas por la ley, a
saber: ser libre, ciudadano romano, y jefe de familia. La posesion de esos tres status daba al
ser humano plena capacidad juridica y la calidad de persona, por la cual a la capacidad
juridica se la suele denominar también personalidad. El derecho privado concedio la
calidad de sujetos de derecho a las entidades colectivas, por lo tanto el derecho romano
reconocio dos categorias de personas: las individuales o fisicas, o sea, el ser humano en las
condiciones exigidas por el ordenamiento normativo romano, y las juridicas, es decir, las
entidades personales o patrimoniales sin naturaleza individual humana. En cuanto al hombre,
como tipico sujeto de derecho, fue rodeado por el derecho romano de una situacién juridica
especial o status que tenia decisiva influencia en la concerniente a su capacidad o
personalidad juridica. Asi, respecto del status libertatis, los hombres eran libres o esclavos;
con relacion al status civitatis, se distinguian los ciudadanos romanos de los no ciudadanos y
frente al status familiae, los hombres podian ser jefes de familia o miembros de ella y
sometidos, por ende, a la autoridad de un jefe o paterfamilias’. EIl nacimiento marca el
comienzo de la existencia de la persona fisica. La legislacion romana exigia en lo relativo al

nacimiento la concurrencia de ciertos requisitos. Primeramente, que el ser estuviera

7 Cossio, F.: “Evolucion del concepto de personalidad y sus repercusiones en el Derecho privado”, Revista
de Derecho Privado. 1942.
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efectivamente separado del claustro materno, es decir, cortado el cordon umbilical que lo
unia al vientre de la madre, porque al decir de las fuentes, “el parto antes que se dé a luz, es
parte de la mujer o de sus entrafias”. Se requeria igualmente que el nacimiento se hubiera
producido con vida. En cuanto a los signos de vida, los sabinianos opinaban que era bastante
que el recién nacido hubiera respirado, al paso que los proculeyanos estimaban que era
menester que gritara o llorara. Justiniano se decide por la primera solucién. Se exigia, por
altimo que el nacido tuviera forma humana, considerandose desprovisto de proteccién
juridica al ser que, contrariando a la naturaleza, fuera procreado “como monstruo o prodigio”.
El que habia de nacer, el ser concebido y no nacido —nasciturus- carecia de personalidad
juridica y en ningln caso podia ser titular de derechos y obligaciones, ni antes de su
nacimiento beneficiarse por la concepcion acaecida. No obstante, la legislacion romana
reservo al nasciturus, especialmente en materia sucesoria, los derechos que hubiera podido
adquirir en el momento de su nacimiento, tutelandolo mientras tanto con un curador especial,
el curator ventris. A veces, cuando con ello se favorecia al concebido, su condicién juridica
en el tiempo de su nacimiento se establecia con referencia al momento de la concepcion,
como, por ejemplo, para determinar la condicién de hijo legitimo o la de libre o ciudadano en
el caso de que la madre hubiese perdido entre ambos momentos la libertad o la ciudadania.
Solo en este sentido particular debe entenderse el adagio creado por los intérpretes que
expresa “en cuanto a €l le beneficie, el concebido se tiene por nacido.

La persona fisica, el hombre, se extingue con la muerte, que es lo mismo que el nacimiento
son hechos que deben ser probados por quienes invocan algun interés. La institucién de la
ausencia con presuncion de fallecimiento es extrafia al derecho romano que si conoci6 las
presunciones de muerte, desde el derecho clasico. Asi, si varias personas unidas por lazos
parentelares perecian en una misma catastrofe y no era posible determinar cual habia muerto
primero, se las presumia muertas a la vez, o simultaneamente. El derecho justinianeo se
aparta de la idea de conmoriencia y presume la premoriencia en un caso particular, el de la
muerte en un mismo siniestro de padre e hijo. En este caso debe presumirse que premuere el
hijo si es impuber y que sobrevive si es puber. Dado que el sujeto juridico es el que tiene
aptitud legal o juridica para ser titular de derechos y obligaciones, y que tal capacidad la tenia
el hombre libre, ciudadano y jefe de familia por las cuales era considerado como con

capacidad juridica o de derecho, la cual daba al sujeto la suficiente aptitud para gozar de los
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derechos, debia complementarse con otra que le permitiera ejercer por si mismo los derechos.
Esta es la llamada capacidad de obrar, o de hecho, o facultad de obrar, como la denominaba
Savigny. Presupone la capacidad juridica porque solo puede ejercer derechos la persona que
es titular de ellos. La capacidad de obrar es una capacidad dinamica, atafie al ejercicio de los
derechos; la capacidad de derecho es estética, esta insita en el hombre por su sola calidad de
tal y se presenta en Roma cuando goza de libertad, de ciudadania y de familia.

La falta de capacidad constituye la incapacidad, que puede ser igualmente de derecho cuando
la persona carece de aptitud legal para ser titular de algin derecho, o de hecho, si le falta
aptitud juridica para ejercer por si misma los derechos. En cuanto a la extension de la
incapacidad, es de hacer notar que en tanto la de derecho es siempre relativa, ya que es
inadmisible una persona o sujeto de derecho que no goce de algun derecho, la de obrar puede
ser absoluta o relativa, segun que el incapaz este legalmente impedido del ejercicio de todo
los derechos o de alguno de ellos®.  Nos adelantamos a decir que el derecho romano arbitro
los medios para suplir la incapacidad de obrar, creando las instituciones de la tutela y la
curatela. Tanto el tutor como el curador, en los supuestos de incapacidad absoluta o relativa,
realizaban los negocios por el pupilo como una forma de no hacer ilusorio el goce de sus

derechos subjetivos.

1.3.2. Diversas acepciones de la palabra.

El concepto de persona ha sido objeto de profundos estudios desde distintos ambitos
cientificos y disciplinas tedricas, por lo tanto es necesario, antes de entrar al tema del
Registro Civil, tener un marco amplio y preciso sobre la diversidad de las nociones de
persona. Para el fin que en este acapite nos hemos propuesto existe un requisito previo y
necesario, a fin de un analisis objetivo y sobre todo l6gico siguiendo los canones cientificos;
este es el de desligarnos de nuestra propia nocion de persona, de aquello que de inmediato y
sin ningn examen tendemos a denominar como tal. Este requisito sirve a que nuestra tesis
guarde cierta coherencia teorico-sistematica puesto que el concepto de persona, dentro de la
esfera del derecho de registro civil constituye la piedra de toque o punto de apoyo que da

sentido a este tema.

8 Arguello, Luis Rodolfo, Manual de Derecho Romano, Ed. Astrea, Buenos Aires, 1988
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El termino persona puede ser entendido desde tres esferas, si bien distintas al derecho,
relacionadas con la actual acepcion que de él se tiene en la actualidad.

a) La Persona desde la Filosofia.

La acepcidn de persona desde la filosofia proviene propiamente de las discusiones teoldgicas
trinitarias y cristoldgicas del cristianismo primitivo, que deben precisar en qué sentido hay un
solo Dios en tres sujetos distintos o en qué sentido puede decirse que Dios se ha encarnado.
Al concepto latino de persona y griego de présopon, se afiaden el de BB FJ"F4H, hypostasis,
0 sujeto subsistente en una naturaleza. El concilio de Nicea (325) sostuvo que en Cristo hay
dos naturalezas (humana y divina) pero una sola persona divina subsistente, y en la Trinidad,
una sola naturaleza (divina) y tres personas (Padre, Hijo y Espiritu Santo). El término griego
de hipostasis (sustrato, subsistencia o supuesto) se tradujo al latin por suppositum, pero los
latinos continuaron aplicando el término persona, dado que suppositum significaba tanto
«subsistencia», esto es, sujeto, como «esencia», esto es, naturaleza, indefinicion o
ambiguedad que llevaba a herejias (ver encarnacion). Boecio, «Persona es la sustancia
individual de la naturaleza racional» (ver texto). A esta definicion se afiade otra igualmente
clasica, de Ricardo de Saint Victor: intellectualis naturae incommunicabilis existencia
[existencia incomunicable de la naturaleza intelectual] (De Trinitate, 1V, 22, 24). Ambas
definiciones destacan principalmente, junto con la naturaleza racional, el caracter de
individuo y la autonomia de aquello que Ilamamos persona. Con el racionalismo y el
empirismo se introduce en su concepto el de yo o conciencia, sobre todo de la mano de los
analisis de Locke sobre el concepto de identidad personal o conciencia de la propia identidad
a lo largo del tiempo. Kant pone de relieve, a la vez que la racionalidad, la moralidad de la
persona, e insiste en su autonomia, su libertad y su dignidad, y su pertenencia al «reino de los

fines», donde cada ser racional es siempre sujeto y nunca objeto de fines.
b) La Persona desde la Psicologia.

En el ambito de la psicologia las definiciones son variadas y segun la corriente que se
maneje, sin embargo casi la totalidad de ellas supone, no obstante, que en la personalidad
entran dos clases de componentes que se integran en un todo: los elementos biol6gicos
(morfolégicos y fisiologicos) y los psicoldgicos (intelectuales, apetitivos, afectivos y

morales), que se configuran de una manera caracteristica y exclusiva en cada individuo y se
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manifiestan en su conducta habitual. Las teorias de la personalidad han proliferado a partir de
los afios treinta; ya Gordon W. Allport, el gran tedrico de la psicologia de la personalidad, se
refirid, en su tiempo, a mas de 50 maneras de entender la personalidad, que él define como
«la organizacion dindmica, en el interior del individuo, de los sistemas psicofisicos (variables
psicologicas) que determinan su peculiar adaptacion al ambiente», o como dijo
posteriormente: «que determinan su conducta y pensamiento caracteristicos».

Las primeras teorias se denominan constitucionalistas, porque se basan en la relacion que se
establece entre la constitucion fisica de las personas y las caracteristicas psicologicas. La
primera de ellas histéricamente, formulada por Hipécrates y Galeno, es la teoria de los cuatro
humores (sangre, flema, bilis y atrabilis), provenientes de los cuatro elementos presocraticos
(tierra, agua, aire y fuego), que daban fundamento a cuatro tipos de temperamentos
(sanguineo, flematico, colérico y melancdlico. Las teorias psicodindmicas siguen el modelo
psicoanalitico de Freud, que de alguna forma se ha difundido y universalizado en todo el
ambito cultural. Parte de la estructuracion de la personalidad segun tres instancias o niveles,
yo, super yo y ello, que suponen tres tipos o niveles de procesos psiquicos que interaccionan
entre si segun los principios y supuestos del psicoanalisis. Esta estructuracion tripartita
recuerda, y de alguna manera se funda en ella, la division en tres del alma en Platon y
Aristoteles, a modo de tres principios vitales, dotados cada uno de ellos de su finalidad y su
virtud propia. Tanto los seguidores del psicoandlisis freudiano, como sus criticos, han
enriquecido con el tiempo la aportacion de Freud a la teoria de la personalidad. Su hija, Anna
Freud, afiade los mecanismos de defensa del yo, y Erik Erikson destaca la importancia del
ambiente social en la configuracion de la personalidad. Adler y Jung, discipulos primero de
Freud, luego psicélogos independientes, proponen sus propias teorias, basada la del primero
en el concepto del «complejo de inferioridad» y, la del segundo, en el del «inconsciente
colectivo»; Jung ademas introduce los términos introversion y extraversion y los tipos
correspondientes.

En el seno de la psicologia experimental se han desarrollado, contra un supuesto caracter no
cientifico del psicoanalisis y en la misma linea de critica del conductismo contra toda
interiorizacion de entidades psicologicas, diversas teorias multifactoriales de la personalidad
0 simplemente «teorias factoriales de la personalidad». Parten del supuesto del Ilamado

«analisis factorial», segin el cual deben someterse a experimentacion todas las variables que
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pueden explicar un fendémeno psicolégico. Por lo mismo, postulan que también la
personalidad humana esta constituida por multiples factores, que se polarizan en torno a los
dos ejes de extraversion/introversion. La teoria propuesta por Cattell es una de las méas
conocidas. Segun Cattell, la personalidad se compone de rasgos psiquicos (o factores), hasta
36, con base bioldgica que determinan la conducta de una persona, que resulta predictible, si
se conoce su personalidad. Se dividen en rasgos de origen (estables) y rasgos de superficie
(inestables), rasgos Unicos (propios) y rasgos comunes (no exclusivos de un individuo). Todo
rasgo se divide a su vez en otros rasgos de capacidad, temperamento y dinamico, y todo rasgo
dindmico se divide en (instintos) y metaergs (intereses, actitudes y sentimientos). Los
instrumentos para medir los rasgos o sus componentes son los llamados datos L, Q y T. Datos
L (del inglés Life records) son los datos biograficos, aportados por un observador; los datos
Q (del inglés questionary data) representan la autoevaluacion del individuo mediante
cuestionarios; y datos T (del inglés test data), datos objetivos obtenidos de testes. El test 16
PF (test de Cattell) mide todos estos factores. Las teorias factoriales, ésta y la de H.J.
Eysenck o de J.B. Guilford, se basan en mediciones y analisis matematicos de los «factores»
de personalidad mediante cuestionarios de personalidad; el problema que se suscita al
respecto es si tales factores tienen verdadera existencia psiquica, o si son mas bien sélo
constructos metodoldgicos. Las aportaciones de Henry Murray y Gordon W. Allport, ambos
psicologos americanos criticos de Freud, pero influidos por el psicoanalisis, son importantes.
Murray, inventor del término «personologia», que define como la ciencia de las
personalidades individuales como un todo, construye una teoria de la motivacion basada en
los conceptos de «necesidad» (need), o impulso, sustitutivo de las pulsiones de Freud, y
«presiony» (presses), estimulo, o efecto de la situacion sobre el organismo; la combinacion de
una necesidad y una presion es un tema, esto es, un episodio de la vida de un individuo: un
individuo actda porque siente una necesidad que una situacion externa puede acentuar ain
mas; la sucesién de estas acciones o temas configura la personalidad del individuo, en forma
de huellas mentales estables. Las necesidades las divide Murray en «viscerogénicas»
(primarias) y «psicogénicas» (secundarias). Para medirlas cred el test proyectivo de
apercepcién tematica (Thematic Apperception Tés: TAT). G.W. Allport, discipulo de W.
Stern, construye su teoria de la personalidad en torno de los conceptos de los rasgos y la

autonomia funcional. A los rasgos llama también «sistemas psicofisicos», y son los factores o
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las variables que constituyen la personalidad; son congenitos o adquiridos, comunes o
individuales, y de su integracion en un todo surge el proprium, parte fundamental de la
personalidad. La autonomia funcional la define como un sistema de motivos en los adultos,
que depende de sistemas de motivos anteriores, pero que funciona independientemente de
ellos; las actitudes, los intereses y los sentimientos dependen de ella. Por esto Allport
considera a la personalidad no como algo estable, sino como algo dinamico y en

transformacion.
C) La Persona desde la Sociologia.

La sociologia, aparte del estudio socioldgico de la persona individual concreta, establece otro
concepto, a saber: el concepto de la personalidad social de un individuo, en tanto que
miembro de un grupo —por ejemplo, en Tanto que nacional de un pais, que practicanta de
una profesion, que militante en un partido, etcétera—, concepto que, en algun modo, presenta
ciertas semejanzas con el de la personalidad del individuo.

Y, por fin, la sociologia establece también, ademas, otro concepto, el concepto de la
personalidad social de determinados tipos de grupos, concepto que presenta, asimismo,
algunas analogias con el concepto de persona juridica colectiva.

Ante todo urge Ilamar la atencion sobre el sentido totalmente diverso que la palabra persona
tiene, segun que se emplee en Filosofia para designar la peculiar manera de ser del hombre, o
que se use en Derecho en donde significa no la auténtica realidad de lo humano, sino una
categoria abstracta y genérica.

Voy a tratar primero del concepto de persona en su acepcion de ser humano; y después me
ocuparé del sentido de lo que se Ilama persona en la vida social, y del sitio que tiene en el
Derecho.

1.3.3. El concepto juridico de personalidad.

Desde hace més de un siglo se lanzd en la teoria del Derecho el pensamiento de que la
personalidad de los entes colectivos es una ficcion juridica, creada por la norma (Savigny).
Esta doctrina del fundador de la Escuela Historica del Derecho se refiere tan sélo a las
personas colectivas; pero no cabe duda de que en ella apunta la idea, de que la personalidad
juridica es algo construido por el Derecho. Este certero barrunto se recoge y cobra nuevas

formas de expresion en una serie de doctrinas que sucesivamente se producen en el siglo
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pasado: la llamada de la "equiparacion™ (Bohlau, Bruns, etc.); la de los "derechos sin sujeto”
(Winscheid, Brinz, Gianturco, Bonelli); la de los "destinatarios de los bienes”, o de la
"persona como instrumento técnico™ (lhering); la de "las relaciones sociales privilegiadas"
(Van der Heuvel); la del "régimen especial” (Vareilles Sommieres); etcétera; en todas ellas,
de una u otra manera, late la idea de que la personalidad juridica aplicada a los entes sociales
es una construccion del Derecho. No es que nieguen que mas allad del Derecho tengan los
entes colectivos una realidad, sino que subrayan que aquello que funciona como sujeto de las

relaciones juridicas no es esa realidad, sino una construccion elaborada por el Derecho.

Las doctrinas de Ferrara 'y de Kelsen han aportado un decisivo progreso en este tema. Ferrara
ha visto claramente que la personalidad juridica (con independencia de su substrato real, que
siempre tiene), tanto por lo que se refiere al individuo como al ente colectivo, no es una
realidad ni un hecho, sino que es una categoria juridica, es un producto del Derecho, que éste
puede ligar a cualquier substrato, y que no implica necesariamente una especial corporalidad
o0 espiritualidad en quien la recibe. La personalidad es la forma juridica de unificacion de
relaciones; y como las relaciones juridicas son relaciones humanas y su fin es siempre la
realizacion de intereses humanos, la personalidad no sélo se concede al hombre individual,
sino también a colectividades, 0 a otro substrato de base estable, para la realizacion de

intereses humanos.

El Derecho, al considerarlas como personas, subjetiva y unifica las obras o actividades que
encarnan el fin a cuyo servicio fueron creadas. En esta doctrina de Ferrara, que acabo de
resumir, hay que destacar dos grandes aciertos: el haber afirmado claramente —aunque
después no lo desarrolle— que la personalidad juridica individual es tan construida o
fabricada por el Derecho como la personalidad del ente colectivo, y el haber caracterizado la
personalidad como unificacién ideal de relaciones. Pero esos mismos pensamientos se hallan
en un grado de mayor madurez y mejor logrados en la doctrina de Kelsen. Para comprender
debidamente la doctrina de Kelsen sobre la personalidad, conviene exponer antes uno de los

conceptos fundamentales que en ella se manejan, a saber: el de la imputacion normativa.

La estructura l6gica llamada imputacion es el modo de enlace caracteristico de dos hechos en
una norma. Los hechos, los fenémenos, en el mundo de la naturaleza —y en general de la

realidad— se relacionan entre si causalmente, estan vinculados unos a otros por la
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causalidad; unos son efectos de otros, y a su vez funcionan como causas de otros nuevos.
Ahora bien, en las normas vemos que los diversos elementos en ellas contenidos o previstos
también se relacionan entre si; pero esa relacion no es real, no es de causalidad, sino que es
normativa. Por ejemplo, en la norma juridica aparecen vinculados unos determinados
supuestos con unas determinadas consecuencias: supuesto tal hecho (v. gr., un contrato de
compraventa que diga...) se deberan producir tales consecuencias (el comprador debera
abonar el precio y el vendedor entregar la cosa). Aqui nos hallamos ante dos hechos, que no
se relacionan entre si por un proceso de causalidad real, sino por una vinculacién normativa
del precepto juridico, a la que se llama imputacion normativa. Otro ejemplo: si el comprador
no paga el precio y el vendedor se lo reclama judicialmente (supuestos), el Estado impondra
un procedimiento de ejecucion forzosa contra aquél (consecuencia); es decir, al hecho de la
morosidad del comprador, junto con el hecho de la reclamacion del vendedor, se le imputa
normativamente otro hecho, a saber: la ejecucion forzosa; y no se trata de ninguna relacién de
causalidad efectiva, sino de una vinculacion juridica. Otro ejemplo: quien mate a otro hombre
intencionalmente (supuesto), sera condenado a muerte, 0 a cuarenta afios de trabajos forzados
(consecuencia),la muerte, 0 los cuarenta afios de trabajos forzados, no son un efecto real del
hecho del homicidio calificado o asesinato, sino una consecuencia juridica de éste, que se le

imputa en virtud de la norma.

En todos estos ejemplos citados, nos hallamos ante la imputacion normativa de un hecho a
otro hecho; es decir, de una consecuencia juridica a un supuesto juridico. Pero hay otra clase
de imputacion normativa, a saber: la imputacion de un hecho a una persona. Ocurre en la
vida juridica que, si bien muchas veces —la mayor parte de ellas— un hecho es imputado a
sujeto que efectivamente lo ha querido y lo ha realizado, en otros muchos casos, por el
contrario, no sucede asi. A veces una conducta, que es realmente efecto voluntario de un
sujeto, sin embargo, no es imputada a éste; por ejemplo: cuando una persona hace una
declaracion de voluntad bajo el influjo de un miedo insuperable, esta declaracion, a pesar de
ser real y de ser voluntaria (pues el coaccionado, aunque coaccionado quiere —ya decia con
razon el Derecho romano coactus tamen voluit—), a pesar de ser un efecto real de una
conducta del sujeto, en cambio Juridicamente no le es imputada, a él, aunque él no sea la
causa fisica de ese suceso. Otras veces la norma juridica imputa una conducta no al sujeto

que realmente es autor de esa conducta, sino a otro sujeto distinto: el acto que el empleado
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publico (juez, director general, gendarme, etc.) realiza en el ejercicio de sus funciones
oficiales, aunque efectivamente lo realice €él, no le es imputado a él, sino que es imputado a
otro sujeto, a saber: al Estado; cuando el presidente de una asociacién obra como tal, sus
actos no son imputados a él sino a la asociacion. En varios de los casos mencionados, y en un
sinnimero méas de ellos, que podriamos ir enumerando indefinidamente, ocurre que la
imputacion tiene lugar, sin que haya un vinculo de causalidad real entre el sujete y el hecho,
porque asi lo dispone la norma juridica. La imputacion personal normativa es la forma de
enlace juridico entre el sujeto del deber y el objeto del mismo (positivo como cumplimiento;
o del resultado negativo por transgresion o por omision de la diligencia necesaria), tal y como
lo establece el precepto. La imputacion juridica expresa simplemente el enlace que establece
la norma entre un objeto y un sujeto. La imputacién parte de un hecho externo al sujeto (el
objeto o hecho en cuestion), y lo vincula a un punto o centro ideal, al cual va a parar esa
imputacion. Ese punto ideal, que funciona como término de una imputacién, es lo que la
Teoria del Derecho llama voluntad. La voluntad, juridicamente, no es el hecho psicol6gico
real (que se denomina con igual palabra), sino que es una pura construccion normativa que
representa un punto final o término de imputacion. Muchas veces la voluntad juridica
coincide con la voluntad psicolégica real; pero otras no coinciden con ella, como sucede en
los ejemplos mencionados. He aqui la doctrina de Kelsen sobre la imputacién normativa, que
constituye una piedra angular para la comprension de la personalidad juridica.  Es decir, al
plantear el problema de la persona juridica (tanto individual como colectiva) no nos
encontramos en el plano de la pura realidad, sino que estamos dentro de la esfera inmanente
de lo juridico, que tiene su propia contextura y su propia l6gica. Este problema no consiste en
preguntarnos por una realidad, sino en preguntarnos por una imputacion normativa. Kelsen
cree que el concepto corriente de persona en sentido juridico no es mas que una expresion
duplicada del deber juridico y del derecho subjetivo, concebidos en una forma

substancialidad.

La persona para el Derecho no es una realidad, sino un concepto inmanente al mismo orden
juridico. Este concepto juridico de persona se aplica a todos los casos posibles y, por
consiguiente, dentro del campo del Derecho no viene en cuestion cual sea la realidad que los
substratos de las diversas personas tengan mas alla e independientemente de él; y, por tanto,

al establecer el concepto general de personalidad juridica, no viene en cuestion distinguir
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entre personas individuales y colectivas, pues esta diferencia alude a realidades extrajuridicas
0 meta juridicas. Dice Kelsen que la persona juridica individual no es el hombre como
realidad biol6gica ni psicolégica (aqui Kelsen no cala lo suficientemente hondo, pues debiera
decirse que no es el hombre como sujeto humano plenario), sino que es una construccién
juridica de su conducta, en cuanto ésta constituye el contenido de normas juridicas. Por tanto,
la conducta humana puede hallarse relacionada con el Derecho, bien de modo positivo o bien
as modo negativo. Lo primero, es decir la relacion positiva y directa de la conducta humana
de un sujeto con el Derecho, puede darse de dos maneras: a) Que su comportamiento sea
contenido de un deber juridico, y b) Que el comportamiento de un sujeto sea una condicién
para el deber juridico de otro sujeto —o0 sea como derecho subjetivo—, es decir, que una
determinada declaracion suya de voluntad constituya la condicion para que el Estado realice
un acto sancionador; o también como poder juridico, esto es, en tanto que un acto del sujeto
sea una condicion para que surja un precepto juridico (por ejemplo, el sufragio, la iniciacion

de un negocio juridico cualquiera, etcétera).

La relacidn negativa de la conducta de un sujeto con el Derecho consiste en que esa conducta
ni constituye materia de deberes juridicos, ni tampoco derecho subjetivo ni poder juridico,
sino que es por entero irrelevante, inoperante, indiferente para el Derecho. Esta conducta que
no se relaciona, directa y positivamente con el Derecho, sino que guarda con él una relacion
negativa, esta conducta que esta libre del Derecho, no viene en cuestion para la determinacion
del concepto de personalidad. Para determinar el concepto de personalidad hay que fijarse en
los dos casos mencionados de relacion positiva. En ambos casos, dice Kelsen, se trata de
normas juridicas que se nos presentan referidas a un sujeto, esto es, que aparecen como
subjetivizadas.  Ahora bien, asi resulta que persona juridica individual, o sea persona
individual en sentido juridico, seria el conjunto de aquellas normas que tienen por objeto la
conducta de un hombre, tanto como deberes juridicos, lo mismo que como derechos
subjetivos. La persona juridica individual es, pues, un sector del ordenamiento juridico: aquel
sector que regula los derechos y deberes de un hombre, el conjunto que concebimos
abstractamente de un modo unificado. La persona juridica individual consiste, pues, en el
comun término ideal de referencia o imputacién de todos los actos que forman los contenidos
de esa parte del ordenamiento juridico. El concepto de persona individual es la expresion

unitaria y sintética de los derechos y deberes de un hombre; es la porcion del ordenamiento
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juridico que los establece, concebida como un sistema parcial sobre la base de un punto o
centro comun da imputacion de tales deberes y derechos.  Segun Kelsen, un complejo de
normas juridicas que regulan la conducta reciproca de un conjunto de hombres dirigida hacia
un fin comdn. La persona juridica colectiva es, pues, también una parte del ordenamiento
juridica, delimitada conforme a un cierto punto de vista, concebida como sistema unitario de
derechos y deberes referidos a un centro comdn de imputacion; centro comun de imputacion
que consiste en un punto ideal, en un sujeto ideal, construido por el Derecho. Es decir,
concebimos unitariamente un conjunto de deberes y derechos, en tanto en cuanto que el
ordenamiento juridico que los establece los atribuye a un sujeto ideal construido por él. Asi
pues, Kelsen explica que la personificacion es un procedimiento técnico auxiliar de que se
vale el conocimiento juridico para hacer patente la unidad de un sistema de normas; en suma,
es la expresion unitaria y abreviada de los contenidos de esas normas. Nos hallamos ante ese
proceso do personificacién, siempre y cuando el Derecho imputa un acto no al sujeto fisico
que lo ha ejecutado, sino a un sujeto idealmente construido, que simboliza la unidad de un
conjunto de normas (que es lo que constituye la persona); verbigracia, a la persona ideal del
municipio y no al hombre que realizo el acto como 6rgano de aquél. En consecuencia, dice
Kelsen, el concepto de personalidad juridica no es una cualidad real que posean estas o
aquellas colectividades, sino que es un medio de que se vale la Ciencia del Derecho para
exponer las reciprocas relaciones juridicas que integran dichos entes sociales. EI hombre
individual es una realidad frente a la cual se encuentra el Derecho, pudiendo éste concederle
personalidad, esto es, hacer de su conducta contenido de derechos subjetivos y deberes, 0 no
concedérsela (esclavitud). Claro es que desde un punto de vista estimativo debe concedérsele
en todo caso, pues de lo contrario resultaria la mayor de las monstruosidades y la mas
repugnante de las injusticias. Ahora bien, la colectividad no es una realidad obstante, con
conducta propia; no hay mas conducta que la que realizan los individuos; sélo estas
conductas pueden ser contenido de la norma juridica. Cuando una norma juridica determina
gue una sociedad mercantil puede comparecer en juicio, tal cosa es solo la expresién
abreviada de que la norma juridica delega para la determinacion de ciertos extremos de un
orden parcial (el de esta sociedad) en el individuo que ha de actuar judicialmente —por
ejemplo, en el gerente—, cuyos actos no son imputados a él mismo, sino a la unidad social,

por lo cual influyen en las relaciones de que ésta se compone. Resulta, pues, claro, que la
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personalidad juridica individual y la personalidad juridica colectiva son enteramente
homogéneas. Se entiende que son homogeéneas en tanto que juridicas, pues las enormes
diferencias que entre las dos median se refieren a la especial realidad ajena al Derecho que
cada una tiene por debajo como soporte: mientras que la personalidad juridica individual se
adhiere o proyecta sobre una realidad substante, la del sujeto humano; en cambio, la
personalidad colectiva se atribuye a algo que no constituye una realidad substantiva,
independientemente, sino sélo un complejo de relaciones sociales. Y tanto en un caso como
en el otro, la personalidad juridica no traduce las plenarias y auténticas realidades que le
sirven de soporte. El precepto juridico contiene sélo conducta humana, esto es, de
individuos. Por virtud de la atribucion de estas conductas a la unidad de un ordenamiento
parcial, o sistema parcial, de normas juridicas, surge el concepto de persona. Y, asi, Kelsen
resume su doctrina diciendo: cuando la base de delimitacion de este sistema u ordenamiento
parcial es la unidad humana, tenemos la persona juridica individual; cuando el criterio de la
delimitacidn es la conducta reciproca de varios individuos en vista de un cierto fin, entonces
construimos el concepto de persona juridica colectiva. Y si concebirnos unitariamente la
totalidad del sistema juridico vigente, referida a un comun punto ideal de imputacién de
cuantos actos se establecen como propios de dicho sistema, entonces hemos construido el
concepto de la personalidad del Estado. Como indiqué, estimo que la teoria de Ferrara, y
especialmente y sobre todo la de Kelsen, han contribuido fecundamente a indicar que en el
mundo del Derecho es tan construida o artificial la personalidad individual como la
personalidad colectiva y la fundacion. Pero estimo que sobre la base de lo descubierto por
Kelsen, todavia se debe ir mas adelante; es decir, que cabe sacar otras consecuencias, algunas
de las cuales no estan apuntadas ni aun sospechadas en la obra del fundador de la Teoria pura
del Derecho. Tan artificial es la personalidad juridica que se atribuye al sujeto individual,
como aquella que se concede al ente colectivo. Al decir artificial quiero expresar la calidad de
hallarse "construida por el Derecho", dimanante del Derecho, y no constituida fuera de él.
Fuera del Derecho lo que hay son personas humanas, individuos entrafiables e irreductibles,
los hombres de carne y hueso, los sujetos auténticamente individuales (cada cual con su
propio corazoncito), Unicos, incanjeables; y hay, ademas, relaciones sociales y entes
colectivos. Los aspectos que se dan en la persona juridica individual no son estrictamente

individuales, sino genéricos, dimensiones no puramente privativas, sino topicas,
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funcionarias, que son aquella parte de su conducta externa y tipificada que esta prevista en la
norma juridica, que esta dibujada en ella como supuestos de determinadas consecuencias.
Una gran parte de mi ser humano, precisamente lo que tengo de entrafiablemente individual,
de Unico, de intransferible, de irreductible a cualquier esquema abstracto, de radicalmente
concreto, queda extramuros del Derecho, queda fuera de su regulacion perceptiva, y tan sélo
en calidad de garantizada, como libre 0 ajena a una normativa taxativa. Asi pues, adviértase
que para el Derecho no viene en cuestion la totalidad de mi persona humana, sino tan sélo
algunos de sus actos. Pero ademas, adviértase también que de esos actos no vienen en
cuestion para el Derecho las dimensiones que tengan de estrictamente individuales e
intransferibles, sino tan s6lo dimensiones genéricas, comunes, tipicas, intercambiables,
fungibles. Aquella parte de mi realidad y de mi comportamiento que el Derecho toma en
consideracion no es lo que yo tengo estrictamente de individuo, no es mi persona real
auténtica, ni siquiera aspectos de mi conducta en tanto que genuino individuo, en tanto que
verdadera persona humana concreta, sino esquemas genéricos y tipicos de conducta,
dibujados en la norma y aplicables en principio a todos les sujetos. La palabra persona
significé originariamente y en sentido propio la mascara —Ila careta que para amplificar la
voz usaban los actores—, y el Derecho la emple6 metaféricamente para denotar al sujeto de
las relaciones juridicas. Ahora bien, en tal acepcién, persona viene a indicar un papel, una
funcion previamente determinada, preestablecida, disefiada, de antemano, esto es, no el

hombre real que actla en el teatro, sino el role por él desempefiado.

En la realidad plenaria, ser persona consiste en ser yo y no otro; es constituir una existencia
Unica, intransferible, incanjeable, irreductible a cualquiera otra; es la realidad de mi propia
vida, una perspectiva en el horizonte del mundo distinta de todas las otras perspectivas que
son las demaés vidas. La persona auténtica, profunda, intima, constituye una instancia Unica e
intransferible de decision que somos cada uno de nosotros. En cambio, la personalidad
juridica atribuida al individuo se apoya o funda precisamente en aquellas dimensiones de éste
que no son individuales, sino colectivas, comunes, genéricas, esquematicas. La dimension del
hombre que funciona como persona en el Derecho es la dimension que éste tiene de comdn
con otros sujetos juridicos, con todos aquellos otros que pueden encajar en la figura prevista
por la norma juridica. EI hombre en la plenitud y radicalidad de su propia y privativa vida

individual no viene jamas en cuestion para el Derecho. En el Derecho funciona como sujeto
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el ciudadano, el vendedor, el pupilo, el tutor, el hijo, el padre, el arrendatario, el heredero, el
moroso, el delincuente, el En principio, puede haber cualquier otro ser humano que se halle
en las mismas situaciones juridicas (de ciudadano, de profesor, de comprador, de
arrendatario, etcétera), en que mi personalidad juridica se concreta. Todas las dimensiones de
mi personalidad juridica son, por asi decirlo, funciones previamente escritas, mascaras
moldeadas de antemano —trajes de bazar (y no a medida) —, que, lo mismo que por mi,
pueden ser ocupadas o desempefiadas por cualquier otro en quien concurran las condiciones
previstas. En cambio, mi auténtica persona, mi vida radicalmente individual, propia y
exclusiva, Unica e intransferible, ésta se halla siempre ausente de las relaciones juridicas; se
halla 0 mas aca o més alla del Derecho. Lo cual es comprensible, pues el Derecho es siempre

algo colectivo.

Ya se ha visto que el comportamiento humano puede hallarse respecto del Derecho en tres
clases de relaciones (dos de ellas positivas y la otra negativa): a) Positivamente, como
materia y objeto de deberes; b) positivamente, como elemento condicionante de la
produccién de preceptos juridicos o de su cumplimiento por otros, es decir, como derecho
subjetivo (en las tres manifestaciones del mismo); c) negativamente, como libre de regulacion
taxativa, y, por tanto, como permitida y garantizada. De suerte que de aquella conducta
relevante para el Derecho, éste recoge solamente las dimensiones genéricas (las tipificadas en
la norma), y deja fuera de su alcance juridico les matices y acentos individuales, que son
exclusivamente individuales y no fungibles. Por mucho que se trate de singularizar o
concretar el precepto juridico, éste quedara siempre como una férmula tipica de la que
necesariamente escapa la individualidad auténtica del yo singular y Unico, con sus acentos y

modalidades peculiares, que son irreductibles a todo concepto general.

Asi se contempla a la luz dé este tema algo que ya habia indicado al delimitar la esencia de lo
juridico: que el Derecho es siempre y necesariamente una regulacion esquematica de la
conducta. Estos esquemas podran ser mas o menos generales, poco o muy detallados, pero
siempre tienen un minimo de generalidad, que excluye la entrafia de lo auténticamente
individual. Son esquemas de conducta que no se refieren a la entrafia individual, sino que
regulan aspectos comunales, formas topicas, dimensiones funcionarias: en suma, formas de

vida colectiva. Por el centrarlo, los valores morales sensu stricto consideran la individualidad
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plenaria como tal; los valores morales tienen en cuenta todos los elementos concretos,
singulares y propios que concurren en una persona humana y que determinan en cada
momento la intransferible situacion en que ésta se halla. Asi que la Moral constituye el punto
de vista que envuelve la totalidad de la persona y la penetra hasta su mas profunda entrafia;

constituye por excelencia la instancia individualizada para el comportamiento.

El hombre viene en cuestion para la norma juridica, constituye una personalidad juridica, a
manera de una voluntad descuajada de la totalidad de sus relaciones reales: una voluntad no
entendida como fenémeno psicolégico, sino como una significacion objetivada, como una
situacion exteriorizada, desprendida de su vinculacion real y apreciada en un sentido
prefijado por la norma. Asi, pues, tener en Derecho personalidad, significa ser sujeto de
papeles previstos en la regulacién juridica. Y la persona juridica individual esta constituida
por la unidad de imputacion de una serie de funciones actuales y posibles, previstas en la
norma. Ahora bien, en el caso de la persona individual, ese centro de imputacion coincide
con la unidad real y viviente del hombre, que es su substrato o soporte; aunque, bien
entendido, que lo que funciona como persona juridica individual no es esa realidad viviente y
plenaria del individuo, sino un esquema unitario o unificado de funciones objetivadas,
esquema que la norma proyecta sobre el sujeto humano real. Ahora bien, mientras que por
debajo de la personalidad juridica individual -- también construida por el Derecho— existe
un sujeto real, una subjetividad consciente de si, un yo, una persona humana en sentido
radical, por el contrario, debajo de la personalidad juridica de los entes colectivos, aunque
haya un soporte de realidad social, esta realidad no tiene la dimension de subjetividad, de un
auténtico yo, ni siquiera -constituye un ente substante. Claro es que si este, ente juridico tiene
una vida juridica, debemos preguntarnos por el quién de esa vida, es decir, por su sujeto. Pero
el sujeto de esa vida juridica es un sujeto juridico, esto es, creado o construido por el
Derecho; es meramente una sintesis l6gica de una multiplicidad de relaciones determinadas
por el Derecho. La personalidad juridica, es tan sélo la sintesis de las funciones juridicas
imputadas por la norma no a los hombres que las realizan, sino a un subito ideal, construido,
consistente en ese comun término ideal de imputacion. La personalidad juridica de los
entes colectivos no traduce ni refleja toda la realidad social que ellos tengan aparte o
independientemente del Derecho. Gran parte de esa realidad social queda extramuros de la

personalidad juridica. Adviértase que la personalidad juridica del ente colectivo o del
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fundacional es algo construido por el Derecho; constituye una figura normativa de
imputacién unitaria, que la norma proyecta sobre un complejo de relaciones. Pero no s6lo no
hay ecuacion entre la realidad social que tengan los entes colectivos y su personalidad
juridica; es que, ademas, hay una independencia entre esa realidad y la categoria de persona
juridica. La personalidad juridica de les entes colectivos no es lo mismo que la personalidad
social que puedan tenor y de la que hablaré mas adelante. La personalidad social de un ente
colectivo, con independencia del Derecho, seria, segun explicare después, una especie de
organizacion al servicio de un fin comdn, teniendo sus miembros conciencia de esa unidad
teleoldgica. En cambio, la personalidad juridica del ente colectivo es una unificacion
producida por el Derecho para la actuacion externa del grupo en el comercio juridico con les
demas, algo asi como una méascara aplicada sobre una cara, pero que no la refleja
exactamente —segun la expresion de Hauriou (notases como inevitablemente vuelve a surgir
la representacion de la mascara). EI concepto de personalidad juridica nada nos aclara sobre
la constitucion interna del grupo. Indicaba, unas lineas méas arriba, que hay independencia
entre la realidad del ente colectivo y la personalidad juridica que el Derecho le atribuya. Hay
entes colectivos que, aparte de la personalidad juridica que el Derecho les atribuya, y aun
antes de que éste se la atribuya, tienen una realidad social perfectamente constituida, de clara
y vigorosa estructura —por ejemplo, una comunidad religiosa independientemente de que el
Derecho le atribuya o no personalidad juridica; por ejemplo también, ciertas instituciones
benéficas o culturales que pueden tener o no personalidad juridica, segin el Derecho se la
otorgue 0 no. En todos esos casos —Yy en tantos otros similares—, cuando el Derecho
imprime la personalidad juridica, resulta que la proyecta o adhiere sobre algo que constituia
ya antes una realidad social con unidad colectiva. Claro es que la regulacion juridica de la
realidad de un grupo como personalidad influye después como factor efectivo en la
configuracion real del grupo y en su vida, contribuyendo a fortalecer su unidad. Pero lo que
aqui se trata de sefialar es sencillamente que, muchas veces, el Derecho concede personalidad
juridica o realidades sociales que constituian ya antes un complejo configurado. En cambio,
hay otros casos en los cuales el ente colectivo se constituye por vez primera, como tal, por
obra del Derecho y gracias a éste, como ocurre, verbigracia, con una compafiia mercantil
anonima. En este caso, el ente colectivo ha sido creado por el Derecho, no ya sélo en cuanto a

su personalidad juridica, sino también en su realidad social ajena al Derecho. Ahora bien, aun
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en ese caso, en que el ente colectivo deba el nacimiento u origen de su realidad social al
Derecho, una vez que ha surgido ya, su realidad social no se agota en su personalidad
juridica. Todo esto muestra claramente a la vez la independencia entre la personalidad
juridica del ente colectivo y su realidad social; asi como muestra también los varios tipos de

relacion entre la unay la otra.

1.4. La capacidad vy su relacion con el estado civil de las personas.

La capacidad constituye uno de los conceptos propios del estudio de la personalidad,
llegando a ser un atributo inherente a la misma, es asi que la capacidad delimita aquellos
derechos y las obligaciones que pueden ser atribuidas a ciertas personas. De esta manera la
capacidad modifica al concepto amplio de persona; se podria decir que es lo que el adverbio
es para el verbo, acerca la personalidad a lo concreto y real de un ser humano: a saber su
edad, lugar de nacimiento, etc. Por lo tanto para el tema que nos atinge tener una nocién de
capacidad nos significa conocer aquellos parametros que seran objeto de registro; aquellos
atributos que en la vida real de las personas individuales deberan constarse para el
desempefio del hombre en el mundo social juridico.

Para decirlo de otra manera en el registro civil figura el estado civil de las personas el cual

esta conformado por la capacidad y los parametros que son abarcados por esta.
1.4.1 Capacidad juridica y capacidad de obrar.

Tradicionalmente se han venido distinguiendo dos especies de capacidad en la persona

individual: capacidad juridica y capacidad de obrar.

La capacidad juridica se presenta como aptitud para ser titular de relaciones juridicas, o lo
que es lo mismo, sujeto activo o pasivo de derechos y obligaciones. Esta aptitud deriva
directamente de la personalidad desde que se nace con las condiciones de los articulo 1 C.C.
ya se es persona, y la consecuencia inmediata es la adquisicion de la capacidad juridica,
aunque histéricamente no haya sido siempre asi (esclavos, religiosos, condenados a muerte
civil, etc.). Esta capacidad se define como un atributo de la personalidad, y desde una
perspectiva estatica, de modo que es una, igual para todos los hombres, uniforme; también es
indivisible, en el sentido de que no caben grados ni modificaciones; es asi mismo abstracta,

sin que pueda diferenciarse segln el acto o negocio concreto, ya que se predica por igual para
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toda actuacion juridica; acompafia a la persona desde que nace hasta su muerte, y es inherente

a ella, de modo que sélo se pierde con ésta.

La capacidad de obrar se define como la aptitud para ejercitar relaciones juridicas. Esta
capacidad se contempla desde una perspectiva dinamica, como posibilidad no ya de ser titular
de relaciones juridicas, sino de actuar validamente por si en derecho. No es uniforme, sino
contingente y variable y admite graduaciones, de manera que carece totalmente de ella el
recién nacido, la tiene limitada el menor emancipado y la disfruta plenamente el mayor de
edad. La razon estriba en que para ser capaz no basta con la capacidad juridica, sino que
ademas es necesario tener conocimiento y voluntad; y puesto que estas cualidades no las
tienen todas las personas en el mismo grado, tampoco gozardn de la misma capacidad de
obrar. Pero en buena técnica juridica debemos precisar que la capacidad de obrar deriva del
estado civil de las personas y no de sus condiciones naturales de conocimiento y/o voluntad.
El derecho tiene en cuenta estas condiciones para asignar un especifico estado civil, y la

capacidad del individuo dependera directamente de éste.

De esta manera, el conocimiento del estado civil del sujeto nos releva de la necesidad de
comprobar en cada caso concreto sus condiciones de madurez, ya que bastara con saber cual
sea su estado civil para de esta manera determinar su capacidad de obrar. Esto vale como
regla general, sin perjuicio de que en determinadas ocasiones sea necesario fijarse en las
circunstancias personales del sujeto (por ejemplo, cuando se atiende a «sus condiciones de

madurez», «suficiente juicio», en relacion con los menores).
1.4.2. Capacidad general y capacidad especial.

La capacidad general hace referencia a la posibilidad de actuar validamente en la totalidad

de los actos y negocios juridicos, prescindiendo de su clase y naturaleza.

Frente a esta capacidad general podemos hablar de una capacidad especial, que es aquella
que el ordenamiento exige en supuestos concretos atendiendo a la especifica naturaleza o
efectos propios de un acto o negocio determinado, sin que por ello se entienda que el sujeto
es incapaz, simplemente no podré realizar con eficacia un determinado acto juridico. Esta
capacidad puede significar tanto una ampliacion de los requisitos exigidos por la capacidad

general (como es el caso de la adopcion, en que no basta la capacidad que otorga el status
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de la mayoria de edad) cuanto una disminucién de tales requisitos (como es que para
otorgar testamento abierto o cerrado sea suficiente haber cumplido los catorce afios, aunque

el testador esté sujeto al estado civil de la minoria de edad).
1.4.3. Capacidad natural.

Es sindnimo de condiciones psiquicas adecuadas. Para realizar un acto concreto, ademas de
la capacidad de obrar, es necesario que el sujeto se encuentre en situacion normal de
entender y de querer. Asi, el acto realizado por un mayor de edad en estado de

sonambulismo o de embriaguez, no sera valido por falta de consentimiento.
1.4.4. Legitimacion.

Puede definirse como reconocimiento que el ordenamiento juridico hace a favor de una
persona de la posibilidad de realizar con eficacia un acto juridico, derivando dicha
posibilidad de la relacion existente entre el sujeto que actua y los bienes o intereses a que

su acto atienda.

Se diferencia de la capacidad propiamente dicha en que para fijar esta Gltima el derecho
tiene en cuenta las cualidades personales del sujeto y su estado civil, mientras que en la

legitimacidn se trata de establecer una relacién entre el sujeto y el objeto del derecho.

La legitimacion puede ser activa o pasiva; la primera se refiere a la posibilidad de ejercitar
eficazmente un derecho; la segunda, a la posibilidad de sufrir las consecuencias de un acto
0 negocio juridico (por ejemplo, para ejercitar un retracto convencional, estd legitimado
activamente el vendedor, y pasivamente el duefio de la finca). También puede ser directa o
indirecta; aquélla corresponde al titular del derecho subjetivo; ésta, a una persona distinta;
serian los casos del representante legal o voluntario, sustitucién, etc. Por Gltimo, cabria
hablar de una legitimacion extraordinaria por apariencia. Se basa en la necesidad de
proteger el trafico juridico. Dicho de otra manera, es preciso proteger a quien de buena fe
confia en la situacion de legitimidad del tradens. Se considera extraordinaria porque se

adquiere un derecho de quien no es titular del mismo.
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1.4.5. Poder de disposicion.

Se requiere exclusivamente para los negocios juridicos de disposicion, y puede definirse
como la facultad de realizar actos que afecten a la existencia o contenido del derecho
subjetivo. Comprende las categorias de enajenacion, gravamen y renuncia. Se diferencia
de la capacidad de obrar como lo demuestra el hecho de que no siempre coincidan en el
mismo titular, como en el caso del propietario menor de edad que, sin tener capacidad para
enajenar tiene poder de disposicion. Ademas, su &mbito de aplicacion es més limitado, pues
solo se refiere a derechos reales mientras que la capacidad extiende su influencia a todo
tipo de negocios juridicos. Pero la diferencia fundamental estriba en que el poder de
disposicion es una facultad del derecho subjetivo, mientras que la capacidad de obrar es

una cualidad del individuo.
1.4.6. Prohibiciones.

A veces impropiamente llamada incapacidad relativa. Suponen que una persona,
plenamente capaz, no puede realizar validamente un acto o negocio juridico por expresa
disposicién de la ley. Deben establecerse expresamente por ley y son de interpretacion

restrictiva.
1.4.7. Capacidad, incapacidad y limitaciones de capacidad.

Ya vimos cdmo la capacidad de obrar no es uniforme, sino susceptible de variaciones en
funcidn del estado civil de las personas. De esta manera podemos hablar de distintos grados
de capacidad en el individuo, que podemos clasificar de menor a mayor. EI grado minimo
seria la carencia absoluta de capacidad; el maximo, la situacion de plena capacidad; y entre
ambos podemos encontrar diversas situaciones juridicas en las cuales el sujeto, sin ser
incapaz, necesita para ciertos actos o negocios juridicos uno complemento de capacidad
(emancipados, prodigos, sometidos a curatela, etc.). En este ultimo caso es cuando

hablamos propiamente de limitacion o restriccion de capacidad.

Esta situacion se caracteriza porque si bien existe una presuncion de plena capacidad, no
obstante, en determinadas ocasiones, el ordenamiento juridico exige en la propia proteccion

del sujeto y en la de los terceros, la asistencia de determinadas personas (padres, curadores,
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conyuge, etc.). Fuera de estos actos concretos, el sujeto debe ser considerado como una
persona plenamente capaz. Por el contrario, en la situacion de incapacidad, el sujeto como
en principio no puede actuar por si validamente en derecho, necesita el concurso de
personas que le representen (padres, tutores, etc.). Dicho graficamente, en los supuestos de
capacidad restringida la regla general es la plena capacidad, y la excepcion la necesidad de
complemento; mientras que en la incapacidad la regla general es la imposibilidad de actuar

por si y lo excepcional seré lo contrario.

Es necesario distinguir estos conceptos de la idea de prohibicion. Esta se fundamenta en
razones objetivas, normalmente de moralidad u orden puablico, por lo que la actuacion
contraria a la norma impeditiva sera siempre nula; mientras que las restricciones de
capacidad se establecen por razones subjetivas y el acto realizado sin el complemento de
capacidad necesario serd anulable. También se distinguen en que la prohibicion tiene un
caracter singular y concreto, mientras que la incapacidad y la restriccion de capacidad se
proyectan sobre un campo mas amplio. Hay que decir, ademas, que los términos capacidad
e incapacidad son antagonicos, mientras que la prohibicion presupone capacidad.

Por dltimo, la incapacidad, las prohibiciones y las limitaciones a la capacidad deben ser
excepcionales e interpretadas restrictivamente, y existe, segin constante doctrina

jurisprudencial, una presuncion general de capacidad.

1.5. Circunstancias modificativas de la capacidad y atributos de la personalidad.

Son todos aquellos hechos que suponen una alteracion de la capacidad de obrar. Muchos de
ellos son categorias inherentes al individuo hombre y su estatus con relacién al derecho,
son atributos que vendran a modificar la capacidad y por lo tanto la misma personalidad.
Precisamente son los contenidos de estos atributos los cuales son objeto de registro: a
saber: el nombre, el lugar de nacimiento, la edad, etc.

Siguiendo a CASTAN®, podemos clasificarlas del siguiente modo:

° Castan Tobefias, J.: Situaciones juridicas subjetivas. Madrid, 1963.
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e

1. Circunstancias personales:

a) Sexo. c¢) Enfermedad. e) Condena penal.

b) Edad. d) Prodigalidad. f) Concurso y quiebra.

2. Circunstancias derivadas de vinculos sociales permanentes:

2.1. Que crean estados civiles:

a) Ciudadania b) Regionalidad. c) Parentesco.

2.2. Que no constituyen estados civiles, aunque histéricamente si lo hicieron: Religion.

3. Circunstancias derivadas de la relacion de las personas con un lugar determinado:
Residencia y ausencia. De todos ellos haremos una breve referencia a los que hoy dia no
tienen la importancia de que histéricamente gozaron, para detenernos méas detenidamente

en la edad.

1.a) Sexo: histéricamente tuvo gran importancia como causa modificativa de la capacidad
de obrar, pero desde la edad moderna ha sido constante la tendencia a la equiparacion de

Sexos.

1.b) Edad: la edad es un criterio relacionado con la capacidad natural, en cuanto a la aptitud
que deriva de una apropiada edad, considerando que segun ésta la persona puede ser
responsable de sus actos y facultada psicolégicamente de los alcances de éstos. Segun la
edad se puede determinar responsabilidad penal, aptitud civil para realizar negocios,

ejercicio de la ciudadania, etc.
1.c) Enfermedad: Puede dar ocasién tanto a situaciones de incapacidad como de restriccion.

1.d) Prodigalidad: Histéricamente fue causa de incapacidad; hoy so6lo constituye una causa

restrictiva de la capacidad de obrar.

1.e) Condena penal: Expresada en las normas que limitan el acceso a ciertos cargos

publicos cuando se haya sido sujeto de una sentencia ejecutoriada.
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1.f) Concurso y quiebra: Inhabilitan para la administracion de los bienes y para ejercer los

cargos de tutor y curador.

2.a) Ciudadania: Aunque actualmente las leyes tienden a equiparar la capacidad de
ciudadanos nacionales y extranjeros, no dejan de existir normas que diferencias en su trato

a unosy a otros, con especial relevancia en materia de inversiones extranjeras.

2.b) Vecindad civil: Lo mismo ocurre con la vecindad civil, en la que la sumisién a una u
otra regionalidad permite o impide realizar determinados actos (testamento mancomunado,

libertad de testar, sucesién contractual, etc.).

2.c) Parentesco: Unas veces amplia la capacidad de obrar y otras las restringe. Como
ampliaciones podemos citar las legitimas, reservas, alimentos, patria potestad, tutela,
ausencia, sucesion intestada, subrogaciones y cesiones en arrendamientos rusticos y
urbanos, etc. Como restricciones, impedimento para contraer matrimonio, incapacidad
para ser testigo en testamento y en actos inter vivos, limitacion a la posibilidad de donar y

de testar, etc.

2.2. Religion: En los estados modernos, proclamado el principio de libertad de conciencia
el estado religioso no tiene importancia como causa modificativa de la capacidad obrar.
Actualmente tan sélo puede impedir ser adoptante cuando el estatuto religioso prohiba el

matrimonio.

3. Residencia y ausencia: Ausencia supone una situacion de incertidumbre acerca de la
residencia e incluso de la existencia de la persona. Ello comporta una serie de medidas de
proteccion de patrimonio del ausente, que si bien asemejan su posicién a la de quien tiene
limitada la capacidad de obrar, no supone verdaderamente incapacidad, pues el ausente
podra ejercitar por si solo sus derechos cuando reaparezca. No obstante, podemos hablar
de una modificacion indirecta o refleja sobre la capacidad, puesto que el ausente debe

aceptar como suyos los actos de su representante legal.

1.6. Persona juridica individual y sus atributos segun la legislacion boliviana.

Habiendo operado deductivamente en el examen de lo que constituye la base de lo que

entendemos como estado civil y registro civil, a saber: sujeto de derecho, persona,
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personalidad y capacidad, es necesario concluir haciendo una caracterizacion del lugar
preciso que ocupan, en la esfera doctrinal, aquello que es objeto de nuestro estudio.

Es asi que con la explicitacion de los atributos de la personalidad nos acercamos al limite
de lo que en su mismo contenido constituye el estado civil. Siendo que en este acapite
hemos llegado a categorias mucho mas concretas que las anteriores sera factible ocuparnos
de normas, también concretas, que se refieren a nuestro examen.

Fuera de las materias que modifican la capacidad, y esta misma como atributo de la
personalidad, tenemos algunos derechos inherentes a las personas que bien pueden
derivarse de la naturaleza humana animal del sujeto o desde el Estado en cuanto a sus
derechos ciudadanos, vinculados mas al mundo social en que el ente humano se
desenvuelve. Sin embargo, de manera general los atributos de las personas segun
Moscoso™ son:

a) Nombre: Nombre es el conjunto de palabras con que se designa a una persona;
tiene la funcidn juridica de individualizarla e identificarla. Esta integrado por el nombre de
pila, que se da a cada persona al inscribir su nacimiento en el Registro Civil, y los apellidos
paterno y materno. A estos se conoce como nombres patronimicos o de familia, pues, al ser
transmitidos de padres a hijos revelan la progenie de quien los lleva.

b) Domicilio: La identificacion social de la persona cumplida por el nombre se
completa con su localizacion espacial mediante el domicilio. En tanto que residencia es la
morada permanente, el domicilio, nocion juridica, es la sede legal de una persona, el lugar
donde se la supone siembre presente aunque se halle en otra parte.

Para el Codigo Civil, el domicilio de la persona individual esta en el lugar donde tiene su
residencia principal, y cuando esa residencia no puede establecerse con certeza, el
domicilio esta en el lugar donde la persona ejerce su actividad principal (art. 24).

Segun algunos autores, el domicilio es una relacion que liga a una persona con un lugar
determinado. Carlos Terrazas es contundente en su refutacion: “Ciertamente, es forzar
demasiado la légica natural, y mas aun contrariar abiertamente los principios mas
elementales de la ciencia del derecho, pretender que el domicilio sea una relacion juridica
entre una persona y un lugar. Las relaciones juridicas solamente son posibles entre las

personas. Ahora, es cosa diferente, que la ley teniendo en cuenta las maltiples actividades

10 Moscoso, Jaime, Introduccion al derecho, Ed. Juventud, La Paz, 1977.
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que debe desarrollar una persona, y para el mejor éxito de la misma, la considere situada en
un determinado lugar o punto geografico, con sentido de permanencia. Asi creemos, que
deberia entenderse la nocion de domicilio”*.

Las personas suelen elegir para el cumplimiento de un contrato, ejecucion de un acto u
otro acto u otros efectos juridicos, un lugar distinto de aquel en que tienen su residencia
principal. Este es el domicilio especial o electivo. Corrientemente en tramites
administrativos se sefala por domicilio “la secretaria del despacho” del funcionario al que
se dirige la peticion y en los procesos judiciales la oficina del abogado patrocinante.

C) Estado de las personas: Josserand define el estado —status- como “la situacion de
una persona con relacion a las dos grandes agrupaciones sociales a que pertenece: la nacion
(status civitatis) y la familia (status familiae)”

Al estado familiar corresponden las situaciones gque una persona tiene con respecto al
matrimonio (soltero, casado, viudo, divorciado), al parentesco por consanguinidad (padre,
hijo hermano), al parentesco civil (adoptante y adoptado), y al parentesco por afinidad
(suegro, nuera, etc.).

El estado politico comprende la nacionalidad, la ciudadania y la condicion de extranjero.

Es obvio que la persona juridica colectiva carece de estado familiar, pero tiene
nacionalidad: una sociedad anénima constituida en Bolivia, es boliviana; son extranjeras
las organizadas en otros paises.

d) Nacionalidad: La nacionalidad es otro de los atributos inherentes a toda persona, es
un vinculo juridico y politico que une a una persona con un Estado. La ciudadania es, en
cambio, el conjunto de derechos y deberes propiamente politicos que facultan al individuo
a concurrir a la formacion de los poderes publicos como elector y elegido. La ciudadania
supone la nacionalidad y no a la inversa: un menor de edad es nacional de un Estado, pero

aun no ciudadano.

u Terrazas, Carlos, Derecho Civil Boliviano, pag. 20
12 Josserand, L., Derecho Civil, tomo | vol. | pag. 223.
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2.1. Origen del Estado Civil

En el transcurso de este capitulo nuestro objetivo serd el estudiar un marco doctrinal

imprescindible para nuestra propuesta de tesis: el Estado Civil.

Siendo el concepto de "estado civil" uno de estructura doctrinaria moderna, sélo pueden
exponerse elementos historicos embrionarios. En Atenas, verbigracia, no se hallaba bien
regulada la prueba del que hoy llamamos "estado civil*, porque los registros del demo y de la
fratria tenian una finalidad de tipo politico mas que una de sentido civil; de tal manera, corno
se ha dicho, la prueba testimonial era el instrumento que cada persona contaba para demostrar
el estado civil que le era negado. En Roma habia un status libertatis, otro status civitatis y
otro status familiae. El primero de ellos —que acentuaba la libertad— tenia sentido ante la
division entre libres y esclavos (éstos, como' se sabe, res mancipi); el segundo se explicaba
desde el punto de vista de la ciudad, que permitia la division entre los ciudadanos, latinos y
peregrinos; el tercero cobraba inteligencia desde el punto de vista de la familia, dividiendo a

las personas que le constituian de acuerdo a la distincidn en sui juris y alieni juris.

Ulteriormente se han producido modificaciones que se estudian preferentemente con relacion
al Registro Civil y sus actas. En rigor, no puede hablarse de un sentido actual en esa
clasificacion, ya que aun cuando los motivos de la misma no han desaparecido, el alcance que

entonces se les asignaba ha sido modificado.

2.2. Concepto vy diversas acepciones.

La palabra "estado", cuya raiz etimoldgica se halla en las expresiones status (latin), sthitis
(sénscrito), statds (griego) , etcétera (se le haya también en la voz CONDITIO), posee
acepciones diversas: sociedad juridicamente organizada, situacion de hecho en que se
encuentran las cosas, posicion juridica de la persona en sociedad, cualidades que hacen a la
personalidad juridica, etcétera. De entre esas acepciones diversas y hasta opuestas, interesa
principalmente para el desarrollo de esta voz la que describe la posicion juridica de la persona
en sociedad, llamandose estado publico o politico a esa posicion en cuanto se refiere al
Ilamado "Derecho publico" y "estado privado™ o "civil" cuando alude al "Derecho privado™ o

"Derecho civil".
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Diversas doctrinas procuran explicar el contenido del estado civil, observandose en muchas
de ellas algunos residuos conceptuales de una clasificacion que, si explicable ante la peculiar
estructura del Derecho y de la Sociedad en Roma, carece hoy en su mayor parte de relevancia
juridica por virtud de las profundas transformaciones experimentadas en la evolucién del
Derecho. Una corriente de gran amplitud, cuya justeza técnica es muy discutible, denomina
estado a todas las posiciones de la persona dentro del ordenamiento juridico, lo mismo en la
faz publica que en la privada. Serian estados: el de argentino, mayor de edad, demerite,
quebrado, comerciante, casado, etcétera. Como se ve, comprende las situaciones mas
diversas. Otra corriente se refiere a las cualidades de la persona que influyen sobre un
conjunto mas o menos extendido de relaciones juridicas- Serian estados: el de heredero,

ausente, etcétera®®,

Otra corriente, asimismo, contempla la posicion dentro de la sociedad, familia y las
cualidades de la persona que hacen a ella en si misma: edad, sexo, etcétera. Serian estado:
mayoria de edad, hombre, etcétera. Otra corriente, todavia, limita el concepto de estado civil
a la posicion juridica de la persona dentro de las relaciones de familia. Esta doctrina, que
cuenta con mucho auspicio en nuestro pais, se subdivide en: doctrina que ve en el estado civil
la posicién del sujeto de derechos y deberes dentro de todas las relaciones familiares
doctrina que lo ve en la posicion de ese sujeto con referencia a las relaciones mas inmediatas
de la familia, protegidas especialmente por las acciones de estado; y doctrina que
circunscribe todavia mas la extension del vocablo para limitarle a la posicion desde el punto

de vista matrimonial (casado, soltero, divorciado, viudo).

Expuestas asi las doctrinas mas importantes con la objetividad requerida por el desarrollo de
la voz, conviene expresar que una conviccion corriente en la vida diaria coincide con la
Gltima de las acepciones descritas. Asi, a nadie se le ocurriria, respondiendo a una pregunta
sobre su estado civil, decir argentino, hombre, heredero, propietario, y, ni siquiera, padre,

hijo, nieto o hermano.

B Carnelutti, Sistema, |1V, pags. 782 vy sigs.



66

Diria que es casado, soltero, divorciado, viudo. Con todo, teniendo en cuenta la importante
adhesion que se le presta en el lenguaje técnico, asi como la particularidad de ciertas
soluciones legales en ese ambito, se va a desarrollar la voz con referencia al Derecho de

familia.

2.3. Naturaleza juridica.

El estado civil es un hecho juridico complejo, vale decir, uno formado por varios hechos
juridicos y constituye uno de los atributos de la personalidad. Nace, se modifica, conserva,
extingue, por obra de siertos hechos juridicos simples o complejos (asi: el hecho del
nacimiento de la persona; el acto juridico matrimonial; la sentencia de divorcio; etc.).

2.3.1. Caracteres.

Siendo el estado civil, como se vio, uno de los atributos de la personalidad en el sentido
juridico, junto a la capacidad (que es la aptitud para adquirir derechos o contraer
obligaciones), el nombre (que individualiza la persona), el domicilio (que sitta la persona con
referencia a un lugar), resulta facil concluir que se trata de un elemento extramatrimonial, es
decir, de un elemento que trasciende las cosas y los objetos incorporales susceptibles de tener
un valor econdmico; y que el orden publico determina sus caracteres fundamentales sin
permitir que la autonomia de la voluntad regule a designio una materia en que el
ordenamiento juridico se halla interesado fundamentalmente para resguardo de la persona.
De todo ello se sigue que la actividad particular tiene poco campo de accion para decidir en
materia de estado civil y, cuando lo hace, las condiciones puestas a su ejercicio estan
severamente controladas por razones de ese mismo interés supraindividual. Ello explica,
entonces, la intervencion necesaria del Ministerio pablico™.

Entre las posibles conductas privadas admitidas como reguladores en materia de estado civil
pueden mencionarse, como se Vio, el acto juridico matrimonial, la sentencia de divorcio no

vincular (el unico tipo de divorcio, por otra parte, que acepta el ordenamiento juridico del

1 Boffi Boggero, L. M., Hedid juridico, Santa Fe, 1957.

© Alsina, H., Tratado tedrico prdctico de Derecho procesal, civil y comercial, |, pags. 496 y sigs., Bs.
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pais). La doctrina, teniendo en cuenta los fundamentos que anteceden, menciona como
caracteres del estado civil a los siguientes:

a) Ser intrasmisible; b) ser irrenunciable;

c) ser insusceptible de transaccion; d) ser imprescriptible;

e) ser insusceptible de ejercerse por accidn subrogatoria u oblicua o indirecta;
a)  Ser intrasmisible.

El ordenamiento juridico no permite que el estado civil o los derechos y obligaciones que le
integran puedan ser objeto de transmision. Si el orden publico se halla interesado —segun se
dijo— en este atributo de la personalidad, rige con toda su magnitud la prohibicion

establecida por el articulo 21 del Codigo civil al expresar que " Los derechos de la
personalidad son inherentes al ser humano y se hallan fuera del comercio. Cualquier
limitacién a su libre ejercicio es nula cuando afecta al orden puablico o a las buenas
costumbres". Este principio, mas alla de su letra, rige también para los actos juridicos
unilaterales como el testamento, y la ley es consecuente con aquél hasta cuando regula
efectos juridicos producidos por hechos que no son actos: verbigracia, el deceso, ya que la

transmision del estado civil tampoco puede operarse por via intestada.
b) Ser irrenunciable.

Al respecto el codigo de familia en su articulo Art. 5° dice “(ORDEN PUBLICO). Las
normas del derecho de familia son de orden publico y no pueden renunciarse por voluntad de

los particulares, bajo pena de nulidad, salvo en los casos expresamente permitidos por ley.
c) Ser insusceptible de transaccion.

El articulo 946 del Cddigo civil exige para la transaccion los requisitos del objeto en los
contratos, establece que no puede transigirse sobre cosas que estan fuera del comercio y sobre

derechos no susceptibles de ser objeto de una convencion.
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d) Ser imprescriptible.

El estado civil es imprescriptible de acuerdo al principio general antes mencionado. Es
evidente que si el estado civil no puede trasmitirse o ser objeto de transaccion ni de renuncia,
el estado civil tampoco podré adquirirse mediante el transcurso del tiempo (prescripcion

adquisitiva) ni perderse con motivo de esa misma circunstancia (prescripcion liberatoria).
e) Ser insusceptible de ejercerse por accion subrogatoria.

La accion subrogatoria se configura cuando un acreedor, ante su deudor en el cobro de
créditos que le son propios, ocupa el lugar de éste persiguiendo la efectiva percepcion de

aquéllos con el fin de facilitar el cobro de los suyos.

Siendo el estado un elemento juridico extramatrimonial, debe considerarse que el ejercicio de
las acciones de él derivadas no puede corresponder sino exclusivamente al titular. Se trata de
una de las excepciones a la posibilidad del ejercicio de la accion subrogatoria. La doctrina ha
vacilado ante los casos donde el interés patrimonial y extramatrimonial del estado se hallaban
de tal modo unido que era dificil una separacion para saber qué aspecto podria y cual no
podria ser objeto de la accién subrogatoria.

2.4. El parentesco y su vinculacién con el estado civil.

Si el estado civil se identifica con la posicion de la persona en el agregado familiar, uno de
los ndcleos de relaciones juridicas que mas vinculacion reconoce con €l es el "parentesco”,

sea considerado en su totalidad o en una parte importante de él.

Sin defecto del tratamiento especial que el tema exige en voces especiales, se ha de adelantar
sucintamente aqui que el parentesco significa vinculo juridico entre personas dentro de la
familia; su naturaleza varia seguin ese parentesco sea por consanguinidad (Coédigo de Familia
art. 7°.- (PARENTESCO). El parentesco es la relacion de familia que existe entre dos 0 mas
personas. Es de consanguinidad y civil o de adopcion), afinidad (que se da entre conyuge y
los parientes consanguineos del otro, segun lo preceptua el articulo 13 del Cdodigo de Familia)
y adopcion (que se da entre el adoptante y el adoptado, a tenor del articulo 12 del Codigo de
Familia); y el parentesco, referido a la existencia de la importante institucion matrimonial,

puede ser, precisamente, para emplear un lenguaje técnico-legal de actualidad, matrimonial o
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extramatrimonial. Términos que se corresponderian con los de legitimo por un lado y
natural, adulterino, etcétera, por otro, del lenguaje clasico. De esto surge otra vez de qué
manera el nattrimonm incide en el estado civil: estado de casado, soltero, divorciado, viudo,
hijo legitimo, etcétera.  Corresponde agregar en esta breve noticia que el parentesco se

integra con los siguientes elementos fundamentales:

a) el grado, que es la parte del vinculo de parentesco entre dos personas de generacion

sucesiva (padre, hijo, nieto, biznieto, etc.

b) la linea, que constituye el conjunto de los grados y que puede ser ascendente,
descendente y colateral, constituyendo las dos primeras lineas una sola vista en sentidos

contrarios;
C) las ramas, que son las lineas derivadas de un origen comun;

d) el tronco, que es el grado de donde parten dos 0 mas lineas o ramas. Bien se aprecia,

entonces, de qué manera directa influye el vinculo de parentesco con el estado civil.

2.5. Propiedad v posesién de estado.

Se puede denominar propiedad de estado a la titularidad del mismo. EIl hijo, por ejemplo,

tiene el titulo de tal y, por ello, es, en un sentido metaférico, "propietario” de su estado.

Se dice que la expresién encierra una metafora porque la voz "propiedad", tanto en la restricta
acepcion que le identifica con el "dominio™ cuanto en la mas amplia que se refiere al derecho
de contenido econémico, no puede comprender contenidos extramatrimoniales, y ya se ha
visto que el estado tiene una naturaleza que excede notoriamente el campo de la valoracién
econdémica. Esa propiedad de estado se acredita con su titulo: partida, sentencia judicial,
etcétera. Ademas el estado, como los otros atributos de la personalidad, es cominmente
vivido por su titular. Asi, el hijo recibe el tratamiento de tal; en esos casos se dice que hay
una posesion de estado. Ella se prueba mediante los mas diversos medios: testigos,
documentos, etc. Es comin que la posesion de estado sea ejercida por el titular de ese estado.
Asi, el hijo, cuyo estado puede acreditarse por medio de la partida de nacimiento, prueba que
el tratamiento recibido corresponda a su titulo, ya que sus padres se conducen con referencia

a él como deben hacerlo frente a un hijo.
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Pero hay casos de "propietarios” de estado que no gozan de la "posesion” de este Gltimo (v.
gr.. el hijo que abandona el hogar sin dejar noticias y padres indiferentes acerca de su
paradero) y casos de "poseedores” de estado que no son “propietarios” de él (v. gr.: persona
tenida por hijo sin que lo sea realmente). Sin defecto del andlisis minucioso que las voces
PROPIEDAD DE ESTADO y POSESION DE ESTADO llevaran a cabo en su sitio
respectivo, se concluira este capitulo con otras breves reflexiones. Ademas del interés que la
posesion de un estado tiene como ejercicio de toda facultad, hay un aspecto destacable en la
materia, el que se vincula con la reclamacion que un hijo extramatrimonial formule en pro de
su reconocimiento cuando el hipotético progenitor hubiese fallecido. En este ultimo caso se
exige inexcusablemente la prueba de que el reclamante goz6 de la posesion de estado cuyo
reconocimiento peticiona (Codigo de Familia Art. 182.- (POSESION DE ESTADO). En
defecto de partida de nacimiento basta la posesion continua del estado de hijo nacido del
matrimonio de los padres.). Esta prueba se vincula con los elementos que dan estructura a la
posesion de estado. Si bien clasicamente ese hecho juridico aparecia integrado por el nomen
(uso del apellido familiar), tractatus (tratamiento publico como hijo) y /ama (concepto
publico acerca de la situacién de hijo), resulta indudable que en la actualidad de la exigencia
de los tres elementos para acreditar la posesion de estado, dejandose en cambio mas amplitud

a la decision jurisdiccional para dar por acreditados los requisitos respectivos.

2.6.  Acciones de estado.

Quiza uno de los temas que mas se encuentra vinculado a nuestra tesis es la accion de estado,
que no se refiere a otra cosa que no sea la facultad legal (en virtud de un derechos subjetivo)
y la capacidad juridica para poder pedir ante los 6rganos jurisdiccionales la realizacion o
concrecion de ciertos derechos vinculados al estado civil. En este sentido es obvia la relacion
entre la accion de estado y el tema aqui propuesto siendo que, precisamente, nos ocupa la
posibilidad de que en ciertos casos (correccidn) no sea necesaria la accion de estado, optando

mas bien por la via administrativa.

Este tema deber ser tratado en general por su voz respectiva y en particular ante cada caso
(PATERNIDAD, FILIACION, etc.), esto Gltimo porque, debajo de su unidad conceptual, hay
singularidades importantes que distinguen una accion de estado de otra; pero la voz ACCION

DE ESTADO remitié a esta voz, el tratamiento de su tema en la faz general. Ello explica la
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inclusion de este capitulo. Es logico que el ordenamiento juridico no haya limitado el interés
por este atributo de personalidad a las normas de fondo. Una facultad no armada con el poder
juridico para hacerla efectiva en juicio seria tanto como una mera declaracion lirica. Es por
ello que se acuerdan acciones para dejar establecido claramente cual es el estado que
corresponde a cada persona, ya sea cuando se reclame el estado de que no goza como cuando
se contesta o impugna el indebido goce de un estado por quien no es su autentico titular. A
través del parrafo precedente se observa que hay acciones de reclamacion del estado y
acciones de contestacion o impugnacion del mismo. Desde otro punto de vista, considerando
los efectos a que esas acciones tienden, se pueden distinguir entre acciones constitutivas y
acciones declarativas del estado, diciéndose que las primeras crean un estado nuevo y que las
segundas se limitan a pronunciarse sobre la preexistencia de un estado. Excede a esta voz,

con todo, el examen de los procesos que las acciones de estado ponen en movimiento.

Las acciones de estado, desde que promueven esos procesos, estimulan y provocan de modo
mediato las sentencias y éstas tienen alcances juridicos que, vinculados con el afiejo debate
acerca de los limites subjetivos de la cosa juzgada, han dado origen a una controversia que se
halla muy lejos de haber concluido. La magnitud de esa controversia incide muy
directamente sobre el estado mismo, lo que justifica se expresen algunos conceptos sobre
ella. Las principales teorias formadas en torno a ese problema pueden agruparse en tres

grandes sectores:

a) El que, fundandose en la vieja expresion romana res inter alias iudicatae alus non
praeiudicare (Digesto; 42, 1, 63; 44, 2, 1), limita a las partes los efectos de la

sentencia;
b) Otro, que asigna efectos erga omnes a la sentencia;

c¢) Otro, intermedio, constituido por diversas corrientes doctrinarias, entre las que pueden

mencionarse;
") La que distingue entre sentencias declarativas y sentencias constitutivas de estado;

c") La que pone su acento en el tercero de interés igual o mayor que el de las partes;
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c") La que invierte el onus probandi en base a una equiparacion de la sentencia con los

instrumentos publicos que prueban la filiacion;

c"")La que, partiendo de la relatividad de los efectos, exceptla las acciones constitutivas del
estado —en lo que asemeja a la primera de las corrientes— y a los casos en que la acciéon es

reservada a ciertas personas;

c") La que combina las diferencias entre sentencias constitutivas y declarativas con las

premencionadas reglas del onus probandi; etcétera.

a) Los efectos de la sentencia entre partes.

Los autores agrupados en este sector giran en torno a la idea de que ningin motivo existe
para abandonar el principio tradicional que limita los efectos juridicos de la sentencia a las
partes que han intervenido en el proceso. No es dbice para ello que el estado sea indivisible,
puesto que las pruebas del estado pueden dividirse sin que el anterior principio se lastime de
manera alguna. Una prueba deficiente provocara una sentencia equivocada sobre el estado.
Una eficiente provocard una sentencia acertada que rectifique la anterior. Asimismo les
preocupa la posibilidad de un concierto fraudulento por medio del cual las partes podrian
obtener una sentencia en perjuicio de quien no cont6 con oportunidad alguna para defenderse.
Los alcances del pronunciamiento judicial no podrian entonces oponérseles de manera
alguna. Esta doctrina ha sufrido algunas limitaciones y éstas figuran como corrientes
intermedias, gozando con ese alcance de un extendido predicamento.

b) Los efectos de la sentencia erga homnes.

Los autores agrupados en este sector se fundan principalmente en que el estado es uno é
indivisible, lo que haria poco juridico que un concepto tan absoluto se transforme en uno
relativo, hasta poderse hablar de un estado con referencia a una persona y de otro estado con
referencia a las deméas. En ese orden podria llegarse hasta la exageracion de que una persona
contara con dos madres o dos padres.

C) Puntos de vista intermedios.

Los autores agrupados en este sector tienen entre si diferencias notables que permiten su

agrupamiento en diversas corrientes, tal como se adelanto en parrafos anteriores:

¢’) La que distingue entre sentencias constitutivas y declarativas.
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Una de esas corrientes se caracteriza por la diferencia entre sentencias declarativas y
constitutivas de estado, cuyo alcance se ha expuesto al comenzar este capitulo. Para esta
corriente doctrinaria debe distinguirse cuidadosamente entre uno y otro tipo de sentencias,
porque las primeras, que no hacen otra cosa que declarar un estado preexistente, tienen un
efecto relativo, es decir, siguen el principio de limitar las consecuencias juridicas a las partes
en un proceso. Tal caso acontece con relacion a la sentencia de anulacion matrimonial,
etcétera. En cambio, como las segundas constituyen un estado al dotar a las personas de uno
que antes no tenian, sus consecuencias juridicas se extienden a todos, vale decir, erga omnes.
Tal cosa ocurre en las sentencias de divorcio. Esta corriente predomina en la doctrina
francesa.

¢’’) Los autores agrupados en esta otra corriente doctrinaria estiman que las sentencias
dictadas en cuestiones de estado tienen alcances erga omnes cuando haya participado en el
proceso lo que denominan el "legitimo contradictor”, o sea, el que tiene un interés mas fuerte
y auténtico en el resultado de la litis (asi: en los procesos de filiacion, el hijo tiene un interés
directo y profundo, pero también lo tienen su padres). Como elementos concurrentes, para
provocar ese efecto universal de la sentencia, pueden computarse, entre otros, que la cuestion
de estado no haya sido planteada como un incidente de él, que no mediare colusion entre
partes, que haya tenido intervencion el Ministerio Pupilar. Pero el caracter distintivo de la
doctrina es la participacion del "legitimo contradictor".

¢"") Quienes propugnan esta corriente se fundan en la naturaleza de los instrumentos publicos.
La sentencia es un instrumento pablico y la impugnacion de ella, como la de los otros
instrumentos acreditantes de la filiacion, obligara a la prueba correspondiente por quien tenga

interés legitimo en producirla.

c") Los que integran esta corriente, en cambio, parten de la base que limita los efectos
subjetivos de la cosa juzgada a las partes intervinientes, pero excepttan dos hipétesis: 1) la de
sentencias constitutivas de estado, tal como acontecia con la primera corriente de las
doctrinas intermedias; 2) la de sentencias suscitadas por arciones que solo puede legalmente

ejercer la persona que la intento.
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c"") Esta corriente estima que se debe ser prudente ante el avance de la tesis que abona los
efectos erga omnes, destacando convenientemente cierto tipo de sentencia y el efecto del

documento-sentencia.

2.7. El Estado Civil como fuente de derechos subjetivos.

Como se ha podido evidenciar en el transcurso del trabajo, hasta aqui realizado y vinculado a
la esfera netamente doctrinal, el estado civil es un atributo de la personalidad que forma parte
importante dentro de las consideraciones normativas sobre la persona juridica. Con esto
queremos decir que la persona juridica, como aquel individuo que ha sido atado por el
derecho a una situacion juridica especifica, la cual le confiere facultad de ejercer derecho y
contraer obligaciones, vendria a ser un tema carente de contenido. El estado civil es el que
finalmente determinara cuales son los derechos y la naturaleza de las obligaciones que le
corresponden a cada tipo de persona, ya sea en su relacién frente al Estado, la familia, etc.
Por lo tanto cabe decir que el estado civil no es un aspecto accesorio de la personalidad, es un
atributo que estara ligado a la persona por el resto de su vida y que la configurara en cuanto a
sus relaciones juridicas; he ahi su importancia. Si por un lado podemos decir que existe la
ley, el derecho objetivo, escrito, este no puede existir como flotando en el aire, s6lo se puede
hacer concreto cuando puede ser imputado a un hecho real en un sujeto bien determinado.
Pero para que ciertas normas objetivas puedan ser imputadas a los sujetos es necesario un
parametro que vincule juridicamente el hecho y la persona, este vinculo es el estado civil.
Este en ultima instancia tiene la facultad de modificar radicalmente la personalidad dando pie
a determinados derechos y obligaciones.

Como es bien sabido, la norma es la fuente de derechos subjetivos, sin embargo también
podemos llamar fuente en un sentido especial, al estado civil como aquel que liga a las
personas con derechos subjetivos; dicho de otra forma son es el puente que comunica a las
personas con sus derechos y finalmente los hacen posibles.

2.8. Normativa boliviana concerniente al Estado Civil.

El Estado Civil puede ser considerado como imprescindible para el derecho y para las
personas, por tanto vinculado a la Constitucion Politica del Estado, o como se ha podido ver
en los titulos anteriores al Cédigo de Familia; y en general a todo &mbito que se relacione con

el derecho privado. Sin embargo la normativa basica que estudiaremos dentro los capitulos
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siguientes, y que apuntan directamente a nuestra propuesta y al analisis de la normativa
boliviana con respecto a la doctrina juridica, es:

a) El Codigo Civil*®, puesto que en el Libro Quinto (Del Ejercicio, proteccion y extincion de
los derechos) titulo V (De los registros publicos) se establece todo el marco legal en cuanto el
registro civil. De igual forma consideramos que el Codigo Civil es el que mas relacion tiene
con el estado civil, por tratarse este ultimo de un atributo de la personalidad, tema
ampliamente tratado y fundamental dentro del Libro Primero de dicho cuerpo legal.

a) Ley de Registro Civil*’

, esta ley de larga data es el principal instrumento regulador
del registro civil vigente; por lo tanto nos permiten aproximarnos a aspectos técnicos como
los asientos, los libros, etc.

b) La ley 2616%, norma que cambia la necesidad de que exista una sentencia
ejecutoriada cuando se trate de la correccidn de partidas de registro civil, estableciendo asi la
via administrativa para tales casos.

C) Reglamento de rectificacion, complementacion, ratificacion y cancelacion de partidas
de registro civil por la via administrativa®®, este reglamento, el cual forma parte de la
normativa interna del Tribunal Supremo Electoral, estd vinculada a la Ley 2616, dando los

parametros adjetivos para la ejecucion de dicha norma.

1o Cadigo Civil, Decreto Ley N2 12760 de 6 de Agosto de 1975

7 Ley de Registro Civil, LEY DE 26 DE NOVIEMBRE de 1898.

" LEY N2 2616, LEY DE 18 DE DICIEMBRE DE 2003

¥ Resolucién N 167/06
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3.1.- Nociones sobre Registro Civil.

3.2.5. Definicion.
El registro civil puede ser definido como el catalogo oficial de las personas integradas en un

ordenamiento juridico, en el que consta de modo auténtico su existencia (nacimiento),
presencia (pues de la ausencia se tomard razon) y subsistencia (pues la muerte constara
también en su dia). En un sentido mas restringido el registro civil o el Registro Civil del
Estado es —en cuanto organismo administrativo—, el centro u oficina en cuyos libros se
haran constar los actos o hechos concernientes al estado civil de los ciudadanos; atendiendo a
su finalidad, es un instrumento concebido para constancia oficial de la existencia, estado civil
y condicion de las personas. En el Registro se inscribe el nacimiento, la filiacién, el nombre
y los apellidos, las emancipaciones y habilitaciones de edad, las modificaciones judiciales de
la capacidad de las personas o que éstas han sido declaradas en concurso, quiebra o
suspension de pagos; las declaraciones de ausencia y fallecimiento, la vecindad y
nacionalidad; la patria potestad, tutela y demas representaciones legales, el matrimonio. El
Registro es publico para quien tenga interés en conocer los asientos, interés que en principio
se presume en quien lo consulta. La publicidad se realiza por manifestacion y examen de los
libros, previa la autorizacién pertinente o por certificacion.

3.2.6. Historia.

El origen del Registro Civil, considerado como institucion dedicada al registro del estado
civil de las personas, se remonta a la Ultima etapa de la Edad Media y su creacion, en su
forma primitiva, se debié a la influencia de la Iglesia Catélica. En Grecia y en Roma
existieron también registros de personas. Pero los mismos no fueron creados con el propdsito
de precisar o de determinar el estado civil de aquellas, sino para agruparlas en categorias
destinadas a facilitar los censos economicos y militares. Este es el caracter que tuvo la
obligacion impuesta por Serbio Tulio, quien exigio que se diese cuenta de todos los
nacimientos y defunciones. Mas adelante Marco Aurelio orden6 que el nacimiento de las
personas fuese denunciado dentro de un plazo de 30 dias, tramite que debia efectuarse ante el
prefecto del Erario en Roma, y ante los tabiilafi, funcionarios similares de provincias. Estas
constancias tenian muy poca importancia, no hacian plena fe, y podian ser invalidadas por la

simple prueba testimonial.
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Muchos siglos después, la Iglesia catolica consideré las ventajas del sistema, y retomo la idea
dandole mayor alcance. Para ello encomendd a los parrocos la tarea de asentar en libros
especiales los actos mas importantes de la vida de sus fieles, tales como el nacimiento, el
matrimonio y la muerte. Las actas mas antiguas de que se tiene constancia se remontan al afio
1478. El proposito de la Iglesia era que quedara constancia de los hechos y actos que hacen a
la esencia de la organizacion de la familia. Las formalidades que se cumplian en dichas
actas, diferian logicamente de las actuales, asi por ejemplo en las actas de bautismo no sélo
se hacia constar el nacimiento de una nueva persona perteneciente a la religion catdlica, sino
que se registraba también el nombre de los padrinos, quienes, al intervenir en ese acto
contraian la obligacion de reemplazar a los padres en todas sus responsabilidades, en caso de
ser necesario. En cuanto al registro de los matrimonios, no solo contribuia a facilitar la
prueba de la realidad del acto, sino que también establecia una jerarquia y diferenciacion con
las uniones que no hubiesen sido bendecidas por el sacramento, y dificultaban la bigamia. En
cuanto a las defunciones, el tramite se limitaba a borrar del registro de los feligreses al
fallecido, detallando en un item las circunstancias y ubicacion de su sepultura. Las ventajas
derivadas de estos registros religiosos se hicieron tan evidentes que las autoridades civiles los
aprovecharon, dando plena fe a los asientos que constaban en los libros parroquiales. El
Concilio de Trento reglament6 los Registros, y ordend a los parrocos que llevasen un libro de
bautismos, y otro de matrimonios, a los que posteriormente se agregd uno para las
defunciones. Con el advenimiento de la Reforma se cred un serio problema porque los
protestantes no querian recurrir a los registros catélicos. Esta situacion se torné mas
compleja, a medida que los distintos Estados adquirian ciertos aspectos de secularizacion, y
que por su complejidad les era cada vez mas necesario, llevar un control, independiente de la

Iglesia, de todo lo relacionado con el estado civil de sus subditos.

El matrimonio laico, cada vez mas frecuente, el divorcio y la adopcién, impusieron la
necesidad de crear registros separados, dado que la Iglesia no admitia esas situaciones. Por la
simple imposicion 'de las nuevas circunstancias se llegé a considerar que la secularizacion
representaba una verdadera necesidad. En Francia se concretd en 1791, después de la
Revolucion; y en Espafia en 1869, después de que la Constitucion establecio la libertad de

cultos.
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3.3. El reqistro civil en Bolivia.

Fuera de las definiciones doctrinales ensayadas al inicio del capitulo, es necesario
caracterizar aquello que dentro de la legislacion boliviana se entiende por Registro Civil.
Nuestro derecho positivo entiende por Registro Civil a aquel servicio encargado de registrar
los actos y hechos juridicos referentes al estado civil de las personas®.

Por otro lado también se puede definir al Registro Civil enfocandose en sus objetivos; en
este sentido podemos decir que el registro civil tiene como finalidad:

a) El Registro de los hechos y los actos juridicos relativos al estado civil de las personas
nacionales o extranjeras que vivan en el territorio de la Republica de los hijos de padres
bolivianos nacidos en el exterior o de los que residan fuera del territorio de la Republica.

b) La certificacion de autenticidad de los hechos y actos juridicos referidos al estado civil
de las personas.

c) La transferencia de los datos de los registros del estado civil de las personas a los
organos electorales para la incorporacion y depuracion de ciudadanos en el Padrén Nacional
Electoral.

d) Laelaboracion de estadisticas de interés publico.

e) La prestacion de servicios en forma idonea y eficiente.

Finalmente, si del Registro Civil como institucion se trata, la doctrina no puede abarcar todas
las determinaciones de este y encerrarlo formalmente en un concepto acabado. Es asi que la
organizacion institucional del Registro civil depende mas de criterios de eficiencia y
factibilidad, adecuandose asi a la forma en que se construye la cosa publica dentro de cada
Estado; es la parte subsiguiente de este capitulo nos concentraremos en conocer aquellas

caracteristicas formales y positivas que hacen al Registro Civil en Bolivia.
3.3.1. Historia del Registro Civil Boliviano.

El Registro del Estado Civil de las personas, se cre6 durante la administracion presidencial de
Don Severo Fernandez mediante Ley del 26 de Noviembre de 1898. No obstante que se
preveo reglamentar el servicio dentro del afio siguiente, no fue sino hasta el 15 de diciembre

de 1939 que se inici6 el proceso de reglamentacion de este servicio publico. En esta fecha, el

*° Decreto Supremo N 24247, art. 1.
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General Carlos Quintanilla, dictd un Decreto Supremo que implantaba la obligatoriedad de

organizar oficinas del Registro Civil en todo el territorio nacional.

El 29 de diciembre de 1939, se dictd otro Decreto Supremo, que Reglamenta la Ley de
Registro Civil para darle funcionalidad y establecer procedimientos para su aplicacion. Este
decreto sefialaba, que los actos relativos al estado civil de las personas, es decir nacimientos,
matrimonios y defunciones, debian ser registrados obligatoriamente en las oficinas del
Registro Civil a partir del 1° de enero de 1940. EI 30 de noviembre de 1942, el Gobierno
Nacional modificé algunos articulos del Decreto Reglamentario de 1939, relativos a la

direccion del servicio y a los aranceles.

El 3 de julio de 1943 durante la Presidencia interina de Waldo Pool Belmonte, se dict6 un
nuevo Decreto Reglamentario de la Ley del Registro Civil. Este Decreto mejoraba la
administracién del servicio en cuanto a aspectos procedimentales y la organizacion
institucional. Tuvo vigencia de medio siglo aproximadamente y Unicamente tuvo
modificaciones introducidas durante el gobierno del Gral. Celso Torrelio Villa, quien
mediante Decreto Supremo N° 18721, del 17 de abril de 1981, modifico los articulos 27, 33,
35, 43, 51, 52, 53, 59, 62, 64, 66, 68, 73y 75. Uno de los resultados de la Cumbre de Jefes
Politicos, realizada el 9 de julio de 1992, derivo en la sancion de la Ley N° 1367, del 9 de
noviembre del mismo afio, que dispuso la transferencia del Servicio de Registro Civil, hasta
entonces administrada por el Ministerio de Gobierno, a la jurisdiccion y competencia de la
antes Corte Nacional Electoral hoy Tribunal Supremo Electoral y las Cortes Departamentales

Electorales hoy Tribunal Departamental Electoral.

Durante la Presidencia del Lic. Gonzalo Sénchez de Lozada, se dicto el actual Decreto
Reglamentario del Servicio, mediante el Decreto Supremo N° 24247 del 7 de marzo de 1996,
el mismo que adecua la administracion y direccion del servicio a la estructura de las Cortes
Electorales, Durante la Presidencia de Evo Morales Ayma la aprobacion de la nueva
Constitucion Politica del Estado, donde se adecua la administracion cambiando el nombre a
Tribunal Supremo Electoral y Tribunales Departamentales Electorales. Actualmente se
encuentra en vigencia el Decreto Supremo Reglamentario del Servicio Nro. 24247 del 7 de
marzo de 1996, el mismo que adecua la administracion y direccion del servicio a la estructura

de las Cortes Electorales hoy Tribunales Electorales.
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El Registro Civil tiene como funciones principales: registrar los hechos y actos que
constituyen las fuentes del Estado Civil, lo que permite la organizacion y funcionamiento del
sistema juridico que rige las relaciones privadas y publicas. El "Nacimiento" da origen a la
personalidad, el estado civil y a varios derechos y obligaciones. La "Muerte" extingue la
personalidad y da origen a los derechos sucesorios. La prueba de los hechos vitales no solo
importa al individuo, sino también al Estado. Por ello, el sistema probatorio formal de los
hechos y actos del Estado Civil establecido por el derecho, significa un reconocimiento de
que el Registro Civil contribuye a la estabilidad de las relaciones entre los individuos y entre
éstos y el Estado. Tal estabilidad es pues, a su vez, fundamento del orden juridico. De
acuerdo a estas nociones, el registro de los hechos y actos del estado civil, puede considerarse
como un indicador de la integracion y participacion de las personas y grupos en el sistema
juridico, y por lo tanto, en la medida en la que el hombre se incorpora a la vida social y
cultural de la colectividad.

3.3.2. Organizacion del Servicio Nacional Registro Civil.

En la actualidad el Servicio Nacional de Registro Civil esta constituido por dos 6rganos:

a) Organo directivo, constituido por la (Organo Electoral) y (las Cortes Departamentales
Electorales). Ambas instituciones funcionan en obediencia al orden jerarquico con la
funciones de dirigir la organizacién y administracion del Registro Civil a nivel nacional y
departamental.

b) Organo operativo, constituido por la Direccion Nacional del Registro Civil, las
Direcciones Departamentales del Registro Civil y los Oficiales del Registro Civil. Ambas
tienen el objetivo de operativizar el Registro Civil, es decir que mediante ellos marcha y se
realiza el Registro Civil en el ambito factico, son los mediadores entre el Estado y la
situacion que otorga el Derecho a las personas. Entre los componentes mas importantes
aunque el ultimo en jerarqguia son los Oficiales de Registro Civil, quienes se ocupan de dar
fe sobre el Estado Civil de las Personas. Son importantes porque se constituyen como el
eslabon entre la persona y la situacién juridica con la que van a ser reconocidos desde el
Estado y el Derecho. A través de los Oficiales de Registro Civil las personas nacemos a la
vida juridica publica; la filiacion permitira que el sujeto pueda acceder a derechos sucesorios
entre otros, el matrimonio para que se pueda eventualmente determinar un patrimonio

familiar, etc. De esta manera el individuo no s6lo puede desarrollarse biolégicamente sino
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también como sujeto parte de un Estado. Nuestra normativa define a los Oficiales de Registro
Civil como los “funcionarios de fe publica facultados de celebrar el matrimonio civil, los
hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de las personas”™?,

3.3.3. Tipos de Registro Civil.

Los tipos de registro civil estan determinados por el Estado Civil que puede tener una persona
y el registro en concreto; es decir: registro de nacimiento, de matrimonio, de defuncion, de
adopciones y emancipaciones, de reconocimiento y registro de sentencias de nulidad y
divorcio. Claro estd que cuando nos referimos a los tipos de Registro Civil, no estamos
hablando de instituciones paralelas, ni nada similar, sino dentro de un enfoque totalmente
operativo por el cual a cada tipo de registro le corresponde un libro especifico.

Para comprender mejor cada uno es necesario estudiarlos independientemente:

a) Registro de Nacimiento.- En sentido general se ocupa de registrar el nacimiento de las
personas, los nacimientos de los hijos de padres bolivianos que hayan nacido en el extranjero,
sentencias ejecutoriadas de adopcion, las sentencias ejecutoriadas que declaren la relacion de
filiacion de las personas o su nulidad, las reposiciones, modificacion, rectificacion y
adiciones de partidas de nacimiento.

b) Registro del Matrimonio.- El registro de matrimonio se ocupa de hacer constar los
matrimonios que se celebren en todo el territorio de la Repulblica, los que se celebren entre
bolivianos en el exterior de la Republica, las sentencias ejecutoriadas declaratorias de
divorcio o de nulidad de matrimonio, los matrimonios de extranjeros cuando estos asi lo
requieran.

¢) Registro de Defunciones.- Cuando hablamos del registro de defunciones hablamos de
aquel que se ocupa de sentar las defunciones, las defunciones de bolivianos, hijos de
bolivianos casados con extranjeros que ocurrieren en el extranjero, las sentencias
ejecutoriadas que declaren el fallecimiento presunto.

d) Registro de adopciones y emancipaciones.- Donde se registra el testimonio de la
sentencia ejecutoriada. Registro de Reconocimientos.- Los reconocimientos de hijos de
padres no casados entre si son el objeto de este registro, y el mismo se consigna en la casilla

de observaciones del libro de nacimientos.

*! Decreto Supremo N 24247, art. 23
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e) Registro de las Sentencias de nulidad de divorcio.- Tiene como objeto el hacer constar
las sentencias ejecutoriadas de nulidad de matrimonio y las de divorcio; este dato se consigna
en la partida matrimonial.

3.3.4. Librosy partidas.

Desde la ley se definen los libros como los documentos publicos que acreditan el estado civil
de las personas. Los datos registrados en estos hacen plena fe sobre los actos que los
originan. Entre los libros tenemos: libros de nacimiento, libros de matrimonio, libros de
defuncion, libros consulares.

Como soporte fisico los libros son elementales para un registro serio y responsable, donde
estos permiten una fuente objetiva de datos, sobreponiéndose a la voluntad unilateral y
discrecional del Oficial de Registro Civil de turno. Es asi que el Oficial debe atender, sobre
todo, al cuidado de los libros y a lo que en ellos hace constar; por lo tanto nuestra norma,
reconociendo esta labor del Oficial, establece que una deficiente custodia puede derivar en
responsabilidad penal, civil, administrativa.

Las partidas del registro son aquellas que se ponen en el Libro correspondiente, una después
de otra y en orden numérico. Hay que decir que cada partida corresponde a una persona, cada
partida constituye al libro; es asi que en un sentido especifico es el soporte fisico que liga a la
persona con su estado civil, la realidad factica con la virtualidad del derecho. En cuanto al

contenido de las partidas nuestro Cédigo Civil establece®*:
- Art. 1527.- (ASIENTO DE LA PARTIDA).

I. En la partida se haran conocer todas las circunstancias relativas al nacimiento asi como a la

persona del inscrito, a quien se asignara un nombre propio o individual.

Il. El apellido paterno y materno seran incluidos cuando se trate de hijo de padre y madre
casados entre si 0 que haya sido reconocido por uno y otra. En caso diverso se anotara el
apellido de la madre, pero si el padre o su apoderado reconocen al hijo a tiempo de la

inscripcion o lo haya reconocido antes del nacimiento, se anotara también el del padre.

2 Cadigo Civil, Decreto Ley N2 12760 de 6 de Agosto de 1975
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I11. Cuando ni el padre ni la madre sean conocidos, se consignara el apellido que indique el

compareciente o la persona o institucion que tenga a su cargo al inscrito.

Es asi que cuando de correccion, aclaracion, rectificacion, complementacion se trata,
hablamos de la modificacion parcial de la partida correspondiente; en los casos en que
aquella realidad féctica sea diferente a aquella virtualidad juridica, una y otra no siendo
independientes deben ser similares; es decir que la realidad, aquella que finalmente configura
el derecho, no puede verse negada o transformada por un acontecimiento que le supone a
saber: la partida.

Sin embargo el Registro Civil es un servicio complejo que no s6lo compete al Oficial de
Registro Civil, sino que se involucra un sistema informatico, los responsables de la
elaboracion de bases de datos, el manejo adecuado de los libros por parte de la Direccion
Nacional y las Direcciones Departamentales de Registro Civil, etc. de esta manera no es un
servicio libre del error, por lo tanto los conflictos emergentes de la diferencia entre la persona
y su estado civil consignado en la respectiva partida es un problema recurrente que merece
nuestra atencion y el mayor esfuerzo para facilitar a los sujetos soluciones oportunas en el

menor tiempo posible.
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CAPITULO IV

LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS PARA LA
RECTIFICACION, RATIFICACION
Y CANCELACION

DE PARTIDAS DE REGISTRO
CIVIL
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4.1. La correccidon de partidas de reqistro civil.

Como se ha podido evidenciar en el capitulo anterior el Servicio de Registro Civil no esta
exento de la comision de errores: el extravio de libros, la poca diligencia del Oficial de
Registro Civil, la poca instruccion de las personas que acuden al Registro, etc. Todos estos
problemas se traducen en partidas mal redactadas y en la otorgacion de certificados que no
pueden cumplir su funcion derivando en grandes perjuicios para los ciudadanos que se ven
imposibilitados de hacer valer sus derechos en la esfera de la Seguridad Social y el Derecho
Civil.

Es que ante estas falencias, desde la institucionalizacion del Servicio de Registro Civil, se
establecieron normas dirigidas a la rectificacion, complementacion, ratificacion y cancelacion
de Partidas de Registro Civil. La LEY DE 26 DE NOVIEMBRE de 1898, conocida como la

Ley de Registro Civil?®

incorpora un mecanismo judicial, el cual se mantendra por mucho
tiempo hasta la renovacion de este procedimiento que significaba grandes insuficiencias en el
Servicio de Registro Civil.

Lo sumo de nuestra tesis es el estudio critico de los procedimientos establecidos para la
rectificacion, complementacion, ratificacion y cancelacion de Partidas de Registro Civil.
Hasta aqui nos hemos ocupado de las consideraciones doctrinales amplias y generales del
tema Registro Civil, instrumento necesario para un examen critico de los procedimientos
instituidos legalmente.

4.3.1. Terminologia relacionada a la correccion de partidas de reqgistro civil.

La sola correccidn de partidas de registro civil denota el empleo de un término poco técnico y
demasiado general para ser bien delimitado; sin embargo nos permite cierta operatividad en
la exposicion global de la tesis. Méas alla de esta operatividad la especializacién de nuestro
trabajo merece hacer referencia a la terminologia juridica vinculada a la superacion de

falencias en las Partidas de Registro Civil.

Cancelar.- Dejar sin efecto una partida de registro civil.
Convalidar.- Atribuir valor legal un acto administrativo que tiene errores, subsanando los

Mismos.

** Ley de Registro Civil, LEY DE 26 DE NOVIEMBRE de 1898
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Completar.- Incluir datos no registrados en una partida de nacimiento, matrimonio o de
defuncion.

Corregir.- Reemplazar datos incorrectamente registrados en una partida de nacimiento,
matrimonio o defuncién por datos correctos.

Dato.- Informacion que contiene una partida de nacimiento, matrimonio y defuncion.
Filiacion.- Vinculo de parentesco entre padres e hijos.

Identidad.- Atributos que permiten individualizar a una persona respecto de las demas.
Tienen como elementos: el nombre propio, el o los apellidos, la fecha y el lugar de
nacimiento.

Modificar.- Cambiar datos, por otros distintos, en una partida de nacimiento, matrimonio o
defuncion.

Ordenar.- Ubicar en el lugar correcto un dato registrado en una partida de nacimiento
matrimonio o defuncién y unir o separar datos registrados en ella.

Ratificar.- Convalidar una rectificacion de datos realizada en una partida de nacimiento
matrimonio o defuncién, cuando ella no cuenta con la nota complementaria correspondiente o
existiendo ella, no se encuentra firmada por autoridad competente. La rectificacion puede
haber sido efectuada a través de una tachadura, raspadura, sobre escritura, adicion, supresion,
escritura sobre raspadura de papel, etc.

Rectificar.- Corregir, ordenar o suprimir datos registrados en una partida de nacimiento,
matrimonio o defuncién.

Suprimir.- Quitar un dato contenido en una partida de nacimiento, matrimonio o defuncion.
Es necesario aclarar que nuestro trabajo busca abarcar criticamente los términos delimitados
en este acapite. A partir de este titulo se nos permite aterrizar en los elementos normativos
positivos que son concretos y pueden tener dos esferas: la judicial y la administrativa.

4.4, El procedimiento judicial v el procedimiento administrativo en la correccién de

partidas de registro civil.

4.4.1. El procedimiento judicial.
Antes de tocar el aspecto normativo del procedimiento judicial, estudiemos algunos de sus

elementos desde una nocion general.



88

Segun la terminologia juridica el proceso judicial hace referencia a aquel procedimiento que
se lleva a cabo en el &mbito de los tribunales ordinarios. El procedimiento ordinario judicial
tiende a garantizar de mejor manera los derechos reconocidos en el sistema juridico. La Ley
de Registro Civil de LEY DE 26 DE NOVIEMBRE de 1898 establecia un mecanismo
netamente judicial para la rectificacion de partidas de registro civil, esto se plasma en su

siguiente articulo:

Articulo 22.- No podré igualmente inscribirse el cambio 6 adicion del nombre 6 apellido, sin
que lo autorice el juez competente, y previa publicacion por la prensa, 6 por carteles en los
lugares publicos®. Este procedimiento estara vigente por mas de un siglo y se refleja en

nuestro Codigo Civil Vigente®® de la siguiente manera:
Art. 1537.- (MODIFICACIONES, RECTIFICACIONES Y ADICIONES).

I. Es absolutamente prohibido modificar, rectificar o adicionar una partida asentada en los
registros.

I1. Las modificaciones, rectificaciones o adiciones sélo pueden hacerse en virtud de sentencia

pasada en autoridad de cosa juzgada.

I11. Esta Gltima regla rige para la reposicion de una partida extraviada o destruida.

De igual manera la Ley Organica del Poder Judicial®® vigente establece como juez
competente al juez de partido:

ARTICULO 134°- COMPETENCIA.- Las jueces de partido en materia civil-comercial
tienen competencia para: Conocer y decidir en la via ordinaria los procesos de rectificacion
0 cambio de nombre, ordenando en su caso, la inscripcion en el registro civil, asi como en la

oficina de identificacién respectiva;

Sin embargo la competencia judicial ha sido restringida en cuanto al conocimiento de los

procesos por las normas que derivaron estos al ambito administrativo. Actualmente, mediante

** Modificado por el art. primero de la Ley N 2616 de 18 de diciembre de 2003.
» Cadigo Civil, Decreto Ley N2 12760 de 6 de Agosto de 1975

% LEY N° 1455, LEY DE 18 DE FEBRERO DE 1993
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la Ley No 2616°" modificatoria de la ley de Registro Civil se establece concretamente la
competencia de los juzgados de partido en lo referido a temas de correccion de partidas de
registro civil:

Articulo 22°.- La rectificacion de la fecha de nacimiento, la filiacién y el lugar de
nacimiento, solo podran efectuarse en virtud de sentencia judicial, pasada en autoridad de
cosa juzgada. Es asi que para los casos citados, opera una accion civil ordinaria, es decir de
caracter contencioso ante un juzgado de partido; para la cual se cumplirdn con las
formalidades y procedimientos establecidos en el Codigo de Procedimiento Civil, en cuanto a
la demanda, sustentacion del proceso, reconvencion, valoracion y admision de la prueba y

fallos judiciales.

4.5. El procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo es el que no se sigue ante la jurisdiccion judicial, sino ante
los organismos dependientes del Poder Ejecutivo; un principio constitutivo del procedimiento
administrativo es que sus resoluciones pueden ser impugnadas ante los drganos del poder
judicial.  En cuanto al tema que nos atinge podemos decir que la correccion de las partidas
de registro civil por via administrativa es de reciente creacion, tiende a resolver de manera

breve y menos onerosa los asuntos conflictivos referidos a las partidas de Registro Civil.

La segunda disposicion transitoria de la Ley No 2346 de 30 de abril de 2002 facultaba al
Poder Ejecutivo, emitir un Decreto que regule la modificacion administrativa de partidas de
Registro Civil, s6lo cuando no se afecte a la identidad de las personas ni se altere el sentido
esencial de los datos asentados en las partidas. EI 26 de julio de 2002 se dicto el Decreto
Supremo No 26718 que regulo la modificacion administrativa de partidas de inscripcion del
Registro Civil y dispuso que (la Corte Nacional Electoral) Tribunal Supremo Electoral
apruebe un Reglamento especifico con el procedimiento a seguir y el costo de la tramitacion
administrativa de correccion, complementacion y ratificacion de partidas de nacimiento,
matrimonio, defuncién y reconocimiento, disposicién que como efecto del Decreto Supremo
No. 26975 del 27 de marzo de 2003 amplio sus alcances. El Tribunal Supremo Electoral (La
Corte Nacional Electoral) mediante la Resolucion No 200/2002 del 7 de octubre de 2002

2 LEY N° 2616, LEY DE 18 DE DICIEMBRE DE 2003
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aprueba el “Reglamento Especial de la Tramitacion Administrativa de Correccion,
Complementacion, y Ratificacion de Partidas de Registro Civil” y a través de la Resolucién
N. 041/2003 de 17 de julio de 2003, se aprob6 una nueva version de dicho Reglamento que
incorpora las complementaciones establecidas por el Decreto Supremo No. 26975. El 18 de
diciembre de 2003 se promulgo la Ley No. 2616 que modifico los articulos 21, 22, de la ley
de Registro Civil de 1898, estableciendo que la rectificacion y complementacion de partidas
podra efectuarse por via administrativa, siempre que no se modifique la identidad de las
personas, la fecha de su nacimiento, la filiacion y el lugar de nacimiento originalmente
asentados, estos Gltimos casos solo podran ser efectuados en virtud de sentencia judicial
pasada en autoridad de cosa juzgada. Finalmente el 18 de marzo de 2004 a través de la
Resoluciéon No 015/2004, el Tribunal Supremo Electoral (la Corte Nacional Electoral),
aprobd el Reglamento de la Ley No. 2616 de Tramites Administrativos de rectificacion,
correccion y complementaciéon de datos, disposicion que como resultado de su aplicacién

demostré vacios.

Basemos nuestro estudio en el Reglamento de la Ley No. 2616 de Tramites Administrativos,
considerando que esta norma se constituye en el instrumento mas depurado relacionado a los

procedimientos administrativos.

4.3.1. Tramites Administrativos para la Rectificacion, Complementacion, Ratificacion y

Cancelacion de Partidas de Registro Civil.

Los tramites de Rectificacion, Ratificacion y Cancelacion de Partidas de Registro Civil, por
tratarse del Servicio de Registro Civil que esta a cargo del Tribunal Supremo Electoral antes (
la Corte Nacional Electoral), son presentados ante esta Gltima a través de sus dependencias:

basicamente ante las Direcciones de Registro Civil.

Las Direcciones de Registro Civil, como hemos dicho tienen competencia para Rectificar,

Ratificar y Cancelar las Partidas de Registro Civil.

a) La rectificacion.- Mediante la rectificacion se puede corregir y suprimir cualquier
dato incorporado en las partidas de nacimiento, excepto si con la correccion o supresion se
pretende modificar la identidad del inscrito, su fecha de nacimiento, su filiacién o el

departamento donde naci6 el inscrito. Segun la norma hay que entender que la identidad del
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inscrito se cambia cuando un nombre propio es cambiado por otro distinto; un apellido
paterno y materno por otros distintos, el nombre propio del padre o madre del inscrito por
otro distinto; el dia, el mes o el afio de nacimiento del inscrito por otros. Sin embargo se
puede modificar la fecha cuando esta no esté en el calendario y dos letras del mes en la
escritura literal; de igual forma la rectificacion del nombre debera hacerse en algunas de sus
letras. Otro objetivo de la rectificacion apunta a la supresion de nombres propios dentro de
las partidas cuando quien esta inscrito cuenta con mas de uno.

b) La complementacion.- Mediante esta se puede agregar un apellido convencional
cuando el nifio s6lo cuente con uno, se puede agregar nimeros a la fecha sin contravenir una
correspondencia cronoldgica; y letras a los nombres sin cambiar los inicialmente registrados.
La ratificacion.- Esta se da cuando la partida no cumple con alguna de las formalidades o
alguna de esta es poco clara evitando que la partida adquiera su plena validez. Como en
todas las otras no la ratificacion no puede afectar la integridad de un nombre, ni las fechas.

C) La cancelacion.- La cancelacién tiende a la eliminacion de una de las partidas cuando
existan dos que correspondan a la misma persona, y de matrimonio y defuncién en virtud de
una orden judicial.

En cuanto a la solicitud, es innecesaria la prueba cuando los datos que se pretenden ratificar,
cancelar o rectificar se encuentran correctamente inscritos en alguno de los libros, o estan
consignados en otro documento legal perteneciente a Servicio de Registro Civil. Por otro lado
es imprescindible la prueba en todos los casos donde el Servicio de Registro Civil no cuente
con clara evidencia sobre los verdaderos datos en sus documentos; en este caso la prueba
debe ser evaluada mediante criterios de sana critica y prudencia. El tramite mismo de
rectificacion, ratificacion y cancelacion se debe presentar ante la Direccion de Registro Civil
del domicilio del interesado o ante la oficialia de Registro Civil mas cercana. Dicho tramite
podréa seguirse personalmente por el interesado a través de un poder notarial. Una vez
presentado el tramite este pude seguir dos cursos, ya sea que se trate de una solicitud que no

necesita prueba o de una que si la requiere.
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4.3.2. Recursos administrativos.

Las resoluciones emitidas por la Direccion de Registro Civil a razén de un trdmite presentado
para la rectificacion, cancelacion y ratificacion de las partidas de Registro Civil, pueden ser
sujetos de consideracion segun las necesidades del solicitante. Esta consideracion se pude
realizar a través de dos recursos tipicos del area administrativa, el recurso jerarquico y el

recurso de revocatoria.

La doctrina juridica considera a los recursos administrativos como aquellos que se pueden
interponer contra las resoluciones administrativas y ante los propios organismos de la
Administracion. En términos generales, puede decirse que esos recursos son: el recurso de
revocatoria o reconsideracion, el cual se interpone ante la autoridad u organismo que haya
dictado la resolucion impugnada; y el recurso jerarquico, que se interpone ante el superior
dentro siempre de la via administrativa y hasta agotar la misma. Una vez terminada y esta, la
impugnacion se ha de hacer ante la autoridad judicial, generalmente por el tramite

contencioso administrativo?®,

Dentro del ambito del Registro Civil el recurso de revocatoria se presenta dentro de los 10
dias habiles posteriores a la resolucién, la misma que sera considerada por el Director de

Registro Civil en el plazo maximo de 5 dias habiles.

En cuanto al recurso jerarquico se presenta ante la autoridad que resolvié el recurso de
revocatoria dentro de los 10 dias habiles desde la notificacion con la resolucion. Dentro de las
veinticuatro horas siguientes el recurso debe ser remitido ante la Sala Penal del Tribunal
Electoral antes (la Corte Electoral) para su consideracion y solucidn, quien debera resolverlo

dentro de los siguientes cinco dias habiles.

28 Ossorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Politicas y Sociales, Ed. Heliasta S.R.L. 1984, Buenos Aires.
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CAPITULO V

LA DESJUDICIALIZACION
DEFINITIVA DE LOS PROCESOS
DE CORRECCION DE PARTIDAS

DE REGISTRO CIVIL
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5.1. La necesidad de eliminar el procedimiento judicial para la correccién de
partidas.

En el transcurso esta tesis nos hemos ocupado del examen de todos los elementos que se
deben considerar dentro del &mbito del Registro Civil; es asi que nuestro trabajo se
encuentra suficientemente sostenido por los contenidos de la ciencia juridica. Pero este
estudio previo no tendria ningun sentido si no nos remitiria a una problematica real que
requiere ser resuelta. Esta problematica encierra en si misma el cardcter esencial de
nuestra tesis y que se halla enunciada en nuestro titulo: “La Necesidad de desjudializar

los Procesos de Correccion de Partidas de Registro Civil”.

El contenido de nuestra propuesta, de nuestra hipétesis, no puede prescindir de los
margenes dogmaticos, de lo contrario nos encontrariamos con una idea que puede
mantenerse en ese simple estatus, pero que al contrario supera a la idea en funcién a la
posibilidad teérica y doctrinal de ser aplicada; a su viabilidad frente a la ciencia; a su
armonia frente al sistema juridico positivo existente en Bolivia. Hay que reconocer que
nuestras normas en cuanto a Registro Civil superan muchas de las legislaciones del
continente, sin embargo nuestro objetivo es dar un paso y alcanzar la mayor eficiencia en

el Servicio de Registro Civil.

Pero una tesis de esta naturaleza, es decir tan relacionada a las personas, siendo que se
trata de sus derechos personalisimos elementales como el nombre; no puede limitarse al
examen del plano doctrinal abstracto, es asi que nos hemos preocupado también de
alcanzar la norma en concreto y finalmente a la fuente material, que no es otra cosa que la
circunstancia social humana de donde emerge la necesidad de una norma especifica. De
esta manera hemos recurrido a instrumentos de la investigaciéon cualitativa como las
entrevistas; las cuales han arrojado informacion, datos que para nada nos sorprenden, mas
aun dan vitalidad a nuestra propuesta constituyendose en verdadera fuente material para
la misma. Por un lado tenemos los resultados de las entrevistas a los Jueces de Partido en
lo Civil, los cuales actualmente son los que conocen los procesos de correccion de

partidas cuando se trata de cambiar la fecha o los nombres en su integridad; al respecto



95

los Jueces consideran que el conocer los mentados procesos significa una excesiva carga
para el poder judicial, derivando en la retardacion de estos procesos y de otros procesos
ordinarios mucho mas importantes. De igual forma la mayor parte de las veces se
presenta una demanda defectuosa que no corresponde al orden judicial sino més bien a la
via administrativa; lo cual realmente significa una pérdida de valioso tiempo tanto para el

poder judicial como para los sujetos procesales.

Por otro lado tenemos las entrevistas hechas a los usuarios del Servicio de Registro Civil,
quienes han denotado en sus respuestas una verdadera animadversion al hecho de tener
que concurrir a un juzgado para satisfacer sus requerimientos. Consideran efectivamente
que dicha instancia es demasiado gravosa y que el proceso es largo e ineficiente. Pero
estas opiniones, que son una sustancial expresion de la fuente material del derecho, no
serian importantes si estuviesen al margen de la ciencia juridica, en cuanto a sus
categorias y nociones. Por lo tanto en este capitulo final pretendemos transportar estas
necesidades concretas al &mbito de la teoria juridica, considerar si es que puede justificar
bajo los preceptos juridicos la eliminacion definitiva de la instancia judicial en los

procesos de correccion de partidas de registro civil.

Por lo tanto nuestro trabajo facilmente puede ser dividido en tres partes, que en una
exposicion del método dialectico tiene una tesis, una antitesis y una sintesis: la parte
doctrinal (base o fundamento cientifico), la parte positiva y factica (estudio de la norma
vigente y la fuente material) y finalmente, dotados ya de los instrumentos necesarios, la
parte dedicada a la transformacion de la base material en materia juridica (estudio

doctrinal basado en la fuente material concreta) el capitulo que ahora nos atafie.

Como hemos podido ver los tramites administrativos para la correccion de partidas de
registro civil actualmente estdn vigentes, sin embargo como se ha hecho también
evidente, normas como el Cddigo Civil aun guardan, de manera anacronica, el
procedimiento judicial para todos los casos de correccion de partidas. Pero no se crea que
este trabajo s6lo desee corregir algunas normas contradictorias a las actuales vigentes en

el tema de Registro Civil; lo que busca es la eliminacion definitiva del procedimiento
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judicial para estos casos. Actualmente la ley® prevé algunos asuntos en los que es
necesario el procedimiento judicial, en los posteriores puntos nos ocuparemos de rebatir
esta necesidad y justificar, mas alld de las opiniones populares, utilizando criterios
juridicos el por qué los procedimientos actuales bastan y sobran para la resolucion de

todos los temas referidos a la correccion de Partidas de Registro Civil.

5.2 El Conflicto de Competencias.

La competencia entendida en un sentido amplio designa la pericia, aptitud, idoneidad
para hacer algo o intervenir en un asunto determinado. También puede ser entendida
como la atribucion legitima a un juez u otra autoridad para el conocimiento o resolucion
de un asunto. Por supuesto, dentro del derecho existe la competencia judicial que se
determina exclusivamente de los drganos jurisdiccionales (tribunales, juzgados, etc.)
donde es posible resolver los conflictos de competencias por los mecanismos procesales
de inhibitoria y declinatoria.  Sin embargo, cuando un ministro de gobierno trata de
atribuirse funciones judiciales o viceversa se entiende que este no es competente, es decir
no es idoneo, ni apto, ni legitimo para hacerlo. Es en este sentido que decimos que puede
existir conflicto de competencias entre un 6rgano administrativo y un 6rgano judicial.
Generalmente ambos campos no entran en conflicto por la naturaleza a la cual
responden. Pero nuestra investigacion a encontrado que tal cual se ha planteado la norma
sobre la correccién de las partidas de registro civil podria llevar a un conflicto de
competencias entre la Corte Nacional Electoral, que se ocuparia de resolver de manera
administrativa algunos casos de correccion de partidas, y el Juzgado de Partido Civil,
quien también se ocupa de otros casos de correccidén de partidas. Dentro de nuestra
investigacion y como se vera mas adelante clarificar la norma y eliminar definitivamente
la competencia de los juzgados civiles en lo que respecta la correccion de partidas,

permitiria evitar el eventual conflicto.

La competencia es la facultad conferida a los o6rganos de Registro Civil para conocer y

resolver determinados hechos o actos juridicos relativos al estado civil de las personas.

% Reglamento de Rectificacién, Complementacion, Ratificacion y Cancelacién de Partidas de Registro
Civil.
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Uno de los problemas que se ha podido derivar de las entrevistas hechas a los jueces es el
hecho de que muchas de las veces se presentan demandas dirigidas a la correccion de
partidas de registro civil, cuando estas, en orden a su naturaleza, deben seguir mas bien el

ambito administrativo.

CONFLICTO DE COMPETENCIAS.- En algunas ocasiones surgen discrepancias

entre dos drganos sobre cudl de ellos tiene 0 no tiene competencia para conocer

determinados asuntos. Tales discrepancias o conflictos de competencias pueden ocurrir
entre organos de la Administracion Publica (conflicto interno), o entre un drgano
administrativo y orto Judicial (conflicto externo o conflicto de poderes). Este conflicto es
positivo si ambos érganos se atribuyen competencia para conocer Yy negativo cuando
ninguno de los dos se considera competente para ello.

ARTICULO 134°.- COMPETENCIA.- Las jueces de partido en materia civil-comercial

tienen competencia para:

Conocer y decidir en la via ordinaria los procesos de rectificacion o cambio de nombre,
ordenando en su caso, la inscripcion en el registro civil, asi como en la oficina de
identificacion respectiva; Sin embargo la competencia judicial ha sido restringida en
cuanto al conocimiento de los procesos por las normas que derivaron estos al &mbito
administrativo. Actualmente, mediante la Ley No 2616°° modificatoria de la ley de
Registro Civil se establece concretamente la competencia de los juzgados de partido en lo

referido a temas de correccién de partidas de registro civil:

Articulo 22°.- La rectificacion de la fecha de nacimiento, la filiacion y el lugar de
nacimiento, sélo podran efectuarse en virtud de sentencia judicial, pasada en autoridad de
cosa juzgada.

Es asi que para los casos citados, opera una accion civil ordinaria, es decir de caracter
contencioso ante un juzgado de partido; para la cual se cumpliran con las formalidades y

procedimientos establecidos en el Cddigo de Procedimiento Civil, en cuanto a la

% LEY N° 2616, LEY DE 18 DE DICIEMBRE DE 2003
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demanda, sustentacion del proceso, reconvencién, valoracion y admision de la prueba y
fallos judiciales. Pero este problema se origina en la existencia de dos tipos de d&mbitos
para resolver problemas esencialmente parecidos, a este fendmeno hemos venido a llamar

el conflicto de competencias.

Siguiendo el Cddigo de Procedimiento Civil, el conflicto de competencias se refiere a la
pugna entre dos dérganos jurisdiccionales (juzgados, tribunales, etc.) para conocer una
accion civil. Segun el mismo cuerpo legal esta contienda se resuelve generalmente a
través de la inhibitoria y la declinatoria. En la inhibitoria se pide al juez a quien se
considera competente pase un oficio a aquel que se tuviese por incompetente para que
remita los obrados. En la declinatoria se pide al juez que se considera incompetente que
se separe del conocimiento de la causa y remita el proceso al tenido por competente. En
ambos casos cuando ambos jueces persistiesen en su animo de conocer la causa un

tribunal o juzgado superior es el encargado de dirimir el conflicto.

Sin embargo cuando tenemos dos ambitos totalmente diferenciados como el
administrativo, por un lado, y el judicial por el otro es muy dificil resolver el tema de
conflicto de competencias. En el tema concreto de los procesos de correccion de partidas
de registro civil, si tuviésemos el caso en el cual ninguna de las partes se considera apta
para el conocimiento de la causa, o por otro lado ambas se consideren competentes,
tratandose de dos esferas totalmente distintas, no se puede recurrir a una autoridad
superior para que dirima el conflicto, ya que en cada una existe una autoridad que
responde a su propio campo, es decir el juez de partido tiene como superior a la Corte
Superior de Distrito; y la Direccion de Registro Civil a la Corte Nacional Electoral; por lo
tanto ni la Corte Superior de Distrito ni la Corte Nacional Electoral tendrian tuicion para
resolver la contienda. Como consecuencia el solicitante se encuentra desprotegido ante el
derecho, no puede solucionar su problema y debe resignar uno de sus derechos

fundamentales, a saber: la identidad y el nombre.
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5.2.1. Competencia del érgano de Reqistro Civil.- Competencia del registro Civil, la

competencia es la facultad conferida a los 6rganos del Registro Civil para conocer y

resolver determinados hechos o actos juridicos relativos al estado civil de las personas.

EL REGLAMENTO PARA LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS EN EL
REGISTRO CIVIL.- Los Oficiales de Registro Civil son competentes para inscribir
partidas de nacimiento de nifios y nifias de cero a doce afios, sin trdmite Administrativo y,

previo tramite Administrativo, de adolescentes y mayores de 18 afos.

Los Directores Departamentales de Registro Civil, son competentes para conocer y
resolver las solicitudes y tramites de inscripcién de partidas de nacimiento de

adolescentes de 12 a 18 afios y mayores de 18 afios.

TRAMITE ADMINISTRATIVO PARA LA INSCRIPCION DE NACIMIENTOS DE
ADOLESCENTES Y MAYORES DE 18 NOS.

El trdmite Administrativo es el procedimiento que se sigue ante las Direcciones
Departamentales de Registro Civil para obtener de ellas una Resolucion que autorice la
inscripcion del nacimiento de un adolescente o un mayor de 18 afios, la solicitud de la
inscripcion debe de realizarse en las Oficialias mas cercanas de su domicilio, la persona
que solicite la inscripcion debe presentar el formulario de solicitud y a las pruebas que

presenta la persona como indica el presente Reglamento.

5.2.2. COMPETENCIA PARA RECTIFICACIONES, COMPLEMENTACIONES,
RATIFICACIONES Y CANCELACIONES.

Las Direcciones de Registro Civil son competentes para conocer y resolver: solicitudes
de rectificacion, complementacion y ratificacion de datos asentados en las partidas de
nacimiento, matrimonio y defuncidn; solicitudes de cancelacion de partidas de
nacimiento y recursos de revocatoria que contra sus resoluciones interpongan los

interesados.

Las Cortes Departamentales Electorales son competentes para conocer y resolver los

recursos jerarquicos interpuestos en contra de las resoluciones emitidas por las
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respectivas Direcciones Departamentales de Registro Civil que resuelven un recurso de
revocatoria. La Corte Nacional Electoral es competente para resolver los recursos
Jerarquicos interpuestos contra resoluciones emitidas por la Direccion Nacional de

Registro Civil que resuelven un recurso de revocatoria.

COMPETENCIA PARA RECTIFICAR.- Las Direcciones de Registro Civil, son
competentes para conocer y resolver solicitudes de rectificacion destinadas a: Corregir y

suprimir datos incorporados en partidas de nacimiento, excepto si con la correccion o
supresion se pretende modificar la identidad del inscrito, su fecha de nacimiento donde
nacié el inscrito. Se modifica la identidad del inscrito si se cambia: un nombre propio
por otro distinto; un apellido paterno, materno por otro distinto; el nombre propio del
padre o madre del inscrito por otro distinto; el dia, el mes o el afio de nacimiento del

inscrito por otros.

No obstante podréa rectificarse el dia del nacimiento cuando esto no exista en el
calendario, debiendo asignar en tal caso el ultimo dia del mes. Podra también corregirse
hasta dos letras del mes de nacimiento en caso de que este dato, este escrito de forma
literal. La correccion de nombres y/o apellidos registrados en las partidas de nacimiento
matrimonio o defuncion, solo es posible a través de la rectificacion de sus letras. La
modificacion integra de un apellido solo sera posible, en el caso de un apellido
convencional, si una persona es reconocida como hijo después del registro de su
nacimiento, debiéndose incluir el apellido del progenitor que efectud el reconocimiento

en remplazo del convencional.

Corregir y/o suprimir algunas letras incorrectamente registradas en nombres y apellidos
inscritos en una partida de nacimiento, matrimonio y defuncién, debido a errores
ortograficos, caligraficos y de fonética de diccion, escritura en diminutivo, cometidos por
el Oficial de Registro Civil. Corregir, ordenar y suprimir cualquier dato incorporado en
partidas de matrimonio y defuncion, sobre la fase de informacion que se encuentre

registrada en la partida de nacimiento.
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Suprimir en partidas de nacimiento, matrimonio y defuncion nombres propios, quien esta
inscrito cuenta con mas de uno Yy cualquier otro dato incorrectamente registrado, siempre
que no sea la fecha de nacimiento, la fecha de matrimonio, la fecha de defuncion, los
apellidos paterno y materno del titular de la partida y los apellidos paternos del padre o

madre del inscrito en caso de partidas de nacimiento.

Ordenar datos registrados en partidas de nacimiento, matrimonio y defuncion sobre la
base de informacion contenida en el archivo histérico. Corregir en partidas de nacimiento
y defuncion el numero de una partida y fecha de inscripcion de la misma, si no se rompe

la cronologia respecto a las demas.

COMPETENCIA PARA COMPLETAR.- Las Direcciones de Registro Civil, son
competentes para atender y resolver solicitudes de complementacion de: Cualquier dato
no registrado o registrado de forma abreviada o incompleta en partidas de nacimiento,
matrimonio y defuncion. Si se pretende completar la fecha de nacimiento ella debe ser
congruente con la fecha de la partida. En la complementacion de fecha de registro de la
partida o del nimero de partida se debera seguir la cronologia y secuencia respecto a las
demas partidas de libro y congruencia respecto a la fecha de nacimiento incorporada en la
partida. Letras en nombres y/o apellidos registrados en las partidas de nacimiento,
matrimonio y defuncion, siempre que la o las letras incluidas no cambien el nombre y/o
apellidos inicialmente registrados. Apellidos convencionales que se regirian conforme a

la forma de asignacion establecida en el Reglamento de Inscripcion de Nacimientos.

COMPETENCIOA PARA RATIFICAR.- Las Direcciones de Registro Civil, son
competentes para atender y resolver solicitudes de Ratificacion de: Ratificaciones de
datos inscritos en partidas de nacimiento, matrimonio y defuncion, siempre que ella haya
sido efectuada por el funcionario que registré la partida en ese mismo momento. Se debe
de presumir esto si comparada la letra y la tinta utilizada en la rectificacion efectuada,
con la letra y tinta utilizada en el registro de los demas datos de la partida es la misma. Si
la rectificacion efectuada no cumple las condiciones establecidas en el parrafo anterior

podran ratificarse.
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Todos los datos inscritos en partidas de nacimiento, excepto el departamento de
nacimiento, el dia, el mes y los dos Gltimos digitos del afio de nacimiento. En los nombres
y apellidos podran ratificarse solo algunas letras y de ninguna forma todo el nombre y/o
apellido. Todos los datos inscritos en partidas de matrimonio, excepto el dia, mes y afio
de la celebracion del matrimonio. En los nombres y apellidos registrados en la partida
podran ratificarse solo algunas letras y de ninguna forma todo el nombre y/o apellido.
Todos los datos inscritos en partidas de defuncién, excepto el dia, mes y afio de la
defuncién. En los nombres y apellidos registrados en la partida podran ratificarse solo

algunas letras y de ninguna forma todo el nombre y/o apellido.

Las partidas de nacimiento, matrimonio y defuncién sin firma y sello del Oficial de
Registro Civil o del funcionario responsable del registro. El dia, mes y afio de registro de
partidas de nacimiento y defuncién asi como el nimero de la partida siempre que guarde
cronologia y secuencia con las demas partidas del libro. La escritura ambigua por las
particularidades en la forma de escribir de quien registro la partida, confirmando los datos
ambiguos por medio de la comparacion con la escritura inequivoca efectuada por la
misma persona que registro la partida. Convalidar las partidas de matrimonio sin firma de
los contrayentes sobre la base de la libreta de familia o los certificados de matrimonio
emitidos con anterioridad en caso de que no sr posean documentos que demuestren la

pretensién en el archivo histérico.

COMPETENCIA PARA CANCELAR.- Las Direcciones de Registro Civil, son
competentes para cancelar: Partidas de nacimiento por mas de una inscripcion cuando en
ambas estén registrada la misma fecha de nacimiento e indudablemente se trate de la
misma persona, dejando la primera partida vigente a menos que una de ellas se haya
inscrito cumpliendo una orden judicial, en este caso la que se dejara vigente, sera esta
ultima. La cancelacion de una partida de nacimiento por mas de una inscripcion también
podra ser efectuada, una vez que los datos registrados en ella, sean homogenizados a la
partida quedara vigente. Partidas de matrimonio y defuncion en virtud de sentencia

judicial.
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LA COMPETENCIA ADMINISTRATIVA.- La esfera de atribuciones que cada 6rgano
administrativo puede y debe legalmente ejercitar, es la capacidad para conocer una
autoridad sobre una materia o asunto. Cabanellas. “Es la facultad que tiene un tribunal o
juez para ejercer la jurisdiccion en un determinado asunto”. La Competencia en razén de
materia obedece a la clase de actividad que desempefia cada 6rgano. La competencia
territorial se delimita por el espacio fisico en el que un 6rgano tiene autoridad. La
competencia de grado surge del nivel en que se encuentra un érgano u autoridad con

referencia a otros, dentro de la misma actividad.

Por el que las Direcciones de Registro Civil tienen la obligacion de conocer y resolver
todas las solicitudes de rectificacion, complementacion y ratificacion de partidas de
nacimiento, matrimonio y defuncion asi como las solicitudes de cancelacion de partidas
de nacimiento, excepto las que por disposicion normativa vigente, sean de competencia
de autoridades jurisdiccionales. La Competencia Administrativa.- El ejercicio de una
funcién se hace en base a atribuciones claramente otorgadas, cuyo conjunto forma lo

que es la Competencia.

CONFLICTO DE COMPETENCIAS.- En algunas ocasiones surgen discrepancias
entre dos drganos sobre cudl de ellos tiene o no tiene competencia para conocer
determinados asuntos. Tales discrepancias o conflictos de competencias pueden ocurrir
entre organos de la Administracién Publica (conflicto interno), o entre un o6rgano
administrativo y orto Judicial (conflicto externo o conflicto de poderes). Este conflicto es
positivo si ambos érganos se atribuyen competencia para conocer Yy negativo cuando

ninguno de los dos se considera competente para ello.

5.3. El problema de la identidad.

El “Reglamento de rectificacion, complementacion, ratificacion y cancelacion de partidas
de registro civil por la via administrativa”, establece que se podra realizar la correccion
de las partidas de Registro Civil por via administrativa siempre y cuando no se afecte la
identidad de las personas, lo cual se traduce, cuando no signifique la modificacion del
nombre, lugares y fechas.
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Lo dicho encierra en si una nocién clésica de identidad, como aquello que es idéntico a la
persona y que le hace diferente a las otras, es decir el nombre y la fecha, ya sea de
nacimiento, defuncion, etc. Sin embargo la doctrina moderna sobre identidad ya no
entiende que esta pueda ser reducida a un aspecto formal como un nombre y una fecha; la
identidad se conforma a través de la vida de la persona lo que lo hace diferente a otros
individuos o personas no es el nombre o alguna fecha sino elementos de fondo como los

lugares donde vivio, sus estudios, sus vinculos, etc.

El problema que se evidencia aqui es el siguiente: la normativa del Registro Civil tiende a
que se eviten confusiones entre dos personas o se dé el caso de suplantacion de
personalidad; sin embargo a diario se presentan casos donde concurre la casualidad y
permite que se tengan dos individuos con el mismo nombre, lugar de nacimiento y quiza,
eventualmente, hasta la fecha. En el caso en que una persona desee introducir un
nombre, una fecha, o un lugar que no consta en la partida no puede limitarse al hecho de
que se le pueda confundir con otro sujeto, puesto que seré la prueba la que establezca la

justificacion y argumentacion necesaria para realizar la correccion.

Es decir cuando decimos que el cambio de nombre por significar un cambio de identidad
debe tratarse en la esfera jurisdiccional ordinaria, estamos imaginando absurdamente que
la identidad s6lo puede establecerse a través del nombre y, por otro lado, que la prueba
que justificara la identidad es de naturaleza diferente (mas valida) dentro de un juzgado
que la que requiere el procedimiento administrativo. Como se ha visto anteriormente los
procedimientos administrativos destinados a la correccion de partidas de registro civil

también evallan pruebas y fallan con respecto a estas al igual que lo haria un juzgado.

Si el estado civil se identifica con la posicion de la persona en el agregado familiar, uno
de los nucleos de relaciones juridicas que mas vinculacién reconoce con él es el
"parentesco”, sea considerado en su totalidad o en una parte importante de él. Sin
defecto del tratamiento especial que el tema exige en voces especiales, se ha de adelantar
sucintamente aqui que el parentesco significa vinculo juridico entre personas dentro de la

familia; su naturaleza varia segin ese parentesco sea por consanguinidad (Cddigo de
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Familia art. 7°.- (PARENTESCO). El parentesco es la relacion de familia que existe
entre dos 0 mas personas. Es de consanguinidad y civil o de adopcidn), afinidad (que se
da entre conyuge y los parientes consanguineos del otro, segun lo preceptia el articulo
13 del Cddigo de Familia) y adopcion (que se da entre el adoptante y el adoptado, a tenor
del articulo 12 del Cddigo de Familia); y el parentesco, referido a la existencia de la
importante institucion matrimonial, puede ser, precisamente, para emplear un lenguaje
técnico-legal de actualidad, matrimonial o extramatrimonial. Términos que se
corresponderian con los de legitimo por un lado y natural, adulterino, etcétera, por otro,
del lenguaje clasico. De esto surge otra vez de qué manera el nattrimonm incide en el
estado civil: estado de casado, soltero, divorciado, viudo, hijo legitimo, etcétera.
Corresponde agregar en esta breve noticia que el parentesco se integra con los siguientes

elementos fundamentales:

5.4 El problema de la inexistencia de la figura juridica. Corresponde a la

rectificacion en Reqgistro Civil

Cuando nos referimos a la rectificacion, complementacion, ratificacion y cancelacion,
estamos hablando de términos excluyentes al concepto que se entiende por cambio; si se
trata de las partidas de registro civil el cambio de la integridad de un nombre o la
integridad de la fecha de nacimiento escapan de los conceptos referidos a una simple
complementacion, rectificacion, etc. Por lo tanto es redundante y contradictorio
especificar que la rectificacion, complementacion, etc. no se realizara cuando se trate del
cambio de nombre propio, apellidos, y fecha de nacimiento; puesto que, como dijimos,
cuando hablamos de rectificacion, complementacion, etc. estamos hablando de pequefios
correcciones sobre algunas letras y algunos nimeros, que no transforman, como lo haria

un cambio, draméaticamente la esencia de la identidad del sujeto.

Con todo esto queremos decir que la figura juridica correspondiente a la rectificacion y
otros, haciendo una lectura minuciosa y coherente de la norma, siempre se hace por el
ambito administrativo; sin ninguna excepcion. El problema se encuentra en el tratamiento
que hace la norma con respecto al cambio de nombre, fecha, etc. ya que confunde lo que

seria una mera correccion con un cambio en toda la extension de la palabra. La norma
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deberia ocupar un acépite exclusivo que se ocupe de regular el cambio de identidad
(nombre, apellidos y fechas), el cual, por supuesto, delimitaria la competencia de los
organos jurisdiccionales, a fin de evitar el conflicto de competencias sefialado
anteriormente. Por ejemplo la norma cuando se refiere a la competencia para rectificar
dice: Art. 10. Las direcciones de Registro Civil, son competentes para conocer y
resolver solicitudes de rectificacion destinadas a:

a. Corregir y suprimir cualquier dato incorporado en partidas de nacimiento, excepto
si con la correccion o supresion se pretende modificar la identidad del inscrito, su fecha
de nacimiento, su filiacién o el departamento donde nacién el inscrito.

Se modifica la identidad del inscrito si se cambia un nombre propio por otro distinto, un
apellido paterno y materno por otros distintos, el nombre propio del padre o madre del

inscrito por otro distinto, el dia, el mes o el afio de nacimiento del inscrito por otros.

Consideramos que articulos como este, que se repiten cuando se habla de cada una de las
competencias (rectificar, completar, ratificar, etc.), generan una gran confusion, puesto
que en el mismo articulo se habla de temas diferentes que se resuelven también en
distintos ambitos, por un lado la mera correccion (d&mbito administrativo) y por otro el
cambio de identidad (d&mbito judicial). Es por esto que decimos que esta confusion puede
generar un conflicto de competencias. Lo correcto seria establecer lo que es una
rectificacion, complementacion, etc. y sefialar claramente que estos casos siempre se
trataran por via administrativa; dejando aparte lo que seria la caracterizacion del cambio
de identidad y estableciendo que estos casos deberan ser conocidos por el érgano judicial.
Es asi que podemos decir que el &mbito judicial para la correccion de partidas de registro
civil es inexistente; ya que el cambio de identidad el cual se realiza por via judicial no

tiene relacion con lo que en concreto es la correccion de partidas de registro civil.

5.5.- El principio de control judicial.

Se entiende que le conviene a la via judicial los aspectos mas problematicos referidos al
ambito de Registro Civil; si tuviésemos que obviar el punto tratado anteriormente y

considerar el planteamiento de la norma como correcto y apropiado, tampoco se
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justificaria, siguiendo lo que en este punto nos atafie, que en algunos casos se accione

judicialmente y otras por via administrativa.

Principio _de Control Judicial.- Por el que los actos administrativos emitidos por las

Direcciones de Registro Civil pueden ser impugnados judicialmente, agotados los

recursos administrativos.

Si leemos con detenimiento las regulaciones referidas a los aspectos méas problematicos
de la correccion de partidas podemos asumir que se adjudica a la via judicial un nivel
superior de consideracion por el cual se estaria garantizando la mayor justeza, equilibrio
y validez para el tratamiento de la controversia. Dicho de otra manera, la norma nos esta
diciendo que cuando se trata de un tema que involucra un cambio sustancial en la
identidad la via administrativa es inoperante y que por otro lado el &mbito judicial es el
que tiene los elementos méas apropiados para fallar al respecto.

Desde nuestro andlisis doctrinal nosotros podemos reprocharle a la actual normativa este
modo de proceder; ya que el conocimiento de un tema cualquiera no debe responder a
criterios que tengan que ver con tal o cual via sea la que garantice mejor resolucion del
problema. Verbigracia: un sujeto que piensa que, para cobrar dafios y perjuicios por
concepto de incumplimiento de contrato, no deberia recurrir al dmbito civil porque
presume arbitrariamente que el ambito penal es el que evalla el tema de mejor manera.
Como se nota a simple vista no se trata de cual via es la que mejor puede tratar el tema, se
trata de aspectos de fondo como de donde emerge la responsabilidad, elemento que en

ultima instancia determinara la via de accion.

Si asumimos que la intencion de la citada norma es la mas apropiada, estamos admitiendo
que los fallos administrativos son hasta cierto punto irreflexivos e informales, por lo cual
la via juridica es la Unica que tendria por otro lado la seriedad y exactitud necesarias.
Esto, por supuesto, generaria una desconfianza absoluta en aquellos que se allanan a la
via administrativa para resolver sus conflictos. Creemos que un tipo de reflexién sobre

ese tenor esta excluido de criterios basicos de la doctrina juridica.



108

Considerando este elemento y ya que el Servicio de Registro Civil es donde se constituye
la identidad de las personas y las partidas que las avalan; deberia accionarse, en todos los
temas que atafien a la correccidn de partidas, por la via administrativa. En cuanto al
mismo punto no se puede dejar de lado el cbmo asume nuestro procedimiento actual los
casos mas engorrosos sobre correccion de partidas. Actualmente y como se ha visto con
anterioridad cuando le corresponde a conocer dichos casos al orden judicial, se opera por
la via ordinaria ante los juzgados de partido en lo civil. Sin embargo si tomamos la norma
procedimental los procesos ordinarios sélo se siguen cuando concurren los siguientes

elementos: que no esté sometido a tramite especial y que sea un asunto contencioso.

Por el que los actos administrativos emitidos por las Direcciones de Registro Civil

pueden ser impugnados judicialmente, agotados los recursos administrativos.
Art. 316.- (PROCESO ORDINARIO).

Todo asunto contencioso que no esté sometido a trdmite especial se sustanciara y

resolvera en proceso ordinario™.

Si por un lado en el tema de correccion de partidas (que tiendan a cambiar el nombre, o
la fecha) no se tiene un procedimiento especial; no concurre claramente el elemento que
establece el caracter contencioso del proceso. Cuando nos referimos a contencioso,
remitiéndonos al campo juridico, entendemos que se trata de un proceso donde las partes
mantienen pretensiones opuestas; pero, en el caso de la correccion de partidas donde
radica la pretension de la otra parte; tomando en cuenta que ni siquiera la parte

demandada puede ser claramente identificada.

De la lectura de la norma podriamos interpretar que la persona demandada es la
Direccion Departamental de Registro Civil; si asi fuese cual es la pretension de esta
frente a la del demandado. En una caracterizacion elemental de la Direccion
Departamental de Registro Civil seré correcto pensar que esta tiene como interés el evitar

que el sujeto cambie esencialmente las partidas de registro que le corresponden. Pensar

*! Cédigo de Procedimiento Civil ,DL 12760 de 6 de Agosto de 1975
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de esta forma seria absurdo, estd claro que la entidad mencionada no tendria ningun
interés opuesto al demandante; y que si tuviese que darse un proceso el mas apropiado
seria un proceso voluntario. En resumen, cuando la norma establece el procedimiento
ordinario como la via para resolver la correccion en esencia de las partidas de registro
civil nos encontramos ante varios conflictos, a saber: no poder identificar al demandado,
la inexistencia de pretensiones contrapuestas por parte de este ultimo, y tal vez la méas
importante todos los plazos legales que se deben cumplir en un proceso donde
comlnmente la parte demandada no se pronuncia creando una excesiva lentitud en la

resolucion del problema.

Finalmente, habiendo planteado la absoluta legitimidad y validez en los procesos
administrativos, para quienes aun consideran que la instancia judicial es la que mayores
garantias retribuye, no hay que olvidar el principio de control judicial que establece la
doctrina y la normativa boliviana. Por principio de control judicial entendemos el hecho
de que los actos administrativo emitidos por las Direcciones de Registro civil puedan ser
impugnados judicialmente, agotados los recursos administrativos que confiere la norma.
Es asi que en virtud de este principio se garantiza ampliamente la posibilidad de

conseguir un fallo probo y lo mas valido posible.

5.5. Beneficios de la eliminacion del procedimiento judicial para la correccion de

partidas de registro civil.

De los puntos desarrollados previamente podemos derivar varios beneficios que por un
lado se reduciria la excesiva carga judicial, se llegaria a fallos en una menor cantidad de
tiempo y se garantizaria de mejor manera los derechos de quienes se ven constrefiidos a

elevar una peticion a la autoridad competente.

Haciendo las aclaraciones pertinentes sobre el problema de conflicto de competencias se
evitaria que la persona que desea la correccion en su partida tenga que recurrir a la esfera
judicial sin obtener una respuesta clara viéndose obligada a recurrir al ambito

administrativo que podria excusase de conocer la accion sobre pretexto de no
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considerarse competente. Claro esta que ante tal panorama la persona prefiere renunciar

tacitamente a sus derechos mas basicos.

Por otro lado el cambio de criterios dogmaticos a cerca de la identidad serviria para
ampliar el espectro de comprension del tema, favoreciendo a la identificacion real del
sujeto con su personalidad juridica, con los atributos que le confiere el estado; superando
la figura donde los Unicos aspectos valorados son el nombre, apellidos, y las fechas;
aspecto que como hemos visto pueden coincidir entre muchos sujetos dado el constante

crecimiento poblacional.

Se podra evidenciar gue la eliminacion definitiva de los procesos judiciales, beneficia asi
como a las personas que llevan estos procesos, asi también al 6rgano judicial como se
puede evidenciar que el juez Dr. Walker Zambrano Castro se declara sin competencia
para conocer la presente causa, siendo la demanda la rectificacion de nombre,

corresponde el tramite a la via administrativa ante la Direccion de Registro Civil.

Finalmente y tal vez el aspecto mas importante, en lo que a la esfera normativa se refiere,
esta la posibilidad de discernir aquellas sutilezas normativas existentes en el derecho

positivo y que podrian generar confusiones en la aplicacion de los procedimientos.

Es decir, la eliminacion definitiva de la via judicial en los procesos de rectificacion,
complementacion, etc. de partidas de registro civil dota de mayor coherencia a la
regulacion sobre el tema. Donde podemos observar la actual vigencia Legal y la

propuesta del proyecto.

CUADRO COMPARATIVO

ACTUAL VIGENCIA LEGAL PROPUESTA DEL PROYECTO

Los tramites de Registro Civil Equivalen al Desjudicializara definitivamente los

80% del total de Procesos ordinarios que | procesos ordinarios de Registro Civil,
conocen los juzgados de Partido en Materia | convirtiéndolos en tramites administrativos. Se
Civil. tendra un 10% de Procesos judiciales referidos

exclusivamente a la reposicion de partidas por
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extravio de las mismas.

Como gastos econdémicos se tiene el pago de
arancel al profesional Abogado:

Un proceso Ordinario entre  3000bs.a 5000bs

Un proceso voluntario 300bs. A 500bs

Sin tomar en Cuenta los aranceles stablecidos

por el llustre Colegio de Abogados.

Un proceso administrativo tiene un costo
de 60bs. Que incluye el certificado

correspondiente.

El trdmite judicial se realiza en 3 meses
aproximadamente en el proceso ordinario, pero
estos pueden tardar hasta un afio.

- Un proceso Voluntario se realiza en un
mes y medio 0 se puede ampliar mas meses.
Pero la realidad es otra puede durar 8 mese
hasta 1 afio, es burocratico.

El tramite administrativo durara 48 hr, con
la posibilidad de reducir el término en la
medida del nimero de trdmites admitidos, pero
en ningdn caso incrementara el tiempo antes
mencionado.

La implementacion de los Juzgados
Administrativos, donde se traten los temas de
Registro Civil.

Se eroga gastos econdmicos al Estado y

perjudica de sobremanera la funcion de
Administracién de justicia. Recargando el

agobiado sistema Judicial.

Las Direccion Departamentales de
Registro Civil incrementaran su personal para
proporcionar un servicio acorde y satisfactorio.
El TGN debera otorgar el presupuesto

necesario.

Los juzgados de Partido en lo Civil e
Instruccion, con una excesiva carga judicial,

con procesos de Registro Civil.

Beneficios de la eliminacion del
procedimiento ordinario civiles para la
correccion de partidas de registro civil.
Reducir la excesiva carga judicial.

Efectuar la mayor cantidad de
correcciones de partidas de Reg. Civil via
administrativas nacimiento, y ampliar el
mismo procedimiento en las partidas de

matrimonio y defuncion.
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“LA NECESIDAD DE LA DESJUDICIALIZACION DE LOS PROCESOS DE
CORRECCION DE PARTIDAS DE REGISTRO CIVIL, NACIMIENTO,
MATRIMONIO Y DEFUNCION POR VIiA ADMINISTRATIVA”

LEY No.

Por cuanto, el Honorable Congreso Nacional, ha sancionado la siguiente Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL,

DECRETA:

ARTICULO 1° (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto salvaguardar los derechos civiles
referidos a la identidad juridica de las personas; cuando los conflictos referidos a la inscripcion
de las personas en el registro civil boliviano, reduciendo la excesiva carga procesal, fallos en una
menor cantidad de tiempo, se garantiza de mejor manera los derechos de las personas,
favoreciendo a la persona con su identidad, asi de esta forma lograr la eliminacion definitiva de

la via judicial.

ARTICULO 2°. Modificase el Articulo 21 y 22 de la Ley de Registro Civil, de 26 de noviembre

de 1898, en la siguiente forma:

“ARTICULO 21°. Toda comision omitida, todo registro inconcluso, en cualquiera de los datos de
las partidas en cualquiera de los libros de Registro Civil, deben ser complementados por la via
administrativa ante el Servicio Nacional de Registro Civil. La rectificacién y ratificacion de letras
en nombres, apellidos, nombre de los padres, lugar de nacimiento, dia y mes de nacimiento, de

matrimonio o de defuncién, deberan ser ratificadas por la via administrativa”.

“ARTICULO 22°. Cualquier cambio sustancial de datos registrados en las distintas partidas de
registro civil se realizara a través de una accion judicial y mediante sentencia ejecutoriada.
Unicamente se derivara a la via judicial la ratificacion y rectificacion de todo el nombre apellidos
afio en la fecha de nacimiento que cambia la identidad del inscrito. Se entiende por cambios
sustanciales de datos de registro civil aquellos referidos a la rectificacion conjunta; fecha de
nacimiento, la filiacion y el lugar de nacimiento.” En caso de extravio o destruido los registro de
partida de nacimiento deberd por la via administrativa se deberd proceder a la reposicion del

registro de una de las partidas (nacimiento, matrimonio y defuncion)”.
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ARTICULO 3°. Incluyese, como Articulo 20 Bis y Articulo 22 bis, de la Ley de Registro Civil,
de 26 de noviembre de 1898, el siguiente:

“ARTICULO 20° Bis (modificacion y cambio). Las partidas que contengan errores en los datos

de la persona podran ser subsanadas mediante la modificacion y el cambio.

Entiéndase por modificacion aquella que se realiza sobre los errores que pueden ser facilmente
identificados como tales y que cuenten con documento publico que acredite los datos
correctamente. Entiéndase por cambio aquel que se realiza sobre los errores sustanciales que

impliquen la concurrencia de intereses contrapuestos.”

“ARTICULO 20° Ter. La modificacion comprendera la rectificacion, la complementacion,
ratificacion y cancelacion de partidas reguladas por la resolucion N 284/2005 del Organo

Electoral.”

“ARTICULO 22 Bis. La resolucién administrativa que se pronuncie sobre la modificacion,
siguiendo el principio de control judicial, podra ser observada en el contenido o en la forma y en
ultima instancia por la autoridad judicial competente.” Se entiende por cambios sustanciales de
datos de registro civil aquellos referidos a la rectificacién conjunta: fecha de nacimiento, la

filiacion y el lugar de nacimiento.”

ARTICULO 4° Todos los registros publicos de las personas deberan contener datos iguales a los
de la partida de nacimiento, de no ser asi deberan ser corregidos por la via administrativa ante la
institucion que corresponda. Presentando cualquier medio de prueba admisible en derecho vy el

estado otorgara el presupuesto necesario.

ARTICULO 5° E incorporando un sistema administrativo mas adecuado que favorezca al
usuario del servicio de registro civil, como la incorporacién de dentro la institucion un juzgado o
juez administrativo.

ARTICULO 6° Modifiquese las Rectificaciones y Adiciones de la fecha de nacimiento, la
filiacion, lugar de nacimiento y la doble partida se realice mediante tramite administrativo
seguido ante la Direcciones Departamentales de Registro Civil, por consiguiente se Abrogaran
los Articulos 1528, 1534,1535,1536 y 1537 del Codigo Civil y el Articulo 21 y 22 de la Ley de

Registro Civil, modificado por la Ley 2616 y transfiriéndose a competencia de las Direcciones de
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Registro Civil dependiente del Organo Electoral tramitdndose en la via puramente
Administrativa sujetandose al procedimiento de la Ley 2616.

ARTICULO 7° Creacion de juzgados administrativos

Fase del procedimiento administrativo, Incldyase como Articulo 7 Bis, Articulo 7
Ter. ARTICULO 7 Bis. (JUEZ ADMINISTRATIVO, Director de Registro Civil) Dirigir la
ejecucién de la estrategia de Registro Civil a nivel Departamental con los usuarios internos y
externos. Asi como las politicas y normas que rigen el Servicio de Registro Civil. Tiene
competencia para conocer en primera instancia, de las acciones personales, conocer segin los
casos previstos por la Ley, de los procedimientos Administrativos declarados contenciosos y en
general los que les tan atribuidos por las Leyes especiales. Conocer y decidir en la via
Administrativa los tramites de rectificaciébn o cambio de nombre, disponiendo en su caso la
inscripcion en el registro Civil. El Juez Administrativo (Director de Registro Civil),
profesional en derecho, poseer nivel de Postgrado referidos al area de Registro Civil, experiencia
profesional de 5 afios referidos al manejo de R.C. Funcionarios a cargo del o director de registro

civil. Control Legal, Auxiliares de Registro Civil, Operadores de Registro Civil.
SECRETARIO OACTUARIO (Control Legal)

Su funcién sera atender asuntos legales y administrativos de Registro Civil, recibir procesar
documento y proporcionar orientacién al Publico en materia legal, asi como asesorar y apoyar los
procesos legales. Coordinar la gestion juridica y Administrativa de Registro Civil, elaborar
proyectos de instrumentos legales, velar por la correcta y oportuna ejecucion de los tramites
administrativos, conocer las observaciones existentes en los libros de registro, procedimientos a
seguir segun las normas vigentes por los interesados. Prestar apoyo administrativo y operativo en
las labores de Registro Civil, ejecutandolas dentro un marco de confiabilidad y confidencialidad.
Registrar y custodiar documentos recibidos y emitidos, apoyar en la verificacién de datos
personales, Realizar la impresion de documentos en los cuales se registran los actos juridicos de
las personas, apoyar en la transcripcion de partidas en la base de datos, elaborar informes

periodicos. Salvaguardar el derecho a su Identidad del usuario.
Auxiliar de Registro Civil

El auxiliar de Registro Civil es el encatrado del saneamiento de partidas de los usuarios, con el
fin de reducir la poblacion indocumentada, apoyo a la Direccion de Registro Civil, Realizar la

verificacion de los documentos que presentan los usuarios de Registro Civil.
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ARTICULO 7 Ter. (La iniciacion del proceso). El procedimiento se iniciara a instancia de

Parte interesada, mediante solicitud escrita o de oficio. La autoridad Administrativa competente
0 autoridad administrativa superior ordenara la apertura de procedimiento y notificacion a los
particulares cuyo derecho subjetivo o intereses legitimos personal del usuario, pudiendo ser
afectados, concediéndoles el plazo de 48hrs. para que expongan sus pruebas y aleguen sus

razones.
ARTICULO 5°.Requisitos de la solicitud a instancia de parte:

Cuando el procedimientos inicia por solicitud de la persona interesada. Ante la autoridad a la que
esta dirigida la solicitud, debiendo identificarse el interesado, con su documento personal,
acompafiado de las pruebas congruentes como el usuario estd solicitando y la firma del
interesado. Mismo que consiste en efectuar la mayor cantidad de correcciones administrativas de
las partidas de nacimiento, ampliando la misma modalidad para los casos de las partidas de

matrimonio y defuncidn.

Remitase al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.

Es dada en la Sala de Sesiones del Honorable Congreso Nacional.



CONCLUSIONES



118

CONCLUSIONES

En conclusién el derecho a la identidad nos permite acceder al ejercicio de la ciudadania, asi como a la
proteccion que nos da el estado por ser bolivianos, la igualdad sin discriminacién frente a los demas
ciudadanos. El derecho a la identidad, goza de la proteccién del estado, es un derecho fundamental, debe

ser protegida sin distincion de sexo y su condicidn social.

Este derecho permite que todos los bolivianos tengan derecho al nombre propio e individual, a llevar dos
apellidos, del padre y de la madre. Por ello es importante obtener los documentos de identidad, que otorga
el estado, de gozar del derecho a la identidad, esto es ain mucho méas importante para los sectores

marginados de nuestra ciudad.

Este acceso a la identidad debe de estar garantizado por un eficiente, eficaz, oportuno y econémico

procedimiento administrativo, asi parecido a un juzgado.

Para la sociedad significa, que mediante el estado, por su objeto de otorgar la identidad a todos los
bolivianos, la igualdad de derechos y obligaciones entre todos los ciudadanos, especialmente los sectores

marginados del area rural y las periferias urbanas.

El objeto de mi Propuesta la obligatoriedad del estado en la enmienda, mediante tramite Administrativo,
de las partidas de Registro Civil. Es innecesario que la Ley de Organizacion judicial de atribuciones a los
juzgados de Partido en lo Civil, sino mas bien determinar su real atribucion conocer los procesos de

CAMBIO de identidad en la inscripcion en Registro Civil.

Unicamente se derivara a tramite judicial el cambio de identidad que se entiende por cambio sustancia de
todos los datos de la persona: nombre (s), apellidos paterno y materno, fecha de nacimiento, lugar de

nacimiento (departamento), el afio en la fecha de matrimonio o de defuncion.

Ante este escenario se debe partir del principio de que el registro civil de las personas es de orden
publico. Mediante mi propuesta se garantiza la obligatoriedad y gratuidad en el saneamiento de sus
partidas mediante tramite Administrativo ya que el estado tendra que otorgar un presupuesto, para
enmendar los errores cometidos por los funcionarios Oficiales de Registro Civil. El derecho a la identidad
nos permite acceder al ejercicio de la ciudadania, a la proteccion por parte del estado por ser bolivianos de

forma igualitaria y sin discriminacion.

Este derecho a la identidad debe estar garantizado por un eficiente, eficaz y econdmico procedimiento

administrativo.
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RECOMENDACIONES

Por lo expuesto se sugiere que mi propuesta, beneficia especialmente al sector del area rural y las periferias
urbanas a los mas marginados. El estado mediante el ministerio de hacienda debera erogar los gastos por

los perjuicios ocasionados a los ciudadanos, por sus funcionarios los Oficiales de Registro Civil.

En el caso del extravio o destruccién de los registros de la partida de nacimiento, matrimonio y defuncion,
se deberd, se procedera a la reposicién por la via administrativa ante Direccidn de registro civil. Ya que la
entidad es responsable de su custodia y conservacion y de ninguna forma se debera perjudicar al usuario del

servicio con la comprobacion judicial de la existencia de su partida, erogacién de gastos.

Lo Unico que se deberia de tratarse en la via judicial el cambio de identidad, nombre (s), apellidos paterno
y materno, nombres propios del padre y de la madre, fecha de nacimiento afio o la fecha de matrimonio o
defuncién. LA CREACION DE UNA INSTANCIA PARECIDO A UN JUZGADO QUE DELIBERE
LOS CASOS MAS PROBLEMATICOS DE REGISTRO CIVIL, AGOTADOS LOS ULTIMOS
RECURSOS ADMINISTRATIVOS. Se recurrira a la via judicial.

Otorgar la identidad a todos los ciudadanos, con la igualdad de derechos y obligaciones, gozar de la
proteccion del estado, es un derecho fundamental, debe ser protegida sin distinciéon de sexo, condicion
social, especialmente a los sectores marginados. Debe de haber celeridad en los trdmites, no debe existir la
lentitud en el proceso de correccion de datos. La existencia de méas funcionarios en las distintas salas
murillo y provincia que atiendan administrativamente a todos los usuarios del servicio brindandoles una
amplia infraestructura, el personal encargado debe de ser eficiente e idoneo. El Oficial de Registro Civil
debe de orientar al usuario a la persona al ciudadano desde que nace tiene derecho de gozar de una

identidad, filiacion.

Se sugiere ampliar este beneficio a las partidas de matrimonio y defuncidn, todos estos tramites de debe de
realizar a la sola presentacion de la cedula de identidad, o admitir toda prueba admisible en derecho,
pruebas simples y testimoniales, bajo el principio de la sana critica, e implementar juzgados
administrativos dentro de las cortes departamentales. Asi el Poder Judicial va disminuir la excesiva carga
procesal de tramites de Registro Civil, la via Administrativa es la mas adecuada para resolver estos casos,
reducird los costos para los usuarios, sin embargo la errénea interpretacion de la misma también ha
retrasado y conflictuado su aplicaciéon, ademéas las normas como el Cédigo Civil, las mismas que
judicializan cualquier tipo de modificacidon en las partidas de registro civil, alin se encuentran vigentes que
deberén ser derogadas, reformular dichos articulos. Se deben adecuar las normas en el Cadigo Civil, por lo
gue Unicamente se derivan a la via judicial el cambio integro de la identidad que comprende: nombre (s),

apellidos, fecha de nacimiento, o la fecha de matrimonio o la fecha de defuncién.
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Cuadros y Graficos del Estudio Cuantitativo

Resultados Encuestas 1- Usuarios del Servicio de Registro Civil - Sala

Provincias

1.- Qué tipo de tramite esta realizando, y quien ha cometido el error / falla?

Oficial Registro Civil

m Correcion de partida

Padre/madre o tutor al
inscribir M Errores en Ap. de mis
padres

Errores en Ap. de mis
padres

H Padre/madre o tutor al
inscribir

m Oficial Registro Civil

Correcion de partida

o} 5 10 15 20

Cuadro No. 1

Frecuencia [ Porcentaje | Porcentaje |Porcentaje

valido acumulado
Correccion de 20 57.1 57.1 914
partida
Errores en Ap. 11 314 31.4 34.3
de mis padres
Padre/madre o 20 57.1 57.1 914
tutor al
inscribir
Oficial Registro 3 8.6 8.6 100.0
Civil
Total 35 100.0 100.0




2.- Que tipo de error tiene su Partida de Registro Civil Nacimiento, Matrimonié y Defuncién?

10 A
B Apellido mal escrito
8 -
6 - Error de una letra
en apellido/nombre
4 Numero de partida
2 -
0 m Nombre mal escrito
& Qo &EP é’\@ L ae?'. H Observado
< & 2 o o ~
> 2 ¥ 3 F L
bo@ e-\){\ Qob & © o'bQ ® Inscritoy no
& o“b S o‘\o aparece en el libro
W& STR° &
&
Cuadro N° 2
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Apellido mal 9 36.0 36.0 36.0
escrito
Error de una letra 1 4.0 4.0 4.0
en
apellido/nombre
Numero de 2 8.0 8.0 48.0
partida
Nombre mal 9 36.0 36.0 84.0
escrito
Observado 2 8.0 8.0 92.0
Inscrito y no 2 8.0 8.0 100.0
aparece en el
libro
Total 25 100.0 100.0
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3.- Cuando se dio cuenta del error?
10 A
W Cuando quizo otra
& A ) .
copia/le pidieron
6 - computarizado
4 4
Cuando tram.titulo
27 de bachiller/C.I.
0 T T 1
S & >
06\' 3° \{66 Cuando queria ir
X - e
& > N cuartel /
(8] rz,((\ ;\\Q‘ . .
& & & Universidad
2 o N
(J\) {\b bO
NG &
G R
C
Cuadro No. 3
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Cuando quiso 8 32.0 32.0 32.0
otra copia/ le
pidieron
computarizado
Cuando 10 40.0 40.0 72.0
tram.titulo de
bachiller/C.1.
Cuando queria ir 7 28.0 28.0 100.0
cuartel /
Universidad
Total 25 100.0 100.0
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4.- Cuanto a gastado en total a la fecha para realizar este tramite?

10 -
g - W Menos de 100 Bs.
6 -
4 - Entre 100 y 300 Bs.
2 -
0 T T T T Mas de 300 menos
Menos Entre Mas de Entre de 500 Bs.
de100 100y 300 500y
Bs. 300Bs. menos 1000bs M Entre 500 y 1000 bs
de 500
Bs.
Cuadro No.4
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Menos de 100 Bs. 10 40.0 40.0 40.0
Entre 100y 300 6 24.0 24.0 64.0
Bs.
Mas de 300 4 16.0 16.0 80.0
menos de 500 Bs.
Entre 500 y 1000 5 20 20.0 100.0
bs
Total 25 100.0 100.0
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5.- Si tuviese que elegir entre resolver sus conflictos de Registro Civil mediante un
tramite Administrativo o un trdmite Judicial que ambito Ud. Prefiere para resolver el
problema?
40 1
30
20 4 ms NO
10 -
0 -
Sl NO
Cuadro No. 5
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
sl 34 97.1 97.1 97.1
NO 1 2.9 2.9 100.0
Total 25 100.0 100.0
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6.-

equivocadamente la correccidn de sus partidas a la instancia judicial?

[ ]
10 A 2
7
8 1 NO
6 -
4 -
2 -
0 - Por falta de
pruebas del
Sl NO Por falta de usuario
pruebas del
usuario
Cuadro No. 6
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
S| 8 40.0 40.0 72.0
NO 10 32.0 32.0 32.0
Por falta de pruebas 7 28.0 28.0 100.0
del usuario
Total 25 100.0 100.0
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Considera que, el Servicio de Registro Civil como entidad Administrativa, deriva
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7.-

Que opinién, le merece que todos los Bolivianos tenemos derecho de gozar de nuestra

Identidad como personas?

10 ~ - M P/ estar
g - Documentados
i P/ ser Boliviano
6 -
4 - ¥ P/ Formar
parte familia
2 - [~ P/ sus
0 : : 4 - ' . ) Estudios
; o P/
& o 2 e ) X 2
nz.bo & & & L ‘6\‘\’ & Identificarse
& D < IS G &
(*‘é\ Q;c} > ‘:(59 N o‘\“ &° [~} P/ todo
Ooc}\" \c,é \<<0“ \fo° \\be' \.@b Q\ Tramite
& R R R ] o P/ saber
Q\ef’ que existe
Cuadro N° 7
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Validos P/ estar 8 22.9 229 22.9
Documentados
P/ ser Boliviano 9 25.7 25.7 48.6
P/ Formar parte familia 1 2.9 2.9 51.4
P/ sus Estudios 6 17.1 17.1 68.6
P/ Identificarse 8 22.9 22.9 91.4
P/ todo Tramite 2 57 5.7 97.1
P/ saber que existe 1 2.9 2.9 100.0
Total 35 100.0 100.0
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8.- Cuanto gasta en un tramite Judicial, pagar los honorarios profesionales (Abogados) de

cuanto asciende el monto?

8  ___ a——
Sl — W T m validos 100 Bs.
% R . 200 Bs.
2 — —— 400 Bs.
1 —
0 - 600 Bs.
. < W 300 Bs.
7 P D oo .
N R %QOQ’QQQ%"Q <P & = 1.000 Bs.
& NTND ,LQ)Q 1.500 Bs.
e 2.000 Bs.
Cuadro No. 8
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
100 Bs. 4 11.4 11.4 11.4
200 Bs. 1 2.9 2.9 14.3
400 Bs. 8 22.9 22.9 37.1
600 Bs. 3 8.6 8.6 45.7
800 Bs. 8 22.9 22.9 68.6
1.000 Bs. 3 8.6 8.6 77.1
1.500 Bs. 6 17.1 17.1 94.3
2.000 Bs. 2 5.7 5.7 100.0
Total 35 100.0 100.0
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9.- En su opinidn, porque los oficiales de Registro Civil no estdn en sus oficinas, no tratan bien a

la gente y porque cometen tantos errores y el ciudadano es el mds perjudicado?

e
B Ra®0O

m Noles paga el
gobierno

m Tiene otra
ocupacion

= Notienen interes

Discriminacion

S
&
<
&
O
Cuadro No. 9
Frecuencia | Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
No les paga el 1 2.9 2.9 2.9
gobierno
Tiene otra 11 314 314 34.3
ocupacion
No tienen 20 57.1 57.1 91.4
interés
Discriminacion 3 8.6 8.6 100.0
Total 35 100.0 100.0
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10. Si tuviese que elegir entre resolver sus conflictos de Registro Civil mediante un tramite

Administrativo o un tramite Judicial que dmbito Ud. Prefiere para resolver su problema de

Registro Civil?

Cuadro No. 10

35
30
Sl
BNO
Sl NO
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Validos  SI 34 97.1. 97.1. 97.1
NO 1 2.9 2.9 100.0
Total 35 100.0 100.0
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Considera que, el Servicio de Registro Civil como entidad Administrativa,

11.

equivocadamente la correccion de sus partidas a la instancia judicial?

deriva

La Discriminacion a la
gente umilde
M Sl la dervacion a Jud.es

Mo tienen interés de
corregir

las derivacion no es
correcta

Sl la dervacion a Jud.es
correcto

correcto

M |as derivacion no es
correcta

® Notienen interés de
corregir

M La Discriminacion a la
gente umilde

0 5 10 15 20
Cuadro No. 11
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Sl la dervacion a 20 57.1 57.1 91.4
Jud.es correcto
las derivacion no 11 31.4 31.4 34.3
es correcta
No tienen 20 57.1 57.1 91.4
interés de
corregir
La 3 8.6 8.6 100.0
Discriminacién a
la gente humilde
Total 35 100.0 100.0
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12. Tiene Ud. Tramite Judicial, cual es su caso, errores en apellidos nombres, doble partida?

Simplemente porque no
hay pruebas

Borrones en la fecha de
Nac.

Errores en Ap. de mis

B Doble inscripcién

M Errores en Ap. de mis
padres

H Borrones en la fecha de

padres Nac.
H Simplemente porque no
hay pruebas
Doble inscripcién
0 5 10 15 20
Cuadro No.12
Frecuencia |Porcentaje |Porcentaje |Porcentaje
valido acumulado
Doble inscripcion 20 57.1 57.1 914
Errores en Ap. 11 314 31.4 343
de mis padres
Borrones en la 20 57.1 57.1 91.4
fecha de Nac.
Simplemente 3 8.6 8.6 100.0
porque no hay
pruebas
Total 35 100.0 100.0
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ENCUESTA DIRIGIDA A SOLICITANTES O USUSRIOS DEL SERVICIO DE
REGISTRO CIVIL EN LA SALA PROVINCIAS (15 ENCUESTAS)

Instrucciones: Favor llenar el cuestionario marcando con una X en la respuesta
correspondiente y/o especificando detalles cuando se lo requiera.

Nombre y apellido: Fecha:

Provincia: Sexo Femenino Masculino

1. Qué tipo de tramite estd realizando?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento

b) Correccion de datos del certificado de nacimiento
C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

2. Qué tipo de error tiene su Partida de Registro Civil Nacimiento, Matrimoni6 y
Defuncion?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento

b) Correccion de datos del certificado de nacimiento

C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

3. Cuando se dio cuenta del error?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento
b) Correccion de datos del certificado de nacimiento
C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:
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3. Cuanto ha gastado en total a la fecha para realizar este tramite?
a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento

b) Correccion de datos del certificado de nacimiento

C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

4. Si tuviese que elegir entre resolver sus conflictos de Registro Civil mediante un trdmite
Administrativo o un trdmite Judicial que dmbito Ud. Prefiere para resolver su problema de
Registro Civil?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento

b) Correccion de datos del certificado de nacimiento

C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

5. Considera que, el Servicio de Registro Civil como entidad Administrativa, deriva

equivocadamente la correccion de sus partidas a la instancia judicial?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento
b) Correccidn de datos del certificado de nacimiento
C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

6. Para quien esta realizando este tramite y cuantas veces ha venido a La Paz para realizar su

tramite, cuanto tiempo se ha realizado la correccion de su partida a partir de la solicitud?

a) Solicitud de copia de certificado de nacimiento

b) Correccion de datos del certificado de nacimiento
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C) Otros

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

Tiene Ud. Tramite Judicial, cual es su caso, errores en apellidos nombres, doble partida?
a) Solicitud de rectificacion
b) Correccion de datos del certificado de nacimiento
C) Por dobles inscripciones de nacimiento

Si la respuesta es b) indicar el tipo de error tiene el certificado de nacimiento:

MUCHAS GRACIAS POR SU TIEMPO Y COLABORACION
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Entrevistas del Estudio Cuantitativo

Resultados Entrevistas - 3 Informes Claves

Entrevista a Dra. ADA LUZ F. DE BAS WERNER, Juez 6to. De Partido en lo
Civil.

éConsidera que el &mbito judicial provee mayores garantias que el &mbito administrativo?
Existen mayores garantias, se dice que también es oneroso en el ambito administrativo, solo nos
lo derivan, no saben donde guardar copias es el libro de toma de razones donde se lo registra
todos los tramites, porque mas adelante el usuario o la persona puede necesitar de una fotocopia
legalizada, de esta manera es registrado en el libro de Toma de Razones. En cambio en las cortes

no tienen este libro donde podran registrarlo por esa manera no es tan segura.

¢Desde su perspectiva de 6rgano jurisdiccional, considera que en el tema de correccion de

partidas de registro civil deberia hacerse siempre por via judicial o administrativa?

Ver y dar las garantias suficientes, en este caso nosotros tenemos los libros de tomas de razon,
donde se puede remitirse en la fuente. Lo ideal seria lo administrativo en cuestion de trabajo y

nos quita mucho tiempo, estos tramites deberian nomas realizarse por la via administrativa

¢Considera que, el Servicio de Registro Civil como entidad administrativa, deriva

equivocadamente el conocimiento de sus controversias al orden judicial?

Me parecen que son derivadas a la via Judicial correctamente, sin embargo todos estos trdmites
deberian ser resueltos Administrativamente, porque estos procesos son tan simples, que no
corresponden al orden Judicial, mas bien significa una excesiva carga procesal para el poder
Judicial. Para la persona que sigue este proceso es demasiado costosa, los abogados cobran hasta
por ir a la audiencia, esto es mucho abuso por parte del profesional, estimo que no sea dado una
reforma de fondo porque no se le ha dado la importancia a lo que significa el Derecho a la
Identidad. Con el transcurso del tiempo y la evolucion de los derechos humanos se ha empezado a
travesar una etapa donde la gente estd mas consciente de sus derechos y se han dado cuenta que

necesitan ciertos documentos para ejercer estos derechos.

¢Le parece que hacen falta muchas mas politicas juridicas dirigidas a disminuir la excesiva

cantidad de demandas y la retardacion de justicia?
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Para tener un documento de identificacion se tiene que recurrir al documento de origen como el
certificado de nacimiento. Yo creo que no sea tomado una decision mas de fondo porqué se ha
dejado de lado este tema debido a otras prioridades mucho mas importantes. Procesos mucho
mas importantes. El estado debe de garantizar los derechos de todos los ciudadanos bolivianos de
gue todo marche bien, Es atreves de esta instancia y una vez conscientes del derecho a la
Identidad, se deberia de generar normas y leyes principalmente que tiendan a actualizar. A
partir de una Ley se puede tener una herramienta mucho mas amplia, en el sentido de no enfrentar
el problema a través de parches como en la actualidad, sino que de por si esta horma amplia
permita también que la CNE. Departamental y Registro Civil, pueda tener cierta facilidad para
tomar decisiones que tiendan a mejorar o agilizar la atencién al usuario. Que no sea una norma
demasiado rigida que para beneficiar al usuario se tenga que recurrir a la emision de otra norma
0 Ley. Que haya una Ley marco, bajo la cual las cortes Departamentales puedan emitir
resoluciones que tiendan a agilizar el acceso a la Identidad y que los funcionarios puedan tomar

ciertas decisiones que tiendan a agilizar los procesos Administrativos.

Entrevista a DR. WALKER ZAMORANO CASTRO, Juez 14to. De
Partido en lo Civil.
¢Considera que el ambito judicial provee mayores garantias que el ambito administrativo?

Existen mayores garantias, se dice que también es oneroso en el &ambito administrativo, solo nos
lo derivan, no saben donde guardar copias es el libro de toma de razones donde se lo registra
todos los tramites, porque mas adelante el usuario o la persona puede necesitar de una fotocopia
legalizada, de esta manera es registrado en el libro de Toma de Razones. En cambio en las cortes

no tienen este libro donde podran registrarlo por esa manera no es tan segura.

¢Desde su perspectiva de 6rgano jurisdiccional, considera que en el tema de correccion de

partidas de registro civil deberia hacerse siempre por via judicial o administrativa?

Ver y dar las garantias suficientes, en este caso nosotros tenemos los libros de tomas de razon,
donde se puede remitirse en la fuente. Lo ideal seria lo administrativo en cuestion de trabajo y

nos quita mucho tiempo, estos tramites deberian nomas realizarse por la via administrativa

¢Considera que, el Servicio de Registro Civil como entidad administrativa, deriva

equivocadamente el conocimiento de sus controversias al orden judicial?
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Me parecen que son derivadas a la via Judicial correctamente, sin embargo todos estos trdmites
deberian ser resueltos Administrativamente, porque estos procesos son tan simples, que no
corresponden al orden Judicial, mas bien significa una excesiva carga procesal para el poder
Judicial. Para la persona que sigue este proceso es demasiado costosa, los abogados cobran hasta
por ir a la audiencia, esto es mucho abuso por parte del profesional, estimo que no sea dado una
reforma de fondo porque no se le ha dado la importancia a lo que significa el Derecho a la
Identidad. Con el transcurso del tiempo y la evolucién de los derechos humanos se ha empezado a
travesar una etapa donde la gente estd mas consciente de sus derechos y se han dado cuenta que

necesitan ciertos documentos para ejercer estos derechos.

¢Le parece que hacen falta muchas méas politicas juridicas dirigidas a disminuir la excesiva

cantidad de demandas y la retardacion de justicia?

Para tener un documento de identificacion se tiene que recurrir al documento de origen como el
certificado de nacimiento. Yo creo que no sea tomado una decision mas de fondo porqué se ha
dejado de lado este tema debido a otras prioridades mucho mas importantes. Procesos mucho
mas importantes. El estado debe de garantizar los derechos de todos los ciudadanos bolivianos de
gue todo marche bien, Es atreves de esta instancia y una vez conscientes del derecho a la
Identidad, se deberia de generar normas y leyes principalmente que tiendan a actualizar. A
partir de una Ley se puede tener una herramienta mucho mas amplia, en el sentido de no enfrentar
el problema a través de parches como en la actualidad, sino que de por si esta norma amplia
permita también que la CNE. Departamental y Registro Civil, pueda tener cierta facilidad para
tomar decisiones que tiendan a mejorar o agilizar la atencion al usuario. Que no sea una norma
demasiado rigida que para beneficiar al usuario se tenga que recurrir a la emision de otra norma
0 Ley. Que haya una Ley marco, bajo la cual las cortes Departamentales puedan emitir
resoluciones que tiendan a agilizar el acceso a la Identidad y que los funcionarios puedan tomar
ciertas decisiones que tiendan a agilizar los procesos Administrativos. EI Dr. WALKER
ZAMORANO CASTRO en el proceso de CAMBIO DE NOMBRE, el Juez se declara sin
Competencia. La rectificacion de nombre de AGUSTIN a lo correcto JUSTINO el Juez en su
Decreto indica En aplicacion al Art.21 del Decreto Supremo 2616, de fecha 18 de diciembre de
2003, y Decreto Supremo 26718 de fecha 26 de julio de 2002, el suscrito juez se declara sin
COMPETENCIA para conocer la presente causa, siendo la demanda rectificacion de nombre,
corresponde tramite a la via Administrativa ante la Direccion Departamental del Registro Civil

Sala Provincias.
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Entrevista a Funcionarios de Registro Civil Sala Provincias
¢ Qué opinion le merece la actual administracion de justicia?

La administracion de Justicia, es burocréatica, onerosa para todo hay que pagar los tramites tardan
mucho afios y los abogados nos piden dinero para cualquier cosa, hasta sus audiencias tenemos
gue pagar para que asistan asi como tarda nosotros lo dejamos asi hasta conseguir dinero y poder
pagar sus honorarios que son muy caros mil dolares al gomas, esta justicia solo beneficia al que
tiene dinero y se lo realizar todos sus tramites de forma rapida, hasta al Oficial de Diligencias hay

qué pagarles si no realizan tu notificacion ellos también te cobran mucho.

¢ Si tuviese que elegir entre resolver sus conflictos mediante un tramite administrativo y mediante

una demanda judicial cual &mbito preferiria?

Lo que tal vez me convendria es los tramites administrativos porque son mas rapidos dicen que
mi tramite tardaria en realizarse en un mes y no asi en los juzgados en la via judicial por que
tarda mucho un afio hasta dos afios, 1o que me preocupa que no resolvi hasta ahora mi tramite,
tengo una gran preocupacion, tristeza, desesperacion ansiedad un malestar fisico, psiquico no sé
como puedo obtener mis documentos para realizar mi cobro de mi bono dignidad porque no
tengo certificado de nacimiento me piden muchas pruebas y no sé qué hacer. ;Entonces estaria de
acuerdo con el trdmite administrativo donde se les favoreceria mas a la gente de escaso recurso
como asi a todo usuario que tenga su tramite adm? Si yo estaria de acuerdo que todos los tramites
se realicen por la via administrativa para que nos colabores y nuestros tramites se realicen de
forma réapida, en las ventanillas que haya sefioritas que atiendan con carifio a la gente porque a
veces nos gritan algunos son malos como también hay buenas personas que nos atienden rapido
sin reflirnos, nos hacen entender que tenemos que traer como pruebas para que nuestro tramite

avance es lo que puedo decir.
¢ Qué opinion le merece el Servicio de Registro Civil?

El Registro Civil lo que yo entiendo es que los oficiales de registro civil, atienden bien nomas en
algunos lugares ,pero como yo soy de los yungas de Suapi el Oficial nos cobra mucho dice que
nos los va hacer nietros tramites pero no lo hace, el se equivoca y por sus equivocaciones tenemos
que realizar tramites y tardan mucho y nos cobra mucho dinero y no nos entrega nuestro
certificado de nacimiento, tengo un pariente que fallecié lo hicimos inscribir pero el oficial lo

inscribié mal, cuando uno de mis sobrinos se caso el oficial estaba mareado y se equivocaba vy
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nos entrego mal el certificado de matrimonio, donde no estaba los dos nombres de mi sobrino ,
gue debe haber buenos Oficiales de Registro Civil que no se equivoquen a la hora de inscribirnos
en los libros como mi comadre me comento a su hijito lo inscribi6 en el libro en que libro seria
hasta le entrego el certificado de nacimiento pero cuando ya se vino a la ciudad para estudiar no
tuvo certificado y fue a sacar a sala Provincia y le dijeron que no esté registrado que no esta en
sistemas pero la Registradora le dijo que en cualquier lugar podia obtener un duplicado y no era
asi, vivimos con la Oficial de Registro Civil solo nos ha refiido diciendo que si esta registrado, y

so sabemos que hacer asi de malos son los oficiales.
¢ Cuales considera que son sus principales falencias, 0 en que aspectos debiera mejorar?

Que deberian cambiar a los Oficiales por unos nuevos que sepan escribir bien y no se equivoquen
en inscribir nuestros datos sin perjudicarnos porque los que tenemos problemas somos nosotros,

cuando les vamos a reclamas solo nos rifien o0 nos cobran mucho porque no los van a corregir.

Realizar un informe general sobre los resultados, explicando el fenédmeno y estableciendo la

posible solucién de acuerdo a la tesis.

Lo que se vio en las entrevistas asi como a los jueces de partido, y como a personas 0 usuarios
gue se ven perjudicados en los procesos de registro civil lo que les causan gran perjuicio a toda la
ciudadania méas que todo a las personas de escaso recursos econémicos, a personas del area rural
porgue los oficiales de registro civil son los que cometen estos tipos de errores estos funcionarios
deben de ser idoneos para estos cargos, asis también se ve que los funcionarios de las mismas
cortes departamentales de registro civil no esta bien informados ni capacitados porque ellos
deberian saber que en la norma se encuentra lo que se refiere a toda rectificacion o cambio de
datos esta en la Ley 2616 y los funcionarios de registro civil no lo entienden asi, en cambio el
lugar de nacimiento la fecha se pueden rectificar o cambiar por el correcto sin perjudicar al
usuario. A menos que se realice el cambio conjunto de los siguientes datos filiacion afio de
nacimiento, lugar de nacimiento y el nombre propio este caso si 0 si se tendra que realizar por la
via judicial, porque esta cambiando todos los datos, asi como vemos este claro Ejemplo donde el
juez decimo cuarto en lo civil se declara sin competencia para este proceso. Porque corresponde

a la via Administrativa.

La Paz, septiembre de 2010
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