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PROLOGO

"El derecho actual es pasajero, transitorio. Necesaria, fatalmente, sera
modificado por las transformaciones del medio. En otras palabras, los
estudios economicos, sociologicos y politicos deben estar en la base de los
estudios juridicos. Sin ellos se haran LEGISTAS, pero no
JURISCONSULTOS; se prepara EMPIRICOS, pero no hombres de ciencia"
(JEZE, Gaston, Principios Generales del Derecho Administrativo, trad. de la

3% ed. francesa. Buenos Aires, 1948, t. I, p. LV).

En esta monografia he desarrollado, de manera elemental, una
investigacion cientifica dirigida a comprobar las falencias que pueden
llegar a originarse en una entidad publica —en este caso el Ministerio de
Justicia- por la falta de regulacion normativa dirigida a un determinado
sector, que actualmente se encuentra plenamente institucionalizado y que
por ende forma parte de la misma, el cual esta compuesto por pasantes —
trabajo dirigido y practicantes. Es asi que mi Unico proposito ha sido el
llenar ese vacio juridico y de esta manera cumplir con el proposito para el
cual ha sido establecida en la Facultad de Derecho y Cs. Politicas de la
U.M.S.A., la modalidad de titulacion por Trabajo Dirigido, otorgando
mediante la presente investigacion, un aporte de indole cientifico a la
institucion donde realice mi trabajo dirigido, y mas que nada, un elemento
de trabajo que tiene la ventaja de evitarles a los estudiantes que lo
consulten, la busqueda, siempre engorrosa, de las fuentes de informacion,
en una materia en que éstas se hallan dispersas, y son, con frecuencia, de

una juridicidad de dificil asimilacion por él no especialista.

Rolando Estrada



INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad esencial
establecer las bases teodricas y juridicas que fundamenten la elaboracion
de un reglamento interno dirigido a un sector propio de la entidad estatal
denominada Ministerio de Justicia, el cual se encuentra conformado por
pasantes que han optado por la modalidad de titulacion por Trabajo
Dirigido y estudiantes de distintas carreras que realizan sus practicas en

la mencionada cartera de Estado.

En base a lo anteriormente expuesto, es necesario establecer que resulta
imperioso sanear los vacios juridicos que se han originado por la falta de
una regulacion idonea en materia de derechos, obligaciones, sanciones por
determinadas faltas y contravenciones, entre otros, la cual tiene que ser
dirigida al mencionado sector, razon por la cual se ha abarcado este

trabajo de investigacion.



CAPITULO I
DISENO DE LA INVESTIGACION

1. ELECCION DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

“LA NECESIDAD DE UN REGLAMENTO INTERNO PARA PASANTES -
TRABAJO DIRIGIDO Y PRACTICANTES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA”

2. FUNDAMENTACION DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

De un tiempo a esta parte, la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés viene llevando adelante
convenios interinstitucionales suscritos con el Ministerio de Justicia, en
virtud de los cuales envia a la mencionada cartera de Estado a
universitarios en situacion de egreso postulantes a la modalidad de
titulacion por Trabajo Dirigido, asi como también universitarios que
cursan los ultimos anos de la Carrera de Derecho, ambos con la finalidad
aplicar los conocimientos adquiridos durante sus anos de estudio y

realizar practicas en el area juridica respectivamente.

Durante el tiempo que se vinieron ejecutando los mencionados convenios,
se fueron suscitando desempenos y conductas dignas de resaltar, asi como
también reprochables, las cuales tuvieron como sus principales actores a
los mencionados pasantes — trabajo dirigido y practicantes, todo esto,
debido principalmente a la falta de un régimen legal dirigido a regular

tanto su conducta, como el desempeno de labores en la Entidad.



Por lo anteriormente expuesto, en vista de que las pasantias — trabajo
dirigido y practicas juridicas han sido practicamente institucionalizadas en
el Ministerio de Justicia, se hace necesaria e imperiosa la creacion y
posterior implementacion de un Reglamento Interno dirigido para al
mencionado sector, el cual permita dotarles de un instrumento juridico
que establezca de manera adecuada parametros claros destinados a
regular la conducta y el desempeno de labores (entre otros aspectos
importantes) al interior del Ministerio de Justicia y de esta forma sanear
los vacios legales existentes al respecto, para que en corto tiempo puedan
integrarse los beneficios de su implementacion, despejando el camino a su
fortalecimiento institucional en un clima de tranquilidad. Labor a ser
emprendida con la finalidad de realizar una buena administracion publica
en beneficio mutuo y coordinado entre pasantes - trabajo dirigido,

practicantes, Ministerio de Justicia y sociedad en general.

3. DELIMITACION DEL TEMA DE LA INVESTIGACION

3.1. DELIMITACION TEMATICA

El campo de accion que abarca la presente investigacion esta
circunscrito a la Ciencia Juridica en el ambito del Derecho Administrativo,
es asi que para su elaboracion se debe contar con las fuentes y teorias que
el Derecho Administrativo establece al respecto, siendo que el mismo
determina las normas que regulan la actividad y el procedimiento en

materia administrativa propia del sector publico.
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3.2. DELIMITACION ESPACIAL

El desarrollo de la presente investigacion se delimita en su contexto
espacial a la entidad gubernamental denominada Ministerio de Justicia,
situada en la Ciudad de La Paz, zona central del casco urbano, siendo esta
la institucion en la que desempené mis funciones por el lapso de ocho

meses en la modalidad de Trabajo Dirigido.

3.3. DELIMITACION TEMPORAL

La investigacion estara delimitada en el contexto temporal al afno

2010.

4. MARCOS DE REFERENCIA ESTABLECIDOS SOBRE EL TEMA DE
LA INVESTIGACION

4.1. MARCO TEORICO

4.1.1. MARCO TEORICO GENERAL

El marco tedrico general en base al cual se desarrollara y
substanciara la presente investigacion sera la corriente filosofico-juridica

denominada Positivismo Juridico.

El Positivismo de Augusto Comte rapidamente invadié todo el campo del
conocimiento humano y el Derecho no se quedoé ajeno a este movimiento,
pues este encontr6 un campo fértil de aplicacion, limitando en su

investigacion solamente a la manifestacion empirica de la ley, ya que el
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objeto de su estudio es el Derecho Positivo entendido como un conjunto de
normas coercitivas o un sistema de normas vinculantes plasmadas en un
determinado cuerpo legal. “El Positivismo, en su concepcion mads clasica, no
acepta mas Derecho que la ley y ésta es producida por el Gobernante, de
modo que el Derecho es tal porque el Gobernante lo manda y solo lo que el

mismo ordena es Derecho™!.

El Positivismo Juridico es tan antiguo como el Derecho mismo, aunque
alcanz6 su mayor desarrollo teorico a partir de los escritos del filésofo

ingles Thomas Hobbes, aplicados al ambito juridico por Jeremy Bentham.

Hobbes y Bentham definieron la validez del Derecho por su disposicion por
una autoridad competente y negaron que las razones morales pudieran

tener parte alguna en la decision legal.

Jhon Austin definié un sistema juridico como: “aquel que estd sometido a
una autoridad soberana y la validez de las leyes como su imposicion formal
por esta autoridad a través de sus agentes”. A su vez el Filosofo Espariol
Xavier Zubiri manifiesta que: “Para el positivismo juridico el Derecho debe

atenerse a los hechos. Los hechos son la materia para una ciencia juridica™.

Sin embargo, el verdadero pilar del Positivismo Juridico define al Derecho
como: “un producto unicamente de la voluntad del legislador y a las
consecuencias juridicas como el mero resultado légico de colocarse en el

supuesto juridico del que se trate en lo ordenado™.

I MUNOS, C. “Fundamentos para la Teoria General del Derecho”. Ed. P y V, 1996.

2 SALAMANCA SERRANO, Antonio. “El positivismo juridico y el positivismo de Xavier
Zubiri”. “The Xavier Zubiri review”, Volume 2. 1999. Pags. 27-53.

3 NAKHNIKIAN, G. “Positivismo Ideolégico”. Ed. Paidos, México, 1986.
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4.1.2. MARCO TEORICO ESPECIAL

Para el correcto desarrollo de este epigrafe, en lo respectivo a la
evolucion teorica del Instituto del Reglamento, inicialmente haremos
mencion del Reglamento de Trabajo, definido como: “Conjunto de
conocimientos de condiciones de cardcter técnico, administrativo o
disciplinario, que norman el funcionamiento de un centro de trabajo y las
cuales corresponden a la direccién, organizaciéon, seguridad, higiene o
distribucion de labores, cuya observancia es obligatoria para los

trabajadores... En el ambito de la administraciéon publica, las condiciones de

trabajo impuestas a los servidores del Estado para el correcto desarrollo de

tramites y actuaciones de los organismos gue lo integran.

En su origen el reglamento de trabajo fue un documento privado, “la base de
un contrato mas o menos tdcita entre el patrono que era quien lo formulaba,
y el trabajador, quien lo aceptaba como condicion previa de su ingreso a la
empresa”, como se expreso en la legislacion norteamericana; tiempo mas
tarde los tratadistas lo "incluyeron en los contratos de adhesion, cuyas
clausulas eran, algunas de ellas, de cardcter obligatorio e inderogables,
otras dirigidas a regular la conducta que debian seguir los trabajadores en
el desemperio de sus labores; pero en la actualidad tanto las sociedades
capitalistas como las socialistas han aceptado, por una parte, la injerencia
oficial en la ordenacioén y contenido de los reglamentos de trabajo, lo que les
otorga la calidad de instrumentos publicos en cierta medida; por la otra la
fijaciéon de obligaciones reciprocas que convienen patronos y trabajadores

para hacer mads eficaz la relacién de trabajo.
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La economia juridica Mexicana, implementé los denominados “Reglamentos
de condiciones de trabajo de las dependencias de la administracion publica
federal”. Al convertirse el ano de 1959 el Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Union en LFTSE, como consecuencia de haber
sido adicionado el a. 123 constitucional con el apartado "B" destinado a
regular la actividad que en beneficio de la nacién desarrollan los empleados
publicos, se fijaron normas para regular las relaciones de trabajo del Estado
con sus servidores. El sistema legal impuesto tuvo que ser adoptado a la
actividad propia de éstos y a la naturaleza de cada dependencia de la
administracion publica, incluidos sus organismos descentralizados y

empresas de participaciéon estatal”.*

Por lo anteriormente expuesto, se trataria de una de las fuentes del
Derecho, formando pues parte del ordenamiento juridico. La titularidad de

la potestad reglamentaria viene recogida en las constituciones.

En lo referente al Reglamento aplicado al campo de la administracion
publica, el Jurista Argentino Roberto Dromi manifiesta que: “El
Reglamento Administrativo es toda declaraciéon unilateral efectuada en
ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos generales

en forma directa.

El reglamento es expresion de la competencia reglamentaria de la

Administracion... es el aparato instrumental servicial para la ejecucion de

los fines estatales.

4 Diccionario Juridico Mexicano, Tomo VII. Primera Edicién. Instituto de
Investigaciones Juridicas-Universidad Nacional Autdénoma de México. Pag. 403-406.
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Analiticamente podemos decir:

1. Es wuna declaracion. El reglamento importa un proceso de

exteriorizacion intelectual en este aspecto.

2. Unilateral. Ya que falta la declaracion de voluntad comun, propia de los
contratos de la Administracién, nace y se perfecciona por la sola voluntad de
los 6rganos publicos competentes. No se requiere de la conformidad, ni

siquiera el asentimiento de las personas a las cuales alcanza.

3. Efectuada en ejercicio de la funcion publica. La competencia
reglamentaria es inherente a la funcion administrativa y por consiguiente a
la propia administracion; esta tiene a cargo miultiples cometidos, para cuyo
cumplimiento eficiente necesita realizar operaciones materiales, emitir actos
administrativos y también dictar normas generales. La competencia
reglamentaria radica, pues, en la naturaleza misma de la funcion
administrativa.

En ausencia de leyes es posible dictar normas reglamentarias, esta zona

comun a la reqgulacion legal o reglamentaria comprende principalmente lo

concerniente a la organizacién administrativa interna.

4. Que produce efectos juridicos generales directos. El cardcter

normativo atane a la esencia misma del reglamento. Este produce efectos

juridicos generales, indeterminados, generando derechos y obligaciones sin

consideracion a las singularidades o subjetividades. Sus efectos normativos

se imponen como acto-regla, tanto a la Administracion como a los

administrados.

15



El reglamento es fuente de competencia, jerarquicamente subordinado a la

Constitucion, a los tratados y a la ley, y con supraordinaciéon respecto de los

actos administrativos.

El reglamento es una norma juridica de cardcter general, pues produce

efectos juridicos para un numero indeterminado de personas o de casos. La

nota distintiva del reglamento, respecto de las otras formas juridicas por las
que se manifiesta el obrar administrativo estatal estd dada por su alcance

normativo general, abstracto, indeterminado, impersonal. Los reglamentos

son actos normativos.

La division entre los reglamentos internos, reglamentos de administracion o
de organizacion y reglamentos externos, juridicos y normativos, ha quedado
superada por cuestiones politico-ideolégicas y fundamentalmente por el

contenido juridico de la relacion de empleo ptblico™.

Por su parte el Prof. Emilio Chuayffet Chemor realiza una apreciacion muy
puntual con respecto al Reglamento y la Ley en virtud del siguiente
enunciado: “El Reglamento es un acto formalmente administrativo y
materialmente legislativo; participa de los atributos de la ley, aunque solo en
cuanto ambos ordenamientos son de naturaleza impersonal, general y
abstracta. Dos caracteristicas separan la ley del reglamento en sentido
estricto: este ultimo emana del Ejecutivo, a quien incumbe proveer en la
esfera administrativa a la exacta observancia de la ley, y es una norma
subalterna que tiene su medida y justificacion en la ley, pero aun en lo que

aparece comun en los dos ordenamientos, que es su cardcter general y

> DROMI, Roberto. “Derecho Administrativo”. Séptima Edicidén, Ediciones Ciudad
Argentina, 1998.

16



abstracto, sepdranse por la finalidad que en el drea del reglamento se
imprime a dicha caracteristica, ya que el reglamento determina de modo
general y abstracto los medios que deberdan emplearse para aplicar la ley a

los casos concretos™®.

Ahora bien, en lo concerniente al tipo de reglamento que nos atane, el cual
es el Reglamento Interno, cabe mencionar que, como habiamos
mencionado es una institucion originada del Derecho Laboral, en tal
sentido la doctrina actual establece que las instituciones publicas pueden
elaborar Reglamentos Internos que a su vez pueden tener el mismo
contenido que los Reglamentos Internos de Trabajo, pero que su
aprobacion en lugar de ser efectuada por el Ministerio de Trabajo, tanto en
lo referente a su elaboracion y aprobacion, deberan de ser tareas llevadas
a cabo unilateralmente por el Jerarca de la Institucion y sera publicada
como un “acto administrativo” denominado Resolucion Ministerial
entendida como: “Aquellas disposiciones normativas que competen a las

atribuciones de un Ministerio™”.

La importancia del Reglamento Interno radica en que regula las relaciones
de la entidad con su personal dependiente en aquellos puntos en los
cuales se exige una definicion mas precisa entre lo que indica la ley

(Estatuto del Funcionario Publico y normas conexas, en el caso nuestro) y

SCHUAYFFET CHEMOR, Emilio. “Derecho Administrativo”. Primera Edicién. ©
Universidad Nacional Autdénoma de México. 1981.

7 Decreto Supremo No. 25350 de 8 de abril de 1999 “Manual de Técnicas Normativas”,
Art. 5 inciso f).
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las condiciones particulares de actividad laboral de cada entidad publica,
con el objeto de que tanto la Maxima Autoridad Ejecutiva como las y los
servidores publicos dependientes de la misma, conozcan con claridad a

qué atenerse en caso de discrepancias.

Como las normas exigen que toda entidad gubernamental tiene el deber de
cumplir con las leyes locales en lo referente a las materias propias de su
actividad, hoy en dia toma cada vez mayor trascendencia el uso del
Reglamento Interno como un documento de vital importancia para
asegurar la tranquilidad de las actividades no solo publicas, sino también

privadas.

4.2. MARCO HISTORICO

Como habiamos mencionado al inicio del epigrafe anterior, en su
origen el reglamento fue un documento privado denominado “Reglamento
de Trabajo”, y que posteriormente fue adoptado por el Estado, el cual lo
aplica con el objeto de regular su relacion juridica de indole laboral con
sus trabajadores, de ahi en adelante la doctrina juridica en materia
administrativa concuerda en que la emision de un Reglamento
corresponde tradicionalmente al Poder Ejecutivo, aunque los
ordenamientos juridicos actuales reconocen potestad reglamentaria a otros

organos del Estado, como ser a los Ministerios.
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4.2.1. EDAD BAJA MEDIA

La Baja Edad Media es el periodo historico en que comienza la pugna
por el control y hegemonia de la produccion normativa, que hasta entonces
habia sido bien dominio del monarca, bien de asambleas de notables
(eclesiasticos, cortesanos, nobles, etc.).

A partir del siglo XIII, una serie de nuevas asambleas estamentales,
contando ya con representantes de las ciudades, empieza a reclamar cierta
participacion y control sobre la producciéon normativa que lleva a cabo el
rey. De esta manera, las asambleas tratarian de exigir al rey que contase
con su consentimiento a la hora de llevar a cabo la elaboracion de normas.
Cabe destacar que en multitud de ocasiones, los estamentos presionaron
al monarca para que éste se comprometiera, de manera solemne, a no
dictar nuevas disposiciones normativas sin su consentimiento previo, y a
invalidar las que asi hubieran sido emitidas. Y pese a que el rey solia
aceptar tales compromisos, hay que senalar que histéricamente, éste los

incumplia con bastante frecuencia.

En sentido doctrinalmente opuesto, es en estos momentos cuando se
produce la recepcion del Derecho romano imperial, que impulsaria a los
monarcas a acaparar la totalidad del poder normativo, excluyendo
cualquier tipo de asamblea en el proceso, y dejando la decision,

exclusivamente, en manos regias.

De esta manera, dependiendo de los acontecimientos historicos
particulares de cada territorio, estos se decantarian hacia un extremo u
otro. En muchos paises, la situacion desemboco en el absolutismo, de

manera que el monarca, acorde a los principios del Derecho Romano

19


http://es.wikipedia.org/wiki/Baja_Edad_Media
http://es.wikipedia.org/wiki/Monarqu%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Nobleza
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIII
http://es.wikipedia.org/wiki/Estamento
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_romano
http://es.wikipedia.org/wiki/Absolutismo

Imperial, ostentaba la totalidad del poder normativo, despojando a las
asambleas de todo poder de decision. Pese a ello, los tipos normativos
diferenciados en funcion de su procedencia siguen manteniéndose, en
parte por la asuncion de facto que hizo el rey del poder de la asamblea,

basada sencillamente en no reunirlas.

Excepcionalmente, un pais, Inglaterra, seguiria un camino distinto,
convirtiéndose asi en una auténtica excepcion. Aqui, el Parlamento
conseguiria imponerse sobre la figura regia, llegando a consagrar, en 1689,
la supremacia de la norma parlamentaria sobre el monarca, mediante la
promulgacion del Bill of Rights. El conflicto planteado con la casa de Tudor
y los Estuardo terminaria dando la victoria al bando compuesto por el
propio Parlamento y la judicatura, quedando la figura regia despojada del

poder de suspender las leyes, o de dispensar de su cumplimiento.

4.2.2. REVOLUCION LIBERAL

Con la aparicion y consolidacion de la ideologia liberal, el modelo
instaurado mayoritariamente en Europa (el absolutista) entrara en crisis.
Frente al dominio monarquico total de la potestad normativa, comienza a
afianzarse un modelo tedrico inspirado en los principios opuestos, es decir,
en el traslado de la potestad normativa al Parlamento, de manera

excluyente.
Pese a que historicamente se producen dos ramas evolutivas (la latina y la

germanica), ambas coincidiran en asumir la necesidad de una potestad

reglamentaria atribuida al ejecutivo, ante la incapacidad que un
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Parlamento tiene para desarrollar la tarea de emitir la inmensa cantidad

de normas necesarias, de una manera minimamente eficiente.

4.2.3. SISTEMA LATINO

En los casos de los paises latinos (Francia, Espana, etc.) se
reintegrara al monarca la potestad reglamentaria de la que los principios
liberales renegaban. No obstante, su potestad queda subordinada a la
produccion normativa que proceda del Parlamento, naciendo asi una
potestad reglamentaria jerarquicamente inferior a la potestad legislativa

que ostentaba el Parlamento.

En el caso francés, la Revolucion de 1789 supuso la desaparicion radical y
fulminante de la potestad reglamentaria. No obstante, en menos de diez
anos, el sistema volvio a conceder tal potestad al Gobierno, cuyo objetivo

habria de ser la ejecucion de las leyes.

En Espana se producira una evolucion semejante, solo que en un periodo
menor. En tan s6lo un ano, las Cortes de Cadiz pasaron de eliminar la
potestad reglamentaria del ejecutivo a concederla en pro de la ejecucion

legal.

Pese a todo ello, a lo largo del siglo XIX se produce una evolucion de la
potestad reglamentaria que culminara con la aparicion de nuevos tipos
normativos, que en algunos casos, tendran fuerza de ley. Asi pues, en un
primer momento aparecen los reglamentos de prerrogativa regia, dedicados
a materias tales como la regulacion de las colonias, de los titulos

nobiliarios y la organizacion militar. Mas tarde, se prescindira, por la via
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de los hechos, del requisito de autorizacion legal expresa para los
reglamentos que busquen el desarrollo de la ley. Un tercer paso llega a
darse con el surgimiento paulatino de reglamentos auténomos que no
buscaban desarrollar una ley, sino regular aquello que no hubiera
quedado bajo regulacion legal. Finalmente, se atribuira al Gobierno una
potestad normativa que permitia emitir normas con fuerza de ley, tales

como leyes de habilitacion, delegacion legislativa o decretos-leyes.

4.2.4. SISTEMA GERMANICO

Paralelamente al sistema de los paises latinos, se desarrolla el
llamado sistema germanico, perteneciente a la Confederacion Germanica.
En él, siguiendo las bases de la monarquia constitucional o limitada, se
establece una relacion horizontal entre la ley y el reglamento, de manera
que la produccion normativa se divide en funcion de la materia a reglar,
produciéndose una distribucion competencial en la que por ley se regula
todo aquello relacionado con la libertad y la propiedad, y por reglamento

todo lo demas.

Mas tarde, alcanzando ya la década de 1880, el sistema germanico sufre
un giro doctrinal a raiz de los postulados tedricos de Paul Laband y George
Jellinek, segun los cuales, toda aquella norma que incidiera en la esfera
juridica del subdito debia tener la consideracion material de ley, de
manera que los reglamentos so6lo debian ser emitidos tras la expresa
autorizacion legal del Parlamento, por via de ley. La potestad reglamentaria
quedaba asi reducida a los reglamentos administrativos (referidos a la

organizacion interna de la Administraciéon publica) y al desarrollo de la ley,
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no pudiendo contradecir lo dispuesto por ésta, y perfilando asi un principio

de superioridad jerarquica de la ley sobre el reglamento.

Hay que senalar que los dos autores mencionados tuvieron un inmenso
peso doctrinal en el desarrollo del Pudblico Aleman, con lo que la
implementacion de sus postulados se produjo sin grandes conflictos. De
esta manera, el cambio seria aplicado tanto bajo la Constitucion Imperial
de 1871 como bajo la Constitucion de Weimar de 1919 y la Ley
Fundamental de Bonn. El desarrollo del sistema germanico, pese a nacer
con un caracter marcadamente mas autoritario que el latino, evolucionara

hasta acercarse mas que este al modelo liberal puro.

4.2.5. A PARTIR DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Desde la segunda mitad del siglo XX se produce un incremento
abrumador de normas, crecimiento sostenido mayoritariamente por la
produccion  reglamentaria. La  presencia del reglamento sera
proporcionalmente mayoritaria, hasta el extremo de arrinconar la
produccion legislativa en una pequena porcion del total de la produccion

normativa.

De igual manera, también se produce un aumento exponencial de los
sujetos que gozan de potestad reglamentaria. De esta manera, ya no sélo el
Gobierno, sino también sus ministros obtienen tal potestad, que llegard a ser

atribuida incluso a 6rganos de jerarquia inferior a la del Ministerio.
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En Espana, ademas, se produce un incremento de los sujetos con potestad
reglamentaria debido a la proliferacion de entes territoriales, que en casos
como los de las comunidades autonomas supone a su vez una dispersion
de la potestad a nivel interno, semejante al acontecido con respecto al
poder central. Se podria decir que gracias a esto ultimo, la dispersion
subjetiva de la potestad reglamentaria central y autondomica crece en
paralelo, con la consiguiente duplicacion en el incremento de sujetos a los

que se atribuye tal potestad.

Por otro lado, se produce un cambio radical en la vision negativa y residual
que se tenia, durante todo el siglo XIX y principios del XX, de la figura del
reglamento. Los cambios politicos que afianzan el Estado democratico
contemporaneo hacen que la Administracion y sus organos obtengan el
reconocimiento de su legitimidad como entidad democratica. Por ello, su
produccion normativa gozara de una mejor percepcion doctrinal, que pese
a que sigue viendo en ella un riesgo potencial para el Estado de Derecho,
la admite en un sentido ordinario, excluyendo en todo caso el rechazo que
historicamente ha despertado el reglamento en las teorias del Estado

Liberal8.

4.3. MARCO JURIDICO

4.3.1. MARCO JURIDICO POSITIVO VIGENTE Y APLICABLE

4.3.1.1. MARCO JURIDICO NACIONAL

8 SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso. “Principios de Derecho Administrativo General”.
Volumen 1.

24


http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Comunidad_Aut%C3%B3noma
http://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_liberal
http://es.wikipedia.org/wiki/%C3%93rgano_administrativo
http://es.wikipedia.org/wiki/Legitimidad
http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de_Derecho

(1) Constitucion Politica del Estado. Articulo 172 numeral 89,
confiere al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia la
atribucion de dictar decretos supremos y resoluciones. Esta
facultad es la que determina que el ejecutivo pueda expedir
disposiciones generales y abstractas que tienen por objeto la
ejecucion de la Ley, desarrollando y completando en detalle las
normas contenidas en los ordenamientos juridicos expedidos por

la Asamblea Legislativa Plurinacional.

(2) Constitucion Politica del Estado. Articulo 175 paragrafo I
numeral 410 concordante con el Articulo 14 inciso 4) del Decreto
Supremo No. 29894 “Estructura Organizativa del Organo
Ejecutivo del Estado Plurinacional”'!, otorga potestad
reglamentaria a las y los Ministros de Estado, facultandoles para

dictar normas administrativas en el marco de su competencia.

(3) Ley de Procedimiento administrativo. Articulo 4 inciso h)1Z2,
podemos referir que la misma contempla de manera muy somera

lo referente a la emision de reglamentos en el ambito

9 Constitucién Politica del Estado. Art. 172. Son atribuciones de la Presidenta o
del Presidente del Estado, ademés de las que establece esta Constitucidén y la
ley:... 8.Dictar decretos supremos y resoluciones.

10 Constitucién Politica del Estado. Art. 175. I. Las Ministras y los Ministros de
Estado son servidoras publicas y servidores publicos, tienen como atribuciones,
ademés de las determinadas en esta Constitucién y la ley:.. 4. Dictar normas
administrativas en el marco de su competencia.

11 Decreto Supremo No. 29894 “Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del
Estado Plurinacional”. Art. 14 (Atribuciones y Obligaciones). I. Las Ministras vy
los Ministros del Organo Ejecutivo, en el marco de las competencias asignadas al
nivel central en la Constitucién Politica del Estado tienen las siguientes
atribuciones: 4) Dictar normas administrativas en el ambito de su competencia.

12 Ley de Procedimiento Administrativo. Art. 4 (Principios Generales de la

Actividad Administrativa). La actividad administrativa se regird por los
siguientes principios:... h) Principio de Jerarquia Normativa: La actividad vy
actuacién administrativa vy, particularmente las facultades reglamentarias

atribuidas por esta Ley, observardn la jerarquia normativa establecida por la
Constitucién Politica del Estado y las leyes.
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administrativo, indicando que las facultades reglamentarias
atribuidas por la norma citada, deben de emitirse en observacion
a la jerarquia normativa establecida por la Constitucion Politica

del Estado y las leyes.

(4) Ley de Procedimiento administrativo. Articulo 7 paragrafo III
inciso b)!3, reconoce también la potestad reglamentaria de las
Autoridades Administrativas como una de sus competencias que
en ningun caso podran ser objeto de delegacion.

(5) Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
(SAFCO). Articulo 914, hace referencia a que los puestos de
trabajo necesarios y mecanismos para proveerlos seran
determinados por el Sistema de Administracion de Personal, asi
como también la implementacion de regimenes de evaluacion y
retribucion del trabajo en las instituciones publicas, debe
también encargarse del desarrollo de las capacidades y aptitudes
de los servidores publicos, y los procedimientos para el retiro de

los mismos, en procura de la eficiencia en la funcion publica.

13 Ley de Procedimiento Administrativo. Art. 7 (Delegacién)... III. En ningGn caso
podrdn ser objeto de delegacidédn las competencias relativas a:... b) La Potestad
Reglamentaria.

14 Ley No. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO). Art. 9. EL
Sistema de Administracién de Personal, en procura de la eficiencia en la funcién
publica, determinard los puestos de trabajo efectivamente necesarios, 1los
requisitos y mecanismos para proveerlos, implantard regimenes de evaluacidén y
retribucién del trabajo, desarrollard las capacidades vy aptitudes de los
servidores y establecerd los procedimientos para el retiro de los mismos.
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(6) Ley No. 1178 de Administracion y Control Gubernamentales
(SAFCO). Articulo 28 inciso a)!5, establece que todo servidor
publico respondera de los resultados emergentes del desempeno
de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo, es
asi que la norma citada determina cuatro tipos de
responsabilidad, las cuales son: responsabilidad administrativa,
ejecutiva, civil y penal, mismas que seran impuestas tomando en
cuenta los resultados de la accion u omision en que incurra el
servidor publico, pudiendo segun el caso concreto, corresponder
una o mas tipos de responsabilidad a un mismo sujeto por no ser

excluyentes unas de otras.

(7) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 416,
nos conceptualiza el término servidor publico, cuyos aspectos
mas relevantes establecen que servidor publico es aquella
persona, que independientemente de su jerarquia y calidad,
presta servicios en relacion de dependencia a una entidad, y que
para efectos de la mencionada ley se tomaria en cuenta también
a dignatarios, funcionarios y empleados publicos u otras
personas que prestan servicios en relacion de dependencia con

entidades estatales.

15 Ley No. 1178 de Administracién y Control Gubernamentales (SAFCO). Art. 28. Todo
servidor publico responderid de los resultados emergentes del desempefio de las
funciones, deberes y atribuciones asignados a su cargo. A este efecto: a) La
responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal se determinard tomando
en cuenta los resultados de su accién u omisidn.

16 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 4 (Servidor Publico).
Servidor Publico es aquella persona individual, gque independientemente de su
jerarquia y calidad, presta servicios en relacién de dependencia a una entidad
sometida al ambito de aplicacidén de la presente Ley. El1l término servidor publico,
para efectos de esta Ley, se refiere también a los dignatarios, funcionarios vy
empleados publicos u otras personas que presten servicios en relacidédn de
dependencia con entidades estatales, cualquiera sea la fuente de su remuneracién.
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(8) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 7
incisos a), c¢), d) y g)!7, los cuales versan sobre los derechos que
les asisten a los servidores publicos que podemos aplicar para el
caso de pasantes — trabajo dirigido y practicantes, exceptuando
los demas incisos, ya que, por ejemplo, en el caso del inciso b) el
cual prescribe el derecho a remuneracion no se podria aplicar al
caso del trabajo dirigido por ser en primer lugar una prestacion
de caracter gratuito y modalidad de titulacion para obtener el
Grado Académico de Licenciatura en Derecho, en el caso de los
egresados de la carrera de derecho por ejemplo, en lo que
respecta a los practicantes, no se justificaria su remuneracion
porque el trabajo que desempenan implica un caracter
voluntario. Con respecto al derecho a vacaciones establecido por
el inciso d), no se aplicaria por razones obvias, pero las licencias,

permisos y otros beneficios no existiria limitante alguna.

17 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 7 (Derechos). I. Los
servidores publicos tienen los siguientes derechos: a) A desempeflar las funciones
o tareas inherentes al ejercicio de su cargo; c) Al respeto y consideracién por
su dignidad personal en la funcidén; d) Al goce de vacaciones, licencias, permisos
y otros beneficios conforme al presente Estatuto y los Reglamentos respectivos;
g) A que se le proporcionen los recursos materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.
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(9) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 8
incisos a), b), ¢, d), e), 1), g), h) e i)18, los cuales versan sobre los
deberes propios de los servidores publicos, y que podemos
aplicar para el caso de pasantes — trabajo dirigido y practicantes,
exceptuando los demas incisos, ya que, por ejemplo, en el caso
del inciso k) seria irrelevante que un pasante — trabajo dirigido o
practicante antes de ingresar a desempenar funciones
administrativas en tal calidad, deba declarar el grado de
parentesco o vinculacion matrimonial que tuviere con
funcionarios electos o designados que presten servicios en la
administracion, en el entendido de que quien aprueba la
solicitud de trabajo dirigido es la institucion académica de la cual
proviene mediante una la emision de resoluciones de las
instancias correspondientes, como es el caso del Consejo de
Carrera de Derecho y el Consejo Facultativo de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la UMSA, y no asi el Ministerio de

Justicia.

8 TLey No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 8 (Deberes). Los
servidores publicos tienen los siguientes deberes: a) Respetar y cumplir la
Constitucién Politica del Estado, las leyes y otras disposiciones legales; Db)
Desarrollar sus funciones, atribuciones v deberes administrativos, con
puntualidad, celeridad, economia, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a
la Constitucidén Politica del Estado, las leyes y el ordenamiento Jjuridico
nacional; c) Acatar las determinaciones de sus superiores jerarquicos, enmarcadas
en la Ley; d) Cumplir con la Jjornada laboral establecida; e) Atender con
diligencia y resolver con eficiencia los requerimientos de los administrados; f)
La informacién de los asuntos de la Administracién debe ser publica vy
transparente. Los servidores Publicos tienen el deber de proporcionarla salvo las
limitaciones establecidas por Ley; g) Velar por el uso econdémico y eficiente de
los bienes y materiales destinados a su actividad administrativo; h) Conservar vy
mantener, la documentacién vy archivos sometidos a su custodia, asi como
proporcionar oportuna y fidedigna informacién, sobre los asuntos inherentes a su
funcién; i) Cumplir las disposiciones reglamentarias relativas a la seguridad e
higiene en el trabajo.
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(10) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 819,
este articulo se lo contempla en su integridad, ya que establece
de forma general y heterogénea las prohibiciones que deben ser,
en este caso, para todo el personal dependiente del Ministerio de
Justicia, cualquiera sea la calidad en la que se prestan los

servicios.

(11) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 1029,
se aplicaria por analogia también a los pasantes - trabajo
dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia, porque lo que
implica el conflicto de intereses puede no serles ajeno llegando a
materializarse en funcion de la actividad administrativa que
puedan desempenar los mismos.

(12) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 1221,
hace referencia a los principios éticos que deben estar inmersos

en el desarrollo de la actividad publica, y que por ende también

19 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 9 (Prohibiciones). Los
servidores publicos estadn sujetos a las siguientes prohibiciones: a) Ejercer
atribuciones o funciones ajenas a su competencia; b) Realizar actividades
politicas partidarias y de interés particular durante la jornada laboral o en el
ejercicio de sus funciones; c¢) Utilizar bienes inmuebles, muebles o recursos
publicos en objetivos politicos, particulares o de cualquier otra naturaleza que
no sean compatible con la especifica actividad funcionaria; d) Realizar o incitar
acciones que afecten, dafien o causen deterioro a los bienes inmuebles, muebles o
materiales de la Administracién; e) Promover o participar directa o
indirectamente, en préacticas destinadas a lograr ventajas ilicitas; f) Participar
en tradmites o gestiones en las que tenga interés directo; g) Lograr favores o
beneficios en tramites o gestiones a su cargo para si o para terceros.

20 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 10 (Conflicto de
Intereses). Los servidores publicos no podrédn dirigir, administrar, asesorar,
patrocinar, representar ni prestar servicios, remunerados o no, a personas
individuales o colectivas que gestionen cualquier tipo de tramites, licencias,
autorizaciones, concesiones, ©privilegios o intenten celebrar contratos de
cualquier indole, con las entidades de la Administracién Publica.

2l Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 12 (Principios). La
actividad publica deberd estar inspirada en principios y valores éticos de
integridad, imparcialidad, probidad, transparencia, responsabilidad y eficiencia
funcionaria que garanticen un adecuado servicio a la colectividad.
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deben ser contemplados por los pasantes — trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia.

(13) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 1422, la
prohibicion que establece el presente articulo se aplicaria
también a pasantes — trabajo dirigido y practicantes, ya que estos
al aceptar cualquier dadiva o regalo orientados a favorecer
directa o indirectamente las gestiones a su cargo o hacer valer
influencias ante otros servidores publicos, estarian incurriendo
en un delito de corrupcion y por ende punible con las sanciones

penales correspondientes.

(14) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 3923,
establece las sanciones que deberan aplicarse por evaluaciones
no satisfactorias, llamadas de atencion, suspensiones o
destitucion del cargo, entre otros, de acuerdo a reglamento,
mismas que deberan adecuarse a pasantes — trabajo dirigido y

practicantes en contemplacion las caracteristicas que les atanen.

2 TLey No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 14 (Regalos y otras
dédivas). Los servidores publicos estdn prohibidos de aceptar, de cualquier
persona individual o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera,
obsequios, regalos, beneficios u otro tipo de dadivas, orientadas a favorecer
directa o indirectamente las gestiones a su cargo o hacer valer influencias ante
otros servidores publicos con propdsitos semejantes, sin perjuicio de las
sanciones penales.

3 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 39 (Sanciones). Dos
evaluaciones consecutivas no satisfactorias y otras infracciones al presente
estatuto, de los funcionarios de carrera, dard lugar a sanciones gque incluyan
llamadas de atencidén, multas, suspensién Temporal de funciones o destitucidédn del
cargo, de acuerdo a reglamento.
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(15) Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Articulo 41
incisos a), c¢), d) y )24, establece las causales para el retiro de los
funcionarios de carrera, los cuales podrian ser aplicados para el
caso de pasantes — trabajo dirigido y practicantes, exceptuando
los demas incisos, ya que, por ejemplo, en el caso del inciso b) no
existe la posibilidad de jubilacion porque la permanencia del
pasante — trabajo dirigido segun reglamento solo puede durar
ocho meses como minimo y doce como maximo, y en el caso del
practicante se debera establecer en el reglamento el tiempo

minimo y maximo de duracion de sus actividades.

NOTA: Las normas de la Ley No. 2027 “Estatuto del
Funcionario Piublico” fueron contempladas con las
modificaciones implementadas en virtud de la Ley No. 2104
de 21 de junio de 2000.

(16) Decreto  Supremo No. 23318-A. “Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcion Puablica”. Articulo 325, referente a
la responsabilidad que surge para los servidores publicos ante el

incumplimiento al deber de desempenar sus funciones con

24 Ley No. 2027 “Estatuto del Funcionario Publico”. Art. 41° (Causales). El retiro
podrd producirse por cualquiera de las siguientes <causales: a) Renuncia,
entendida como el acto por el <cual el funcionario de carrera manifiesta
voluntariamente su determinacién de concluir su vinculo laboral con 1la
administracién; c¢) Invalidez y muerte, conforme a las disposiciones legales
aplicables; d) Los previstos en el articulo 39° del presente Estatuto; f)
Abandono de funciones por un periodo de tres dias hédbiles consecutivos, o seis
discontinuos, en un mes, no debidamente justificados.

25 Decreto Supremo No. 23318-A. “Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién
Publica”. Art. 3 (Responsabilidad). I. El servidor publico tiene el deber de
desempefiar sus funciones con eficacia, economia, eficiencia, transparencia vy
licitud. Su incumplimiento genera responsabilidades juridicas.

IT. Los servidores publicos responderadn en el ejercicio de sus funciones: a)
todos ante sus superiores Jjerdrquicos hasta el médximo ejecutivo por conducto
regular... d) todos ellos ante la sociedad.
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eficiencia, eficacia, economia, transparencia y licitud, asi como
también ante quienes responderan en el ejercicio de sus

funciones.

(17) Decreto Supremo No. 26115. “Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal”. Articulo 3026, determina la manera
en que un servidor publico cambia de manera temporal de una
unidad de trabajo a otra dentro de una misma entidad para

desempenar una labor similar a la anterior.

(18) Decreto Supremo No. 26115. “Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal”. Articulo 36 incisos c) y d)?7, es en
este articulo, donde se encuentra el fundamento juridico en
virtud del cual las entidades gubernamentales estan facultadas
para admitir pasantias de estudiantes sin derecho a recepcion de

retribucion alguna no tampoco la adquisicion automatica de la

26 Decreto Supremo No. 26115 “Normas Bé&sicas del Sistema de Administracién de
Personal”. Art. 30 (Proceso de Rotacién). La rotacidn es el cambio temporal de un
servidor publico de una unidad de trabajo a otra, en una misma entidad para
desempefiar un puesto similar. No implica incremento de remuneracidén ni cambio de
residencia.

La entidad programard la rotacidén interna de su personal en la medida de sus
necesidades y con el propdsito de facilitar su capacitacidén indirecta y evitar la
obsolescencia laboral.

27 Decreto Supremo No. 26115 “Normas Béasicas del Sistema de Administracién de
Personal”. Art. 36. (Proceso de Programacidédn de la Capacitacidn). La programacidn
de la capacitacidén se sustentard en la deteccidédn de necesidades de capacitacidn y
establecerd: objetivos de aprendizaje, contenidos, actividades, métodos de
capacitacién, técnicas e instrumentos, destinatarios, duracidén, instructores,
criterios de evaluacidén y los recursos necesarios para su ejecucidn.

Ademas se deberd considerar:

c. La entidad podré admitir pasantias de estudiantes y egresados destacados...

d. Las personas que accedan a una pasantia no recibirdn ninguna retribucién ni
adquirirdn automdticamente condicién de funcionarios de carrera. El tiempo de la

pasantia serd considerada a favor en las convocatorias de personal publico, a las
cuales postule el pasante...
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condicion de funcionarios de carrera, por otra parte contemplan
ventajas posteriores, como ser la de considerar al tiempo de la
pasantia a favor en las convocatorias de personal publico, a las

cuales postule el pasante.

4.3.1.2. MARCO JURIDICO COMPARADO

(1) Constitucion Politica de la Nacion Argentina. Articulo 99
Numeral 228, otorga la potestad reglamentaria al Presidente para

la ejecucion de las leyes de la Nacion Argentina.

(2) Ley Nacional de Procedimientos Administrativos de la Nacion
Argentina. Articulo 329, establece que la competencia de los
Organos Administrativos sera la que resulte de la Constitucion,
las Leyes y de los Reglamentos dictados en su consecuencia, con
lo cual determina que el origen de la competencia puede ser

reglamentario.

28 Constitucién Politica de la Nacién Argentina. Art. 99. El Presidente de la
Nacién tiene las siguientes facultades: ... 2. Expide las Instrucciones vy
reglamentos que sean necesarios para la ejecucidén de las leyes de la Nacidn,
cuidando de no alterar su espiritu con excepciones reglamentarias.

2°Ley Nacional de Procedimientos Administrativos. Art. 3. La competencia de los
6rganos administrativos serda la que resulte, segUn los casos, de la Constitucién
Nacional, de las leyes y de los reglamentos dictados en su consecuencia. Su
ejercicio constituye una obligacién de la autoridad o del o6rgano correspondiente
y es improrrogable, a menos que la delegacién o sustitucidén estuvieren
expresamente autorizadas; la avocacidén serd procedente a menos dgue una norma
expresa disponga lo contrario.
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(3) Constitucion Politica del Peru. Articulo 118 Numeral 839, concede
al Presidente de la Republica del Peru ejercer la potestad de
reglamentar las leyes bajo las condicionantes de no

transgredirlas ni desnaturalizarlas.

(4) Ley de Procedimiento Administrativo General de la Republica del
Peru. Articulo 1 Inciso 1.281, cataloga como actos no
administrativos a los actos de la administracion interna de las
entidades, destinados a organizar o hacer funcionar sus propias
actividades o servicios, otorgando de manera implicita la facultad
reglamentaria a las maximas autoridades ejecutivas de la

administracion publica.

(5) Constitucion Politica de Colombia. Articulo 189 Numeral 11,
concede la el ejercicio de la potestad reglamentaria al Presidente
de la Republica de Colombia como Suprema Autoridad
Administrativa “mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones, y ordenes necesarios para la cumplida ejecucion de

las leyes”.

30 Constitucidén Politica del Peru. Art. 118. Corresponde al Presidente de la
Republica:... 8. Ejercer la potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas
ni desnaturalizarlas; y, dentro de tales limites, dictar decretos y resoluciones.

31 Ley de Procedimiento Administrativo General de la Republica del Peru. Art. 1.
Concepto de acto administrativo:... 1.2 No son actos administrativos: 1.2.1 Los
actos de administracién interna de las entidades destinados a organizar o hacer
funcionar sus propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada
entidad, con sujecidén a las disposiciones del Titulo Preliminar de esta Ley, y de
aquellas normas que expresamente asi lo establezcan.
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(6) Ley 489 de 29 de Diciembre de 1998, emitido por el Congreso de
la Republica de Colombia. Articulo 76 Inciso f)32, la mencionada
ley tiene como objeto, entre otros, el de regular las reglas basicas
de la organizacion y funcionamiento de la Administracion
Publica, es asi que en virtud del articulo referido, se establecen
las funciones de los Consejos Directivos de los Establecimientos
Puablicos, entre las cuales tenemos la de creacion de los estatutos

internos.

(7) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo
123 Apartado “B”, esta destinado a regular la actividad que en
beneficio de la nacion mexicana desarrollan los empleados
publicos, contempla normas para regular las relaciones de
trabajo del Estado Mexicano con sus servidores. El sistema legal
impuesto tuvo que ser adoptado a la actividad propia de éstos y a
la naturaleza de cada dependencia de la administracion publica,
incluidos sus organismos descentralizados y empresas de

participacion estatal.

(8) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.
Art. 8733, otorga facultades al titular de cada dependencia

gubernamental para introducir lineamientos en documentos que

32 Ley 489 de 29 de Diciembre de 1998. Art. 76 (Funciones de los Consejos
Directivos de los Establecimientos Publicos). Corresponde a los consejos
directivos de los establecimientos publicos:... f) Las demds que les sefialen la
ley, el acto de creacidén y los estatutos internos.

33Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano. Art. 87. Las
Condiciones Generales de Trabajo se fijardn por el Titular de la Dependencia
respectiva, tomando en cuenta la opinidén del Sindicato correspondiente a
solicitud de éste, se revisaran cada tres afios.
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reciben el nombre de “Reglamento de Condiciones de Trabajo”
comprendidos por reglas aplicables al desarrollo de actividades
internas de sus departamentos u oficinas, tomando en cuenta la
opinion del sindicato correspondiente, a solicitud de éste. Estas
condiciones seran susceptibles de revision cada tres anos
mediante un procedimiento de consulta, que no permite
imposiciones sindicales sino sugerencias o recomendaciones. Los
empleados no pueden oponerse en lo personal al reglamento sino
por los conductos sindicales, quienes intervienen a efecto de que
sea tomada en cuenta su opinién, pero no para discutir las
normas que se implanten, pues se supone que estas son
privativas del buen servicio y responsabilidad absoluta del

titular.

(9) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.
Art. 8834, establece los parametros basicos que deben ser
regulados por el “Reglamento de Condiciones de Trabajo”, que el
titular de cada dependencia gubernamental tiene la facultad de

elaborar.

3 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano. Art. 88. Las
condiciones generales de trabajo estableceran:

I. La intensidad y calidad del trabajo; II. Las medidas que deben adoptarse para
prevenir la realizacidén de riesgos profesionales; III. Las disposiciones
disciplinarias y la forma de aplicarlas; IV. Las fechas y condiciones en que los
trabajadores deben someterse a examenes médicos previos y periddicos; V. Las
labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar los menores de edad y la
proteccidén que se dard a las trabajadoras embarazadas; VI. Las demds reglas dque
fueren convenientes para obtener mayor seguridad y eficacia en el trabajo.
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(10) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional.
Art. 8935, regula que en caso existir inconformidad con respecto
al contenido del “Reglamento de Condiciones de Trabajo” por
parte de la representacion sindical, puede esta recurrir al
Tribunal Federal de Arbitraje en demanda de una correcta
interpretacion, de la nulificacion o supresion de una determinada

disposicion reglamentaria.

4.4. MARCO CONCEPTUAL

a) DERECHO

1. Es el orden normativo e institucional de la conducta humana
en sociedad inspirado en postulados de justicia, cuya base son
las relaciones sociales existentes que determinan su contenido y
caracter. En otras palabras, son conductas dirigidas a la
observancia de normas que regulan la convivencia social y

permiten resolver los conflictos intersubjetivos.36

2. Conjunto de normas que el Estado mantiene en vigor con
caracter coactivo. Orden de las acciones encaminadas a la
satisfaccion de los varios intereses humanos establecidos y

garantizados por la autoridad social (Coviello).37

3Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Mexicano. Art. 89. Los
sindicatos que objetaren substancialmente condiciones generales de trabajo,
podran ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliacidén y Arbitraje, el que
resolverda en definitiva.

3¢ http://www.scribd.com/doc/47782267/ORIGEN-DEL-DERECHO

37 ALVAREZ NEBREDA, Carlos C. “Glosario de Términos para la Administracién vy
Gestidén de 1los Servicios Sanitarios”. Ediciones Diaz de Santos S.A. Madrid-
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3. Conjunto de leyes, reglamentos y demas resoluciones, de
caracter permanente y obligatorio, creadas por el Estado para la

conservacion del orden social.38

b) NECESIDAD. (Del latin necesitas, -dtis). Carencia de las cosas
que son menester para la conservacion de la vida, sociedad,

seguridad.39

c) REGLAMENTO

1. Coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por la
autoridad competente se da para la ejecucion de la ley o para el

régimen de una corporacion, una dependencia o un servicio.4°

2. Toda instruccion escrita destinada a regir una institucion o a
organizar un servicio o actividad. | La disposicion metodica y de
cierta amplitud que sobre una materia, y a falta de ley o para
completarla, dicta un poder administrativo. Segun la autoridad
que lo promulga, se esta ante norma con autoridad de decreto,

ordenanza, orden o bando.4!

Espafia. 1998.

3% http://licirvinglopez.blogspot.es/

39Ibidem [6]

40 Diccionario de 1la Real Academia de la Lengua Espafiola. Vigésima Primera
Edicién, Espasa-Calpe S.A., Madrid-1992.

41 OSSORIO, Manuel. “Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales”.
Primera Edicidén Digital, Guatemala, C.A., Realizada por DATASCAN S.A.
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d)

3. Acto unilateral que emite un Organo de la Administracion
Publica, creador de normas juridicas generales y obligatorias,

que regula, por tanto, situaciones objetivas e impersonales.42

REGLAMENTO INTERNO. Conjunto de normas que determinan
las condiciones a que deben sujetarse el empleador y los
trabajadores en sus relaciones de trabajo. Asi mismo, para que
pueda producir los efectos juridicos y ser legitimo debe tener en
cuenta la ley, la Constitucion y los convenios internacionales que

consagren los derechos de los trabajadores.43

PASANTE. Se conoce como pasante al profesional (especialmente
un médico o un abogado) que trabaja como aprendiz de un
titular —es decir con poca o nula remuneracion— para obtener
experiencia de campo, y se dice que éste realiza una pasantia,

internado o practica profesional.

En México, se le llama pasante al estudiante de cualquier
licenciatura que ha acreditado todas sus asignaturas y solo le
resta presentar una tesis, una tesina, un examen profesional o

una practica profesional para obtener su titulo universitario.*4

42

CASSAGNE, Juan Carlos. “Derecho Administrativo, Tomo I”. Séptima Ediciédn,

Buenos Aires-Argentina, Edit. Abeledo-Perrot S.A., 1998, Pag. 136.
43 Cartilla Laboral Legis 2006, Veinteava Edicidén, Legis Editores S.A.
44 http://es.wikipedia.org/wiki/Pasante
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f) TRABAJO DIRIGIDO. “El Trabajo Dirigido es el aporte a una
intervencion practica desarrollada en una Institucion Publica o
Privada; a través de wuna monografia, cuya planificacion,
elaboracion y presentacion puede referirse a una de las
modalidades de seguimiento y evaluacion de acciones, que
desarrollado en el marco de las disposiciones del presente
reglamento, habilita al estudiante para la obtencion del Diploma
Académico de Licenciatura en Derecho y del respectivo Titulo en

Provision Nacional:

a) Prospectiva. Aporte de una investigacion diagnostico de
proceso que aborda un problema juridico concreto y la
planificacion de la intervencién, cuya ejecucion, seguimiento

y evaluacion se dirige a resolver un problema especifico.

b) Retrospectiva. Reporte de una experiencia en el campo
profesional que se constituye en un aporte, a partir de la
incorporacion de los nuevos conocimientos teoricos
metodologicos y que lleva a validacion de modelos teoricos y
metodologias que contribuyan a comprender un problema
juridico concreto mas profundamente, a plantear y
desarrollar metodologias para abordarlo con mas eficacia y/o
a resolverlo por los estudiantes de la Carrera de Derecho por

razones de tiempo, corresponde priorizar la segunda”>.

45 “Reglamento de Modalidad de Titulacidén por Trabajo Dirigido Externo y por

Adscripcién”, aprobado por Resolucién del Honorable Consejo Facultativo No.
766/2008 de 08 de abril de 2008, Articulo 1.
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g)

h)

i)

PRACTICANTE. (Del ant. part. act. de practicar ). Persona que
por tiempo determinado se instruye en la practica de una ciencia
o conocimiento previamente adquirido, al lado y bajo la direccion

de un responsable.46

MINISTERIO

1. Cada uno de los departamentos regidos por un ministro en

que se dividen las funciones ejecutivas del gobierno.4?

2. Los Ministerios constituyen las unidades superiores, en doble
faceta politico-administrativa, de la Administracion General del
Estado. Al frente de cada uno de ellos existira un titular del

Departamento.*8

REGLAMENTAR. Sujetar a reglamento un instituto o una

materia determinada.4

ADMINISTRACION PUBLICA

1. La actividad administrativa de los 6érganos del Estado en todas
sus escalas o jerarquias. | La entidad que administra. Constituye

funcion tipica del Poder Ejecutivo, nacional o provincial, y de los

46Ibidem
47Ibidem

(6]
[14]

48 Diccionario Juridico Espasa. Edicién Digital. © Espasa Calpe S.A. Madrid 2001.
49 Diccionario Manual de la Lengua Espafiola Vox 1. © Larousse Editorial S.L.,

2009.
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municipios. Sus actividades son las que regula el Derecho

Administrativo.5°

2. La Administracion Publica es el contenido esencial de la
actividad correspondiente al Poder Ejecutivo, y se refiere a las
actividades de gestion, que el titular de la misma desempena
sobre los bienes del Estado para suministrarlos de forma
inmediata y permanente, a la satisfaccion de las necesidades
publicas y lograr con ello el bien general; dicha atribucion
atiende a la realizacion de un servicio publico, y se somete al
marco juridico especializado que norma su ejercicio y se
concretiza mediante la emision y realizacion del contenido de

actos administrativos emitidos ex profeso.>5!

k) POTESTAD REGLAMENTARIA

1. Es el poder de emitir reglamentos de alcance general y

obligatorio.>2

2. Es una consecuencia de la Potestad Ejecutiva. Segun Marcel
Waline, la potestad reglamentaria se fundamenta politicamente
en el hecho de que el legislador no tiene tiempo ni competencia
técnica para ocuparse de todas las cuestiones de detalle relativas
a la materia que legisla; y juridicamente, esta potestad se basa

en la Potestad Ejecutiva que, esta expresamente senalada como

S0Tbidem [7]
5L http://www.tuobra.unam.mx/publicadas/021128143527.html
52 “Guia de Estudio Administrativo”. Primera Edicién. Capital Federal-RepuUblica

Argentina. Editorial Estudio S.A. Enero de 2005. Pag. 27.
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la octava atribucion constitucional del presidente del Estado
Plurinacional de Bolivia. Los limites de la potestad reglamentaria
derivan del principio de la separacion o distincién de poderes.53

3. Es la prerrogativa por la que las administraciones publicas
pueden crear normas con rango reglamentario, es decir, normas
subordinadas a las leyes, ya sean reglamentos, decretos o

instrucciones.

No es privativa del Poder Ejecutivo, otros organos también
pueden ejercerla. Asi por ejemplo, las Camaras del Parlamento, o
Tribunales Superiores de Justicia. No obstante ello, la Potestad

Reglamentaria esta radicada principalmente en el ejecutivo.5*

5. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

¢Por qué la necesidad de la creacion de un Reglamento Interno para

Pasantes-Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia?

6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

S3Apuntes de Derecho Administrativo (Modificado). Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Mayor de San Andrés. Carrera de Derecho. Verano de
2007.

5% http://es.wikipedia.org/wiki/Potestad reglamentaria

44



6.1.

OBJETIVO GENERAL

Demostrar la necesidad de la creacion e implementacion de un

Reglamento Interno dirigido a regular las actividades administrativas que

desempenan pasantes — trabajo dirigido y practicantes en el Ministerio de

Justicia.

6.2.

7.1.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Diagnosticar los posibles temas en conflicto para la elaboracion

del “Reglamento Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y

Practicantes del Ministerio de Justicia”.

. Pronosticar la eficacia que pudiera resultar de la aplicacion de

una reglamentacion destinada a regular las actividades
administrativas que desempenan pasantes — trabajo dirigido y

practicantes al interior del Ministerio de Justicia.

. Proponer el “Reglamento Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido

y Practicantes del Ministerio de Justicia”.

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
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a)

b)

d)

METODO DEDUCTIVO

En el presente trabajo de investigacion sera empleado este
método, para poder estudiar el fenomeno abordado, partiendo de
lo general a lo particular, con el objeto de individualizar sus

aspectos mas relevantes.

METODO INDUCTIVO

Este método sera aplicado porque utiliza el razonamiento que
parte de lo particular a lo general, con la finalidad de generalizar
los resultados que se obtengan de la investigacion, para realizar

de una manera adecuada, el acopio de informacion empirica.

METODO ANALITICO

Se utilizara este método, porque consiste en una operacion
intelectual, que posibilita descomponer mentalmente un todo
complejo en sus partes y cualidades, con el objeto de estudiarlas
y examinarlas por separado, lo cual ayudara al desarrollo 6ptimo

de la investigacion.

METODO DE OBSERVACION

Es el procedimiento de percepcion deliberada de ciertos
fenomenos juridicos reales o facticos, el cual busca asimilar y
explicar los fenomenos de nuestra realidad concreta, con este

meétodo sera mas factible obtener informacion del campo
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empirico con respecto a la necesidad de un “Reglamento Interno
para Pasantes - Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio De

Justicia”.

7.2. TECNICAS DE INVESTIGACION

a)

b)

TECNICA BIBLIOGRAFICA

Esta técnica sera empleada para recabar informacién acerca
de reglamentos existentes en el Ministerio de Justicia del Estado
Plurinacional de Bolivia, en su Direccion General de Asuntos

Juridicos y Area de Recursos Humanos.

LA ENTREVISTA

Sera utilizada por ser una técnica de recoleccion de
informacién consistente en la conversacion del entrevistador y
entrevistado, para obtener informacion directa y personal
cualitativamente, misma que sera realizada a servidores publicos
dependientes del Ministerio de Justicia, con determinada
antigliedad y conocimiento acerca del tema de investigacion.

LA ENCUESTA

Es una técnica que por lo general se realiza mediante
cuestionarios escritos, para permitir conocer la opinion, asi como
la posicion, de wun determinado universo de personas

representativo con relacion a un determinado tema, dichos
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cuestionarios se ordenan coherentemente y deben ser

respondidos en forma escrita.

Al respecto, la encuesta a elaborarse sera dirigida principalmente
al personal del Ministerio de Justicia con determinada
antigiedad y conocimiento acerca del tema de investigacion, para
obtener informacion sobre la realidad actual en cuanto al
desempeno de las actividades administrativas que pasantes —
trabajo dirigido y practicantes desempenan en las distintas
reparticiones del Ministerio de Justicia, asi mismo, solicitar su
criterio con respecto a cuan beneficiosa podria ser para la
Entidad la implementacion de un “Reglamento Interno para
Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de

Justicia”.

FACTOR DE VIABILIDAD Y FACTIBILIDAD DE LA
INVESTIGACION.

Para llevar a cabo la investigacion, los factores de viabilidad y

factibilidad se hallan principalmente en la colaboracion que puedan

brindar tanto servidores publicos, como pasantes — trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia, ya que de las experiencias y

opiniones que puedan transmitir podra ser enriquecida la investigacion y

de esta manera se podra encontrar el verdadero sentido y razon de ser del

Reglamento a ser proyectado en razon de la presente investigacion.

Con respecto a la disponibilidad de recursos materiales y economicos que

sustentaran la realizacion de la investigacion seran cubiertos por mi
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persona desde el inicio hasta la culminacion de la misma, con la finalidad

obtener un resultado 6ptimo desde el punto de vista cientifico — académico.
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CAPITULO II
ESTADISTICASSOBRE LA PERCEPCION DE SERVIDORES PUBLICOS,
PASANTES - TRABAJO DIRIGIDO Y PRACTICANTES DEL MINISTERIO
DE JUSTICIA CON RESPECTO AL REGLAMENTOSUJETO A
PROPUESTA

Para la obtencion de estadisticas que puedan reflejar de una forma idone a
la percepcion de servidores publicos, pasantes - trabajo dirigido y
practicantes del Ministerio de Justicia con respecto a la propuesta de
Reglamento Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes de la
mencionada entidad publica, se procedi6 a la consulta por medio del
método denominado la encuesta, cuyos datos obtenidos de un universo de
veinte (20) servidores publicos y veinte (20) pasantes — trabajo dirigido y

practicantes, son siguientes datos:
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a) CONSULTA REALIZADA A SERVIDORES PUBLICOS

PREGUNTA No. 1: :Cree usted que es necesario implementar en el Ministerio de Justicia un

Reglamento Interno dirigido a pasantes — trabajo dirigido y practicantes

mSl mNO
10% = 2
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PREGUNTA No. 2: ¢:En qué medida considera usted beneficiosa la implementacion de un Reglamento

Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia?

m Nada Beneficiosa m Beneficiosa = Muy Beneficiosa
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PREGUNTA No. 3: :Cree usted que la falta de una normativa interna dirigida al sector de pasantes —

trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia es motivo de conflictos al interior de la entidad?

mSl mNO
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PREGUNTA No. 4: ;:Conoce usted algun caso donde a consecuencia de la falta de una normativa interna
dirigida al sector de pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia no se haya

podido determinar la situacion de los actores de un caso concreto?

mSl mNO
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PREGUNTA No. 5: ¢Apoyaria usted la implementacion de un Reglamento Interno para Pasantes —

Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia?

mSl mNO
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b) CONSULTA REALIZADA A PASANTES - TRABAJO DIRIGIDO Y PRACTICANTES

PREGUNTA No. 1: ;:Cree usted que es necesario implementar en el Ministerio de Justicia un Reglamento

Interno dirigido a pasantes — trabajo dirigido y practicantes?

mSl mNO
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PREGUNTA No. 2: :En qué medida considera usted beneficiosa la implementacion de un Reglamento

Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia?

® Nada Beneficiosa m Beneficiosa ® Muy Beneficiosa
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PREGUNTA No. 3: :Cree usted que la falta de una normativa interna dirigida al sector de pasantes —

trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia es motivo de conflictos al interior de la entidad?

mSl mNO
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PREGUNTA No. 4: :Conoce usted algun caso donde a consecuencia de la falta de una normativa interna
dirigida al sector de pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia no se haya

podido determinar la situacion de los actores de un caso concreto?

mSI mNO
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PREGUNTA No. 5: ¢Apoyaria usted la implementacion de un Reglamento Interno para Pasantes —

Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia?

mSI mNO
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CAPITULO 111
PROPUESTA DE REGLAMENTO INTERNO PARA PASANTES - TRABAJO
DIRIGIDO Y PRACTICANTES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA

CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1.- (Objeto). El presente Reglamento Interno para Pasantes —
Trabajo Dirigido y Practicantes, es un documento técnico y juridico que
tiene por objeto regular las relaciones entre el Ministerio de Justicia sus
pasantes — trabajo dirigido y practicantes, estableciendo derechos,
obligaciones y responsabilidades de ambas partes, ademas de otros

aspectos relativos al régimen laboral y disciplinario.

Articulo 2.- (Alcance y aplicacion). El Reglamento Interno para Pasantes
— Trabajo Dirigido y Practicantes, es de aplicacion obligatoria en todas las
dependencias, concentradas y desconcentradas del Ministerio de Justicia a
nivel nacional, el mismo debera ser de conocimiento del conjunto de las y
los pasantes — trabajo dirigido, practicantes y personal dependiente de esta

cartera de Estado.

Articulo 3.- (Base legal). El presente reglamento interno esta sustentado

por la siguiente normativa de indole administrativo:

e Constitucion Politica del Estado, promulgada el 7 de febrero de 2009.

e Ley No. 1178 de 20 de Julio de 1990. “Ley de Administracion y Control
Gubernamentales” (SAFCO).
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e Ley No. 2027 de 27 de Octubre 1999. “Ley del Estatuto del Funcionario

Publico”.

e Ley No. 2341 de 23 de Abril de 2002. “Ley de Procedimiento

Administrativo”.

e Decreto Supremo No. 23318-A de 3 de Noviembre de 1992.

“Reglamento de la Responsabilidad por la Funcion Publica”.

e Decreto Supremo No. 26115 de 16 de Marzo de 2001. “Normas Basicas

del Sistema de Administracion de Personal”.

e Resolucion Ministerial No. 0343 de 14 de Septiembre de 2010.

“Reglamento Interno de Personal del Ministerio de Justicia”.

e Reglamento de Modalidad de Titulacion por Trabajo Dirigido Externo y
por Adscripcion, aprobado por Resolucion del Honorable Consejo

Facultativo No. 766/2008 de 08 de abril de 2008.

Articulo 4.- (Prevision). En caso de presentarse omisiones,
contradicciones y/o diferencias en la interpretacion del presente
reglamento, éstos seran solucionados en los avances y previsiones de la
Ley N° 1178, Decretos Reglamentarios, Normas Basicas del Sistema de
Administracion de Personal y normativa vigente establecida sobre la

materia, senalada en el articulo precedente.

Articulo 5.- (Principios) .Los principios que rigen el presente Reglamento

Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes son:
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b)

d)

NO SEAS FLOJO. Los pasantes — trabajo dirigido y practicantes deben
realizar sus actividades cotidianas con entereza y compromiso,
cumpliendo con el desempeno de sus actividades asignadas sin
desperdiciar tiempo laboral y justificando productivamente sus horas

de trabajo.

NO SEAS MENTIROSO. Los pasantes — trabajo dirigido y practicantes
estan obligados a manifestar la verdad durante el desempenio de sus
labores y vinculacion externa como instrumento de trabajo y de

informacion, es asi que no deben ocultar ningan tipo de informacion.

NO SEAS LADRON. Los pasantes — trabajo dirigido y practicantes no
deben tomar para si, nada que no sea de su propiedad personal, ni
pedir o exigir nada a nadie para provecho propio o de terceras

personas.

JUSTICIA SOCIAL. Hace referencia al reconocimiento de que los
ciudadanos del area urbana o rural sin distincion de ninguna
naturaleza, accedan directa y democraticamente a la administracion y

manejo del aparato estatal.

TRANSPARENCIA. Todos los actos dentro del Ministerio de Justicia
son publicos, es asi que los pasantes — trabajo dirigido y practicantes
tienen la obligacion de informar permanentemente sobre los resultados
de las labores que desempenan en el momento que se requiera, salvo
informacion que mediante normas legales haya sido clasificada con
caracter reservado, transcurrido el tiempo establecido para la reserva

debera estar a disposicion de cualquier ciudadano.
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g)

h)

i)

COMPROMISO. El servicio que presten los pasantes — trabajo dirigido
y practicantes debe ser exclusivo a los intereses, objetivos, mision y

vision del Ministerio de Justicia.

LEGALIDAD. El presente Reglamento Interno para Pasantes — Trabajo
Dirigido y Practicantes se enmarca dentro de lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado, Ley del Estatuto del Funcionario
Publico, Decretos Supremos y del ordenamiento juridico vigente al

respecto.

IGUALDAD. Se reconoce el derecho a ejercer la funcion publica, en
meérito a la capacidad e idoneidad de cada pasante — trabajo dirigido y
practicante con igualdad de oportunidades y sin discriminacion de

ninguna naturaleza.

EFICIENCIA. Para el cumplimiento de los objetivos y metas trazadas,
los pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia
haran uso racional de los recursos con que se cuenta, optimizandolos
recursos disponibles oportunamente. A mayor eficiencia menor la
cantidad de recursos que se emplearan, a objeto de lograr mejor

optimizacion y rendimiento.

EFICACIA. El logro de los objetivos propuestos para los pasantes —
trabajo dirigido y practicantes permitira al Ministerio de Justicia
alcanzar los resultados programados orientados a lograr impacto en la

sociedad.
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k) ETICA. Hace referencia a actuar o cefir la conducta a principios y

1)

valores de honestidad, transparencia, licitud, que conduzcan a los
pasantes — trabajo dirigido y practicantes a un correcto desempeno

personal y laboral.

RESULTADOS. Los resultados son entendidos como los productos
obtenidos en el desempeno de las funciones publicas, para el
cumplimiento de los objetivos planificados y la satisfaccion de las

necesidades de la poblacion.

RESPONSABILIDAD. Todos los pasantes - trabajo dirigido y
practicantes del Ministerio de Justicia deben asumir las consecuencias
de sus actos y omisiones en el desempenio de las funciones publicas

asignadas.

Articulo 6.- (Responsables de la aplicacion).

II.

La Maxima Autoridad Ejecutiva (MAE) de la Entidad es la responsable
de la aprobacion y puesta en vigencia del Reglamento Interno para
Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia

mediante Resolucion Ministerial expresa.

La Direccion General de Asuntos Administrativos a través del Area
Recursos Humanos es la encargada de la implementacion del
Reglamento Interno para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del
Ministerio de Justicia, asi como también de su seguimiento y control

como instancia operativa especializada.
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III. Las y los servidores publicos que tienen a su cargo pasantes — trabajo

dirigido y practicantes, son responsables de cumplir, promover y
aplicar en el marco de principios y valores que rigen el Estatuto del
Funcionario Publico, las disposiciones del presente Reglamento Interno
para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes del Ministerio de

Justicia.

Articulo7.- (Definiciones). A los efectos del presente Reglamento se

establecen las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Pasante - Trabajo Dirigido: Estudiante universitario de cualquier
licenciatura que ha acreditado todas sus asignaturas y solo le resta
presentar una monografia a la conclusiéon de una practica profesional

para la obtencion de su titulo universitario.

Practicante: Estudiante universitario de cualquier licenciatura que
por tiempo determinado se instruye en la practica de una ciencia o
conocimiento previamente adquirido al interior de una Institucion

Publica o Privada, al lado y bajo la direccion de un responsable.

TutorInstitucional: Servidorao servidor publico dependiente del
Ministerio de Justicia, nombrado expresamente por la Direccion
General de Asuntos Administrativos, encargado de dirigir, asesorar y
coordinar el desempeno de las funciones asignadas al pasante -
trabajo dirigido.

Supervisor: Servidor Publico dependiente del Ministerio de Justicia,
nombrado expresamente por la Direccion General de Asuntos

Administrativos, encargado de instruir al practicante y controlar el

66



desempeno de sus funciones asignadas.
Servidor(a) Pablico(a): Persona individual, que independientemente de
su jerarquia y calidad, presta servicios en relacion de dependencia a

una entidad publica.

Articulo 8.- (Responsables del proceso de solicitud, asignacion y

seguimiento).

II.

III.

La Direccién General de Asuntos Administrativos, a través del Area de
Recursos Humanos, sera la responsable de solicitara la Institucion
Académica pertinente,el envido de pasantes - trabajo dirigido y
practicantes, tomando en cuenta las necesidades del Ministerio de

Justicia y las distintas reparticiones que lo conforman.

De igual forma, la Direccion General de Asuntos Administrativos, a
través del Area de Recursos Humanos, sera la responsable de la
asignacion de reparticion y funciones a ser desempenadas por los

pasantes — trabajo y practicantes mediante memorandum.

El seguimiento al desarrollo delostrabajos dirigidos y practicas, asi
como también el control de asistencia de los pasantes — trabajo dirigido

y practicantes, sera realizado por el Area de Recursos Humanos.

Articulo 9.- (Duracion de la Pasantia — Trabajo Dirigido y Practica).

a)

La duracion de la Pasantia — Trabajo Dirigido no podra ser menor a

ocho (8) meses, ni mayor a doce (12).
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b) La duracion de la Practica no podra ser menor a cuatro meses (4), su
prorroga sera determinada de mutuo acuerdo entre el practicante y el

Responsable del Area de Recursos Humanos del Ministerio de Justicia.

Articulo 10.- (Etica Publica). La actividad de los Pasantes — Trabajo
Dirigido y Practicantes del Ministerio de Justicia, debe estar inspirada en
los mas altos principios morales, valores de justicia, transparencia, licitud
de los actos, integridad y responsabilidad que garanticen un adecuado
servicio a la sociedad; quedando expresamente prohibido aceptar
obsequios, regalos, beneficios u otro tipo de dadivas de cualquier persona
individual o colectiva, publica o privada, nacional o extranjera, que estén
orientadas a favorecer directa o indirectamente las gestiones a su cargo o
hacer valer sus influencias ante otros servidores publicos con propoésitos

semejantes.

CAPITULO I1
DEL TRABAJO DIRIGIDO

Articulo 11.- (Definicion). El Trabajo Dirigido es el aporte a una
intervencion practica desarrollada en una Institucion Publica o Privadaen
virtud a un convenio de cooperacion interinstitucional,misma que es
realizada a través de una monografia, cuya planificacion, elaboracion y
presentacion puede referirse a una de las modalidades de seguimiento y
evaluacion de acciones, que desarrollado en el marco de las disposiciones
del correspondiente reglamento, habilita al postulante universitario para la
obtencion del Diploma Académico de Licenciatura en Derecho y del

respectivo Titulo en Provision Nacional.
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Articulo 12.- (Procedimiento). El procedimiento para la solicitud de

pasantes — trabajo dirigido, es el siguiente:

a)

b)

d)

La Unidad solicitante, debera realizar la solicitud respectiva a la
Direccion General de Asuntos Administrativos, indicando

expresamente, lo siguiente:

» Las razones técnicas y/o administrativas que justifiquen esta
modalidad de apoyo.

» El perfil o formacion académica del estudiante o grupo de
estudiantes universitarios requeridos.

» El tiempo estimado de duracion del trabajo dirigido, en observancia

a lo establecido en el Inciso a) Articulo 9 del presente reglamento.

La Direccion General de Asuntos Administrativos, en caso de aprobar
la solicitud, remitira el instructivo correspondiente al Area de Recursos

Humanos para su ejecucion.

La Direccion General de Asuntos Administrativos, designara
formalmente a un(a) Tutor(a) Institucional, responsable de realizar el

seguimiento y evaluacion del trabajo dirigido a desarrollarse.

La unidad solicitante de esta modalidad de apoyo, sera la responsable
de:

» Difundir al pasante o grupo de pasantes — trabajo dirigido, el
presente reglamento y sus alcances, asi como también el detalle de

las labores a ser desempenadas.
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» Brindar al pasante o grupo de pasantes— trabajo dirigido, el material
y las comodidades necesarias para que puedan desarrollar sus

actividades en condiciones adecuadas.

CAPITULO 111
DE LAS PRACTICAS

Articulo 13.- (Definicion). Se entendera como Practica, a las actividades
desarrolladas en una Institucion Puablica o Privada, por el estudiante o
grupo de estudiantes universitarios que cursan los ultimos anos de su
carrera, que tengan el interés de adquirir experiencia laboral mediante
practicas, ya sea por iniciativa propia mediante solicitud expresa o

convocatoria realizada por el Ministerio de Justicia.

Por las caracteristicas de ésta modalidad, la misma puede ser gestionada

con o sin convenio, conforme a procedimiento.

Articulo 14.- (Procedimiento). El procedimiento para la solicitud de

Practicantes, es el siguiente:

a) La Unidad solicitante, debera remitir a la Direccion General de Asuntos
Administrativos la solicitud debidamente fundamentada, conforme el

siguiente detalle:

» Senalamiento de las razones técnicas y/o administrativas que
justifiquen esta modalidad de apoyo.
» El tipo de trabajo a ser realizado por el o los practicantes.

» El tiempo estimado de duracion del trabajo a desarrollarse, en
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b)

observancia a lo establecido en el Inciso b) Articulo 9 del presente
Reglamento.
» El perfil o formacion del estudiante o grupo de estudiantes

requeridos.

La Direccion General de Asuntos Administrativos, en caso de aprobar
la solicitud, remitira el correspondiente instructivo al Area de Recursos

Humanos para su ejecucion.
La Direccion General de Asuntos Administrativos, designara
formalmente a un (a) Supervisor (a) responsable de monitorear el

trabajo regular del practicante.

CAPITULO IV

DERECHOS, DEBERES Y PROHIBICIONES DE LAS YLOS PASANTES -

TRABAJO DIRIGIDO Y PRACTICANTES

Articulo 15.- (Derechos de las y los pasantes - trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia). Las y los pasantes - trabajo

dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia ademas de los

reconocidos por ley, tienen derecho a:

a)

Desempenar sus funciones en un ambiente laboral adecuado, seguro,
armonico; provisto de los recursos materiales necesarios para el
cumplimiento eficiente y eficaz de las funciones asignadas, orientadas

al logro de los objetivos institucionales y servicio a la sociedad.
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b)

d)

g)

h)

Respeto a su condicion y dignidad humana.
Obtener licencias de su tutor (a) institucional o supervisor (a), en caso
de necesidad de atencion médica, matrimonio, fallecimiento de

familiar, maternidad o por prescripcion médica.

Permisos, licencias por feriados y otros beneficios expresamente

senalados por la normativa laboral vigente.

Proteccion de las autoridades superiores, por ataques y acciones de
terceros a consecuencia del cumplimiento de funciones, en servicio de

la institucion.

Recibir de parte de sus autoridades inmediatas y companeros de
trabajo un trato adecuado dentro de los principios de dignidad, respeto

mutuo y relaciones humanas.

Premios y estimulos no pecuniarios por eficiencia o por servicios

distinguidos.

Representar por escrito 6rdenes superiores contrarias a la Constitucion
Politica del Estado y la Ley, o que se consideren perjudiciales al interés
institucional o de las y los servidores publicos del Ministerio de

Justicia.
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i)

j)

Participar en actividades culturales y practicas deportivas en
representacion del Ministerio de Justicia y/o de su Unidad
dependiente, siempre que no interfieran en el normal desenvolvimiento

de su trabajo.

Recibir la proteccion necesaria en materia de higiene y seguridad en el

trabajo.

k) A la conclusion de la pasantia — trabajo dirigido o practica, aprobado

mediante el informe final de actividades desarrolladas, la o el pasante —
trabajo dirigido o practicante, podra solicitar por ante la Direccion
General de Asuntos Administrativos, avalado por la M.A.E. del
Ministerio de Justicia, un certificado de trabajo que especifique el lugar
donde se desempené labores, el tiempo de duracion de las mismas y la

calidad del trabajo efectuado.

Articulo 16.- (Deberes de las y los pasantes - trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia). Sin perjuicio de lo establecido

por la normativa vigente, las y los pasantes - trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia, tienen las siguientes obligaciones:

a)

b)

Presentar al Area de Recursos Humanos su hoja de vida en el plazo
maximo de 5 dias calendario, computables a partir del dia de su
incorporacion.

Respetar y cumplir la Constitucion Politica del Estado, las Leyes y

disposiciones legales vigentes, asi como el presente reglamento.

Desarrollar sus funciones, derechos y deberes administrativos con
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d)

g)

h)

celeridad, economia, eficiencia, eficacia, probidad, transparencia y con
pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Estado, las Leyes y el

ordenamiento juridico nacional, asi como el presente reglamento.

Mantener el trabajo asignado al dia, dejando constancia del trabajo
realizado mediante firma o iniciales y/o sellos en aquellos documentos

en cuya elaboracion o procesamiento intervenga.

Todos los y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes, tienen la
obligacion de registrar su asistencia, marcando su ingreso en el
sistema biomeétrico u otro medio similar de registro establecido para el
efecto.

Constituirse en el lugar de trabajo puntualmente ,otorgando el debido
cumplimiento a las funciones inherentes a su cargo y responsabilidad

de forma continua durante la jornada de trabajo.

Ejecutar 6rdenes, misiones e instrucciones de sus superiores, siempre
que se encuentren enmarcadas en las disposiciones legales vigentes,
pudiendo representarlas por escrito si se estiman atentatorias a la Ley,

a los intereses institucionales o a sus derechos.

Mantener buena relacion con sus superiores, companeros de trabajo y
publico en general, guardando lealtad y respeto a los mismos, evitando
causarles perjuicio moral o material alguno.

Preservar la buena conducta y correctas costumbres dentro de las
areas de trabajo, evitando comentarios y especulaciones adversas que

lesionen la honra de sus companeros de trabajo.
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j)

k)

1)

o)

P)

Mantener toda la informacion de los asuntos de la administracion a su
cargo en forma publica y transparente, salvo las limitaciones

establecidas por Ley.

Cuidar la economia y velar por la correcta conservacion de los

documentos y activos fijos del Ministerio de Justicia.

Poner en conocimiento a la autoridad competente todo acto que pueda
causar perjuicio a la Entidad o implique la comision de un delito o

falta.

Ser leal a los principios, mision, vision, objetivos y fines que rigen en la

Entidad.

Mantener reserva sobre asuntos e informaciones, previamente
establecidas como confidenciales, conocidas en razon de la labor que

desempena.

Portar la credencial institucional en el ejercicio de sus funciones.

A la culminacion de la pasantia — trabajo dirigido o practica, la o el
pasante — trabajo dirigido o practicante debe entregar al Area de
Recursos Humanos y jefe inmediato superior, en un plazo no mayor a
diez dias habiles, bajo inventario y acta de entrega y recepcion lo

siguiente:
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q)

t)

1.Inventario de Materiales de Escritorio (detallando todo el material de
escritorio a su cargo).

2.Acta de Devolucion de Activos Fijos (coordinar con el encargado de
activos fijos de la Entidad).

3. Credencial del Ministerio de Justicia.

Conocer las leyes, decretos supremos, estatutos, sistemas, manuales

de organizacion y descripcion de puestos, reglamentos internos y

demas disposiciones legales que norman los objetivos funciones,

atribuciones y actividades del Ministerio de Justicia.

Presentar informes de las actividades realizadas a su Tutor (a)
Institucional asignado, en estricta observancia del Reglamento de
Modalidad de Titulacion por Trabajo Dirigido que corresponda,
obligacion de la cual no seran objeto los Practicantes del Ministerio de

Justicia.

Las y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes tienen el deber de
denunciar cualquier contravencion a la Constitucion Politica del
Estado, Leyes y otras disposiciones legales vigentes, asi como del
presente Reglamento, ante la Unidad de Transparencia del Ministerio

de Justicia.

Si un (a) pasante — trabajo dirigido o practicante decidiese cesar en el
desarrollo de su Trabajo Dirigido o Practica por razones de fuerza
mayor o personales, debera comunicar su decision a la Unidad de
Recursos Humanos y a su tutor (a) institucional o supervisor(a),
debiendo entregar los activos y documentacion a su cargo, si

corresponde.
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Articulo 17.- (Prohibiciones de las y los pasantes - trabajo dirigido y

practicantes del Ministerio de Justicia). Las y los pasantes — trabajo

dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia, quedan expresamente

prohibidos de realizar los siguientes actos:

a)

b)

d)

g

Ejercer atribuciones o funciones ajenas a las designadas.

Utilizar el tiempo comprendido en la jornada laboral para realizar

trabajos con fines particulares.

Hacer valer influencias para lograr traslados, licencias y otros, para

fines personales o a favor de terceros.

Utilizar en forma exagerada los medios de comunicacion como

teléfonos, Internet, para fines personales.

Abandonar el lugar de trabajo y suspender arbitrariamente actividades
en horas de trabajo, sin permiso de las autoridades competentes a

través de los respectivos formularios establecidos para el efecto.

Asistir al puesto de trabajo en estado de ebriedad o bajo los efectos de

estupefacientes.
Utilizar bienes muebles o inmuebles, recursos publicos o servicios para

fines politico-partidarios, particulares o de otra naturaleza, que sean

incompatibles con la actividad que se desempena en la institucion.
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h)

i)

k)

1)

n)

Permitir el uso de equipos, material de escritorio y otros, perteneciente

a la entidad, a personas ajenas a la misma con fines privados.

Efectuar declaraciones a la prensa a nombre del Ministerio de Justicia,
sin autorizacion previa de la autoridad superior o dar publicidad por
cuenta propia de trabajos dela entidad.

Lograr favores, beneficios en tramites o gestiones a su cargo para si o

terceros.

Realizar colectas, rifas, sorteos, juegos, u otras actividades ajenas a los

intereses del Ministerio de Justicia.

Portar armas dentro de la Entidad y efectuar actos que pongan en

peligro la integridad de las personas que trabajan o acuden a la misma.
Recibir directa o indirectamente cualquier beneficio originado por
contratos, concesiones, franquicias o adjudicaciones celebradas u

otorgadas por el Ministerio de Justicia.

Valerse de informacion, de las que se tenga conocimiento directo o

indirecto, para fines ajenos a la Entidad.

Retirar cualquier documento o bienes de propiedad de la Institucion,

sin previa autorizacion del superior correspondiente.
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P)

El incumplimiento a cualquier inciso de los articulos 16, 17 y 18, sera

sancionado de acuerdo a la gravedad de la falta, conforme al Capitulo

VII (Régimen Disciplinario) del presente reglamento interno.

Articulo 18.- (Deberes del Ministerio de Justicia). El Ministerio de

Justicia esta sujeto al cumplimiento de los siguientes deberes:

a)

b)

d)

Proteger, respetar y garantizar los derechos reconocidos por las leyes y
el presente reglamento, a las y los pasantes - trabajo dirigido y

practicantes dignificando su condicion.

Garantizar la continuidad en el desarrollo del Trabajo Dirigido o
Practica, de aquellas y aquellos pasantes - trabajo dirigido o
practicantes que se desempenen con eficiencia, dedicacion vy
honestidad, al margen de toda influencia de indole politico, racial,

cultural, religioso, de género o edad.

Proveer a las y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes, los
mecanismos de seguridad, higiene y bienestar necesarios para el

correcto y armonioso desempenio de sus funciones.
Dotar a las y los pasantes - trabajo dirigido y practicantes, los

instrumentos de trabajo necesarios para el cumplimiento o6ptimo de

sus actividades.
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CAPITULO V
REGIMEN DE DESEMPENO DE LABORES

Articulo 19.- (Jornada laboral). La jornada efectiva laboral es el tiempo
durante el cual las y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes se
encuentran a disposicion y al servicio exclusivo del Ministerio de Justicia,

con el fin de cumplir las funciones asignadas.

Articulo 20.- (Horario de trabajo). El horario de trabajo es de ocho horas
efectivas por dia laborable, se regira a lo dispuesto por el Decreto Supremo
N° 29000 de 02 de enero de 2007, de 8:30 a.m. a 12:30 p.m. y de 14:30
p.m. a 18:30 p.m. de lunes a viernes, en horario discontinuo.

Articulo 21.- (Dias habiles). Se establecen como dias habiles de trabajo
de lunes a viernes, con excepcion de los feriados nacionales vy
departamentales declarados por ley y aquellos dias no laborables

determinados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social.

Articulo 22.- (Credencial). Es el documento oficial que caracteriza a las y
los pasantes — trabajo dirigido y practicantes que prestan servicios en el
Ministerio de Justicia, el propésito es facilitar su trabajo y la identificacion

por parte del publico usuario.

Las credenciales son de propiedad del Ministerio de Justicia, las y los
pasantes — trabajo dirigido y practicantes, son titulares de la credencial en
tanto ejerzan sus funciones; las caracteristicas de las mismas seran

definidas por el Director General de Asuntos Administrativos.
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Articulo 23.- (Responsabilidades en el uso de credenciales).

II.

El Area de Recursos Humanos es responsable de:

a) Emitir y entregar las credenciales a las y los pasantes — trabajo

dirigido y practicantes del Ministerio, en forma oportuna, la
misma debera ser firmada por el Director General de Asuntos

Administrativos.

b) Proceder a la reposicion de la misma en caso de extravio, previo pago

realizado por la o el pasante — trabajo dirigido o practicante.

c) Recibir denuncias por uso indebido de credenciales.

El titular de una credencial es responsable de:

a)

b)

d)

Portar dicha credencial con caracter de obligatoriedad

exclusivamente durante el ejercicio de sus funciones.

Dar uso adecuado, custodiar y preservar la credencial.

Realizar la devolucion de la credencial al Area de Recursos

Humanos, en el momento de cesacion de funciones.

El incumplimiento de las obligaciones establecidas, derivaran en
sanciones conforme al régimen disciplinario establecido en el
presente reglamento, sin perjuicio de las acciones legales que el

Ministerio de Justicia crea pertinentes.
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Articulo 24.- (Control de asistencia).

II.

III.

IvV.

Todas las y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio
de Justicia, tendran la obligacion de registrar su asistencia tanto en el

ingreso como en la salida del turno de la manana y de la tarde.

La asistencia al trabajo sera controlada, mediante el uso de
dispositivos mecanicos o electronicos de control, que registraran la
hora de entrada y salida. Las excepciones a esta disposiciéon solo
podran ser autorizadas por la Ministra o el Ministro de Justicia en

ejercicio, mediante nota expresa segun corresponda.

El Area de Recursos Humanos como encargada del sistema de
administracion de recursos humanos tendra a su cargo el

cumplimiento de la jornada laboral.

El Area de Recursos Humanos, es la responsable de informar a las y
los pasantes — trabajo dirigido y practicantes, lo respectivo al horario

de trabajo.

Articulo 25.- (Tolerancia al ingreso de trabajo y tolerancia oficial).

Se otorga una tolerancia diaria de 10 minutos después de la hora fijada
para el ingreso, los mismos que estaran distribuidos en ambos turnos,
pasado ese tiempo se registran los minutos de atraso para su computo

mensual, incluyendo los diez minutos de tolerancia.
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II.

Se reconoce la tolerancia oficial, cuando por motivos de orden social o
publico determinen colectivamente una alteracion a la jornada habitual
de trabajo, misma que sera previamente anunciada por el Ministerio de
Trabajo como o6rgano rector de la aplicacion e implementacion de la

jornada de trabajo y horarios en la administracion publica.

Articulo 26.- (Tolerancia para estudiantes universitarios de pre-grado

y post-grado).

a)

b)

Las y los pasantes — trabajo dirigido y practicantes que se encuentran
realizando estudios universitarios de pre-grado o post-grado, gozaran
de una tolerancia maxima de dos horas diarias, debiendo para este
efecto acreditar la misma mediante la presentacion de la matricula
universitaria y registro de inscripcion de materias en el nuevo periodo

académico.

Este beneficio se suspendera en los periodos de vacaciones de los
centros de educacion superior, asi como también por abandono o
inasistencia reiterada a dichas instituciones de ensenanza o cuando se
compruebe que la o el pasante — trabajo dirigido o practicante utiliza

esa tolerancia en actividades ajenas a la cual fue otorgada.

Para solicitar y/o renovar su tolerancia todo estudiante universitario
de pre-grado o post-grado, debera presentar certificacion de las
materias aprobadas en el periodo académico anterior, matricula
universitaria, formulario de inscripcion de materias semestrales o
anuales debidamente rubricadas y otorgado por la universidad o

institucion correspondiente.
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Articulo 27.- (Compensacion de la tolerancia).La tolerancia de dos horas
diarias debera ser compensada con trabajo adicional de una hora diaria.
El control de asistencia sera verificado mediante el registro efectuado por
el control de asistencia biométrico y/o marcado de tarjeta tanto en la
salida como en el ingreso de la o el pasante — trabajo dirigido o practicante.
En los casos que se otorgue tolerancia al inicio de las labores o al final de
la jornada, se debera marcar o registrar la salida y reingreso en el sistema

correspondiente.

Articulo 28.- (Tolerancia por lactancia). Después de nacido el nifio y
durante el periodo de duracion de la pasantia — trabajo dirigido o practica,
la madre sera acreedora a la tolerancia por lactancia de una hora diaria en

el ingreso o salida.
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CAPITULO VI
DE LOS PERMISOS

Articulo 29.- (Permiso personal). Las y los pasantes — trabajo dirigido y
practicantes, después de registrar su ingreso, podran gozar de permisos
para realizar gestiones personales y oficiales, por motivos debidamente
justificados, previa autorizacion de la servidora o servidor publico
responsable del mismo, de manera expresa y por escrito conforme al

procedimiento del llenado de las papeletas correspondientes.

El permiso, procede previa autorizacion de la servidora o servidor publico
responsable del pasante — trabajo dirigido o practicante y es de 2 horas
mensuales, no siendo el mismo acumulable pero si divisible en un mismo
mes, solicitada a través del formulario de permiso por horas y debe ser
registrada la salida y la entrada en el sistema de control biométrico u otro
sistema dispuesto. Los minutos excedentes seran computados para
posteriormente proceder a su acumulacion respectiva a ser compensada

luego de la conclusion de la jornada laboral ordinaria.

Asimismo, es considerado como permiso personal, el otorgado por
cumpleanos de un pasante — trabajo dirigido o practicante, consistente en

media jornada, si éste es en dia laboral habil.

Se podra conceder permisos por motivo de atencion médica,
posteriormente la o el pasante — trabajo dirigido o practicante debera
presentar las constancias correspondientes.

La solicitud de permisos particulares debe ser presentada con 24 hrs. de

anticipacion, solamente en casos de extrema urgencia, podra ser
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presentada en el dia.

Queda terminantemente prohibida la justificacion de retrasos a través de

las boletas de salida.

Articulo 30.- (Permiso s sin cargo).Las o los pasantes — trabajo dirigido o

practicantes del ministerio de justicia, tendran derecho a licencias sin

cargo alguno en los siguientes casos:

a)

b)

d)

Por asistencia a cursos de capacitacion y seminarios de actualizacion
desarrollados conforme a los procesos y programas de capacitacion
dispuestos por las Normas Basicas del Sistema de Administracion de

Personal.

Por enfermedad, el permiso sera justificado con la baja meédica
otorgada por la institucion de salud o Seguro Social Universitario
segun corresponda, o en su caso mediante certificado médico otorgado
por el Colegio Médico de Bolivia, debiendo ser remitida al Area de
Recursos Humanos con copia al area especifica donde la o el pasante —

trabajo dirigido o practicante desempena funciones.

Por maternidad, el permiso debera ser justificado con la baja médica
otorgada por la institucion de salud o Seguro Social Universitario
segin corresponda, debiendo ser remitida al Area de Recursos
Humanos con copia al area especifica donde la o el pasante — trabajo
dirigido o practicante desempena funciones.

Por matrimonio, se reconocera tres dias habiles, previa presentacion de

copia fotostatica de la inscripcion expedida por el Oficial de Registro
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g)

h)

Civil que acredite la fecha de su realizacion.

Por fallecimiento de padres, esposo(a), hijos y/o hermanos, tres dias
habiles de licencia; por fallecimiento de padres politicos y abuelos dos
dias habiles; con la obligacion de presentar copia fotostatica del
Certificado de Defuncion dentro de los cinco dias habiles posteriores a

la licencia.

Por nacimiento de hijos, se gozara de dos dias habiles de licencia con la
obligacion de  presentar copia fotostatica del certificado

correspondiente.

Todos aquellos permisos otorgados a solicitud de la o el pasante —
trabajo dirigido o practicante que demanden un periodo de tiempo
comprendido de 1 a 5 dias o mas, podran ser autorizados por la o el
servidor publico responsable del mismo, en coordinacion con el Area de

Recursos Humanos.

Vencido el plazo establecido para la reincorporacion de la o el pasante
— trabajo dirigido o practicante, ante la ausencia de este, se dara por

concluido su respectivo Trabajo Dirigido o Practica.

Articulo 31.- (Permiso oficial). Se considera Permiso Oficial a toda

actividad oficial en representacion del Ministerio de Justicia, instruido por

la o el servidor publico responsable de la o el pasante — trabajo dirigido o

practicante, que designe al mismo para la realizacion de alguna tarea

especifica y que signifique la ausencia a sus labores normales en su
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puesto de trabajo, elaborando para el efecto la respectiva boleta de salida

en comision por tiempo especifico.

Articulo 32.- (Papeletas de permiso por horas). Las y los pasantes —
trabajo dirigido o practicantes, una vez que han registrado su asistencia
podran solicitar su salida, previa autorizacion de la o el servidor publico
responsable del mismo, con la finalidad de cumplir labores fuera de las
instalaciones del Ministerio de Justicia por un periodo no mayor a una
jornada de trabajo, a través de la papeleta de salida, la cual debe ser
presentada en el Area de Recursos Humanos y debe ser registrado en el

sistema de control dispuesto.

Las y los pasantes — trabajo dirigido o practicantes que estén en comision
fuera de la Entidad y no se encuentren cumpliendo sus labores en el lugar
senalado, seran sancionados de acuerdo al Régimen Disciplinario del

presente Reglamento.

Esta prohibido el uso de las dos horas mensuales para justificar atrasos

en los horarios de ingreso.
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CAPITULO VII
REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 33.- (Principio Normador).Sin perjuicio de la determinacion de
indicios de responsabilidad administrativa, civil y penal susceptible de
imputacion por los actos administrativos, las y los pasantes — trabajo
dirigido o practicantes y las y los servidores publicos del Ministerio de
Justicia que contravengan, transgredan o incurran en faltas o
infracciones, establecidas en el presente Reglamento Interno, daran lugar
a la aplicacion de sanciones disciplinarias y en ultima instancia la

destitucion del infractor.

Articulo 34.- (Duplicidad de Sanciones). En ningiin caso se aplicara
simultaneamente dos sanciones. De presentarse esta situacion, se aplicara

la sancion de mayor rigor.

Articulo 35.- (Procedimiento). Toda sancion emitida por el Area de
Recursos Humanos sera dada a conocer ala o el pasante — trabajo dirigido

o practicante infractor por escrito con copia a su carpeta personal.

Articulo 36.- (Imposicion de Sanciones). Las y los tutores institucionales
y supervisores segun cada caso concreto, tienen plena potestad de
imponer amonestaciones verbales, cuando a su juicio, alguno de los
pasantes — trabajo dirigido o practicantes a su cargo hayan incurrido en

alguna falta.

La emision de memorandums por amonestaciones escritas, se dara curso a

peticion dela o el tutor institucional o supervisor con la aceptacion del
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Area de Recursos Humanos, previo analisis de la gravedad de la falta.

Articulo 37.- (Tipos de sanciones disciplinarias). Todas y todos los
pasantes — trabajo dirigido y practicantes, pueden ser sujetos a
responsabilidad administrativa, civil y penal por las acciones u omisiones
en el ejercicio de las funciones a su cargo. Asimismo, por irregularidades
disciplinarias en el ejercicio de sus funciones estando sujeto a las
siguientes sanciones disciplinarias:

a) Amonestacion verbal

b) Amonestacion escrita

c) Destitucion y conclusion intempestiva de la Pasantia — Trabajo Dirigido

o Practica.

Articulo 38.- (Amonestacion verbal). Es la llamada de atencién a la o el
pasante — trabajo dirigido o practicante, llevada a cabo por la o el tutor
institucional o supervisor del mismo, segun corresponda, o el Area de
Recursos Humanos, como consecuencia de la comision de alguna falta
tipificada en el presente reglamento, la cual no cause dano o perjuicio
material o moral a la Entidad. La amonestacion verbal procede en los

siguientes casos:

a) Manejar en forma desordenada y con negligencia los documentos,
papeles y/o el material de trabajo, propios de la unidad o reparticion
donde desempena funciones.

b) Negligencia en el cumplimiento de sus funciones especificas.

c) Alejarse del lugar de trabajo, apersonandose a otra unidad o
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d)

g)

h)

i)

reparticion que no fuese la designada, de manera que interrumpa sus

actividades y perjudique las labores de sus companeros de trabajo.

Realizar actos o incurrir en actitudes que sin ser graves, impliquen un
comportamiento laboral inadecuado a juicio de su tutor(a) institucional

o supervisor(a).

Atender asuntos particulares en la oficina y utilizar en exceso los
medios de comunicacion (teléfono, Internet y otros) en asuntos ajenos

al trabajo que desempena.

Falta de cortesia en la atencion y trato al publico que acude a la

Entidad.

Por incumplimiento a la obligacion de constituirse en forma inmediata
en su puesto de trabajo e iniciar las labores correspondientes, luego de

haber marcado su ingreso a la Entidad.

Patrocinar en el Ministerio de Justicia rifas, sorteos, juegos,

suscripciones de cualquier especie o finalidad, no autorizadas.
Por negarse a cooperar con sus compafneros de trabajo en las tareas
propias de su area, cuando su tutor(a) institucional o supervisor(a) asi

lo haya solicitado.

Por otros actos que contravengan las normas en vigencia relativas a la

materia laboral.
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Articulo 39.- (Amonestacion escrita).

I.

II.

La reincidencia sistematica de infracciones cuya sancion es la
amonestacion verbal, sera sancionada con amonestaciones escritas
emitidas posteriormente al hecho. Se aplicara mediante memorando
cursado por el Area de Recursos Humanos y con el visto bueno de la
Direccion General de Asuntos Administrativos, estos se emitiran segun
las siguientes caracteristicas:

a) Llamada de atencion.

b) Severa llamada de atencion y advertencia.

c) Severa llamada de atencion y sancion.

Estas amonestaciones escritas seran emitidas en los siguientes casos:

a) La reincidencia sistematica en infracciones cuya sancion es la

amonestacion verbal, que sentara como precedente.

b) Por falta de respeto a superiores o companeros de trabajo, de hecho,

por escrito o de palabra (injurias o amenazas).

c) Por formular recomendaciones oficiosas para nombramientos o
tratamientos privilegiados a favor de alguna persona, interfiriendo

los procedimientos y conductos regulares.

d) Por realizar actividades ajenas a sus funciones dentro del horario de

trabajo.

e) Por violar los mecanismos de control de asistencia, permitiendo que
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otro servidor publico efectie su registro o efectuandolo para un
tercero o realizando su propio registro con caracter extemporaneo o

anticipado.

f) Por presentarse a cumplir sus labores en estado de ebriedad o bajo

los efectos de narcoticos u otros estimulantes, por primera vez.

g) Por excusarse de realizar actividades y tareas propias de su funcion

sin justificacion.

h) Por cualquier otra falta de la misma naturaleza o gravedad que las

mencionadas anteriormente.

Articulo 40.- (Sanciones por Atrasos). Los minutos de atraso
acumulados en el mes seran sancionados mediante dias extraordinarios de
desempeno de labores a ser cumplidos con posterioridad a la conclusion
oficial de la pasantia — trabajo dirigido o practica, y sus parametros seran

determinados de acuerdo a la siguiente tabla:

MINUTOS SANCIONES
31:01 a 45:00 Minutos en el mes Medio dia extraordinario
45:01 a 60:00 Minutos en el mes Un dia extraordinario
60:01 a 90:00 Minutos en el mes Dos dias extraordinarios
De 90:01 para adelante en el mes Tres dias extraordinarios

Articulo 41.- (Sanciones por faltas injustificadas). Las y los pasantes —
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trabajo dirigido o practicantes que no registren su asistencia hasta los

treinta minutos de la hora fijada para el ingreso sera tomada como

inasistencia a su fuente laboral, pasibles a las siguientes sanciones:

FALTAS INJUSTIFICADAS

SANCIONES

Por un dia de inasistencia

Dos dias extraordinarios

Por dos dias de inasistencia

Tres dias extraordinarios

Por tres dias continuos o seis
discontinuos de inasistencia en un

mes

Destitucion y conclusion

intempestiva de la Pasantia -

Trabajo Dirigido o Practica

En ningan caso o circunstancia,

se podran conceder privilegios o

prerrogativas, que impliquen una asistencia irregular, excepto, en los

casos de tolerancia por estudios y aquellos contenidos en el presente

Reglamento Interno.

Articulo 42.- (Sanciones por abandono injustificado). Las y los pasantes

— trabajo dirigido o practicantes que posterior al registro de su asistencia

abandonen sus labores sin autorizacion escrita, seran pasibles a las

siguientes sanciones:

ABANDONOS INJUSTIFICADOS

(por mas de 10 minutos)

SANCIONES

Primera vez de abandono

injustificado del lugar de trabajo

Un dia extraordinario
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Segunda  vez

injustificado del lugar de trabajo

de abandono

Dos dias extraordinarios

Tercera vez

injustificado del lugar de trabajo

de abandono

Destitucion y

intempestiva de

conclusion

la Pasantia -

Trabajo Dirigido o Practica

Articulo 43.- (Infracciones por marcado a favor de otra u otro pasante

- trabajo dirigido, practicante o servidor publico). El registro de

asistencia para todas y todos los pasantes — trabajo dirigido y practicantes

del Ministerio de Justicia es individual, esta prohibido el marcado o

registro de asistencia de otra u otro pasante — trabajo dirigido, practicante

o servidor publico, en caso de no utilizarse medios de registro biométrico,

bajo las siguientes sanciones para ambos infractores:

GRADO DE
REINCIDENCIA

SANCION PARA EL
PASANTE - TRABAJO
DIRIGIDO,
PRACTICANTE O
SERVIDOR PUBLICO
QUE NO MARCO

SANCION PARA EL
PASANTE - TRABAJO
DIRIGIDO O
PRACTICANTE QUE
MARCO PARA OTRA
PERSONA

Por primera vez

- Un dia de haber para

servidores publicos

- Un dia extraordinario
para pasantes — trabajo

dirigido y practicantes

Llamada de atencion por
escrito y Un dia

extraordinario
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Por segunda vez | - Dos dias de haber para | Dos dias extraordinarios

servidores publicos

- Dos dias
extraordinarios para
pasantes - trabajo

dirigido y practicantes

Por tercera vez |- Sancion resultante de | Destitucion y conclusion
un Proceso | intempestiva de la Pasantia
Administrativo Interno |- Trabajo Dirigido o

para servidores publicos | Practica

- Destitucion y
conclusion intempestiva
para Pasantes — Trabajo

Dirigido y Practicantes

El Area de Recursos Humanos, comunicara a las instancias
correspondientes y a los infractores lo respectivo a faltas, abandonos y

sanciones en forma escrita.

Articulo 44.- (Causales referenciales para el inicio del Proceso

Administrativo).

I. Las siguientes causales son solamente enunciativas, las mismas se
encuentran condicionadas a la gravedad de la conducta y vulneracion
del ordenamiento juridico administrativo por parte de la o el pasante —

trabajo dirigido o practicante, su reincidencia, antecedentes, la
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correcta valoracion de las pruebas, el debido proceso y la ponderacion
de agravantes y atenuantes para cada caso concreto, las cuales son las

siguientes:

a) Por incumplimiento al ordenamiento legal vigente, sea por interés
personal o por dadivas o gratificaciones, en perjuicio de los

intereses de la entidad.

b) Por realizar actos de malversacion, robo, hurto, evasion,
defraudacion, sustraccion, y abuso de confianza en dinero, valores,
documentos, o bienes pertenecientes a la entidad, sin perjuicio de

seguir la accion penal correspondiente.

c) Por incurrir en exacciones a personas que tengan algun tramite o

gestion en el Ministerio de Justicia.

d) Por incurrir en graves faltas a la moral y a las buenas costumbres, u

observarse conductas impropias en el desempeno de sus funciones.

e) Por adquirir y tomar en arrendamiento a su nombre o por interposita
persona, bienes publicos, celebrar contratos de obra, servicios o
aprovisionamiento a la entidad y obtener de las mismas

concesiones u otras clases de ventajas personales.

f) Por revelar estudios, documentos o informacion de caracter

confidencial y estratégico.
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g) Por causar danos materiales graves intencionalmente o por
negligencia manifiesta, en maquinas, instrumentos, equipos,

muebles, o vehiculos oficiales de la entidad.

h) Por inducir a la comision de hechos dolosos que afecten a los fines,

prestigio e interés del Ministerio de Justicia.

i) Hacer propaganda o proselitismo de caracter politico o religioso en

forma activa y reiterada.

j) Por cometer actos inmorales en dependencias del Ministerio de

Justicia.

k) Por otros actos que contravengan las normas en vigencia relativos a

la materia laboral.

II. En todos estos casos se entregara constancia escrita a la o el pasante —
trabajo dirigido o practicante y se dejara una copia en su carpeta

personal.

III. Para las acciones anteriormente descritas y otras que correspondan, de
acuerdo a la gravedad de los hechos, se enviara a la Autoridad
Sumariante, via la Direccion General de Asuntos Juridicos, la
documentacion correspondiente de la o el pasante — trabajo dirigido o

practicante para la sustanciacion del proceso administrativo interno.
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Articulo 45.- (Vigencia de las sanciones).

II.

La amonestacion escrita no procede luego de transcurridos tres dias de
ocurrido el hecho. Las sanciones por responsabilidad administrativa de
acuerdo a lo establecido en el articulo 16 del D.S. N° 23318-A
prescriben a los dos anos de conocidos los hechos a ser sancionados

por autoridad competente.

El presente Reglamento impone la sancién, mas no libera a la o el
Pasante — Trabajo Dirigido o Practicante infractor de la reparacion del
dano econoémico o material, en todo caso, éste se sujeta a lo establecido

en el Codigo Civil, Codigo Penal y sus normas adjetivas.
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CAPITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46.- (Cumplimiento). El cumplimiento del Reglamento Interno
para Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes, es de caracter obligatorio,
para todas y todos los pasantes — trabajo dirigido y practicantes y el
conjunto de servidoras y servidores publicos dependientes del Ministerio
de Justicia, no se podra alegar el desconocimiento o ignorancia del mismo

luego de su puesta en vigencia.

Articulo 47.- (Vigencia y difusion). El presente reglamento entrara en
vigencia a partir del dia siguiente de ser aprobada mediante Resolucion
Ministerial, su difusion es competencia del Area de Recursos Humanos del

Ministerio de Justicia.

Articulo 48.- (Verificacion de la aplicacion del reglamento). La Unidad
de Auditoria Interna del Ministerio de Justicia, es la encargada de verificar

la implementacion del presente reglamento y evaluar su funcionamiento.

Articulo 49.- (Revision y actualizacion del reglamento). La Direccion
General de Asuntos Administrativos, mediante el Area de Recursos
Humanos es responsable de hacer cumplir, revisar y actualizar el presente
reglamento en coordinacion con la Direccion General de Asuntos

Juridicos.

Articulo 50.- (Modificaciones). El presente Reglamento Internos e ajusta
a las prescripciones del Reglamento Interno de Personal del Ministerio de

Justicia, su modificacion total o parcial, debera ser realizada en
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concordancia con las disposiciones legales en vigencia, mediante la

Resolucion Ministerial correspondiente.

Articulo 51.- (Variaciones).

I.

II.

Cualquier variacion, enmienda, adecuacion y/o revision al presente
Reglamento Interno, sera obligatoriamente compatibilizada por el
Organo Rector de Administracién de Personal, para posteriormente ser

aprobado mediante Resolucion Ministerial.
Quedan sin efecto disposiciones de similar naturaleza y circulares

expresas que se hayan pronunciado con anterioridad al presente

reglamento.
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CAPITULO IV
ELEMENTOS DE CONCLUSION

a) CONCLUSIONES CRITICAS

De los resultados obtenidos en el marco de la presente investigacion,
podemos inferir que los mismos reflejan objetivamente lo positivo y
pertinente que viene a ser la implementacion del Reglamento Interno
propuesto en el Ministerio de Justicia, llegando esta manera a brindarse
un abrigo juridico idoneo que regule las relaciones humanas y laborales de
pasantes — trabajo dirigido y practicantes para con las y los servidores
publicos de la Entidad mencionada y con la misma, dejando de esta
manera, superados los vacios juridicos que hasta el presente llenaban de

zozobra a los sectores referidos.

Por lo anteriormente expuesto, podemos concluir que en virtud del trabajo
de investigacion expuesto, se ha llegado a demostrar clara y concisamente
la necesidad de sancionar y poner en vigencia un Reglamento Interno para

Pasantes — Trabajo Dirigido y Practicantes en el Ministerio de Justicia.

b) RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

1. Es pertinente constituir una comision compuesta por pasantes -
trabajo dirigido, practicantes y servidores publicos, que te tenga por
objeto proceder con la revision, reforma (si se considera necesario)
promocion y socializacion de la propuesta de Reglamento Interno
para pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de

Justicia.
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c) ANEXOS
ENCUESTANC.......

DATOS DEL SERVIDOR PUBLICO ENCUESTADO

Nombre:

Cargo:

ESTIMADO SENOR (A) SIRVASE POR FAVOR A RESPONDER A LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS:

1. ¢ Cree usted que es necesario implementar en el Ministerio de Justicia un reglamento
dirigido a pasantes — trabajo dirigido y practicantes?

Sl NO

2. ¢En qué medida considera usted beneficiosa la implementacion de un reglamento para
pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia?

A) NADA BENEFICIOSA B) BENEFICIOSA C) MUY BENEFICIOSA

3. ¢ Cree usted que la falta de una normativa interna dirigida al sector de pasantes —
trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia es motivo de conflictos dentro de la
entidad?

Sl NO

4. ¢ Conoce usted algun caso donde a consecuencia de la falta de una normativa interna
dirigida al sector de pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia no
se haya podido determinar la situacién de los actores del caso concreto?

Sl NO

5. ¢ Apoyaria usted la implementacion de un reglamento para pasantes — trabajo dirigido y
practicantes del Ministerio de Justicia?

Sl NO
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ENCUESTANC........

DATOS DEL PASANTE ENCUESTADO

Nombre:

Area o Reparticion:

ESTIMADO SENOR (A) SIRVASE POR FAVOR A RESPONDER A LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS:

1. ¢ Cree usted que es necesario implementar en el Ministerio de Justicia un reglamento
dirigido a pasantes — trabajo dirigido y practicantes?

Sl NO

2. ¢En qué medida considera usted beneficiosa la implementacion de un reglamento para
pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia?

A) NADA BENEFICIOSA B) BENEFICIOSA C) MUY BENEFICIOSA

3. ¢ Cree usted que la falta de una normativa interna dirigida al sector de pasantes —
trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia es motivo de conflictos dentro de la
entidad?

Sl NO

4. ¢ Conoce usted algun caso donde a consecuencia de la falta de una normativa interna
dirigida al sector de pasantes — trabajo dirigido y practicantes del Ministerio de Justicia no
se haya podido determinar la situacién de los actores del caso concreto?

Sl NO

5. ¢Apoyaria usted la implementacion de un reglamento para pasantes — trabajo dirigido y
practicantes del Ministerio de Justicia?

Sl NO
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