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Introduccién

La cuestion de la coca y la cocaina se ha constituido en un tema que determina en
aspectos sustanciales ia constitucion y reproduccion de la sociedad y el Estado bolivianos;
es ahora un fema estructural porque afecta los fundamentos sociales y politicos; la
cuestion tiene incidencia significativa en la reproduccion de las relaciones de mercado yen
el papel de los productores de la hoja de coca que, en el marco de discursos ¥ précticas
ancestrales han transitado de la produccion tradicional de la hoja de coca a Ia produceion
exedentaria. La perspectiva estatal sufrié una transformacion, desde una posicion de
indefinicion hasta la formulacién y ejecucién estratégica de la opcion coca cero y ef Plan
Dignidad.

Sin embargo, esta libertad para hablar sobre la asociacion entre la produccion de la coca y
la cocaina sélo es aparente ya que el discurso sobre el tema “ests a la vez controlada,
seleccionada y redistribuida por un cierto ndmero de procedimientos gue lienen por
funcién conjurar los poderes y peligros, dominar el acontecimiento aleatorio ¥ esquivar su
pesada y temible materialidad.” El Estado boliviano, el gobierno norteamericano y sus
agencias operativas enmascaran la naturaleza de la produccién capitalista de cocaina que
involucra el ejercicio del poder, el discurso de poder y de saber que monopolizan estas
instituciones en la definicion de los términos en los que se refleren al problema, los
dispositivos que deben utifizarse para combatirio y las condiciones de accién de los
actores, principalmente los productores de coca y el gobierno boliviano.

Es decir, a pesar de que la produccibn de coca y cocaina es un hecho econdmico, en
realidad remite al tema del poder, por tanto a una relacién conflictiva, objeto de la politica,

desde dos dimensiones:

a. porque este circuifo conduce a la elaboracibn de un discurso
estatal, construido, regulado y administrado fundamentalmente por el
gobierno norteamencano® que transforman la cocacocaina en objefo

del poder.

! FOUCAULT, Michel. EI orden del discurso. Tusgquets Editor,
Barcelona, 1873. Pagina 11.

“ TERAN, Oscar (comp.} Michel Foucault. Discurso, poder vy
subjetividad. Edicicones El Cielo por Asalto, Buengs Aires, 1995,
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b. las acciones de resistencia y organizacion de los actores que
deviene en el movimiento cocalero.

El flyjo coca-cocaina ha generado hechos diversos y gran cantidad de efectos que forman
una red compleja vinculante de acontecimientos tan diferentes como las decisiones que se
foman en Rio de Janeiro®, las leyes norteamencanas® u opiniones de Ilos presidentes de
EE.UU?, las acciones de los campesinos productores de fa hoja de coca en Bolivia®, 1as
leyes bolivianas’, Ia accién de los lideres sociales y politicos generados en esta
d{némfcaa, el papel de funcionarios estatales y gobernantes, las demandas def movirmiento
cocalero y fas refaciones posibles entre ef narcotrafico y fa subversion.

Por eflo mismo, las estrategias y discursos en la politica anfidroga han cambiado
sustancialmente para acomodarse a nuevos objefivos estatales y a las percepciones que
tienen fos Estados en funcién a modelos de relacionamiento social, econémico ¥ poliftico.
La importancia de la produccién de la hoja de coca y /a elaboracion de cocaina se
observa en los datos oficiales acerca de estas actividades. Segun la evaluacién del
gobiemo realizada en 1998, los resultados obtenidos en 1997 fueron: ejecucién de més de
4 mil operafivos, incautacion de més de 12 foneladas de drogas, desfruccibn de 2 mil
laboratorios y 3 mil pozas de maceracién, decomiso de 20 mil litros de &cido clorhidrico ¥
sulfiinco, captura diana un promedio de 10 personas en posesién de droga. Otra faceta de
estos datos es gue ef 60 por ciento de la poblacién carcelana en Bolivia tiene procesos por
narcotrafico; demas, el 92.1 por ciento de fos ciudadanos cree que el narcotréfico afecta
negativamente la imagen del pais y ef 52.3 por ciento considera que el narcotréfico es el
principal problema de Bolivia®. Todo esto explica por qué las politicas estatales de lucha
contra el narcotrafico han constituido el niclec de /as estrategias de gobierno y de Estado.

? Programa Interamericano de Accidn de Rio de Janeiro, 24 de abril

de 1986.

' Legislacién antidroga de los Estados Unidos, 27 de octubre de
1986.

> Plan Bennet: Estrategia antidroga. Discurso del Presidente Bush.
Congreso norteamericano, 5 septiembre de 1989.

® Manifiesto de Villa Tunari, 1 de marzo de 1989.

' Ley de Régimen de la Coca y Sustancias Controladas: Ley 1008, 19
de julio de 1988.

3 Evo Morales, un ex-minero se convirtié en estos afnos ean une de
les dirigentes mas importantes del movimiento cocalerc. En 1997 fue
elegido diputade con el apoyo de los productores campesinos del
Chapare.

" Encuesta GENTE SRL, enerc de 1998.



Los productores campesinos de la hoja de coca, por la fuerza del juego de oferta y
demanda def mercado estan integrados ai circuito de proguccién y consumo capitalistas
de Jos bienes derivados de la coca, principaimente cocaina, e inevitablemente tienden a
formar parte de la produccion de una mercancia Sujeta a las varaciones de Iz Idgica de
los mercados generados por los movimientos capitalistas. Entonces, de manera directa o
indirecta estan conectados a fas redes mundiales de estupefacientes y ahora son objeto
de las politicas publicas y de las politicas estatales™, y también objeto de las estrategias
de poder.

De esa manera desde mediados de 1988 Boiivia empieza a considerar el combate af
narcolrafico como uno de los puntos importantes de fa agenda gubemamental, aunque
algunos afnos atras se producen ofros hechos que empiezan a configurar el roi del Estado
en esta agenda. En 1986 es aprobado e Programa Interamericano de Accién de Rio de
Janeiro Contra el Consumo, la Produccion y el Trafico liicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrdpicas; entre julio y noviembres se ejecuta en Bolivia Ia Operacion Blast
Fumace; Eslados Unidos aprueba ia Ley Piblica 99-570, en ia que menciona por primera
vez la certificacion a los paises productores de droga. A raiz def asesinato del cientifico
Noel Kempf se descubre el denominado caso Huanchaca que involucra a autoridades de
gobiemno y agenles de la DEA. Asimismo en 1986 se da conocer ef Plan Trienal de Lucha
Contra el Narcotréfico. Ei siguiente aflo el gobierno, la Central Obrera Boliviana (COB), Ia
Confederacién Sindical Unica de Trabafadores Campesinos de Bofivia (CSUTCB) y los
productores de coca acuerdan el Plan integrai de Desarrolio y Sustitucién (PIDYS) de los
cultivos de coca y la lucha contra el narcolréfico, y en julio de 1987 ei gobierno crea ef
Consejfo Nacional de Lucha Contra el Narcotrafico (CONALID)"".

* El Plan Dignidad del gobierno de Banzer muestra que la lucha
contra la preduccion excedentaria de coca se ha constituido en una
politica de Estado, con la intervencién de las Fuerzas Armadas vy
fuerzas internacionales. En el Didlogo Naciocnal la mesa “Dignidad”
trazd lineamientos para sacar a Bolivia del circuito coca-cocaina.
MINISTERIO DE GOBIERNO. Estrategia nacional para luchar contra el
narcotrdafico. Gestidn agosto-diciembre 19397.

'~ Segun el art. 4 del Decreto Supremo 21666 que crea el CONALID,
“se constituye la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico
dependiente del Ministerio del interiecr, Migracién y Justicla
integrada por miembros de las Fuerzas Armadas vy Policia Nacional,
que prestardn funciones en comisién de servicio en esta unidad
especlalizada, destinada fUnica y exclusivamente a la lucha contra
el narcotrafico, debiendo contar para ello con sus  mandos
correspondlentes”. D.3. 21666, 24 de julic de 1987.
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Entonces el gobierno boliviano empieza a considerar en Su agenda ef combate al
narcotrafico, y sus drganos empiezan a disefiar politicas y programas de accién, las leyes
son cada vez més especificas en la sancion de este fipo de actividades. Es en esfe
periodo que se aprueba la Ley de Régimen de la Coca y sustancias Controladas {Ley
1008, julio de 1988) y el Reglamento de ia Ley 1008 sobre el Régirnen de la Coca y
Sustancias Confroladas (D.S. 22099, diciembre de 1988), que conducirian a sifuaciones
de alto confiicto entre productores de coca, gobierno y las fuerzas represivas. En este afio
también se conoce el documento Santa Fe Il - una estrategia para América Latina en los
80, emitido por expertos norteamericanos, que bésicamente plantea (en el problema del
conflicto de baja infensidad) que “EE.UU. debe estar preparado para ampliar su programa
de ayuda militar a los ejércitos latinoamericanos como parte de su reconocimiento de que
las insurgencias indigenas son explofadas y agravadas desde el exterior”?-

A la vez que el gobierno intentaba dotarse de un marco institucional ¥ normativo mas
explicito respecto de la lucha contra el narcotréfico, buscé el apoyo y compromiso de la
comunidad intemacional al desarrollo de las estrategias.

Parte de esas estrategias es el desarrollo alternativo, concebido “como un proceso
politico-técnico orentado a servir de respuesta racional al problema def tréfico iffcito de
droga en Bolivia. Esta propuesta se construye técnicamente a partir de un sistema
complejo de articulaciones, donde el desarrofio y la interdiccion son jos gjes bdsicos para
alterar las condiciones impuestas por la accién ilegal del capital de la droga” . Ef marco
institucional fue el Plan Integral de Desarrolic y Sustitucion PIDYS, donde se expresa que
los medios son: reconversion agricola, reactivacion economica, desarrollo regional y

participacion social.

En la decada del ‘80 ef Estado boliviano, desde la concepcitn norfeamericana, fue
identificado como un Estado Narcotraficante, y posteriormente en los gobiernos
democraticos algunos partidos fueron vinculados a esfa actividad y sometidos a control ¥

° Documento SANTA FE IT: una estrategia para América Latina en los
20.

~° MACA. Plan Integral de Desarrollo y Sustitucidn: PIDYS.
Septiembre de 1988. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Por la dignidad.
Estrategia de la lucha contra el narcotrafico. 1998. Pagina 5.
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critica, mediante ias sefales expresadas en discursos de Ios embajadores
norteamericanos en Bolivia™®.

Pudiendo afirmarse incluso que sin referencia a la politica antidroga ningn gobierno tiene
trascendencia en la perspectiva norfeamernicana ¥ su gestion es considerada meramente
administrativa y tolerada como una transicién hacia ia conformacion de un gobiermo
claramente definido en este asunto. Es por elfo que los programas de gobierno ofertados
por fos partidos politicos en las elecciones que se realizan a partir de 1980 tienen la marca
de la lucha antidroga, del desarrolio de politicas publicas destinadas a disminuir o eliminar
la produccion de ia hoja de coca y reemplazaria por otros productos.

Por tanto, el estudio de este compigjo tema debe fomar en consideracién Ia multiplicidad
de factores que afectan la produccion del vaior de un bien {cocaina} y son afectados por
ella, cuyas implicaciones se muestran en la creacion de situaciones sociales ¥ politicas, en
fa configuracion nuevas caracleristicas estatales y modalidades de percepcion del
problema™.  Tiene relacion no sGlamente con Ia gestion de politicas publicas de control y
erradicacion de la coca sino también con la reproduccion de relaciones internacionales de
control de paises centrales sobre Jos terntorios productores de la materia prima de /a

cocaina.

En consecuencia, ei objeto cientifico de investigacion ha sido construido tomando en

cuenta los siguientes aspectos:

' Las opinjones del Embajador Gelbard y sus frecuentes
intervenciones sobre el tema relaciondndolas con las actividades
del MIR y sus principales dirigentes muestran una estrategia
sistematicamente desplegada para ejercer presién en los partidos
politicos. Ademds la supuesta vinculacién de Oscar Eid, que estuvo
detenido en la Carcel de San Pedro de La Paz, constituye una sehal
de que los EE.UU. ejercen una vigilancia constante incluso sobre el
sistema politice.

' Normalmente las percepciones de los productores de la hoja de
Coca, por un lado, el Estado boliviano vy las autoridades
norteamericanas son contrapuestas vy polemizadoras; por tanto, son
marcadamente politicas. Son fuerzas transformadoras y fuerzas de
reproduccidén. Ver. MATUS, Carlos. Planificacidén de situaciones
sociales. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980. “Las fuerzas
sociales antagdnicas que actian en una situacién, estidn agregadas
en fuerzas de la reproduccién y fuerzas de la transformacién”.
PAgina 75.
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Actores Situaciones sociales Escenarios Relaciones

histéricos internacionales

Estado

Gobierno Concertacion

Organizaciones fcounflicto de fuerzas

sociales sociales, productores, | Transformacién | EE.UU. v Bolivia

Partidos politicos gobierno central, del Estado

Productores de coca | gobiemno

Organizaciones nortearnericano,

cocaleras

consumo de coca y cocaina.

guerra.

terronsmo y el narcotrdfico como hipdtesis de conflicto en ef Cono Sur.

La idea iniciat de trabajo es ta siguiente: Que los discursos Y las estrafegias de lucha
contra el narcotrafico estan concentrados en la defensa de los prncipios del Estado-
Nacibn que supuestamente estarian siendo atacadas Y debilitadas por la accion del
narcolrafico; dichas practicas desde el Estado estan descontextualizadas respecto de fas
relaciones econbmicas y politicas que genera la actividad del narcoftréfico, ya que ésta
obedece a fa logica de produccibn y reproduccion capitalista.

La interpretacién y andlisis del problema estan referidos a los sigtientes parametros:

. La contradictoria relacién que se establece entre Ia accidn de los narcotraficantes yia
vigencia de la nacion-Estado, fundada en la soberania terntonal, el monopolio de fa
violencia legitima por parte del Estado, ahora cuestionado por la presencia de grupos
armados que fienen capacidad para tomar decisiones en determinados terntorios, fa
transnacionalizacion de la actividad def narcotrafico.

. Las relaciones de mercado en la que estd inmersa la produccién, distribucion y

. Las bases sociales, politicas, econémicas y militares que sustentan la combinacion del

. La transformacion de la situacion de represion a la guerra de baja intensidad en los
terntonos de produccién de coca, ahora temtorios en disputa sometidos a una l6gica de

El desarrollo de cada uno de esos pardmetros es tema de Ios cinco capitulos de que ests
compuesto el documento, ademas de la infroduccién, las conclusiones, bibliografia y
anexos. La fundamentacion, lednica, metodoldgica e histérica de los hechos es objeto del

ix




capitulo Primero, El sequndo capitulo corresponde al disefio de investigacion, que permite
observar la problematizacién y la construccién del objeto de investigacion, y los elementos
centrales de la tesis: problema, hipbtess, objetivos y modelo de andlisis. En el tercer
capitulo se analiza la logica de transformacién de la coca en cocaina, los hifos histéricos
del cambio de percepcién sobre la coca, desde el momenito mitico-divino, hasta la
percepcién de la coca como maferia prima de una droga ‘perversa’, pasando por su
desmitificacion y desdivinizacion, cuando es estudiada como una planta mas del reino
vegetal y somelida a analisis y clasificaciones con el objetivo de conocer sus propiedades
y caracteristicas que permilieran ser aprovechada sea como alimento, medicina u otra
utifidad,

En el cuarto capilulo se hace Ia interpretacion del fenémeno de la produccién de cocaina,
considerado factor desestabilizador y cuestionador def Estado-Nacion, un problema de
seguridad nacional para los Estados Unidos y también para el Estado boliviano. El capitufo
quinto trata de la vinculacién del narcotréfico con la subversion y el terronisme, una
cuestion que representa el motivo fundamental para que los Estados Unidos desplieguen
una estrategia de presién sobre los paises def Cono Sur para la instalacién de bases
militares, un hecho probable por el abandono que hicieron los Estados Unidos del Canal
de Panamég donde se encontraba el Comando Sur.

Finalmente se enuncian algunas conclusiones en base a las inferpretaciones anferiores.



FUNDAMENTACION TEORICA,
METODOLOGICA E HISTORICA

Las categorias de analisis son construidas en funcion al tema en sus dimensiones descriptivas,
analiticas y explicativas; por tanto tienen un alcance y nivel tedrico intermedio. Si bien la
investigacion tiene su punto de partida en nociones e ideas generales, su elaboracion mas
exhaustiva y profunda sera realizada en el avance y consiruidas en la explicacion de las

variables observacionales'

1. La teoria de las practicas discursivas: de la intencionalidad al reconocimiento y la
construceion de sentido

Cuando se ingresa al analisis de ta produccion de sentido y significacién, del reconocimiento
que realiza el supuesto receptor en el mensaje emitido por el emisor es necesario ingresar al
analisis de los discursos, en la produccion de realidades a partir de practicas discursivas,
irrumpir al espacio de la produccion de discursos que forman parte de espacios controlados,

seleccionados y redistribuides por procedimientos vy técnicas de poder y de saber”,

Pasar del enunciado a la enunciacion, del lenguaje a los sentidos de lo que se dice, que es

“una nueva forma de abordar el lenguaje: en cuanto acto de discurso, como un hacer

4

De acuerde con la posicidn metodoldégica planteada ne se puede
construlr una tecria al margen de los datos o viceversa. Por ellc la
unidad teoria-datos sélo puede conseguirse en el mismo proceso de
investigacion.

- Recuérdese que narrador (grnarus) significa el gue sabe, de ahi que
se preoducen transformaciones dialécticas entre lo verdadero y 1o
falso de las narracilones y sus efectos. Es lo que dice Faye se
pregunta: “Si todo relato de 1la historia, verdadero o no, puede
llegar a ser activc hasta el extremo de “cambliar el rostro’ de la
misma histeoria; si el relato “falso lleva también consigo el poder
material de ejercer un efecto en tante gue relate ;cdmo salir
entences de la “supuesta narracién’?, [gué es la narracién
“verdadera”?. FAYE, Jean Pierre. Los lenguajes totalitarios. La
razdén critica de 1a economia narrativa. Editorial Taurus, Madrid,
1974. Pagina 29.



especifico”, un determinado “tipo de enunciados que se caracteriza porque su enunciacion, en
circunstancias determinadas, realiza el acontecimiento que enuncia™, pues “enunciar
significa producir™, es decir que s¢ produce como accién y efecto; por ejemplo, el caso de las
narraciones de los tedricos del Nacional Socialismo, que a tiempo de enunciar las
caracteristicas del swjeto nuzi lo van creando’, o en ¢l contexto boliviano antes y después de
1952, cuando ¢l “indio” se transforma en “campesino”, el “pongo” sufre una transfiguracion

para ser “ciudadano” y los mineros armados representan el brazo coercitivo del nuevo Estado.

Y esta metamorfosis conlleva toda la carga de transformacion social y politica, que se
concreta en hechos como la ampliacion de la base social del MNR con la revolucion de 1952,
la constitucion del Estado Nacional Revolucionario. Es el caso del productor de coca que, por
intervencion y accién de un discurso de poder, es transmutado en “narcotraficante” sélo
porque es desordenador de la armonia capitalista, ya que el acullico seria consumo de

cocaina.

De todo lo cual se puede decir que el discurso no es enunciado, escritura o lenguaje sino
construccion -conflictiva y en contraposicién a otros discursos- de realidad social, alli donde
en algunos casos solo existe “quimera” y “relato” que cambian el rostro de las naciones. En la
logica marxista se diria que al ingresar al campo del intercambio (lo que sucede al pasar de
mano el objeto-mercancia que se trasmuta en valor monetario) €l mensaje, al circular en el
campo social genera productos sociales “en la misma medida que lo es el lenguaje’™® y porque

es portador de accién potencial. Entonces, penetrar en la logica del discurso quiere decir

" MARTIN B., Jesas. Comunicacién masiva: discurso v poder. Edit.
Epoca, Quito, 19%78. Pagina 10Z. El acto de discurso se produce
cuando se produce el hecho a medida gue se lo enuncia. Es lo que
sucedid por ejemplo cuando

* FAYE. Op. cit. Pagina 23.

* Idem. ELl autor indica gue la historia no se hace mas dque
narrandose, haciéndose a si misma, produciéndose, por lo que no se
debe alzarse por encima de los acontecimientos, que a su vez nos
permite penetrar en las redes de poder gque han hecho posibkble su
aparicidn.

" FAYE, Jean Pierre. Los lenguajes totalitarios. La razdn critica de
la economia narrativa. Editorial Taurus, Madrid, 1974. Pagina 20.



analizar la estructura del signo “del por qué un signo dice lo que dice™ y por qué los actores
interpretan de esa manera (RODRIGO :79), cual es la orientacion de las acciones, qué
estructura de poder esta detras de las narraciones, de los enunciados o mensajes.

Asi, nuestro interés desde ¢l andlisis del discurso esta dirigido a aquellos signos de lo que la
cultura dominante considera formas amenazantes y degradadoras de los campesinos
productores de coca, la cultura popular - campesina constituida de recuerdos seleccionados y
reconstruidos desde las opresiones particulares de un presente siempre volatil...de huellas,
origenes, de éxitos y fracasos, acciones y pensamientos: cultura constituida de SIgNoS
diferentes a los “productos industrializados y homogeneizados™ de la cultura urbana. Asi, el
andlisis del discurso trataria de ditucidar por qué la union de organizacion e ideas innatas de
los cocaleros significa para los funcionarios de gobierno, subversion y narcotrafico, en
consecuencia, un peligro para la democracia, la soberania y la nacion; pero también analizaria
por que¢ en la percepcion de los cocaleros la produccion y consumo de coca bajo la forma
tradicional representa identidad cultural, y su conservacion, defensa de la nacionalidad vy la

cultura.

Estos ¢jemplos muestran la imposibilidad de analizar el texto independientemente de un
contexto social, de las condiciones sociales de produccion de sentido, los procedimientos que
utilizan los grupos dominantes para excluir y prohibir ciertos contenidos, pues dado el
ordenamiento capitalista, “se sabe que no se tiene derecho a decirlo todo, que no se puede
hablar de todo en cualquier circunstancia, que cualquiera, en fin, no puede hablar de
cualquier cosa. Tabu del objeto, ritual de la circunstancia, derecho exclusivo o privilegiado
del sujeto que habla...”®; es decir, que hay mecanismos de control y exclusion, vinculados al
poder y el saber, distribuidos por todo ¢l cuerpo social, que impiden gjercer la libertad de

expresar cualquier cosa, si no es amparandose €n un codigo comun.

GONZALES, Jorge B. Los frente culturales. Culturas, mapas, poderes
vy luchas por las definiciones legitimas de los sentidos sociales de
la viada.

% FOUCAULT, Michel. El orden del discurso. Editorial Tusquets,
Barcelona, 1974, Paginas 11-12.



Es tal la fuerza de la supremacia discursiva de los grupos dominantes que cuando ¢l gobierno
norteamericano empieza a hablar de los cocaleros como narcotraficantes la poblacion

empieza a reproducir este discurso, lo que deslegitima el movimiento cocalero.

Si el discurso estd asociado intimamente con las regiones del poder y el saber, no es un hecho
transparente; es, al contrario, un acontecimiento que prepara o es respuesta a conflictos que
muestra las grandes asimetrias entre aquellos facultados para hablar y aquellos a quienes no
sc consiente que hablen y si 1o hacen su discurso no tiene incidencia en la toma de decisiones.
Los grupos sttuados en los extremos de este campo estan en permanente enfrentamiento

latente 0 manifiesto.

Por eso: “el discurso no es simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de
domtnacion, sino aquello por lo que, y por medio de io cual se lucha, aquel poder del que
quiere uno aduedarse™; asi, el espacio de la discursivizacion es dmbito de la politica, porque
definir [os términos de nuestra relacion con los demds es determinar nuestra ubicacion en la
jerarquia social y politica, “vale decir, la lucha politica es siempre también una lucha por

definir lo que es la politica™.

Desde este punto de vista el discurso de los cocaleros expresa los esfuerzos de fuerzas
sociales que fratan de apropiarse de un espacio para reproducir sus valores e historicidad y
que al entrar en conflicto con otras visiones no puede circular en las mismas condiciones

como lo hacen otros discursos.
L.1. Discurso: lenguaje, hecho polémico y estratégico

Para definir lo que es discurso debe tomarse en consideracion dos dimensiones: el lenguaje v

las estrategias de poder.

' Idem. Pagina 12.
‘* LECHNER, Norberto. La conflictiva Yy nunca acabada construccidn
8del orden deseado. Siglo XXI Editores, Madrid, 1986. Pagina 1.



L.1.1. Discurse como superficie del lenguaje o mensaje

El discurso es sindnimo de mensaje escrito o producto de la sucesion de palabras y frases. Si
el discurso es lenguaje, entonces el estudio del discurso politico, por ejemplo, remite al
analisis de los textos y mensajes elaborados y emitidos por lideres, dirigentes de partidos,
gobernantes o autoridades, explicar los hechos por lo que expresan. Utilizando este criterio se
puede realizar un estudio comparativo del discurso nacional revolucionario ( Victor Paz 1952-
1954} y del discurso neoliberal (Victor Paz 1985-1989) precisamente a partir de los discursos
emitidos por dicho dirigente politico y presidente de la repliblica en dos contextos historicos,
ordenando el mismo por lo menos en tres dimensiones: el modelo de economia, de Estado y
de sociedad, enunciados explicita o implicitamente en los mensajes de tal actor politico'', o
también en torno a los proyectos de la clase a la cual tepresenta el partido del mencionado
dirigente politico. Esta lectura es eminentemente textual y lingdistica (y en un sentido mas
profundo) contextual, de contenido manifiesto y latente que, sin embargo, se enmarca en el
monopolio del codigo; segin el cual se supone que el destinatario (el pueblo boliviano) utiliza

el mismo cddigo que el destinador (V. Paz).

El proceso historico mostré que evidentemente ambos actores entendieron de diferentes
maneras los mensajes. El pueblo creyd que la posicion de Paz era revolucionaria pero los
acontecimientos concretos, las concesiones petroleras, la reorganizacion del ejército bajo la
doctrina norteamericana, ta imposicion del Plan Eder, la Alianza para el Progreso, mostraron
que la revolucién habia sido colonizada por el imperialismo norteamericano y con ella el

discurso nacional revolucionario.

En el caso del discurso cocalero, ¢l andlisis del discurso como analisis del texto nos llevaria

por ejemnplo a describir y explicar lo que creemos que dicen los cocaleros en sus manifiestos,

LAZRARTE, Jorge. Bolivia: «certeza e incertidumbres de la
democracia. Procesos de ruptura politica y crisis de la izquierda.
Editorial Los amigos del Libro, ILDIS, Bolivia, 1993,



llamados a la resistencia, declaraciones politicas y propuestas (por ejemplo en los Encuentros
Nacionales de Productores de Coca que definen la posicién de los productores de coca sobre
la produccion de la coca y la cocaina, el narcotréfico, el desarrollo alternativo v otros temas
relativas a este problema)'’, lo que ciertamente es insuficiente porque esta lectura superficial
es descriptiva de lo que suponemos piensan los cocaleros y se pierde en el andlisis de palabras
descontextualizadas, acciones irracionales o propuestas incoherentes, todo lo cual adquiere

sentido si se la contextualiza en un campo de conflictos y estrategias de poder y saber.

1.1.2. El discurso, conjunto de hechos polémicos y estratégicos en la cotidianidad y el
ejercicio del poder

Entonces, el discurso no es solamente lenguaje, mensaje o acontecimiento, porque pensar asi
el discurso conduce a considerar que las relaciones sociales son claras, transparentes y
horizontales cuando en realidad son tensas, conflictivas y verticales, relaciones
eminentemente politicas porque establecen jerarquias entre los que pueden expresar lo
autorizado por el sistema y los que no pueden hacerlo. O sea que en este orden social
funciona la censura implicita, que depura rigurosamente el vocabulario que debe utilizarse
para hablarse sobre hechos y entre determinadas personas””. Por ello, los “diglogos™ entre
cocaleros y gobierno lingiistico son en realidad querellas y “juegos estratégicos de accion y
reaccion, de pregunta y respuesta, de dominacion y retraccion, y también de lucha™, donde
los resultados no son nunca definitivos sino inestables y pronto a resolverse por la
concertacion o la violencia. Tan exacerbada se encuentra la tension en la sociedad capitalista
de los juegos estratégicos de accion y reaccion que el Estado pretende anular la capacidad

politica de los sujetos. Asi, el discurso de las agencias norteamericanas y del propio gobierno

" CEDIB. 100 documentos. Coca-cronologia Beolivia: 1986-1982.
Cochabamba, 19%92.

- “Asi se han establecido regiones, si no de absoluto silencio, al
menos de tacte vy discrecidn: entre padres y nifios, por ejemple, ©
educadores v alumnos, patrones vy sirvientes” FOUCAULT, Michel.
Historia de la sexualidad. 1. Voluntad de saber. 15a. edicién. Siglo
XXI editores, México, 1987. Pagina 26.

1 FQUCAULT, Michel. La verdad y las formas juridicas. En TERAN,
Oscar (Compilador). Michel Foucault. Discurso, poder y subjetividad.
Ediciones El Cielo por Asalto, Buenos Aires, 1985. Pagina 99,
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muestran los programas de erradicacion y de sustitucion de cultivos como una cuestion
eminentemente técnica y, por tanto, neutral. En las categorias econémicas es dificil percibir
en un primer acercamiento su significacion politica, pero, como dice Lechner en su analisis
de las dictaduras del Cono Sur, al tratar de encubrir la politica con categorias econémicas lo
que hacen es expresar el poder y la politicals. Entonces, en las propuestas técnicas se produce
la resignificacion de la politica, asentada basicamente en el discurso, que delimita lo que es

politico v lo que no es politico.

Entonces, producir discurso es discurrir (reflexionar pero también actuar) sobre
acontecimicntos, intercambiar opciones de accidn sobre cuestiones ambivalentes porque el
mensaje ¢s ahora multifacético que genera o anticipa la réplica y se mueve en el paradigma
interpretativo, segin el cual “ya no se concibe al actor como individuo que actua
exclusivamente en funcion de un sistema de normas... Las acciones quedan desprovistas de un
significado estable: deben ser reinterpretadas a menudo en el curso de las interacciones. La
interaccion pasa entonces a ser concebida como un proceso de interpretacion, que permite a
los actores comunicar y mantener activos sus intercambios, interretando su lenguaje y sus

actos™'®.

1.2. Las relaciones interdiscursivas, una forma de entender 1la muldimensionalidad del
discurso

Paraddjicamente para entender el discurso no es suficiente examinarlo internamente o hacerlo
en su dimension seméntico o semioldgica, es necesario analizar el infer - discurso, el entorno
semiologico, el didlogo que establece con otros discursos, con lo que puede reconstruirse su

sentido.

'* LECHNER, Norbert (editor). ;Qué significa hacer politica? Centro
de Estudios y Promocidén del Desarrollo, Lima, 1982.

'® CQULON, Alain. Etnometodologia vy educacion. Editorial Paidos
Educador, Barcelona, 1995. Pagina 28.



Asi, lo que dicen las agencias norteamericanas en cuestiones técnicas de erradicacion,
sustitucion de cultivos de hoja de coca, desarrollo alternativo y apoyo a la balanza de pagos
como condictonamiento para apoyar la lucha antidroga s6lo es comprensible si estos temas
son incorporados a otras dimensiones més profundas, como la relacién de dependencia, el
control del area, la hegemonia norteamericana y el proyecto global de dominacion sobre los
pueblos latinoamericanos, mediante la doctrina de seguridad nacional (va caduca por el

debilitamiento o virtual desaparicion del poder soviético), la lucha antisubversiva o la lucha

antinarcéticos,
Erradicaciéon
Sustitucion de cuiltivos de coca
Desarrollo alternativeo
Apoyo a la Balanza de Pagos
Entorno discursivo
Dependencia
Hegemonia norteamericana

Doctrina de Segaridad Nacional Lucha Antisubversiva

Lucha Antinarcdticos

1.2.1. Ei analisis de los discursos como estrategia y accion subversiva

Segin Luis Tapia el andlisis de los discursos puede estar referido a tres parimetros:
sintdctico, semantice y pragmatico. En el discurso politico lo que interesa no es la coherencia
y estructura del discurso (dimension sintactica) ni la relacion entre lo que se dice y Ia realidad

(dimensién semantica, el problema de la verdad) sino la utilidad, el uso que se hace para

sl



movihizar a la gente, influir en su comportamiento, dirigirla e incluso manipularla o darle una
orientacion en torno a un programa o proyecto de sociedad. En términos de Lechner la
significacion de los hechos mencionados por los discursos es una cuestion de poder, porque la
verdad sobre el futuro no estd dada sino es una construccién a partir de diversos intereses,

opiniones y deseos,
a. Intercambios entre el medio y los sujetos, conocimiento y reconocimiento

La produccion del discurso tiene que ver con el proceso mediante el cual se construye un
objeto significante, el sentido de un acontecimiento es resultado del intercambio entre los
sujetos y su medio, es una permanente constitucion de referentes y proceso de construccion
de sentido donde interviene tanto el destinador como ¢l perceptor, cuanto los antecedentes de

ambos.

Desde la dimension sintictica y semantica también se puede ver cuales son los nicleos de
produccion de los discursos, asi por gjemplo en el discurso del nacionalismo revolucionario,
nacién y revolucion como extremos y focos de la constitucion del sujeto nacional
revolucionario y discurso del nuevo Estade emergente de la revolucion de 1952, y que sirven
para constituir al nuevo sujeto que es el sustrato social de dicho Estado!”. Pero, lo sustancial
no estd en el examen de la manera en que se organizan y estructuran légicamente las frases
para lograr un mensaje sino ¢omo lo reciben y consumen los destinatarios, porque éstos son
los que en realidad otorgan sentido, al reconocerse en €1, a los enunciados, y frecuentemente
lo transforman en funcidn a sus vivencias y completan los mensajes para definir y ubicarse en

la realidad. La constitucion de sujetos, uno de cuyos mecanismos es la aplicacién de

El analisis sintactico vy semantico de los mensajes de 1ocs
representantes bolivianos nos conduce a estudiar la mentalidad de
fines del siglo XIX, pues “la oratoria supli¢ en Bolivia a la falta
de iniclativa v de actividad impulsora, dando la impresién de que la
clase gobernante cumplia un rol concreto en beneficio de la nacién.
La palabra ejercié asi una funcidn de engafio y hasta de autoengaiio,
no sélo en los dominios de la politica sino en los de la conclencia
colectiva®”. MONTENEGRO, Carlos. Nacicnalismo y coloniaje. Libreria
Editorial Juventud, La Paz, 1993. Pagina 213.
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determinados discursos, se realiza por medio de otro que puede ser el oponente. Como
manifiesta Lechner, “distincion del otro y reconocimiento por el otro. No basta afirmar lo
propio; es necesario delimitar lo propio y lo ajeno. Sélo por referencia a lo ajeno adquiere
perfil lo propio. En este sentido, bien se dice que no se conoce a si mismo quien no conoce a
su adversario™®; esto es, que la constitucion de sujetos se realiza en funcion a dos

movimientos: exclusion de los adversarios/enemigos e inclusién de los amigos.

En cuanto a la constitucidn del sujeto cocalero, éste se reconoce soélo en términos de
contraposicion al gobierno central, el gobierno norteamericano y sus 6rganos operativos, en la
confrontactéon de programas y proyectos, en la toma de posiciones respecto de hechos
concretos; esto es, que para entender la colocacion cocalera en la problemdtica coca-cocaina
hay que reconstruir las relaciones con otros actores, los discursos que se cruzan en una especie
de “guerra. organizada discursivamente, una valoracién y sobre todo un tipo de intento de
ordenar la realidad” (TAPIA 39).

b. La multidireccionalidad de la ¢circulacion de los discursos

La multivalencia de los signos y simbolos que conforman los discursos generan campos
complejos de sentidos, que de alguna manera segmenta a los destinatarios, porque cada uno de
ellos se apropia de partes del discurso de acuerdo con sus valores, experiencia, cotidianidad y
vision de vida. Es decir, cuando entra al espacio del intercambio el discurso sufre una
transformacion profunda: lo que en la produccion parecia mostrar un contenido explicito,
definido en funcion a ejes de referencia, delimitado en tomo a un tema concreto (sobre todo
en el marco de la interpretacion de la comunicacion y el andlisis de contenido), al circular
entre los sujetos el discurso suffe conversiones porque en este proceso se realiza lo que se
denomina seleccion ¢ identificacion. El destinatario recorta contenidos que son compatibies
con sus creencias e inclinaciones, esquemas mentales, prejuicios y conocimientos, le permiten

mterpretar su entorno o proyectar su posicion en el futuro. En términos epistemologicos del

* LECHNER, Norberto (editor). ¢cQué significa hacer politica?. Centro
de Estudios y Promocidén del Desarrollo, Lima, 1982. Pagina 28.



discurso diriase con Jean Piaget que no es posible separar objeto el contenido del discurso y

sujeto perceptorlg.

Respecto de la identificacion quiere decir que el sujeto “se encuentra” en el discurso: asi el
lector de una novela, por ejemplo, se compenetra de tal manera con las acciones y actitudes
del personaje que tiende a repetir en su cotidianidad dicho comportamiento o a incorporar
dichas pautas y patrones de conducta, e incluso valores socio-culturales y opciones de vida a
su cotidianidad. Desde las dos perspectivas, es evidente que el sujeto interviene en la
claboracion del discurso con toda su historia, acumulacion de experiencias y datos
precedentes. Este es el anélisis de Lechner cuando dice, por ejemplo, que para cada cual “ser
marxista” o “ser de 1zquierda” tiene un significado distinto, pues “siempre se piensa a partir

=220 .
, un horizonte de

de determinado punto de vista y dentro de determinada terminologia
inferpretacion que puede llevar a diferentes resultados, ademas de que éste se define con

distintos cddigos.

Estas consideraciones conducen a plantear ta necesidad de analizar histdrica y criticamente la
circulacion del discurso, pues es claro que el objeto-discurso que circula no es el mismo
producido, “nunca es simplemente un dado, sino un dandose constante, es un fenémeno en
pleno desarrollo, es un proceso temporalizado y temporalizante, una génesis vivida en el

772

tiempo y reproductora de su propia temporalidad™'. Si, por ejemplo, se pretende analizar las
significaciones de la democracia, el discurso sobre la democracia, hay que considerar que los
sujetos tienen diferentes versiones sobre aquel orden o régimen politico. Zavaleta Mercado

diria respecto de dos casos historicos bolivianos, el significado de un gobierno legitimo: que

1

“Lo dato wvendria a ser entonces un recorte epistemoldgico
efectuado por el suleto en el objeto percibkido, recorte que tiene
que ver con el alcance “visuwal lograde por todoe un desarrcollo
aprehensivo, por lo que podemos llamar una especie de
‘socializacién’cognoscitiva del objeto” PRADA, Raul. Lo dado y el
dateo. Epistemologia de 1la datificacicén. UMSA, La Paz, 1983. Pagina
12.

- LECHNER, Norberto (editor). ¢Qué significa hacer politica?. Centro
de Estudics vy Promocidn del Desarrollio, Lima, 198Z. Pagina 2.

" PRADA Op. cit. Pagina 13.



para las masas fue mas legitimo el gobierno de Gualberto Villarroel o Juan José Torres,
salidos de golpes de Estado, que el gobiemno de Pefiaranda o Urriolagoitia, producto del voto
calificado.

¢. La construccion social de la realidad a partir de la produccion del discurso

La sociedad se produce -expresa Touraine- es decir, crea sus condiciones de existencia a
partir de una idea, lo que no quiere decir que se refiera a una idea metasocial, sino a una
relacion social de produccion, adaptacion y consumo. El discurso tiene pues un rol activo en
este proceso y no tiene, como pretenden los estructuralistas, una autonomia lingitistica, cuya
significacion podria entenderse estudiando solamente la 1égica interna de los enunciados.
Esto es lo que mamifiesta Bordieu cuando se refiere por ejemplo a las relaciones sociales que
se definen en términos de multiplicidad de parametros: “Para profundizar un poco mds en
nuestro analisis, habria que introducir toda clase de coordenadas posicionales, como €l sexo,
¢l grado de escolaridad, los origenes de clase, ete. Todas estas variables intervienen en todo
momento en la determinacion de la estructura objetiva de la “accion comunicativa’, y la
forma que tome la interaccion lingiistica dependera sustancialmente de dicha estructura, que
22

permanece inconsciente y casi siempre funciona ‘a espaldas’ de los locutores

La produccién de la realtdad se ejecuta segin diversos elementos:

a. Por los hechos y sujetos que s¢ representan y por los que no se
representan (por aquello a lo que el discurso se refiere y
también por lo que calla).

b. Por las ideas -explicitas o implicitas- a partir de las cuales se
representan esos hechos.

¢. Por los valores y modelos de accioén que se proponen consciente

o inconscientemente’™’

“* BOURDIEU, Pilerre; WACQUANT, Loic J.D. Respuestas por una
antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo, Meéexico, 1995. Pagina
103.

“* MATA, M. Cristina; SCARAFIA, Silvia. Lo gue dicen las radios. Una
propuesta para analizar el discurse radicfdnico. Ediciones Aler,
Quitc, 1993. Paginas 40-41.



“Las unidades de analisis significativas, en lo que hace al discurso, deben estar asociadas a las

condiciones sociales de produccion™*

, condiciones que estan marcadas decisivamente por un
alto grado de conflicto, por la posicion que ocupan los destinadores del discurso y las ideas
concurrentes en los sujetos, lo que tiene relacion con el dmbito ideologico. De aqui se dice
que la construccion social de la realidad es “objetivacién material y simbélica de Ja actividad

',2 Y
humana”’

, cuya interpretacion requiere de codigos comunes.

Incluso desde una posicion tedrica se puede argumentar que el medio social influye
poderosamente en la percepcion y construccion de la realidad. Por ejemplo, Lechner indica de
su experiencia que toma el marxismo como punto de partida, no de llegada y que en Chile
(1965) descubre el capitalismo en el subdesarrollo y la polarizacion social, no como teoria si
religion sino como problema, esto quiere decir que la ubicacién del investigador tiene efectos
en la asuncién de una opcién tedrica. Los marxistas dirian que las condiciones sociales

determinan la manera de pensar o se piensa diferente en una choza que en un palacio.

La construccion de realidades es una caracteristica propia del discurso politico, ya que su
funcion no es el de enunciar verdades (que lo es del discurso cientifico) sino el de representar
lo que supuestamente s la realidad. A esta caracteristica Tapia identifica como el simulacro
del discurso politico y de teatralidad, ya que “el politico representa en la medida en que
substituye al grupo social, y por lo tanto lo que hace es teatro, substituye la vida por un
simulacro” (TAPIA : 48)

1.2.2. Discurso como ejercicio del poder

Donde hay discurso hay ejercicio del poder y viceversa o también la accidén que genera ¢l
discurso es porque tiene la potencialidad manejar los cuerpos, imponer conductas o inducir

ciertos comportamientos; es decir, la produccion y circulacion de los discursos es inmanente

' VERON, Eliseo. La palabra adversativa. Observaciones sobre la
enunciacidn peolitica. En IPOLA DE, Emilio. et. al. EI discurso
politico. Lenguajes y acontecimientos. Editorial Hachete, Buenocs
Aires, s.d. Pagina 14.



a la produccion, reproduccion y ejercicio de poder’™. Como piensa Bordieu, las relaciones
linguisticas y por tanto el discurso -desde la posicion estructuralista- siempre son relaciones
de fuerza simbdlica a través de las cuales las relaciones de fuerza entre los actores y que la
comunicacion es ininteligible si no se la incorpora en un campo de fuerzas donde se produce,
aunque en la mayoria de las veces no aparece explicita sino implicitamente en el intercambio.
Donde mas se produce el ocultamiento de la relacion de poder es en el discurso politico, asi,
aunque el dominador niega cualquier posicion de poder sobre otros, éstos generalmente

tienen que adoptar el codigo de aquel.

La relacion de poder inmanente a los discursos es tranversal incluso a las “formas de hablar”
cotidianas donde aparentemente no pueden desarrollarse relaciones de dominacion, tal como
manifiesta Bordieu cualquier intercambio lingiistico conlleva la virtualidad de un acto de
poder: “Esta potencialidad puede permanecer latente, como a menudo acontece en la familia
y en las relaciones de philia, (...) donde la violencia es suspendida en una suerte de pacto de
no-agresion simbolica. Sin embargo, aun en estos casos, la negativa a ejercer la dominacion
puede ser una dimension de una estrategia de condescendencia o una manera de Hevar la
violencia a un grado mas elevado de denegacion o disimulo, una manera de reforzar el efecto
de desconocimiento y, por tanto, de violencia simbélica™’ Y esta violencia se actualiza
mediante las estructuras de poder™, que son disposiciones politicas v jerarquicas donde los
actores ocupan un determinado [ugar, actilan como instancias de mediacion entre la
produccion de los discursos y la configuracién de sentidos. Mediante las tecnologias de poder

el sistema observa “a cada individuo en particular a lo largo de toda su existencia, con un

“* LECHNER. Op. cit. Pagina 28.

“* El1 poder, desde 1la perspectiva weberiana es la capacidad de
imponer determinados comportamientos a los demids, a pesar de sus
resistencias.

“°  BORDIEU, Pierre; WACQUANT, Loic J.D. Respuestas. Por una
antropologia reflexiva. Editorial Grijalbo, México, 1995. Pagina
104,

% DOWSE, Robert; HUGUES, John. Socioclogia politica. Alianza
Universidad, Madrid, 1975.



conocimiento que incluye sus cuerpos, sus mentes, sus almas, sus secretos mas intimos™ *,

para ello utiliza técnicas, mecanismos y procedimientos de administracién del poder y control
que incitan, excluyen, someten o disciplinan, controlan la conducta y las actitudes de las
personas, establecen dispositivos para intensificar su repdimiento, para multiplicar sus
capacidades y colocarlo en ¢l lugar donde sera mas util’®. En este ultimo punto se esta
hablando de las capacidades productivas, tanto en la economia cuanto en la politica, como

trabajador, consumidor y votante.

Con dichas tecnologias el sistema “transforma la realidad material o inmaterial (...) buscando
un uso mas eficiente de los recursos™', que es donde el poder se expresa con mayor
precision. Sin embargo, esta relacion de poder generalmente esta encubierta por €l mismo
discurso que la actualiza. Esto es asi porque el poder no es solamente un acto de prohibicion
sing también es una técnica para producir realidad, y como los individuos estan
condicionados por una concepcion del poder como prohibicion y represion explicita, aquella
relacion que no reprime no ¢s asuntida como poder y por tanto puede pasar desapercibida;
entonces tiene mayor efectividad para actuar mis o menos impunemente. Una de las
tecnologias de poder inventadas para sistematizar la domipacion de unos sobre otros - segiin
Foucault creadas en los siglos XVII y XVIII- es por ejemplo la disciplina, cuyos
procedimientos técnicos son la individualizacion y educacion, mediante las cuales se controla
al individuo, se le inculca pautas de conducta, normas y valores que son apreciadas por aquel
como deseables. Disciplina, como mecanismo de poder por el cual se alcanza “a controlar en

el cuerpo social hasta los elementos mas tenues por los cuales llegamos a tocar los propios

o]

Citado por TERAN, Oscar. Michel Foucault. Discurse, poder vy
subjetividad. Ediciones El Cielo por Asalte, Buencs Aires, 1995,
Pagina 25. Desde esta perspectiva la prision, la escuela, la
fabrica, el hospital son parte de las tecnologias de poder, con
agentes concretos: vigilantes, Jefes, guardianes, maestros,
capataces, médicos.

** FOQUCAULT, Michel. Las redes del poder. Editorial Almagesto, Buenos
Aires, 1991. Pagina 15.

" Ciencia y cultura. Revista No 2, diciembre de 1997. UCB. Pagina
46.
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atomos sociales, eso es, los individuos™”, que en términos concretos significa wvigilarlo,
controlarlo en su comportamiento, aplicar y ejecutar procedimientos para incrementar su
rendimiento, en suma ubicarlo en el lugar donde su utilidad sea maxima: aqui se observa que
hay un sistema de poder que influye en gran manera para que los individuos tengan mas o
menos preestablecido su rol en la sociedad. El razonamiento que esta detras de esta
interpretacion es que la conducta normativa de los individuos, es decir, lo que hacen las

personas es interpretar y obedecer cdnones externos y objetivos de conducta (DURKHEIM).

La educacion tiene un papel fundamental en esta construccidn de ideas sobre el papel de cada
uno en una estructura predeterminada al margen de las decisiones individuales, ya que “existe
una correspondencia entre la estructura social y las estructuras mentales, entre las dividiones
objetivas del mundo social, sobre todo entre dominantes y dominados en los diferentes
campos, y los principios de vision y division que les aplican los agentes” (BORDIEU
1989:7). Esta asociacion es producto de ese trabajo social que se concreta mediante los
dispositivos de ensefianza-aprendizaje y socializacidon que otorga el sistema educativo. Es por
ello que Foucault piensa que ¢l binomio maestro-alumno es en realidad la manera en que el
poder logra controlar permanentemente a las personas, hasta en los gestos y actitudes mas
triviales, que por ser pensadas asi no se cree que instauren relaciones de dominacion. Otra
familia de tecnologias estd constituida por la anatomo-politica y la bio-politica, es decir el
conjunto de procedimientos para regular el comportamiento de las personas y de los grupos
sociales”. El ocultamiento del poder por el discurso se produce también por sus
caracteristicas: su ejercicio a partir de innumerables puntos, su inmanencia respecto de los
procesos econdomicos, de conocimientos y otros, y el hecho de que “sirven de soporte a

34 - .
" Diriamos que a

amplios efectos de escision que recorren el conjunto del cuerpo social.
pesar de que el poder proviene de diversos puntos de la sociedad (entendida como microfisica

del poder) se hace invisible porque se piensa que so6lo las formas institucionalizadas, el

A

* FOUCAULT, Michel. Las redes del poder. Editorial Almagesto, Buenos
Bires, 1991. Pagina 15.

" FOUCAULT, Michel. Las redes del poder. Editorial Almagesto, Buenos
Aires, 1991.



Estado, Jos partidos politicos, son expresion del poder, cuando en realidad - en 1a vision de
Foucault- aquellas son formas terminales. Esas son las redes del poder que, en la
confrontacion de fuerzas y proyectos a veces se invierten 1os términos dominante-dominados,
por lo que no logran percibirse como relaciones de poder. Se instauran como efecto del
discurso y también como practica discursiva. En nuestro caso, los programas de erradicacion
de cocales son procesos de disciplinamiento y regulucion de los cuerpos vy las poblaciones,

por tanto son tecnologias del poder que se instauran para controlar y dominar.

1.2.3, Otra forma de violencia simbélica o el discurso cientifico y el saber popular

El discurso cientifico, autodenominado asi por estar fundado en criterios positivistas de
cientificidad: objetividad-neutralidad, método, predictibilidad, establece que los otros
discursos, al margen del método, técnicas y procedimientos de verificacion no son
cientificos, y por tanto carecen de autoridad para interpretar la realidad. Entre ellos estd el
discurso de la cotidianidad, entendida ésta como el conjunto de practicas domésticas,
produccion y consumo diario de alimentos y otros bienes y servicios de subsistencia, las

actividades de reposicion generacional: tener, hijos, cuidarlos y socializarlos.

La cotidianidad estd formada por las practicas con las que ¢l trabajador-productor enfrenta la
subsistencia, dan sentido a su vida y se realiza segiin ese sentido o representacion. “En la
percepcion popular el espacio doméstico no se agota en las tareas de la reproduccion de la
fuerza de trabajo. Por el contrario, y frente a un trabajo cercado por la monotonia y despojado
de cualquier actividad creativa, el espacio doméstico representa y posibilita un minimo de

libertad y de iniciativa.””

De ahi que el discurso cientifico signifique acceso y ejercicio del poder. En cambio, el hablar
cotidiano, la no-cientificidad, el folklore, la tradicion es el campo de los dominados. El

primero instaura relaciones y campos de poder; en términos de Baudrillard 1o que caracteriza

FOUCAULT, Michel. La woluntad de saber. 3iglo XXI editores,
México, 1%87. Pagina 115.



al discurso dominante es su dimensién antimediadora, intransitiva que fabrica “no la

comunicacion, -si se acepta definir la comunicacion como un intercambio, como espacio

reciproco de una palabra y de una respuesta, por lo tanto de una responsabilidad, y no

responsabilidad psicoldgica y moral- sino una correlacion personal entre el uno vy el otro en el
236

intercambio™”".

Discurso y saber cientifico

Distingue, mediante criterios mas o menos arbitrarios, que también expresan el poder,
lo que es valido y lo que no es valide como dispositivo de lectura social y politica.

Legitima las relaciones de poder y dominacién de unos sobre otros

Excluye otros saberes y monopoliza el conocimiente y determina que el discurso
cientifico es unico

£ discurso | Crea di spositivos de control y manipulacién social, politico e ideologico

del pader
Sirve de base para la construccién de hegemonias basadas en una scola modadlidad de
conocimiento

Esta institucionalizado y los saberes que salen de los marcos normativos son
considerados ideas populares que no con capaces de predecir los acontecimientos

Trata de establecer o restablecer el orden y el equilibrie social

Discursa y saber popular

Acepta y promueve 1a vigencia de miltiples estrategias discursivas que por su misma
naturaleza tienden a la dispersion y al sincretismo. Esa es su fortaleza y su debilidad,
porque no tiende a monopolizar o establecer hegemonias, pero por ello mismo es

1 discurso | desordenador del equilibrio discursivo cientifico

de los
grupos Incorpora criterios de validacion segin el contexto historico, la utilidad vy los sujetos

sometidos | que acceden a ellos

Sirve de sustento a las estrategias subversivas o por lo menos desordemadoras de los
discursos disciplinarios y del control social

Es miiltiple y estd articulado a espacios no institucionalizados

Puede actuar como factor de cambio

Y MARTIN, Jesis. Op. cit. Pagina 230.
*% BAUDRILLARD. Op. cit. Pagina 202.



Para el discurso del conocimiento cientifico los otros modos de crear conocimiento no son
productivos ni menos permiten comprender la realidad, incluso dice que son irracionales.
Pero, los otros medios de conocer el mundo, si bien no tienen los argumentos de la version
positivista tiene otros criterios de rigurosidad vinculados a la utilidad para tomar decisiones
en funcion a la produccion y reproduccion de la sociedad. Puede ser que los actores no se
expliquen la modadidad de la toma de decisiones en funcién a factores de calculo racional,
puesto que, por ejemplo, rige para ellos la ldgica no mercantil, pero sus resultados son
adecuados y buenes. Orozco dice que no son cientificos, lo cual no quiere decir que no sean o
no generen conocimiento utilizable, por tanto con cierto grado de validez, que no se mide en
funcién a la verificacion sino por su utilidad para responder a las exigencias de la vida

cotidiana.

Hay pues una relacion contradictoria entre el saber cientifico y el saber popular.
“Cientificamente” los técnicos podrian mostrar que la produccién de coca conduce a la
fabricacion de Ia cocaina y al consumo- pero desde ¢l conocimiento popular, con su propia
validez, los campesinos entienden que durante cientos o miles de afios el consumo de la coca
en esta region no genero narcotrafico ni las enfermedades vinculadas al consumeo de cocaina,
incluso tratan de explicarse que de alguna manera la fabricacion y el consumo de cocaina estd
vinculado a los valores y telaciones de poder econdmico y politico de las sociedades
desarrolladas. Pero como este conocimiento es practicamente clandestino estd destinado a ser
eliminado de la  percepcién social, puesto que quienes e¢jercen el poder saben
“cientificamente” que el narcotrafico tiene su fuente en la zona del Chapare, que los
productores de coca son narcotraficantes y que los consumidores norteamericanos son
victimas, de ahi al uso de la fuerza para eliminar a los primeros hay sélo un paso. Los
productores de coca supuestamente no saben y por tanto tienen que obedecer y estan
condenados a escuchar pero no a responder. Los que controlan los medios de produccién
cultural y material también tienen control sobre ¢l saber y la informacion; los otros deben

consumir aquellos valores.



La economia moral de la multitud se basa en la cotidianidad y la tradicién, Jas costumbres y
el valor cultural de las cosas, y estd inmersa en una logica no institucionalizada por el codigo
capitalista; los sectores denominados marginales, pueblos indigenas, clases dominadas,
grupos pobres, y otras denominaciones no tienen cabida en la racionalidad capitalista por ser

consideradas pre-cientificas o no racionales.

El discurso del poder, pues tiene el objetivo de oprimir o anular los saberes populares, segin

Foucault los saberes sometidos estan referidos:

I. Contenidos informales y clandestinos que se enmascaran en sistemas
utiles para la sociedad.
2. Conocimientos elaborados en funcién a criterios asistematicos,

: . 3
desordenados, propios de sociedades retrasadas”’

Sin embargo esta concepcion tradicional y mecanica del discurso de poder, de una relacién
entre el destinador y el destinatario no es sino una intencion politica porque ia relacion entre
el conocimiento cientifico y el saber popular estd mediada®™ y ambos se conectan en
contextos conflictivos. El discurso de poder genera pues su polo critico y el saber popular
muchas veces forma contextos que son a la vez umbral o refuerzo, pues no existe la linealidad
del proceso de la dominacion y no es reducible a modelos que puedan prever el

desenvolvimiento de la interaccion social. La palabra sin respuesta, como pretenden los

FOUCAULT, Michel. Microfisica del poder. Ed. v trad. J. Varela vy
F. Alvarez-Uria. Ediciones La Piqueta, Madrid, 1980. Pagina 128-129.
" El concepto de mediacién o “lugar desde donde se otorga el sentido

al proceso de la comunicacién” (MARTTIN} amplia la wvisién
exclusivamente comunicacional al ambito de las relaciones sociales,
ya gue “todas las acciones de intencién  comunicatiwva, de
participacién de significados, de efectos discursivoes, estan
dependiendo unas de otras”. LAMETIRAS, José; GALINDO, Jesus
(Editores). Medios y mediaciones. Los sentidos cambiantes de Ia
dominacion en México. Itesco, México, 1994 . Pagina 35. Las

mediaciones instituciconales se dan por ejemplo en la escuela, el
lugar de trabajo, i1a familia; las mediaciones massmediaticas en la
radio, la TV, el internet. Cada uno de eilos otorga un determinado
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dominadores, es asi parte del gjercicio de poder, porque quien emite y no recibe respuesta
gjerce el poder, quien recibe y no puede o no estd autorizado para devolver, asi sea
simbglicamente, es dominado. También hay que considerar las mediaciones. Basicamente, la
mediacion esta referida al espacio desde el cual se confiere sentido al proceso de producccion
discursiva’; dicho “lugar” puede ser una dimensién de la realidad (econémica, politica,
cultural), una zona de articulacion o de interfase construida por el investigador, por ejemplo
entre la recepcién de mensajes individual v la recepcién social, el discurso social y las
estructuras de poder.

1* tal, que incluso

Una de las importantes mediaciones es la que resulta del contexto cultura
puede afirmarse que toda produccion discursiva es parte de una cultura y que en consecuencia
ninguna comunicacién es posible fuera de elia. Por ¢jemplo, la mediacidn en la produccion
discursiva de los productores de coca estan precisamente los medios masivos de
comunicacion que, como ocurre en las sociedades dependientes, forman parte de las

estructuras de poder domunante, recortan aquella practica discursiva, le otorgan nuevos

sentidos con ¢l manejo de representaciones de los comunicadores.

sentido de comunicacion en funcidén a sus cbdigos; v en esa
perspectiva también producen cultura.

“* MARTIN B., Jesus. De los medios a las mediaciones. “la
comunicacidn se nos tornd cuestion de mediaciones mas que de medios,
cuestion de cultura, y por tanto, no sélo de conocimientos sino de
re-conocimiento. Un reconocimiento gque fue, de entrada, operacidn de
desplazamiento metodoldgico para re-ver &l proceso entero de la
comunicacidn desde su otre lado, €1 de la recepcién, el de las
resistencias que ahi tienen su lugar, el de la apropiacidn desde los
usos”. Op. cit. Pagina 10.

“ Cultura estd referida a “los cddigos de conducta de un grupo o de
un pueblo”. MARTIN B. Op. cit. Pagina 44. En un sentide mas amplic
la cultura esta referida a todas las formas de vida de una sociedad:
“la cultura es el conjunto integral constituido por los utensilics y
bienes de los consumidores, por el cuerpo de normas que rige los
diverseos grupeos soclales, por las ideas, artesanias vy costumbres”.
MALINOWSKI, Bronislaw. Una tecoria cientifica de la cultura. Edit.
Sudamericana, Buenos Alres, 1948, Pagina 42Z. Por ejemple, son parte
de la cultura las practicas festivas, los modos de vestir, el
folklore, las formas de vida, la apropiacidn y reelaboracidén de 1la



1.2.4. Produccion discursiva y cultura.

Mediante la produccion discursiva (en un contexto cultural determinado) se produce y
reproduce tanto la cultura como la sociedad, en un permanente proceso de
reatroalimentacion, ya que la cultura es la que permite adjudicar sentidos a las acciones, lo
cual plantea que la produccion discursiva no puede ser entendida desde la comunicacion o el
discurso mismo, en abstracto y sin mediaciones’', sino en el marco de la socializacion y en ¢l

: o 42
proceso de interaccion™.

Procesos
de produccion
discursiva

o

‘Produceién, reelaboracion y -
- ereacion de cultura 'y de
- -sociedad

Los sentidos del discurso combinados con simbolos y tematicas anti cocaleras, desde
perspectiva norteamericana pasando por la estera gubernamental asume un sentido
constructivista coactivo orientado hacia estructutracion de valores ligados en los interese

politicos contrarios al sistema cultural tradicional cocalero.

misica, como la denominada “chicha”, que ademas esta vinculada a la
constitucién de nuevas identidades sociales.

“* "Uno de los grandes méritos de este autor [de MARTIN B.] es haber
desencasillado la comunicacién de los medicos para recrearla,
explorarla y profundizarla no s6lo a través de los medios, sino de
la cultura” ORQZCO. Op. Cit. Pagina 114.

“- DIAZ BORDENAVE, Juan E. Comunicacién vy sociedad. Ediciones
Bisgueda, La Paz, 1985.



2. Problematizacion

2.1. Demanda y necesidad en la investigacion

Desde la década del ‘80 ¢l tema de la lucha antidroga representa uno de las cuestiones mas
importantes para la sociedad y el Estado boliviano, especialmente porque plantea nuevas
problematicas de interaccion entre los actores sociales, econémicos y politicos, la presencia
del fenémeno del narcotrafice que ha complejizado el escenario de un pais dependiente y con
extremadas desigualdades en la distribucién de recursos; ademds, ¢l objeto tiene

connotaciones distintas para los actores involucrados cn el tema.

Ahora uno de centros de la interaccidn estatal entre los productores de la hoja de coca y sus
orgamzaciones, con los partidos politicos y sus lideres, los gobiemos del entorne
latinoamericano como Colombra y Pert y con los de Estados Unides es ¢l problema del
narcotrafico, la cuestion de la coca y el discurse sobre 1a produccién de 1a hoja de coca y de
la cocaina. En la década del ‘90 tiende a considerarse como posibilidad de lucha contra Ia

guerrilla articulada en el Chapare.

Por ello es necesarto estudiar este hecho en su manifestacién pelitologica, ¢s decir como
relacién de peder entre actores que pueden estar ligados a la estructura estatal y organos
administrativos, porque ademas de manifestarse en la economia también concentra poder
politico, no sélo en la informahdad smo también en la lucha formal por la administracion de
los recursos estatales. Los principales demandantes de esta clase de nvestigaciones son: la
institucion académica que con esta clase de estudios puede formular hipétests tedricas que
explican con mayor precisién este fenomeno; también la demandan las instituciones y
nersonas involucradas en ¢l procese como los productores de la hoja de coca, los organismos

¢ lucha antidroga y los disefiadores de politicas piblicas referidas a la problematica coca-

cocaina.

N



2.2. Justificacion e importancia

La investigacion se justifica porque el circuito ha generado escenarios de conflicto y
contradiccidn entre un modelo de reproduccion tradicional de las comunidades dedicadas a la
produccion de la coca y el modelo de la reproduccidn capitalista de la cocaina, asociadas a las
empresas transnacionales y los carteles de la droga que transforman la coca en cocaina, un
producto con alta demanda en los mercados y principales ciudades del mundo. También es
importante porque detras de la accion de los traficantes de cocaina, estupefaciente del cual
Bolivia es uno de los principales productores, estdn presentes una serie de actores y factores
de diverso cardcter que no pueden ser ignorados ni interna ni externamente si se quiere dar

una explicacion coherente de esta problematica.

2.3. Construccion del objeto cientifico

2.3.1. Contexto historico

La crisis de la deuda externa y del desarrollo en 1a década de los *80, que amenazaban asfixiar
las economias de los paises del Tercer Mundo, condujo a cambiar la relacion especiaimente
con el Fondo Monetario Internacional (FMI) v el Banco Mundial. La condicion fundamental
para apoyar las economias cuasi colapsadas de Latinoamérica fue que los gobiernos
tmpusieran politicas de ajuste y estabilidad, stguiendo las orientaciones de los gobiemos de
Reagan en Estados Unidos y Thatcher en Inglaterra”, politicas que inauguran el programa
neoliberal, que “vienen desde la catedral del neoliberalismo, que es el mundo anglosajon™.

En el diagnostico de la crisis s¢ encuentra al gran culpable: el Estado hipertrofiado,

* En 1983 Mario Grondona expresaba gque “hoy le toca a las
democracias industriales una hora de predominio liberal. Lo ha
ganado Reagan en los Estados Unidos al afianzar al délar, al vencer
a la inflacidn, al recuperar la autoridad pelitica {...). Lo ha
ratificade con una victoria electoral categdrica Margaret Thatcher,
ann mis ortodoxa en su Jliberallismo econdmico gque Reagan”. Revista
Visidn, julic 11, de 1983. Pagina 31.

" SUNKEL, Oswaldo. La cuestidn fundamental de la economia hoy en
América Latina: Neoliberalismo y necestructuralismo. Pagina 29,



interventor, distorstonador del funcionamiento del mercado. Entonces, la solucion planteada
es su redisefio, la desregulacion del mercado, la privatizacion de las empresas puablicas.
Obligados por las circunstancias que plantea la crisis generalizada en la region, los gobiernos
latinoamericanos a la cabeza de Menem (Argentina), Cartos Andrés Pérez (Venezuela), Color
de Mello (Brasil), Victor Paz (Bolivia), Alberto Fujimori (Per1), aplican el recetario del FML
La discursivizacion del neoliberalismo en Bolivia se desarrollé a partir de la promulgacion

del D.S. 21060, bajo dos premisas:

a. La autoregulacion de la sociedad y la economia, basada exclusivamente
en ¢l libre juego de la concurrencia: la oferta y 1a demanda de bienes y
servicios, €n ¢l mercado de trabajo y en las relaciones obrero-patronales
(1a libertad de mercado).

b. La funcidn estatal como garante de la libertad politica y el orden social (la

democracia liberal)45

EI MNR, la ADN y el MIR en las elecciones de 1985 prepararon su propio terreno para entrar
con fuerza en el gobierno. El comportamiento electoral cambi¢ radicalmente y los partidos
que se habian mantenido alejados de la UDP desplegaron sus recursos discursivos y de
mercado politico para retornar al gobterno. El MNR, que obtuvo el 26.42 por ciento con el
binomio Paz-Garret, llegd al gobierno con apoye de la ADN y ¢l MIR, con un discurso
relativo a la necesidad de frenar la crisis economiea y politica, con medidas tecnocriticas y
restaurar ¢l principio de autoridad. La opcion que se fortalecié con el bloque MNR-ADN-MIR
fue la del “pragmatismo y la eficiencia, la responsabilidad y el neoliberalismo™. El ganador de
las elecciones fue Banzer (28.5 por ciento de los votos emitidos). En 1985 se beneficié del
descrédito de la izquierda y Banzer aparecié como el ultimo recurso para evitar el colapso del

sistema econdmico. La posicion minsta, pragmadtica y oportunista, no formo parte del

i

" “Es la intencién del MNR y del Dr. Paz, imponer la autoridad del
Estado nuevamente en este pals, ser Luils XIV, convertirse en un
Estado”. SANCHEY? DE LQOZADA, Genzalo. Citado por MANTILLA, Julio. La
nueva politice econdmica del gobierno En Analisis de HOY. La Paz,
viernes 16, mayo de 1986.



goblerno pero sus parlamentarios votaron para que el MNR sea gobierno. Asi se formé la

coalicidn neoliberal.

ElD.S. 21060, promulgado el 29 de agosto de 1985 por el gobierno de Victor Paz Estenssoro,
inauguro el llamado periodo neoliberal, cuyas consecuencias mas visibles son el redisefio del
Estado, la liberalizacién del mercado, la tendencia a la desarticulacidn de las grandes
organizaclones sociales. Las medidas de ajuste estructural y estabilidad macroecondmicas
fueron las respuestas a la crisis generalizada en el dmbito econémico y politico. “La
hiperinflacion y la recesion generalizada del aparato productivo engendrd, entre los afios 1982
y 1985, un ambiente social proclive a las tendencias que planteaba el Programa de Ajuste
Estructural (PAE), como la estrategia de largo aliento. A partir de agosto de 1985 se inicia
este nuevo ciclo, que conlleva aspectos fundamentales en la direccion de estructurar de otra

manera a la sociedad boliviana en los niveles economico, politico y social.

Con la implementacion del PAE, a partir de la promuigacion del D.S. 21060 vy posteriores
disposiciones legales, se instaura un nuevo relacionamiento entre el Estado y la sociedad civil
-entre lo publico y lo privado- y se conceden nuevos roles a los agentes econémicos, en el

marco del proceso de acumulacion de capital™ *

. El condicionamiento del FMI para apoyar el
Programa de Ajuste Estructural estaba referido a la reforma tributaria, reduccion del gasto
pliblico, congelamiento de salarios, libre importacion y suspension de subsidios a empresas

estatales’’.

Las consecuencias inmediatas de las medidas de ajuste estructural v estabilidad se observaron

en la ruptura del capitalismo de Estado, la pérdida de poder de los sindicatos, la creciente

E1l PIB habia decrecido en forma significativa, afectando 2l nivel
de vida de la poblacidn; el deterioro de la economia conducia a una
situacién insostenible que pudo haber generado conflictos sociales vy
politicos impredecibles. VILLEGAS, Carlos; MONTANO, Gary. Industria
boliviana. Entre los residucs del pasado y la 1égica del mercado,
CEDLA, La Paz, 1993, Las peoliticas del nuevo modelo estuvieron
dirigidas a reformar la norma tributaria, a regimentar la coca vy
sustancias controladas, proyectar la base de privatizacién de las
empresas publicas.

' Revista Visidn, julio 28, 1986. Pagina 34.



importancia del sector privado en la economia y ¢l gobiemo, la emergencia de nuevos
actores y la creacion de un escenario donde el individualismo tiene mayor valor que la

colectividad®®,

En estas condiciones, ya no se puede analizar la sociedad y ¢l Estado boliviano si no €s en
relacion con la cuestion de la cocaina, una cuestion estructural porque afecta los fundamentos
mismos de la sociedad boliviana y de la asociacion estatal. También tiene que ver con la
reproduccion de las relaciones de mercado y el papel de los agentes productores de la hoja de
coca que, en €l marco de discursos y practicas ancestrales, transitan de la produccion
tradicional de la hoja de coca a la produccion excedentaria y se integran a la red de
produccion capitalista, inevitablemente tienden a formar parte de la produccion de una
mercancia sujeta a la oferta y demanda, conectada al mercado mundial de estupefacientes.
Los datos scbre la significacion economica del circuito coca-cocaina muestran este panorama;
“El crecimiento real de la produccion de coca en Bolivia muestra una tasa promedio anual,
entre 1980 y 1986, de 35 % frente a una tasa de crecimiento promedio anual del Producto
Interno Bruto (PIB) de la economia formal, en el mismo perido, de 2.36 %. Esta comparacion

muestra la creciente importancia del narcotrafico en la economia boliviana™’

La cuestion de la coca-cocaina es objeto de politicas piblicas y politicas estatales, de ahi la
preocupacion que manifiestan los gobernantes y administradores. “El Desarrollo Alternativo
se concibe como un proceso politico-técnico orientado a servir de respuesta racional al
problema del trafico ilicito de droga en Bolivia. Esta propuesta se construye técnicamente a

partir de un sistema complejo de articulaciones, donde ¢l desarrollo y la interdiccion son los

w13 anulacién de la accién fiscalizadora del Parlamento y la
neutralizacion de las acciones directas de la COB, favorecieron y
allanaron el desarrollo de 1la nueva politica econdmica”. LOZADA,
Blithz; SAAVEDRA, Marco Antonio. Democracia, pactos y élites.
Genealogia de la gobernabilidad en el necoliberalismo. Imprenta del
Instituto de Estudios Belivianos, La Paz, Bolivia, 1998. Pagina 30.

* plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrafico. Noviembre de 1986.



gjes basicos para alterarlas condiciones impuestas por la accion ilegal del capital de la

droga-::SO

En la década del ‘80 ¢l Estado boliviano fue identificado como un Estado narcotraficante, y
posteriormente en los gobiernos democraticos algunos partidos fueron vinculados a esta
actividad y por tanto sometidos a persecucion simbdlica y real, mediante las sefiales
expresados en discursos de Jos embajadores norteamericanos en Bolivia. Las opiniones del
Embajador Gelbard y sus frecuentes intervenciones sobre el tema relacionandolas con las
actividades del MIR y sus principales dirigentes muestran una estrategia sistematicamente
desplegada para ejercer presion en los partidos politicos y en todo el sistema politico. Esta
situacién fue producida entre otros factores por el Decreto de arrepentimiento’ que, dado el
alto nivel de conflicto con EE.UU. debia producir un tensionamiento entre estos gobiernos, lo

cual se expreso en la “descertificacion del MIR” por la administracién norteamericana.

Los puntos mas conflictivos del mencionado decreto expresan: “Art. 1. Las personas que
hubieren cometido cualesquicra de los delitos tipificados en la Ley 1008 podran concurrir
voluntariamente ante un Fiscal de Sustancias Controladas, en ¢l marco de los derechos
deberes y garantias establecidas por la Constitucion Politica de Estado, para expresar libre y
espontaneamente los hechos punibles en los delitos en que hubieran idigrvenido como autores

o complices™.

El art. 4 indica que “si concurrieran las condiciones establecidas en el presente Degreto, el
Ministerio Pliblico, a tiempo de ejercer la accion penal, podran requerir la fijacion de la pena

minima”. Estas facihdades otorgadas a los narcotraficantes arrepentidos fueron considerados

“* MACA, Plan Integral de Desarrollc y Sustitucién: PIDYS. Septiembre
de 1988.

“' E1 Decreto de Arrepentimiento, promulgado en el Gobierno de Jaime
Paz Zamora el 29 de Jjulic de 1991, preodujo posiblemente, la
‘certificacidn” de mala conducta del MIR por parte de los ER.UU. , vy
el posterior retire de la wvisa a Jaime Paz, dguien en diversas
ocasliones se ha referide a este asunto como efecto de una mala
informacién.



por la administracion norteamericana como un apoyo implicito y mas o menos directo a

narcotraficantes confesos puesto que ademas impidié su extradicion a los EE.UU.

La importancia de las politicas de Jucha antidroga es tan significativa que se puede afirmar
que sin referencia a la politica antidroga ningin gobierno tiene trascendencia (por lo menos
en la perspectiva norteamericana) y su gestion es considerada meramente administrativa y
tolerada como una transicion hacia la conformacién de un gobierno claramente definido en

este asunto.

Es por ello que los programas de gobierno ofertados por los partidos politicos en las
elecciones que se realizan a partir de 1980 tienen la marca de la lucha antidroga, del
desarrollo de politicas publicas destinadas a disminuir o eliminar la produccién de la hoja de
coca, reemplazarla por otros bienes o comercializarla previo industrializacion como producto

para tratamiento de enfermedades.

Es una tematica tan permanente que ha marcado el accionar de diversas instituciones
nacionales ¢ mternacionales, especialmente en Latinoamérica. La que aparece ante la opinion
pablica con mas claridad son las acciones del Estado boliviano en las zonas productoras de
coca y en ¢l control del trafico de droga. Pero, estas acciones ya son consecuencia de

decisiones previamente tomadas por centros de poder que 1o son visibles en dichas politicas.

Las tres principales normas que sirven de referencia general son la Ley antidroga EE.UU.
(1986), Santa Fe IT (1988), Plan Bennet - Guerra a las Drogas, que en su version local estdn
referidas a Anexo I, Anexo IT y la creacion del Consejo Nacional de Lucha Contra las Drogas

(1987).
La Ley 1008, sobre el Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (19 de julio de 1988),

generé uno de los mayores problemas al Estado y la sociedad boliviana ya que segilin las

organizaciones de Jos productores de coca sélo enmascara las disposiciones del Plan Trienal
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de Lucha contra el Narcotrafico™, concentra la accién estatal en la interdiccién y represidn, y

viola convenios firmados con los productores de coca.

El Convenio tripartito firmado entre el Gobierno, 1la COB v los Productores de Coca indica
que “cl Régimen Legal de la Coca debe ser diferente al de Sustancias Controladas en atencién
a consideraciones sociales, econémicas y juridicas””. También suscribieron un convenio el 6
de junio de 1987 referido a la diferenciacion entre “la coca de uso tradicional y la coca como
elemento itercriminis”, la excepcion de la coca como estupefaciente, ademas que cualquier
reduccion seria programada simultineamente a los frutos de desarrolle socic-econémico
sostenido, es decir en forma voluntaria y sujeta a justas compensaciones. En cambio la Ley
1008 expresamente desconoce ¢l cardcter natural y originario de la coca y no toma en cuenta
la demanda nacional de coca para ¢l consumo tradicional. En la percepcion de varias
mstituciones incluso viola la Constitucion Politica de] Estado al autorizar la creacion de
Fuerzas Represivas Especiales, introducir sistemas de delegacion de funciones y delegar

funciones privativas del Parlamento al Ejecutivo.

La aprobacion de la Ley 1008 produjé grandes movimientos de cocaleros: la marcha de
septtembre de 1988, con la participacion de aproximadamente 8 mil campesinos productores
de coca del Chapare. “La marcha estuvo presidida por Evo Morales y los dirigentes
campesinos de las cuatro federaciones™. Por otro lado la DEA y efectivos de UMOPAR,

amparados por dicha ley, redoblaron sus acciones en ¢l Tropico de Cochabamba®. En junio

** Los objetivos del Plan Trienal son: Erradicar las plantaciones
excedentarias de coca en Belivia, para eliminar la produccidn de
cocalna, compensar los efectos econdmicos de la destruccion de la
coca, minimizandeo su JImpacto scial y econdmico, preservar la
seoberania del Estado Nacional en sus niveles politiceos y econdmicos,
dadc que el narcotrdfico estd tratando de transferir su poder
delincuencial hacia sus linstituciones., Orientar c¢omoc objetivos
nacionales 1la moralizacidn y la recuperacion de los wvalores de la
sociedad, proteger la scociedad boliviana de los efectos econdmicos,
politicos, soclales y morales del narcotrdfico (Plan Trienal de
Lucha contra el Narcotrafico, 1986)

* La Paz 9, mavo de 1988

Periddico Los Tiempos, septiembre 20 de 1888.
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de 1988, cuando era inminente la aprobacion de la ley 1008 se produjo la “masacre de Villa

Tunari™.

En Cochabamba, productores de coca tomaron las oficinas de la Subseccretaria y detuvieron a
técntcos de USAID en calidad de rehenes, amenazaron tomar cuarteles policiales en caso de
ser aprobada la Ley de Sustancias Controladas. Cuando fracasaron las negociaciones de la
COB, producores de coca y gobierno, aproximadamente 5 mil productores de coca tomaron
un cuartel policial en Villa Tunari pidiendo el desalojo de asesores de la DEA vy la suspension
de herbicidas en la erradicacion de coca; la respuesta de la policia dejé un saldo de cinco
S0

muertos y varios heridos. Posteriormente en la resistencia al reglamento de la Ley 1008

participaron la CSUTCB y la COB.

Las operaciones militares, si embargo, continuaron con la misma intensidad a pesar de las
propuestas y los acuerdos entre el gobierno, agencias internacionales de apoyvo y productores

de la hoja de coca. Entre los principales estan el

1. Acuerdo sobre reduccion de cocales de Yapacani, entre el Ministro de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios, José Guillermo Justiniano y dirigentes de la
region de Yapacani. Santa Cruz 8, enero de 1989.

2. Convenio sobre acciones de los organismos antinarcoticos, entre el Gobierno

Nacional y los productores de coca. L.a Paz 10, enero de 1989.
. Manifiesto de Villa Tunari, propuesta de los productores de coca. Villa Tunari

1, marzo de 1989,

T4d

4. Acuerdo sobre la participacion campesina en el PIDYS, entre el gobierno y los
campesinos. La Paz 1, marzo de 1989.
5. V Encuentro Nacional de Productores de Coca: combate a 1a Ley del Régimen

de la Coca y Sustancias Controladas.

Los dirigentes de los trabajadores ' campesinos fueron
sorprendidos con la aprobacién de la Reglamentoacidn del Régimen de
la Coca v Sustancias Controladas el 28 de diciembre de 1988.




En este altimo documento se habla por primera vez de los Comités de Autodefensa,
organizados por los productores de la hoja de coca “en todas las areas de produccion de coca
para evitar la erradicacon forzosa”, lo cual hizo suponer a las fuerzas antidroga y al Estado
boliviano que los cocaleros estaban llamando a la subversién y la formacién de grupos

irregulares.

La operacion en Santa Ana de Yacuma fue uno de los mas radicales. El periddico Presencia
hizo conocer que al menos resultaron cuatro muertos, siete heridos, cinco detenidos y un
numero no determinado de desaparecidos en el enfrentamiento entre las Fuerzas Especiales
de Lucha Contra el Narcotrafico y grupos de personas que protegian a narcotraficantes en
aquella localidad®’. La operacion estuvo dirigida a capturar a Hugo Rivero Villavicencio, pero
éste logro escapar. El enfrentamiento entre miembros de la Armada y de 1la FELCN produciria
sospechas sobre la infiltracion en las fuerzas militares o policiales de agentes ligados al

narcotrafico.

En 1990 los productores de coca, organizaciones sindicales, partidos politicos, universidades,
organizaciones no gubemamentales, iglesia e intelectuales organizaron la campafia 1lamada

“Militarizacion no, desarrollo si”.

Entre sus planteamientos principales figuran:

1. Exigir al gobierno una decision de defensa de la soberania nacional

en su politica en tomo al narcotrafico.

2

Rechazar la mihtarizacion y el fortalecimiento del ¢jército mediante

1a Accion Civica.

!.;)

Incrementar la ayuda para el desarrolo y disminuir la ayuda para la
represion.
4. Imponer el funcionamiento real de los organismos de desarrollo con

participacion campesina.

Presencia 22, junio de 1989.



Otro elemento que produciria conflictos mas profundos entre campesinos y gobiemo fue la
aprobacion del Anexo III (Convenio entre Bolivia y los EE.UU.), relativo a la participacion
de las Fuerzas Armadas de Bolivia en el Programa Antinarcoticos. El dispositivo legal
autorizo que las unidades y proyectos de las Fuerzas Armadas recibieran apoyo durante 1990,
en el ejercito, la fuerza aérea y la armada. Este anexo produjo respuestas por parte de la COB,
la CSUTCB y CSCB en rechazo a las disposiciones del Anexo Il porque representaba la
militarizacton de las zonas productoras de hoja de coca. Segin aquellas organizaciones el
gobierno norteamericano logré imponer la intervencion de las FF.AA. en las zonas cocaleros

con asesoramiento de militares norteamericanos,

En febrero de 1991 empezaria la “Operacion Lanza Blanca™, para poner en practica, de
acuerdo con el informe preliminar del Comando Sur de EE.UU. en Panama; “el Anexo III
(militanizacion) firmado por el Presidente Jaime Paz en mayo del afio pasado en Washington,
con el presidente Bush™”. El proceso de militarizacion cada vez mas profundo, la incursion
de asesores, técnicos y miembros de la DEA, acuerdos y convenios entre productores y
gobierno marcaron los hitos fundamentales de la profundizacion del conflicto social, los
cuales estuvieron asociados a un mayor uso de la fuerza militar y policial, interdiccion y
represton, con menor peso en ¢l desarrollo alternativo y la participacion de los productores de

coca en los programas antidroga y las politicas publicas.

De estos antecedentes cabe preguntarse, ;por que el tema esta referido al discurso?, porque el
discurso estd vinculado al poder, “el discurso no es simplemente lo que manifiesta (o
encubre) el deseo; es también lo que es ¢l objeto del deseo; vya que el discurso no es

simplemente aquello que traduce las luchas o los sistemas de dominacion, sino aquello por lo

La Confederacidédn Permanente de Partidos Politicos de América
Latina, el Concejo Presidencial Andino y los Productores de Coca de
las Provincias Yunguefias expresarcon su rechazo la ™“guerra contra
las dreogas” privilegiando el uso de medics militares antes gue el
desarrollo alternativo.

"* periédico Los Tiempos 20, febrero de 1991.



%0 Tal como

que, y por medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere uno aduefiarse.
se analizd en el marco tedrico el discurso es escenario de enfrentamientos por las formas de
dominacion y sujecion, donde los poderes operan para vigilar, controlar, castigar, intensificar

el rendimiento de los individuos®',

Asi, ¢l estudio de este complejo tema debe tomar en consideracion la multiplicidad de
factores que afectan la produccion del valor de un bien (cocaina) y son afectados por este,
cuyas implicaciones se muestran en la creacion de situaciones sociales y politicas, en la
configuracién de nuevas caracteristicas estatales y modalidades de percepcion del problema®™,
uso de recursos de poder para tejer redes de proteccion y creacion de dispositivos mas o
menos legales que dificultan alcanzar los objetivos de la lucha contra las drogas. La
observacion de los factores involucrados en el campo que crea la produccion de cocaina y la
lucha antidroga, por tanto, son esencialmente de ejercicio del poder econdmico y politico,

mas que un hecho administrativo.

2.3.2. Dimensiones del objeto de investigacion

El objeto cientifico de investigacion ha sido construido tomando en cuenta los siguientes

aspectos:

a. Actores (Estado, gobiemo, organizaciones sociales, partidos politicos,
productores de hoja de coca, organizaciones cocaleras).
b. Situaciones sociales creadas por el encuentro/desencuentro de fuerzas

sociales la politizacion de sujetos.

" POQUCAULT, Michel. EI orden del discurse. Tusquets Editor,
Barcelona, Esparia, 1970. Pagina 12.

* Las nuevas tecnologias del poder permiten disciplinar y educar a
los individuos, organizarlos, regular su produccidén. FOUCAULT,
Miche. Las redes del poder. Editorial Almagesto, Buenos Aires, 1991,
“ Normalmente las percepciones de los productores de la hoja de
coca, per  un  lado, el Estado boliviano y las autoridades
norteamericanas son contrapuestas vy polemizadoras, por tanto,
marcadamente peoliticas, dirigidas a controlar los recursos
materiales y simbdlicos de la sociedad.



c. Escenarios historicos que contextualizan discursos y estrategias de
accion  Politicas pablicas y gobiemo.

d. Relaciones internacionales, principalmente entre EE.UU. y Bolivia.

Cada una dc estas dimensiones serdn consideradas desde el punto de vista de las practicas
discursivas y las estrategias de accion. Basicamente son dos los nicleos que se analizaran
desde esta perspectiva; el discurso culturalista y el discurso tecnocratico. El cruce de

variables con las dimensiones y los ntcleos discursivos permitira contrastar la hipotesis de

trabajo.
Matriz de cruce de variables
Discurso culturalista Discurso tecnocratico
Actores Productores de coca, Estado, gobierno, técnicos y
organizaciones, partidos asesores, gobierno de EE.UU.,
culturalistas, ONGs organismos internacionales de
financiamiento
Situaciones Busgueda de acuerdos Conflicto y guerra de baja
sociales intensidad
Escenarios Estado y sociedad configurados Estado y sociedad configurados en
historicos en la Jogica del Estado de la estructura del Estado Neoliberal
Bienestar
Politicas Desarrollo Altemativo, sustitucion | Interdiccion, represion, erradicacion
pablicas de cultivos, compensacion por
erradicacion
Relaciones Posicion critica a Ja dependencia | Posicion favorable a la relacion con
internacionales | con EE.UU., principio de EE.UU. como tnica posibilidad de
corresponsabilidad en la lucha luchar contra las drogas ilegales
antidroga

El cruce de variable de la matriz ha sido construido en la relacidon objeto-sujeto de

Investigacion, que es de caracter dialéctico; asi, cl estudio apertura la realidad del objeto
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concreto que, por su naturaleza altamente conflictiva para la sociedad se muestra dificil de

clasificar, delimitar y ordenar en forma estatica e intemporal.

St bien puede hipotetizarse que el narcotrafico es funcional al orden capitalista, porque su
16gica de reproduccion es [a misma que la del capital y no deberia producir ningin desajuste
en el sistema global, paraddjicamente los ejes de control social mundial intervienen

activamente con politicas antidroga con el objetivo de combatirlo y erradicarlo.

El fenomeno es por si mismo desordenador en el sentido de transgredir el orden capitalista
aunque es parte de su logica; por ello no es posible estudiarlo desde una vision positivista y
recortada aprioristicamente. Por lo tanto, esta posicion de estudio eminentemente dialéetica
obedece a la naturaleza del objeto y la multiplicidad de factores® que intervienen en sus
expresiones fenoménicas y el cruce de diferentes tiempos y ciclos econdmicos de

reproduccion, tanto en el nivel econémico cuanto en el nivel linguistico.

2.4. Formulacion del problema

2.4.1. Problema principal

ucfeas’ a’:s‘curs'ivos en os pmg?wmai de

¢Cudles son-las caracteristicas poﬁi‘-fcas-rdé‘fos"‘

/ucha anndroga del. mtado bolzvrano que mueetran la Irans:cmn del .o

glabaf izacion: def probfema?

i “"Lo c¢oncreto es concreto ya gue constituye la sintesis de
anumerosas determinaciones, o sea, la unidad de la diversidad. Para
el pensamiento constituye un proceso de sintesis y un resultado, no
el puntc de partida... (primeramente} La representacidn plena se
volatiliza en nocicnes abstractas; (luego) las nociones permiten
reproducir lo concreto por la wvia del pensamiento”. MARX, Carlos.
Fundamentos de la critica de 1la econcemia politica. Citado por
MORENO, Alexander. FEducacidén, personalidad y emancipacidn. Ediciones
La Utopia concretable, Barquisimeto, Venezuela, 1992,



2.4.2. Determinacion de las variables

Variable 1: Nicleos de las pricticas discursivas en los programas de lucha
antidroga del Estado boliviano

Variable 2: Transicion del conflicto local a la globalizacién del problema

2.4.3. Delimitacion del problema

Bolivia y sus telaciones con otros Estados: con productores de coca-cocaina, Perd v
Colombia; con el principal centro consumidor de cocaina y promotor de politicas antidroga
que en la mayoria de los casos han sido impuestas a los productores de la hoja de coca,

Estados Unidos, en el periodo 1986 - 1996.

2.4.4. Unidades de analisis

a. Actores

b. Escenarios historico-sociales
c. Politicas publicas

d. Relaciones internacionales

Para efectos de la interpretacion, tal como se desarrolld en el fundamento tedrico, las
practicas discursivas estan referidas al discurso politico y sus efectos en las relaciones entre

actores involucrados en la lucha politica.

a. El discurso politico sera analizado tomando en cuenta basicamente que
la violencia latente o manifiesta es una caracteristica sustancial de las
practicas politicas, manifestada incluso en contextos con instituciones
democraticas desarrolladas.

b. La produccion discursiva, en la version culturalista y la tecnocratica
estd asociada a un campo de relaciones sociales; por cllo la

investigacion involucra en el entomo de la produccion de la coca y la



lucha antidroga las situaciones sociales, el contexto historico, las
relaciones internacionales y las politicas publicas; desde esta
perspectiva, ¢l analisis de los discursos “no consiste en estudiar lo que
los actores sociales dicen por oposicion a lo que hacen, puesto que ¢l
analisis del discurso no ¢s un analisis de contenido y no se limita a la
descripcion de las representaciones conscientes y explicitas que los
actores tienen de sus propios comportamientos o de los

comportamientos de los demas™*

, tiene que ver esencialmente con el
analisis del mtercambio discursivo realizado por un observador

colocado fuera del discurso.

c. El principio de la indeterminacion relativa del sentido significa que un
discurso producido por un emisor determinado en una situacion
determinada produce varios efectos, por ¢sto mismo la circulacion del
discurso es multtlineal. De ahi que la produccién del discurso pueda

generar diversas mterpretaciones.

El ejercicio del poder es la otra categoria de analisis fundamental en la investigacion. En la
concepcion weberiana, el poder e¢s toda oportunidad, dentro de una relacion social, de
imponer la propia voluntad incluso contra las resistencias®. El actor, interaccionando
racionalmente con arreglo a fines v en disposicion de medios y recursos, puede imponer su
propia voluntad al comportamiento de los demas. Dahl tienc la misma idea: la relacion de
poder mvolucra a dos o mas personas quienes basicamente utilizan la fuerza para ejercer el
poder. En cambio Hanna Arendt expresa que las personas no sélamente desarrollan acciones,
sino también son capaces de acordar y formar voluntades colectivas comunes. Esto es que el
poder, es la capacidad que tienen las personas para concertar con los demas y actuar de

acuerdo con ellos. Entonces lo que para Weber poder, para Arendt es instrumento y fuerza.

' SINGEL, S.; VERON, E. Perdn o muerte. Editorial Hispanoamérica,
Buenos RAires, 1988. Pigina 13. Ver tambiém Foucault. £1I orden del
discurso, Las redes del poder, Argueologia del saber.

* WEBER, Max. Economia y sociedad. Esbozo de Sociologia Comprensiva.
Tomo I, Fondo de Cultura Econodmica, Méxiceo, 1879, pag. 45.



Contreras expresa que Arendt vincula el poder con una aptitud humana, no solo para actuar
por si mismo sino de manera concertada con el grupo a que pertenece. Por ello, el poder
necesita legitimacion, que proviene mas de la reunion inicial que de cualquier accién que

luego pueda segui r*,

Sin embargo, en ¢l contexto boliviano la calegoria de Arendt es insuficiente o inadecuada,
pues en la sociedad boliviana no hay correlato entre los hechos democraticos y la
determinacion del poder; es decir, las elecciones y las practicas democraticas formales no se
manifiestan en la configuracion del poder; la capacidad para ejercer el poder proviene de otra
fuente porque los espacios de comunicacion entre los gobernantes y gobernados son
inexistentes o muy débiles, una logica que escapa a la comprension de legitimidad

democratica desde el modelo comunicacional de Arendt.

Las manipulactones o [a ausencia de espacios publicos para lograr la constitucion de una
voluntad comn, distorsionan el modelo de Arent. Las instituciones son controladas y/o la
capacidad de autodeterminacion es nula y la extension del control que ejerce el poder abarca
los puntos capitales e infinitesimales de la sociedad, tal coino ocurre en la definicion de las
politicas del gobierno boliviano: “mientras las disposiciones internacionales forman el marco
por el cual el mas fuerte puede acomodar las interpretaciones a su arbitro, la politica
norteamericana sobre drogas se impone, en la practica, con todo rigor en Bolivia y en la
regton andina. Despueés de cada disposicion legal, o de cada “iniciativa” norteamericana, los
gobicrnos de la region formulan politicas, leyes y planes; firman acuerdos y anexos que son,

. . . : . 27
mas que todo, simples reflejos de intereses extranjeros™ ',

Parsons, desde la teoria de sistemas, realiza una especie de sintesis de los conceptos de poder
en Hanna Arendt y Weber, del modelo comunicativo v del modelo teleoldgico de accion. El

poder, expresa Parsons, es la capacidad del sistema social de movilizar recursos para

Ver LUKES, Steven. £I poder, un enfogue radical. Siglo XXI de
Esparia, Editores S5.A., Madrid, 1985. Pagina. 32.
“ CEDIB-ILDIS. Coca-cronologia. Bolivia:1986-1992.Cochabamba, 1992,



consegulr fines colectivos. Expresa que el poder es un mecanismo operador en los procesos
de interaccion social. Su objetivo es obtener de los miembros de la colectividad ¢l

cumplimiento de obligaciones en nombre de fines colectivos.

Cuando se¢ piensa ¢l poder desde las relaciones microfisicas y redes infinitesimales de la
sociedad las implicaciones del poder. Si el poder no es aparato, sistema general de
dominacidn o modo de sujecidn porque esas son resultados, €l poder hay que entender como
la multiplicidad de relaciones de fuerza, el juego de luchas, enfrentamientos y apoyos
cnistalizados en instituciones y aparatos estatales, leyes y hegemonias. Pero ¢l poder es un
conjunto de relaciones de fuerza, locales e inestables, encadenamientos que integran

relaciones de fuerza desequilibradas, heterogéneas, inestables y tensas®®.

En este estudio las nociones de los autores sobre el poder sirven para explicar algunas de las
modalidades de su ejercicio en el problema de la coca-cocaina. Respecto del término
observacional de la lucha antidroga, hay que considerar basicamente su cardcter juridico y sus

connotaciones en las siguientes expresiones:

1. Trafico ilicito de sustancias controladas. Todo acto dirigido o emergente
de las acciones de producir, fabricar, poseer dolosamente, tener en
depésito o almacenamiento, transportar, entregar, suminmistrar, comprar,
vender, donar, introducir al pais y/o realizar transacciones a cualquier

titulo.

2. Droga o farmaco. Toda sutancia capaz de alterar las estructuras o las
funciones corporales, psiquicas, fisioldgicas y/o bioldgicas, ocasionen o

no dependencia y/o tolerancia.

““ Foucault indica que el poder estd en todas partes; no es que 1o
englobe todo, sino gue viene de todas partes. De ahi que la guerra
de baja intensidad de los EE.UU. tenga esta caracteristica.



3. Fiscalizacién. Accion del poder pablico destinada al contrel de las

. . . [33t]
sustancias peligrosas o controladas, en cualquiera de sus fases

Por lo tanto, la lucha antidroga es el conjunto de acciones que realizan los gobiernos
naclonales y extranjeros, a través de sus oérganos operativos, para impedir ¢l trafico ilicito de
sustancias controladas. Para realizar dicha labor utilizan instrumentos de caracter juridico,
militar, diplomatico, financiero, social, disefian y ejecutan politicas publicas para erradicar las

plantaciones de hoja de coca, insumo basico de [a cocaima.

2.5. Modelo analitico y explicativo en la investigacién

Tema Conceptos Dimensiones Indicadores
centrales
a. actores Estado, gobierno,
organzaciones sociales,
b. situaciones partidos politicos,
Estrategias sociales; productores de hoja de
Estrategias y cocCa, 0Tganizaciones
discursos en | Discursos C. escenarios cocaleras
la politica historicos que
antidroga: Conflicto contextualizan Agentes econdmicos,

discursos y estrategias | fuerzas sociales y politicos
Del conflicto | Globalizacion | de accion;

local a la Gobiemnos neoliberales
globalizacién d. politicas publicas;
del problema y Plan Trienal para la Lucha

Contra el Narcotrafico,
Desarrollo Alternativo,
¢. relaciones Plan Benett
intemacionales,
principalmente entre | Relaciones con EE.UU.,
EE.UU. y Bolivia. Per(1, Colombia

.(." :j

Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas: Ley 1008.
Titulo II, Capitulce I, Incisos m, b, o©.



El analisis de los indicadores se profundizara en el marco de la siguiente matriz:

Escenario Complejo Dimensicnes Parametros de estudio
social y problematico generales de
politico estudio
Politica nacional | Politicas publicas:
a. Desarrollo Alternativo
b. Coca por Desarrollo
¢. CocaCero
1. EE.UU. es el mayor demandante y
Democracia | Coca consumidoer de cocaina proveniente de
Bolivia, Peril y Colombia,
1986 - 1992 principalmente.
Relaciones
Gobiemo de | Cocaina internacionales | 2. Financiamiento de la lucha contra el
V. Paz narcetrafico proveniente de EE.UU.
Estenssoro
(1985-1989) 3. El sistema financiero norteamericano
Narcotrafico enel “blanqueo” de dolares.
Gobiemo de
Jaime Paz 4. Narcotizacion de las relaciones
(1989-1993) intemacionales entre EE.UU. y Bolivia.
Economia
Gobierno de | capitalista Logica de 1. Economia tradicional
G. Sanchez reproduccion
de Lozada Economia 2. Economia capitalista
(1993-1997) | tradicional
Movimiento
cocalero 1. Discurso culturalista
Estrategias y
Movimiento discursos 2. Discurso tecnocrata
narco-
guerrillero
H.Banzer Plan Dignidad | Herradicacion Incremento del poder coercitivo
1997-1999 forzada de antinarcoticos
cocales




2.6. Objetivos
2.6.1. Generales

Analizar, describir y explicar el proceso de transicion discursiva de los programas de lucha
antidroga del Estade boliviano, del conflicto local a la globalizacion del circuite coca-

cocaina.

Encontrar las asociaciones de la lucha antidroga y los factores reales de poder en la ejecucion

de politicas antidroga.

2.6.2. Objetivos especificos

a. Caracterizar las practicas discursivas: tradicionalista y tecnocratica sobre la
coca-cocaina.

b. Estudiar la produccion y circulacion discursiva de los actores que intervienen
en la transicion del movimiento cocalero al movimiento narco-guerrillero.

c. Analizar los hechos que definen las relaciones EE.UU. y Bolivia.

d. Caracterizar los factores que transforman a las organizaciones cocaleras, entendidas como
movimiento socio-culturales en organizaiones narco-guerrilleras,

¢. Identificar los supuestos de formulacion y aplicacion de los principios organizativos

centrales de las politicas publicas en la lucha antidroga.
2.7. Hipotesis

2.7.1. Hipétesis de trabajo

Los nucleos discursivos en los programas de lucha antidroga del Estado boliviano que
explican la transicién del conflicto local a la globalizacion del problema estan referidos, por
una parte a la coca, como un producto con significado econdémico, soctal y cultural; y por otra

a la cocaina, un bien sujeto a la ldgica de reproduccion capitalista.



En funcién a estas percepciones se organizan los programas de lucha antidroga, las politicas
publicas relativas a este fenomeno, las relaciones con los EE.UU. y la interaccion de los

actores a nivel nacional.
2.7.2. Hipoétesis secundarias

a. Las practicas discursivas tradicionalista y tecnocritica sobre la coca-
cocaina estan nucleadas, por un lado, en los valeres de la cultura andina,
y por otro al circutto de produccion capitalista de 1a cocaina.

b. Los discursos que producen y hacen circular los actores del movimiento
cocalero estan referidos basicamente al discurso social y culturalista, y
los actores del movimiento narco-guerrillero en la estrategia militar y
ocupacion del territorio.

c. Las relaciones entre EE.UU. y Bolivia estan fundadas en la lucha contra
las drogas y las politicas publicas antidroga.

d. Los factores que transforman a las organizaciones cocaleras, movimiento
socioculturales en organizaciones narco-guerrilleras son basicamente de
cardcter social y econdmico.

e. Las politicas poblicas se formulan en funcidon a los principios
orgamzativos centrales de la politica norteamericana de lucha contra las

drogas.

2.8. Método

El método de investigacion es de caracter descriptivo-analitico y explicativo., descriptivo en
el sentido de que se hace las observaciones empiricas del proceso, tomado en su forma
agregada de factores indistintos {para responder a la cuestion de qué es el hecho, el de las
estrategias y los discursos referidos al tema en cuestion), para luego proceder a su
descomposicidn en sus partes especificas (que responde a la pregunta de cuales son las partes
de que consta y qué ocurre entre ellas; obviamente, concluye en la sintesis o recomposicién

de las partes), finalmente proceder a responder por qué ocurre de esa manera.



2.8.1. Diseiio del uso de las téenicas

a. Andlisis de contenido

[. Determinacién de los conceptos centrales
2. Definicion de los conceptos en sus connotaciones y denotaciones

3. Modelacion y cuantificacién de proposiciones y de los conceptos centrales

b. Analisis del discurso politico

. Andlisis de “lo que se dice” explicitamente en cuanto a su configuracion
propositiva (contenido manifiesto de los discursos).
2. Analisis del discurso, de “lo que no se dice” implicitamente y de las realidades

que se contruyen en el discurso (contenido latente de los discursos)

Las tecnicas de interpretacion y anélisis de los datos es el andlisis de contenido y del discurso
politico ya que el objeto es estudiade desde la perspectiva del ejercicio del poder y la
constitucién de sujetos en torno a la problematica, y es necesario pasar del andlisis de las
proposiciones directas y explicitas al estudio de las proposiciones indirectas e implicitas
porque no es suficiente conocer lo que expresan los actores de su visidn acerca de los hechos
sino lo que no expresan sea porque no estan conscientes de su significacién o porque su
posicion en la estructura social. El procedimiento indicado hard posible reconocer ¢l universo
de las practicas discursivas acerca de la lucha antidrogas como discurse politolégico,
integrado por unidades agrupadas que forman unidades de diferentes niveles. Posteriormente,
en el analisis, se podra relacionarlas unas con otras para encontrar asociaciones € ideas no

percibidas anteriormente.

Las fuentes utilizadas fueron secundarias y terciarias: bibliografica, hemerografica, informes
oficiales, estadisticas y ensayos especiales sobre el tema. En algunas de las hipotesis se
utilizan fuentes primarias, especialmente las relativas a testimonios de los actores
involucrades en el problema (productores de la hoja de coca, dirigentes sindicales,

disefiadores de la Jucha antidrogas y operadores de dichas estrategias).



cHoja sagrada o Maldita?

3. De la coca a la cocaina: la logica de su transformacién
3.1. Antecedentes historicos

La coca es un arbusto que se produce y se consume en el drea andina desde por lo menos
3.000 a.dne., segin evidencias de arquediogos peruanos y bolivianos”. Dichas evidencias
estan contenidas en ceramicas y objetos rituales encontradas en Tiwanaku, Nazca, Samaipata
y otros lugares donde se asenté las civilizaciones que se desarrollaron desde hacen miles de
afios. Fue fundamento de integracion social, de relacion con las fuerzas naturales y los
antepasados, en el establecimiento de alianzas familiares y factor de reproduccién social
porque estaba presente en los acontecimientos mas importantes de la cotidianidad: en la
alimentacion, en el matrimonio y en la memoria, por estas caracteristicas los pobladores
andinos constderaron a hoja divina. Esta misma concepcion se encuentra entre los incas: la
coca era magica o “huaqa”, producto del cual emanaba cierto poder. La relacion basica de la
coca con los mitos, la reproduccion y la vinculacion con los ancestros es propio de un primer

momento, el de las culturas preincas e inca.

Un segundo momento historico en ¢l analisis de 1a coca y de las estrategias discursivas en la
construccion del sentido es el periodo de la conquista y de la repiiblica, una interpretacion
denomtnada por Renzo Abruzzese, “episteme profana”, segin la cual la coca es
desmistificada de su concepcion divina y maégica. Es sometida a estudios, andlisis y
clasificaciones que la nombraban como parte de la familia ERYTHROXYLON, elemento que
contiene elementos quimicos v moleculares. Los espafioles, en su trabajo conquistador y
explotador de las riquezas mineras, una vez reconocida en sus bondades la utilizaron comno

mercarcia vy establecieron ¢l monopolio en la comercializacion.

" Brthur Posnansky, José A. Morales, Lanning.



Mencionaremos algunos hitos de la controversia en torno a la coca, tanto en sus

manifestaciones benéficas, cuanto en su significacion negativa sintetizados por Jebner

Zambrana:
Afto Comentario

1853 El quimico Makglan encuentra en las hojas de coca un principio andlogo al de la
cafeina

1860 Albert Niemann, Alemania aisa un alcaloide de la coca al que ama cocaina

1863 Angelo Mariani fabrica el vino Mariani en base a hojas de coca
H. Ploss escribe sobre “Uses medicinales de la cocaina dentro la cirugia”

1866 Domingo Lorin) logra obtener muestras de cocaina en Bolivia, a la que llama

“pichacata” -

1884 Sigmund Freud publica “En torno a la coca”
La “Parke David & Co, Manufacturing Chemist” de EE.UU. inicia la fabricacion |
de cocaina en pequefia escala j

1885 El quimico aleman denomina a [a cocaina, después del tabaco y el alcohol, el
“tercer azote o plaga de la humanidad”

1885 Gregorio Pacheco concede a Fnrique Rusby la autorizacion para extraer cocaina,
higrina y ecgonina, alcaloides de ia coca

1886 John Pemberton inventa la Coca Cola, hecha en base a hojas de coca y nuez cola
{en la Convencion de 1961 la cocaina esta en la lista de estupefacientes que deben
ser eliminados)

1914 El acta de Harrison declaro tegal a la cocaina, quedando su uso restringido solo
a situaciones medicas.

1922 La cocaina fue clasiticada como narcotico penalizandose su trafico y posecion.

1961 Se realiza la Conferencia de jas NN.UU. para la aprobacion de la Convencion
Unica sobre Estupefactentes
El gobierno de Victor Paz se compromete a erradicar os cultivos de coca

1974 { H. Banzer ratifica el Convenio |

1980 (El Golpe de Estado de Garcia Meza es parte de una conjura internacional que :
deriva en “golpe de la cocaina™; segim el Departamento de Estado de EE UU. fue :
“el primer gobiernc de la historia que cae en manos de narcotraficantes” =

1988 El gobierne boliviano promulga la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias |
Controladas (Ley 1008) i

1992 Jaime Paz Zamora impulsa [a campaiia infernacional Diplomacia de la Coca bajo
&l eslogan Coca o es cocaina

1994 Sanchez de Lozada v Alberto Fujimori suscriben un documento para buscar la
despenalizacion de la hoja de coca
En la segunda fase del Debate Nacional Coca-Cocaina se establece “el rechazo a
cualesquiera inictativa boliviana que pretenda buscar la despenalizacion de 1a hoja
de coca” _

1995 Bolivia intenta cumplir las metas de erradicacion para no ser descertificada por
EE.UL.

1996 Los enfrentamientos entre cocaleros y personal de la FELCN empiezan a generar

muertes




FUENTE.: Flaborado en base a ZAMBRANA, Jebner. Grerra amtidrogas: entre halcones y palomas

Un tercer momento se aprecia con nitidez las politicas de represion y erradicacion desde la

década del 70 hasta l1a actualidad.

La premisa de la que parte la guerra contra las drogas es:

El narcotrifico disminuird y serd finalmente eliminado si se ataca la

oferta de la materig prima.

Premisa que enmascara otra realidad, que hay oferta porque hay una alta demanda de cocaina
en los paises desarrollados, especialmente Norteamérica y Europa. La estrategia en el largo
plazo tuvo como base legal la Convencion de Viena de 1961, y a partir de ésta un trabajo
ideolégico v discursivo que transformd a la hoja de coca en un arbusto maldito, a los

productores “pijchadores” en narcotraficantes.
3.2, El boom de la coca

En la década 70-80 crece la demanda de cocaina y rapidamente se incrementan las
plantaciones de coca y los pobladeres del Chapare empiezan a vivir un auge aparente, basado
en el hecho de que el mercado requeria coca en cantidades mayores a las habitualmente
destinadas para el consumo tradicional. El auge de la coca atrajo a gran cantidad de migrantes
provenientes de otros paises, especialmente colombianos, aunque la mano de obra estaba
compuesta por los campesinos preductores de coca. Entre los afios 1985 y 1999, Ia
extencion la extension de cultivos de coca desendio de 34300 hectareas a 21800
representando un decremento del 36%; entre 1985 y 1998 la extension de cultivos netos de
coca se incrementa de 34.300 hectareas a 37.800 hectareas representando un cambio neto
del 10%; la mayor extension de cultivos de coca se registro en 1989 con una extension de

52.900 hectareas.



EXTENSION DE CULTIVOS DE COCA
(Hectareas 1985 — AGOSTO 1999)

ANO EXTENSION DE CULTIVOS CAMBIO NETO %
2000 - 18.256
1999 21.800 _ -42
1998 37.800 -17
1997 45.800 -5
1996 48.100 -1
1995 ~ 48.600 L +1 )
1994 48.100 +2
1993 47.200 1 +4
1992 45,500 -5
1991 47.900 -5
1990 50.300 -5
1989 52.900 +8
1988 48.900 +18
1987 41.300 +9
1986 37.800 +10
1985 34,300
Fuente: libro, “Coca-Cocaina’'mas alla de las cifras
USAID

INDICES DE COMPORTAMIENTO DE LOS CULTIVO DE COCA
( 1985- 2000 Agosto)
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Fuente: libro, "Coca-Cocaina "mas alla de las cifras



Mientras el modelo del Estado Benefactor se descomponia como efecto de la crisis
generalizada a que conducia el excesivo estatismo e hipertropia del Estado y los ingresos
econdmicos de la poblacion se reducian hasta alcanzar niveles sumamente bajos, hizo su
aparicion la economia de la coca en el Chapare, donde la crisis para los rescatadores de coca
que vendian a los fabricantes de droga en realidad no existia. Sin embargo, para las mafias
colombianas ya no era suficiente la produccion de coca sino el producto con valor agregado,
la pasta base de cocaina y sulfato, asi en e€sos aiios se articula las redes del narcotrafico en un
sentido omnidireccional hacia mercados extranjeros(mapa 6). Al negocio ingresan
posteriormente grupos bolivianos primeros como acopiadores de coca y posteriormente como
fabricantes de base de cocaina que, con tecnologia rudimentaria, logran obtener producto con

una alta rentabilidad.

La significacion econdmica del trafico de estupefacientes se observa en los siguientes datos:
“El crecimiento real de la produccion de coca en Bolivia muestra una tasa promedio anual,
entre 1980 y 1986, de 35 % frente a una tasa de crecimiento promedio anual del Producto
Interno Brute (PIB) de la economia formal, en el mismo periodo, de 2.36 %. Esta
comparacion muestra la creciente importancia del narcotrafico en la economia boliviana™ ”*
De acuerdo al siguiente cuadro, en 1988 ¢l valor agregado directo de la economia de la coca-
coaina era de 425 millones de dolares que representaba ¢l8,5 por ciento del PIB de este

monto, el valos que permanecia en el,pais llegaba alos 279 millones de dolares (5,6 po
ciento de] P1B).

En 1998 el impacto se reduce a 79 millones de dolares aproximadamente ¢l 1 por ciento del
PIB, mientras que el valor que quedaba para el pais era de solo 70 millones de dolares (0,8
por ciento del PIB) . En 1999 las cifra se redujeron aun mas y hoy se estima que el impacto

de la economia de la coca-cocaina esta por debajo del 1 porciento del PIB.

I plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre
de 1886,



PIB Economia de la coca y exportaciones
{como % del P1B)

425

B PIB COCA/PIB
BEXPORT/EXPORT. TOTALES

1988 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Afio  V alor permaneceen el pais %PIB | Aito  Export. coca ~cocaina respecto al de
Resta de las exportaciones totales %
1988 279 millones U$ 56 1988 413 millones UJ$ 34%
1993 119 millones U$ 1.9 1993 171 millones U$ 24%
1994 143 millones U$ 2.5 1994 222 millones U$ 23%
1995 199 millones U$ 34 1995 271 millones U$ 26%
1996 95 millones U$ 1,5 | 1996 126 millones U$ 15%
1997 110 millones U$ 1,6 1997 213 millones U$ 17%
1998 70 millones U$ 0.8 1998 190 millones U$ 17%
1999  coceemeceeeeee -de 081 1999 75 millones U$ 7.3%

FUENTE: UUSAID

Como la economia de la coca tiene que ver con la cantidad de coca que se cultiva en el
territorio, segin los datos del gobiemo, la erradicacion entre los afios considerados no habria
tentdo un impacto significativo, ya que en realidad la superficie de coca a nivel nacional solo
llegaria a 1.7 por ciento aproximadamente; en 1988 las hectdreas netas de coca llegaban a
48900, en 1996 alcanzaba a 48100 hectareas. Este fenomeno se produjo como efecto de que
por un iado se erradicaba en un determinado territorio pero se sembraba coca nueva en otro,

avanzando incluso hacia zonas no tradicionales como las regiones del Beni.




El efecto en la economia formal no tiene referencias muy confiables pero segiin estimaciones
de investigadores alcanza un alto impacto, tal como indican las investigaciones de UDAPE y
el Ministerio de Finanzas. Segin estos en 1984 ¢l PIB de la industria de la cocaina habria
alcanzado un porcentaje similar al PIB oficialmente estimado por €l Banco Central de Rolivia
Jairo Escobar indica que el PIB informal aument6 de un 39.6 por ciento al 52.6 por ciento,
entre 1980 y 1986, donde al PIB de la coca representa el 29.11 por ciento y 50.82 por ciento
respectivamente. Para Jeffrey Fraks la industria ilegal de la coca tiene una importancia crucial

para la economia boliviana.

3.3. Produccion de cocaina en la logica de reproduccion capitalista.

Las redes del narcotrifico trascienden las fronteras locales en términos fisicos y de
articulacion economica; la logica de reproduccion capitalista requiere de espacios ampliados
que permitan realizar la “mercancia”’; en la produccién, distribucion y consumo de la
cocaina. La cocaina, como cualquier otro bien que circula en el mercado capitalista obedece a
las leyes de oferta y demanda. Asi los narcotraficantes son los “empresarios™ que se han
insertado al mercado internacional con una mentalidad mas abierta vy flexible, desarrollando

el espiritu empresarial capitalista weberiano.

En funcion a estos argumentos estd articulado el discurso de los productores de la hoja de
coca. Manifiestan que si no hubiera la alta demanda proveniente de EE.UU. y paises europeos
principalmente, la oferta disminuiria significativamente, porque los campesinos sélo

producirian para el consumo tradicional, que requicre de una minima cantidad de coca.

© Mercancia, entendida como “un cbjeto exterior, una cosa apta para
satisfacer necesidades humanas, de cualquier clase gue ellas sean”.
En este caso, por sus propledades naturales, la cocaina
principalmente satisface necesidades de una poblacidén gue se
encuentra saturada de bienes materiales. MARX, Carlos. El Capital.
Editorial Cartago, s.d. Pagina 33.



La relacion simple de que a mayor demanda mayor es el precio del bien en cuestion y como
consecuencia se incrementaria la oferta hasta encontrar el equilibrio de mercado, se cumpliria
en la produccién y consumo de las drogas en general”. Y ¢l mercado norteamericano, con
grupos de consumidores que cubren cast toda la pirdmide social de la sociedad
estadounidense, determina en clerto grado el movimiento de ese punto de equilibrio entre

oferta y demanda de drogas de consumo ilicito.

Desde esta perspectiva, origen y desting de estos productos forman parte de un mismo
sistema de recorridos, légicas y redes de poder econdmico y politico, aunque geograficamente
estén separados. La produccion de la materia prima (hoja de coca) y de los precursores
quimicos, los laboratorios de refinacion y el sistema bancario de “blanqueo de dolares™,
forman parte de un mismo espacio, el del narcotrafico, donde se unen el Chapare, San Pablo,
Manaos, Ric de Janeiro Buenos Aires y Arica (ver mapa 1), mas los principales centros de
consumo europeos y norteamericanos. En este punto, la mayoria de los funcionarios de la
administracion norteamericana consideran que origen y destino pertenecen a sistemas
completamente ajenos al contexto social de aquel pais, aunque reconocen que todo el proceso
genera realidades economicas que afectan la seguridad nacional y economia global
norteamericana por los costos que afectan la institucionalidad, y amenazan el equilibrio

macroeconomico, la integracion social y la reproduccion de sus valores.

La coca ¢s el insumo bdsico de la cocaina, lo que incide en su sujecion a las leyes nacionales
e internacionales relativas a los estupefacientes de alto poder y valor. Es un estimulante que,

en cantidades minimas y en el contexto del acullico tradicional “no pose caracteristicas
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dafinas” " (lo que dificulta una relacion legislativa norteamericana y boliviana) y es utilizado

“La cantidad de un articule gue un individuc desea comprar en un
pericde determinado, es una funcién o depende de precio de dicho
articulo, del ingreso monetric de la persona, de los precios de
otros articulos y de sus gustos...Cuando cambian cualesqguiera de las
condiciones ceterls paribus cambia toda la curva de la demanda”.
SALVATORE, Dominick. Microeconomia. Ediciones McGraw Hill, Paginas
18-19.

' La coca es cultivada desde Tiempos inmemoriales, posee propiedades
estimulantes y en cantidades minimas es utilizada en la fabricacioén



como medicina en el tratamieno de enfermedades biolégicas y psicologicas. Su presencia
altamente integradora en la cultura quechua-aymara ha permitido desarrollar un discurso que

articula sus propiedades naturales y su significacion social,

El rendimiento de la cocaina ha sido promediado bajo los siguientes indicadores:

1. Que una hectarea en el Chapare produce 1.6 toneladas métricas de hojas
secas de coca por afio.

2. Que una hectarea en los Yungas de La Paz produce 1.2 toneladas
métricas de hojas secas de coca por afio.

3. Que ¢l factor de pérdidg por putrefaccion y fallas en el procesamiento
de la hoja se estima en un 10 por ciento de la cosecha bruta de hojas de
coca,

4. Entre 75 y 110 kilos de hojas secas se requieren para elaborar un kilo
de pasta base de cocaina (mediana de 92.5 para la computacion)

5. 3.65 litros de agua “liquida” y enriquecida (suspension de primer grado
en el procesamiento de la pasta de cocaina, para convertirla en base),
tienen un rendimiento de un kilo de pasta base de cocaina (las cifras
que se informan respecto a las incautaciones de pasta de coca incluyen
dentro esta tasa al agua “liquida™ enriquecida, pero asimismo se
reconoce que no estan completas, por cuanto la Policia boliviana ha
empezado recién desde mayor a informar sistematicamente respecto a
estas incautaciones).

6. Con 2 a 4 kilos de pasta base de cocaina se elabora un kilo de base de

cocaina.

7. Con 1.0 kilo de base de cocaina se elabora un kilo de HCL de cocaina™”

de productos farmacenuticos, aungue se extiende cada vez mas este uso
alternativo.



3.4. Relacion con el mercado norteamericano

En primer lugar, los siguientes factores explican la referencia a las relaciones con otros

paises:

1. EE.UU. ¢s ¢l mayor consumidor de cocaina proveniente de Bolivia,
Pert y Colombia, principalmente, y ese pais estid interesado en el
control social, econdmico y politico de las zonas productoras de coca.

2. La mayor cantidad de recursos financieros para la lucha contra el
narcotrafico proviene de ese pais.

3. Los narcotraficantes utilizan el sistema financiero norteamericano para

“blanquear” los dolares provenientes de aquella actividad.
La agenda de las relaciones internacionales entre EE.UU. y Bolivia esta concentrada en la
erradicacion de los cultivos de la hoja de coca y la interdiccion de la produccion vy trafico de
cocaina’®.
3.5. Erradicacion de coca.

La erradicaci6n forzada y voluntaria fueron considerada desde dos puntos de vista:

I. Reduccion de cultivos excedentarios ¢ ilegales, en el marco de la Ley 1008

2. Prevencion de fabricacion de productos terminados y refinados de cocaina

Informe del Departamento de Estacdo Norteamericano. Oficina de
Asuntos Internacionales de Narcéticos, abril de 1991,
" La agenda bilateral en torno a la coca-cocaina obedece a factores
politicos, diplomaticos Y militares que han determinado
histéricamente la dependencia de Bolivia a las exigencias de EE,UU.
Segin la interpretacidén metcodoldgico—-tedrica la formacidn de una
agenda entre palses se produace en funcidén a la definicidn de
problemas sustanciales.



Dicha estrategia hasta 1997 no produjo los resultados esperados ya que utiliza una logica
simple pero erronea e ineficaz: que a menor produccion de materia prima, menor produccion
de productos terminados. Los estrategas nortcamericanos que idearon la matriz de la
erradicacion bajo estos términos no tomaron en consideracion que la produccién de hoja de
coca no es solo cuestion de mercado internacional sino de condiciones socioeconomicas y
contextos de necesidades basicas insatisfechas de los migrantes que llegan a la zona del

Chapare, especialmente de Potosi donde el Indice de Desarrolio Humano es muy baj o

Paraddjicamente, segan el documento de la Vicepresidencia de la Republica Por la Dignidad.
Fistrategia Boliviana de la Lucha Contra el Narcotrdfico, “con relacion a la situacion general
de Bolivia, los municipios del area det Chapare son privilegiados. Un andlisis elaborarado por
UDAPE arroja los siguientes datos: Chimoré tiene un IDH superior al de Santa Cruz y se
ubica en el namero 5 en el ambito mundial. Puerto Villarroel se ubica en el puesto 56 muy
por encima de Potosi que esta en el puesto 250 lo mismo que Villa Tunari que se ubica en el

puesto 94.

Esta investigacién confirma la hipdtesis en sentido que la poblacion asentada en Chapare
tiene un estindar de vida muy bueno en relacion con la media de Bolivia. Lo que echa por
tierra el criterio de la supuesta gran pobreza y alto grado de marginalidad en la zona™™®. Sin
embargo, la distorsidon que se presenta entre las condiciones reales de vida en que desarrollan
sus actividades las familias cocaleras y los supuestos ingresos reales en délares es producto de
los criterios de promedio que se utilizan en la construccién del IDH. Es evidente que los
ingresos de los narcotraficantes son altos, pero también es evidente que dichos recursos no se
quedan en los municipios indicados, estableciendo abismales diferencias entre los habitantes

de esa zona.

Los mligrantes gue llegan a la zoha c¢cocalera  provienen
principalmente del Norte de Potosi, donde el IDH es muy bajo, mencr
a 0.258. Como comparacién se tiene que en Santa Cruz el IDH es igual
a 0.686.



Por ¢llo, la busqueda de mercados para los productos alternativos a la coca era una cuestion
fundamental que no fue considerado por lo tanto los resuitados fueron practicamente nulos,
seglin se puede observar en el siguiente cuadro, a pesar de que entre 1986 y 1998 se erradicd a

un ritmo constante

Superficie reducida decultivos de coca (1986-Julio2000)

Afio Has
1986 227
1987 1.115
1988 1.475
1989 2.670
1990 8.087
1991 5.487
1992 5.042
1993 2.399
1994 1.023
1995 5.348
1996 6.094
1997 6.211
1998 6.465
1999 5628
2000 3.544
Total 59.559

FUENTE: libro “Coca-Cocaina™ mas alla de las cifras
Ei Diarie, 6-Julio-2000.

Del cuadro anterior se siguen las siguientes conclusiones:

1. Si hasta 1996 se estimaba que las hectdreas cultivadas de coca
alcanzaban aproximadamente a 48100 y hasta 1998 se erradicaron
mas de 54.000 hectareas, entonces practicamente no deberia existir ni

una hectarea de coca sembrada.

" por la Dignidad. Estrategia Boliviana de Lucha Contra el

Narcotrdfico. Pagina 9.



2. A fines de 1998 existian alrededor de 40.000 hectareas de coca, lo que

confirma el fracaso la estrategia de la erradicacion.

Las razon fue que el cocalero cuando recibia la compensacién economica por hactarea de
coca erradicada, nuevamente invertia esos dineros en la compra de otros terrenos no
tradicionales en zonas orientales para sembrar coca nueva, asi en los subsiguientes afios
nuevamente tenia a su disposicion mas coca, los que a su vez podian ser negociables para la
proxima erradicacion. Las extensiones de coca neta entre 1988 vy Julio del 2000 se muestran

en los siguientes graficos.

52800
50300
48900 48100 48600 43100
—— 47900 o 47208 _ 45200

37800

T T T T T T T T T

1988 1939 1990 1991 1992 1993 1964 1995 1996 1997 1998 199 2000

FUENTE: del libro COCA-COCAINA, mas alla de las cifras
El Diario, 6-Julio-2000.

La extencion de coca registrada para 1995, alcanzo las 48600 hectareas; para el afio 1999,
esta superficie descendio 21800 hectareas representando un decremento del 42%, hasta

agosto del 2000 segiin fuentes del gobiemno las extensiones descendiaron a 18256 hectareas.

tn
=



CAMBIO NETOQ EN LA EXTENSION DE CULTIVOS DE COCA(+H- %)
(1985-1999)

e - . T R

|
0 _3_ i i \ i Pra. Sy L g ey
i 1985 1986 1987 1988 1989 1m5 1993 1994 1995 19 751998 1999
T Y A o ) e

_30! o

-40 : e e
|

50! - . e . e

-42

FUENTL: libro, “Coca-Cocainamas alla de las cifras

Por ello cualquier estrategia sobre esta problematica tiene que tomar en cuenta
necesariamente a la multiplicidad de actores, sociales, politicos y econdomicos, que se han
incorporado por la fuerza de las relaciones econdmicas, al circuito, como productores,
consumidores’’, funcionarios de gobiernos dedicados a disefiar estrategias de lucha contra ¢l
narcotrafico. La “responsabilidad compartida™ ha side une de los conceptos que ha intentado
integrar las obligaciones de los paises productores de la materia prima de la cocaina y
consumidores de la droga. El criterio es reafirmado por ¢l gobierno beliviano desde 1989 en
el sentido de que el control de la oferta debe estar equilibrado con el control de la demanda

. 8]0
de manera que ambas estrategias se refuercen mutuamente”™ .

™ En el circuito productivo y distributivo de la cocaina intervienen
el productor de la hoja de coca, el fabricante de pasta base, el
fapricante de 1la droga cristalizada, el traficante de droga vy el
traficante de precursores. En el «circuitc de consumc pueden
obhservarse 1os distintos estratos scciales gue tienen preferencias
de consumo, de base y cristalizada.

°" MINISTERIO DE GOBIERNO. Bolivia reafirma estrategia mundial de
responsahilidad compartida en la Lucha contra el narcotrdfico.
Gestidn agosto-diciembre 1937,



Las vinculaciones forzadas que se establecen en estas “explicaciones”™ no encuentran la matnz
del desenvolvimiento capitalista que genera, tanto los movimientos guerrilleros cuanto la
produccion de la hoja de coca y la elaboracion de cocaina, y produce, ademas de bienes y
mercancias, cinturones de marginalidad y pobreza en los territorios latinoamericanos, entre

ellos las zonas cocaleras.

Podria decirse que es la propia economia de mercado la que genera la produccién de cocaina.
Alli se observan las mismas tendencias y leyes econdmicas de la oferta y la demanda de un
bien, el libre juego de las iniciativas individuales en el intento de responder a la demanda de
mercado. Esta situacién explica que el narcotrafico pueda mover grandes cantidades de

dinero y utilice fuerza de trabajo en esas mismas dimensiones,

Es tal la fuerza de Ja economia de la cocaina que los productores de coca, pisadores, muleros,
distribuidores, mensajeros ¢ incluso grupos de seguridad responden en su trabajo a los
movimientos de capital desde y hacia los centros productores de coca y centros de consumo
de cocaina. Como el sistema bancario también forma parte de la red econdmica mediante las
inversiones que realizan especialmente los grandes narcotraficantes, las fluctuaciones en el
precio de la materia prima, de la pasta base y de los productos refinados de la cocaina,
afectan al sistema financiero. En esa misma estructura se articulan grandes poblaciones y
territorios; segun la prensa®' en el Chapare mas de cuarenta mil familias estan directa o
indirectamente ligadas a la economia de los narcotraficantes. La estratificacién econémico-
social producida por la misma sigue también los mismos parametros que se observan en la

economia capitalista.

Asi, podrian identificarse sectores y segmentos especiales del mercado laboral: por un lado, la
produccion familiar de cocaina como unidad semiempresarial que “se compone de pequeiias
unidades econdmicas semejantes a las del sector familiar, pero a diferencia de éstas,contratan

mano de obra asalariada y permanente. Ademds, y esto las distingue del sector empresarial,

EL DIARICO 5, noviembre de 1998.



no hay disolucion entre el capital y el trabajo, puesto que los titulares de estos
establecimientos participan directamente en el proceso productivo”. Por otro, esta el sector
familiar “constituido por los trabajadores por cuenta propia (TCP) y los familiares no
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remunerados, con una organizacion que gira en torno a la fuerza de trabajo familiar™

En otros términos las bases que sirvicron de sustentaciéon al Estado-nacion forman parte
también de la sustentacion de una actividad econémica que obedece estrictamente a las
fuerzas del mercado. La insercion de esta actividad en el sistema financiero internacional, el
blanqueo de dolares mediante su enlazamiento con actividades legales de importacion y
exportacion de bienes, una de cuyas consecuencias es la imposibilidad de distinguir en el
sistema econémico cuiles son sus nexos reales con el mercado, muestra que evidentemente el

narcotrafico es parte de la logica de reproduccion capitalista.

Si se toma en cuenta que la emergencia de la sociedad burguesa, asentada en las relaciones
capitalistas, es parte de la constitucion del Estado nacional, no tendria que haber ninguna
contradiccion entre la economia en general y la economia generada por el narcotrafico y por
tanto las bases sociales y politicas del Estado nacional tampoco tendrian que verse afectadas
por dicha actividad; Por ello la vinculacion productor de la hoja de coca y consumidor de
cocuina, en la estructura econdmica capitalista, en los niveles microeconémicos y
macroeconomicos, €s una de las vertientes que explican el fenomeno del narcotrafico v sus

repercusiones en la estructura estatal .

Es decir [a problemadtica de la desarticulacién del Estado nacional por efecto del narcotrafico
no es un problema de las naciones productoras, ni menos una accion delictiva comin, tal
como plantean los discursos que construyen alrededor del narcotraficante, el enemigo de la
gstabilidad nacional y tratan de encontrar en el productor de la hoja de coca un terrorista

ligado a la destruccidn de la sociedad burguesa.

“* MONTANO, Gary et. Al. Op. Cit. Pagina 205-206.



3.6. Legalizacion del consumo de cocaina

La logica de produccion y consumo de cocaina han conducido a algunos analistas e ide6logos
del neoliberalismo a plantear su legalizacion. El argumento de Milton Friedman descansa

precisamente en los principios liberales:

a. Que el Estado no tiene ninglin derecho mi deber de impedirle a una
persona adulta y responsable consumir la droga.

b. Que el método de represion del consuno que actualmente se utiliza es
violatorio de las libertades fundamentales del individuo. Ademas es
uno de los pocos investigadores que reconocen la inutilidad de Ia
accidn represiva de los EE.UU. en los territorios de produccion de
coca, porque este pais no realiza el mismo esfuerzo para controlar el
consumo de droga.

c. S1 fuéramos capaces de hacer respetar nuestras leyes en nuestro
ternitorio -expresa- no habria problemas en Colombia [y Bolivia] ya
que desaparecia la motivacién para producir droga™

St bien los efectos del consumo son altamente negativos individual y colectivamente -indica-

la incapacidad para hacer respetar la prohibicién estimula la producciéon y ésta a su vez

genera violencia en los territorios productores de la materia prima y tiende a destruir la
sociedad. Explica que la prohibicion del alcohol en los afios *20 generé efectos parecidos al
de la droga, organizacién de mafias, violencia y crimenes, y también consumo de producto

adulterado que tiene consecuencias mortiferas para los consumidores.

Analizado por €l lado de la demanda la legalizacion de la droga significa, desde una
perspectiva estrictamente liberal, que no es compatible Ia prohicién del consumo porque las

personas adultas estan ejerciendo plenamente su libertad cuando deciden convertirse en

© CONTRAPATA. Entrevista con Milton Friedman. La legalizacidn de la
droga. La Paz, Junio de 1991, Pagina 15.



victimas voluntarias de los efectos colaterales de la droga; ademas el fracaso de la lucha
contra las drogas deberia conducir a buscar otro camino que seria el de su legalizacion.
Segun Friedman esta medida provocaria una baja de precios, pero no hay datos empiricos que
autoricen a afirmar que haya un aumento de la demanda en la misma proporcién. Es decir,
aquellos que promueven la legalizacion de la droga estan apoyados por los principios

liberales, en cuanto a ¢jercicio de derechos y obligaciones.

Lo que exigen es que haya coherencia entre las ideas que autorizan una forma de vida y
comportamiento basados en la libertad individual y los efectos que pueda generar el mercado,
en este caso la cocaina que tendria que ser tratada como los otros productos, entre ellos el
alcohol y el tabaco, los cuales no son prohibidos para su consumo. Entonces, por un lado los
EE.UU. promueven la demanda de droga bajo el principio de la libertad individual pero por

otro reprimen a los productores de la coca.
3.6.1. Legalizacion controlada

Algunos analistas norteamericanos’ han propuesto la legalizacion controlada en ¢l consumo
de cocaina. El modelo consiste en la venta de cocaina en condiciones restringidas y limitadas
(prohibicion de venta a menores), ausencia de publicidad y altos impuestos al consumo.

Este procedimiento permitiria, seglin ese razonamiento, obtener recursos por impuestos,
ahorrar en gastos de seguridad ciudadana, reducir la criminalidad y desorganizar los negocios
de proveedores, reducir los peligros de contagios por ¢l bajo costo de la droga, que seria de
calidad y cantidad controlada. En el ambito de las relaciones internacionales mejorarian las
relaciones de EE.UU. con paises productores de coca y cocaina, que hasta el momento han
sido complicadas por el trafico, la certificaciéon, el lavado de dinero, que generaron

enfrentamientos y conflictos internacionales.

“* COURTWRIGHT, David. En Notas semanales. Boletin de temas actuales.
UsSIsS, 1993.



Los propugnadores de esta posicion, sin embargo, admiten que las ventajas se lograrian al
precio de un alto incremento en el consumo. Herbert Kleber calcula que la consecuencia de
una mayor disponibilidad de la droga, precios mds bajos y eliminacion de restricciones
derivaria en aumento de la drogadiccién, aproximadamente de entre 12 y 55 millones. Los
casos de Iran y Tailandia donde los estupefacientes de gran potencia se pueden conseguir
facilmente desde hace mucho tiempo y a precios muy bajos - indica Courtwright- corroboran
el argumento, pues en esos paises el indice de adiccion es bastante alto. Respecto de la
disminucién de criminalidad Kleber expresa que al aumentar el namero los consumidores
segun aumente la disponibilidad de droga el total de delitos también subira, porque los
consumidores pasarian la mayor del tiempo consumiendo drogas y recurririan al delito para

conseguir dinero.

Evidentemente, el motivo fundamental por el cual el gobierno norteamericano se opone a la
legalizacion del consumo de cocaina en su territorio es que representa un serio riesgo para su
estabilidad econoémica, politica y social. Su preocupacion no esta referida de ninguna manera
a lo que sucede en los paises productores de la materia prima de la cocaina sino a los efectos
que tiene el consumo masivo sobre su poblacion, especialmente juvenil, Por ello, hay otra
corriente al interior de los Estados Unmidos que se opone a la legalizacion del consumo de
cocaina. “Tolerar o legarlizar el consumo de drogas tampoco resolvera ¢l problema —indica
Hartelius- ... A mediados de los sesenta Suecia tratd de disminuir la criminalidad relacionada
con las drogas al hacer que algunas de ellas, como las anfetaminas v la morfina, pudieran
obtenerse con receta médica. En un afio, el nimero de consumidores se duplico...y los delitos

4-R5 Lg
Ademas,

cometidos por ellos aumentaron. El proyecto fue abandonado dos afios mas tarde
los investigadores que se oponen a la legalizacion consideran que la drogadiccion produce
una especie de contagio, ya que el individuo que consume drogas propaga su
comportamiento. Estos datos expresan que €l incremento de consumo se debe a la

disminucion de la vigilancia, por lo que una politica de tolerancia conduce a fracasos

"' USIS. Notas semanales. Luoise Fenner. Abril de 1993.



rotundos y s0lo upa politica de control restrictivo puede dar resuitados positivos en el largo

plazo.

Sin embargo, esta constatacion no es asumida plenamente por autoridades de ese pais, debido
a los sigutentes factores: las politicas de contro restrictivo tignen un alto costo en recursos
financieros y humanos, significa reconocer la gran responsabilidad que les toca como
poblacion demandante de drogas, genera violencia y conflicto al interior de su sociedad y

finalmente no forma parte de la estrategia de control geopolitico en 1a region latinoamericana.



Estado-Nacion y Seguridad Nacional

4. El Estado cuestionade por el narcotrafico
4.1. La seguridad nacional desde el punto de vista norteamericano

“El origen de las drogas més peligrosas que amenazan a nuestra nacion es principalmente
internacional” -indicaba Bush, el presidente norteamericano en un mensaje a representantes
norteamericanos- “Pocas amenazas cxtranjeras son mas costosas para la economia
norteamericana. Mientras la mayoria de las amenazas internacionales son potenciales, el dafio
y la violencia causadas por el trifico de drogas son reales y se filtran por todas partes. Las

drogas son una amenaza importante a nuestra Seguridad Nacional*¢.

"Desde la declaratoria de “guerra contra las drogas” hechas por Richard
Nixon hace mds de treinta afios, pasando por la definicion oficial del
narcotrdafico como umenaza a la “seguridad nacional” de los Lstados Unidos
hechu por Ronald Reagan en abril de 1986 hustu nuestros dias, las
consideraciones domésticas estadounidenses son lus que dominan las
politicus a seguir en todo el hemisferio en la lucha contra ¢l tréfico ilicito de

* ,87
drogas

La exposicién mostraba evidentemente una vision imperialista def Estado norteamericano. Lo
que estaba cuestionando y cuestiona dicho gobierno es el peligro que representa para el
equilibrio interno de las naciones el trafico de las drogas, ya que ¢l fortalecimiento del

narcotrafico esta asociado al debilitamiento del sistema social y la soberania de las naciones,

““ Plan Bennet: Estrategia antidroga. 5, septiembre de 1989.
°" Sacha Llorentis. Plan Dignidad: vino viejo en odres viejos. En
Ventana de LA RAZON. 21/2/99.



de la hibertad individual y ]Ja permanencia del Estado como Gnica instancia facultada para

utilizar legitima y monopélicamente la violencia en resguardo de un determinado territorio™.

No se trata solamente del debilitamiento de [a institucionalidad externa sino también del
efecto y las distorsiones en la configuracién del Estado Nacional y en el ejercicio del poder en
territorios donde supuestamente hay un discurso homogéneo y una sola institucién politica
autorizada para ejercer el monopolio de la violencia legitima. Aparece un competidor
(informal e ilegal) del Estado, no estructurado o en proceso de estructuracién, con practicas
discursivas heterogéneas, que aglutina actores pertenecientes a distintos Estados, utiliza la
violencia (no legitima), rompiendo el silencio que impone el principio racional-burocratico
del monopolio de la coercidn y la vigencia de una sola fuente de emision de violencia, el
Estado como sintesis de las contradicciones sociales, y que en tal papel seria el tnico

autorizado para imponer el orden.

Por ello se afirma que “el narcotrafico pone en peligro la consolidacion del Estado Nacional y
tiende a convertirse en un poder dual mucho mas efectivo que el legalmente constituido, por
la magmitud de recursos que moviliza y que, a la postre, puede permitirle penetrar en los

"% En el mismo plano, algunos analistas

diferentes estratos poblacionales ¢ institucionales
nacionales reproducen estas nociones, manifestando que “si el pais permite que se desarrollen
y crezcan las actividades del narcotrafico habremos puesto en juego la soberania y la
existencia misma de nuestra patria. Colombia permitié por mas de una década el desarrollo
del narcotrafico y su enquistamiento en casi todos los sectores de la actividad econdmica.

Hoy Colombia es un pais que debe dedicar una sustancial parte de su presupuesto nacional y

“La lucha contra los narcodticos es, en “iltima instancia, un
problema de ejecucidn de la ley, aunque las fuerzas militares del
pals anfitridén desemperian papeles importantes en respaldar los
esfuerzos  antidrogas(..)Debido a gque 1los narcotraficantes no
reconocen las fronteras nacionales, las fuerzas militares
norteamericanas desempefian un papel singular como coordinadores
reglonales de los esfuerzos antinarcédticos”. USIS. Notas semanales.
BAbril de 1993.

% plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre de 1986.



recibir una significativa ayuda econdmica del exterior para luchar contra esta maligna

actividad”™.

La misma posicion es la adoptada por Jane Becker, Asistente principal de la Oficina de
Asuntos de Narcoticos y Aplicacion de la Ley (EE.UU.) cuando manifiesta que “la reciente
disolucién de ciertas grandes empresas del narcotrafico, la de Lopez Paredes, “Vaticano’ y
Rodriguez Orjuela, efectuada por las fuerzas de policia de Peru y Colombia, han aportado una
informacién ‘desde dentro’ que demuestra hasta qué punto estas empresas han penetrado en
nuestras instituciones y corrompido a los funcionarios. También hemos sido testigos de las
alianzas tlicitas entre €l dinero que proporciona el narcotrafico y las imsurrecciones
latinoamericanas; ¢stas siguen amenazando al PerG y la estabilidad democratica de otros
paises de esta region”'. Desde cste punto de vista se dice que el fortalecimiento de los
carteles de la droga y el debilitamiento del Estado puede extremarse por ¢l integrismo de los

productores de coca ¢ implicar acciones terroristas.

Sin embargo, €l uso de la violencia por parte de los grupos narcotraficantes tiene la misma
fuente de violencia del Estado v de todas maneras es ilegal en manos de unos o de otro,
porque ataca a los bienes y a la libertad de los otros. La violencia que ¢jerce el Estado y su
Organo operativo, el gobierno se actualiza en el marco de la distincién amigo/enemigo, que es
el escenario donde se define el ambito de lo politico™, de ahi que la lucha antidroga sea una
accion netamente politica; es decir, por un lado, los gobiernos norteamericano y boliviano
estan asociados y unidos con una alta intensidad, en cambio los otros, los narcotraficantes,
son los enemigos, con los cuales no es posible establecer ningin acuerdo ni transaccion.
Entonces, el enfrentamiento, el antagonismo no puede derivar sino en guerra o revolucion

Esto explica el objetivo permanente vy manifiesto de la lucha antidroga desde la perspectiva

** EL DIARIO 5, noviembre de 1998.

"' BECKER, Jane. Drogas y desarrollo socic-econémico: marco general.
En ANICAMA, José (editor). Drogas v desarrollio socio-econdmico.
Memoria VII Seminarico Internacional, 20 al 22 de septiembre de 1995,
Lima, Peru. Pagina 21.

“ SCHMITT, Carl. EIl concepto de lc¢ politico. Alianza Editorial,
Madrid, 1991.



norteamericana, el de la erradicacion completa de los cocales y la eliminacion fisica de los
adversarios. La guerra, que en términos de Clausewitz significa la continuacion de la politica
por otros medios, encuentra aqui su verificacion empirica, pues la razon amigo/enemigo, o
sea la politica, tiene como uno de sus instrumentos la guerra, cuyas técnicas, estrategias
militares, movimientos tiene una economia propia pero “el autor intelectual de la razon de
guerra” es la politica. En la confrontacién politica Estado/narcotraficantes se observa el
agrupamiento amigo/enemigo, por ello que el Estado tiene necesidad de deshacerse de su
contrario y también de eliminar, si es posible, de los que supuestamente han formado una

alianza con los narcotraficantes, los productores de coca:

“FEl Estado como unidad politica decisiva ha concentrado en sus manos
una atribucion inmensa: la posibilidad de hacer la guerra y por
consiguiente a menudo de disponer de la vidu de los hombres. En efecto,
el jus belll contiene una disposicion de esie tipo; ello implica la doble
posibilidad de obtener de los miembros del propio pueblo la
disponibilidad a morir y a matar, y lu de matar a los hombres que estin
de parte del enemigo. La tarea de un estudo normal consiste, sin
embargo, sobre todo en asegurar en el interior del esiado y de su
territorio una paz estable, en establecer ‘tranquilidad, seguridad y
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orden’ ..

Como la organizacion de los narcotraficantes significa poder y negacion del poder estatal, el
enemigo debe ser destruido, ya que este es “solo un conjunto de hombres gque combate, al
menos virtualmente, o sea sobre una posibilidad real, y que se contrapone a otro
agrupamiento humano del mismo género. Enemigo es sélo el enemigo publico, puesto que
todo lo que se refiere a semejante agrupamiento, y en particular a un pueblo integro, deviene
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por ello mismo publico.”" Ese es el razonamiento desde el punto de vista del Estado

boliviano y sus organos de represion policial y militar.

R

SCHMITT. Op. cit. P&gina 42.
Idem. Pagina 25.



Sin embargo, ni el gobiermmo norteamericano ni el boliviano reconocen que la relacion
narcotrafico — politica fue conocida por el primero y protegida por el segundo. Es lo que se
infiere de las declaraciones de politicos bolivianos que pretendian investigar en 1994 ¢l caso

de los narcovinculos que envolvieron a principales dirigentes del MIR.

"Las denuncias del ex-comandante de la fuer-a antidrogus FELCN, Lucio Afez,
en sentido que el gobierno de Puz Zamora sabia que Isaac Chavarria era
traficante de drogus, se respaldaron en declaraciones del periodista y ex-diputado
Roger Cortez. Tres agentes antidrogas habrian sido asesinados por drdenes
aficiales porque conocian y denuciaron las relaciones entre el MIR y Chavarria.
Cortez hizo recuerdo de que un funcionario de la ONDCP esiadounidense, afirmé
en marzo de 1991 que el gobierno de FEUU tenia evidencia de que 40 alfos
funcionarios del gobierno boliviuno estabun comprometidos en la proteccion al
narcolrdfico”. Segtin Cortes, "ugentes de la DEA estuban desde 1988 tras lu pista
de estus reluciones”. y la revelucion de las vinvulaciones supuestamenie

responden a un ajuste de cuentas de la DEA con Juime Paz""

4.2. Cambio, efectos sociales y debilitamiento de los lazos nacionales

En téerminos de efectos sociales generados por el narcotrafico, que alimenta la destruccion de
la nacion, se dice que el enriquecimiento ilicito y rapido de las personas (tal como ocurre en
las zonas cocaleras) implica la aparicion de factores desestabilizadores. Segun estudiosos de
los procesos histéricos la prosperidad repentina ha precedido a revoluciones, reformas y
violencia social. Expresan que asi ocurrio en las revoluciones Francesa, Norteamericana y
Rusa, la Reforma y la revolucion mexicana. Tocqueville indica que “lejos de acentuar la
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estabilidad politica, el desarrollo ccondmico siempre tendid a desequilibrarla™”. Huntington

R

Boletin. Coca, drogas, narcotrdfico y desarrollo. Cochabamba,
junio de 1994.
" TOCQUEVILLE, Alexis. Citado en Huntington.



menciona que el crecimiento econdmico rapido produce resultados de caracter social, politico
y economico, que podria aplicarse para analizar la situacidn de la produccion de la hoja de

coca y sus efectos:

I. Desorganiza los agrupamientos Sociales tradicionales (familia, clase,
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casta), y aumenta de ese modo ‘el ndmero de individuos
desclasados...quienes se encuentran asi en circunstancias conducentes a la
protesta revolucionaria’.

2. Produce [nuevos ricos] que se adaptan en forma imperfecta al orden
existente, no son asimilados por éste y ambicionan un poder politico y un
status social concordante con su nueva posicion econdmica;

3. Aumenta la movilidad geografica, que deteriora aun mas los vinculos
sociales, y alienta en especial una rapida migracién de las zonas rurales a
las ciudades, lo cual produce alienacidn y extremismo politico.

4. Acrecienta ¢l nimero de personas cuyo nivel de vida estd en descenso, y
de ese modo puede ensanchar la brecha entre ricos y pobres.

5. Eleva los ingresos de algunas personas en forma absoluta, pero no relativa,
con lo cual acentia su insatisfaccion con el orden existente.

6. Exige una restriccion general del consumo con el fin de promover las
mversiones, y por ende provoca el descontento popular.

7. Aumenta el alfabetismo, la educacion y el acceso a los medios de
comunicacion sociales, lo cual contribuye a elevar las aspiraciones por
encima de los mveles que permitirian satisfacerlas.

8. Agrava los conflictos étnicos y regionales relativos a la distribucion de las
inversiones y el consumo.

9. Acrecienta la capacidad de organizacién de grupos y la consiguiente
fuerzas de sus exigencias al gobiemo, que éste es incapaz de satisfacer.

10. Basicamente la asociacidon se encuentra entre el crecimiento econdémico,

que significa elevacidén del bienestar matenal, y frustracion social, que



genera inestabilidad politica, un asunto en el que estan interesados los

EE.UU. por sus implicaciones en el modelo de control sobre la region.

El narcotrifico genera lo que Laura Baldivieso [lama “la economia subterranca, normalmente
informal que comercializa productos controlados y prohibidos, la economia informal legal,
que conlleva solo el delito del contrabando, la economia del franco despilfarro, que consiste
en invertir dinero en actividades de reducida o baja productividad y rentabilidad™’. Desde
este punto de vista -manifiesta- la comercializacion de drogas es una modalidad de vivir en la
informalidad ilegal. Sin embargo, esto no significa que las regiones mas pobres sean las mas
estables politicamente™. En realidad la tesis de la pobreza por si sola no permite explicar el
grado de estabilidad o inestabilidad politica del pais, pero si tiene implicaciones en el cardcter

que adquieren los movimientos sociales.

El discurso norteamericano también define a la organizacion cocalera como una accidn
colectiva asentada en conductas defensivas y ofensivas, mesidnicas, comunitarias ¢
integristas; asume que ¢l Hlamado a la identidad es un rechazo al orden social € intento de
refugiarse en una fuerza infrasocial natural y por tanto, es un ingrediente para la

desarticulacion social.

En este sentido segin Dahrendorf “aquellos que estan arriba ven la sociedad como una

jerarquia ordenada y continua de posiciones; para aquellos que estan abajo resalta sobre todo

. . 3 = U9
el vacio existente entre ellos vy “los otros

" BALDIVIESO, Laura. Micro-comercializacién v criminalidad. En
ANTCAMA, José ({editor). Drogas y desarrollo socic-econdmice. Memoria
VII Seminario Internaciocnal, 20 al 22 de septiembre de 1995, Lima,
Pert.

“ Huntington indica gue en muchos paises, entre ellos Bolivia,
“mucha gente murid a causa de Jos estallideos de wviolencia, no
obstante tasas de desarrollo muy bajas vy en algunos casos hasta
negativas”. Cp. cit. Pagina 57.

" DBHRENDORF, Ralf. Sociedad y libertad. S.d. Pagina 154.



a. La defensa de una identidad y de un tipo de produccion y vida tradicional, que
considera una amenaza v fordnea todo intento de organizar la produccion y
control en funcion a las leyes.

b. Acciones ofensivas cuando se transforma en protesta contra el poder estatal.

Esta forma de analizar el problema no profundiza las tendencias globales que se observan en
las transformaciones institucionales, el redisefio del estado y de la economia en general.
Basicamente ¢l Estado ya no “interviene” mas en los problemas de funcionamiento del
mercado, sino de manera colateral y secundana. La insercion de los agentes productivos en el
mercado mundial es cada vez mas rapida y en el espiritu propiamente empresarial. Y los
agentes productores de cocaina han desarrollado una gran capacidad de organizacion en

términos empresariales.

Incluso los vendedores de cocaina al por inenor en Nueva York han adoptado esta logica.
“Tienen que someterse a ciertas reglas, ‘hoy se espera que los jovenes que trabajan a nivel de
detalle deben actuar como vendedores de cualquier negocio; deben limitar su consumo de

droga, mantener registros precisos y evitar ser arrestados.”’

A este respecto cabe mencionar
que “empresa en el sentido sombartiano no significa empresa privada, es mas que eso (...) O
sea, un sindicato puede ser, en ese sentido, una empresa; también una iglesia, una
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universidad, un partido, [un cartel de narcotraficantes]”""".

Este ultimo acepta la competencia y el riesgo, utiliza [a matriz emprearial y tiende a funcionar
en términos de un alto grado de racionalidad y manejo de tecnologia. Las “empresas de
narcotraficantes” se mueven bajo estos parametros, lo que produce distorsiones en el mercado

y a través de éste en el Estado.

"' DEL OLMO, Rosa. Interacciones entre la micro-comercializacidén y
la criminalidad. En ANICAMA, José (editor). Drogas vy desarrollo
socio-econémico. Memoria VII Seminario Internacional, 20 al 22 de
septiembre de 19885, Lima, Peru. Pagina &4.

*“~ CALDERON, Fernando; DOS SANTOS, Mario. Hacia un nuevo orden
estatal en América ILatina. Veinte Tesis sociopelitica y un
corclario. Fondo de Cultura Econdémica, Chile, 1993. Paginas 132-133.



4.3. Narcotraficantes, sindicatos y Estado, el triangulo perverso

La hpotesis del gobierno estadounidense en su analisis sobre la seguridad nacional y
debilitamiento de los factores que aglutinan la nacién es que se desarrollaron vinculos
perversos entre ¢l Estado, los sindicatos cocaleros y los narcofraficantes, que podria dar lugar

a conflictos de baja intensidad.

El narcotrafico no ha logrado ser controlado por los organismos de lucha contra esta
actividad, habria la posibilidad de que los sindicatos cocaleros capitalicen la situacion social
permanente que se vive en ¢l Chapare, polarizando las posiciones encontradas en esta zona,
considerada la mds convulsionadas del pais. Los enfrentamientos entre las fuerzas de lucha
contra ¢l narcotrafico han dado indicios para un conflicto de baja intensidad en la region. En
la vision del gobierno nacional v norteamericano no sélo la conformacién de los comités de
autodefensa  sino también ¢l empleo de armas de fuego y la accion de estos con
caracteristicas militares (ernboscadas, golpes de mano, sabotajes a FELCN y DIRECO)

revelan previo entrenamiento vy direccion por expertos.

La erradicacton de la hoja de coca se ha constituido en uno de los problemas mas conflictivos
para los gobiernos, desde 1983 cuando la UDP tuvo que intervenir en la zona del Chapare
debido a que en algunas poblaciones se habia institucionalizado la venta de la cocaina. La
situacion 1legod al extremo de convertir a la poblacion de Sinahota en un centro de mercado
donde el medio de transaccion en los negocios era la cocaina. En 1988 cuando se aprobo la
Ley de sustancias Controladas, se establecio la obligatoriedad de erradicar entre 5.000 a 8.000
hectareas por afio y los gobiernos de Victor Paz E., Jaime Paz Z., Gonzalo Sanchez de Lozada
y cn la actualidad del Gral. Hugo Banzer tuvieron que enfrentarse a cocaleros que se oponen a

la destruccion de sus cultivos.

Las relaciones boliviano - estadounidense estan priorizadas por la lucha contra el

narcotrifico, considerando el cardcter desestabilizador de 1a seguridad de los EE.UU._; dentro



este contexto se privilegian las operaciones de indole militar, habiéndose llegado a cometer
flagrantes violaciones a nuestra soberania nacional desde la Optica juridica: en reiteradas
oportunidades han intentado autoridades tanto nacionales y personeros de la legacion
diplomadtica norteamericana, justificar la presencia abierta y encubierta de fuerzas militares
estadounidenses, con el pretexto de minimizar las constantes violaciones a los derechos
humanos cometidas por UMOPAR en las actividades de interdiccion. Estos aspectos en el
futuro proximo podrian acarrear consecuencias funestas en el orden politico social y

econdmico de Bolivia.

Respecto de la proteccion estatal, en las actuales circunstancias la actividad del narcotrafico
no es posible sin algin grado de proteccion estatal, es asi que el sistema politico y las
instituciones del Estado se han constituido en el factor de mayor incidencia por parte del
narcotrafico bajo formas diversas de manipuleo como ser: el trafico de influencias para el uso
de movilidades, aeropuertos para el transporte de droga precursores, el uso del sistema

juridico, policial y otros procedimientos'™.

Uno de los casos mas notables en el enlace que supuestamente habria tenido el MIR con
narcotraficantes para financiar la campafia de 1989. Como consecuencia de este hecho Oscar
Eid fue encarcelado durante cuatro afios, por sospechas de haber servido de enlace entre la
alta cupula del MIR y los narcotraficantes Isaac Chavarria Diaz de Medina y Carmelo
Dominguez Vaca. Asimismo, en los ultimos afios se cuestionan las implicaciones del caso

narcoavion y la proteccion que autoridades habrian dado en el cuso Diodato.

Entre 1984 y 1985, la prensa denuncié que el Ministro del Interior Fernando Bartelemy

brindd proteccién al narcotrafico, desconociéndose la cantidad de dinero que recaudo, porque

""" Roger Cortéz, cuando era diputado denuncié gue el MNR prestaba

proteccidén al narcotrafico en especial a Fabidn Brisuela Mancilla
(Gabriel) guien trabajdé en la campana politica del MNR, el mismo que
realizaba las tareas de enlace entre UMOPAR vy los grupos
narcotraficantes obteniendo de esa forma recurses econémicos para la
campafia politica con lo gue efectfian las giras por el pais, por otro
lado, se acusé al Ministro del Interior Fernando Bartelemy, de
brindar proteccidn al narcotrafico.



la prensa de €sos afios demuestra que en el caso HUANCHACA, fueron el gobierno del MNR
que permitio 1a produccion de cocaina por turnos donde se dice que existian 10 grandes
organizaciones que claboraban dicha mercancia del cual ¢l gobierno recibia un porcentaje en

recursos economicos.

La existencia de un fendomeno narco-sindical en Bolivia, se atribuye a la interrelacion de tres
elementos: ¢l campesino productor de la hoja de coca que persiste en mantener sus cultivos
como un valor econdmico y medio de subsistencia mediante actividades legales e ilegales; la
dirigencia sindical, que ha hecho de su oficio una profesion lucrativa;, y la mafia del
narcotrafico que en una interaccion activa de interés economico que promueve y financia la
resistencia a la erradicacion de la materia prima; a este trio se puede agregar la participacién
activa de elementos subversivos extranjeros que intentan dirigir, organizar y controlar el
movimienio de los productores de la hoja de coca. Actualmente los cocaleros del Chapare han
conformado su conferedacion, con seis federaciones, setenta y nueve centrales y mas de mil

sindicatos, esta estructura tiene similitud con una organizacion celular.
4.4. El gobierno de Luis Garcia Meza y el ministro de la cocaina

La estrategia discursiva de la administracion norteamericana en la década de los “80 estuvo
concentrada en la “narcotizacién” de las relaciones con Bolivia y la identificacion de un
gobierno de facto y anticonstitucional, basicamente estructurado en funcién a la reproduccién
del circuito produccién de la hoja de coca-produccion de cocaina. Habian identificado a
militares comprometidos con ¢l narcotrafico, entre ellos el “Ministro de la cocaina” como
cabeza visible del sistema de proteccion que habian establecido los militares vinculados con

la produccién de una mercancia, que ya formaba parte del mercado en la logica capitalista.

Cuando un grupo de militares encabezado por Luis Garcia Meza derrocé a la presidenta
interina Lidia Gueiler, el terreno estaba preparado para convertir al Estado boliviano 1980 en
protector solapado de las actividades ilegales. Fue uno de los momentos en que el Estado
boliviano tuvo el perfil mis bajo en sus refaciones con los Estados Unidos de Norteamérica.

La crisis presentada por el copamiento del gobierno por militares ligados al narcotrafico no es



la Gnica que mostrd la vinculacion funcional de los drganos y mecanismos del gobierno con

el narcotrafico.

Por ello se dice que es dificil “comprender la situacion actual de Bolivia, sin hacer referencia
al problema del narcotrafico, cuyos efectos econdmicos, politicos y sociales golpean y
distorsionan a la sociedad en su conjunto. Tras la accion de los traficantes de cocaina,
estupefaciente del cual Bolivia es uno de los principales productores, se ocultan una serie de
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factores que no pueden ser ignorados ni interna ni externamente™' .

El gobierno encabezado por Luis Garcia Meza, producto de un golpe de Estado, fue calificado
por la administracion norteamericana como un “gobierno vinculado organica y
administrativamente al narcotrafico”™. Las “exportaciones” bolivianas se¢ incrementaron
significativamente como consecuencia de la proteccidn directa o indirecta a los
narcotraficantes. Desde esa época fueron utilizados los procedimientos policiaco-militares de
“volteos” y/0 acuerdos de mutua conveniencia entre uniformados encargados de controlar el
trafico de drogas, proveedores de precursores, pisadores de coca, fabricantes de cocaina y

distribuidores,

Luts Arce Gomez -e¢l “ministro de la cocaina”, dirigid grupos paramilitares con el
asesoramiento de mihitares argentinos, que prepararon el golpe de Garcia Meza para derrocar
a Lidia Gueiler Tejada, y actuaron en la represion posterior- fue Ministro del Interior del
gobierno militarista. En el gobierno de Jaime Paz Zamora, Arce Gomez fue llevado a Estados

Unidos vy actualmente cumple una condena acusado por narcotrafico.

Sin embargo, los hechos del narcotrafico que ya empezaban a tocar los bordes institucionales
del Estado boliviano, segin Zavaleta tiene sus antecedentes en el gobierno de Banzer. Las
opciones de reproduccion y sostenibilidad de la economia coca-cocaina no podian sino
transitar de los grupos de imterés particular econdmico al uso de los recursos de poder en los
centros de decision politica que garantizara hasta cierto punto ¢l flujo de droga y recursos

€Conomicos.



Dicho investigador indica que con aquel gobernante militar “cobra importancia el trafico de
cocaina sobre todo hacia Estados Unidos. Un ministro suyo -Tapia- fue detenido en Canadi

con un importante contrabando de esta droga™ ',

La articulacion entre la economia de la coca y érganos de poder publico que estaba
gestandose conforme se ampliaba el mercado de Ia cocaina en el exterior, posibilité al mismo
tiempo la conformacion de un esquema estatal muy fuerte. “Con un optimismo en verdad
mexplicable, este hombre que nunca pareceria haber estado aqui, pensé sin duda que la
promiscuidad entre el poder (que le habia resultado baratisimo), el dinero (o sea la mediacién
prebendal), la hoja sagrada convertida en articulacién politica, y lo que ¢l pensaba (con esa
triste tlusion que todavia cousideraba su pensamiento) como una transformacion reaccionaria
de la opinién publica (si asi puede llamarse el rencor constante) habia conformado un
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esquema invencible” .

El momento de la crisis producida en la relacién del Estado boliviano con EE.UU., que en el
caso de otros paises representa simplemente un punto bajo que puede ser superado con
medidas diplomaticas y estrategias internacionales mas o menos cotidianas y ordinarias, para
Bolivia fue una crists traumatica y significé ser calificado en el concierto intemacional como
“pais productor de cocaina”, que en la posicién dependiente no podia ser sino un estigma

aprovechado por EE.UU. para condicionar acciones unilaterales:

a. E]1 apoyo econdmico de Tucha contra el narcotréfico, para control y erradicacion
b. La balanza de pagos.
¢. Ayuda militar,

d. Programas de asistencia técnica

1" plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre de 1986.
'“* ZAVALETA, René. Las masas en noviembre. Editorial Juventud, La
Paz, Bolivia. Pdagina 58. En ese gobierno se articuld el sistema
narcotrafico-politica.

" ZAVALETA. Op. cit. Pagina 23.



Condicionamiento que en las siguientes décadas marcaria clara y definitivamente la
“narcotizacion de las relaciones boliviano-norteamericanas” y que servirfia para
direccionalizar el acontecer histérico de la sociedad v ¢l Estado boliviano, imponer normas,
politicas y estrategias de control. Obviamente, ¢l escenario mencionado por Zavaleta, en el
senfido de que “los norteamericanos, que son los verdaderos amos del pais, no necesitan
conspirar con nadie para hacerse de sus propios objetivos™, ya no es el mismo, ahora esta
cruzado por mediaciones internacionales que relativizan este aparente dominio imperialista,

aunque no por ello menos efectivo.

A partir de ese enfriamiento diplomatico, que visibilizé atin mas la posicidon de vulnerabilidad
en que se encontraba y se encuentra Bolivia para tomar decisiones con un cierto grado de
libertad politica, los sucesivos gobiernos tuvieron que administrar las futuras crisis en la
cuestion de la coca y la cocaina, en la relacion con gobiernos extranjeros cuanto con actores

internos, productores de coca, instituciones, partidos politicos y organizaciones sociales.

Dichos gobiemnos, todos en el contexto democratizante de la época, tuvieron que aceptar
imposiciones del gobierno norteamericano relativas a programas de erradicacion forzosa,
desarrollo alternativo y otras estrategias de gobiemno, convenios bilaterales, cooperacion
técnica y otras ayudas que orientaron incluso las politicas piblicas del gobierno boliviano

sobre la interdiccion al consumo interno y otros temas colaterales.

Esta relacion es fundamental en la lucha contra el narcotrafico no sélo en términos del apoyo
economico de los EE.UU. a los organos de control, interdiccidn, desarrollo alternativo,
prevencion y erradicacion sino también en asesoramiento, intercambio de informaciones, tal
como se verifica en los informes que realizan autoridades nacionales a autoridades de ese
pais, tanto politicas como militares. Esta vinculacidn se observa sobre todo en ¢l trabajo que
realiza la la Fuerza Especial de Lucha Contra ¢l Narcotrafico (FELCN), incluso como si se

tratara de un drgano que fuera dependiente del gobierno de los EE. UU.



En uno de esos documentos se indica que los “Organismos del Gobierno de los Estados
Unidos™ hacen andlisis sobre el desempefio de estos organismos, evaluan cémo utilizan los
recursos de los contribuyentes, “y de esta evaluacion depende ¢l monto de apoyo que se le
dara al programa para el siguiente afio”[Informe Oficial 1998, 10). En la evaluacién de la
Oficina de Asuntos de Narcotrafico y Aplicacion de la Ley (INL, siglas en inglés) de 1998,
entre los elementos que permiten conocer el comportamiento de la FTE Diablos Azules se

indica que:

1. La neghgencia de dos miembros de la FTE en el escape de
narcotraficantes fue un hecho aislado. “Ellos saben que dicho personal
ha sido removido de la FTE y estidn a la espera de conocer sobre la
prosecucion legal que se les sigue” [T0]. La detencion tuve que ver
con 11 kg de droga.

2. Consideran que la accién de 1a FTE todavia no es muy efectiva por su
escasa experiencia, pero que “actian con jurisdiccion legal”

3. Las medidas correctivas para una tarea mds eficiente es Ia “aplicacion
de medidas de Operaciones Conjuntas entre los componentes de Ia
FELCN, buscando lograr una mejor coordinacién de las operaciones”,

lo cual implica compartir informaciones.

4.5. Huanchaca: alianza de narcotraficantes, gobierno nacional y DEA

Asi como 1980 fue el punto nodal de la crisis estatal provocada por la unidad explicita del
poder politico y poder econémico del narcotrafico en el gobierno de facto Garcia Meza, ¢l
descubrimiento de una de los centros de procesamiento de cocaina mas grande del contexto,
la muerte de Noel Kempf Mercado y el asesinato del diputado Edmundo Salazar (Frente
Revolucionario de Izquierda, FRI) que investigaba el hecho en 1986'"°, mostro la alianza

entre la DEA, funcionarios del gobierno boliviano'”’ y narcotraficantes.

AR

Presencia 18 de noviembre de 1986, E1I diputade del FRI,
integrante de 1la Comisién Investigadora del Caso Huanchaca, fue



Posteriormente se conocieron los detalles de la Operacion [ran-Contras-Gate. De acuerdo con
investigaciones de la prensa la cocaina procesada en la hacienda de Huanchaca fue utilizada
para comprar armas destinadas a Iran y la contrarrevolucion nicaraguense; funcioné alrededor

de 12 afios y su existencia era plenamente conocida y protegida por la DEA.

In este afio ¢l crecimiento de la produccion de la cocaina en ¢l Chapare y la creciente
importancia de la economia generada por esta actividad empezo a distorsionar la economia
nacional, en niveles micro y macro, especialmente en la asignacion de recursos y precios
agregados, ya que la incidencia del valor bruto de produccién de cocaina en el PIB de la

economia formal representa mas del 50 %,

Dicho contexto tuvo el efecto de constituir el nicleo de la politica antidroga nortecamericana
en Latinoamérica, promoviendo cambios en la legislacion y el tratamiento de las cuestiones
pendientes con los Estados, agenda que tendia, en ¢l mediano y largo plazo, a la aceptacion
de la certificacion unilateral de EE.UU. como mecanismo legitimo y la consolidacién de la

militarizaci6n plena del Chapare, la extradicion de los “peces gordos™ .

“Se estima que para 1986, el Valor Bruto de la Produccion de cocaina en Bolivia, oscila entre
2.000 y 2.500 millones de délares produciéndose cerca de 450 TM de cocaina. Es interesante
indicar que el Valor Agregado de la coca, en este mismo afio, alcanza aproximadamente a
230 millones de dolares, lo que significa que la Exportacion Bruta de capitales oscila entre
1.780 y 2.300 millones de ddlares. El Valor Bruto de la produccién de cocaina -estimado muy

cercado del Producto Interno Bruto (PIB) de este sector- en 1986 alcanza una magniud que

asesinado en Santa Cruz a las 19:30 del 10 de noviembre. Los autores
materiales e intelectuales no fueron identificados.

' El Ministro del 1Interior Barthelemy fue acusadoe de haber
encubrierto al narcotrafico; fue investigade por una comision del
Congreso Naciconal pero 1los resultadeos no dieron a conocer nuevos
datos.



oscila entre 53 y 66 % del PIB de la economia formal y entre 3 y 4 veces el total de

. == [{8
exportaciones formales™' .

El Caso Huanchaca debilité la accion de las instituciones nacionales e internacionales ligadas
a la problematica y explicito la asociacion delictiva entre la empresa narcotraficante, fuerzas
econdmicas y politicas. La oposicion al gobierno del Acuerdo de Gobernabilidad MNR-ADN,
profundizo su posicion critica, aunque en su informe sobre Huanchaca coincidio en pedir la
expulsion de los agentes de la DEA, cambiar las autoridades policiales y politicas de Santa
Cruz debido a su ineficiencia en el caso, ¢ investigar profundamente las decisiones tomadas

por Barthelemy, Ministro del Interior y Del Valle, Ministro de Defensa,

El caso Huanchaca tuvo mayor repercusion internacional porque se encontraban en territorio
boliviano asesores militares y técnicos del ejéreito norteamericano, cuya presencia no impidié
que se produzca el hecho y se ponga al descubierto las redes clandestinas mediante las cuales

actuaban los EE.UU.

4.6. Factores demograficos que inciden en las bases del Estado-Nacion

La fuerza de atraccién del narcotrafico invelucra aproximadamente a una poblacion cercana
al millon de bolivianos; es decir, mas o menos el 12,5 por ciento de la poblacién total tiene
alguna relacion con el circuito del narcotrafico'”. Los casos mas dramaticos son los pueblos
del Beni, por ejemplo Guayaramerin, identificado como “nido de narcos”, donde el 70 por
ciento de los habitantes esta directamente enlazado al narcotrafico. Tomando en cuenta que
en Chapare aproximadamente hay 20.000 habitantes flotantes, se estima que son 180.000 (el
18 % de la PEA nacional} las personas que estan directa o indirectamente relacionadas con el

narcotrafico. Esta dindmica poblacional representa un dato complejo para las estrategias de

‘0" plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre de 1986.

" Segun la Estrategia Boliviana de Lucha Contra el narcotrafico “se
estima gue la economia de la coca genera empleo para 80.000
perscnas; la mayor scon ocupaciones en la produccidén de coca. Se



lucha antidroga en esos territorios. Los datos indican con alta probabilidad que la sociedad
local estd practicamente contaminada por relaciones narcotraficantes que tienen efectos
decisivos en la composicién de los poderes piblicos, las relaciones familiares, el
funcionamiento del sistema bancario y la economia doméstica. Podria decirse que en esas
sociedades locales donde predomina la presencia de narcotraficantes la tendencia es el
incremento de la delincuencia, un alto indice de criminalidad, desajuste de los mecanismos

de equilibrio familiar, distorsion de los valores de comunidad e integracion social.

4.7. La dimensién econémica como elemento distorsionador de 13 economia nacional

La actividad del narcotrafico moviliza grandes capitales y de alguna manera dinamizan las
finanzas nacionales; asi, en 1996 la economia de la coca representaba aproximadamente el 3

por ciento del PIB'"

, lo cual distorsiona de la politica econdmica nacional, aitera la
asignacion de recursos, impacta negativamente en los precios agregados, incentiva el
consumo de bienes suntuarios y dificulta la ruptura de la economia legal con la economia

ilegal y el manejo de las estrategias macroeconémicas del gobierno nacional.

La Ffstrategia Boliviana indica que si bien “la economia de la coca ha reducido en forma
importante su significacion en la economia nacional, ain constituye un fenémeno que
mercialmente puede perdurar por mucho tiempo con efectos no deseados para la economia,
pues se ha visto que en las épocas de elevada relevancia de esta actividad ha generado
distorsiones importantes en diferentes precios relativos como en ¢l tipo de cambio real que

pudo estar sobrevaluado por su impacto reduciendo la competitividad nacional™"’

estima que 57.000 perscnas trabajan en forma directa y de manera
indirecta involucra a 23.000 perscnas adicionales”. Pagina 9.

""" Estrategia Boliviana... Pagina 6.

Idem. Pagina 10. En el Plan Trienal de Lucha Contra el
Narcotrdfico indica que ™las estimaciones de la Balanza de Pagos
para 1986 muestran la importancia del narcotrafico en la economia en
lo que se refiere al flujo de divisas. La cuenta errores y omisiones
arroja un saldo positivoe de 175 millones de délares que en gran
porcentaje se podria atribuir a actividades vinculadas a este
sector. Ademds gue este monto incluye sélo la formalizacidn de los



En otro diagndstico se¢ indica que “el circuito del narcotrafico mueve alrededor de 3.000
millones de Bus. al afio, dc los cuales quedan en el pais entre 600 y 700 millones de $us.,
como importante ingredicute de la economia nacional™'”. La zona productora de coca
destinada a la elaboracion de cocaina es el Chapare, calculandose que el 98 por ciento de su
produccion sirve como materia prima para fabricar la droga. Estos indicadores muestran que
el indice de desarrollo humano es relativamente alto, especialmente en el Chapare, lo cual se
expresa en el nivel de la cotidianidad de hogares con comodidas y servicios que no se
observan en otros distritos del pais. Se dice que los migrantes mineros que fueron
relocalizados “se tornaron en monoproductores cocaleros y lamentablemente en
narcoproductores en tiempo récord de soélo 10 o 12 afios; a la sobra de la produccién cocalera,
fueron adquiriendo el bienestar que ansiaba y que nunca antes habian conocido. Llegaron
entonces los automoviles, los electrodomésticos, se duplicaron los restaurantes, discotecas,
prostibulos, etc. toméndose el nivel de vida de la zona en ¢l més alto de todo el pais y uno de

los mas importantes del continente”' "

4.8. Nuevas estratificaciones sociales por la vinculacion de las familias en el narcotrifico

Los grupos sociales, familiares y comunitarios relacionados con esta actividad tienden a ser
afectados por fenémenos de desintegracion social, alto grado de delincuencia vy
desestructuracién de sus patrones de comportamiento y valores culturales, que en conjunto
genera procesos conflictivos cada vez mas intensos. Los estratos y grupos sociales

involucrados son:

4.8.1. Agricultores

Propietarios de tierras y jornaleros;, éstos ultimos, en su mayoria migrantes de zonas

generalmente pobres, son contratados por los propietarios para realizar tareas agricolas de

capitales del narcotrafico gue ingresan a la economia legal”. Plan
Trienal de Lucha Contra el Narcotrdfico. Noviembre de 1986,

" Informe CONALID, 1998. Pagina 6.

" Informe CONALID, 1998. Pagina 7.



produccién de coca, mientras algunos propietarios ingresaron al ambito de produccion de
cocaina, montando para ello pequefios laboratorios artesanales y moviles, con materiales
simples no susceptibles de control; hacen pozas de maceracion a orillas de los riachuelos que
cruzan sus parcelas, incluso utilizan sus utensilios domésticos para fabricar pasta base de
cocaina en su primera fase, acumularla tras una paciente tarca de meses y venderla a los

“rescatadores” de droga, los comerciantes intermediarios.

De esa manera, las grandes factorias con inversiones en medios de comunicacion,
infraestructura, sistemas de seguridad, transporte, intercambio entre productores de coca y
productores de cocaina, y otros dispositivos complementarios de hacen algunos afios estd
siendo abandonado, y se traslada a la légica de produccion modular: centros pequefios de
produccion con alto grado de adaptabilidad a diversas tareas (maceracién, procesamiento,
refinacion) en tiempo minimo (ello explica que muchas de fa “fabricas de cocaina™ en
algunas zonas cocaleras sea apenas el patio del campesino productor con utensilios caseros de
procesamiento y no pueda ser identificado como productor de cocaina), desmontables y
susceptibles de ser armados nuevamente para operar en la produccién, inmediatamente pasen

las fuerzas de control e interdiccion.

4.8.2. Comerciantes intermediarios

Son los comerciantes que venden a los grandes narcotraficantes la pasta base de cocaina
(PBC), recolectadas y compradas de los pequefios productores. La pasta en algunas ocasiones
es fabricada por estos comerciantes que son los encargados de establecer contacto entre
productores de la PBC y los grandes centros de acopio, ubicados en lugares estratégicos del
interior del pais y también de paises vecinos, donde estin los laboratorios de procesamiento y

refinacion que transforma la pasta en Clorludrato de cocaina, producto cristalizado.

Estos comerciantes forman parte de una categoria ligada mas a las redes de narcotraficantes y
permiten la circulacion de grandes capitales en ¢l intercambio comercial de cocaina; por ello

sus movimientos de un lugar a otro son rapidos, son menos vulnerables a los operativos y 1os
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aparatos de mteligencia tienen mas dificultades para ubicarlos y relacionarlos con las

opcraciones de compra y venta de narcoticos.

En cambio los que comercian con el producto en ciudades v pueblos del interior tienen menos
importancia para los narcotraficantes, pues se dedican a distribuir y vender “pitillos” vy droga
al por menor. Son los mas expuestos a la policia urbana pero no tienen contactos con los
centros principales de acopio. En este grupo también se encucntran los vendedores pobres,
que viven de la informalidad y venden cualquier producto, los consumidores traficantes.
Estan mas expuestos a ser descubiertos. Por ello gran cantidad de la poblacion carcelaria
pertenece a este sector: pobres, pisacocas, zepes. Segun Baldivieso del lado de la oferta hay
aproximadamente 50 mil personas que trabajan en forma directa y de ellos dependen unas

300 mil personas.

En la logica capitalista de la comercializacion de droga una de las cuestiones que no estd
clara en la relacion entre consumidor y vendedor, como manifiesta un autor colombiano “el
nucleo del problema consiste en las magnitudes con las que se miden las dimensiones de la
empresa. Partiendo de un vendedor callejero de cocaina, es posible ascender analiticamente
en la cadena del mercado tlegal para llegar, después de pasar por una serie de intermediarios,
hasta un capo colombiano. Lo que se olvida, sin embargo, es que esta concatenacion real en
si, todavia no permite ninguna conclusion en torno a las dimensiones de la empresa del capo.
Al comprar una gaseosa en la tienda de la esquina a nadie se le ocurriria tildar a! tendero

como empleado del oligopolio que produce y distribuye el refresco™

4.8.3. Proveedores de carburantes
Son las personas que introducen kerosene, gasolina, diesel y jet-fuel utilizados para la

elaboracion de cocaina en las “zonas rojas” del narcotrafico. Es una actividad que reporta

grandes beneficios en funcion al riesgo extraordinario que corren los que realizan ¢l trabajo.

' KRAUTHAUSEN 1991:52. Citado por DEL OLMO Pagina 68.



Estos utilizan sobre todo el “transporte hormiga” dificilmente detectable por la escasa

cantidad que se traslada en cada viajc.

4.8.4. Comerciantes de precursores quimicos

Es otro grupo importante en ¢l circuito de la fabricacién de cocaina, proveen de productos

quimicos imprescindibles en la fabricacién de pasta base de cocaina y clorhidrato.

4.8.5. Organizaciones internacionales de proteccidn

Son grupos poderoses vinculados a los carteles de la droga v proveen de seguridad,
informacion y recursos econéomicos. Son los que acumulan la droga producida en las zonas
rojas y la trasladan a los mercados de EE.UU. y Europa, para lo cual han establecido redes de
comercio, acceso al sistema financiero internacional, relaciones con autoridades y organismos

de control.

4.8.6. Funcionarios piblicos.

Relacionado con el amplio espectro de corrupcion publica que ha generado el narcotrafico,
penetrande incluse en altos niveles de gobierno, Fuerzas Armadas, Policia, FELCN vy
autoridades. Segin CONALID e infermes de la Embajada Norteamericana, estan
involucrados en la red de proteccion al narcotrafico personas que pertenecen a las
instituciones, encargadas precisamente de ejecutar operaciones de control, erradicacion,

informacion y lucha contra el narcotrafico.

A este respecto Laura Baldivieso indica que “no es ningin secreto que fos mejores centros de

venta de droga al por menor son carceles publicas que se encuentran en pleno centro de La



Paz (...} y que muchos traficantes de nivel intermedio, manejen sus negocios desde las celdas

en las cuales estan recluidos™' -

- Funcionarios de distintos niveles que realizan tareas de control en aeropuertos
y terminales terrestres.

- Miembros de la Fuerza de Lucha Contra el Narcotrafico, funcionarios de
organismos de sustitucion y erradicacién de cultivos.

- Miembros de la Fuerzas Armadas.

Miembros del poder judicial.

Encargados de la custodia de bienes incautados al narcotrafico.

Este amplio listado hace ver que Ia actividad ilegal ha penetrado practicamente en todas las
instituciones del Estado, lo que no significa que todos los funcionarios estén ligados a la
misma, $ino que muestran una debilidad estructural que impide la deteccién de acciones que
realizan los narcotraficantes mediante el sistema judicial, politico, econémico, administrativo

de la nacidn.

4.9. Insuficiencia o debilidad de las leyes

La accion del narcotrafico ha debilitade la administracion de justicia, ahora cuestionada por
la acciOn de jueces acusados de corrupcion y protege de alguna manera las actividades de los
narcotraficantes. Las frecuentes denuncias sobre la actuacion de fiscales y jueces antidroga

muestra esta faceta del narcotrafico v sus efectos en el ordenamiento juridico-legal del pais.

El Decreto de Arrepentimiento constituyé desde este punto de vista un debilitamiento
institucional en el castigo a los narcotraficantes, al establecer que “las personas que hubieren

cometido cualesquicra de los delitos tipificados en la Ley 1008 podran ocurrir

Expresa que “el negocio de los micro-comerciantes de drogas no
podria mantenerse y prosperar sin el apoyo directo o indirecto de



voluntariamente ante un Fiscal de Sustancias controladas, en el marco de los derechos,
deberes y garantias establecidas por la Constitucion Politica del Estado, para expresar libre y
espontaneamente los hechos punibles en los delitos en que hubieran intervenido como autores
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o complices™  y que ademas el Ministerio Pablico requeriria la fijacion de la pena minima.

Los “peces gordos”™ del narcotrafico s¢ acogieron al decreto de arrepentimiento y recibieron

penas minimas, lo cual disminuyo significativamente la credibilidad en esta lucha'”.

4.10. El ejercicio del poder conio objetivo del narcotrifico

El ambito econémico casi siempre deriva en la busqueda del ejercicio del poder. Es lo que se
ha observado en las implicaciones del poder econdmico de los grupos narcetraficantes que
han penetrado en algunas esfera del poder publico, especialmente de las soctedades locales
donde esta actividad representa una parte importante de la funcién econdmica. De esa manera
algunos pueblos del Beni son ahora zonas rojas del narcotrafico. También los partidos
politicos han sido infiltrados, tanto por miembros de los carteles narcotraficantes cuanto por
los recursos econoémicos que han financiado algunas campanias. Si bien el sistema politico no
ha sido tocado frontalmente, sino en algunas de sus instancias y por tanto ha resistido los
embates del narcotrafico, sus instituciones fueron debilitadas en cuanto a la credibilidad
ciudadana, respecto de algunos dirigentes politicos y sus vinculaciones directas con

narcotraficantes.

4.11. Estructura y logica militar

A medida que se extendié la accion del narcotrafico, empezo a utilizar recursos logisticos, de

comunicacion, armas, equipos, uso del territorio, estrategias vy técnicas de desplazamiento en

las fuerzas del orden, de grupos politice y de grupes de poder
econdmico elevado. BALDIVIESO, Laura. Op. Cit. Pagina 60.

" DECRETO DE ARREPENTIMIENTO. Decreto Supremo 228881, La Paz, 29
julio de 1991.

“7T Actualmente las observaciones de autoridades norteamericanas
sobre la actividad de la justicia boliviana muestra que ésta ha



la 16gica de la guerra. Aparece un poder militar (rudimentario) que cuestiona el monopolio
del ejercicio de la violencia al Estado y sus organos, poniendo en peligro la estabilidad
politica y el equilibrio social. Esta orientacion se desarrolla mucho mads por la alianza

explicita o implicita que se estable con grupos irregulares de lucha armada o guerrilleros.

En consecuencia los organos de represion adoptan la misma posicion de guerra para combatir
al “enemigo”, asi denominado ahora el narcotraficante, y defender la “soberania e integridad
de la pairia”. Las acciones cohercitivas del Estado atraves de la Fuerza de Tarea Especial
muestra claramente la ldgica de la guerra que se ha adoptado desde su incursion en la

represion al narcotrafico.

Sin embargo, el discurso de defensa del Estado-nacién no menciona sino colateralmente que
la explicacion de la actividad del narcotrifico esta en las propias relaciones de produccion
capitalista. Los factores anteriores mencionados no son sino efectos de estas relaciones
econdmicas, ambito en el cudl los “empresarios narcotraficantes™ lo unico que hacen es
obedecer las sefales del mercado en cuanto a la demanda de determinada mercancia.
Invierten, siguiendo la logica de obtencion de excedente, en ¢l rubro que les permite una alta
tasa de retorno, con minimo riesgo respecto de la inversidn, y una acumulacion de capital

rapida.

Ademas como genera grandes beneficios a los que forman parte de este rubro, impregna la
actividad econémica “legal” y utiliza el mismo sistema financiero internacional bancario para
realizar sus transacciones. Por ello un analista recomienda que se eliminen todas las “islas
paraiso de lavado de dinero”, entre ellas “las islas Caiman, las Bahamas, etc., en donde se ha
hecho todo un negocio del lavado de dinero (...); es algo que, por ejemplo, los Estados Unidos

y Europa han tolerado, porque ellos querian proteger a los capitalistas rusos, a los capitalistas

perdido definitivamente toda credibilidad en 1a 1lucha contra el
narcotrafico.



de América Latina, a quienes se les iba a expropiar en sus paises”'®. La voluntad de
determinar un marco legal para controlar el lavado de dinero, sin embargo, es contradictoria
con la politica econdémica neoliberal, ya que en el marco de la libertad de mercado y

desarrollo de iniciativas privadas el lavado de dinero es compatible con el modelo.

4.12, La certificacién como mecanismo de control estatal'"’

Estados Unidos impuso la llamada certificacién, que es la Ley Publica norteamericana No 99-
570, mediante la cual ese pais decide, en funcion a criterios de su propia conveniencia si el
pais proveedor ha tenido buena conducta respecto de la erradicacion de coca, interdiccion y
lucha contra el narcotrafico. Pero, la certificacion no est4 dirigida expresamente a Ja cuestion
de la coca, ya que aproximadamente 30 paises en todos los continentes estan sujtos a dicho
critetio. Lo que hace EE.UU. con este procedimiento es determinar la conducta de los
gobiernos en temas econdémicos, politicos y militares. Segin Evo Morales “la certificacion es
un nuevo mecanismo de colonizacion de parte de Estados Unidos”. En 1996 EE.UU. mostré
el grado de intervenci6n a que estd dispuesto cuando dio un ultimitum al gobierno de
Sanchez de Lozada: “o se cumple con la reduccion o se descertifica al pais con los perjuicios

P : = w120
econdmicos que ello implica

Es tal la fuerza de la certificacion que, por ejemplo, Colombia despues de estar sometida a
presiones muy grandes como consecuencia de su “mala conducta” respecto de la lucha

antidroga'’' actualmente la politica antidroga norteamericana prevee ejecutar el “Plan

*'" THOUMI, Francisco. Narcotrdfico y lavade de dinero: aspectos
econdmicos y sociales. En ANICAMA, José (editor). Drogas vy
degsarrollc sccic-econdmico. Memoria VII Seminario Internacional, 20
al 27 de septiembre de 1995, Lima, Peru. Pagina 46.

i “Certificacién significa luz verde para las ayudas
norteamericanas por buena conducta en la lucha contra el
narcotridfico” Boletin Coca y ZLucha Contra las Drogas. Cochabamba,
abril de 1994.

" PERIODICO 6 DE AGOSTO. La fuerza del ultimdtum descertificador.
Narcotrdfico: Bolivia funciona a palos. &/8/96

"~ En realidad la certificacién no es un criterio objetivo que
permita conocer el comportamiento de una nacién respecto de la lucha



Colombia™ con posibilidades de una accion militar multinacional. Ademas, esta delicada
situacié colombiana se ha visto agravada por los planes estratégicos de los EE.UU. en
Latinoamérica para establecer bases militares de control de la zona, como consecuencia de
que las tropas del Comando Sur de EE.UU., ubicadas en el Canal de Panama, han
abandonado dicha zona. Segun el analisis de Nicolas Dias el cerco en torno a Colombia se
esta cerrando con el acuerdo que ha establecido ¢l Ecuador para la instalacion de un Centro
de Operaciones del Ejército estadounidense, en la actual Base Aérea de Manta, puerto
ecuatoriano sobre el Pacifico. Ra{ll Duany, portavoz del Comando Sur del Ejército de
EE.UU.,, éste pais esta “configurando un nuevo teatro de arquitectura para las operaciones de

1% en los proximos 10 afios. Esta medida es consecuencia de que la produccion de la

drogas
coca s¢ ha desplazado a Colombia. Bolivia redujo en 1998, de 48.100 a 37.799 hectareas de

coca, Pera de 69.999 a 51.000 hectareas, pero Colombia casi duplicéd su produccion de coca.

En el caso boliviano, a pesar de estar certificada, del éxito del Plan Dignidad y gozar del
apoyo de EE.UU,, este pais construird varios cuarteles cuya tarea especifica sera la de ejercer
control absoluto en el territorio de Chapare y evitar la siembra de coca. Es decir, el Plan
Dignidad, ademas de la erradicacidn total de cocales significa la instalacion de bases
militares norteamericanas. El razonamiento norteamericano es claro, como carecen de
mecanismos para controlar la demanda en su propio pais utilizan todos sus recursos para

anular la oferta.

La unilateralidad de la certificacion ya ha sido cuestionada incluso por los propios
norteamericanos y los organismos internacional como la ONU y la OEA, las que proponen
crear un mecanismo de evaluacion multilateral que involucre tanto a los paises ofertantes
como a los paises demandantes. Por lo menos esa es la posicion del secretario general de la

OEA César Gaviria, para quien ya hay avances en el tipo de evaluacion multilateral que

antidroga, asi, en 1993, pese a estar calificado entre 1los paises
mencs cooperatives en esta lucha, recibldé la certificacién del gobierno
norteasmericanc, c<cuye representante explicé que esta decisién obedecia a
intereses vilales.



tenderian a dejar atrds el cardcter unilateral que tiene la certificacion del gobierno

norteamericano.

Asi el “zar” antidrogas Barry McCaffrey declaro recientemente'> que
no ¢s importante comentar la certificacién sino hablar de cooperacidn,
y que “el tiempo de apuntar con el dedo ya ha pasado”. Sin embargo,

al interior del gobierno de los EE.UU.
4.13. Conclusion preliminar

El argumento del gobierno norteamericano sobre los efectos de la actividad del narcotrafico
en ¢l debilitamiento del Estado Nacion y fundamentalmente como factor de erosiéon de la

seguridad nacional de norteamérica esta centrado ¢n los siguientes elementos:

1. El Estado beliviano, por su debilidad institucional y la ausencia de una politica
coherente de Tucha contra ¢l narcotrafico, puede ser facilmente penetrado por
las fuerzas econdmicas y redes de narcotraficantes, ejemplo de ello son los
casos de politicos, ministros y lideres de asociaciones politicas, importantes
para la conduccién del Estade, examinados y denunciados por instituciones
operativas de lucha antidroga, incluso con la participacion de agentes de la
DEA, organismo norteamericano.

2. La visi0n norteamericana tiende a asociar la defensa del consumo tradicional
de la coca y Ia organizacion de los cocaleros, con apoyo al narcotrafico. De ahi
surge el discurso sobre el narcosindicalismo y la hipOtesis segin la cual las

organizaciones sindicales son en realidad bases del narcotrafico.

""" DIAS, Nicolas. De Panamd a Ecuador. :;Se cierra el cerco en torno
a Colombia? LA RAZON., 14/11/99.

' Documentos. Multilateralidad: la alternativa de consensc a la
certificacién. LA PRENSA. 26/2/99. Igualmente un congresista
norteamericano propuso “eliminar el proceso de certificacién” (Ben
Gilman)



Lad

. La organizacion armada de los narcotraficantes quebranta el principio del
monopolio de la violencia del Estado, compitiendo con las fuerzas policiales y
militares por el control militar de territorios. Esta situacién se observa sobre
todo en Colombia y Perl.

4. Por Ia dificultad de enfrentar en el campo meramente ideoldgico-militar, segin
el gobiemo norteamericano los grupos terroristas tienden a asociarse con grupos
de narcotraficantes, enlazandose coherentemente la fuerza econdmica de éstos
con la experiencia orgamizativa y la estructura cuasi-militar que adoptan los
narcotraficantes.

5. El narcotrafico representa un peligro sustancial para la democracia, al socabar
las bases de integracion y cohesién de la sociedad porque afecta a su
fundamento, a las familias.

6. En términos militares el narcotrafico, en la concepcion norteamericana, es la

amenaza mas grave para la regién, porque afecta la seguridad interna de los

EE.UU., por ello el general George Joulwan, jefe del Comando Sur, con sede en

Panarna decia que “las democracias maduras y econémicamente viables todo el

L 2 . .
14 Esta situacion

hemisferio convienen al interés nacional de Estados Unidos
explica las presiones de diverso tipo que ejerce la embajada norteamericana
sobre ¢l gobierno nacional, utilizando, lo que se denomina en el lenguaje
popular la zanahoria y el garrote. Por ejemplo, por un lado indica que la
influencia de los carteles estan creando un contexto favorable para el narco-
terrorismo y la narco-guerrilla, por ello es necesario reclarar el Chapare como
zona militar; eutonces la labor de la DEA es imprescindible. Por otro lado, la
Embajada norteamericana elogia la lucha antidroga: “Produccion excedentaria
de coca es mayor problema del narcotrafico en Bolivia. Ustedes {Bolivia) estan a

punto de ganar la guerra contra el narcotrafico™'*

- USIS. Notas semanales. Abril de 1993.
'>> LA RAZON. 7/6/94.



LA NARCOSUBVERSION
EL CONFLICTO FUTURO EN EL CONO SUR

5. Relaciones narcotraficantes

Similar posicion a la norteamericana adoptan los organismos de seguridad dependiente de las
naciones que perciben en el narcotréfico, vinculado a grupos guerrilleros, una posicion
sefialadamente terrorista y desintegradora de la nacion. Esta posicion es explicable porque los
grupos de poder (entre ellos la élite militar) ven la sociedad como dividida en dos campos;
para ellos *la parte superior de la dicotomia empieza no lejos del plano inferior de la
estratificacion social y comprende a todos aquellos que participan de alguna manera en el

poder por muy escasa e infima que sea esta participacion” '2°

En ¢l documento del LIR, Memorandum de seguridad se asegura que los grupos de
indigenistas britanicos engendraron al MRTA y a Sendero Luminoso, en combinacion con los
narcotraficantes del Pery, en una accion que va desde la formacion de intelectuales, activistas
politicos y terroristas que tienen como objetivo destruir el orden social existente y fundar
otro. Sendero Luminoso considera a Maridtegui (fundador del Partido Comunista en 1928), su
ideodlogo. El nombre completo de este partido es Partido Comunista Peruano en el Sendero

Luminoso de José Carlos Maridtegui.

“El 20 de julio de 1982 -indica el documento- EIR publicé un reportaje especial titulado
*Antropologos nazis incitan a una nueva violencia étnica’, donde el fundador de EIR, Lyndon
LaRouche, advierte que los financieros oligarcas estaban desatando umna pesadilla
‘antropologista de movimientos separatistas’ cuya intencidn era ‘generar en todo el planeta
una prolongada condicion de caos (...) Este proceso pretende acabar con la institucion del

X . - g JA7
Estado nacional soberano y hacer nacer del caos un orden maltusiano federalista mundial” %,

*¥ DAHRENDORF, Ralf. Sociedad y libertad. S.d. Pagina 158-159.
! Memorandum especial de seguridad de EIR. Enero de 1997. Pagina 2.



La asociacion que elaboran estas concepciones es que si el discurso de los movimientos
indigenistas coincide con los resultados y practicas de los narcotraficantes, es que ambos
provienen de la misma “matriz”; que si los ¢jércitos de liberacion nacional revolucionaria de
los paises latinoamericanos tiene como objetivo la transformacion radical de las relaciones
sociales de produccion capitalista, y entre ellas el sustento de las naciones burguesas,
entonces, de alli a encontrar la imagen del productor de la hoja de coca y del narcotraficante

como portador del proyecto de destruccion social, no hay sino un paso.

Esa es la relacion directa que encuentran algunos analistas entre terroristas, narcotraficantes y
productores de coca, que tendrian la intencidn explicita “de eliminar Ia soberania nacional de

todos los Estados de las Américas, incluidos los propios Estados Unidos™'?®

Esta es la hipdtesis de Manuel Hidalgo y Gretchen Small expuesta en el Memorandum del
EIR, respecto de la “unidad” ideologica y programatica del MRTA, Sendero Luminoso, de los
intelectuales formados en la escuela hritanica (¢jemplifican en el caso peruano
principalmente a José Carlos Maridtegui, Luis E. Valcarcel y Victor Rail Haya de la Torre).
Ademas, indican que son precisamente las dreas de Purques Nacionules del Perii que se
lograron formar a instancias de antropdlogos y ecologistas britanicos, los que actualmente son
“centros de operaciones del narcotrafico y de los ejércitos narcoterroristas del MRTA y de
Sendero Luminoso”®”. La relacién de la problematica del Peri y de Bolivia en esta
ivestigacion no es casual, ya que “miembros del MRTA -indica el memorandum- estdn
refugiados en Bolivia, Uruguay, México, Francia, Alemania, entre otros paises europeos. En
Francia y Alemania han recibido el status de ‘refugiados politicos’, y en otros paises, como
Bolivia y Uruguay, recibieron status de ‘refugiados’ protegidos por el Alto Comisionado de
las Naciones Unidas Para los Refugiados (ACNURY)” (:1).

“** EIR Informe especial. Lyndon H. LaRouche. Pagina 5.

" Memorandum de seguridad. Pagina 7. En el libro de Juan Mufioz Cruz
(coronel del ejército peruanc) se indica que Sendero Luminoso vy el
MRTA se dividieron el territorioc vy la franguicia del traficeo de



Segun el ejército peruano, “para 1989, el narcoterrorismo ya se habia posesionado de la
cuenca del Huallaga, irradiandose hasta Yurimaguas y Aguaytia. Tanto senderistas como
emerretistas empezaron a capitalizar sus ganancias anuales, calculdndose en 100 millones de
dolares anuales las cantidades que cobraron a los narcos. Las avionetas, al aterrizar para
llevar la pasta basica de cocaina pagaban un valor aproximadamente de 15.000 délares por
viaje. Se estima que Sendero Luminoso y ¢l MRTA han Ilegado a participar en 10.000 vuelos
anuales, actividad que les generaba grandes sumas en dolares para las acciones ilicitas de sus

bandas terroristas, las gollerias de sus clipulas y el fomento de la corrupcién™™.

Lo que no se explicita en esos discursos es que la produccion y reproduccion de las refaciones
narcotraficantes obedece a la misma ldgica de reproduccion capitalista, y no a una
confabulacion mundial de intelectuales, antropélogos, organizaciones de derechos humanos o
asociaciones indigenas. Denominaremos relaciones narcotraficantes, las relaciones sociales,
econdmicas, politicas creadas en torno a la economia de 1a cocaina, en la que intervienen
actores provenientes de esos ambitos y configuran una especie de cultura narcotraficante., en
la que intervienen inclusive, aunque no fo reconocen, los gobiernos y organismos que

supuestamente luchan contra ¢l narcotrafico.

Es basicamente la logica capitalista de produccion del excedente e inversion en sectores que
otorgan altos beneficios con minima inversion, cuyo cruce con proyectos politicos de
organizaciones no funcionales al sistema capitalista, genera movimientos politico-militares,
movimientos guerrilleros y en casos extremos, terrorismo, alimentado este ultimo por las

condiciones de extrema pobreza en que se produce el fenomeno.

Asi, manifiesta el memorandum, “en un caso ejemplar de las operaciones indigenistas
separatistas en Cenfroamérica, en ese reportaje especial, EIR le advirtié al gobiemo de
México que no se deberia permitir la entrada a México de antropdlogos extranjeros que

querian asistir a las celebraciones de 25vo. Aniversario del Proyecto Chiapas de la

drogas del Alto Huallaga: el curso bajo desde Juanjui para el MRTA vy
rio arriba de Sendero.



Universidad de Harvard, en Chiapas, porque “la guerra y 1a rebelion en México...son resultado
inmediato de ecsas redes, quienes ahora tratan de establecer una nacién indigena
independiente en Chiapas’. La advertencia de 1982 de EIR se volvié profética; fueron
precisamente esas redes antropologistas del proyecto de Harvard (...} ias que lanzaron al
EZLN""'. En esos analisis también se menciona a Bolivia, con Ia existencia de grupos
“terroristas” vinculados al MRTA y a operaciones militares destinadas a desestabilizar al

Estado, aunque el gobiemo nunca pudo probar con suficientes indicios esta posibilidad.

Al respecto, la posicion de Touraine cuando analiza la relacion del Estado con las clases
populares. “Las clases populares, por su lado, deben entonces atacar al Estado, protector
principal de la clase dominante, la cual sin et apoyo de sus armas y sus leyes seria incapaz de
defenderse. Alli donde el Estado es solo el agente corrupto, artificialmente sostenido, de otro
colonizador, la lucha social hasta puede concentrarse en el terreno de la lucha armada contra
el Estado. Tal fue el caso de la guerrilla cubana contra Batista, tal es también el caso de la
guerrilla existente en £l Salvador. Las guerrillas fracasaron en Venezuela, Peri y hasta
Bolivia, porque en esos paises el Estado estaba muy lejos de parecerse al derribado por Fidel

Castro o al de Somoza” 2.

El gobierno intento asociar las actividades del MRTA con el fortalecimiento de las posiciones
cocaleras en €] Chapare boliviano: “Desde 1992 en adelante, el MRTA replegé a muchos de
sus militantes a Bolivia, en donde unos 350 terroristas de Sendero y el MRTA obtuvieron de
la ACNUR status de refugiados politicos, con la complacencia del régimen social democrata
de Jaime Paz Zamora. Las autoridades bolivianas de] régimen sucesor denunciaron que en
cuatro afios de penetracion, el MRTA amenazaba con expandir su accionar subversivo a las

, 13
zonas cocaleras, ademas de los secuestros™ ™.

Y9 Citado en el Memorandum de seguridad. Pagina 5.

""" EIR. P&gina 7.

- TQURAINE, Alain. EI regreso del actor. EUDEB, Buenos Aires,
Pagina 123.

' Memorandum. Pagina 8.



3.1. Narcoterrorismo: una hipétesis de conflicto en el Cono sur

Las acciones guerrilleras y de terrorismo sin base doctrinaria que las legitimen, la formacion
de grupos de narcotraficantes y terroristas que combinan el poder econdmico y politico y el
uso de estrategias de guerra de guerrillas, es ¢l conjunto de hecho que ha side mencionado por
fos militares estrategas del Comando Sur de los Estados Unidos. Luego de efectuadas las
¢valuaciones sobre el surgimiento del narcoterrorismo, considera una nueva “hipétesis de
conflicto”, que reemplaza a la concepeion de la guerra convencional contra la insurgencia,

desarrollada en varios paises latinoamericanos, después de la revolucién cubana.

El Comando Sur de Estados Unidos considera que “el narcotrafico es una amenaza peor para
la democracia en Centro y Sudamérica que la que representaba en el pasado la subversion
apoyada por los soviéticos y los cubanos..En los paises andinos productores de
drogas...continfa habiendo pruebas patentes y verificadas del vinculo entre los
narcotraficantes y los insurgentes, y esto aumenta significativamente la complejidad de bregar

134
con ambos”

- Segun aquella percepcion el narcotrafico logré combinar tres elementos, que
articulados entre si, convierten aquella actividad en una fuerza economica, politica y militar
capaz de desestabilizar los sistemas democraticos vigentes y aan causar enfrentamientos

bilaterales entre los Estados de la region.

El primer elemento es el poder econdmico que formé acumulando grandes capitales que se
insertan en las débiles economias latinoamericanas y se invierten en los centros capitalistas
del mundo desarrollado. El capital generado en la actividad del narcotrafico se incorpora al
mercado no solo por la via de la economia informal sino también mediante dispositivos del
libre juego del mercado, inyectando ddlares frescos y coadyuvando al sostenimiento de las

economias nacionales que en forma reiterada atraviesan periodos de iliquidez y crisis.

1“1 USIS. Notas semanales. Rbril de 1993,



El segundo elemento es el poder politico conseguido en algunos paises, penetrando en altas
esferas politicas y en niveles importantes de la administracion gubernamental desde cuyas
posiciones el narcotrafico garantiza sus operaciones y favorece su expansion. Este factor
también hace referencia a la proteccién que brindaron oficiales de las fuerzas encargadas de
la Tucha contra ¢l narcotrafico. Las denuncias y detenciones de implicados muestran cémo los

organismos de control fueron atravesados por la ilicita labor.

El tercer elemento considerada por los estrategas latinoamericanos es la capacidad militar que
habrian desarrollado las bandas de narcotraficantes, especialmente aquellas ligadas a los
carteles colombianos, entrenadas en operaciones de sabotaje, secuestro, lucha armadas rural y
urbana, cuya eficacia se mostré en la ola de violencia que sacudié a Colombia. Las acciones
de terrorismo y sabotaje llevado a cabo por grupos armados sélo pudieron ser ejecutadas
después de un entrenamiento riguroso en aquellas operaciones. El nuevo fantasma que recorre
latinoamérica, en la mirada norteamericana y del gobierno central, es la narcoguerrilia o el

narcoterrorismo:

El IEkmbajador norteamericano: “Considero al Chapare la zona de mas peligro
en la Amazonia”

LI Ministro de gobierno. “Se esta creando caldo de cultivo para el
narcoterrorismo en Chapare”

El Secretario Nacional de Defensa Social, UMOPAR, FELCN, con asesoria
de la DEA: “Estd naciendo una estructura del narcotrafico vinculada al
terrorismo en el territorio nacional... Habréan ejercicios contra-insurgentes en
Chapare como medidas de precaucion”

El Comandante de las FF.AA: “Ejército se desplaza con contingente

. - " 3-
aerotransportado para prevenir la narcoguerrilla™'®.

Boletin. Coca y Ilucha contra las drogas. Cochabampba, mayc de
1994,



La preocupacidn de los militares latinoamericanos no esta referida expresamente a las tacticas
desarrolladas y a la preparacion de los terroristas, sino también a la cantidad y calidad de
armamento que poseen dichos grupos, los cuales tienen la posibilidad de adquirir armas cada
vez mas sofisticadas y modemas. EI factor militar esta ligado, sostienen los militares, a las
tacticas guerrilleras que utilizan los grupos insurgentes en su lucha contra ¢l sistema vigente.
Todo ello conformaria un sistema militar-delictivo que, apoyado en los ingentes recursos
econOmicos que manejan, amenaza la estabilidad misma de las naciones latinoamericanas y

el equilibrio precario entre la perifenia y el centro capitalista en el continente.

Esta nueva modalidad de lucha paramilitar- se asegura- excede en mucho el peligro que
representaba la insurgencia guerrillera segan la “doctrina de la seguridad nacional”, diseftada
por el Departamento de Estado de los EE.UU. y adoptada por los ejércitos latinoamericanos.
Hasta hacen algunos afios, utilizando aquella idea, los estrategas militares de la region
ejecutaron una politica contrainsurgente destinada a evitar la proliferacidén de focos
guerrilleros orientados por las ideas marxistas de la Jucha armada como el camino de la

liberacion nacional.

Tal practica contrainsurgente logrd controlar casi todos los movimientos guerrilleros en la
zona, exceptuando el Perd y Colombia, precisamente porque lograron combinar las
evaluaciones militares, la experiencia guerrillera y la fortaleza economica-politica del
narcotrafico. Observando la vigencia de la lucha armada de Sendero Luminoso y el MRTA
las preocupaciones de los jefes militares se agudizaron ya que se observa como logran
continuar vigentes si unen la logica de resistencia guernllera con la accion de los
narcotraficantes. El “narcoterrorismo” o 1a conexi6n entre las bandas de narcotraficantes y los
grupos terroristas plantea asi el potencial desafio que - en la percepeion de jefes militares-
deben afrontar los sistemas militares en el mediano y largo plazo, especialmente aquellas que
estuvieron ligadas a la lucha contrainsurgente, por las implicaciones que tiene sobre la
seguridad interna de las naciones. Segin estas consideraciones los sistemas militares de la
region deben prepararse convenientemente para mmpedir la reproduccion de esta nueva

modalidad de lucha militar. Sus esfuerzos se dirigen a la elaboracion de un plan militar a



nivel de todo el Cono Sur, basados en la idea del “narcoterrorismo; una hipotesis de

conflicto”, que involucra a fuerzas nacionales y extranacionales.

En el desarrollo de la estrategia general se consideran dos momentos que procuran formar
doctrina en los medios militares latinoamericanos. El primero hace referencia, como en el
caso de la “doctrina de la seguridad nactonal”, al control de movimientos insurgentes
organizados por grupos contestatarios al sistema, desde las mismas organizaciones de la
sociedad. El segundo esta estrechamente ligado a la estrategia estrictamente militar que
maneja los EE.UU. en su intento de frenar la elaboracion y distribucion de droga; es decir,
enfrentar al narcotrafico en términos de una guerra declarada, utilizando para ello los recursos

matenales y humanos especialmente entrenados para el combate convencional.

En este plan estd presente ¢l “sindrome contrainsurgente” y ¢l “sindrome de la
militarizacton”. El primero desconoce la nueva realidad democratica vigente en la region y
hace que los militares vean en cada ciudadano mas o menos activo un potencial guerrillero.
El segundo niega la multidimensionalidad de la problematica producida por el narcotrafico y

concentra su atencion en el uso de recursos militares para controlar tal situacion.

Cuando se empezd a equipar al ejército colombiano en el proposito de convertirlo en una
fuerza suficientemente capaz como desbaratar en poco tiempo a la mafia colombiana, se
hablo de que habia empezado la “Tercera Guerra Mundial”, por la gran cantidad de
armamento modermno y hombres concentrados en el punto del conflicto. Sin embargo, los
resultados fueron mas bien tragicos y desalentadores al desencadenarse una ola de violencia
terrorista que afectod a varios sectores de la poblacidn y a instituciones sociales y politica. En
cambio las ganancias del narcotrifico mantuvicron sus niveles altos ¢ incluso se
incrementaron, encubriéndose en las economias informales de la regidn ¢ insertdndose en el
sistema bancario legalmente establecido, utilizando las vias que ofrece la economia de libre
mercado. Muchos de los “extraditables” fueron atrapados, juzgados y condenados por la
justicia norteamericana, se desarticularon carteles importantes de inverstonistas, fabricantes y

distribuidores, pero el narcotrafico empezd a reproducir y crear otras redes, rutas,
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mecanismos ¢ influencias politicas, abriéndose camino hacia el sur hasta llegar al norte
argentino y chileno, involucrando en su recornido a casi todas las naciones latinoamericanas,

como productoras, de transito, proveedoras de precursores y de materias primas

El error en la lucha colombiana, se piensa, fue haber concebido el enfrentamiento armado en
forma aislada, que no comprometid a los ¢jércitos de la region en torno a una doctrina
(defensa de la soberania nacional y los principios del Estado-nacion). Ahora se pretende
superar ese desacierto conformando un bloque continental inducido por la idea de la lucha
contra el narcoterrorismo, una doctrina que conecta la lucha antiterrorista, antiguerrillera, con

el combate al narcotrafico.

Bolivia, en este nuevo contexto del narcoterrorismo se encuentra en el centro del conflicto de
alta itensidad. Por una parte la zona fronteriza con el Peru (Callao, Matarani) ¢s una de las
vias mas importantes del trafico de droga elaborada en el pais (mapa 4) y también es la
puerta de acceso de grupos insurgentes relacionados con Sendero Luminoso y otras fuerzas
guerrilleras que actan en el Perd. La zona sur, frontera con Argentina, también se constituy6
en otra ruta de salida no solo de la cocaina sino tambien de la coca boliviana, (mapa 2)
mientras que por las carreteras que la vinculan con Chile ingresan gran cantidad de

precursores.

Esta nueva constelacion hizo de Bolivia un “pais de contacto del narcotrafico”, en el que
convergen diversas redes comprometidas con la elaboracion de droga, lineas de distribucion,
rutas de transporte, centros de acopio y refugio de narcotraficantes. Esta situacion se agrava al
encontrarse geograficamente en el centro del Cono Sur y poseer extensos territorios
escasamente poblacos en los cuales, seglin los informes de los organismos estan buscando

refugio los narcotraficantes que huyen de Colombia y otras naciones vecinas.

Hasta mediados de 1998 Mexico sc¢ convirtio en el espacio de mayor concentracion de droga
destinada a satisfacer las demandas del mercado norteamericano, a partir de este afio, al

intensificarse las acciones antinarcotico en este pais, las rutas del narcotrafico se revierten
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hacia el sur, por espacion menos controlados; de esta manera, segin informes de agencias
antinarcoticos, el teritorio boliviano actualmente es el espacio del trafico de la droga
peruana y colombiana hacia los mercados europeos y de la region (mapa 7), asi se advierte

que el narcotrafico tambien recurre a estrategias de seguridad en su dinamica.

Los refugios en el oriente boliviano parecen infinitos, las caracteristicas de tierra de nadie
ofrecen la posibilidad de cambiar las zonas de asentanmiento de los narcotraficantes y sus
equipos sin necesidad de enfrentarse mihitarmente a las fuerzas policiales o militares. Sin
embargo, la cuestion es si estas condiciones son suficientes para afirmar que en Bolivia se
esta desarrollando 1a vinculacidn terrorismo, narcotrafico y guerrilla. Dichas relaciones serian

explicables en términos de reciprocidad de servicios entre estos actores.

5.1.1. Organizacién cocalera y narcoguerrilla en Bolivia

Una primera aproximacion a la realidad social cocalera, dadas las caracteristicas actuales de
la organizacion sindical cocalera y a pesar del gran flujo economico que genera la actividad
del narcotrafico las posibilidades para la organizacion subversiva son relativamente bajas o

nulas, por lo siguwiente:

1. Inexistencia de una estructura organizativa de tipo mihitar o paramilitar.

2. Carencia de unidad ideologica en cuanto a los objetivos y fines de la
estructura narcoguerrillera.

3. Debilitamiento de la respuesta del movimiento cocalero: como la incidencia
represiva €s mayor mientras mas es Ja resistencia de los coealeros, entonces
la posicion de éstos es de retroceso y esto incide en el deterioro de las
condiciones subjetivas.

4. El apoyo de la sociedad civil hacia la causa cocalera ha disminuido conforme
se han extendido los dispositivos de control, comunicacion ¢ informacion

desde y hacia ¢l Chapare, provenientes del gobierno nacional y de gobiernos
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extranjeros, ademas el discurso predominante es la satanizacion de la coca
como producto culpable del maltrato a ciudadanos bolivianos en el exterior.
5. Son esporadicos los enfrentamientos con las fuerzas armadas, porque los
cocaleros consideran que esta institucion tiene gran capacidad para realizar
una intervencion efectiva y rapida; la violencia que genera es mas
concentrada y contundente. En consecuencia, las condiciones subjetivas de

enfrentamiento con esta institucion son bajas.

La transicion del movimiento campesino al movimiento cocalero implica un proceso de
maduracion desde la organizacion sindical corporativa a una organizacion jerarquicamente
articulada en funcidn a las demandas sociales de los cocaleros que conduce a la pretension de

L

gestionar 10s recursos histérico-culturales, ya que “sélo existen movimientos sociales y
conductas colectivas comprometidas en el conflicto por la gestion de la historicidad si el actor
posee la capacidad de elevarse por encima de simples reivindicaciones y hasta de
negociaciones politicas, para reconocerse y afirmarse como productor antes que consumidor
de la situacion social, y si es capaz de cuestionar esta (ltima en lugar de depender

simplemente de ella” 13

Implica un aprendizaje social de los actores que tienen que
conjugar unidad ideoldgica, estructura y discurso. Esta clase de actor -en la interpretacion de
Touraine- sélo existe en la medida en que es capaz de desprenderse del entorno consumista
de Jos recursos culturales y recrea nuevos {0 antiguos) valores socio-culturales para tratar de
imponerlos como referencia a los demas grupos sociales. EI movimiento cocalero tiene
relacion con las acciones impositivas del gobierno norteamericano y del gobierno nacional, el
aprendizaje social de las organizaciones campesinas en la administracion de recursos
culturales, protesta social, politicas publicas, redes economicas y politizacion de los sujetos
sociales. En este enfrentamiento los dos polos del conflicto tratan de maxinuzar sus intereses
y entran en competencia por “el control de areas de incertidumbre”, en términos de Michel

Crozier; zona de incertidumbre que no es precisamente el territorio geografico de Chapare y

Yungas (aunque también implica esta version fisica), sino el dilema que plantea la

'"** TOURAINE, Alain. El regreso del actor. Editorial Universitaria de
Buenos Aires. Buenos Aires, 1984. Pagina 32.
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produccion de la hoja de coca, como materia prima de la cocaina, donde los valores

socioculturales que da impreciso.

La organizacidén basica del movimiento cocalero responde a una estructura compleja y muy
coherente, que obedece a la formacion de células al estilo trotskista, probablemente por Ia
influencia de sus dirigentes de extraccion minera, con experiencia en organizacion celular y
trabajo politico ¢ ideoldgico. Este tipo de organizacién, es ¢l que mejor se ha ajustado en el
metodo de la lucha irregular frente al modelo de Estado burgues, la caracteristica radica en
¢l sistema organizacional que permite un alto grado de seguridad para los niveles de

conduccion,

5.1.2. Organizacion de la Confederacion, Federaciones y Centrales: la estructura de la

resistencia cocalera

Federaciones Centrales Sindicatos

Federacion Especial Yungas del Chapare

(FEYCH) 7 82
Federacion Especial de Colonizadores de
Mamoré (FECM) 10 132
_ Federacion Especial de Trabajadores
Confederacion | Campesinos de Chimoré (FETCH) 9 70
| Federacion Unificada de Centrales Unidas
(FUCU) 6 52
Federacion Especial de Colonizadores de
Carrasco Tropical (FECCT) 19 289
Federacion Especial de Trabajadores del
Trépico Cochabambino (FETCTC) 30 314
6 Federaciones 81 Centrales | 939 Sindicatos




La Confederacion de Trabajadores consta de seis Federaciones:

a. I'ederacion lispecial Yungas del Chapare (I YCH)

b. Federacion Especial de Colonizadores de Mamoré (FECM)

¢. Federacion Especial de Trabajadores Campesinos de Chimoré (FETCH)

d. Iederacion Unificada de Centrales Unidas (FUCU)

e. Federacion Especial de Colonizadores de Carrasco fropical (FECCT)

d. Federacion Fspecial de Trabajadores del Trépico Cochabambino

(FETCTC)

A su vez estas Federaciones estan formadas por Centrales:

a. La FEYCH esta formada por 7 Centrales, y éstas por sindictos

1. Central Tablas Monte {13 sindicatos)
Central Espiritu Santo (21 sindicatos)
Central Jatun Pampa (10 sindicatos)
Central Copacabana (7 sindicatos)

Central Paractito (20 sindicatos)

Central Union Espiritu Santo (6 sindicatos)
Central Anzaldo (5 sindicatos)
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a. La FECM esta formada por 10 Centrales:

Central Tsarzama (31 sindicatos)

Central Mamorecillo A (20 sindicatos)

N

Central Mamorecilio B {13 sindicatos)
Central 22 de Mayo (23 sindicatos)

LA -h :'q)

. Central Bulo Bulo (28 sindicatos)



6.
7.
8.
9.

Central 9 de Julio (6 sindicatos)
Central Ichoa (4 sindicatos)
Central Viila Umén (4 sindicatos)

Central Independiente (2 sindicatos)

10. Central San German (I sindicato)

b. La FETCH esta formada por 9 Centrales:

—
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. Central Chimoré (12 sindicatos)

Central Iro de Agosto (7 sindicatos)
Central Santa Rosa (5 sindicatos)
Central Tacuaral (11 sindicatos)
Central 14 de Enero (8 sindicatos)
Central 5 de Febrero (7 sindicatos)
Central San Andrés (10 sindicatos)
Central Puerto Aurora (4 sindicatos)

Central 6 de Agosto (6 sindicatos)

c. La FUCU est4 integrada por 6 Centrales

AR G

. Central German Busch (14 sindicatos)

Central 4 de Abnil (6 sindicatos)
Central Lauca N (10 sindicatos)
Central Unificada (11 sindicatos)
Central 12 de Agosto (7 sindicatos)
Central Santa Rosa N (4 sindicatos)

d. La FECCT esta formada por 19 Centrales:

1.
2.

Central San Andrés (15 sindicatos)

Central Paraiso (9 sindicatos)



Central Zabala (10 sindicatos)
Central Senda Cinco (8 sindicatos)
Central Mariposas (12 sindicatos)
Central Villa Verde (11 sindicatos)
Central San Lorenzo (5 sindicatos)

Central Villa Andrade (12 sindicatos)
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Central Israel (11 sindicatos)

10. Central Tamborada (7 sindicatos)

11. Central Alto Independiente (12 sindicatos)
12. Central Senda Siete (2 sindicatos)

13. Central Senda Seis (18 sindicatos)
14, Central Ivirgarzama (A) (56 sindicatos)
15. Central Ivirgarzama (B} (13 sindicatos)
16. Central Valle Sajta (27 sindicatos)

17. Central Valle Ivirza (26 sindicatos)

18. Central Valle Hermoso (19 sindicatos)
19. Central Alto San Pablo (16 sindicatos)

e. FETCTC: 30 centrales

ey

. Central 16 de Diciembre (23 sindicatos)
Central I1o. de Mayo (19 sindicatos)

Central Villa Nueva (9 sindicatos)

Central 2 de Agosto (17 sindicatos)

Central Pedro Domingo Murillo (8 sindicatos)
Central Isiboro Sécure (5 sindicatos)

Central Mariscal Sucre (14 sindicatos)

Central Iro. de Abril (8 sindicatos)
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Central Tacopaya (8 sindicatos)
10. Central Agrario Sucre (7 sindicatos)



11. Central Chipiriri (12 sindicatos)

12. Central Villa 14 de Septiembre (36 sindicatos)
13. Central Nuevo Chapare (10 sindicatos)
14. Central P.T. Santos (16 sindicatos)

15. Central Eterazama (15 sindicatos)

16. Central 6 de Agosto (7 sindicatos)

17. Central Simon Bolivar (11 sindicatos)
18. Central Isinuta (15 sindicatos)

19. Central San Gabriel (14 sindicatos)

20. Central Isiboro Sécure A (9 sindicatos)
21. Central U. Agraria (7 sindicatos)

22. Central Litoral (6 sindicatos)

23. Central Pto. Alegre (3 sindicatos)

24. Central Ayopaya (15 sindicatos)

25. Central San Miguel (5 sindicatos)

26. Central Gran Chaco (3 sindicatos)

27. Central Independiente (5 sindicatos)

28. Central Santisima Trinidad (3 sindicatos)
29. Central Tapacari (1 sindicato)

30. Central Uncia (3 sindicatos)

Las Centrales estan conformadas por los Sindicatos, ¢n un total de 939, organizacion que
deviene en un factor de poder, en el sentido de que las “mayorias organizadas™ en la
concepcién michelsiana tienen un potencial mucho mayor que las “minorias desorganizadas™
para imponer sus decisiones u ornigntar tales decisiones en su propio beneficio’’. Asi

estructurada ¢l movimiento cocalero resistio los intentos de erradicacion forzada de la coca,

-*" En la concepcién de Gaetano Mosca es mas facil dominar a una gran
multitud desorganizada que a un pequeiio grupo organizado. En este
caso, el movimiento cocalero es mayoria y estd a su vez organizada,
de cuyas caracteristicas se puede inferir gque concentra grandes
recursos de poder.



hasta 1997 enfrentandose a las fuerzas de la FELCN v otros organismos de represion y control
nacional e internacional. Esta fuerza organizada es uno de los factores que toma en
consideracion la embajada norteamericana al planear la creacion de un centro de operaciones

en Bolivia.

“Los sucesos parecen indicar que EF.UU. estd probando la posibilidad de
gue Boliviu se conviertu en un nuevo centro de operaciones militares para lu
contencion de disturbios y de control geopolitico. El mayor obstaculo para
que Bolivia cumpla este papel podria ser el poder tradicional de los
sindicatos, ultimamente representudos fuertemente por el sector campesino y
en especiul los productores de coca. Los recientes ataques directos a los
dirigentes de los productores de coca podriun ser interpretados como un
inento de minar su capucidad de oposicion a la influencia militar de los

EE. Ul en América Latina "%

En realidad cada productor de coca esta conectado a una organizacion social muy poderosa y
técnicamente esta protegido por ella, ya que dicha estructura controla ¢l territorio, el
movimiento de las personas, el uso del territorio. La informacion que recibe el sindicato, la
central, la federaciéon y la confederacién forma una red invisible que permite planificar su
defensa. Desde este punto de vista el movimiento cocalero ha desarrollado una estrategia

militar muy compleja y mas o menos completa del territorio cocalero.

En este andlists s¢ asume que la transformacién del movimiento campesino al movimiento
cocalero es producto de la politizacion del agente productor de la hoja de coca que de un bien
destinado al consumo tradicional pasa a la produccién de la materia prima de la cocaina: la
produccion ex¢edentaria de la coca en territorios nuevos e incorporacion de grandes grupos

poblacionales, produccién racionalizada en el marco de la “hoja sagrada de la coca™.

"% Boletin. Coca vy lucha contra las drogas. La estrategia

estadounidense de contencidn: Bolivia convertida en el centro de la
accidn. Documento de reflexidn. Cochabamba, marzo de 1994,



5.1.3. Los conflictos en el contexto social global

El desequilibrio ideologico mundial registrado a finales de este siglo, promovido cambios
trascendentales en la estructura de los Estados y la organizacion de las sociedades, que
generaron un nuevo escenario social y politico; el desmoronamiento de la propuesta
socialista, no sélo ha significado el debilitamiento de los planteamientos reivindicativos de
corte marxista en los paises del Tercer Mundo, también ha significado el ingreso de la
humanidad a una etapa de incertidumbre y ambigiiedad. Por ello el conflicto ocupa un lugar
central en los procesos sociales ya que los nuevos contextos sociales, econémicos y politicos
que generan nuevas formas de dominacion, control social y manipulacion, engendran nuevos
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movimientos sociales y emergencias de nuevos actores .

El conflicto, en la sociedad actual, tiene un rol central, ya que las transformaciones
institucionales s¢ ubican en una concepcidn de histonicidad; esto es, que el conjunto de
valores implicadas en las nuevas instituciones no estdn solidamente implantadas en la
sociedad y en consecuencia “la historicidad, considerada como un conjunto de recursos
extraidos del consumo, esta controlada por un grupo especifico que se identifica con ella y la
identifica, a su vez, con sus propios intereses. El resto de la poblacidn, y especialmente
aquellos sobre quienres descansa este proceso de inversiones a través de la privacion del
consumo que provoca, tratan de protegerse del grupo dirigente y retomar el control de la
historicidad” (:63).

Es decir, no son los conflictos entre derecha e izquierda, proletarios y burgueses, fuerza de
trabajo y capital, sino de confrontaciones mas complejas donde se cruzan los anteriores en
diversos planos, donde los intelectuales de “izquierda” han tomado diferentes caminos: “En
Europa occidental y Estado Unidos los intelectuales revolucionarios se alejaron rapidamente

de los ‘nuevos extremistas’, y se vincularon con nacientes movimientos culturales y sociales,

'°Y TOQURAINE, Alain. EI regreso del actor. EUDEBA, Buenos Aires,
1983, Pagina 68.



mientras que algunos intelectuales puramente criticos, segin la tradicion de Marcuse,
teorizaban sobre la imposibilidad de los movimientos sociales v de los cambios
revolucionartos. En América Latina, después del fracaso de la guerrilla y la muerte del Che
Guevara, determinados grupos revolucionartos, desde Nicaragua hasta Per y durante un
breve periodo en la Argentina dieron priondad a la lucha armada, en tanto otros grupos,
liberales y radicales o de influencia cristiana, organizaban movimientos comunitarios de base
antiautoritarios” (:194). Por ¢stas consideraciones dicho autor considera que ¢l resultado de la
division de los intelectuales de izquierda es la decadencia de las ideologias revoluctonarias.

Los conflictos producidos en esos €scenarios son menos controlables, como expresa Touraine
-al referirse a la sociedad programada o sociedad postindustrial que se esta constituyendo-,
porque no se puede combatir a “enemigos stmbodlicos” al declinar la identificaciéon con lo
sagrado, familiar y la cultura local. Calderdn et. al manifiestar que en el ambito economico
latinoamericano se vive un alto grado de incertidumbre y dependencia derivado de la
imposibilidad de visualizar prospectivamente las acciones de los paises centrales: “Si la
economia de los paises centrales no sufre importantes cambtos, la region tendra a lo sumo
una recuperacion parcial y relattvamente centrifuga de la economia, s reversion de
tendencias regresivas en la distribucion del ingreso. Pero st los desequilibrios entre los paises
centrales son resueltos de manera recesiva, existe la posibilidad de un fracaso del ajuste por
motivos externos. Tales escenarios economicos refuerzan la importancia del ajuste
emprendido, tanto en términos de coherencia de la matriz econdmica interna resultante de la
reestructuracion, como de la matriz  socio-politica dertvada del proceso de
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democratizacion”

Consecuencia de este fenomeno surgen tesis especulativas que inctden aun mas en un punto
de llegada a que habria arribado la humanidad; mientras que Fukuyama con su obra "E/ Fin
de la Historia” propone al ser humano un mundo de paz, de desarrollo armonico exento de

las amenazas ideclogicas en contradiccion, Khunt sostiene que el desarrollo cientifico es

CALDERON, Fernando ; DOS SANT0OS, Mario. Hacia un nueve orden
estatal en América latina., Veinte tesis sociopoliticas y un
corolario. Fondo de Cultura Econdmica, Chile, 19%1. Pagina 41,
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posible en una inter-relacion de 1gualdad, descartando la teoria de la unidad de los contrarios,
admitiendo paraddjicamente que en el fenémeno concreto los conflictos no estan descartados

porque la cultura del ser humano ailin no ha emprendido el principio de la libertad.

Atribuyendo esta era como la crisis del capitalismo, desde una Optica sociologica, John Petras
admife que la propuesta globalizante carece del caracter indispensable para suponer que
estamos en la etapa del fin de las ideologias, ya que la propuesta economicista tiende a
agravar la desintegracion social. En consecuencia, el fin de la historia es consecuencia de un
ambiente de igualdades en libertad; definiendo que Ja unipolaridad es esencialmente un
fenémeno desde y para el conflicto.

En su interpretacion el capitalismo de esta nueva etapa de la historia de la humanidad ha

identificado el surgimiento de otras amenazas "contra la paz y la democracia™

a. Fundamentalismo,
b. Ultranacionalismo,
¢. Racismo,

d. Religion,

e. Moralidad,

f. Tradicion cultural

Actualmente aparecen como los peligros para los que se debiera prepararse la humanidad,
atribuyéndose como la (nica opeidn para la continuacion de la historia ¢l modelo econémico
y politico vigente. En el documento Santa Fe H los expertos norteamericanos creen que los

peligros son:

Mas hostilidad en las actitudes latinoamericanas,

<

v Mas subversidn;

<

Mayores peligros para el sistema financiero internacional;

v Mas delito y narcotrafico engendrado por la subversion;
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v Mayor cantidad de olas de inmigracién ; y por Gltimo,

v Mayor probabilidad de participacion militar por parte de EE.UU.

Evidentemente esta posicion desconoce la heterogeneidad de factores fenoménicos en las
formaciones sociogeograficas que atribuyen ciertos derechos legitimos al hombre por
naturaleza; la capacidad autodeterminista del hombre en funcion a los derechos de la libertad
y la 1gualdad son factores esenciales para el desarrollo cientifico de las sociedades que al
parecer la Optica capitalista pretenderia borrar del contexto, a través de una perspectiva

homogenizante.

El modelo de libre mercado ha traducido el cardcter esencial del capitalismo, la integracion
economica, considerando como pre-requisito para la integracion al mundo globalizado la
apertura de mercados, la interdependencia y la flexibilizacion del principio de soberania de
las nactones. Por ello, en la practica, la cultura dependentista se torna mas incisiva en
términos de costos sociales que no garantizan la ausencia de conflictos; en sintesis el
capitalismo con la consigna de la libre competencia de mercado en los paises del tercer
mundo ha condicionado la aplicacion de nuevas politicas administrativas, con recursos de
orden juridico coercitivo, orientados a la neutralizacion de todo fendémeno social
contradictorio, es decir que el Estado de Bienestar ha optado por politicas de autolegitimacién

en un ambiente de violencia,

Estado de Bienestar es una categoria de analisis de un proceso politico-estatal vinculado a
hechos econémicos y culturales. Fernando Henrique Cardoso opina que en realidad el Welfare
State (Estado de Bienestar) no existio. “Lo que hubo fue un Badfare State (Estado de
Malestar) (...) minado, deteriorado, por la presion del clientelismo, el corporativismo y el
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patrimonialismo™ ",

-1 CARDOSO, Fenando Henrique. Diversos caminos, distintos paises. En
CALDERON et. al. Op. Cit. Pagina 131.
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Es un escenario -segin Calderdn et. al “De modernizacion centrifuga con predorninio de un
proceso de tradicionalizacion societal. El Estado, racionalizandose, busca asociarse con los
actores empresariales mas concentrados y combina su accion entre la cooptacion social y la
coaccion politica, reiterando ajustes de corto plazo. Este escenario también implicara una

conflictualidad social alta y probables rupturas o retrocesos democraticos” (:44)

El modelo de libre competencia en Bolivia ha promovido cambios en los sistemas
productivos del Estado, abriendo opciones al sector privade nacional y transnacional, con
efectos en el dmbito laboral y las oportunidades para determinados sectores sociales. “Con la
implementacion del Programa de Ajuste Estructural, a partir de la promulgacion del D. S.
21060 y posteriores disposiciones legales, se instaura un nuevo relacionamiento entre el
Estado y la sociedad civil-entre lo piblico y lo privado- v se conceden nuevos roles a los

agentes econdmicos, en el marco del proceso de acumulacion del capital” '+,

La incorporacion de tecnologias de punta, 1a reestructuracion de los aparatos productivos vy las
politicas comerciales no sélo han incrementado la poblacion desocupada, también se han
incrementado los indices de wviolencia, delincuencia y las migraciones regionales ¢

internacionales como manifestacion de busqueda a nuevas opciones para una vida mejor.

La politica neoliberal de los dltimos gobiernos ha desencadenado olas de violencia casi
parecidas a una resistencia civil con movilizaciones étnicas, campesinas y obreras, y marchas
forzadas hacia la capital, en rechazo a las politicas privatizadoras; actualmente 1as politicas al
no encontrar ajustes en la realidad nacional sufren procesos de revision y readecuacion pero

esencialmente mantienen el caracter neoliberal.

La superacion del Estado de Bienestar parece no encontrar solucion efectiva a los problemas
sociales por lo que las consecuencias en las necesidades basicas insatisfechas, la pobreza, la
corrupeion como producto de las reformas y los efectos politicos del narcotrafico, son causas

fundamentales para crear la resistencia a las politicas del gobierno. “En gran parte, pues, la

1= MONTANO Gary; VILLEGAS, Carlos. Industria boliviana entre los
resabios del pasado y la 1dgica del mercado. CEDLA, La Paz, 1993.



inestabilidad politica en los paises en modernizacidon es una funcion de la brecha entre las
aspiraciones y las expectativas, producida por la escalada de aquella, en especial en las
primeras fases del proceso de modernizacion (...) La desigualdad politica es, por definicion,
casi un aspecto intrinseco de la inestabilidad (...} Por afiadidura, en América Latina los golpes
de Estado se desatan con mas frecuencia durante los afios en que empeoran las condiciones
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economicas, que en aquellos seilalados por aumentos en los ingresos reales per capita™ ™.

Las protestas sociales en oposicion a las disposiciones legales tienen un caricter diferente a
las que se dieron en la época de la guerra fria, caracterizadas por un alto grado ideoldgico,
hoy las protestas son multidireccionales v multiformes, derivados de las tensiones politicas

econdmicas y sociales que genera el proceso de modernizacion.

Huntington manifiesta que la relacion entre violencia y modernizacion e¢s compleja, y no
puede asociarse automaticamente la tesis de la pobreza generadora de violencia. St aceptamos
las relaciones entre violencia y atraso econdomico (McNamara) 0 pobreza generalizada y
deterioro de 1a estabilidad -indica Huntington- “es evidente entonces que la promocion de la
educacion, el alfabetismo, los medios de comunicacion de masas, la industrializacion, ¢l
crecimiento econdmico y la urbanizacion deben dar como resultado una mayor estabilidad
politica. Estas deducciones, tan claras en apariencia, de la correlacion entre modernidad y
estabilidad no son, sin embargo, totalmente validas. En ngor, la modermdad origina

estabilidad, pero la modernizacion abre los cauces de la inestabilidad™'**

De una manera general, los movimientos sociales tienden a fortalecer de manera indirecta la
actividad critica y subversiva; desde la optica revolucionaria muchos de los movimientos
actuales tienen alguna relacion con las revoluciones de la esperanza de antaiio,

protagonizados por los sectores mas empobrecidos, aunque los movimientos son menos

44 HUNTINGTON, Samuel. EI1 orden politico en las scciedades en
cambic., Fagina 60-61.

"*" HUNTINGTON. Samuel. EI orden politico en las sociedad en cambio.
Paidds, Barcelona, 1997, Pagina 47.



ideologizados, ligados a la busqueda de mayor bienestar, con objetivos corporativos y

sectoriales.

Pese a la vigencia de ordenamientos juridicos de consenso internacional, orientados a
preservar la seguridad y la convivencia pacifica de los paises, en Bolivia han incursionado
migrantes de otros paises, en gran parte ilegales, que en su accionar atacan la seguridad y

estabilidad socio-econdémica del pais.

El sistema politico actual en Bolivia ha cobrado importancia por su cardcter pluralista, ¢
inclusiva, sustentandose en los principios de la democracia pactada, es decir de compromisos
y acuerdos mutuos, incluso en el conflicto. La propuesta neoliberal tuvo diferentes efectos en
el discurso y la practica, abriendo opciones de resistencia especialmente para los partidos de
1zquierda; algunos de ellos se alinearon en un accionar demagogico a los partidos modelos
neoliberales, otros se radicalizaron en su posicion ideoldgica sin lograr incorporarse al
sistema politico; algunos lograron consenso en los sectores obrero y campesino y actualmente
forman parte de la oposiciéon en el sistema politico. Muchos, en las coyunturas electorales se

atomizaron y quedaron fuera de la competividad politica y en la marginalidad' .

5.2. Transformaciones institucionales y migracion

La realidad socio-geografica en Bolivia ha marcado conductas politico-ideoldgicas definidas;

asi, el area occidental se ha constituido en el escenario de donde emergieron las politicas de

'“* “Respecto de la participacién partidaria en este escenario, se

advierte el predominic de un tipo de acclén instrumental en
deteriorc de un accionar representativo vy canalizador de diferentes
propuestas de orden social. La dificultad c¢reciente del sistema
politico en su  conjunto para procesar institucicnalmente el
conflicto social se hace sentir con fuerza en el accionar
partidaric. Ello se nota en las trabas existentes para un
intercambic fluido entre la representacién partidaria vy la
representacidén sectorial, como asi también -seguramente en forma mas
aguda- entre la representacidén partidaria vy los diferentes
movimientos sociales, sean defensivos, con reivindicaciones
materiales y/o de base cultural o ética”. CALDERON et. al. Op. Cit.
Pagina 47.



conducta histérica para la vida institucional del Fstado, donde generalmente la izquierda y las
expresiones populistas tuvieron relevancia. En cambio en el onente la tendencia derechista

fue casi siempre el modelo politico mas consensuado, con sujetos menos politizados.

Las reformas estructurales implementadas desde el Estado provocaron una serie de reacciones
desde diversos sectores de la poblacion; pues el rasgo comun es ahora la desocupacion
mastva, los bajos salarios, menores oportunidades y bajas condiciones de vida y de trabajo,
el desconocimiento de las conquistas sociales consagradas por la legislacion social, el
aumento del ritmo en el trabajo sin que disminuya correlativamente la disminucion el tiempo

de trabajo.

Una de las politicas de! modelo neoliberal se concretdo en las relocalizaciones de los
trabajadores de la mineria estatal. Este contingente emigro a la region del Chapare para
dedicarse al cultivo de coca, asimismo se ha podido evidenciar que ciudadanos tanto
nacionales como extranjeros sin fuentes de trabajo también ingresaron a esta zona por
presiones econdmicas, incrementandose de esta manera la produccion de la hoja de coca y

consecuentemente la actividad del narcotrafico.

La poblacion con bajas condiciones de vida, esencialmente en el arca rural, carece de
posibilidades para satisfacer sus necesidades mas esenciales, el dificil acceso a la educacion,
salud y servicios basicos se ha dado con mayor incidencia en ese contexto, donde se presentan
los mayores indices de pobreza. Esta situacion también ha provocado la emigracion hacia los

centros urbanos v a la zona del Chapare.
5.3. Caracteristicas del movimiento guerrillero contemporéneo

Para referirse al movimiento guerrillero en la actualidad es necesario asumir conciencia de
los procesos de cambio que implica la unipolaridad, considerando la no existencia de lo
definido en ¢l plano ideoldgico y que pese a la desaparicion del modelo hegemonico del

Estado socialista es de reconocer que en el mundo actual persisten condiciones sociales



principalmente en los paises del Tercer Mundo que permitirian definir opciones al sistema

capitalista con bases marxistas o neomarxistas.

En esta perspectiva los movimientos guerrilleros modernos tienen que ver con el poder y
quien debe ejercerlo bajo una organizacién, y sustentade por financiamiento externo
proveniente justamente de los paises del centro capitalista, con accesos a armas modernas,
explosivos y otras armas de destruccion masiva; los guerrilleros y subversivos modernos

tienen la capacidad de paralizar a un Estado e intimidar a sus habitantes.

La subversion en la actualidad obedece a referentes €tnicos, creencias religiosas o busqueda
de justicia social. Aunque el terrorismo es capaz de montar golpes desvastadores contra el
Estado ¢ intimidar a gran numero de personas, requicre de gran cantidad de recursos
financieros. El financiamiento es el requisito basico de todas los grupos subversivos
organizados, t€cnicamente eficientes. Asi, la base financiera es critica y quizas el elemento
mas vulnerable de tal movimiento. Los secuestros, los robos de bancos, nexos con el
narcotrafico pandillas de proteccion en grandes compafiias y otras formas activas son los
medios por los que se consiguen dichos recursos, que s¢ mueven a través de una red
financiera global escondida detras de empresas, organizaciones y entidades sociales
aparentemente legales. Otra caracteristica de la subversion es que en la actualidad esta
actividad ha adquirido el estatus de profesion (mercenarios) principalmente en los paises mas
desarrollados o en aquellos de arraigada tradicion cultural religiosa; hecho que ha dado lugar
al incremento de terroristas profesionales disponibles a contrato. Estos individuos usualmente
vienen de las clases bajas, con pocas oportunidades para cumplir sus expectativas de vida;
optando por la actividad terrorista que les proporciona poder econdmico estatus social y

reconocimiento.

El absolutismo ideologico, en una forma similar a la region fundamentalista, sepata a los
Huminados de las masas. Una élite con una vision de como deben ser las cosas, clama estar
rescatando a una poblacidn retrogada y oprimida; justifican el sacrificio de sus seguidores

con la necesidad de pagar el costo de la liberacién por ¢l bien de todos. Los funcionarios



antiterrositas indican que esta linea estd representada por sendero Luminoso en Perd y
Khemer Rouge en Camboya. Ambos grupos desarrollaron su propia ideologia maoista
modificada. La subversion comprometida con la violencia dirige actividades recaudando
fondos para solventar su actividad y empujando a la mayoria del mundo dentro su trama.
[rénicamente, mientras los subversivos hacen planes para un futuro rigidamente controlado
después que ellos asuman el poder, muchos de ellos prefieren operar desde las sociedades

abiertas de Europa Occidental, Asia y el Hemisferio Occidental.

El movimiento a través de las fronteras, bajo nombres supuestos, con pasaportes falsificados,
¢s refativamente facil. Confundirse en las ciudades grandes y complejas como Buenos Aires,

Lima, Caracas, Manila, Toronto, Londres ¢s parte de esa labor.

Grandes comunidades de inmigrantes les hacen posibles mezclarse dentro de la rutina normal
de la vida cotidiana sin levantar sospechas. Terroristas japoneses han pasado tiempo en Sao
Paulo. S.L. ha operado desde Paris y grupos Kurdos funcionan en grandes ciudades alemanas.
Los subversivos son altamente movibles, desplazindose continuamente por las principales
ciudades del mundo. En la region fronteriza donde se encuentran Argentina, Brasil y
Paraguay, una poblacion substancial de inmigrantes del Medio Oriente es vulnerable a la
intimidacién y explotacion subversiva. La subversion tiende a resurgir en base a las

siguientes posibilidades.

- Acciones financiadas por el narcotrafico.

- Incentivos econdmico e ideologicos de organizaciones terroristas externas

- Profundizacién de la crisis social

- Nuevos lideres con tendencias radicales

- Excarcelacion de terroristas bajo forma juratoria.

- El crecimiento de la poblacion desocupada, los indices de la pobreza y del
analfabetismo.

- El resurgimiento de los valores nacionales desde ambito obrero- campesino.



5.4. De Ia represién a la légica de la guerra.

5.4.1. El Chapare: Territorio de disputa.

Los territerios de cultivo de 1a hoja de coca se han convertido en escenaries de *“conflicto de
baja intensidad” ejecutada por los gobiernos norteamericanos, y por tanto foco de resistencia
y territorio utilizado por narcotraficantes. El poder econémico que genera el narcotrafico ha
togrado incorporar al Chapare como la referencia territorial de la produccion de coca mas
importante del mundo. “El desarrollo de la economia de drogas se ha basado en las
caracteristicas socio-economicas de las dos regiones mas importantes: los Yungas en La Paz y

22146

el Chapare en Cochabamba Presencia multiple de narcotraficantes, productores
campesinos, gobierno nacional y estadounidense convirtié al Chapare en objeto de disputa

economica, politica y militar.

La zona del Chapare en general es tropical con una altura media de 3000 a 4500 m.s.n.m. Las
estribaciones de la cordillera oriental forman parte de este territorio: Cordilleras Yanakaka,
Mosetenes, Tiraque, y serranias como Moleto, Imajana, Pojo, Ichoa, las cuales forman las
llanuras donde se encuentran los rios Ichoa, Isiboro, Eterazama, Chipiriri, Santa Rosa,
Chapare, Chimoré, Mariposas, Sacta, Molle, afluentes del rio Ichilo y Mamoré, que
finalmente desembocan en la cuenca del Amazonas. Las poblaciones mas importantes son:
Sacaba, Tutimayo, Ucuchi, Aguirre, Colomi, Costa Aza, Corani, Paracti, Tunel, Locotal, El
Sillar, Roco Rancho, Cristal Mayu, Paractito, Villa Tunari, Ibuelo, Lauca N, Shinaota, Senda
Tres, Chimoré, Puente Roto, Cesar Sama, Mariposas, Paraiso, Vello Horizonte, lvirgarzama,
Villa Unién, Villa Rosario, Entre Rios, Km.28 Bulo Bulo, Yapacani, Villa Tunar,
Fterazama, Isinuta, [siboro Sécure. En este territorio abundan los caminos de herraduras y

sendas muy adecuadas para el uso de narcotraficantes, a través de los cuales pueden

** Plan Trienal de Lucha Contra el Narcotrafico. Noviembre de 1986.
Segtin el gobietno, en 1997 habian 31.000 has. de coca ilegal vy
excedentaria eén el Chapare y 2.000 has. en los Yungas.
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“exportar” droga sin ser detectados por los organismos de inteligencia y control policiaco-

militar.

Segun se puede observar en los mapas siguientes la actividad del narcotrafico en Bolivia tiene
su epicentro en el Chapare vy extiende sus conexiones hacia ¢l este y norte de Bolivia,
utilizando las rutas aéreas, fluviales y terrestres (mapa 6), invirtiendo incluso en
infraestructura de transporte y servicios. De acuerdo con la evaluacion del gobierno boliviano,
“el narcotrafico impulsé y financidé bloqueos de caminos en la zona de ¢l Chapare (...) que

provocaron un dafio a la economia boliviana estimado en 26 millones de délares™"*’

Desde el Chapare, las rutas de entrada de precursores y salida de droga enlazan ciudades y

poblaciones de Bolivia y de Brasil:

1. Cochabamba, La Paz, Los Yungas, Riberalta, Guayaramerin y Cobija.

2. Cochabamba, Santa Cruz, Trinidad, San Joaquin, Buena Vista, Costa Marquez
(Brasil)

3. Santa Cruz, San Ignacio de Velasco, Piso Firme, Pimenteiras (Brasil), Puerto Sudrez
(Mapas 3 )

Los precursores quimicos provienen en gran proporcion del Pera y Chile, aunque también del

Brasil.

De acuerdo con informaciones gubernamentales en la zona advacente a Puerto Villarroel:
Isibor-Sécure y Eterazama, la elaboracion de pasta base de cocaina es elevada. Por las
caracteristicas familiares Ia elaboracién es de modalidad doméstica, con la participacién de
unidades familiares y grupos de parientes. Ademds utilizan laboratorios méviles que les

permite montarlo y desmontarlo para impedir ser detectados.

Estrategia boliviana de la Lucha contra el narcotrafico, 1998-
2002,



La actividad del narcotrafico, a partir del Chapare se extiende por varios sectores,

considerados “zonas rojas™

1. Trinidad, ciudad considerada de transito del marcotrafico. La droga luego a los
lugares de acopio. Estan involucradas las poblaciones de San Ramon, San
Joaquin, Magdalena y San Borja, y en ¢l Brasil Forte Principe Da Veira o Costa
Marquez.

2. Pampas del Heat, provincia Iturralde del Departamento de La Paz. Alli
probablemente operan las avionetas procedentes del Perd. De alli se dirigen a
San Borja, Reyes, Rurrenabaque, Riberalta, Guayaramerin, Fortaleza del Abuna,
Nueva Esperanza y Rapirran (mapa 4).

3. Area de Puerto Cavinas, que por su lejania y aislamiento relativo de los centros
urbanos sirve como lugar de transito para ingresar a Riberalta y Rurrenabaque.

4. Area de Riberalta, utilizada como centro de distribucion hacia Cobya y
Guayaramerin. Comprende a poblaciones como Cachuela Esperanza, Villa Bella
y Rapirran.

5. El area de Guayaramerin, fue considerada zona roja del narcotrafico, desde alli
se envia droga a las ciudades de Brasil. De acuerdo con datos oficiales, se
calcula que de los cuarenta mil habitantes, aproximadamente veintiocho mil
estan ligadas directamente al narcotrafico (70 por ciento de ta poblacion), una de
cuyas consecuencias es que autoridades € instituciones estin influenciadas

decisivamente por el narcotrafico.

6. 5.4.2. Desplazamiento a la zona amazonica
La erradicacion de coca en el Chapare, indudablemente han afectado a la produccion
de droga, segin informes de la embajada norteamericana se redujo en un 30% ;

actualmente, la region chaquefia —Yacuyba- ha sido considerada otra zona roja por

la influencia de la actividad del narcotrafico.
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De acuerdo con los datos anteriormente indicados el desplazamiento de las actividades del
narcotrafico hacia la zona amazdénica involucra a territorios cada vez mas alejados de los
centros de control, con escasa infraestructura de transporte, caminos poco transitados y
poblaciones con minimos medios de comunicacion, donde se utilizan principalmente los rios

como vias para transportar fas drogas.

Los blogueos de caminos de los cocaleros en el Chapare -indica el 10'*- deberian
incrementar notablemente la circulaciéon de la droga por via fluvial, aumentando las
posibilidades de resultados positivos para la FTE. Ademas, el narcotrafico en la zona
amazonica ha desarrollado nuevas modalidades de trabajo vy sistemas de seguridad, esta
utilizando y reformulando constantemente estrategias para involucrar a poblaciones enteras y

estamentos sociales no tradicionales en el narcotrafico.

Este mismo proceso se observa en El Per(, donde las zonas de acopio en su mayoria estan
ubicadas en la selva peruana, parte de la Cuenca del Amazonas,“Debido a las operaciones de
interdiccion aérea efectuadas por las Fuerzas del Orden tanto colombianas como peruanas -
manifiesta un documento de ese pais- se nota un considerable incremento de movimiento de
droga por los rios de la cuenta del Amazonas que permiten llegar a puntos fronterizos como el

., PR L 1
triangulo amazonico™ .

a. Pocos recursos humanos de control con relacion al extenso territorio, y por tanto
escasa posibilidad de detectar los laboratorios pequefios y moviles. Las estrategias
de produccion en pequefia escala, con minima inversiébn y adaptable a las
condiciones del mercado y a la presencia de érganos de control han sido apropiadas
por las “empresas familiares y grupales” de narcotraficantes.

b. Carencia de vias de comunicacion, abundancia de caminos de herradura y sendas.

""" Informe Oficial 1998.
""" MARINA DE GUERRA DEL PERU. 1998.



c. Cubrimiento de las actividades delictivas con fachadas de actividades legales:
ganaderas, agricolas, explotacion de castafia, de palmito, explotacion de madera,
trabajo de dragas, etc.

d. Uso de nifios, jovenes y mujer para mimetizar el transporte de droga y precursores.

e. Empleo de pequefias embarcaciones que transportan alimentos y viveres para la
internacion de precursores y transporte de droga. En el transporte fluvial se utilizan
embarcaciones pequefias y rapidas con motor fuera de borda. “La droga es
camouflada en el interior de la estructura de estas naves o en la carga y equipajes que

transportan” 150

De esa manera la amazonia se couvirti6 en un espacio ideal para el desarrollo del

narcotrafico, por sus caracteristicas topograficas y ubicacion geografico-territorial respecto de

los centros de control policial y militar. Aunque les centros de preduccion, circulacién y

refinamiento formen una red que conecta a varios departamentos y provincias como La Paz,

Cochabamba, Santa Cruz y Beni, principalmente, segiin los datos que mangjan las agencias de

control y represion extranjera los niicleos estan concentrados en el Beni, La amazonia, como

parte de la cuenca que forma el rio Amazonas es la region que un pensador boliviano llamd

“el lugar de los arboles pero no de los hombres”, haciendo referencia a la gran extension de

territorio con escasa densidad poblacional. ;Por qué escogieron los narcotraficantes este lugar

y no otro para desarrollar sus actividades?, jobedece este movimiento a una estrategia global

o ¢s simplmente un hecho espontaneo y casual?. Estas son algunas de las preguntas que

generaron las informaciones sobre la presencia de narcotraficantes en dicho sector, la

posibilidad de que la mafia colombiana habria formado una red para transportar equipo,
hombre y capital hacia las llanuras del Beni, y las periddicas operaciones de UMOPAR y la

DEA e¢n algunas haciendas.
Es evidente que la actividad delictiva busca desarrollarse en zonas favorables a su

“especialidad”; en este caso la fabricacion y elaboracion de cocaina requiere de grandes

espacios para almacenamiento de la materia prima, precursores y otros materiales. Necesita



igualmente infraestructura capaz de albergar a una gran cantidad de gente: desde los simples
cargadores que transportan los tambores de coca hasta los bioquimicos hasta la “planta” de

técnicos, guardias de seguridad, pilotos, mulas, etc.

Otro factor es que el acceso por tierra presenta graves dificuitades para camiones de alto
tonelaje; es decir, se busca expresamente los lugares mas inadecuados para €l acceso, lo cual
es suplido con transporte hormiga. Los narcotraficantes utilizan las sendas apenas trazadas
por el paso de los hombres, transportando sus materiales v hombres en pequefios motorizados
de gran potencia, asi la zona presente la ventaja de ser accesible para unos pocos hombres ¢
inaccesibles para las patrullas de control. Pero 1o mas importante ¢s la extension de tierra
susceptible de ser utilizada con pocas modificaciones, como pista de aterrizaje, pistas que
pueden confundirse con las praderas, pastizales y campos sembrados. Todas estas
caracteristicas tiene la llanura de Moxos, que forma parte de la cuenca amazdnica. Ademas,
la dispersion de las haciendas ganaderas de los pueblos que forman la geografia beniana
representa otra ventaja para los narcotraficantes, que requieren cierta “privacidad” para
realizar sus negocios. Alli, precisamente el narcotrafico encontré un lugar adecuado,
organizando enclaves de produccion y centros de acopio, tanto en las haciendas aisladas
como en las relativamente equipadas y conectadas por caminos ¢ transporte fluvial, formando
una red con sistemas de comunicacion, apoyo logistico y personal especialmente entrenado.
Asi, el narcotrafico encontré en la amazonia un espacio ideal, con el agravante de que si caia
una hacienda o factoria en manos de los organismos de control las otras continuaban con su
labor. Aqui, tuvo mucho que ver la capacidad real del Estado boliviano para cubrir
soberanamente todos los espacios del pais, no sélo en términos cartograficos sino en tanto

dominio terrttorial, politico y militar.

Se dice que el pais cartografico no coincide con el pais politico (PRADA, Ranl), es decir, en
los mapas vy las divisiones territoriales, Bolivia comprende zonas que van desde el altiplano,

pasando por los valles, los yungas, los llanos orientales, la amazonia y el chaco, sin embargo

-*“ MARINA DE GUERRA DEL PERU. Rgosto 1998.



su presencia politica, en si la capacidad de disponer de esos territorios y su poblacion en un
proyecto nacional es escasa o nula. El Estado boliviano tiene los brazos pequefios y no puede
cubrir su geografia. Y el Beni es uno de esos espacios, donde 1a presencia estatal es minima,
no es casnal que los pueblos originanos y los grupos étnicos se hayan expresado en
movimientos sociales frente al Estado reclamando el reconocimiento de territorios indigenas.
En este orden de cosas, se di6 ¢l caso de que algunas poblaciones no comprendieron el fondo
del problema que se estaba gestando en su seno y protegieron —consciente o
inconscientemente- a algunos narcotraficantes, lo que complejizo mucho mas la situacion

respecto del control y represion,

En consecuencia, los organos de lucha contra las drogas desplazan también sus actividades
hacia estos territorios y los rios que cruzan estas regiones mas o menos despobladas. Por ello
mismo se produce el fortalecimiento de la Fuerza de Tarea Especial Diablos Azules,
organizada para que “cumpla con plenitud las funciones de transportar y proveer apoyo
logistico a efectivos de UMOPAR, Diablos Rojos, Dhablos Verdes, DEA, y en patrullar e
interceptar Unidades de Superficie (trafico de drogas y sustancias quimicas controladas) a fin
de coadyuvar a las tareas de lucha contra el narcotrafico y ejercer el control terrestre, fluvial y
lacustre en su area de responsabiiidad)ls{. La FTE Diablos Azules fue organizada con la
cooperacion de expertos de la Marina de los Estados Unidos (SEALS), Servicio de
Guardacostas, DEA, apoyo financiero de la Seccion de Asuntos de narcoticos del
Departamento de Estado (NAS)"?. De acuerdo con los informes de esta fuerza, el drea de
responsabilidad de la unidad abarca todos los rios y lagos navegables de Bolivia,
aproximadamente 10.000 millas de rios y 250 km® de superficie en lagos, en territorios

ubicados en la selva tropical, alejados de centros poblacionales y con pocas rutas de acceso

por tierra.

CONALID. MNoviembre de 1997. Las disposiciones legales acerca de
las labores de la Fuerza de Tarea Especial Diablos Arzules indican
gque estaran concentradas en los espacios acuaticos de jurisdiccién
nacional. Esto es, especialmente en la regién amazdnica.

-“~ CONALID. Novliembre 1997.



Con el desplazamiento de las actividades del narcotrifico hacia la zona amazdnica ha
cambiado la Iégica de la lucha contra esta actividad. Los criterios son marcadamente militares
y se acerca a la 1ogica de la guerra. Tanto los narcotraficantes como los 6rganos de represion

utilizan parecidos dispositivos.
Las organizaciones de narcotraficantes:

a. Cambio permanente de técnicas y métodos de seguridad para realizar sus
actividades.

b. Organizacion de inteligencia y contrainteligencia.

c. Desarrollo de estrategias y técnicas militares para burlar 1a vigilancia, uso de
armas y equipos militares, M16 y FAL, “obtenidas en su mayoria de robos a
unidades militares o por compras a algunos de sus miembros”

d. Posesion de equipos de comunicaciones de banda corrida

€. Apoyo de haciendas y estaciones de radio privadas mediante las cuales se
alerta a los narcotraficantes de las operaciones

f. Realizan su trabajo en areas delimitadas por cada organizacion de
narcotraficantes. Cada uno de ellos tiene “su territorio”, que es respetado por
los otros. Los demas grupos conocen sus limites y estructuran sus redes y
vinculaciones de tipo operativo, técnico, servicio de seguridad ¢ intercambios
comerciales en funcidn a las zonas de “trabajo”. Ademas fas “especialidades”
que tienen las organizaciones de narcotraficantes estan ubicadas en
determinados territorios: laboratorios, transporte, distribuidores, acopiadores,

operadores de radio, pistas de aterrizaje, etc.

Las nstituciones de control consideran que las actividades de preparacion subversiva con

criterio militar se han incrementado el afio de 1998, en base a los siguientes indicios:

La tesis que maneja el gobiemo es que los relocalizados en el Parque Isiboro Secure fueron

los que agudizaron la organizacion en la logica de la subversion. Con el DS. 21060 emitido



por ¢l Dr. Victor Paz Estensoro en 1985, la COMIBOL cerrd varias minas por su déficit
productivo, y consecuentemente se produjeron las relocalizaciones en masa de trabajadores
de la mineria Estatal, convertidos mas tarde en un problema social; las principales ciudades
del pais fueron pobladas por cordones periféricos de mineros relocalizados sin vivienda ni

servicios bdsicos.

El gobierno de Jaime Paz Zamora como una salida este problema extendié titulos de tierras
en el parque Isiboro Secure (reserva ecologica) sin ninguna restriceion para el uso de suelo,
actualmente esta zona se ha convertido en la mas conflictiva para los organismos de control
de droga. Quienes fueron mineros explotaron esas tierras para ¢l cultivo de Ta hoja coca
incrementando  significativamente las plantaciones excedentarias hoy la defienden con
ideologia revolucionaria asumida en las minas, es 1a zona que resiste con mayor violencia y

organizacion a las fuerzas de lucha contra ¢l narcotrafico.

En el mes de abril de 1998, la embajada norteamericana denuncia ante los organismos de
seguridad del Estado, que por la localidad de Pisiga (frontera con Chile) ingresaron por
segunda vez dos camionecs-container con armamento de guerra y municién escoltados por
miembros del MRTA; uno de los camiones habria ingresado a la localidad de Chipiriri
(Chapare) y el segundo habria continuado viaje con destino a Santa Cruz para luego continuar

hacia el departamento del Beni.

Los érganos policiaco-militares de Tucha contra el narcotrafico:

I. Recurren a técnicas y aparatos de espionaje, inteligencia y contrainteligencia para
obtener informacion, infiltracion de informantes en organizaciones de
narcotraficantes y operaciones psicoldgicas.

2. El intercambio de comunicaciones se realiza utilizando claves y terminologia
militar.

3. Evaluan los recursos humanos, técnicos, armamento, equipos, logistica, tacticas y
estrategias en funcion a la “eficiencia de combate™ de las organizaciones de

narcotraficantes.



4. Manejan pardmetros de fuer-a y debilidad en operaciones militares para medir la
situacion de los grupos narcotraficantes: conocimiento de las caracteristicas
geograficas del terreno, utilizacion de diferentes medios y vias de transporte,
medios de comunicacion™, capacidad de control de ia poblacion, posesion de
armas y equipos. Segiin estos parametros los narcotraficantes tienen escasa o nula
capacidad de reaccion militar ante eventuales enfrentamientos, por la naturaleza
de su trabajo, continuamente amenazados y presionados por las fuerzas de
control.

5. Identifican al narcotraficante como “el enemigo” que tiene la capacidad de:
proseguir con la produccidn y trafico ilicito de drogas, por los mismos gjes y
direcciones de avance del narcotrafico, proteger estas actividades, rechazar y
bloquear las acciones de las fuerzas de interdiccion, mediante acciones de
emboscadas y terrorismo, atacar, destruir y neutralizar a las patrulias con
armamento desconocido.

6. Hacen un seguimiento de las condiciones sociales, politicas y econdémicas de la
gente vinculada a los grupos de narcotraficantes, de las personas extranjeras y sus
antecedentes.

7. Las areas donde operan los narcotraficantes con consideradas “areas de

operaciones militares”

" Probablemente las fuerzas de represién de Bolivia han alcanzado

un grade similar al de las fuerzas colomblanas en el control de las
radiocemunicaciones, que interceptaron la conversacidén de un
narcotraficante gque “daba instrucciones por radioteléfono a un jefe
guerrillerc. La conversacidén, aungue en lenguaje figurado, es

elocuente: ‘Hay una zancudera {gran cantidad de zancudoes,
mesquites), y estan volando por todas partes...no sé pero se levantéd
una gran cantidad aqui en la pileza (cuarto, habitacién)...:;Por qué

no hacemos un pedidito de Baygdn para matar un poco de zancudes?’
Los zancudos no eran otra cosa que los helicdpteros de la Policia,
la pieza era el narcolaboratorio y el Bargén era el refuerzo
guerrillero”. Cperaciones de patrulla costeras y fluviales, trafico
de armas y narcéticeos. ARMADA DE LA REPUBLICA DE COLOMRBRIA, Julio de
1998.



La logica de la guerra tuvo un respaldo institucional y normativo con la firma del Convenio

entre los gobiernos de Bolivia y EE.UU, en el que se instituye el “Programa Especial para la

Transferencia de Articulos y Servicios de Defensa con el fin de incrementar la capacidad de

las Fuerzas Armadas de Bolivia para participar, en las acciones de antinarcoticos”. En este

marco las FF.AA. reciben apoyo financiero y logistico:

Ejército de Bolivia

v

i

<

i

Equipar y entrenar dos Batallones de Infanteria liviana para operaciones antinarcéticos
Equipar y entrenar un Batallon de Ingenieria para Accion Civica
Equipar y entrenar un Batallon de Transporte

Equipar y entrenar una Seccién de Suministros y Servicios

Fuerza Aérea Boliviana

Mejorar/incrementar las facilidades de mantenimiento de helicépteros, C-130 y otros, tomando en
cuenta el Hangar numero tres del Centro de Mantenimiento de la FAB en Cochabamba

Hasta seis helicopteros UH-1H adicionales al Grupo 51. Escuadron de la Fuerza Aérea de Tarea
“Diablos Rojos”, en Cochabamba

Mantenimiento periodico y revision completa (PDM) hasta en tres naves aéreas C-130A que
actualmente se encuentran cn el inventario de la Fuerza Aérea Boliviana y/o dotar hasta cuatro
aviones tipo C-130B

Reacondicionar, reparar y mecjorar hasta cuatro naves aéreas de ala fija para tareas de
reconocimiento hiviano

Instalar y probar en forma conjunta la unidad de radar en el Chapare a fin de evaluar la futura
eficacia de dichos sistemas

Elaborar un contrato para reparar y pertrechar hasta diez naves aéreas PC-7

Reacondicionar y/o reparar hasta seis naves aéreas T-33

Elaborar un contrato para obtener, reparar y70 enviart hasta diez naves adreas AT-33

Equipar y entrenar una Seccion de Suministros ¥ Servicios

Equipar y entrenar hasta una Unidad de Policia Militar Aérea de la dimension de una Compaiiia,

para seguridad fisica aérea
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Armada Boliviana

v Tres botes de patrullaje, tipo Pirafia, adicionales a la Fuerza de Tarea Fluvial Antinarcoticos
“Dhablos Azules”, actualmente con base en Trinidad

v Hasta ocho botes adicionales de patrullaje en rios, hasta cuatro del tipo Pirafia y hasta cuatro lanchas
de desembarco de personal, de 36 pies

v Prestar respaldo a un buque madre adicional

v Contruir en Puerto Villarroel instalaciones de respaldo y reparacién de botes de patrullaje v otras
unidades de superficie y una grada. Buscar, tratar de obtener y/0 renovar una embarcacion
apropiada para ser utilizada como buque hospital para labores de Accion Civica y respaldo métido
para untdades anfinarcéticos

v Equipar y entrenar una Seccion de Suministros y Servicios

v Equipar y entrenar una Compafia de Infantes de Marina para operaciones riberefias

v Equipar al personal de las embarcaciones y a las propias embarcaciones con elementos de salvataje

y contra averias

Todo este equipamiento y entrenamiento sirvié para fortalecer la capacidad de defensa y
ataque de las FF.AA. enla lucha contra ¢l narcotrafico, equilibrar en algin grado los recursos

de los carteles y sus grupos de seguridad.
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