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SECCION DIAGNOSTICA
CAPITULO |
CARACTERISTICAS Y ANTECEDENTES TEORICOS
DE LA PROBLEMATICA DE LAS DISTRITALES

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS ACTORES SOCIALES
URBANO POPULARES

En el transcurrir del proceso historico que ha recorrido nuestra historia,

han emergido lo que podemos llamar nuevos actores sociales urbano --
populares que vienen a construir los movimientos sociales principalmente
en las ciudades, como producto de las luchas sociales en las que a veces
ganaron y generalmentc perdieron en la resolucion de los conflictos
suscitados entre el bloque de poder dominante y el movimiento popular
organizado, entre el bloque detentor del poder estatal y las expresiones

organizadas de la sociedad civil.

Su origen, ademas de lo anterior, tiene que ver con aspectos de
crecimiento poblacional acelcrado cn las ciudades, la creciente migracion
campo — ciudad, la segmentacion social urbana, ta constitucion de nuevos
grupos sociales, los procesos interculturales urbanos, etc. Todo esto
comienza a nanifestarse paralelamente a la apertura y recuperacién del

proceso democratico gestado por la movilizacion popular en diciembre de

1987.

A los pobladores de barrios se les teconoce el importante papel
desempciiado en la movilizacion para derrotar politicamente al
auforitarisino estatal; la convocatoria a elecciones nacionales es un

elemento impulsor de este actor popular al igual que de otras expresiones



del movimiento popular organizado; el hecho de las elecciones nacionales
dio pic para que se aglutinen como movimientos de resisiencia junto a los
sectores obreros en las siguientcs coyunturas donde el proceso
democratico tuvo que confrontar ricsgos, amenazas de interrupeion y
acciones de hecho propiciados por los grupos pro — oligarquicos de
militares y civiles, No queda duda de que los nuevos actores sociales
urbano populares tuvieron directa actuacion en la recuperacion del proceso

democratico de octubre del 1982,

A los sectores sociales, en la fase pre—neoliberal 78 — 85 se los percibe
como las nuevas fuerzas sociales y politicas que desarrollan tareas
importantes en la dindimica de construccion de los movimientos sociales,
aunque sus acciones muestran momentos de vacilacion en la movilizacion
por reivindicaciones y definiciones de posicion Irente a las polilicas

eslatales.

De un primer momento en que aparecen .como inslancias esponlaneas y

voluntaristas o pequeiios grupos, 10s nuevos actores van pasando a niveles |
de mayor organizacion con estructura propia. Confederaciéon de Clubes de
Madres, TFederacion de Amas de Casas, Centros Juveniles Barriaies y
Comités Barriales con diferenies funciones scgun las necesidades que se

detectan como objeto de atencion de estas organizaciones.

Su heterogeneidad en cuanto a orientacion y perspectiva de lucha, ¢l
predominie de su reivindicacian en torno al consumo y ¢l salario, su
dependcencia det Estado para superar sus condiciones de vida, su

estruclura organizaliva, formas de (rabaja, sujelos que la integran,
mecanismos de sobrevivencia, ete., dan un perfil compiejo de los nuevos
actores sociales y es desde alli que se comprende sus potencialidades y



limitaciones.

En el caso de las mujeres de barrios se ve la organizacion de éstas en
clubes de madres, que esencialimente buscan satisfacer necesidades de
caracler inmediatista sin trazarse una perspectiva mayor; es el movimiento
quc tiene como la principal via de satisfaccion de necesidades de
asistencialismo alimentario proveniente de instancias estatales, privadas

(ONG’s) y de la misma iglesia.

Los comités de amas de casa eentran su accionar en la lucha reivindicativa
por mejorar su consumo, salud, educacion, transporte, vivienda: y se
plantean en su articulacion a nivel de la federacion un camino de
emancipacion de la mujer urbana dentro de la perspectiva de las luchas
sociales impulsadas por el movimicnto pof)ular y la sociedad civil en su
“conjunto. Esta forma organizativa tiene su origen en los afios sesenta en
los comilés de amas dc casa de los cetitros mineros, e instancias que

buscan el fortalecimiento del sindicato de trabajadores.

Por su parte, los jovenes oricnlan su accionar hacia lo social y politico
reivindicando también la diversidad cultural. Constituido en su mayoria
por estudiantes, es un movimiento auténomo que plantea la modificacion
de la politica econdmica del gobierno, porque directamente a ellos Jes toca
cargar su alto costo social. Pero también sc¢ conforman grupos de jovenes
que son en alguna medida influidos por los partidos polilicos de izquicrda

para cueslionar un determinado sistema politico.

Merece especial atencion tocar la confarmacion de pobladores de
barrios, porque en principio tiene como expresion organizada a la junta

vecinal, que es una organizacion geslada en la primera ctapa de la



Revolucion del 52.

El movimiento de pobladores de barrios esta constituida por diferentes
seclores  entre  (rabajadores, artesanos, gremiales, etc., que
fundamentalmente buscan fa superacion de su situacién de sobrevivencia y
salisfacer sus demandas de alimentos y de servicios basicos tomando parte
en instaneias (uncionales de comilés vecinales que a veces son controlados
por partidos de gobierno y otras por las de oposicion, quedando poco

margen de autonomia de accién.

LOS GOBIERNOS MUNICIPALES.

Son los aclores centrales de la Participacion Popular,

La de Ley Municipalidades sefiala que: “La Jurisdiceion de los Gobicrnos
Municipales, en las capitales de Departamento, Provincia, Seccion
Municipal y Cantones, sera delimitada por ley, de acuerdo al Art. 203 de

la Constitucion Politica del Estado™.

Para poder corregir esc error y fortalecer a los Gobiernos Municipales,
mediante la Ley de Participacion Popular se exliende su Jurisdiccion
territorial a la seccion de provineia, con lo que el municipio se convierle

en urbano — rural.

Por todo lo anterior, se transficre a los Gobiernos Municipales nuevas
competencias y ellas son: educacion, salud, MICTOITiego, ¢aminos

vecinales, cultura y deportes.

Sin embargo esto no significa que se deba responsabilizar a las

administraciones Municipales, ni tampoco deben cancelar los salarios de



los servidores publicos en el scclor educacion y salud. El Iistado debe
seguir cumphliendo con esa obligacton a través del Tesoro General de [a
Nacion. Eso st, deja en manos de los municipios la infraestructura de estos
servictos debido a que este es el poder mas cercano al ciudadano; y por lo
tanto este ultimo podra ejercer un mejor control de la misma por si o por
medto del Comité de Vigtlancia y también facilitara el dar soluciones

tnmediatas a las problemas.

Deline ademas una nueva modalidad de eleccion de fos concejales, ambilo
Jurisdiccional, ya que los candidatos deberdn abandonar el pequefio
territorio urbano para llegar a las comunidades mas pequefias para
conscguir el apoyo ciudadano y por tanta deberan tencr un conocimiento
global de la realidad de la Seccion de Provincia e incluso a lugares mas
pequeiios como Distritos en las ciudades. De esta mancra se rescata la

* dignidad del ctudadano.

Este cambto que se genera en los municipias lo hace ver como un agente
de desarrollo, pues cs alli donde se definiran los planes y las estrategias
para ¢l crecimiento, el progreso de la microregion, dando un vuelco a la
coneepeion que rgio y que contribuyo entre otros factores, a las grandes
diferencias existentes entre los pucblos de Bolivia.

El municipto implica una presencia estatal en muchos lugares donde el
Estado siempre cstuvo ausente. Hay vastas zonas del pais a los cuales
nunca llega, ya que sus instituciones estaban localizadas principalmente
en dreas urbanas. Es por eso que la jurisdiceion territorial del municipio

actual es tan importante, porque incluye ¢l drea rural.

Desde el punto de vista politico, el municipio se constituye en un nuevo
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espacio de incorporacton a la practica ciudadana, sobre todo para sectores
de la poblacion rural y del campesinadd indigena. De esla manera, la
cleccton de autoridades locales y la creacion de mecanismos de
representacion, ampltan la practica democratica. Pero ademas los recursos
del Estado se acercan al ciudadano, ya que el nuevo municipio cuenta con
fondos que, aunque limitados, son un punto de partida para el desarrollo y
mantenimiento de diversas obras que la comunidad decida emprender. E
propio ciudadano tiene la opcion de decidir lo que necesita y lo que le

conviene, cosa que antes se establecia desde el nivel central.
Se amplian asimismo los canales por los que se estructura el poder.

Los 311 municipios cucntan no soto con sus respectivos Alcaldes y
Concejales, sino que también aparecen los Comités de Vigilancia v las
representaciones de las Organizaciones Territoriales de Base, asi como
instancias supra Municipales que vinculan el nivel local con el

departamental.

Todo esto genera una red de relaciones que estructura vinculos entre
diferentes segmenlos de la poblacion, organizando la presencia de la
sociedad civil en su relacion con el Estado. Esto es especialimente
significalivo para cl area rural y también para la relacion entre vecinos y
campesinos, ya que antes lo Municipal terminaba en los limites de las

ciudades.

En el caso de los Concejos Departamentales, cuyos componentes han sido
elegidos por razones esencialmente politicas, desvirtuando de esta manera
el espiritu de la Ley, debilitando vy desprestigiando  instancias

institucionales que eslaban llamadas a cumplir un rol de vinculacion entre



lo local y lo regional y debilitando la construccion de canales clectivos de

representacion del nivel Municipal.

Exislen obstaculos a un dcsenvolvin%icnto Municipal  auténomo,
democratico y capaz de generar una dinamica de desarrollo. Entre ellos
estan los recursos escasos, tanto en términos absolutos como en relacion a
los gastos de mantenimicnto de la infraestructura a cargo del municipto,
Es también limitada la capacidad de gestion institucional, que pasa por
relaciones de poder vinculados a intercses urbanos con fuertes
componentes politico — partidistas, sobre todo en

las ciudades y a nivel departamental.

El Tesoro General de la Nacion es ¢l encargado de concentrar los recursos
del Estado y desde alli también sc¢ distribuyen. Sin embargo eran las
“ctudades mds pobres las que también recibian menos recursos y las que
mds tenian mds recibian: pero con la Ley de Participacion Popular se
pretende hacer una distribucién cquitativa de los recursos finaneicros a los
Gobiernos Municipales y a los Departamentos, a través del mecanismo de
clasificacion de los ingresos del Estado en recursos nacionales,
departamentales, "Municipales, en cumplimiento al mandato de la

Constitueion Politica del Estado.

De los recursos nacivnales, los Gobiernos Municipales reciben bajo la
modalidad de coparticipacion tributaria el 20% de los mismos, lo que
implica un incrementa del 100% con relacion al anterior sislema, v cuyo
monto global es distribuido per capita entre todos los bolivianos.

Por ser los recursos de coparticipacion tributaria transferencia del Tesoro
General de la Nacion a los Gobiernos Municipales, se determina como



deben ser uttlizados: nace la regla del 50 entre 10, 90% del monto total de
la coparticipacion tributaria debe ser destinado a la inversion Pablica y
hasta el 10% para gastos generales y se fija la no reversion al Tesoro
General de la Nacion. Asimismo se establece que para disponer de los
recursos de la Participacion Popular, los Gobiernos Municipales deben
elaborar sus planes anuales operativos para presentar ia rendicion de
cuentas de la ejecucion presupuestaria anterior. Todo esto aprobado
mediante Resolucion Municipal del organo legislativo (Concejo o Junta

Municipal).

Los recursos de la coparticipacion tributaria son distribuidos en torma
diania a cada una de las cuentas fiscales de los Gobiernos Municipales. Es

responsabilidad de estos la recaudacion de los tributos.

- Ll nuevo municipio ha dado lugar a que ahora sea a nivel local donde se
resuelva, decida y fiscalice mucho de lo qulé antes se hacia a nivel central.
De esta manera, ¢l municipio se ha constituido en eje de intercambio y
articulacion con otros actores, que son la comunidad orgamizada y los

nuevos gobiernos deparlamentales.

El mecapismo mas importanic a través del cual se organizan estas
relaciones es el de elaboracton de los Planes de Desarrollo Municipal
(PDMs), que sirven de referente y base para los Planes Anuales

Operativos (PAQSs).

La planificacion participativa para la elaboracion de estos planes fue
introducida micialmente por la Secretaria de Desarrollo Rural (') en 90
municipios rurales a su cargo, y adoptada luego por la Secretaria Nacional

de Participacion Popular como metodologia para la elaboracién de los



PAQO’s de todos los municipios del pais.

La Ley establece que la eluboracion de los PDM’s sea participativa, con la
intervencion de los representantes de las comunidades de base o de las
juntas vecinales, todo en el campo y cspecialmente en los municipios que
estuvieron a cargo de la Secretaria Nacional de Desarrollo Rural, este
proceso llegd a tener connotaciones intercsantes, ya que la elaboracion del
plan Municipal significo una verdadera movilizacion social que involucrd
no solo a representantes de la comunidad, sino también de organizaciones

no gubernamentales, iglesia, etc.

LAS ORGANIZACIONES TERRITORIALES DE BASE.

La Ley de Participacion Popular reconoce a las OTB’s (Pueblos indigenas,

comunidad campesina y junla vecinal), que existian en nuestro territorio,
que actuaban, pero que no estaban juridicamente reconocidas para ser
interlocutores validos para el Poder Ejecutivo, y los niveles de decision

locales.

IZste reconocimientlo crea mecanismos para su electividad, y uno de ellos
es la otorgacion gratuita de la Personalidad Juridica, tramite que
anteriormente era costoso y moroso pues el Presidente de la Republica

tardaba casi un afio para firmarla.

En la actuahdad, ese tramite se lo efectita sin costo alguno, en lapso
perentorio, en las capitales de Dcpartamcntb y en las capitales de
provincia ante el Prefecto y los Subprefectos respectivamente, después de
que el Concejo o Junta Municipal emita la resolucion afirmativa de

reconocimiento.



La ley fija la forma de su composicion y la responsabilidad; pero dio
ltbertad a sus miembros para que definan su forma de organizacién, cuya
funcion es el control social para que la identificacion y priorizacion de

obras se realice por las OTB’s.

10S_ VECINOS Y COMUNARIOS ORGANIZADQS EN
EXPRESIONES CON RECONOCIMIENTO JURIDICO.

Uno de los aspectos mas inleresantes de esta Ley es la relacion que se
establece entre el municipio y su dmbito territorial, en su vinculacién a

una comuntdad organizada.

La Ley determina el reconocimiento de Jla personeria juridica gue las
organizaciones de base (comunidades campesinas, pucblos indigenas o

juntas veeinales) deben obtener en las Prefectluras; se respetan asimismo

 las formas de organizacion de estas comunidades y sus costumbres para la

eleccion de representantes.

El caso de las ciudades, las junlas vecinales lienen un sentido de
comunidad muy distinto al rural, que varia también segun se trate de

sectores de poblacion urbana, altos o bajos.

En general, entre los sectores medios y allos no hay mayor interés de los
veeinos de participar en la junta ya que ellos estan relativamente bien
provistos de servicios basicos, lo cual ha hecho que el nombramiento de
representantes vecinales haya sido lento, o haya ocurrido con una casi

total preseindencia de la participacién vecinal.



MOVIMIENTOS BARRIALES EN LA PAZ.

Los barrios de la ladera y del Alto son buen ejemplo de un gran salpullido

de pulsiones silvestres de creatividad y participacion populares, algunos
de los cuales han logrado nuclearse produciendo nudos de interrelaciones
compicjas que, seguramente, son ya pafte de la memoria sociogenética
con la que estas comunidades urbanas construirin este proceso de

Municipalizacion.

Las Parroquias de barrio se consliluyeron en espacios de reunion para la
Juventud, donde ésta empicza un proceso guiada de socializacion mas
intenso: interesarse por el barrio y sus necesidades; por ello mismo, los
centros juveniles parroquiales son también espacios de rellexion: teologia
del compromiso y educacion popular; escuelas de organizacion vy, dadas
las circunstancias: el paradigma insurreccionalista de la época, un buen
pretexto para el activismo, ligado a la Central Obrera Boliviana. No
debemos olvidar que el golpe de Natush fue derrotado por los jovenes de

los barrios periféricos de La Paz.

Lo que caracteriza a las Juntas Vecinales es que van demarcando espacios
territortales de gestion ante la ausencia factica del Organo Piblico: el
municipio. Por lanto; la socicdad, na ¢l Estado, delimita, en los hechos, ¢l

habitat.

Por la ausencia del Organo pablico, las Juntas Vecinales empiczan a
aulogestionarse. Toman cn sus manos la lucha por {a propiedad urbana. En
esta faena entran en conllicto con las politicas calastrales e impositivas del

municipto.



L.a maia asignacion de los recursos, obliga a las Juntas Vecinales a tomar
en sus manos la gestion de los servicios basicos del barrio. Estas gestiones
los articulan con el municipto y empiezan a aprender a usar todas las
armas a su alcance: desde el clientelismo hasta la huelga de hambre,

pasando por marchas, blogueos y contubernios de toda laya.

Cuando las coyunturas son favorables a los-barrios, bien sea por el carisma
de un Alcalde o por la oleada de populismo, las Juntas Vecinales proponen
a los alcaldes participar de ia gestion Municipal e incluso ser parte en la
definicion de politicas. listas pulsiones participativas suelen quedar en
muy poco, por falta de instrumentos técnicos de participacion y gestion;
por ejemplo, planilicacion participativa, metodologias de priorizacion,
elc., sobre todo porque no emanan de politicas institucionales sino de
subjctividades individuales. Lo cterlo ¢s gue casi todos los servicios
‘conseguidos: escuelas, postas, clc., han contado con una conlraparte

barrial importante en dincro, trabajo o materiales.

El funcionamiento de las Juntas Vecinales no ha sido continuo ni ha ido
creciendo. Durante el populismo de la UDP, decae el interés por resolver
problemas concretos quc tienen que ver con la vida cotidiana del barrio y

caen en la {rampa del paradigma insurreccionalista.

Pero también podeinos decir que obtuvieron alimentos que redistribuyeron
en los barrios. En las Juntas Vecinales y los Clubes de Madres prima mas
la I6gica de pescadores, cazadores y recolectores que de Geslores, en la

legilimizacion de sus cargos, ante sus bases o ante sus familias.

En otros estratos de la sociedad, se van configurando los centros de

residentes que interconectan la ciudad con la comunidad. La ciudad es



otro domicilio mas para acceder a los recursos que este ecosistema

produce: dinero.

En la década de los ochenta, empieza el fenomena de la ilamada
mformalidad, {ruto de la falta de emplea; la informalidad se incrementa, a

mitad de la década, con el exilio de los relocalizados.

A mvel de las pulsaciones participativas, la informalidad significa un
incremento del individualismo, na por razones ideoldgicas, sino
matertales: alomizacion, disgregacion, rivalidad: la lucha por el bien
escaso: pocas posibilidades de empleo, pocos alimentos donados o poco

espacio en las aceras para montar su puestito.

LAS JUNTAS VECINALES

Aunque la fundacion de la Federacion de Juntas Vecinales (FEJUVE) data

de 1916, la democratizacion de la institucidn Munierpal, el contexto social
y econdmico y el activismo politico partidario en las bienales

confrontaciones electorales regeneran la funeion de las juntas vecinales.

En 1987 ya se observa una gradual coneentracion de poder en torno a las
Juntas barriales; por primera vez las instancias directivas vecinales se
convierten en espacios de dispula politico partidaria. Sin cmbargo la
intolerancia de los partidos ha provocade que actualmente existan en la
ciudad por fo menos cuatro federaciones vecinales, ninguna de ellas con

capacidad articuladora de las demandas de los veeinos.



Una rapida mirada al proceso politico organizativo de las juntas vecinales

de los ulttimos 16 afios revela tres momentos claves:

Primero, la insurgencia de las juntas en la lucha por la reconquista de la
democracia y la multiplicacion de formas organizativas barriales en
muchos casos inspiradas por sectores progresistas de la Iglesia Catolica,

este periodo va de [977 a 1982

Segundo, la priorizacion de {ormas organizativas vinculadas a la lucha por
la sobrevivencia, abastecimiento dc productos alimenticios y participacion

en campafias de salud, es el periodo [982-1985

Tercerg 1985-1993 en el que como se dijo, las juntas adquieren
tinportancia para la clasc politica pero, sy creciente poder rapidainente se

desvanece en la participaeion politica y la division.



CAPITULO R
HACIA LA CONSTRUCCION DEL PODER VECINAL

CARACTERISTICAS GENERALES SOBRE EL PODER

El poder es un concepto fundamental que se aplica en diversas formas

(Weber, The Theory of social and FEconomic Organization). El poder
depende de la fuerza que tiene uno de los lados en relacion al otro. El

poder es especilico en una relacion dada.

Aci el poder va ha ser visto como una unidad articuiada basado en una
vision de la fragmentacion en la cual podemos ver que lo consociacional
donde ta unidad del poder econémico — politico e ideologico constituiran

la hegemonia o la gobernabilidad.

La busqueda de la gobernabilidad presenta una relacion de fluidez en la
cual las demandas seran participativas,” creando una articulacion de

intereses vecinales legitimamente representados.

La representacion partird de grupos que funcionan en igualdad de
condiciones, dependiendo su realizacion, del grado de canalizacion de los
intereses y demandas veceinales que pueda“crislalizar. En este sentido nos
crnicontraremos ante ¢l poder disperso donde el consenso ¢s un elemento
clave, ya que aca el [istado, no tendra las condiciones para lograr que ese
pluralismo genere una propuesta anica, debido a la gran participacion que

se traduce en una hegemonia democratica.
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En general, la autonomia distrital sera mas facil de alcanzar en funcion a
la- mayor participacion y cuanto mas f{ormas de participacion sean
incorporadas, en este sentido, un Distrito que desce liberarse del control
del central Municipal ejercera generalmente ¢l poder mas cerca de si
mismo que del otro Jado. La busqueda de la autonomia, significa también
la defensa de algo, que es mas importante para los grupos que lo

componen, que el control sobre ¢l otro lado del poder central Municipal.

En algunos paises, el poder Municipal fue organizado y reclamado
soberanamente, desde la sociedad frente al Gobierno Central. Lo novedoso
y complejo del tema, pese a sus insuficiencias en cuanto a su alcance y
legitimidad, en nuestro caso es que la iniciativa parte del Gobierno Central
a traves de la Ley de Participacion Popular, reglamentando ineluso las
_ relacioncs entre la Alcaldia y la comunidad: Esto reviste gran importancia,
sobre todo por que antes de la Participacién Popular, Bolivia carecia de
una tradicion Municipal y menos aun contaba con antecedentes de

miciativas de desarrolia desde los centros poblados hacia las areas rurales.

Una de las implicaciones mas importantes que se busca dentro del nivel de
organizacion y diferenciacton es la variacion en la posicion de los lideres.
En grupos conflictivos mas organizados y dilerenciados por nuevos
actores sociales, dentro de la incorporacion de nuevos espacios de poder,
los lideres tienden a pretender u obtener para si, ¢l reconocimicnto de la
autoridad y la legitimidad para representar a todo ¢l grupo. Tienen
probabilidades de ser reconocidos asi por el atro lado y su papel dentro de
este proceso como legilimos portavoces. e esa lorma, tendran mayores

probabilidades de poder comprometer efectivamente al grupo que
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representa, en conjunto y, controlar, dirigir y canalizar sus expectativas y

resolver posibles conductas conflictivas.

Hasta hoy dentro del proceso de ejercicio del poder basados en alianzas vy
transfugios en el Municipto de La Paz, los ultimos 12 aiios hasta Ia fecha

podemos dividirlos de la siguiente manera:

De 1988 a 1989. Enire Salmcn - Macl.ean

Los problemas de la Alealdia camenzaron en las eleceiones del 6
de diciecmbre de 1987 Ganando el representante del MIR, Radl
Salmon, seguido por el adenista MaucLean, pero nunea hubo
acucrdo. Ante el empantanamiento el Comité Civico propone una
segunda vuclia electoral que {ue descartada. Luego de bochornosos
enfrentamientos se pide la mediacion de la iglesia hasta que en
marzo del 88 se da una solucion, que consiste en que el saldo del
aflo Salmon ejercia como Alcalde y Maclecan asume en enero de .

1989

De 1990 a [991. Gang Palengue pero Maclean es Alcalde

En estas justas eleclorales aparcce en el escenario politico Carlos
Palenque representando a CONDEPA, Guido Capra por el MNR y
Ronald Macl.ean por ADN. Palenque gana las elecciones seguido
por Macl.ean y Capra. L] dia 3 de enero ¢l Concejo Municipal no
se reune, debido a que no se concluyeron las negociaciones para la
cleccion del nuevo Alealde. Pero todo mostraba a Capra y Palenque
mas cerea de la silla consistorial, pero al dia siguiente MacLean es

cicgido como Alcalde con el apoyo de seis concejales, 5 concejales

¥



del Acuerdo Paltridtico y uno de la UCS. El lider de CONDEPA no
s¢ presento cn la sesion y solo mando en su representacion a

proclamarse como Alcalde moral de la ciudad de La Paz.

De 1992 q 1993. Maniilla Alcalde

Luego de conocerse los resultados de las elecciones que dieron a
Julio Mantilla como ganador, se cohform() la denominada alianza
antincoliberal integrada por CONDEPA, UCS y el MBL. Ronald
Macl.can, al reconocer su derrola dio paso a la eleceion de Julio

Mantilla con el volo de 13 concejales.

De 1994 a [995. Mdnica Alcaldesa el tirno en la Presidencia del

Concejo

Para esta eleecion cl que fuera Alcalde por CONDEPA en la
gestion pasada, Julio Mantilla, es ganador representando al MNR
seguido por CONDEPA representada por Monica Medina de
Palenque, ambos con cinco coneejales. Medina es époyada con un
volo del MIR y un volo de la ADN. En esta oportunidad el
compromiso fuc de ceder un afio la Presidencia del Concejo para
los aliados, el primer afio para ADN, representada por Chito Valie,
pero en el segundo al haber sido echado del MBL German Monroy
se prescinde del compromiso con ¢l MIR (Fernando Cajias). En los
ultimos tres meses de gestion Medina deja el cargo a Bilbao La
Vieja, pero dos condepistas deciden apoyar al adenista Chito Valle

y éste le quita [a stlla cdil al condepista.
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De 1996 al 2000. Cuatro afios de cambios

Elecciones ganadas por CONDIIPA (Monica Medina), pero un
acuerdo no [e permitc ejercer el cargo pese a las medidas de presion
como ser la huclga de hambre, pero el adenista MacLean logra el
apoyo mayortlario y es elegido Alcalde. Un afio después el MNR
(Gaby Candia) echa a MacLean y ert cuatro minutos ¢s posesionada

como alcaldesa can el apoyo de ocho concejales. Al cumptlirse el

proximo afio, Monray (CONDEPA) “golpea” a Candia. Después
de afio y cuatro meses de escandalas y denuncias de aguda crisis
moral ¢ institucional, Monroy renuncia y Lupe Andrade es elegida

como Alcaldesa.

Anle nucvos espacios de poder normados, hoy podemos encontrar que el
~Estado ya no es €l objelo cenlral de cstudio. Proponiendo al mismo
disgregado en varios otros elementos especilicos que entran dentro de la
dindmica de analisis, de tos cuales principalmente nos ocuparemos de las

Juntas vecinales, los Distritos, el municipio, elc.

Ambitos en los cuales la gobernabilidad sc asienta en el incremento de la
eficacta del [stado y dcl sistema politico, en el aumento de la legitimidad
del mismo y en la generacion permanente de espacios de concertacion y

CONSENsoO.

En este sentido s impartanle democralizar las estructuras Municipales, lo
que signilica descentralizar el poder y abrir, par consiguienle, canales a la

partictpacton social en la toma de decisiones.



SOBRE LA POLITICA SOCIAL POPULAR

Es neccsarto democratizar el sislema politico para lograr que la sociedad

se reconozca en €l y, por tanlo, lo legitime. Esla apertura implica la
organizacion del sistema politico a dos niveles: uno macro, articulado en
torno a los partidos politicos y la representacion parlamentaria, y otro
micro, en el que s¢ admitan, reconozean ¢ institucionalicen estructuras de
representacton distintas a las partidarias consolidando nuevos espacios
legitimos dc poder, en atencion al caracter piural y segmentado de la
sociedad. l.a idea bdsica es acercar los niveles de decision al ciudadano y

establecer mecanismos de control social.

Desde esta optica, la gobernabilidad exige el perfeccionamiento de la
democracia no solo como instrumento de legitimacion del poder, sino

como principio de regulacion de lus relaciones sociales.

Para este cometido también tenemos que oplimizar los niveles de
participacion, representacton y eficacia de los operadores del sistema
politico, vale decir del Parlamento y los partidos politicos, para superar los
deficit de legitimidad del sistema a través de la recuperacion del rol de los
partidos como agregadores de demandus y del Parlamento como un
procesador cliciente de las reinvindicaciones regionales y locales de la

ciudadania

Debemos incorporar la descentralizacion administrativa regional, a lo
urbano distrital para efecto de lograr una mayor participacion los entes

vecinales en las tareas de desarrollo de su vecindad.

Este proceso de descentralizacion realizado mediante la creacion de

condictones econdmicas, soctales y culturales necesarias que permitan



controlar el desarrollo urbano sostenido y armonieo generando de esta

forma mejores condiciones de vida para sus habitantes.

IDENTIDAD SOCIAL VECINAL CONF EL PODER DISTRITAL

Para que las juntas vecinales cumplan su papel de institueiones de base del

desarrollo urbano, para que éste sea autosostenible y por consiguiente
participattvo, para que ¢l desarrollo urbano sea la base de la creacion
cultural veeinal y citadina, para que el manipuleo politico clientelar no se
exceda de los limites permisibles, ete., se requiere de mecanismos técnicos
que intermedien en la planificacion, cvaluacion, ejeeucion, control y

seguimiento del proceso de participacion vecinal.

Para esle efecto, primero se debe buscar un principio de identidad, como

- plantcaba lTouraine, en el movimiento social debe primero darse una

tdentidad, diciendo a quién representa, en nombre de quién habla, qué
intereses protege o deliende. El problema a resolverse aqui es el de la
definicion de grupo reinvindicador, de una manera que sea socialmente -
identilicable 'y significativa. La identidad social “vecinal puede
identificarse como el porlavoz de los inlereses civico-vecinales, en esle
¢aso a través  del Distrito como un enle aglutinador de juntas vecinales
que para la ciudadania sc encuentran actualimenle entre las tres
institueiones mas eonfiables conjuntamente a la iglesia y los medios de

comunicacion,

Hisloricamente ¢l prineipal obstaculo fue la apropiacion del desarrollo
urbano por parte del ejecutivo de la Alcaldia y de los empleados de
servicios publicos. Ningun profesional pudo desarrollar su oferta abierta a

las juntas vecinales, ya que eslas entrarian en competencia con la



aprobacion de esla labor desarrollada por la Alcaldia, cuyos técnicos y
reparticiones se apropiaron de los proceso de claboracion de proyectos, de

ejecucion de obras, etc.

Nos referimos en gencral a todas las Alcaldias del pais. En lugar de ser un
ente impulsor, regulador y garante del des”arrollo urbano, las Alcaldias del
pais fungicron de propictarios del mismo. Esta es la base para la
institucionalizacién de la cotma, dcl prebendalismo, del clientelaje politico

y linalmente del manipulco del electorado.

El resultado ya podemos observar: retardacion incomprensible de las
mejoras  urbanas, abandono imperdonable de los barrios, elc.
Constituyéndose la Alcaldia en la principal barrera del desarrollo urbano y
pese a ser una de las organizaciones mas cercanas a la sociedad al verse
absorvida por el partidismo politico su confiabilidad y debilitamiento
institucional se fue ahondando mucho mas con denuncias abierias de

]

cormupcion.

Como altcrnativa para viabtlizar una participacion en el desarrollo de su
barrio, 1a juntas vecinales sc planicaron conjuntamente las Sub Alcaldias o
los Distritos. Estas mstancias interinedias ofrecen la ventaja de una escala
adecuada de operacion (microplanilicacion), al mismo liempo que su
tamafio permite niveles intcresantes de participacion en la toma de
decisiones, mucho mas adecuado que ¢l gran mecanismo del Concejo
Municipal. Este 0ltimo se paraliza con frecuencia de manera absurda por

tramiles que podrian perfectamente resolver téenicos mas cercanos a la
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comunidad barrial. Li concejo podria asi recuperar su rol de rector del

desarrollo urbano.

Por su lado la junta vecinal podria encontrar cn el Distrito urbano o en la
Sub Alcaldia un espacio para pasar de su vision micro - barrial, hasta otra
mas amplia de su problematica, la ciudad como un ente globalizador Este

escenario podria ser también una cxeclente escuela de liderazgo.

Pero el Distrito todavia es una formalidad, como lo es incluso la Sub
Alcaldia y lo que es peor aan, ¢l Distrito Municipal urbano suele ser
oficina local para coordinar las visitas del alcalde al barrio o preparar sus
equipos eleclorales. Su personal no ticne funciones técnicas especilicas y
menos aun la capacidad decisoria y dc intermediacion en los tramites del

- proceso de desarrollo urbano.

El gran problema es que el centralisino cnmascarado de las Alcaldias de
nuestro pais, ha impedida el desarrollo de estos espacios pese a los
objelivos otorgados por ley, que pueden scr ampliados para lograr una

legitimizacion social rcal de las mismas.

DEMANDA DE PARTICIPACION CivVICO - VECINAL,
LEGITIMIDAD DE PODER DE LOS DISTRITOS

Cuando la participacion es el eje central y esta reglamentada por el Estado,

hemos visto como se confunden sociedad civil y estado, y como lo publico
esla copado fundamentalmente por lo estatal. Ahora focalizaremos el

tema Municipal, colocando a la participacion comno algo importantisimo,
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como un camino no sélo intercsante sino imprescindible para que el

mnunicipio pueda cumplir con sus funciones.

Por ejemplo, la Municipalizacion sin  participacion popular, ya la
conoctnos a través de los discursos dirigidos a las Juntas de vecinos en
procesos electorales. Sin individualizar a nadie, podemos afirmar que las
orgamizaciones de barrio que se ilamo a participar, a quiencs se les
anuncio incluso la desconcentracion via la distritacion, sulrieron una serie

de decepctones.

La Alcaldia siempre practico un culto externo al centralismo en Bolivia, y
este se asienta en la incapacidad de una administracion no coherente para
realizar algun lipo de desconcentracién. Es decir, lo que hasta ahora se
“conoce es la gestion de los ejecutivos Municipales y algunas expericncias
de participacion en la microplanificacion local, pero nunca en un proceso

sostenido de relacion entre ambos, Alcaldia y Comunidad.

La Ley de Participacion Popular, que conliere competencias a los
Gobiernos Municipales y dercchos y deberes a las Juntas vecinales. l.os
Gobiernos Municipales como catalizadores de las demandas locales deben
ser la instancia politico administrativa que desde una vision integral del
desarrollo, de coherencia a las politicas de desarrollo socio €CONoOMmico,
basado en un enfoque intcgral y participativo, de planificacion vy
ejecucion. Una de sus consecuencias centrales es la de haber convertido al
municipio en una calegoria medular de  funcionamiento politico y
cconomico de la Repiblica logrando ampliar la base de la democracia

elcctiva en Bolivia.
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Este proceso ha generado ¢l ensanchamiento de la cultura partidaria,
mostrando  al partido polilico como una categoria erecientemente
omnipresente de la cullura organizativa del pais, pero no slempre
representativa y legitimizadora de los prdcesos de cleeeidon ya que han
logrado reducir la politica simplemente a la participacion clectoral. Ya que
esta presencia tampoco satislace a importantes sectores de la ciudadania
parcce evidente loda vez que se toma en cuenta el mayor peso de los
candidatos “independientes™ que han venido cobrando mayor importancia

dentro de los comicios Municipales.

En  encuestas sobre democracia y gobernabilidad el nivel de
representatividad que ocupan los partidos es el dltimo escalon, frente a
- Juntas vecinales que estan entre las tres con mayor eredibilidad y donde el
69% la socicdad no cree que la desaparicion de los partidos politicos seria
grave para la democracia. Iisto denola que la centralidad Juridica del
partidismo en las justas eleccionarias es. cuestionada desde la propia
sociedad. Aqui juega su rol el interés corporalivo de los partidos politicos
que, como se sabe, son los que monopolizan la dinamica del parlamento

boliviano, pero este no es nuestro tema basico de analisis.

Pero si nos es importante analizar el marco legal que cl articulo 18 de la
Ley dc Participacion Popular, da a la distritacion, afirmando: “Para efecto
de la prestacion de scrvicios puablicos, se¢ reconoce a la Jurisdiecion
Municipal o a la mancomunidad de¢ municipios, como Distrito
administralivo al que deberan integrarse todos aquellos servicios que
permilan tal sistema de administracion: . En las dreas urbanas, la

Jurisdiecion Municipal se dividira en Distritos. Cada instancia distrital
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estara integrada al sistema de la Participacion Popular definido en la

presente ley™.

La nueva concepcion de municipio ha dado lugar a la desconcentracion
del poder, generando una nueva dindmica incluso con nuevos actores
sociales e institucionales, cuestionandose la legitimidad de los enles
normados para la participacion ciudadana y en busca de una nueva

apertura para la participacion directa a través de canales mas cercanos.

En relerencia a la Junta Vecinal, dentro de los Decretos Reglamentarios de
la Ley de Participacion Popular se establece como: “la asociacian de
personas que tiene su domicilio principal en un determinado barrio o
unidad vecinal, en las ciudades y pueblos, con el fin de conversar,
demandar y obtener la prestacion de los servicios piblicos, desarrollar sus
actividades productivas, ecandmicas, sociales y culturales dentro de su
espacio territorial. Los barrios y unidades vecinales seran definidos por

cada Gobierno Municipal en consulta con la poblacion™.

Un camino para la participacion es la redistribucion equitativa del
territorio y algunas de las tareas Municipaies (la informacion, la
identificacion de ios problcmas, el control. evaluacién y fiscalizacion de
las obras del ejecutivo Municipal) y su delegacion o ejecucion conjunta
con la comunidad a través de los Distritos Municipziles representados por
un Sub Alcaide . Asi la sociedad tiene frente a si a la Alealdia sin
confundirse con ella, siendo ésta ¢l espacio estatal mas cercano a la

comunidad.
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Uno de los factores limitantes para ia definicion de politicas y estrategias
dentro de la ciudad de La Paz, es que no cuenta con una distritacion unica
que sea adoptada por todos los seetores, para poder contar con
informacion fidedigna, clara y oportuna para realizar interveneiones de
solueion, en forma intersectorial e intrasectorial a los diferentes problemas
que tiene que enirentar actualmente. Al lograr definir una distritacion
coherenle perimitird descentralizar la administracion de forma real hacia

las Sub-Alcaidias.

PODER VECINAL VS. OTROS PODERES

Conforme a la encucsta sobre democracia y  valores democraticos,

claborada por la empresa Encuestas y Estudios en 1999, nos plantea que el
concepto de democracia en la actualidad no ineorpora valores
- democraticos pese a que es considerado como el mejor sistema de
gobiemo pero no satistace a las demandas, también dentro de este la
escasa participacion ciudadana ha generado una falta de eonocimiento
civico, mucho de esto esta relacionado al sistema demoeratico partidista -
que tenemos ya que los partidos no expresan la representdtividad debido a
que ocupan el altimo peldafio en cuanto a representatividad, lo cual se
traduce en una falta de legitimidad que se apropia de sus aceiones, siendo
que dentro de su propio aecionar estc se ha interpuesto siempre ante

formas de organizacion mucho mas lcgitimas y naturales.

“Pero en cuanto a los partidos aunque controlen el proceso de legislacion
cn el pais, a (ravés del Parlamento, y sean actores basicos de la lucha
electoral en Bolivia y la CPL les siga asignlzlmdo un papel monopolico que
tiene para la constitucion de los poderes parlamentarios y Municipales, el

analists politico no puede sino intentar escudrifiar su performance en los
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distintos comicios que se realizan en ¢l pais” (Ricardo/l lernando Calla

Ortega, pl1).

Dentro de la propuesta de poder vecinal en un principio se plantea
basarnos en una estrategia con la participacion del vecino, en la
construccion de la ciudad de abajo para arriba, de este modo el ciudadano

se apropia del problema y se involucra en la solucion del mismo.

Es necesario plantear con imaginacion y coherencia, las opciones basicas
de transformacion de los mecanismos de legitimacion del poder
Municipal, considerando la flexibilidad como un valor, y como una
necesidad para no perder oportunidades de futuro y ofrecer una respuesta

calectiva y dgil a las nuevas demandas y a los retos que se debe atrontar.

Este modelo de participacion, debe (ormular una reflexion con un
horizonte temporal amplio, que defina un proyecto de municipio y de .
territorio coherente a largo plazo, y con una secuencia de actuaciones a las
que puedan comprometerse los actores sociales que se incorporan en su
construccion. Permutiéndonos transmitir al exterior una imagen atractiva y
rigurosa de las ventajas comparativas de la ciudad y de las actitudes de los

ciudadanos.
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El Poder Veeinal que representa la legitimizacion del poder cn ¢l
Municipio constituyéndolo en una  unidad politica primaria de la
organizacién nacional, respaldada por la"participacion ciudadana en su

coiistitucion euya autonomia comprende:

¢ La eleceidn de sus autoridades:
* Lagestion de las materias de su competencia:

* Lacreacton, recaudacion ¢ inversion de sus INEICS0S.

Las actuaciones del Municipio en el ambito de sus competencias se
cumpliran incorporando la participacion ciudadana  al proceso de
definicion y ejecucion de la gestion publica y en el control y evaluacion de

sus resultados, en forma efectiva, suficiente y oportuna.
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SECCION PROPOSITIVA
CAPITULO 1!
DEMANDA DE PARTICIPACION DE CONCEJALES
EN LOS DISTRITOS DE LA PAZ

EL DISCURSO CIVICO - VECINAL,

El nuevo sistema de participacion civico vecinal en la actualidad se ha ido

diferenciando de las practicas totalmente domésticas, ahora adopta una
nueva forma de representar a la sociedad, es decir otrora el sujeto (lider
vecinal), regula la constante tradicién de representar simple y llanamente
al barrio en busca de mejoras precisamente para este. Podriamos precisar
por lo tanto si la intencion de escrudifiar otros efectos a partir del afio
1980 cuando se vislumbraban nuevas politicas en la economia nacional; es
asi que en horizonte se identifica con claridad que el sistema politico
jamas represento a los barrios, a las villas de nuestras ciudades; se puede
apreciar que 1a sociedad solo servia, sirve'y servira “de escalera” politica y
no de representacion. Los programas que se plantean siempre son de
carficter general, jamas se ejecutaron programas que en verdad manejen
politicas de conurbanizacion, lo que significa que se planteen e]ementoé

con enfoques que La Paz se urbanice y luego se construya.

Es aqui, en este momento, ante la falencia de los puntos que se cuestionan,
que saltan a la palestra las organizaciones de base, organizaciones que
nacen ante la necesidad de demandar que se atiendan sus necesidades
bdsicas, (ue motiven a vivir minimamente con un estandar de vida
considerable, es aqui cuando se fortifican las juntas vecipales, esa
organizacion que podriamos llamar “el leon dormido™ c¢s aqui que
intensifica su lucha hasta que los partidos politicos se empefian en
aprovechar de estas iniciativas y se pronuncian con la ley, de fecha 20 de

abril de 1995 llamada Participacién Popular.
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Con estos antecedentes surge una cspecic “de ideologia Municipalista”
que diftere sustancialmente de la praetica tradicional de los partidos
paliticos, y s en csla instaneia que aflora el sentimicnto del vecino de
barrio, que sefiala “primero mi barrio después el partido”, esle discurso
aglutina de manera multideologica a difcrentes corrientes del pensamiento
politico a eoncatenarse con la premisa “primero mi barrio”. este discurso
Municipalista genera un polencial de propucsta ante las partidos dc elite
que obviamente para sobrevivir como instituciones politicas se acogen
demagagicamenle a lus propuesias y a las demandas de los vecinos, y ¢s
por €so que otra vez con una contundente capacidad de maniobra, las
nstitucianes paliticas sastayan y encantan a los VECInos, y otra vez, se

genera el voto “escalera™,

- Por ello las organizacianes vivas tales como las luntas vecinales, padres de
tamthia, deportivas y culturales, los mcrcados, asoeiaciones de centros de
madres, deciden movilizarse y prafundizar las demandas de necesidades
de sus propios Distritas y s¢ plantcan gestion tras gestion una especie de
pliego petitoria dc sus demandas, con una base de discurso rigidamente

civico y Municipalista.

El discurso que gencra como emergencia de la falta de atencion dc manera
scria del enle estatal v de la Alcaldia centralizadora, y por las fucrtes
presiones vecinales se fuerza a que sc modifiquen en los umbrales del afio
1985 a dejur que la eleccion del alcalde Municipal dependa directamente
del Presidente de la Republica, por que ello suponia, ademas que no
funcione el Conceja Municipal, por que cn ¢l londo se constituyen en los
fiscalizadores de la gestion Municipal, ello complicaba evitar quc los

concejos sean deliberantes por el mandato de una disposicion que ya
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existia con esta caracteristica desde el afio 1936: apelando para fortalecer
a este antecedente ubico el presentc enfoque al analizar el discurso vecinal
a partir de la década de los 80 al presente, porque precisamente sobre la
base de estos clementos que se expresan en la fundamentacion del
presente capitulo se pucde objetivizar que el crecimiento urbano de La Paz
ha ido definiendo paulatinamente una  serie  de conglomeraciones
humanas, que se fucron ubicando en grandes dreas geogrificas naturales y
que obviamente estos  conglomenrados  humanos exigen a las
organizaciones naturales de base a plantcarse y enirentar sus propias
probiematicas, por ello a finales de la década de los 80 eimpiezan o
lundarse federaciones de juntas vecinalcé en los Distritos de La Paz.
siendo el primero de ellos, el Distrito cste, y siendo su base de analisis
ideologica [a “desigualdad humana dentro de la civilizaeion”, en sus obras
sobre el pensamiento politico y social que manifiesta Juan Jacobo
Rosseau, y que expresa de la siguientec mancra: “dice que el culpable de
las injusticias y de la infidelidad es la soeiedad consiituida y que la
propiedad privada cs el origen de las desigualdades sociales” sin embargo,
sin pecar de fieles scguidores a este pensamicnto, se advierte, que las
organizaciones de juntas vecinales rescatan el principio del “Estado
natural det Hombre™ para organizarse con objetivos definidos, y demandar
sin distinciones de naturaleza social, la ejecucion de obras de primera
nceesidad  (alcantarillado, agua potable, energia  eléclrica, parques,
bibliotecas y otras necesidades basicas. con un plan de programa vecinal,
constituido de manera “consiente”, lo que dirfa Rosseau “jConciencia,
conciencial jInstinto divino, inmortal y cclestc voz!, guia segura de un ser
ighorante y limitado. aunque inteligente y libre; juez infalible del bien y
del nal que hace al hombre semejante a Dios. T4 eres quien crea la
excelencia de su naturaleza y la moralidad de sus acciones; sin ti nada

stento en mi que me cleve por cncima de las animales a no ser ¢l trisic
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privilegio de perderme de error en error ayudado por un entendimiente sin
reglas y una razon sin principios”, y al mismo tiempo explotar el sentido
del concepto de democracia que sefiaiy Rosseau, que en sintesis
podriamos asumir que una de Ias formas de poder de la democracia es que
Se caracteriza, por proclamar e principio de g subordinacion de |a
minoria a la mayoria y ¢l reconocimiento de 1a Jj bertad, y de Ia 1gualdad

de derechos para todos los crudadanos sin excepcion.

DIFERENCIACION D LA POLITICA PARTIDARIA CON LA
POLITICA VECINAL

Para explicar con precision esta frase de diferenciacion entre eslas dos

instituciones. dircimos como sciiala Hduardo Andrade Sdnchez “que los

partidos politicos, como toda organizacion, que requiere una estructura

lerarquica v de una organizacion. bl partido actia ¢n una realidad

organizada de miltiples  maneras  Fn  tal organizacion exislen
agrupaciones de diversas indoles y variados objetivos que se asientan de
acucrdo a una  distribucion territortal, segin la forma como este

organizado ¢! Estado™

Debemos distinguir cntre Ia conformacion social del partido y sy
cstructura directiva. La conformacion depende de la realidad social cn la
que se desenvuclve y se refiere g la manera de como este gana adeplos o
miembros a partir de los 8rUpos que actitan en la sociedad. Asi, un partido
puede cstar formado PO organizaciones  prefereritemente obreras,
campesinas, profesionales de caracteristicas religiosas o por algunas de

ellas combinadas.

En cambio la estructura de un partido esta condicionada por la division

territorial que impera en el pais y particularmente por aquella que se
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emplea con lines clectorales. De esta manera, los partidos requicren
organos directivos que asuman en primer término las tareas nacionales y
después drganos dirigentes en cada estado o provincia y en cada
cireunseripeion que sirva para una finalidad electoral (Distrito, comuna,

munietpio, etc.).

Podemos entonces resumir que la conformacion tiene una raiz de

contenide social, ¢n tanto que la estructura tiene una base territorial

electoral,

Con relacion a la forma de organtzacion de la politica vecinal, evita
ingresar a las caracteristicas de las instituciones partidarias, podemos
seflalar que las organizaciones civico vecinales nelamente, licnen como
fondo en su organizacion y su conformacion, las caracteristicas y raices
netamente de contenido social. caracterizandoce  como organizacian
pluriclasista. Lsta forma de organizacion busca representar los intcreses de
lodas las clases sociales, por ¢llo en su estructura recluta a difercntes
capas sociales que demandan sus necesidades basicas de  eardcter

Municipal, con la idea de “vivir mejor™, sin excluir a nadie de la sociedad.

Es este el modclo de diferenciacion de un clasico partido politico, porque
e la organizacion vecinal predomina el ejercicio del poder “en la
asamblea de vecinos”, que a través del voto por aclamacion y directo que
gencran los vecinos, se establecen y sentencian su calidad de mandantes
ante los representantes vecinales. Por estas actitudes, es que logran adherir
a sus Inquietudes. inclusive a los apaticos, a los inquilinos u otra calidad
de vecinos que viven en la zana, el barrio o la villa . es decir, que aquellos
que se adhieren a [a organizacion veeinal estan amparados por la
preeminencia del cjercicio demoerdtico del dominio de Ia mayoria a la
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minoria, donde sus acciones con clara cvidencia, son limitativas en cuanto

a objetivos se trata.

En consecuencia, la organizacion de politica vecinal, busca en los vecinos
como afiliados naturales de base, que compartan las demandas,
identificindose con las ideas similares de los problemas vecinales, es por
este hecho que se diferencian de forma y estructura con los partidos
politicos; la politica vecinal en su forma y practica, propugna como base
de su lucha, la cohesion de vecinos y organizacianes vivas de base, para la

realizacion de un proyecto coman

De esta manera, habiéndose demostrado la di ferenciacion sustancial entre
lo que significa la institucion politica y la organizacién civico — vecinal,
que también podemos interpretar que como estrategia, las organizaciones
~vecinales, asumen el papel de “identificadores de los diversos problemas
que les atingen” y a estas elementos, de manera progresiva le van dando
respuestas y soluciones. Liste tipo de problcmas, quc no solo ocurren cn
nuestro pais, sin, son efecto de la crisis del sistema o modelo econémico
neoliberal, que de manera lacerante se vive en latinoamérica. Por ello, en
las estrategias que asumen con prioridad las Juntas vecinales, también
introducen en su andlisis las comparaciones de soluciones a las demandas
basicas que se dan en otros paises latinos, y sin descartar, sobre todo, las
formas y estructuras del trabajo, que aun se manticnen en el macizo

andino, como el “ayni™, y la organizacion del “ayllu™.

En sus estrategias las juntas vecinales. asumen también el papel de
identificadores, de las formas de pobreza que viven los vecinos en su
Distrito y a éste hecho plantean formas de coadyuvar y generar fuentes de

trabajo cn las zonas, barrios o villag del Distrito en cuestion; es asi, que
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plantean ante la Honarable Alcaidia Municipal, como ente centralizador
de las decisiones ante el 4rea urbana de La Paz, programas de trabajo, bajo

los denominativos de “Aceion comunal”, “Alimento por trabajo”, “vbreros

del barrio para ¢l barrio™ y olras formas de trabajo.

En el trabajo de Accion Comunal, se empiea la caracteristica del trabajo
de la siguiente mancra: la institucion Municipal, como aporte ante la
demanda de los vecinos por una determinada obra, aporta el 60% del costo
real de la obra. en malerial y supervision técnica, y el vecino aporla el
40% con mano de abra y una minima cuata cconéomica para material de
costo, lo que signtfica, que las veemos que normalmentc no pueden
atender de mancra personal el cumplimiento del trabajo, con su cuota
parle en determinada obra y convenio can la Honorable Alcaldia
Municipal, recurre automiticamente a Ja-dirigencia vecinal para que se
convoque a los desocupados de la zona o ¢l barrio y ellos a contrato de

jornales cumplen el trabajo del vecino.

[n el trabajo de alimento por trabajo, se advierte otra caracteristica en la
forma de asumir el convenio, el agente protagonico de esta fase, son las
mujeres, son los sujetos sociales que predominan con su presencia en la
cjecucton de determinadas obras demandadas por los vecinos, es asi, que
cn el proceso de trabajo, las sefioras conjuniamente a sus hijos, cumpien
Jas tarcas “rudas™ ante la falla de maquinartas y equipo pesado, al remover
y excavar la tierra o perforar rocas de naturaleza sumamente solidas, para
instalactones del sistema de alcantarillados, o el empedrado de calles y
avenidas, o los terraccos de pafiascos y lomas, o las construcciones de
taludes en las calles y avenidas con espacios vacios, y los mas graves, las

construcciones de armado de gaviones defensivos, en los riachuelos, rios o
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puentes, ante las amenazas de las lluvias torrenciales que constantemente

aquejan a los barrios de nuestra ciudad.

En el sistema de trabaja de obreros del barrio para el barrio, la institucion
Municipal, siempre arguye que no existen obreros para determinada obra,
y por ello, no sc ejecutan las obras, o que no existen Hems por falta de
presupuesto. y steimpre sc ha demostrado que existe deficiencia en la
programacion de obras en cada gestion, es ast que surge la propucesta
vecinal, que los obreros son puestos por los vecinos, a contraio, sea la
empresa que seca, siempre pensando en la fuente de trabajo para los
vecinos desocupados, ademas priorizan, que los obreros del barrio,
conocedores de su propia problematica le pondran el cmpefio necesario en

terminar de la manecra mas satisfactoria la obra demandada.

Al existir otras formas mds de trabajos que se plantean fos vecinos, y a los
cuales siempre han dado respuestas concretas y satisfactorias es que se ha
de obviar las explicaciones de cada uno de ellos, y mas bien, trataremos de
priorizar que la diferencia de trabajo de las organizaciones vecinales, son
totalmente pragmaticos y cleetivos. Sin embargo es nceesario para poder
progresar mds en ¢l desafio de atender con mayor precision las demandas
de los barrios en los Distritos, plantearse en base a esias formas de
organizaciones, con claridad un nuevo proceso de eleccion directa de los
representantes al concejo, ver cuales son las causalidades que cxislen entre
las formas actuales de cleceion de coneerales y cuales deberian ser las mas
genuinas dentro del esquemas de las nuevas politicas del mundo
globalizado, v que en verdad, signifique alender las tareas primordiales,
para de alguna manera tratar de nivelar el estandar de vida de nuestra
soctedad, sobre todo cn nuestras zonas marginales, en los propios barrios

historicos o en las villas establecidas por los migrantes de las provincias y
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minima de lo que significa salud, educacion y cultura.

Por tanto, de lo que se trata, es de revisar la predominantes practicas y
formas ortodoxas de elecciones de los representantes en los municipios del
pais, y sobre todo. plantearse, nuevos csquemas de eleceiones eon

verdaderos representantes de las zonas en los Distritos de La Paz.

Vemos econ asombro, cada vez que se realizan elecciones Municipales en
nuestro pais. cn donde le ciudadano no “elige” a su representante, si no
“eligen” a casta de nuestro vato, con predominio dc eobijar sus propios
intereses, ademas de calzar con prioridad. fo que su partido o los partidos
a donde representa, le obligan a hacer, a deeir, a a deeidir. Por esfa razon,

es que el modelo actual de elceeién de coneejales y alcaldes, no funciona

‘como forma de representar a los vecinos, sino, responde sélo a un interés

partidario, se convierten las Alcaldias, en un “botin de guerra”; si vale el

término de calificar de esta manera a ésta constante practica de los

partidos.

POLITICA VECINAL Y DECISION MUNICIPAL

Como todos tos paradigmas uliles, y en esle caso del que venimos

hablando, el sistema actual de eleccion de concejales ha empezado a
debilitarsc ante la aparicion, de manera persistente, de nuevos fenomenos
importantes en las organizaciones vecinales que ya no concuerdan con el
sislema electoral pero la perdida de validez definitiva del paradigma solo
s¢ presenta evando sc dan transformaciones definitivas que hacen posible

el desarrolla y prevalencia de un nuevo paradigma.
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Desde los afios ochenta, las orgamizaciones vecinales cobraron conciencia
de fenomenos perturbadores dentro del paradigma electoral. El primero de
ellos fue el crectmiento poblacianal en fos Distritos de La Paz. la
poblacion —se dijo- en esos afios crece demasiado rapido, rebasando la
capacidad de atencion del municipio “modernizado” centralizado. Ello
esta generando obstruccion cn Ja atencion de las demandas bisicas de los
barrios de La Paz, sobre todo ante la faita de una buena politica del
sistema urbanistico. genera la proliferacion de barrios marginales. Ante
este hecho fue de inicio la respuesta de “lundar Iederaciones de Juntas
Vecinales” como una forma de controlar Jos desatinos de la Alcaldia
Mumcipal a partir de 1985, con precision se vuelve a retomar el sistema
de eleccion de concejales, ya sea a través del voto uitiversal, sin cmbargo
el paradigma en cuestion, hasta hoy solo sc¢ defiende, ante un proceso de

urbanizacion sumamentce acclerado, que no s¢ pudo en su momento frenar.

s asi, que enmarcando la politica vecinal hacia fa construccion de un
paradigma veeinal que tenga el objctivo de tener “poder de decision™ es
que se plantea las bases de un nuevo paradigma, cuyos elementos

constitutivos tendrian que ser los siguientes:.

a) Plantearse politicas de eleccion direcla de concejales por
Distritos.

b) Lleccion de Sub- Alcaldes a través del volo directo.

¢) Eleccion del Alcalde Municipal de manera directa.

d) Descentralizacion de la Alcaldia Mubicipal,
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Fortalecer a las organizaciones civicas que ticnen como base el

funelonamiento familiar.
Plantear una eficiente redistribucion territorial.

Sera de ¢sta manera, que se reconceptualizara la necesidad de cambiar ¢l
paradigma del sistema electoral, para la eleccion de concejales en los

Distritos de La Paz.
Las consccuencias de esta vision podrian ser multiples:

“Este planteamiento de crear un nuevo sistema de eleccion directa de
concejales por Distrito, puede ser el mejor instrumento e importante en la
transformacion de ios barrios veeinales del Distrito, en la medida en que
s¢ encuentren enraizadas las demandas de las necesidades en los vecinos
de los barrios, y las formas de expresar su consentimiento de los vecinos a
traves de las juntas vecinales donde se almacenan su tradicion historica y
cultural. Por tanto, seran las Juntas Vecinales y las organizaciones vivas
de los Distritos, los que pueden maximizar y viabilizar el uso de este

nucvo paradigima clectoral.

En general, y poniendo énfasis en la propuesta que nos interesa, la
eleccion de concejales en los propios Distritos, ademas de inlerpretar la
necesidad de las demandas familiares de los vecinos, persigue como
objetivo fundamental el bienestar del nacleo familiar o vecinal, su eficacia
y eficiencia deberdn ser analizadas, por {anto, cn {¢rininos de  bienestar
resultante y no en érminos netamente clectorales, concepto ajeno a su
logiea de funcionamiento. 1:n la medida en que los sujetos a ser clegidos

por los Distritos, no scr dejen soslayar por los encantos de las
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organizaciones politicas, la ¢ficiencia y elicacia con la que se alcance este

objetivo sera tolalmente notable.

En mérito a este analisis, es que nos planteamos al azar, investigar y
solucionar las demandas vecinales particutarmente del “Distrito [sle”,
como unidad de trabajo integral, refiriéndonos al drea educativa, de salud,
cultural, mercados. artesanos y transportes. Razan por la cual, tomamos
como fuentc de estudio ¢! Distrito Fste que confronta principalimente
necestdades vitales, las cuales se vienen reelamando por décadas v que
hoy ya pertenecen al anterior milenio, y que no recibicron ninguna
solucion, pese a que fos vecinos de este Distrito pagan sus nmpuestos vy
contribuciones al Fstado, a través de diferentes conceptos, de manera

indelectible cada gestion y bajo cohesion muitada.

" Esla situacion se manticne por diferentes causas, por ejemplo el hecho de
que se ¢jccuten obras secundarias en lugar de prioritarias; por olra parte
existe una distribucion nada cquitativa del presupuesto Munieipal; la
atencion y solucion a problemas estin ligadas a la filiacton politica —
parlidaria y finalmente podemos referimos a Ia burocracia ineficiente que

consume gran parte de los recursos,

Los partidos politicos por su parte no muestran su voluntad politica de
democratizar lo que ellos consideran su patrimmonio: la participacion,
quienes cn cada ctapa pre-electoral, solo sc abocan a enarbolar Ia
“demagogia de los ofreeimientos”, que generalmente no se cumplen,

imponiéndose finalmente autoridades que no representan 4 estos seclores.

El Distrito Este. cuenta actualmente con la estructura de una Sub -

Alealdia  Municipal,  como parte  experimental del  proceso  de
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descentralizacion, y aunque no ha entrad a luncionar regularmentc se
observa una crisis de representacion e identidad. que hay que admitirla;

porque no es la comunidad social y cultural del Distrito Liste, la que esta

en su conduccion, sino entes partidistas que, asumen la represeniacion.

[lasta las pasadas elecciones muntcipales s¢ ha podido advertir que ningun
partido politico u organizacion ha podido plantear politicas para poder
cnmendar esa practica anti democratica, que plantee la creacion de
cspacios de nuevos, pero legitimos que hagan posible ia participacion de
la comunidad del Distrito [ste, en forma cfectiva y directa del manejo de
la cosa publica, por las causales expuestas y la siluacion historica que
viven, las organizaciones civicas y populares han eslado generando
propuestas que merecen ser tomadas en cuenta con poder de decision en el
Distrito Este, y por ello se plantean las si guientes premisas para resolver
de manera efectiva las demandas de parlicipacidn vecinal:

Primero.-  lograr ¢l derecho de participacion de (odas las

organizaciones civico populares en la plantficacion y fiscalizacion

del desarrollo urbano del Distrito,

Segundo.- La eleccion directa de Concejales del Distrito.

Tercero.- Conformar el Concejo Municipal Distrital, con la

participacion de las organizaciones naturales de la zona,

Cuarito.- Descentralizar las politicus municipales de la Honorable

Alealdia Municipal de 1.a Pay,

FORTALECIMIENTO DE LA POLITICA MUNICIPALISTA

Consideramos que es menester profundizar el tema de las politicas

municipalistas, dilerenciando, lo quc signilica un programa partidario, con
relacion al discurso vecinal. que se precisa en la unidad de cardcter

tamiliar y vecinal. ademas de otros aspectos que coinciden dentro de sus
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objetivos que persigucn y se diferencian de otras y las cuales deberan ser

tomadas en cuenta de manera adicional en el tema del presente trabajo:

a)

b)

e)

b

g8)

la ausencia de trabajo asalariado, permite que las
orgamzaciones  vivas al inlerior de un Distrito, se organicen
cada vez con mayor fuerza,

La sustitucion de la estructura descentralizada por la dc
descentralizacion,

La alencion de las unidades de las organizaciones vecinales

La integracion de fas unidades de organizaciones vecinales,
tales como las Juntas Vecinales, asociaciones de centros de
madres, maesiras mayores de mercados, grupos juveniles y
culturales, comunidades eclesiales de base, asoetacion de
arlesanos y gremialistas, grupos (olklorieos, representanies de
estudiantes de colegios, comités populares de salud.

LI fortaleeimiento de la familia, generando roles al inlerior de
la misma, donde todos los miembros pueden colaborar en las
tarcas comuncs del barrio, separando las tarcas domesticas con
las del barrio y las abligaciones inminentes de los Jeles de
familia, donde el mmpuiso a ln educacion de los menores

deberd ser la de base profesional del futuro del Distrito.

La mejora vecinal a través de la eleccion directa de sus propios
represenlantes en los Distritos, hara posible la mejora de las
vivicndas en el barrio, para efeetos mtitiples de las actividades

familiares

Una consecuencia de este cambio es que las actividades

familiares pueden ver modificadas su jerarquia y prestigio. En
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la medida en la que resuita evidente que tener representantes
genuinos del Distrito, posibilitara los cambios necesarios en el

barrio, y sobre (odo en la familia.

I barrio urbano. “el barrio Clandestino” son lambién una
unidad econdémico — social. En la medida en la que en el barrio
se realizan todo tipo de actividades. el barrio se transforma.
Las interaccivnes a4 su interior cobran importaneia. En las
zonas residenciales de clase mnedia y alla Ia genle casi no
conoce a sus veemos. por que las actividades economicas de
cada persona estan fuera de luﬂzona y porque las aetividades
domésticas se dan al interior de cada vivienda, [l desarrollo de
actividades asociativas de todo 1ipo en el barrio popular crea
una intensa interaccion barrial que. entre muchas atras cosas,
habra de transformar radicalmente la escala de valoracion: 1o

“valioso” no serd ya exclusivamente lo de fuera del barrio y

ello se reflejard en la motivacion para mejorarfo.

Mieniras en el actual sistema municipal, los personeros
municipalistas  estan  siendo  actualizados técnicamente,
produciendo especialistas en una sola arca y desarrollada, en
razon de que existen preferencias sociales y de zonas, en
cambio. las unidades familiares que cobijan los Distritos,
exigen de las personas el desempefio de . roles multiples, de
pericias y conocimientos diversos, por olra parte, la seguridad
de un clemento vital en la vida familiar y comunal. Para
disminuir los riesgos que pongan ¢n peligro la superviveneia
de la familia. las organizaciones vivas como estralegia

practican la “diversificacion de actividades”
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Es por eso quc es necesario plantearse este tipo de problematicas en el
nuevo discurso que deberd fortalecer ¢l tema de Ia eleccton directa de
concejales en los Distritos, hecho. que vislumbrara el manejo de conceptos
hetamente municipalistas, con la conjugacion de los procesos historicos en
los constantes analisis del sistemna municipal. Asi en el desarrollo dei

coneepto, las funtas vecinales urbana parten de las siguientes premisas:

a) ntre las zonas marginales y sin alencion basica de las
necesidades principales de salud, educacion y otros aspectos, la
vivicnda no es solo el habitat de actividades de consumo,
alojamiento y proteccion, como ocurre entre los sectores medios y

allos, sino que es también el habitat de actividades productivas.

b) El barrio popular no es solamente . como las urbanizaciones de
olros sectores. un lugar dormitorio . Es también un “parque de
aclividades ecunomicas”. es dectr, una comunidad urbana

productivi.

¢) Elacceso al suclo urbano con una tenencia sancada es condicién
basica de seguridad para el desarrolio del barrio, y por ende de la

vivienda y del asentamiento popular.

d) Las dificultades encontradas cn  todos los programas de
financiamiento a las mejoras de los barrios populares derivadas de
la incapacidad de los vecinos habitanics pobres de pagar las

cuotas de amortizacion de intereses de las obras.

En tanto se plantee mantener sistema actual de representacion, se seguird
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lamentando, fa falta de atencion a las demandas populares y de priaridad.
Por ello, es que no se sabe cxplotar incluso las miraestructuras que el
barrio olrecen, la falla deficiencias en la distribucion equitaliva del
presupuesto quc gencera cl municipia ceniralizado. Un estudio a fondo, de
la forma asociativas que en emplean los vecinos en los barrio populares,
no permilen deseubrir que cvidentemente, las zonas., los barrios, las villas,
na estan " realimente representadas . e incluso. para " vivir mejor ", los
veeinos en muchos barrios, asamen muitiples modalidades para sopesar
peligros de la naturaleza. obviando la participacion de la Alealdia o la Sub
- Alealdias controladas politicamente. ks asi, que frecuentemente en que
encuentran por mas asociattvas para fa compra un eoman de materiales de
mucho costlo. y de esla manera construyen sus inlraestrucluras, en razon
de que el vecinos popular, prioriza evitar el peligro, para el cual no de

interes el tiempo de utilizar instrumentos de trabajo rudimeniarios.

Podemos concluir esta fase de potenciamiénto del discurso municipal,
seffalando que ademas las actividades de las organizaciones vivas en los
Distritos crean un " parte de iniciativas populares”. que dentro el esquema
de concejales por Distrito con representantes genuinos de base, seran el
pivole para un mejoramiento radical de los barrios y ¢l fortalecimiento
peniques organizaciones vecinales, 130 primer Iuga_r, se genera la necesidad
imperiosa de asegurar la construccion de acceso veh iculares, de energia y
agua, asi como mejorar y en ampliar los espacios de la vivienda, conforime
a los programas téenicos de la Alcaldia En segundo  lugar, la
conformacion de redes y las actividades de capacitacion y asistencia
I€enica a los sujetos " lider es vecinales” se convierten en elementos que
estimulan el impulso decidido hacia los integrantes de la vecindad. Tin
tereer lugar, la capacitacion de los lideres vecinales tendrd que converlirse

en el nucleo centrales e inicial de los Jovenes. En cuarlo lugar la
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parlicipacion genuina e inlensa de la mujer desata actividades
comunitarias de cuidado, nutricion, salud, educacion de los menores. En
quinto lugar, los requerimicntos aprobado cn sus propias asambleas
vecinales, deberan movilizar a los delegados de las organizaciones vivas
del Distrito, para fiscalizar lanques delegados concejales, elegido en la
eleccion directa, participando activamente cn el cumplimiento de las obras
demandas, fiscalizar ¢l uso de recursos, la calidad de servicios y el

cumplimiento de compromisos,

DESCONFIANZA DE LOS CIVICOS A LAS ORGANIZACIONES

POLITICAS.

La ultima eleccion municipal, llevada a cabo en ol pais, ha desnudado que

la  problemaiticas ‘de nuestras ciudades "en desarrollo”, no tienen
propuestas ni respuestas a las multiples néccsidades, tome se encuentra,
que lodas las organizaciones politicas que concurrieron a la competencia
electoral, " sélo se provocaron a plantcar medidas de control a la
burocracia y a la corrupeion ", hecho palpable, que nos demuestran quc no
existen programas con capacidad de resolver la problematica de las
ctudades llamadas grandes. por cnde, los municipios de Provincias. Con
ello se precipita a considerarse que las organizaciones politicas que no ven
el nuevo rumbo que toma ¢l mundo, o no quiercn verlas con la intencion
de no permitir la participacion de otras entidades no politicas en las
soluctones de las nccesidades locales, porque en verdad, ¢l rumbo que
tomd la economia del mundo, hoy se eoncentran en sur de Pacifico, los
nipones son los protagonistas en lo que sc refieren al dominio cconomico
y la redistribucion de roles de produccion a las instituciones estatalcs que
participan de este sistema. Como diria Jhosep S. Tulchin sefiala que en Ia
obra de Antonio Maria Hemandez que Ia " globalizacion de ia economia "

y la " brecha creciente " entre los paises desarrollados han (enido un
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tmpacto  pronunciado sobre la ciudad latitoamericana, cuyo estudio
calificar de " deprimente” . as diferencias mas notables con las ciudades
del mundo desarrollado-expresa se advierte una degradacion ambiental y
en las migraciones, producidas por la pobreza. Ademas sefala el autor
Anlonio Marfa Hernandez " estas ciudades no reaccionan adecuadamenie
ante la rapidez de los cambios producidos del mundo”, al contrario sefiala
"las ciudades del norte se han adaptado a los modernos adelantos en
transporte, comunicacion y tecnologia industrial y se transformaron de
centros de produccion y distribucion de bicnes en centros de informacion
Y provisiones servicios cada vez mayor”, asimismo sefiala que las claves
para este proceso de cambio " la disponibilidad de mano de obra y Sin
nivel general de ingresos; la calidad de capital humano pobres sistema
educativo existente y la estabilidad de 1« propiedad ", es asi que se puede
analizar que el colapso del stado en Ameérica Latina ha acelerado el
procese de "informalidad” | por tanto en nuestras ciudades: una formal y
otra informal con graves problemas de marginacion y extrema pobreza.

Ante esta situacion o miopia que genera en las organizaciones politicas,
son las organizacianes civicas el Distritos que han estado planteando
politicas de indolc municipalista dentro ¢l marco de la globalizacion,
siendo que las soluciones distritales en ¢l habito local tendrian que ser
resucltas por las propias autoridades que Distrito eligiéndose a sus propios
representantes, porque el organistno municipales centralizado pesado y
burocratico ya no pucde alcanzar el atender las crecientes demandas de lo
urbano formal e informales: por ello ndce la desconfianza de Ilas
organizaciones vivas ante las organizaciones partidartas  donde  las
propuestas solo se hmitan a admilir existen problcmas simples y
Ilanamente dc  mejoras  viables de mejoramicnto  de  parques y
construcciones de polifuncionales que en resumen se convierte en un

simple compromisos de voto.
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CAPITULO IV
FORMAS Y SISTEMAS DE ELECCION DE
CONCEJALES POR DISTRITO

REFORMAS DEL SISTEMA LEGAL

Las reformas al sistema legal necesariamente, debera explicarse como una

paradoja notable de la historia, aunque a fines del siglo XX, como diria
Antonio Maria Hemandez, estemos “ hablando de Estados, de bloques
continentales, de tecnoestructuras que uniforman y gobicrnan ¢ mundo, de
proyectos politicos de tal magmitud, de la influencia innegable de los
medios de comunicacién masivos y de otros fendmenos correlativos,
también ésta es la era de los “localismos”. Es que ¢l hombre se resiste a
perder su identidad, y acorde con su naturaleza, aspira a un alto destino
trascendente, que solo se logra con la vigencia de la libertad y la
participacién respomsable en los problemas politicos, sociales y

culturales™.

Por tanto queda claro, que ¢l municipio existe en todo Estado, del signo
politico que sea; pero el que ostenta neta jerarquia autondmica vive en los
que practican la democracia. Por esta razén, también podemos agregar
argumentos que estdn dentro la Ciencia Politica y como escribi6 Jacques
Delors “ Sélo una sociedad descentralizada puede encontrar los
mecanismos de ajuste de sus tensiones en los niveles adecuados y evitar
que el mas pequefio conflicto se vuelva un drama nacional”. Esta clara
argumentacion a favor de la descentralizaciéon, ligada no solamente a la
mayor libertad, sino también a la eficacia que se puede alcanzar en un

régimen politico es perfectamente aplicable a la autonomia de los Distritos
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municipales, pues es él mas alto grado de descentralizacion politica, que el

municipio puede ocupar dentro del Estado.

Razon por el cual, se tendra que aplicar reformas en los capitulos
pertinentes de las municipalidades, en la Constitucion Politica del Estado,
la Ley Organica de Municipalidades, El C6digo Elcctoral, La Ley de
Participacion Popular, resaltando, sea a través de un estudio juridico, que
concuerde con el plantcamicnta de la descentralizacion  del municipio

central, con la eleccion directa de concejales y Sub-Alcaldes por Distrito.

DESCENTRALIZACIONTECNICO ADMIN ISTRATIVA

Teoricamente y de modo general. la gobernabilidad de un territorio

Municipal se plantea en tres niveles:

a) Nivel eslratégico. que resulta de la eoncertacion entre aclores

publicos y privados para la realizacion y geslion de proyectos
de infraestructura y cquipamiento. Se conslituye en un espacio

policéntrico dislrital.

b) Nivel metropolitano. es la cooperacién  institucional para

garantizar tanlo la gestion como la promocion de la ciudad real
o ambito de vida cotidiana de Ia poblacion activa, Tiende a ser

un supermunicipio descentralizado.

c¢) Nivel ciudad - municipio, es la ciudad central de la region

metropolitana. Es el ambito politico en sentido estricto tanto
por que estd gobernado por una institucion representativa,
datada de amplias compelencias por que atribuye valor de

marea al conjunto del territorio.



51

En la ciudad de La Paz, Ia descentralizacion Municipal mediante Distritos
se perfeccionard a través de la cleccion directa de los Subalcaldes y jos
Concejales, en este sentido, los Distritos Municipales se canstituyen en

oportunidades politicas.

Los partidos politicos que concurren 2 las clecciones nacionales no
necesariamente se presentaran a las clecciones locales (distritales) por que
la politica eiudadana a escala local no es necesariamente la misma que Ia

de nivel nacional, y por que las propuestas y las demandas son difcrentes.

LA DESCENTRALIZACION PO LIVICO ADMINISTRATIVA

La descentralizacion se Impone como una respucsta dialéetica a la

metropolizacion de la ciudad, es decir, a mds “metropolizacion” mas

“descentralizacion” y viceversa.

La descentralizacion debe basarse en zonas territoriales (Distritos) que
tengan personalidad historica-geografica y/o sociocullural, es decir, que
hagan posible la existencia o construceion de una identidad colectiva,
Como en el caso del Distrito Este, la imagen fisica serd lo mas clara
posible, pues los limiles naturales estén demarcados por accidentes

geogralicos como rios y quebradas.

El Distrito Este posce el tamaiio su ficiente, en poblacion y superficie, para
hacer posible el ejercicio o gestion de funciones y servicios Mumcipales

autonomos,
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La relacion de zonas que comprende la propuesta en el Distrita Este de La

Paz_es:

[.- Villa San Antonio (alto y bajo)
2.- Villa Copacabana

3.- Viila Armonia

4.- Valle Hermoso

5.- Zona IV Centenario

6.- Zona Chinchaya

7.- Zona Chicani

8.- Zona Kupini

9 - Zona Ciudad del Nifio

10. Pampahasi (alto y bajo)

FL. Otros barrios pequefios.

Segln estimaciones del INE, Ia poblacién por el mencionado Distrito
Bste, es de: 166.000 almas aproximadamente. Con una poblacion
cconomicamente activa de 65.000 personas y un desempleo de 25.000

personas.

Los habitantes del mencionado Disirito I'ste, acuden a diferentes centros
de salud, desde dependencias dei Ministerio de Salud, ONGs., privados,
yatiris y otros, quedando aproximadamente 20.000 habitantes sin ninguna
clase de scguro médico. Las falencias en estc sentido obedecen a una
ausencia de planificacion estatal de la salud y otros indicadores no

considerados.
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Un analfabetismo de casi 6.000 personas por encima de los 15 afios.
Existe actualmente un sensible déficit de centros educativos para todos los

niveles, motivo por el cual. Jos estudiantes deben acudir a otros Distritos.

Asimismo, en diferentes zonas ain no cuentan con distribucion de agua en
las viviendas particulares ni poseen servicio de alcantarillado.
El sislema de transparte se ve obstaculizado por las malas condiciones de

los caminos vecinales, a excepeion de algunas vias troncales.

Por todo lo expuesto y para atender las demandas civico vecinales, es
importante la Descentralizacion Administrativa del Poder de la Alcaldia
Central, con la (ransferencia y delegacion de atribuciones de caracter

técnico administrativo 2 nivel de Distrito del Eiste.

El principio basico de la descentralizacion es mejorar la eficiencia y la
eficacia de la Administracion Municipal, en la prestacion de servicios en
forma dirccla y eercana a la poblacion perfenceicnte af designado Distrito
Fste de La Paz. Consccuentemenie y de conformidad al art. 2do. inc. b) de
la Ley de Participacion Popular, se contempla la transferencia a la Sub
Alcaldia del Distrito Iiste la infraestructura fisica de educacion, salud,
deportes, caminos vecinales con  lu obligacion de administrarla,

mantencrla y renovarla,

La descentralizacion  {éenico-administrativa y politica, reconoce
determinadas compclencias a instituciones territoriales que no dependen
juridicamente del listado, derecho de admnistrarse (servicios publicos
locales), y a organizarse, bajo la tutela del organo cenlral, en este caso, de

La [lonorable Alcaldia de 1.4 Paz.
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La justificacion de [a propucsta para el sistema de eleceion directa de
concejales por el Distrito Este, se encuentra en que de acuerdo a los
resultados de los indicadores arriba meneionados, estian demostrando que
a traves del centralismao Municipal, no se aticnden las demandas sociales
de los habitantes en la medida de Sus requerimientos, es decir, la

ineliciencia de gestion edilicia, retrasa la politica social.

En (érminos historicos. el modelo de participacion civico-vecinal es de
antigua data, es decir. que o partir del afio de 1916, en la ciudad de La
Paz, se da inicio con la fundacién de las Juntas Vecinales. Son las
necestdades veeinales. el motor de la historia de un modclo anticipado de
participacion comunal, es la semiente de la futura “democracia
participativa” que se genera ¢n la planificacion urbana ante el crecimiento

geométrico de la ciudad en las décadas del 20 al 50.

Durante el hecho historico fundacional de Bolivia como es [a Revolucion
del 52 y el Estado del 52 las Juntas Vecinales son politizadas por el
gobierno en el poder y su partido correspondiente que llegan sustituir la
practiea civica. Posleriormente, con el avance de la canstruecion de la
democracia, se cnriquece cl concepto de  participacion como  (area
colectiva, que pretende salir de los marcos de una democracia formal,
convencional o normativa y que se la mantiene como antitesis de lo
dictatorial. En los hechos, la actual contemporaneidad, el hecho
democratico es una tarea colectiva a partir de los nuevos sujetos sociales o
“luerzas vivas”, expresado en ¢l género, la etnia, ¢l movimiento ¢ivico,
agrupaciones religiosas no fundamentalistus, cte., que, hoy por hoy, lienen
st centralidad en una movilizacion social en busca de reivindicaciones y
derechos. El caracter mediador de fos partidos paliticos, cn el presente, ya

o lo son mds.
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Las necesidades de alcantarillado, agtia polablc, electricidad. vias
pealonales,  canalizaciones, embovedados, caplacion  de aguas
sublerraneas, cic.. asi como encontrar respuestas a esta problematica, ha
detimido por parte de los intvestigadores de! presente trabajo dirigido,
elaborar una propuesta de eleccion directa del Subalcalde y del los

Coneejal del Distrito Este de la Ciudad de La Paz.

El Distrito Este, en ¢l afio 1988, funda su propia Federacion de Juntas
Vecinales. Asimismo. se constituye el Concejo Distrital de Salud en 1990,
la asociacién de Padres de Familia, Centro Integrales de Desarrollo del

Nifio, Centros de Madres v otras organizaciones populares.

A lo largo de la década de los afios 90, se han desarrollado diversas
actividades como talleres y seminarios, con la participacidn de toda clase
de auvtoridades y aclores sociales, a objeto de considerar a fondo la

problemdtica vecinal del Distrito ste.

La Participacion Popular constituye el cje de la autodelerminacion popular
en térmimos de planificacion consociacional participativo. Los diversos
scctores del Distrito  Fste, urbano-populares, rurales y frontcrizos,
confrontan necesidades vitales, reclamadas desde décadas sin solucion, no
obstante el cumplimiento estricto de impuestos y otros obligaciones via

diferentes conceplos.

a

No existe actualmente, Ia priorizacion en la construccion de obras,
inequitativa distribucion del presupucsto Municipal, dependencia politico-
partidista y “burocracia inelicicnte que consume gran parlie de los

FCCUrsos.
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El papel de los partidos politicos no han demostrada voluntad para
democratizar la “participacion” y solo en etapas prelectorales se enarbola
la demagogia dc los ofrecimientos que jamas se cumplen. En este

entendido, la credibilidad en los partidos polilicos entra en crisis.

El Distrita Este cuenta con Ia estructura de la Sub Alcaldia Municipal,
como parte del proceso de descentralizacion, debiendo complementarse
con la participacion de la comunidad social y cultural del Distrito, via
Participacion Popular v eleccion directa del Concejal y Subalcalde a través
de especiales mecanismos sefalados en capitulo anterior, para responder a

las demandas historicas del I istrito.
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FORMA Y SISTEMA DE ELECCION EN LL DISTRITO ESTE,

4.1,

4.2.

Bi-eleccion directa y cruzada.

“ste sistema es Ja que debers aplicarse en el Distrito Este de [a
ciudad de La Paz, teniendo como base fundamental que en cada
Distrito neccsariamente deberdn clegirse dos Concejales, entre la
“x” cantidad de participantes, ademas del Sub- alcalde del Distrito.
Para este efecto, la papeleta de sulragio, debera ser disefiada de tal
forma que no cause confusion. En los casilleros correspondientes a
los candidatos a concejales prapuestos por organizaciones civicas o
politicas, seran clegidos de manera cruzada a los candidatos, es
decir que no necesariamentc debera elegirse a los dos candidatos
por Dustrito en plancha, sino que uno de los candidatos puede ser

[T T

elegido en representacion de “x” institucion y el otro representante,
de ofra “x” institucion; al final de la jornada electoral los dos
candidatos a conccjales y ¢l Sub-Prefecto, podran ser elegidos por
simple mayoria. Asiendo notar también quc para la eleccion del
Sub-alealdc, simplemente scra, marcando ¢l casillero donde se

encuentre el candidato de preferencia.

Caracteristicas del sistema de la Bi-eleccién directa y cruzada.

Democracia directa para Jos conscjos del Distrito, quiere decir
aquellas formas de participacian politica que se realizan con ¢l voto
directo y universal, cn la eleccion directa de los represcntantes al
consclo del Distrito y al Sub-Alcalde, utilizando todos los
procedimientos de participacién directa de los ciudadunos en cl
proceso de farmacion de la voluntad politica, vy que deberan
lomarse ¢n cucnta una seric de caracteristicas que hacen posible la

practica de este sistema:



a)

b)

<)

d)

¢)
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Que necesartamente ¢l (erritorio urbe de 1.4 Paz, debera ser
redistributdo  en cinco  Distritos de  manera cquitativa,
tomandose como  referencia parn este clecto Jos punlos
cardinales del hemisterio, v fa parte det radio urbano central,
es decir. tendra como componentes al Distrito Norte, al
Distrito Sur, al Distrito Este. al Distrito Oceste y al Distrito
Central,

La poblacton votante de los Distritos. deberan necesartamennte
estar inscritos en el padeon disteital v el nacional.

Los conecjales v el Sub-Alcalde a ser elegidos, seran
legitimados con el 80% de fos votos, del total de la poblacion
clectoral

La delegacion de representacion que los vecinos del Distrito
asuman a través del voto, sera de simple mayoria en favor de
los dos concejales v el Sub-Alealde mas votados

El reconocimiento y legitimacion a las Organzaciones vivas
de los Distritos. como  protagonistas  centrales en ol
fortaleeimicente de fa participacion de la eleccion directa de los
concejales.

La cleccion final de los concejales en ¢l Distrito Este. con el
sistema de o simple mayoria. sera plasmada por Ja regla
clectoral de fa preclusion de los votos en cada mesa de
sufraglo. sin posibilidad alguna de revisarse, modilicarse o

alterarse tos resuftados en tas mesas clectorales.
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4.3.  Cuadros del sistema de eleccion directa
PAPELETA ELECTORAL

Nomina de conccjales del Distrito Este

(

Nomina de Sub — Alcaldes del Distrito Este

En el cuadro No | se puede advertir. la composicion de einco
organizaciones civicas y politicas, conforme a convocatoria electoral,
estan dispuestos por sorteo, y de tal forma estd elaborada la papeleta de
sufragio, con las caracteristicas del sistema Bi-cleccion directa y cruzada

de concejales por Distrito
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PAPELETA ELECTORAL,

Nomina de concejales del Distrito Iste

Nomina de Sub — Alcaldes del Distrito Este

Ln esle cuadro No 2 se demuestra las cinco postbifidades que tiene el clector,

para elegir a los dos concejales del Distrito con ¢l sistema cruzado
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PAPELETA ELECTORAL

Nomina de concejales del Distrito Fste

Nomiua de Sub — Alcaldes del Distrito Este

Iste cuadro ejemplifica, la forma de eleccion del Sub - Alcalde ¢n la
misma papeleta de sulragio de los concejales, a para ello, simplemente
debera marcarse una sola vez en ¢l casitlero donde s¢€ cncontrare ¢l

candidato de¢ preferencia.
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CAPITULO ¥V
FORMAS Y SISFTEMAS DE ELECCION
DE CONCEJALES EN LOS DISTRITOS

l.- DE LA PARTICIPACION POLITICA Y EL PROSELITISMO
ELECTORAL DE LOS CANDIDATOS EN EL DISTRITO ESYE

I.1. De la representacion civica vecinal y politica del candidato
El candidato puede ser postulado por una organizacion civico vecinal
con personeria juridica olorgada por [d Prefectura del Departamento
segan lo demanda la Ley de Participacion Popular, o por un partide
politico que cuente con personeria juridica ante la Corte Nacional

llecloral.

Coino una de las caraeteristicas principales del candidato se plantea
que éste sca un ciudadano con (rayectoria de trabajo civico-veeinal,
en el Distrito al que busca representar, en especial si es una persona
que realizado labor partictpativa en beneiicio del Distrito, ¢n busca
de una tdentificacion mayor por parte de los votantes hacia el
candidalo para que este sea reconocido como un interlocutor valido
ante sus demandas y ante la problemdtica vecinal que seran

planteadas ante la Sub Alcaldia pertinente o el Concejo Municipal.

Esto es importante en funcion de que si las organizaciones civicas de
base seran en gran medida capaces de convertirse en los canales de
mediacion institucional cntre la comundad, [a Sub Alcaldia vy
Concejo Municipal, para ordenar y combinar las demandas que
provienen desde los vecinos, dotando de esta manera de una

estruclura de decisiones democraticas.



Esta representacion pucde estar canalizada ya sea por las diferentes
organizacioncs civico vecinales con personcria Juridica o por
partidos politicos rcconocidos por la Corte Nacional Electoral.

Por ejemplo. las juntas vecinales son actores sociales potenciales
para hacer realidad una parlicipacion democratica real en el ambito
Municipal, pero también es imperioso concclarlas con “estructuras
funcionales™ que viabilicen los proyectos quc emergen de la base

social.

1.2. Programa y politicas vecinales de los candidatos por el Distrito Este
La centrifugacion urbana ha provocado que las demandas urbano-
populares, crezcan mas rapido que las soluciones. El programa ha
plantearse, tendra que estar basado en un desarrollo urbano dentro de
un proceso de subida y bajada de informacion y de participacion en

ia loma de decisiones.

Debe buscar que las demandas, ideas y cuestionamientos suban
desde la junta de vecinos para después de la coordinacion con las
mismas en un proceso de feed back desde el cjecutivo baje, no solo
el financiamiento, sino lambién ¢l apoyo lécnico a las ideas y
decistones de base, dentro de un modelo que se adecue a la “micro-
planificacion barrial” | ¢s decir, en la medida en que se focalicen sus

acciones para orientarlas hacia el desarrollo de los requerimientos.

Los plantcamicnios deben estar enmarcados dentro de propuestas a
corto, mediano y fargo plazo, planteando de forma paralela la fuente

de recursos que se utihizaran para la concretizacion de los mismos.
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El volo de censura que puede ser aplicado al Sub Alcalde serd
resultado del no cumplimiento en la ¢jecucion de su POA en un 75%
a los dos afios de gestion, exceptuando percances que escapen a sus

atribuciones.

1.3. De los requisitos para los candidatos del Distrito Este
Dentro de los requisilos propuestos para los candidatos (ehemos las
siguientes: ‘
Para Sub Alcalde del Distrita Eiste:
¢  Ser ciudadano boliviano o extranjero

Edad minima de 21 afios

® Ser vecino del Distrito por mds de dos afos (residencia

permanente)

e Listarinscrito en el padron electloral

®  Ser participe activo de la problematica del Distrilo

*  Fwma de convenio de dedicacion exclusiva a sus labores de Sub
Alcalde en caso de ser elegido

e No lener deudas o cargos pendientes con el Distrito, Alcaldia y

Estado

Para Concejales por el Distrito Este:

e Ser ctudadano boliviano o extranjero

*  Edad mimima de 2! afios o dieciocho siendo casados

®  Scr vecio del Distrito por mas de dos afios (residencia

permanentc)

Estar inserito en el padron electoral

e Scr participe activo de ta problemdtica del Distrito

No tener juicios nt notas de cargo pendientes con el Estado



No podran ser candidalos aquellos:

* Alcaldes, funcionarios y empleados ¢iviles que no renuncicn a sus
cargos y cesen en sus lunciones por lo menos 90 dias antes de la
eleccion

* Autoridades eclesiasticas con jurisdiccion, los militares y policias
en servicio activo que no renuncien y cesen en sus funciones por
lo menos sesenta dias antes de la eleccion.

* Los contiatistas de obras y servicios publicos que sc encuentren
realizando obras para ¢l Municipio y/o Sub Alcaldia

* Aquellas personas con sentencia cjecutoriada por delitos conlra el
Distrito, Alealdia v/o Estado

* Dirigentes politicos con cargos jerirquicos en la Administracion

Pdblica

1.4. De la campaiia proselitista de los candidatos civicos y candidatos
politicos
Esta entendida como una actividad politica, destinada a la promocion
de candidatos, difusion y explicacion de programas a nivel distrital y
departainental, culminando con la f(irma de un convenio
cumplimicnto  programas bdsicos conforme a PQOA’s con
cronogramas tentativos de ejecucion y canales de financiamiento

para los mismos.

Estas  campafias  estaran  reconocidas y  subvencionadas
economicamente por ia Corte Nacional Electoral, para todos los
candidatos que hayan cumplida los requisitos establecidos por la

misma para su inscripeion.
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Las campaiias prosclitistas deberdn cstar enmarcadas solo en la
difusion de planes, programas, polilicas y estrategias no
permitiéndose la propaganda anénima que atente contra la moral y
dignidad de las personas bajo nesgo de que se les aplique una

sancion economica o sean suspendidos,

Tambien esta prohtbido ¢l ofrecimicnto de dinero y prebendas, y cl

dafio al ornato ptiblico.

1.5. De Ia convocatoria
Todos los partidos politicos que desecn presentarse a la eleccion de
Sub Alealde y/o Concejul, deberan inseribirse conforme a los

requisitos planteados por la Corte Nacional Elecloral.

En cuanto a la inseripeion de los candidatos de organizaciones
civico vecinales, podran habilitarse con la Personcria Juridica
olorgada por la Prefectura del Departamento conforme disponga la
Ley de Paricipacion Popular, para asi poder responder a la
convocatoria a cleccion de Sub  Alcalde y/o Concejal vy
posteniormente inseribirse conforme al los requisitos planteados por

la Corte Nacional Electoral.
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SECCION CONCLUSIVA
RESUMEN EJECUTIVO

En la historia de Bolivia, como producto de las luchas sociales, han emergido

nuevos actores sociales urbano-populares.

Los Gobiernos Municipales son los actores centrales de la Participacion Popular
que extienden su jurisdiccion territorial municipal hasta la seccién de provincia,
con nuevas competencias como ser: educacion, salud, microrriego, caminos

vecinales, cultura y deportes.

El TGN, concentra y distribuye los recursos del Estado a los Gobiernos
Municipales, por coparticipacion tributaria el 20%; la regla del 50 entre 10. 90%
para inversion publica y 10% para gastos generales. El Plan de Desarrollo
Municipal es la base para el POA.

Se crean las OTB’s como control social, identificaciéon y priorizacién de obras
municipales. Las juntas vecinales al demarcar espacios territoriales de gestion se
vuelven autogestionarias. La sociedad delimita su hébitat. La Federacion de
Juntas Vecinales data de 1916. En 1987 se convierten en espacios de disputa
politico partidaria.

Ante las falencias de programas que 1dentifiquen las demandas de los vecinos en
los barrios, zonas, villas y distritos de La Paz; sobre todo, de los partidos
politicos que son los protagonistas electoralmente en representacion de la
sociedad, es que los vecinos se organizan en “juntas vecinales”, luego se
fortatecen en Federaciones de Juntas Vecinales, donde ademas aglutinan a otras

“fuerzas vivas~ en los distritos de La Paz.
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Asumiendo estas organizaciones civicas la mentalidad de fortalecer de la mejor
manera la “calidad de vida” de los vecinos, para el bien comin. Para ello, se
estructuran bajo las premisas de conjuncionar sus acciones con politicas
municipalistas, de manera multiideologica, donde los sujetos sociales pertenecen

a diferentes corrientes politicas y, sobre todo, es “pluriclasista”.

Con estos antecedentes, es que se plantean politicas de eleccion de Concejales
por Distrito, en razén de que los vecinos, elegiran a sus propios delegados de
base en sus distritos, tanto, Concejales como al propio Sub Alcalde. Para ello, se
tendra que redistribuir en cinco Distritos 1a ciudad de La Paz. En este sentido, se
debera descentralizar el poder centralizado de la institucion Municipal y
fortalecer a las organizaciones vivas de los distritos; en mérito a que éstos son los
verdaderos identificadores de la problematica vecinal y al mismo tiempo son

fiscalizadores de sus resultados.

Por otro lado, para este efecto, es necesario modificar los articulos pertinentes a
la eleccion municipal en la Constitucion Politica del Estado, en la Ley de
Participacion Popular, en el Codigo Electoral y 1a Ley de Municipalidades.

Como se podrd advertir, se trata de resolver un problema que en la actualidad se
encuentra centralizado en los partidos politicos y respaldado por la Constitucion
Politica del Estado. Por tanto, la propuesta es abrir todas las posibilidades de
participacion a las organizaciones civicas con capacidad de decisiéon que, hoy por
hoy, como la historia nos demuestra, son los que en verdad resuelven los

problemas vecinales, es decir, las “fuerzas vivas” organizadas desde sus bases.
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Como propuesta de esta politica de eleccién municipal, e] mecanismo sugerido es

el siguiente:

Bi-eleccion Directa y Cruzada

Este sistema sera aplicable en el Distrito Este, para la eleccion de dos
concejales que pueden ser elegidos de manera cruzada y en 1a misma
papeleta se elegira al Sub Alcalde. En este tipo de eleccion
participaran organizaciones politicas y civicas. Los elegidos seran
proclamados como ganadores por simple mayoria, o sea €l 50 mas 1

del total de los inscritos en el Distrito Este.
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