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PROLOGO

LLa monografia y propuesta de reglamento que hoy tengo el agrado de presentar,
es el fruto del decidido esfuerzo por desarrollar, a través de las normas juridicas,
mecanismos suficientes de control y relacion entre la Camara de Diputados y la
Ciudadania boliviana, a fin de disminuir considerablemente la manifiesta

disociacién existente entre ambos.

El autor del presente trabajo, de manera proactiva y al interior de la Camara de
Diputados, ha plasmado su esfuerzo, conocimiento empirico y formacion
académica en la consecucioén de mejorar cualitativamente y de una forma precisa
la institucionalidad de un Ente Colegiado que constituido, en virtud a la
legitimidad, en maximo referente en la elaboracion de la Ley, requiere desarrollar
su mandato en apego riguroso a la percepcion colectiva de los ciudadanos

electores.

En ese contexto, este trabajo proporciona al lector de manera didactica y
novedosa, una vision y diagnostico cierto, integral, pragmatico y objetivo de la
realidad, y desafios que deben ser superados por este Organo de Poder, en
procura de fortalecer la gobernabilidad por medio de un permanente desarrollo
de la legitimidad.

Ofrece como contribucion intelectual y de manera propositiva, un extrafiado
Reglamento Especifico a manera de instrumento que, a mi humilde parecer,
facilitarfa materializar y ejercer un derecho de relacionamiento ciudadano de
necesaria implementacién, en procura de una eficiente administracién de la

porcion de soberania depositada en cada Asambleista nacional.

Finalmente debo manifestar que ha sido un placer y satisfaccion personal, tener
la primicia de este trabajo, y sefalar que el mismo ha colmado mis expectativas
como representante nacional, por lo que estoy seguro de que ha de constituirse
en referente idéneo para el lector que busque dilucidar y desarrollar las facultades

de este Organo Legislativo Nacional.

Dip. Einar Gozalves B.
DIPUTADO NACIONAL

Camara de Diputados

Asamblea Legislativa Plurinacional



INTRODUCCION.

Desde que la democracia fue reconquistada en diferentes momentos
histéricos de la entonces Republica de Bolivia, asi como en la constitucién
del nuevo Estado Plurinacional de Bolivia, ha sufrido innumerables embates
y deterioro provocados, inicialmente, por interrupciones dictatoriales de
gobiernos de facto, y en lo posterior, por el actuar de algunos agentes
politicos, electos y contempordneos que arrogando en si la
representatividad del Soberano en el Cuerpo Colegiado hoy denominado
constitucionalmente como Organo Legislativo Plurinacional, carentes de
normativas suficientes que regulen su desenvolvimiento, han provocado en
la poblacién, por su insuficiente correspondencia con la confianza
depositada en ellos, una deleznable percepcion de la democracia, de la

representatividad y de la gestion publica.

Lo descrito, lamentablemente, ha soslayado la legitimidad, repercutiendo de
manera directa, adversa e inevitable en la gobernabilidad, pasando por alto
y de manera indiferente la concepcién tantas veces probada de que sin ella
no es posible implementar politicas sociales o dirigir el Estado. Una muestra
clara de ello fueron los nefastos acontecimientos acaecidos en 2003, donde
la institucionalidad se vio vulnerada y el Estado peligrosamente

desestabilizado.

Ante este panorama, y aprovechando la coyuntura favorable por la que
atraviesa el nuevo Estado Plurinacional de Bolivia, en la que se proyecta
una neoforma de hacer a la administracion de la Cosa Publica y se concibe
un redireccionamiento y cambio de vision del trabajo de los representantes
nacionales a través de la implementacion, modificacion, y ampliacién de la
normativa que sea necesaria para lograr ese objetivo, es que el presente
trabajo dilucida la labor de la Asamblea Legislativa Plurinacional, y de los

Diputados y Diputadas Asambleistas, recoge el sentimiento de una



ciudadania que concentra las esperanzas en una mejora en la
administracion de los recursos que son de todos, y de manera propositiva
ofrece un Reglamento Especifico que, implementado, hara de instrumento
normativo canalizador de propuestas legislativas con origen en la
ciudadania, a la vez de crear espacios de interaccion, comunicacion, control

y socializacién, entre el Ciudadano y el Representante electo.

En suma, el presente trabajo anhela de manera ambiciosa, el afianzar y
fortalecer la representatividad en nuestro sistema democratico, cualificando
de manera positiva, instrumentos juridico normativos de posible aplicacion
y de innegable necesidad, que tendran notable incidencia en el propdésito de

lograr transparencia de gestion.



Il.- DESARROLLO O CUERPO DE LA MONOGRAFIA JURIDICA .-
TiITULO PRIMERO
CAPITULO 1.
EVALUACION DEL TEMA
.1 ELECCION DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA -

“LA NECESIDAD DE UN REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE RELACIONAMIENTO CIUDADANO DE
LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS NACIONALES DENTRO DE SUS
CIRCUNSCRIPCIONES”.

|.2 JUSTIFICACION DEL TEMA.-

Ha influido en la decision de tratar el presente tema, la singularidad e
importancia de la coyuntura juridica, social y politica por la que esta
atravesando el Estado Plurinacional de Bolivia, la misma ha exigido y exige
todo el conjunto denodado de esfuerzos mancomunados que converjan en
el objetivo de plasmar la reestructuracion econémica, social y normativa del
mismo, asi como un vigoroso cumulo de insumos como ideas, iniciativas,
estudios, sugerencias, planteamientos, debates, control, coordinacion e
interrelacion que tenga como principal protagonista a la sociedad civil
organizada, y que fundamenten el sentido basico de las instituciones que
hacen a la Cosa Publica, entre ellas a la que pertenece el otro actor principal
de nuestro trabajo dirigido, es decir, los 130 Asambleistas Nacionales y sus
respectivos suplentes aglutinados en la Camara de Diputados, con el objeto
de que ellos ejerzan y ostenten en toda su plenitud y de manera legitima el
titulo de representantes no solo de la Nacion sino del constitucionalmente

reconocido como titular de la soberania, el Pueblo y sus intereses legitimos.




Es oportuno sefalar, a modo de justificacion, que dentro de los diversos
tipos y niveles de democracia, algunos de los elementos que se constituyen
en el comun denominador son los siguientes: libertad de los gobernados;
igualdad de derechos y obligaciones de las personas quienes deben
encontrarse en las mismas circunstancias; un minimo de seguridad juridica;
un minimo de seguridad econémica, realizacion de elecciones para ocupar
los cargos correspondientes a la institucionalidad de los o6rganos de
Gobierno, asi como de los servidores publicos; predominante transparencia
en la ejecucion de las leyes; justicia social distributiva y retributiva;
satisfaccion oportuna de la poblacion en su demanda de bienes y servicios
publicos; existencia y regulacién de los grupos de presion social; agentes
reales de poder y partidos politicos; desconcentracion y descentralizacion
de competencias en los asuntos publicos; influyente participacion
ciudadana en los asuntos publicos; objetivizacion del derecho a la
informacion relacionada con los asuntos publicos y reconocimiento de la

facultad de los gobernados para presentar iniciativas de legislacion.

Son estos tres ultimos los tépicos que haran el zoom mas sobresaliente del
producto final de nuestro trabajo dirigido ya que, en contraste a ellos, un
fenémeno histéricamente reconducente no ha permitido reducir la brecha
entre lo que piensa y siente un nada esmirriado nimero de ciudadanos
bolivianos y sus 130 Asambleistas Diputados electos, por lo que no es
novedad que la gran mayoria de los primeros no se sienten plenamente
representados por los segundos (miembros del Organo Legislativo),
tampoco lo es el que los Asambleistas llegan a un momento en el cual, por
diversas razones, experimentan un cambio en el horizonte trazado y
expresado al momento de pedir el voto en las urnas. Este fendmeno hace
que el o la Asambleista pierda su esencia y razon de existir; la cual es, como
habiamos sefalado, ser proyeccion fidedigna y hacer eco de los intereses

de la Nacién, por lo tanto de los electores.


http://www.monografias.com/trabajos14/obligaciones/obligaciones.shtml
http://www.monografias.com/trabajos12/rete/rete.shtml
http://www.monografias.com/trabajos/ofertaydemanda/ofertaydemanda.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/verific-servicios/verific-servicios.shtml
http://www.monografias.com/trabajos32/grupos-presion/grupos-presion.shtml
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Este fendémeno lamentablemente ha provocado un conjunto de
consecuencias negativas, una de las mas sobresalientes es el decremento
en la credibilidad en la Democracia misma y de su cOStosO proceso
histéricamente formado por motivos particulares de su momento, tales como
la de crear un poder que sea contraparte al Rey (hoy Poder Ejecutivo,
salvando diferencias) y, que a su vez, se convierta en interlocutor del pueblo
frente al soberano. Este proceso no ha sido diferente en la historia de
nuestro pais, es decir, se ha conformado como resultado de permanentes
luchas y reclamos politicos, étnicos, econdémicos y culturales gestados en
el seno mismo de la sociedad organizada en diversos contextos historicos

y con notorio realce en el tiempo actual.

Del Trabajo Dirigido realizado dentro de la Camara de Diputados de la
Asamblea Legislativa Plurinacional, se ha podido diagnosticar que la brecha
existente entre el ciudadano comdn boliviano y su Organo Legislativo tiene
aristas significativas y de necesaria evaluacion, que dilucidadas
ambicionaran explicar el por qué de tan nefasto fendmeno, por lo que
haremos un conjunto de observaciones descriptivas aparejadas a las que

creemos razones constitutivas del fenémeno de nuestro estudio:

e Alinterior de la Asamblea Legislativa Plurinacional los Asambleistas
se relacionan, conversan, tratan, discuten, negocian y debaten entre
ellos, esta actividad no parece representarles dificultad alguna, sin
embargo, en direccion contrariamente proporcional, una vez
obtenido el curul no hay suficiente y fluida relacién, conversacion,
trato, discusiébn y negociacibn con nosotros (los ciudadanos
electores), por lo que colegimos que la negociacion, para el
Asambleista, se hace mucho mas viable con sus pares, ademas de
que los Asambleistas no parecen tener organizacion para darse
abasto, su trabajo sefialan, es extenuante, tienen que resolver los

problemas de su partido, agrupacion o movimiento politico, atender
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sus negocios particulares, y finalmente tienen que afrontar su carga
familiar, ¢y donde queda su labor representativa de interrelacion con
el pueblo? La dejan en un segundo plano porque quizéa conciben que
es mas sencillo hacer esperar a un ciudadano que renunciar a una

de las actividades descritas.

Los ciudadanos bolivianos perciben a la Asamblea Legislativa
Plurinacional como una proyeccidon y representacion ajena de si
mismos, como un Organo de poder distante a ellos, un supra poder
alejado de su razon de ser, es decir, ven al Organo Legislativo como
un ente que legisla de manera aislada, con el objetivo de limitarlos,
presionarlos, y que vela por intereses de una clase particular. El
ciudadano boliviano no siente, recuerda o, peor aun, no sabe que
aquel es su mandatario y que nacio, existe y fue constituido para
gestar sus mandatos.

El Organo Legislativo se muestra (y también los Asambleistas, sin
percatarse de ello) como una institucién de control para el pueblo y
no del pueblo, debido en términos generales, a la ausencia de
relacion entre ciudadano y el o la Asambleista, es asi que éste se
asemeja, en el mejor de los casos, a un defensor de la Box Populi
que, paradojicamente, no la escucha sino que la presume e intuye, y
he ahi el error, la fisura que hace que los ciudadanos ya no vean al
representante legislativo como un interlocutor valido y suyo para
controlar los actos del Gobierno, sino como parte del objeto sobre el
que deberian ejercer control. Ahora si bien es cierto que un
Asambleista tiene que representar y defender los intereses de la
ciudadania, también lo es que ellos representan y defienden los
intereses del Estado y del gobierno, con mayor razén si son
miembros del partido oficialista de turno. Asi se convierten en

interlocutores de las dos partes, hablan y representan a ambos, son
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doblemente representantes, y emergen las preguntas evidentes
¢ Qué deben hacer? ¢Habria una formula que logre minimizar esta
delicada situacion? ¢Deberian los Asambleistas, una vez que
sopesen los pros y contras, dejar de ser representantes de una de

las partes descritas? y si asi fuera ¢,a qué parte abandonar?

La falta de concepcion, en la elite legislativa, de que a la vez de tener
una funcion de representacion colectiva institucional, tiene una
funcién representativa de su circunscripcion individual. Esta nocion a
la luz de la Constitucion Politica del Estado boliviano y el nuevo
procedimiento de revocatoria de mandato como parte del ejercicio de
la democracia directa y participativa inserta en ella, es algo que
demasiado a menudo se pasa por alto y que podria en mediano
plazo, repercutir trayendo como consecuencia una cesacion en el
mandato de él o la Asambleista, por lo que debemos hacernos la
pregunta ¢este “"condicionamiento electoral® afecta de manera
positiva 0 negativa en el trabajo del Asambleista dentro y fuera de la
Asamblea?, aclarando que los sistemas de circunscripcion electoral
adoptado por el Estado boliviano, adjunto a la figura de la revocatoria
de mandato, se traducen en que los ciudadanos votantes juzgaran a
los y las Asambleistas en funcién de su desempefio a nivel local de

Sus circunscripciones.

La forma y medios escasos, paupérrimos e insuficientes por los que
la Asamblea Legislativa se comunica con los electores. Es decir,
como llega a la gente y explica su funcién de legislacién, gestion,
logros y acciones de fiscalizacion. Aunque la Asamblea cuente ya
con cauces para facilitar la comunicacion, con los ciudadanos,
descritos en el Reglamento General de la Camara de Diputados
(como las Brigadas Departamentales, y las publicaciones oficiales
tales como El Redactor, Anuario Legislativo, Boletin Legislativo,

12



ponencias investigaciones y conclusiones de los eventos
auspiciados por la Camara, Orden del Dia y Agenda Semanal de las
Sesiones Plenarias, Informe de Gestion del Presidente de la Camara,
y Boletines Parlamentarios de cada uno de los Asambleistas), éstos
en conjunto se traducen cualitativamente en canones de
insuficiencia, ya que los medios de interrelacion preferentemente
utilizados por los actores legislativos son y han sido por inercia los
medios de comunicacion masivos (Periodicos, Radio y Television),
sin embargo, estos en general, alejados del principio de objetividad
llegan al Ciudadano, de una sutil manera, dotados de una disimulada
pero distorsionadora carga ideoldgica. La formacion e informacion de
los asuntos publicos y particularmente de la legislacion es una
responsabilidad que no tiene porque ser asumida Unica Yy
mayoritariamente por los medios aludidos. Los Asambleistas pueden
y deben asumir el protagonismo de esta funcién, ya que se
constituyen en el cauce adecuado para desarrollar dicha relacion de
manera inmediata y sin someterla a formalidades, sin limitarla a la
recepcion de quejas, sino de sugerencias, de solicitudes de

informacion y relacionamiento directo con el ciudadano.

Finalmente el objeto de nuestro trabajo dirigido, la carencia,
inaplicabilidad e insuficiencia de estatutos y reglamentos de partidos
politicos, brigadas, y normativa reglamentaria suficiente que
incentive, tanto a la Ciudadania como a la comunidad de actores
legislativos, a estrechar lazos de esfuerzo mancomunado en
proyeccion de atenuar las sentidas necesidades descritas en las
lineas precedentes, y que ademas relacione la normativa extrafiada
con la nutrida forma de democracia directa e iniciativa ciudadana
adoptada por la actual Constitucion Politica del Estado con especial

enfoque en el instituto juridico de la revocacion de mandato.
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Los ciudadanos bolivianos requieren y exigen, de sus Representantes
Legislativos, un mayor nivel y medios de consulta, informacion,
participacion, representacion, control de la cosa publica y sobre todo
fortalecimiento y ejercicio de la democracia con base en la retroalimentacion

institucional colectiva.

Ahora bien, no menos cierto es que en la actualidad la normativa que
contempla ese objeto es escasa, sin embargo, el Reglamento General de la
Cémara de Diputados dentro de sus atribuciones constitucionales
contempla, a favor del Asambleista, el “Derecho de Relacionamiento
Ciudadano” como prerrogativa que le coadyuve en el esfuerzo de mitigar y
disminuir la problematica planteada de manera local e individual en el
espacio territorial electoral al que representa (circunscripcion), sin embargo,
dicha atribucion, no ha podido ser ejercida en su plenitud por la carencia de

un reglamento especifico que viabilice el ejercicio de tal derecho.

Es por ello que el producto final de nuestro trabajo dirigido esta orientado a
dotar a la Asamblea Legislativa Plurinacional de un instrumento
reglamentario que modestamente pero con militante conviccién creemos
objetivizara ese conjunto de aspiraciones concebidas en el seno intimo de
cada una de las circunscripciones territoriales que legitimamente tienen el
derecho de relacionarse de manera democratica con sus representantes.
Por lo que afirmamos que en contraparte la legitimidad de cada Asambleista
debera descansar no soOlo en términos cuantitativos sino también
cualitativos de respuesta positiva y oportuna a tales demandas, pero
ademas en la medida y en la forma en que nuestros representantes se
adapten a la permanente dindmica y realidad de los desafios por los que
pasa un Organo Legislativo que evoluciona constantemente, y asi orientar
su capacidad, en una vision teleolégica, en el objetivo absoluto de
desarrollar frondosas alternativas para inducir y motivar la participacion

democratica y la conduccién en los destinos de nuestro Estado por parte de
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quienes al ejercer su Derecho a sufragar al interior de sus circunscripciones
(sean o no partidarios del electo), posibilitaron y honraron a los mismos con

la investidura de un Mandato Publico.

Finalmente puntualizamos que pasoé la etapa donde el principal objetivo del
Representante Electo era el de crear espacios de mayor representatividad,
hoy se debe trabajar para establecerla a plenitud, y ese es el norte en el

contenido del presente trabajo.
|.3 DELIMITACIONES DEL TEMA DE MONOGRAFIA .-
1.3.1 DELIMITACION TEMATICA.

La presente monografia sera desarrollada con apego a los principios,
teorias, normas, postulados y doctrinas de las Ciencias Juridicas asi como
de las Sociales, ya que es en ambos ambitos en los que la tematica
propuesta tendra una considerable y marcada incidencia, sin desmerecer la
alta incidencia de la ciencia politica ya que por tratarse de un Organo de

poder se encuentra estrechamente relacionado con la misma.
1.3.2 DELIMITACION ESPACIAL.

La presente monografia se desarrollard al interior de la Camara de
Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional y por referencia
institucional en las unidades territoriales establecidas para representar a la
misma (tales como las Brigadas Departamentales), y ejercer las
prerrogativas, atribuciones y cualidades que la Constitucién Politica del

Estado les reconoce en cada uno de los nueve departamentos.
1.3.3 DELIMITACION TEMPORAL.

Se desarrollard desde el mes de febrero de 2009 (fecha de promulgacion
de la nueva Constitucion Politica del Estado), hasta el mes de febrero de

2011, basicamente porque es este periodo en el que se ha dotado al
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Estado, a través del procedimiento legislativo, de los nuevos cuerpos
normativos que hacen a la estructura juridica, econémicay social del Estado

boliviano.
I.4 BALANCE DE LA CUESTION.-
1.4.1 MARCO INSTITUCIONAL.

De acuerdo a los Articulos 17 y 91 paragrafo | de la Constitucién Politica del
Estado, al Art. 66 y 71 del Reglamento del Régimen Estudiantil de la
Universidad Boliviana concordante con el Reglamento de la Modalidad de
Graduacion denominada Trabajo Dirigido de la Carrera de Derecho, al
Convenio Interinstitucional entre la H. Camara de Diputados (hoy Camara
de Diputados) de fecha 21 de junio de 2006, la Carrera de Derecho en fecha
22 de noviembre de 2010 ha lanzado la convocatoria No. 076/2010 de
Trabajo Dirigido designando, producto de la misma y previa revision de
cumplimiento de requisitos como consta en el File Personal, a mi persona
Egresado Santiago Ramiro Humerez Marca mediante Resolucion
Facultativa No 3260/2010, a la modalidad de Titulacibn denominada Trabajo
dirigido en la Cémara de Diputados de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, a la vez que se designo al Lic. Marcelo Silva Mollinedo
docente titular de la Carrera de Derecho de la Universidad Mayor de San
Andrés como Tutor Académico, el mismo que fue notificado a través de
NOTA No 043/2011 el 21 de enero de 2011. Posteriormente por
Memorandum UDECP/TD 01/2011 de fecha 01 de febrero de 2011, fui
designado a realizar funciones con el Diputado Einar Gozalves Beyuma
Presidente de la Brigada Parlamentaria del Beni, Vocal de la Comisién de
Educaciéon y Salud, y Vocal del Comité de Educaciéon de la Camara de
Diputados, por lo tanto el Trabajo Dirigido fue realizado por ocho meses
computables desde el 01 de Febrero al 01 de Octubre de 2011.
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[.4.2 MARCO TEORICO.

Bajo la concepcion juridica que concibe al hombre como creador de las
Leyes y normas, por lo tanto también agente de influencia que a través de
las instancias y procedimientos respectivos las puede reformar, cambiar o
adecuar a la realidad y entorno social en el que vive (Kelsen Hans “Teoria
Pura del Derecho” 1970 pag. 187), y a la premisa de que el Derecho “Es
un conjunto de normas puesta por los seres humanos, a través del Estado,
mediante un procedimiento formalmente valido, con la intencién o voluntad
de someter la conducta humana al orden disciplinario para el acatamiento
de esas normas”. (German Cisneros Farias, “Teoria del Derecho”), y a la
orientacién del Docente eximio de la Carrera de Derecho Max Mostajo de
utilizar esta corriente para la elaboracion de Tesis de caracter propositivista,
reforma del régimen juridico y temas de reglamentacion, es que
adoptaremos el JUS POSITIVISMO o Positivismo Juridico, como teoria para
la construccién y desarrollo del presente Trabajo Dirigido, ya que de
acuerdo a sus postulados el Derecho es un producto de las Fuerzas
Sociales cohesionadas y ho meramente un mandato taxativo del Estado,
por lo que el hombre de acuerdo a sus necesidades y realidades singulares
es quien puede modificar, ampliar, y transformar la estructura normativa
propia de su entorno, con el fin de satisfacer sus necesidades, tal cual se

propone en el presente tema de investigacion.
1.4.3 MARCO HISTORICO.

La actual Constitucion Politica del Estado de Bolivia es la nimero 17 en la
historia del Pais, las anteriores constituciones fueron promulgadas de
manera cronoldgica en 1826, 1831, 1834, 1839, 1843, 1851 , 1861, 1868,
1871, 1878, 1880, 1938, 1945, 1947, 1961 y 1967.

El Presidente Evo Morales promulgo la actual Constitucion después de que
fue aprobada en un referendo con 90,24% de participacion, para luego
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entrar en vigor el 07 de febrero de 2009, El referéndum aprobatorio se
celebro el 25 de enero de 2009, y la nueva Constitucion tuvo el respaldo del
61,43% de los ciudadanos votantes. La Constitucion en el capitulo tercero
define las formas y alcances de democracia reconocida por la misma, y son
la directa, participativa, representativa y comunitaria, éstas actualmente
hacen a la estructura de Gobierno y son descritas de manera escueta de la
siguiente manera; La democracia directa y participativa se lleva a cabo a
través de referendos, las iniciativas legislativa ciudadana, la revocatoria de
los mandatos oficiales electos, asambleas , cabildos y la consulta previa;
La democracia representativa se lleva a cabo a través de la eleccién de
representantes por voto universal, directo y secreto. La democracia
comunitaria se lleva a cabo a través de la eleccion, designacion o
nominacién de autoridades y representantes de los indigenas originarios,
campesinos 0 pueblos y naciones, con sus propias normas Yy

procedimientos caracterizados por ser consuetudinarios.

Sin embargo, este corolario de concepciones juridicas no habia sido
propuesto, concebido ni configurado en las 16 constituciones predecesoras
a la actual ni se concebia su visibn y descripcion, de ahi que,
sintométicamente, poco se podia hacer para controlar, fiscalizar y sancionar
las deleznables gestiones de los representantes nacionales que en su
momento hacian gala de inmunidad parlamentaria, figura de proteccion que

los eximia de cualquier tipo proceso y sancion judicial excepto la moral.
.5 MARCO CONCEPTUAL.-

Ciudadano: Es, en general, la persona que forma parte de una sociedad,
la condicion de miembro de dicha comunidad humana se conoce como
ciudadania, y conlleva, aparejada a si, una serie de deberes y una serie de
derechos que cada integrante debe observar enmarcando su actuar dentro

de los limites que le sefalan.
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Asamblea Legislativa Plurinacional: Es el Poder Legislativo de Bolivia y
sesiona en la ciudad de La Paz, sede del gobierno. Es bicamaral, es decir,
compuesto por una Camara de Diputados y una Camara de Senadores o
Senado, es el primero de los cuatro Organos de Poder reconocidos por la

Constitucion.

Plataforma de Relacionamiento Ciudadano: Conceptualmente es un
espacio material delimitado cuya principal caracteristica es que en ella se
practica el didlogo horizontal, y esta compuesto por emisores y receptores
del didlogo cuyo objeto comun es el debatir un significativo cumulo de
visiones, ideas y propuestas que intentan converger para producir

soluciones unidireccionales y de impacto social.

Relacionamiento Directo: Entiéndase como la interaccion genuina, sin
intermediarios y con apego al principio de inmediacién entre actores
sociales, que regulados por normas consensuadas, realizan un papel social
cuyo resultado principal es una maodificacion conmutativa de la conducta

sea particular o plural.

Reglamento: Un reglamento es una norma juridica de caracter general o
especial, dictado por los procedimientos de la administracion publica y cuyo

valor principal es instrumentalizar el derecho sustantivo.

Circunscripcién: Division administrativa, electoral, militar, territorial o
eclesiastica de un territorio, cuyo objeto es una atomizacion del despliegue
estatal para una mejor organizacion, a los fines del presente trabajo se
considerara de manera especial la Circunscripcion territorial en interrelacion

con la electoral.

Brigada Departamental: Son unidades legislativas establecidas en cada
uno de los nueve departamentos para representar a la Asamblea Legislativa

Plurinacional. Estan conformadas por Diputados o Diputadas asi como
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Senadores y Senadoras de diferentes fuerzas politicas pero que tienen un
comun denominador, haber obtenido su mandato de un mismo
departamento o circunscripcion electoral, y tiene como objetivos principales
recoger las inquietudes de la poblacion, y ser un nexo de relacion entre

Ciudadania, Organo Ejecutivo y las Gobernaciones.

Democracia Participativa: Es una expresion amplia, que se suele referir a
formas de democracia en las que los ciudadanos tienen una mayor
participacion en la toma de decisiones politicas que la que les otorga
tradicionalmente la democracia representativa, es una de las democracias

mas usadas en el mundo.

Democracia Directa: Modelo democratico en donde los ciudadanos
pueden organizarse de modo tal que puedan ejercer, a través de
mecanismos reconocidos constitucionalmente, una influencia directa en las

decisiones publicas.

Democracia Representativa: Denominada por algunas corrientes como
democracia pura, es una forma de democracia y una teoria de la educaciéon
civica en la que la soberania se representa en la asamblea a través de los

ciudadanos elegidos y sobre los que pesa un mandato.
1.6 MARCO JURIDICO POSITIVO APLICABLE Y VIGENTE.-

Forman parte del cuerpo normativo, que hara de sustento juridico de

nuestra monografia, las siguientes normas:
1.6.1 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constitucion son
inviolables...El Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y
respetarlos... Articulo 11. I. La Republica de Bolivia adopta para su

gobierno la forma democratica participativa, representativa y comunitaria...
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1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta
previa... Representativa, por medio de la eleccion de representantes por
voto universal... directo y secreto, Articulo 108. Son deberes de las
bolivianas y los bolivianos:... 2. Conocer, respetar y promover los derechos
reconocidos en la Constitucion. Articulo 144. Il. La ciudadania consiste: 1.
En concurrir como elector o elegible a la formacion y al ejercicio de
funciones en los 6rganos del poder publico. Articulo 157. El mandato de
asambleista se pierde por... revocatoria de mandato, Articulo 158. Il. La
organizacion y las funciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional se
regulara por el Reglamento de la Camara de Diputados. Articulo 159. Son
atribuciones de la Camara de Diputados 1. Elaborar y aprobar su
Reglamento. Articulo 162. |. Tienen la facultad de iniciativa legislativa, para
su tratamiento obligatorio en la Asamblea Legislativa Plurinacional: 1. Las
ciudadanas y los ciudadanos. Articulo 163. El procedimiento legislativo.
Articulo 241. I. El pueblo soberano, por medio de la sociedad civil
organizada, participara en el disefio de las politicas publicas. Articulo 242.
La participacion y el control social implican, 1. Participar en la formulacion
de las politicas de Estado. 2. Apoyar al Organo Legislativo en la
construccion colectiva de las leyes. 4. Generar un manejo transparente de
la informacién y del uso de los recursos en todos los espacios de la gestidon

publica.
1.6.2 DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Articulo 2 (Marco Juridico). La Organizacion atribuciones y funcionamiento
de la Asamblea Legislativa Plurinacional y de la Camara de Diputados, se
rigen por lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, las Leyes
pertinentes, el presente Reglamento General y las normas que emitan sus

organos y autoridades competentes.
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Articulo 23 (Derechos Parlamentarios). Las Diputadas y Diputados
Nacionales en el ejercicio de sus funciones parlamentarias, tendran los
siguientes derechos, g) Derechos de Relacionamiento Ciudadano: Las
Diputadas y Diputados podran conformar plataformas ciudadanas en sus
circunscripciones para generar procesos de relacionamiento y coordinacion

con la sociedad civil, al efecto contaran con oficinas y personal.

Articulo 59 (Actividades de las Brigadas Parlamentarias). Las Diputadas u
Diputados suplentes mientras no fueren convocadas (0S) a sesiones
plenarias, de Comision y Comités, realizaran actividades en beneficio de

sus Departamentos en las Brigadas Departamentales.
1.6.3 REGLAMENTO DE BRIGADAS DEPARTAMENTALES.

Articulo 2 (Naturaleza). |I. Las Brigadas Departamentales, organica y
funcionalmente se constituyen en 6rganos de trabajo, coordinado y consulta
de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Se ocupard en general de los
asuntos inherentes a su respectivo departamento con autonomia funcional

y operativa en el ejercicio de sus funciones.!

! Debe aclararse que al Reglamento de Brigadas Departamentales, se le propondran

modificaciones, producto de la propuesta de Reglamento presente.
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CAPITULO II.
DIAGNOSTICO DEL TEMA DE MONOGRAFIA.
II.1 REFERENTES HISTORICOS DE LA PROBLEMATICA.-

1.L1.1 EL CONGRESO NACIONAL HOY ASAMBLEA LEGISLATIVA
PLURINACIONAL.

El historico Congreso Nacional fue constituido de manera contemporanea
al nacimiento de la Republica de Bolivia, desde su constitucion su
denominacion ha variado a la par de los cambios politicos, siendo conocido
también como: Congreso General Constituyente, Congreso Constitucional,
Congreso Constituyente, Convencion Nacional de Bolivia, entre otros.
Transcurridos 186 afios de la fundacion de la Republica boliviana, y con la
aprobacion en Febrero de 2009 de la Nueva Constitucion Politica del
Estado, la denominacion para referirse al Poder Legislativo del Estado
boliviano es el de Asamblea Legislativa Plurinacional, asentada geogréfica
y administrativamente en la sede de gobierno en la ciudad de La Paz. Ha
adoptado, en términos de organizacion, el sistema bicamaral, es decir, esta
constituido por una camara baja o Camara de Diputados y una camara alta
o Camara de Senadores, ésta aglutina 36 escafios que representan a los
nueve departamentos, los que significa que son cuatro senadores elegidos
por representacion proporcional departamental, y La Camara de Diputados
aglutina un total de 130 escafios: 77 diputados elegidos para representar de
manera individual a las circunscripciones territoriales electorales, y otros 53
son elegidos por representacion proporcional de listas o planchas
proporcionadas por sus partidos o agrupaciones ciudadanas, podemos
afirmar que este Organo democratico del Estado tuvo un total de 167
congresos electos, tomando en cuenta incluso la nefasta interrupcion de la
democracia parlamentaria gestada por la toma del poder por parte de los

gobiernos de factos.
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Una de sus caracteristicas mas sobresalientes es la organizacion
administrativa interna?, parte de esta puede corroborarse en los 24
reglamentos internos que han instrumentalizado y que se han convertido,
por excelencia, en algunos de los mayores referentes y fuentes del derecho

parlamentario boliviano.

Este Organo de Estado ha adoptado reglas democraticas nitidas, salvando
los matices de gobiernos autoritarios 0 no democraticos que, como es de
conocimiento histérico, legislaban con frecuencia en beneficio propio y
precautelando sus intereses particulares, grupales o partidarios, esta
ausencia de principios democraticos desencadeno en un lamentable cierre

del Poder Legislativo.

Esos son a groso modo matices historicos de un Poder legislativo que se
constituye en representacion directa del soberano, es decir, el pueblo

boliviano.

Centrando nuestro enfoque de manera concreta en la Camara de Diputados
podemos afirmar que sus integrantes desarrollan su trabajo diario en apego
a referentes institucionales comunes y de observancia estricta, que hacen
a la motivacion del avance de dicha institucibn y que a continuacion

pasamos a desglosar ampliamente:

Misién: “Ejercer la soberania y representacién del pueblo, legislando y
fiscalizando los poderes publicos, con calidad y transparencia en la gestion

legislativa”™.

Vision: “Una Camara de Diputados fortalecida como érgano intercultural

gue consolida el desarrollo pleno de la democracia y sus valores”.

2 Ver Anexo, Organigrama.
3 Reglamento General de la CAmara de Diputados.
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Valores: Respeto, reciprocidad, cooperacion, solidaridad y comunicacion

intercultural.

Objetivo estratégico de la funcion legislativa: Realizar la labor legislativa
a través del fortalecimiento de las funciones de legislar, fiscalizar y gestionar
para generar un trabajo 6éptimo y con resultados esperados en el plazo de

cinco afnos.

Objetivo estratégico de la calidad legislativa: Trabajar en la satisfaccion
de expectativas y las necesidades latentes del pueblo mediante las
herramientas de calidad de deliberacidn, técnicas legislativas, lista de
verificacion y tecnologia informatica, en un periodo legislativo,

contribuyendo de esa manera a la calidad legislativa.

Objetivo estratégico de transparencia: Exponer y someter al analisis del
pueblo la informacion relativa a la gestion legislativa con transparencia para

una mejor imagen y percepcion de la poblaciéon en un periodo legislativo.

Objetivo estratégico de Interculturalidad: Desarrollar un trabajo
Intercultural generando respeto, reciprocidad, cooperacion y solidaridad
para la construccion de una sociedad democratica, mejorando la generacion

del valor organizativo en el plazo de cinco afos.

Objetivo estratégico de Gestidén de Calidad Administrativa: Promover la
gestién administrativa mediante una gestion de calidad para la satisfaccion
de los usuarios y la ciudadania asi como de la misién de la Camara de
Diputados, promoviendo el hacer bien lo que tenemos que hacer,

fortaleciendo la institucionalidad, en un plazo de cinco afios.

Este cumulo de valores y estrategias fortalecen la institucionalidad de la
Camara de Diputados que debe sortear considerables desafios producto de
la coyuntura juridica, politica, econdmica y social que viven nuestro Pais,

en procura de superar los escollos historicos y permanentes que afectaron
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a la misma, por lo que también haran parte del presente trabajo y enfocaran

el desarrollo del mismo.

1.2 ANTECEDENTES Y ELEMENTOS CONCEPTUALES DE LA
TEMATICA.-

1.2.1 DEL CIUDADANO Y LA CIUDADANIA.

Podemos definir al Ciudadano como wuna persona revestida
constitucionalmente de una condicion politico juridica que le asigna deberes
para con sus similares asi como también derechos, este término se vincula
de manera estrecha con la concepcion de ciudad, es decir, el espacio

geografico en el que el ser humano germind la sociedad.

Esta forma de convivencia entorno a la ciudad, que se fue incrementando
demograficamente, requirid6 de los seres humanos que la integraban un
conjunto de reglas que los organizaran, por ello, a lo largo de su evolucién
pas6 por diversas etapas que inevitablemente fueron complejizandola,

etapas que resumimos por sus caracteristicas en tres:

I.  Una ciudadania civil en el siglo XVIII, vinculada a la libertad y los

derechos de propiedad.

[I.  Una ciudadania politica propia del siglo XIX, ligada al derecho al voto
y al derecho a la organizacién social y politica y, por udltimo, en esta

ltima mitad de siglo,

lll.  Una ciudadania social, relacionada con los sistemas educativos y el
Estado del bienestar.

Debemos resaltar que fue La Revolucion Francesa el mayor antecedente
histérico constitutivo de la primera, ya que fue este acontecimiento el que
provocd la aparicibn por primera vez de la nocion de ciudadano
describiéndolo como un sujeto que, como mencionamos, posee ciertos

derechos a citar:
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1. Politicos (acceder a la participacion politica, elegir representantes),

2. Sociales (el acceso a determinados servicios sociales) o juridicos

(igualdad ante la ley sin distincion de razas o clases).

Y siendo que tiene derechos tiene también deberes, los que tienen que ver,

en general con:

1. El cumplimiento de leyes y normas de comportamiento (tales como

el respeto por los derechos de los demas),

2. Observancia a ciertas modalidades de conducta y compromiso con

la sociedad a la que pertenece, ademas de otras.

El conjunto de las sociedades modernas ha asignado el término “ciudadano”
al conjunto de personas mayores de edad, no reconociendo esta cualidad
a niflos o adolescentes menores de 18 afos ya que es la participacion
politica, traducida al ejercer el derecho al sufragio y elegir asi a sus
representantes politicos, la diferencia cualitativa entre ambos grupos,
derecho al que no se tiene acceso sino hasta la edad de 18 afios. A decir
de nuestra norma suprema del ordenamiento juridico boliviano* “Son
ciudadanas y ciudadanos todas las bolivianas y todos los bolivianos, y
ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afios de edad, cualesquiera sean
sus niveles de instruccion, ocupacion o renta”, asi los nacidos en el territorio
boliviano y los que adoptan tal calidad a través de los procedimientos
pertinentes de nacionalidad y/o permanencia en el Pais entre otros, a partir
del momento que se convierten en tales pueden obtener la ciudadania

boliviana.

4 Constitucidn Politica del Estado Art. 144 1.


http://www.definicionabc.com/politica/participacion.php
http://www.definicionabc.com/social/pautas-de-conducta.php

[1.2.2 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA.

La democracia representativa se ejerce en toda su plenitud, a través de los
representantes electos, quienes participan activamente en los debates y
procesos para la formacion, modificacion o creacion de las normas juridicas,
estos representantes gozan de autonomia en su ejercicio laboral legislativo
que les permite tomar decisiones sobre la aprobacion o rechazo de una

propuesta legislativa.

Por ello la poblacion en general, a través de voto, legitima el actuar de este
conjunto de representantes quienes ejercen la democracia representativa,
por ejemplo, al momento de discutir, argumentar y tomar decisiones que
mantengan consecuencia con los intereses generales de la colectividad
electora, de esto podemos colegir en términos generales que la expresion,
democracia representativa, se traduce en que las deliberaciones de este
ente colegiado (Asamblea Legislativa), es decir, en las que tratan el destino
de aquellos intereses, no participan de manera directa aquella colectividad,
sino a través de los representantes elegidos para este fin, pero
paraddjicamente es la primera la que siente y desarrolla su actividad

cotidiana alrededor de las decisiones de la segunda.

La democracia representativa halla su antecedente histérico mas remoto en
la caida de la monarquia francesa, fue producto inmediato de la oleada de
transformaciones acontecida durante el denominado “Siglo de las Luces” en
1789.

Derrotada que fue la monarquia francesa, los eximios diputados
constituidos en Asamblea Nacional fueron compungidos a representar al
pueblo y éste tuvo la sensacion de influir decisivamente en las acciones de
aguellos. Histéricamente encontramos que en esos inicios los diputados
acudian ante la comunidad colectiva que los designaba, con el objeto de

recibir instrucciones y ademas ejecutarlas en la asamblea.
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Sin embargo, esta practica se ha visto mermada por el crecimiento
geométrico de la poblacién que dificulté cada vez mas el llevar a cabo tal
costumbre, es ahi donde profundiza raices el hecho de preferir que el
diputado gozara de autonomia, libertad para decidir, en el marco de
correspondencia a la confianza depositada en él, obrar con obediencia a su
arbitrio, actuando con prudencia, cuidando de la cosa publica en beneficio

de la poblacion y gestionando todo cuanto mas podria convenirle al pueblo.

Esta relacién fue entendida también como “El Contrato Civil de Mandato”
que puede definirse como “el acuerdo de voluntades en virtud del cual una
parte, denominada mandatario, actia en nombre y de acuerdo con las
instrucciones de la otra parte, identificada como mandante, de tal manera
gue a esta se atribuyen los actos realizados por la primera”. Toda esta

descripcion historica justifica y le da vida a la representatividad.

En este punto es pertinente sefialar que los Servidores y Servidoras
publicos del Estado Plurinacional de Bolivia deben procurar la satisfaccion
de los intereses de la poblacién, al hacerlo legitiman su poder, incrementan
valor al honor transitorio de servir a nombre del Estado, y reafirman la

representatividad y legitimidad de las actividades del Gobierno.
11.2.3 DEMOCRACIA DIRECTA.

La democracia directa es concebida como la forma de gobierno donde el
pueblo, reunido en asamblea participa, sin intermediacién alguna, en las
decisiones politicas del Estado, en especial en la aprobacién de las leyes.
Es inevitable considerar que la participacion directa puede llevarse a cabo
con mayor facilidad en comunidades demografica y territorialmente
reducidas, ya que en esas condiciones se prevé la participacion de toda la
colectividad en el objetivo de elaborar proyectos legislativos y hacer su
seguimiento hasta su aprobacion, citamos dos de ejemplares historicos de

ese tipo de sociedad cuales son:
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Los ciudadanos atenienses, quienes reunidos en asamblea publica,
después de escuchar el texto del proyecto de ley o decreto, ejercian el uso
de la palabra pronunciandose a favor o en contra para luego votar por su
aprobacion o desechamiento. Similar organizacion adoptd la Republica
Romana que a través de las centurias formadas por ciudadanos libres
recepcionaban los votos para decidir y ejecutar leyes.

Es pertinente sefialar que similar mecanismo de consulta es reconocido por
nuestra Constitucion Politica del Estado que ha reconocido con rango
Constitucion la Democracia Comunitaria, la que ejercida por los pueblos
indigena originario campesinos obedece, en su aplicacion, al Derecho
Consuetudinario trasmitido de forma oral y que obliga a la autoridad
originaria a consultar y compartir la toma de decisiones con la comunidad a

la que pertenece.

Los Estados nacionales contemporaneos se vieron relativamente
imposibilitados de facilitar que toda la ciudadania participe de manera
directa en la elaboracion de las leyes e influir en las decisiones del Estado.
Sin embargo con la utilizacion de la tecnologia actual es posible que el
pueblo decida y participe en la aprobacion o no de una norma juridica ya
gue la sociedad moderna no se ve limitada por la tecnologia, velocidad y la
distancia que afligian a otras épocas, por lo que en la actualidad se busca
reducir los obstaculos que trajo consigo el crecimiento poblacional al interior

de los nucleos urbanos y rurales.

Contrastando tales enunciados, muchos expertos han sefalado que al
momento de tomar decisiones el Legislador no debe ser tan amplio sino
limitar su observancia a los ciudadanos que participen de manera directa en
los asuntos publicos, esto como una forma de reducir a través de un metodo
inductivo el campo de estudio y recoleccion de las sensaciones colectivas

orientadas al desarrollo del Estado.
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[1.2.4 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA O SEMIDIRECTA.

Es una de las democracias més utilizadas en el mundo, le permite a los
ciudadanos asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una
influencia directa en las decisiones publicas, compromete, por parte del
Estado y los representes del soberano, primero, la creacion de mecanismos
de participacion y deliberacién institucionalizados para que el pueblo pueda
manifestarse independientemente de que sus visiones y concepciones,

sean de mayoria o de minoria.

Segundo, especializacion y reproduccion de las capacidades y habilidades
tanto en negociacion, toma de decisiones, direccion y liderazgo, (a manera
de definicion, habilidades publicas son ‘“técnicas que deben poseer los
servidores publicos para desempefar de forma adecuada su trabajo, con
profesionalismo, encaminados a dar lo mejor de si en lo que se encuentre
relacionado con la administracion del Estado, espacio en donde se busca el
cumplimiento de la delegacion de la investidura publica suprema,
denominada soberania) a efecto de conseguir una administracién del
Estado sustentable, que se traduzca en el bien comun de sus integrantes,
el orden, la paz social, el interés general del pueblo, la felicidad individual y
colectiva del hombre, dentro de un habiente de armonia social y desarrollo

sostenible y sustentable”®.

Sin embargo dentro de la problemética del concepto de democracia
participativa, esta inicialmente en como vencer la asimetria con el gobierno
de la mayoria. Un reconocido premio nobel como es Sir Arthur Lewis,
resume una alternativa de solucioén, sefialé que a los afectados por una
decision de mayoria se les deben brindar la oportunidad de participar la

toma de decisiones, de manera directa o0 mediante representantes.

5> Bobbio Norberto, "El Futuro de la Democracia", Ed. Fondo de Cultura Econdmica, 32 edicidn,
México, 2003.
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Salta también, otro ensayo de solucién que se ha dado, al concebir que
limitando el actuar de los Representantes legislativos y otros organismos
publicos a informar a la poblacion de sus actividades y decisiones, 0
invitando a los ciudadanos a presenciar insipidos debates, se estaria danto
completa satisfaccion a las inquietudes de una sociedad que requiere
atencién. Nada mas errado ya que esto produce efectos insuficientes ya que
incrementa las dificultades para que la representatividad llegue a ser

completa en un Estado.

Tampoco es menos cierto que los representantes elegidos
democraticamente no representan al total de la poblacién que los eligid,
debido a que los mismos, ademas de los intereses de partido tienen
adherido en sus labores, una considerable dosis de intereses personales,
por lo tanto tampoco representan al interés general de la comunidad
poblacional electora, esto se traduce en que el sistema politico del Estado
adolece de una gran deficiencia, pues habria descuidado la formacion
civica, el inculcar valores ciudadanos y estimular la ética parlamentaria, que
debidé ser persuadida en sus representantes legislativos por medio de un
preventivo y nutrido proceso de formacion ciudadana, actuar en
consecuencia extirparia la nefasta concepcién de que asumir un mandato
devenido de la eleccion popular es una oportunidad de enriquecerse y

obtener privilegios personales.

Por ello, hacemos énfasis en que se son imprescindibles mecanismos de
regulacion en las actividades de estos representantes y de acercamiento a
ellos, a efectos de motivarlos a desempefiar sus actividades en la
administracion del Estado de forma eficiente, asi como en la busqueda de
oportunidades y mejoras. Estos mecanismos son: la iniciativa ciudadana, el
veto ciudadano, el referéendum y revocacion (esta ultima seréa desglosada
en el presente trabajo de manera amplia y posterior), con fines académicos

describiremos brevemente cada uno de ellos:
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La Iniciativa Ciudadana.- Que para el caso boliviano® faculta a los
ciudadanos a iniciar el procedimiento de modificaciones constitucionales,

propuestas y produccion legislativa.

El Veto Ciudadano.- Es un Instituto que permite a un niamero determinado
de ciudadanos denegar, en forma directa, disposiciones constitucionales,

legales y decretos.

El Referéndum.- Consiste en poner en consulta de la poblacion la
aprobacion de, por ejemplo, una nueva Constitucién, una modificacién

constitucional o legislativa e incluso una politica especifica.

La Revocacion.- Faculta al elector a alejar del cargo al mandatario electo en

caso de no demostrar una administracion aceptable.

El ejercicio de cada uno de ellos en la interrelacion politica entre los
estamentos de Gobierno de un Estado y de la sociedad, es por la que debe
velar un Gobierno que se considere asimismo democrético, por ellos hemos
inferido que un Gobierno representativo y legitimo en un sistema politico
especifico es superior a una democracia directa, ya que concentra en él la
responsabilidad de velar y crear los medios para precautelar el interés

general del Pais,

Actuar de manera contraria, significa desvalorizar la representatividad y los
nobles propésitos y procesos por los que fue creada, desconociendo,
ademas, los mdultiples beneficios que acarrea la misma tales como:
Aprovechar las experiencias y la capacidad de todos, Promover la
legitimidad, Desarrollar nuevas capacidades y Mejorar la calidad de vida.
Sobre este ultimo punto cabe resaltar que un estudio realizado por
economistas, socidlogos y psicélogos ha destacado que las personas con

participacion en la toma de decisiones son mas felices que aquellas que

6 Constitucidn Politica del Estado, Art. 162 numeral I.

33


http://www.monografias.com/trabajos13/mapro/mapro.shtml
http://www.monografias.com/trabajos54/produccion-sistema-economico/produccion-sistema-economico.shtml

ejecutan tales decisiones’, esto porque aquellos se sienten satisfechos al
sentirse protagonistas del mejoramiento de su propia calidad de vida, y

estos no conciben ni desarrollan plenamente sus capacidades individuales.

7 Thomas Davenport, “Competir Mediante Analisis”, 2007.
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TITULO SEGUNDO
CAPITULO III.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA PLURINACIONAL Y SU RELACION
CON LA TEMATICA.

1.1 ACERCA DE NUESTRA LEGISLACION.-

La tarea mas emblematica atribuida a la Asamblea Legislativa Plurinacional
y por ende a los representantes nacionales electos, ademas de la de
gestionar o fiscalizar es la de legislar, es decir, disefiar la estructura juridica
normativa que regira para el total de la poblacion, en este caso boliviana,
sin embargo, hemos podido recabar de la ciudadania, el sentido
desconocimiento acerca de tan estratégica labor, producto de ello saltan un
conjunto de interrogantes al interior de la sociedad en general, tales como:
¢ Qué es la legislacion?, ¢ Cuél es su materia?, ¢De qué estan hechas las
normas?, ¢Coémo se distinguen unas normas de otras?, ¢Quién es el que
hace las normas?, ¢(Cual es el fin de las normas? ¢Para qué estan
destinadas?, ¢ Cémo se crean? Frente a estas interrogantes el Positivismo
Juridico, adoptado como marco teérico en esta monografia, adopta una
forma sencilla, logica y racional de responder y explicar las normas,
resumiendo que todas las normas tienen un estructura conformada por un
supuesto y una consecuencia, si hay incumplimiento o adecuacion al
supuesto o descripcién del hecho, habra una sancion, ésta se traduce en la
exigencia de cumplir la pena por no observar la formula kelseniana que
puede ser resumida de la siguiente manera: si es A debe ser B, si B no es,

debe ser C, supuesto, hipotesis, consecuencias, incumplimiento y sancién.

Ahora, a fin de ampliar esta concepcion, nos vemos en la necesidad de
acudir al Derecho Parlamentario, definida como el conjunto de normas que
regulan la actividad del Organo Legislativo y que halla en la Norma su causa

material, siendo esta el comUn denominador entre el resto de las ramas del
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Derecho pero que ademas constituye su materia, es decir, ese conjunto de
normas redactadas expresadas verbal y positivamente en el lenguaje
particular de cada lugar y de cada Estado, expresado en un idioma preciso
y taxativo, a través de palabras, oraciones, frases, clausulas, etc., esta
definicion justifica la pregunta mas importante, la que radica en el lenguaje
de este derecho parlamentario, ¢ Comprenden, los ciudadanos, cuél es la
finalidad de las Normas y Leyes en el lenguaje parlamentario expresado en
ellas?, a lo que podemos ratificar que nuestra sociedad esta alejada de
concebirse como una sociedad homogénea y mayoritariamente identificada
con la comprension de los procesos legislativos, y que esto se lograra en la
medida en que los medios de difusion legislativos o similares y la

oportunidad de acceder a ellos, se incrementen de manera considerable.

Por ello, en el afan de no quedar indiferentes ante tantas interrogantes, y
con el objeto de disminuir la intensidad de tan sentida carencia, y formar
parte de los medios de difusion extrafiados, haremos un desglose detallado
del procedimiento legislativo para la elaboracion de una de las especies de
la norma, es decir, la Ley, y responder a la pregunta ¢Cémo se crean las

normas juridicas?
[11.2 EL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO BOLIVIANO.-

Este es un resumen descriptivo y didactico de los pasos exigidos en el
Procedimiento Legislativo, que descrito por la Constitucion Politica del
Estado a partir de su Art. 163, y en el Reglamento General de la Camara de
Diputados tiene por objeto crear la Ley como una especie de la norma de
significativa importancia, juridicamente puede describirse como la relacion
de pasos reciprocamente concatenados entre si, con el fin comun de

elaborar leyes.
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I11.2.1 FASES DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.
Consta de cuatro fases a saber:

7 Presentacidén de un Proyecto de Ley
Tratamiento o consideracion
2 Discusion del Proyecto de Ley en Camara de Origen
Discusion del Proyecto en grande
Discusion del Proyecto en detalle
Votacion del Proyecto
Aprobacion: Pasa a la Camara Revisora

Rechazo: no puede ser presentado nuevamente en el periodo
legislativo

3 Discusién del Proyecto de Ley en Camara Revisora
Tratamiento o consideracion
Discusion del Proyecto en grande
Discusion del proyecto en detalle
Votacién del Proyecto

i. Aprobacion: Pasa al Poder Ejecutivo para su
promulgacion

ii. Introducciéon de enmiendas: Vuelve a la Camara de
Origen para su revision

iii. Rechazo del Proyecto
4 Envio al Poder Ejecutivo
a. Promulgacion de la Ley y publicacién en la Gaceta Oficial
b. Veto parcial de la Ley y envio a la Camara de Origen dentro

de los siguientes diez dias al veto.

Los actores constitucionalmente legitimados para presentar un Proyecto de

Ley de acuerdo al Art. 162 de la Constitucion Politica del Estado, son:
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Los ciudadanos, a partir de una iniciativa legislativa ciudadana, presentada
por si o por intermedio de uno representante nacional electo; El
Vicepresidente del Estado; Uno o mas miembros de la Camara de
Diputados o de la Camara de Senadores, El Poder Ejecutivo (siendo el
Ministro del area al que corresponda el Proyecto de Ley, el encargado de
defenderlo); también La Corte Suprema de Justicia puede presentar

proyectos referidos al area judicial y a la reforma de los cédigos vigentes.

11.2.1.1 PROYECTO DE LEY PRESENTADO POR INICIATIVA
CIUDADANA.

Los proyectos presentados a través de la iniciativa ciudadana, conocidos
también como anteproyectos de Ley, en la actualidad son adoptados,
patrocinados o promovidos por algun Asambleista, por una Comisién con
competencia, o por una Brigada Departamental.

111.2.1.2 EL ORGANO EJECUTIVO Y SU RESPONSABILIDAD EN EL
PROCESO DE APROBACION DE LAS LEYES.

El Organo Ejecutivo tiene varias facultades con relacion a la formulacion y

aprobacion de las leyes:

Puede presentar Proyectos de Ley para su tratamiento ante el Organo
Legislativo, estos Proyectos de Ley deberan ser fundamentados vy
expuestos por el Ministro del area al que correspondan. También puede
realizar un tramite administrativo previo y necesario para su consideracién
en el Organo Legislativo, por ejemplo los proyectos de ley de creacion de
nuevas unidades politico-administrativas®. Realizar informes previos para
proseguir su tratamiento, es el caso de leyes que tengan consecuencias en

la ejecucion del Presupuesto General de la Nacion. Finalmente negociar y

8 Unidades territoriales en las que se toma decisiones sobre recursos y bienes de, para el caso
boliviano, 9 Departamentos, 112 Provincias, 134 Municipios, y 1384 Cantones.
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concluir tratados internacionales, que posteriormente deben ser discutidos
por la Asamblea Legislativa Plurinacional para su rechazo o aprobacion

como Ley del Estado Plurinacional de Bolivia.
111.2.1.3 SOBRE LA CAMARA DE ORIGEN.

Es la Camara en la que se inicia la discusion y tratamiento de un Proyecto
de Ley, y puede ser de manera indistinta la Camara de Diputados o la
Camara de Senadores, dependiendo de donde se haya presentado el
Proyecto, el mismo se presentara a la Comisiébn competente a efectos de

recabar un informe pertinente.

111.2.1.4 APROBACION DEL PROYECTO DE LEY POR LA CAMARA DE
ORIGEN.

Cuando la Cadmara de Origen vota afirmativamente un Proyecto de Ley, se
lo considerara aprobado y se lo debera remitir a la otra Camara a efectos
de revision. El proyecto sera remitido mediante nota a la Presidencia de la
Céamara revisora acompafiando copia de toda la documentacién acumulada

y que motivo su tratamiento.

l11.2.1.5 PROYECTO DE LEY DESECHADO EN LA CAMARA DE
ORIGEN.

En la eventualidad de que el Proyecto de Ley fuera desechado por la
Camara de Origen, no podra ser presentado en ninguna de las Camaras,
sino hasta la proxima legislatura, es decir, no mientras transcurra la

legislatura vigente.
111.2.1.6 SOBRE LA CAMARA REVISORA.

Es la Camara facultada para recibir el Proyecto de Ley ya discutido y tratado
por la Camara de Origen, para proceder a su discusion y aprobaciéon como

Ley. Esta tiene el deber de Revisar el Proyecto de Ley enviado por la
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Cémara de Origen, ajustandose al mismo procedimiento con el que se
tramita cualquier proyecto. En cuanto se haya inscrito en el Orden del dia
de las sesiones plenarias, se decretara el pase a la Comision respectiva

para el informe del caso.

En la fase de debate, la Camara Revisora puede resolver de tres maneras:
Aprobar el proyecto sin modificaciones, en caso de que se considere
sancionada la ley, sera remitida al Poder Ejecutivo para su promulgacion;
Aprobar el proyecto introduciendo enmiendas, en caso de que el proyecto
sea devuelto a la Camara de Origen, se trataran las modificaciones en un
solo debate, si ésta aceptara dichas modificaciones, se declarara
sancionada la ley y se remitird al Ejecutivo para su promulgacién, pero si no
las acepta, las corrige o altera, se reunira a la Asamblea en Pleno, a
requerimiento de la Camara de Origen, dentro de los veinte dias, para
deliberar sobre el asunto. En este caso, solo seran materia de debate las
modificaciones adoptadas por la Camara Revisora y no admitidas por la de
Origen; Desechar el proyecto, en caso en que la Constitucion Politica del
Estado no ha previsto un efecto especifico, por lo que surgen dos
posibilidades: actuar como en el caso en que la Camara de Origen desecha
un proyecto de ley; o actuar como en el caso de introduccién de enmiendas

y pasar el proyecto al pleno congresal.

[11.2.1.7 SOBRE LA PERTINENCIA DE PRESENTAR LOS PROYECTOS
DE LEY ANTE CUALQUIERA DE LAS CAMARAS.

Los Proyectos de Ley pueden presentarse ante cualquiera de las Camaras.
Sin embargo, existen excepciones para determinados Proyectos, que
deben, necesariamente, tener como Camara de Origen obligatoria a la
Camara de Diputados. Estos Proyectos abordan materias referidas a:
Creacion de impuestos; Presupuesto General de la Nacion; Aprobacion de

planes de desarrollo formulado por el Poder Ejecutivo; Autorizacién y
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aprobacion de empréstitos; Aprobacion de la fuerza militar que ha de

mantenerse en tiempo de paz.

[11.2.1.8 SOBRE EL ORDEN DE TRATAMIENTO DE LOS PROYECTOS
DE LEY.

Por lo general, es determinante en el orden de tratamiento de los proyectos,
la fecha y hora de presentacion, sin embargo, ambas Camaras otorgan
reciproca prelacion a los proyectos que, habiendo sido aprobados en una,
pasan en revision a la otra. El Senado también reconoce prelacion a los

proyectos originados en alguna de sus Comisiones.

[11.2.1.9 LAS FASES DE TRATAMIENTO DE UN PROYECTO DE LEY
PRESENTADO.

Si los proyectos han sido presentados por algun otro proponente o por el
Senado para revision, la Camara de Diputados los remitira a la o las
Comisiones Permanentes para su respectivo informe, si ha sido presentado
por miembros de la propia Camara sera directamente sometido al debate
en grande, sin mas tramite que su oportuna publicacién, distribucion e

inclusion en el Orden del Dia.

En la Céamara de Senadores cualquier Proyecto de Ley
(independientemente de quién lo presente) sera remitido a la Comisién

correspondiente para su respectivo informe.

Elaborado que sea el Informe de Comisidn, el Proyecto de Ley pasara a la
Camara de Origen para su tratamiento que sera primero en grande y luego
en detalle.

111.2.1.10 SOBRE EL INFORME DE COMISION.

Previo a ser tratado por la Camara de Origen, el Proyecto de Ley debe

contar con un informe de la Comisién que tenga competencia para ver los

41



temas relacionados con la materia que trate el Proyecto de Ley. La
Comision deberd realizar un examen de los fundamentos juridicos del
Proyecto, asi como de sus potenciales efectos, positivos 0 negativos, en los
diferentes ambitos de la sociedad colectiva. Si no se pudiere lograr
unanimidad en el informe al interior de la Comision, los representantes que
no estén de acuerdo podran presentar un informe alternativo por minoria.
Ambos informes seran impresos y distribuidos con la debida anticipacion a

la apertura del debate en el Pleno.
[11.2.1.11 DEBATE EN GRANDE.

Es la etapa, dentro del Derecho Parlamentario, en el tratamiento de un
Proyecto de Ley, que tiene por objetivo que los representantes nacionales
intercambien sus diversos puntos de vista y la informacion que pudieron
aglutinar, hasta lograr una opinién unanime y verdaderamente colectiva
sobre el asunto que se encuentra en mesa. El debate en grande aborda la
consideracion del proyecto en su conjunto. Esta destinado a decidir si se
admite o se rechaza la idea matriz. La discusion esta orientada a calificar si
es 0 no pertinente legislar sobre el asunto en cuestién. No es procedente,

por lo tanto, introducir modificaciones parciales en esta fase.
111.2.1.12 DEBATE EN DETALLE.

Es la etapa del tratamiento de un Proyecto de Ley que tiene por objetivo
examinar, articulo por articulo, el proyecto que ya fue aprobado en grande.
En esta etapa caben todas las enmiendas que se consideren pertinentes,
en base al informe circunstanciado de la Comision y los aportes de los

parlamentarios.

Tanto en la Camara de Senadores como en la Camara de Diputados los

oradores solo podran hacer uso de la palabra por un maximo de quince
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minutos y en no mas de dos oportunidades, por cada articulo en el
tratamiento en detalle.

[11.2.1.13 SOBRE LAS MOCIONES.

Existe variedad en las proposiciones que puede presentar cualquier
miembro de la Asamblea durante el debate, y que en general estan
destinadas a encauzar mejor el tratamiento del asunto que se encuentra en
mesa; en otros casos pueden buscar la suspension del debate o la

incorporacion de un asunto ajeno a la materia en cuestion.
111.2.1.14 ACERCA DE LOS TIPOS DE MOCIONES EXISTENTES.
Tienen el fin orientar y conducir el debate y son las siguientes:

Previa. Para poner en conocimiento de la sala un asunto distinto del que se

esta debatiendo. Se vota de inmediato.

De orden. Se refiere al cumplimiento de las reglas del propio 6rgano en

cuestiones procedimentales.

De aplazamiento. Propone reiniciar el tratamiento de un asunto anunciado,
en tanto se cumplan requisitos de informacion, tramite previo o impugnacion

en curso. Tiene precedencia sobre la cuestion principal.

Emergente. Es una proposicion distinta que emerge de la discusion del
asunto principal. Su consideracion es posterior a la resolucion del asunto

principal.

De dispensacion de tramites y voto de urgencia. Busca liberar del
procedimiento ordinario a cualquier asunto que, por su naturaleza o

urgencia, asi lo requiera.

De suspension o aplazamiento de la sesion. Esta destinada a dar por

terminada la sesion en curso, en el estado en que se encuentra.
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Cierre del debate. Busca que la Cadmara de Diputados declare concluida la
deliberacion sobre un asunto, es también reconocida como la mocién de
“suficiente discusion™, que puede ser propuesta en cualquier momento del

debate, excepto en la consideracion de un proyecto de ley en grande.

Reconsideracion. Da lugar a la reapertura del debate y, por tanto, a una
nueva votacion sobre una cuestién ya resuelta, pero debe ser planteada
dentro de las cuarenta y ocho horas de votado el asunto ademas de recibir
el apoyo de cinco diputados o diputadas.

Alteracion del Orden del Dia. Supone la modificacion del tratamiento de
los asuntos inscritos en la agenda de la sesion, ya sea porque se altera la
secuencia 0 porque se incorpora un tema no inscrito. Requiere, para ser

aprobada, dos tercios de votos favorables.
111.2.1.15 COMO CONCLUYE EL DEBATE.

El debate concluye cuando la lista de oradores se ha agotado, también
cuando ningun parlamentario solicita el uso de la palabra, y cuando la
Céamara vota expresamente el cierre del debate o la suficiente discusion.

111.2.1.16 SOBRE LAS MODALIDADES DE VOTACION.

Se clasifican por como se manifiesta el voto, nUmero de votos y por su

sentido:

Por cémo se Manifiesta ElI Voto. Por signo, levantando la mano o
poniéndose de pie, llamado también por division; Nominal, mediante lista y
registrando cada voto expresado a viva voz; Por escrutinio, voto secreto que

consiste en que cada miembro vota por escrito y deposita su voto en un

° Ha influido en la aprehensidn de esta figura el propdsito de no dilatar el debate de los temas
puestos en mesa.
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anfora destinada al efecto, luego se realiza el recuento de los votos
emitidos.

Por el Nimero de votos para aprobar un asunto. Mayoria simple,
llamada también simple pluralidad; Mayoria absoluta, la mitad mas uno de
los votantes o de los miembros del cuerpo; Mayoria calificada, que puede

ser de dos tercios, cuatro quintos, etc. de los votantes.
Por su sentido. Afirmativo; Negativo; En blanco.
111.2.1.17 REGLA DE VOTACION.

En la Camara de Diputados, todo asunto que se discuta se decidira por
mayoria absoluta de votos, y solo se decidira por mayoria simple, o dos
tercios siempre y cuando exista una disposicion expresa, en el reglamento

de debates, que fije otra votacion.
[11.2.1.18 SOBRE LA COMPROBACION DE VOTACION.

Consiste en la facultad que tienen los asambleistas de solicitar al Presidente
la confirmacion sobre la votacibn que se acaba de efectuar. Esta
comprobacién puede ser mediante signo o nominalmente. Usualmente, en
Asamblea la comprobacion se hace nominalmente y cada votante tiene
derecho a utilizar un tiempo breve para fundamentar su voto, en el caso de

Diputados este tiempo es de tres minutos.
111.2.1.19 SANCION POR AMBAS CAMARAS Y PROMULGACION.

El Proyecto de Ley aprobado sera sancionado en la Camara de Revisora o
segun se requiera en Asamblea, luego sera remitido al Organo Ejecutivo,
gue puede promulgarlo como Ley del Estado Plurinacional de Bolivia o

también puede vetarlo.
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111.2.1.20 EL VETO.

Es la potestad del Presidente para que dentro de los diez dias de haber
recibido la ley sancionada por la Asamblea Legislativa Plurinacional, pueda
observarla y devolverla a la misma, dirigiendo esas observaciones a la
Camara de Origen. Recibidas las observaciones presidenciales por la
Cémara de Origen, se dara lugar a que se retna el Pleno de la Asamblea a
fin de considerar esas observaciones en un solo debate. Si las encuentra
fundadas procedera a modificar la ley conforme a dichas observaciones y
la devolvera al Organo Ejecutivo para su promulgacion, sin embargo, puede
ocurrir que la Asamblea, por voto de dos tercios de los presentes, declare
infundadas las observaciones. En este caso, remitira la ley nuevamente al
Organo Ejecutivo comunicando la decisién de Asamblea. El Presidente del
Estado procedera a su promulgacion en el plazo de diez dias de haberla
recibido. Si no lo hiciere al cabo de ese plazo, la ley sera promulgada por el

Presidente de la Asamblea.
[11.2.1.21 CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO.

La Ley promulgada tiene fuerza de tal, una vez que ha sido publicada en la
Gaceta Oficial de Bolivia. Es decir, que desde el dia de su publicacion, entra
en vigencia en todo el territorio boliviano, salvo que la propia ley disponga

algo diferente y nadie puede aducir desconocimiento de la misma.
[11.2.2 LEX JUS, LEX FAS.

El procedimiento previamente descrito es el que ha permitido cumplir, en
este primer periodo de mandato constitucional de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, con la aprobacién de las cinco Leyes primordiales requeridas
por la disposicion transitoria segunda de la Constitucion Politica del Estado
aprobada en febrero de 2009, ademas de un aproximado de 500 leyes por

gestion.
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De manera inteligible debemos considerar que este conjunto de cuerpos
normativos, elaborados a través de procedimientos establecidos y que son
hechura del hombre (Lex Fas) mantienen, respecto a las leyes de la divinas
(Lex Jus) una marcada diferencia, ya que estas Ultimas son inamovibles y
absolutas pues responden al principio de la causalidad, es decir, si se dan
las causas adecuadas se producen los efectos esperados, a diferencia de
las primeras que por encontrarse en el contorno de las acciones humanas,
estan supeditadas al sentido, discrecion y a la libertad de sus creadores,
dicho en otras palabras, les facultan para ejercer plenamente el libre
albedrio, para ello deben dilucidar y escoger que finalidades quieren
perseguir con cada accién emprendida y que elemento de la realidad
quieren transformar, de ahi el nexo con el positivismo juridico ya que este
concibe a la norma como respuesta a las necesidades del hombre y en torno
a ellas determina su modificacion, supresion o ampliaciéon. En el mismo

espiritu se concurre al sugerir el objeto de la presente monografia.
[11.3 DE LA GOBERNABILIDAD Y LEGITIMIDAD.-

La Gobernabilidad puede ser definida como “la situacion en la que confluyen
un conjunto de condiciones favorables para la accién de gobierno, que se
sitlan en su entorno o son intrinsecas a éste”° o, “el conjunto de las
tradiciones e instituciones mediante las cuales se ejerce la autoridad en un
Pais, lo que incluye la forma en la que se selecciona, controla y reemplaza
a los gobernantes, asi como la capacidad de éstos para formular e

implementar politicas sélidas. Tiene los siguientes elementos:

Estabilidad politica, ausencia de violencia. Capacidad de un Gobierno

de mantenerse a la cabeza del Estado sin la posibilidad de ser

10 Max Weber, La ética protestante y el Espiritu del Capitalismo.
11 Banco Mundial, Informe Mundial 2010.
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desestabilizado por formas inconstitucionales o violentas, inclusive

terroristas.

Participacion y responsabilidad. Capacidad, de los ciudadanos de un
pais, de participar en la eleccidon de su Gobierno y también es la medida de

las libertades de expresion, asociacion y prensa.

Efectividad del Gobierno. Elemento que hace a la calidad de los servicios
publicos controlados por el mismo, asi como a la capacidad de los
servidores publicos para resistir presiones politicas sin que estas

entorpezcan su funcion doctrinal de hacer cumplir la Ley.

Estado de Derecho. Es el imperio de la Ley al momento de contemplar los
derechos sobre la propiedad privada asi como la accion de la Policia y los

tribunales de justicia, entre otros.

Control de la corrupcion. Este elemento permite un control efectivo sobre
el aparato gubernamental a efectos de evitar y sancionar las ventajas
ilegales e ilegitimas obtenidas en razén de la ventaja de actuar en el sector
publico.

Cualidad regulatoria. Es la capacidad del Gobierno para aplicar politicas y
regulaciones que promuevan el desarrollo del sector publico asi como el

privado.

En sintesis podemos definir a la gobernabilidad, como “dominacion”,
traducida en la capacidad, reunidos y ejecutados todos los elementos
previamente descritos, de conseguir obediencia dentro de un grupo social

determinado de personas para dictar mandatos precisos.

La historia boliviana ha registrado 18 congresos 0 asambleas
constituyentes, en 184 afos de existencia republicana, es decir, casi uno

por década, ante este panorama salta otra interrogante y es ¢Como las
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reformas legales, leyes y constitucionalismo pueden ser revestidos de
legitimidad en la opinion publica asi como en la cultura politica?, para
dilucidar esta nueva interrogante nos vemos compelidos a resaltar algunos
descubrimientos empiricos contenidos en un estudio reciente del PNUD-
IDEA (2007) que trata acerca de la naturaleza discontinua o itinerante de la
relacion Estado y Sociedad en Bolivia. Este estudio desglosa tres aristas

interrelacionadas:

Primero, ¢COomo se relacionan los bolivianos al concepto de “ley”, como
imaginario o representacion social?; Segundo, ¢ qué implica la observacion
simultdnea de la ley como instrumento de legitimacion social y su
transgresion en la practica diaria?; Tercero, ¢como se debe entender la
reapariciéon de la “legitimidad de la legalidad” en momentos de profunda

crisis politica?

Al punto primero, este trabajo analiz6 cual la asociacion discursiva
concebida en los adultos bolivianos sobre la “idea de ley”, y concluy6 que
los mismos no se encuentra asociados con los discursos relacionados a la
legalidad 6sea que el comun no relaciones tales discursos con “derechos”
y “obligaciones” inherentes a ellos, mas bien coinciden con la idea de que
la Ley es por excelencia “un medio para imponer orden” inicialmente, pero

ademas que “las leyes no son cumplidas”.

Segundo, Forma parte del sentido comdn en Bolivia, y porque no
mencionarlo también de una considerable parte de América Latina'?. El
nefasto hecho de que no se efectivice el cumplimiento de las leyes, este
fendbmeno parece remontarse a acontecimientos histéricos que provocaron
un dicotomia del derecho, clasificando ciudadanos de primera y de segunda
clase, en consecuencia privilegios respecto al imperio de la ley, pero

ademas enarbolando la frase “a mis amigos todo; a mis enemigos, la ley”.

12 Méndez, O’Donnell y Pinheiro 1999, www.wikipedia.com.
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Ahora, ¢Por qué sienten los ciudadanos bolivianos que las leyes no se
cumplen? Debemos sefialar dos representaciones adicionales que
allanarian el camino hacia una respuesta. Uno, la mayoria de los bolivianos
al no formar parte en la constitucion de normas concibe que “las leyes son
injustas”, por lo tanto concluye que “las leyes injustas deben ser
incumplidas”. Dos, la opinion publica es decir los medios de comunicacion
han identificado entre los grupos sociales integrantes de la sociedad, a los

ricos y politicos como los peores transgresores de la norma.

Tercero, ante una disminuida calidad en la gestién estatal han surgido
inevitables convulsiones sociales, situaciones en las que paradojicamente
los agentes gubernamentales han solicitado deponer actitudes beligerantes
y apegarlas a las Leyes que los mismos han desestimado, provocando el
conflicto, con el cinico argumento de que ningun ciudadano puede eximirse

del cumplimiento de la Ley.

Estos fatidicos elementos debilitan los lazos de legitimidad de la Ley, por
ello conocer los mismos a través del pragmatismo es, sin lugar a dudas, util
al momento de escudrifiar los fundamentos de la legitimidad y su relacion
con la gobernabilidad ya que no se concibe esta segunda como factor de
desarrollo de la institucionalidad sin que la primera no esté plenamente

fortalecida.

Asi, podemos atribuir de manera imperativa, a la aplicacion unilateral de
normas no concertadas, como factor que debilita la legitimidad de la Ley, y
consecuentemente induce, en el plano del imaginario colectivo, la
concepcion de una figura utépica de gobernabilidad democratica, y que no
superara esa condicion, sin que la conflictividad social tome el protagonismo

en la palestra nacional.

Esto se hizo evidente, a mi humilde parecer, en uno de los tantos ejemplos

significativos como la redaccion de un borrador de la Constitucion boliviana
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en la Asamblea Constituyente del 2007-2008, ya que al proceso de
aprobacion, le faltaron los requerimientos de legitimacion interna, porque
los constituyentes, en su conjunto, no pudieron facilmente alcanzar los dos
tercios de aprobacion, pero también le faltdé legitimacion popular y esta
carencia se manifestd sintomaticamente ya que se produjeron
movilizaciones populares tales como huelgas y conflictos sociales. De ahi
la interrelacion entre legitimidad y gobernabilidad, ya que ésta no puede ser
garantizada sin que concurra la primera como factor imprescindible de
estabilidad, es a este lamentable pero recurrente fenébmeno al que se le
arroga la crisis institucional al que continuamente se ha visto sometido el

Estado boliviano, pues se ha visto reflejado en la actual administracion.

No diferente es la apreciacién que arroja el siguiente cuadro que lejos de
dramatico, pone en evidencia esa carencia de produccion e identidad del

ciudadano con las leyes que lo rigen y gue en su mayoria no propuso.

ORIGEN DEL PROYECTO DE LEY

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

ORGANO INICIATIVA OTRAS FUENTES

EJECUTIVO CIUDADANA 13

13 Cuadro demostrativo realizado en base a los registros informaticos de Secretaria General de la
Camara de Diputados.
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CAPITULO IV.
PERCEPCION DE LA CIUDADANIA SOBRE SU CLASE POLITICA.

IV.1 EJEMPLOS SIGNIFICATIVOS.-

A toda esta problematica se suma la percepcion que la ciudadania boliviana,
ordinaria o aglutinada en organizaciones sociales etc., tiene de su clase
politica, la misma se ve reflejada en los siguientes extractos de periddicos
que nos vemos en la necesidad de reproducir in extenso para percibir de

manera directa la profundidad de la problemética:

“El Nacional” de Tarija 29 de agosto de 2010; “(...) ¢Relegada?, la
Brigada Parlamentaria pierde protagonismo ante instancias
departamentales. Después de la instalacion del Gobierno Departamental
Autonomo de Tarija, con sus dos 6rganos, la Asamblea Legislativa y la
Gobernacién, el papel de gestion de la Brigada Parlamentaria quedo
relegado. Ante esa situacion, los propios legisladores consideran que esta
instancia debe asumir un rol de coordinacion entre el nivel central y el
departamental. La instalacion de la Asamblea Legislativa Departamental
ocasiond que el trabajo de los asambleistas nacionales, sea discreto y sin
mucho protagonismo, poco se conoce de la labor que realizan asambleistas
como Luis Alfaro, Adrian Oliva o el propio presidente de la Brigada
Parlamentaria, Raul Altamirano, quienes incluso opinan mas de temas
locales que del trabajo que realizan a nivel nacional. Para el asambleista
del Movimiento al Socialismo (MAS) Marcelo Poma, desde la instalacion de
la Asamblea Legislativa Departamental y la Gobernacién, éstas se
convirtieron en instancias de mayor relieve. Por el hecho que existen un
mayor contacto con la sociedad y por ende hay mas predisposicion en la
atencion de demandas. “Incluso a temas que han estado dormidos por
afnos”, recalco Poma. En tanto el presidente del la Brigada Parlamentaria de

Tarija, Raul Altamirano, igual del MAS, reconocioé que estuvieron un poco
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alejados del departamento. Aseguré que esto fue porque tenian un arduo
trabajo con la aprobacion de las leyes fundamentales del pais. En ese
sentido, aseguré0 que ahora estan trabajando en leyes sociales que
regularan las politicas de desarrollo humano en Bolivia. Por su parte, el
analista politico Ivan Arias sefiald que los problemas que se registraron en
los dltimos meses en Tarija, son una muestra de que la autonomia vale la
pena, porque la solucion de los mismos fueron dadas por las autoridades
mMAas cercanas, antes todos tenian que ir a La Paz y pasar por un filtro que
era la Brigada Parlamentaria. Dijo, que ahora la Asamblea Legislativa
Departamental tiene un gran desafio, que es el ponerse a la altura de los
nuevos tiempos y responder de forma agil, eficiente, técnica y no solamente
politica a las demandas de la sociedad. “La poblacién al tener a sus
autoridades mas cerca, normalmente tiende a inflacionar sus demandas y a
exigir mayor respuesta, creo que esto en vez de preocuparnos, deberia
alegrarnos, que la gente entienda por donde tiene que canalizar sus
demandas. Ojala las instancias departamentales estén acordes a este

desafio”, manifesto Arias (...)".

“LaRazén”, LaPaz, 04 de septiembre de 2010; “(...) Civicos fiscalizaran
el trabajo de las brigadas parlamentarias, Posicion. Comités civicos
aplazaron a sus legisladores y anunciaron que fiscalizaran su trabajo. El
MAS pide que brigadas sesionen sabados y domingos. Ante la poca
actividad legislativa de las brigadas parlamentarias, los comités civicos
aplazaron a sus legisladores y anunciaron que fiscalizaran su trabajo. El
MAS, mientras tanto, plante6 que alentar4 sesionar los sabados para
cumplir con las 40 sesiones fijadas por aflo. En ocho meses, las brigadas
parlamentarias de Diputados sesionaron un promedio de siete veces, de 40
reuniones que deben cumplir anualmente, segun reglamento de
brigadas. El presidente del Comité Civico de Oruro, Lino Rocha, aseguré

gue los legisladores orurefios se aplazaron y exigido que se organicen en
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equipos de trabajo para que impulsen proyectos en torno a las demandas
regionales. “Haremos un seguimiento y fiscalizacion al trabajo de la
brigada”, anuncié el civico. Los parlamentarios orurefios sesionaron en
nueve ocasiones. Los 130 legisladores constituyen las nueve brigadas
parlamentarias departamentales, que tienen como objetivo central impulsar
proyectos a favor de sus regiones. El dirigente del Comité Civico Potosinista
(COMCIPO), Celestino Condori, informé de que fiscalizaran el trabajo
legislativo, sobre todo hoy, que deben trabajar para impulsar la atencion de
las seis demandas regionales que motivaron un paro de 19 dias. El
vicepresidente civico crucefio, Nicolas Ribera, destacé la importancia del
trabajo de las brigadas, pero explicé que las diferencias politicas impiden
una eficiente labor. “La brigada es importante porque mediante esa
instancia se pueden canalizar proyectos de la regién hacia el Ejecutivo”,
sostuvo. En La Paz, el dirigente masista Félix Barra pedira un informe al
diputado Samuel Pamuri (MAS), presidente de la brigada pacefia, para que
explique por qué no se sesiond consecutivamente en estos ocho meses. La
jefa de bancada del MAS en Diputados, Emiliana Aiza, pidi6 a las brigadas
trabajar los fines de semana para cumplir las 40 sesiones. “Si se tiene que
trabajar sabados o domingos se lo hara, es un compromiso”, recalcé. Los
presidentes civicos del Beni, Felcy Guzman; Cochabamba, Israel Mérida, y
de Tarija, Baldemar Peralta, coincidieron en que vigilaran el trabajo de las

brigadas parlamentarias (...)".

De las expresiones vertidas en estos matutinos de circulaciéon nacional

podemos colegir algunas apreciaciones de necesaria evocacion:

a). Que pese a los ultimos esfuerzos emprendidos, por parte de la
administracion central del Estado, en procura de una administracion
transparente, y en particular en procura del desarrollo de la
representatividad la Asamblea Legislativa, esta tiene muy poca credibilidad
entre la poblacion, y es concebida y percibida como un ente ineficiente que
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facilita a algunos politicos tener sueldos elevados sin justificacion suficiente,
y gozar de privilegios que son utilizados de manera discrecional y abusiva.

Esta imagen sin duda erosiona la legitimidad de la democracia pero,
lamentablemente, no es del todo ajena a una realidad plagada de anécdotas

y ejemplos que contribuyen a afirmarla.

b). Que la nueva normativa en el campo de la Autonomia, requiere de parte
de las brigadas departamentales un nuevo rol. Hemos tomado como
referente a esta institucién legislativa, porque a decir de la organizacién y
propasito por el que es creada, deberia plasmase actualmente como el nexo
institucional mas préximo al ciudadano de a pie, ya que su trabajo es el de
interrelacionarse con al soberano contando para ello con presupuesto
ademas de infraestructura y personal, dicho nuevo rol deberia ser también
el constituirse en articulador de las relaciones entre el nivel departamental
y el Gobierno Nacional, constituyéndose en eje canalizador de las
demandas de su departamento, muniendose para ese cometido, de medios

de comunicacion fluidos con la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Todo esto no se ha advertido, segun la percepcién de la poblacion
organizada, en un trabajo legislativo satisfactorio ya que segun el reflejo de
los extractos de tabloides expuestos, el trabajo de las Brigadas
Parlamentarias fue “aplazada”, es decir en la coyuntura actual el Soberano
no veria con buenos ojos las gestiones realizadas por las mismas, por lo
tanto, en el caso boliviano al igual que en otros contextos sudamericanos,

se reproduciria el fenomeno de distanciamiento entre ambos actores.

). Resalta la ausencia de protagonismo social de los Diputados y Diputadas
suplentes en su labor legislativa, que a decir de la Constitucién Politica del

Estado tienen las mismas prerrogativas constitucionales reconocidas a sus
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titulares, sin embargo, poca gestion mediaticamente expuesta y reconocible

se percibe de los mismos.

Por ello, no podemos sino asignarles a ellos, a manera de oportunidad, la
mayor responsabilidad en la tarea de materializar la propuesta de
Reglamento contenida en la presente monografia, porque ¢qué sentido
tendria el que nuestro Estado erogue recursos econémicos, materiales y
humanos, para cada uno de ellos, sin que estos se reproduzcan en términos

y logros institucionales cuantitativamente apreciables?

La presente propuesta de Reglamento cambiara la negativa percepcion que
el conjunto mayoritario de la sociedad boliviana tiene acerca de estos
actores legislativos, para que inviertan el predicado de ser sustitutos de
semana regional a ser notables referentes dinamicos de institucionalidad

democrética.

14 Al referirnos a “medidticamente expuesta” hacemos alusidon no solo de los que puedan decir lo
medios masivos de comunicacion sino también a la percepcidn institucional sobre ellos.
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CAPITULO V.

LA REALIDAD DE LOS MEDIOS DE INTERACCION ENTRE
CIUDADANO Y ASAMBLEISTA.

V.1 PUBLICACIONES OFICIALES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.-

De acuerdo al Articulo 153 del Reglamento General de la Camara de
Diputados, las publicaciones oficiales de esta Institucion en medios

impresos y digitales son:

El Redactor. De edicibn mensual contiene las transcripciones de cada
sesion de la plenaria por legislatura, esta publicacion es repartida en los
Organos del Estado Plurinacional asi como en las Universidades publicas,

su edicién es limitada.

Anuario Legislativo. Que describe el conjunto de leyes que fueron tratadas
en una legislatura describiendo los proyectos de Ley aprobados asi como
los no aprobados, la distribucién de esta publicacion también esta limitada
a instituciones publicas asi como al archivo central de la Camara de

Diputados.

Boletin Legislativo. Que se constituye en una relaciéon de las Minutas,
Resoluciones y Declaraciones Camarales aprobadas en sesién, ponencias

investigaciones y conclusiones de los eventos auspiciados por la Camara.

Orden del Dia y Agenda Semanal. Es una relacion de las sesiones
plenarias que son publicadas y notificadas con anticipacion pertinente y
necesaria, su caracteristica principal es que tiene efectos de organizacion

interna de la Institucion.

Informe de Gestion del Presidente de la Camara. Este asume la
representacion de la misma y en esa calidad informa acerca de los logros

de gestion y finalmente,
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Boletines Parlamentarios. Elaborados principalmente por los presidentes
de Comision asi como los secretarios de Comité, quienes elaboran los

mismos motivados por la inquietud de mostrar gestion a la poblacién.
V.2 IMPACTO DE LAS PUBLICACIONES.-

Del seguimiento realizado a cada una de estas publicaciones, podemos
inferir que en suma intentan reducir la brecha existente entre el trabajo
legislativo y el conocimiento que tiene de él la poblacion en su conjunto, sin
embargo, pese a los esfuerzos y sin desmerecer el objeto de las mismas,
en general son redacciones de un Organo del Estado para otro Organo del
mismo Estado, es decir, que su difusion no tiene, en la poblacion, el impacto
esperado por la Camara de Diputados como Institucion, el problema radica,
a nuestro entender, en la figura de hermetismo tal vez involuntario

proyectado por la Asamblea Legislativa Plurinacional.

Por ejemplo, representa una gran dificultad para el ciudadano promedio el
ingresar a dicha institucion con objetivos simples como tener contacto con
documentacion inherente a la legislacion o interiorizarse con la
nomenclatura legislativa, ahora, si bien este hermetismo obedece a
principios de seguridad del primer Poder del Estado, es evidente que
tampoco hemos notado la implementacion de algin otro medio masivo de

comunicaciéon entre Asambleista y Ciudadano.

Algunas aristas de iniciativas personales ponderables cuyos protagonistas
son excepcionales Asambleistas, son por ejemplo el haber dispuesto un
correo electronico®® personal para absolver y recibir dudas y propuestas
respectivamente, medida que aunque encomiable tampoco ha sido
suficiente, por que el acceso que tienen los ciudadanos a un correo

electrénico y la capacidad de manejar un sistema informatico, es minimo,

15 véase Anexo 1.
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siendo que por la condicién de ser un Pais en vias de desarrollo no estamos
lo suficientemente cualificados para gozar en plenitud de una caracteristica

del primer mundo.

En suma hace falta fortalecer esta debilidad y ampliar los medios y

mecanismos de difusion de tan invaluable material.

El siguiente cuadro demostrativo refleja que porcentaje de ciudadanos han

tenido relacion con las publicaciones oficiales de la Camara de Diputados.

¢CONOCE LAS PUBLICACIONES
OFICIALES DE LA CAMARA DE

CONOZCO
DIPUTADOS?

7%

NO CONOZCO
47%

POR
REFERENCIA
3% 3% 16

Como puede observarse, la gran mayoria de los ciudadanos entrevistados
no conoce ni se ha interiorizado con alguno de los medios de comunicacion
dispuestos por la Institucion, pero inversamente proporcional es su deseo

de conocer e interiorizarse con la tematica.

16 Este cuadro demostrativo ha sido extraido del estudio realizado por el Comité de Democracia y
Sistema Electoral la gestién 2010 - 2011, en el afan de conocer de primera mano cuales las
debilidades fortalezas con las que contaba la institucién.
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CAPITULO VI.

RELACION ENTRE REFERENDUM REVOCATORIO Y
RELACIONAMIENTO CIUDADANGO.

VI.1 LA REVOCACION.-

La Revocacion o Recall, es una Institucion de origen anglosajon, consiste
en un mecanismo para destituir de su cargo al Funcionario Publico electo
por la ciudadania cuando asi lo solicite un numero determinado y
considerable de electores “quince por ciento de votantes del padron
electoral de la circunscripcidon que eligi6 a la servidora o al servidor

publico”’ para el caso boliviano, y que perdieron la confianza en él.

Esta institucion juridica, en resumen, deriva de la idea de la representacion

politica entendida como mandato imperativo pero con deficiencia.
VI.2 ETIMOLOGIA Y CONCEPTO.-

Etimolégicamente “revocar” viene del latin “revocare” y se refiere “al acto
unilateral que emana de una voluntad que se rectifica”. Segun el Diccionario
de la Real Academia Espafiola Significa “dejar sin efecto una concesion, un
mandato o una resolucién™®. Mandato también se entiende en el
Diccionario como el “encargo o representacion que por la eleccion se

confiere a los diputados, concejales, etc.”.

Otra fuente define el “revocar” como “anular o dejar sin efecto una
disposicidon o mandato”?, asi también por mandato se concibe como el
‘contrato consensual por el que una persona encarga a otra su
representacion o la gestion de algun negocio”. Acudiendo a la materia

constitucional tal como habiamos definido ya, el mandato se traduce en un

7 Constitucidn Politica del Estado, Articulo 240 paragrafo llI.
18 www.rae.es.
1% Diccionario M. Seco 10ma. edicién.
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instrumento institucionalizado con una finalidad orientada a establecer la
participacion democratica indirecta de los ciudadanos electores en los
manejos de la cosa publica velando por el interés general, se fundamenta
en los principios de soberania popular y de representacion, puesto que el
pueblo en ejercicio de su soberania, otorga a sus representantes un
mandato para que ejerzan el poder politico. A la vez es una conquista de la
democracia traducida en un procedimiento eminentemente electoral a
través del cual los electores estan facultados para proponer el quitar o no
de su puesto a un funcionario electo de su cargo. Algunas caracteristicas

de este instituto juridico constitucional son las siguientes:
« Es un derecho o facultad inherente a los ciudadanos electores.

« Es provocada por la inadecuada gestion, falta de transparencia,
pérdida de legitimidad e ineficacia de la autoridad electa, por lo tanto

disminucion de la confianza en él.

e Suobjeto es la destitucion de una autoridad electa previamente a que
expire su mandato, es decir previniendo la continuidad de una

gestién deficiente.

o Debe ser administrada o ejercida en la jurisdiccion que eligié a dicha

autoridad, sea nacional, departamental o local.

« Para perfeccionarse requiere el consenso expresado en urnas de la

mayoria de los electores que eligieron a la autoridad cuestionada.

Una definicion necesaria es la que hace la doctrina constitucional
distinguiendo el referéendum del plebiscito, atribuyéndole al referéndum,
como materia exclusiva, la facultad de producir o modificar normas, en
cambio el plebiscito tiene por objetivo aprobar o desechar una iniciativa
politica, un ejemplo histérico de esto es el suceso ocurrido en Francia

cuando Charles De Gaulle vio frustrada su pretension de ser reelecto
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porque el pueblo a través de referéndum se habia opuesto a la misma. En
no pocas ocasiones los jurisconsultos sostienen que esta distincion es sutil
ya que, afirman ellos, careceria de relevancia por porque en la actualidad,
en los sistemas politicos modernos seria el referéndum el instrumento
general en la adopcion y concepcion de normas juridicas asi como de

decisiones politicas.

Algunas apreciaciones de caracter conceptual que es necesario hacer son
la alternativa adoptada y concebida como modelo de mandato
representativo del Derecho espafol y europeo, a excepcion del Suizo, que
marginaria el concepto de relacion juridica en sentido propio, favoreciendo
el concepto de una relacion de legitimidad en la que se privilegia el aspecto
institucional de garantia del caracter representativo de los 6rganos

constitucionales del Estado.

De ahi se desprenderia su caracteristica de irrevocabilidad, y este el efecto
juridico de su concepciéon de democracia, en ese sentido tras el ejercicio del
derecho de sufragio el representante parlamentario se configuraasiy a su
labor en el marco del tipico “mandato representativo”, en virtud al cual
guedaria eximido de relacionarse con su circunscripcion de origen ya que
ostentaria una representacion mayor como es la de un Ente social Nacional
anico, y se constituiria como un érgano que representaria a la nacion en su
conjunto, por consiguiente, no queda condicionado de manera alguna por
la voluntad y deseos de quienes lo eligieron ya que dicha voluntad, una vez

que fue electo, deja de ser relevante.

Dicho en otras palabras el representante electo no representa mas a la
circunscripcion que lo eligid, sino a la totalidad del territorio nacional. El
fundamento juridico que respaldada esta concepcion es el articulo 67.2 de
la Constitucion espafola que expresa “los miembros de las Cortes

Generales no estaran ligados por mandato imperativo”, por ello dicha
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Constitucion no reconoce el mecanismo de la revocacion del mandato de
forma anticipada por los electores, por lo que la Gnica medida sancionatoria
en el marco de la democracia representativa que podrian asumir estos, es

la no reeleccion.

Sin embargo, en el marco del respeto a la diversidad juridica y en particular
a esta concepcion, debemos sefialar que en la construccion del concepto
de mandato representativo, el mecanismo de la revocacién del mandato va
adquiriendo auge en algunas otras constituciones iberoamericanas como
un instrumento que permite profundizar el proceso democratico al interior
de los Estados, contrarrestando el abuso de poder y ejerciendo un control

en el actuar de los que ocupan cargos publicos electos.

El panorama en Latinoamérica se perfila de la siguiente manera, con la
excepcion de Cuba, los paises de América Latina en general han decidido

adoptar la forma de democracias representativas.

Se trata normalmente de republicas constituidas que se definen de manera
expresa en sus singulares textos constitucionales como independientes,
libres y democraticas, por ello expresan y disponen, en la redaccién de los
mismos, que el pueblo ejerce su soberania por medio de la eleccion de
representantes que el pueblo elegir4. Asi cada Constitucion adopta un
toénico diverso en el afan de acelerar el proceso de democratizar la

representatividad.

Por ello es frecuente que en ese afan, las mismas no incluyan un derecho
de revocacion anticipada del mandato que guarde independencia del
resultado de los procesos electorales que legitimaron el mandato, podemos
citar por ejemplo el caso de la Constitucién de Argentina, que en su articulo
22 seiala que “El pueblo no delibera ni gobierna, sino por medio de sus
representantes y autoridades creadas por esta Constitucion Toda fuerza

armada o reunion de personas que se atribuya los derechos del pueblo y
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peticiones a nombre de éste, comete delito de sedicion”?°. Sin embargo, y
en directa contraposicion, algunos casos especificos como el boliviano que
expresamente adopta con rango constitucional la revocatoria de mandato
sefalando “Toda persona que ejerza un cargo electo podra ser revocada de
su mandato, excepto el Organo Judicial, de acuerdo con la ley’?, de esta
manera se ofrece una alternativa y un mecanismo de control que aunque
no ha sido ejercido todavia, demanda de los actores politicos el alejarse de
la tradicional forma de hacer politica y del concepto de democracia
representativa adoptada por la legislacion comparada incoada y que
describimos en las lineas precedentes. No puede sino valorarse el
novedoso proceso de revocatoria constitucional adoptado por nuestra
Constitucion ya que se convierte, por su primicia interna, en fuente de
experiencia para las legislaciones vecinas, interesadas en adoptar este

mecanismo como otro esfuerzo de restar ineficiencia y sumar gestion.
VI.3 REFERENDUM REVOCATORIO Y GESTION.-

En este punto nace, inevitablemente, la necesidad de relacionar de manera
directa la gestion parlamentaria boliviana individual de cada representante
electo con los nexos de relacionamiento que pueda establecer con sus
electores aglutinados en cada circunscripcion territorial, ya que por
disposiciones constitucionales el Pueblo Soberano que ostenta el Poder
Supremo en nuestro Estado por medio de su sociedad civil organizada
ejerce el “Control Social”, traducida como vigilancia directa y permanente a
los actos administrativos y en este caso legislativos de su representantes,
ademas de ser el encargado de realizar informes que se constituiran en

insumo basico para solicitar la revocacion de mandato.

20 Constitucién Politica Argentina, Articulo 22.
21 Constitucién Politica Boliviana, Articulo 240 Paragrafo .



De lo que podemos inferir que las buenas, nutridas y fortalecidas relaciones
con ella son necesarias no so6lo a objeto de evitar la revocatoria, sino de
profundizar la conviccion de servicio a la comunidad, maxime cuando los
directos beneficiados o perjudicados de un actuar eficiente e improductivo
0 sus anténimos, son sectores de la poblacion con los que los
representantes deberian tener afinidad basada en identidad social con la
forma de vida, tradiciones, visiones cosmoldgicas ademas de conocimiento

basico de las necesidades que les afectan.

Debe advertirse que si bien el revocatorio se constituye en un neo control
que fortalece la representatividad, la ética parlamentaria, a la vez que
amplia la vision de transparencia, su utilizacion indiscriminada por motivos
politicos o intereses particulares representan una amenaza directa a la
“Gestion”, es paraddjico que el mismo bien que se intenta proteger a través
de este instrumento es el mismo que se podria ver afectado, ya que por
disposicion constitucional, de aprobar la propuesta de revocacion en el
referéndum revocatorio, se procederia a la suplencia de la autoridad
revocada, lo que inevitablemente crea susceptibilidad enraizada en el
malsano propdsito de satisfacer angurrias de poder, constituir modelos
antagonicos de administracion no legitimos, u obtener réditos de imagen y
protagonismo personal o colectivo, posibilidades que en base a la coyuntura

politica boliviana no son improbables.

Otra problematica basada en las experiencias de la aplicacion de
suspension de mandato por la emisién de una imputacion, por posibles
actos refidos con la transparencia, a autoridades electas, es que en tales
casos se procedio a su sustitucion con otro miembro de la misma institucion
también electo, pero no para el cargo al que suple, lo que nos lleva a inferir
gue la segunda autoridad no goza de la legitimidad necesaria para crear

institucionalidad.
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Cada cambio en el modelo, objetivos, vision, planificacion y ejecucion de la
gestidn le significan, al conjunto general de la sociedad, un derroche de
recursos limitados que el Estado, en apego a la racionalidad, no esta en
condiciones de soportar, de ahi la preocupacion porque la Ley especifica
que vaya a establecer el procedimiento de revocacién, considere la
implementacion de candados y filtros suficientes para asegurar un ejercicio
mesurado pero preciso y s6lo cuando sea necesario de este nuevo

mecanismo de ejercicio de la representatividad.
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CAPITULO VIL.

PROPUESTA DE REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO DE RELACIONAMIENTO CIUDADANO DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS NACIONALES DENTRO DE SUS
CIRCUNSCRIPCIONES.

VII.1 ELEMENTOS JUSTIFICATIVOS Y CONSTITUTIVOS DE LA
PROPUESTA.-

A todo lo ampliamente descrito se suma una fuente mas de justificacion para
la propuesta del presente reglamento, y son las recomendaciones
emanadas al interior de la Unién Interparlamentaria (UPI) que se dio cita en
Ciudad de Panama a objeto de realizar su 124 Asamblea, oportunidad en la
gue se reunieron a unos 1.300 delegados de los Congresos y Parlamentos
de 150 paises bajo el tema “Rendicion de cuentas parlamentarias y cOmo

responder a las expectativas de la gente”? en abril de 2011.

Dicha oportunidad se vio enriquecida por las expresiones vertidas por
exponentes significativos, tales como “la rendicién periddica de cuentas a
los ciudadanos constituye un elemento fundamental de una sélida y eficaz
democracia”’, frase esgrimida por el senador Juan Antonio Coloma de Chile,
quien sefalo ademéas que “la politica del siglo XXI se caracteriza por el
contacto directo del legislador con la ciudadania que aspira a la solucién
efectiva de sus problemas sociales y sus demandas sectoriales, mas que a
ideologias 0 pensamientos politicos, como ocurria en tiempos pretéritos”,
ante tales aseveraciones se realizo un llamado, por parte de ese ente
colegiado, a sus miembros integrantes para aunar esfuerzos en procura de
lograr, a través de los instrumentos que los mismos estan llamados a

constituir, una defensa y difusion de la democracia.

22 www.laestrella.com.pa
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En ese contexto, y de manera anéloga, también se ha podido apreciar en el
Capitulo IV del presente trabajo que lamentablemente poca, nula o
insuficiente es la interaccion que existe entre el elector boliviano y su
Asambleista Electo, esta apreciacion, imaginamos, ha sido determinante a
la hora de que el Constituyente incluya en el texto constitucional la figura
juridica de la revocacion de mandato, ya que para el presente trabajo la
convergencia entre esta sentida necesidad de participar objetivamente en
el manejo de la cosa publica y la marcada oportunidad de profundizar la
democracia representativa ha sido imprescindible para proponer no sélo un
instrumento coercitivo electoral de fiscalizacion, sino una oportunidad que
permita que tanto los adeptos, los contrarios y los indiferentes electorales,
conozcan y se vean motivados e inducidos a conocer, de manera directa a
sus asambleistas elegidos, expresen su vision, opinidon u oposicion a las
politicas publicas legislativas y normativas que regirdn su diario vivir,
propongan en materia legislativa su produccion intelectual acerca de temas
tanto nacionales como regionales y locales, ademas de que abstraigan un
cumulo de respuestas y orientacion, sujetos al principio de inmediacion, a
sus consultas y dudas sobre propuestas legislativas que, como se ha

mostrado, tienen en su gran mayoria origen en los 6rganos de Poder.

Y no poco menos beneficiado se vera el Asambleista Legislativo, ya que
podr4, no solo afianzar necesarias relaciones estratégicas con su
electorado, sino fortalecer la legitimidad que respalde su actuar ante la
sociedad, hecho que incidird de manera directa en su Gestién. Tendra la
posibilidad de estimular su propia inquietud y cualidades personales,
preparandose en muchos dmbitos para responder a las inquietudes de una
sociedad que, por su composicion heterogénea, representa un desafio

atractivo como meta de superacion personal.

Por ello, propongo el siguiente Reglamento Especifico, con la vision de
objetivizar un derecho contemplado en el Articulo 23 inciso g) del
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Reglamento General de la Cdmara de Diputados, que por imperio de la
norma, debe ser implementado, reunidos que sean los procedimientos de
aprobacion, para establecer con raices profundas la representatividad y no
solo ampliarla, ya que aquel, entendemos, es el desafio que nos toca asumir
tanto a la poblacion en general como a los actores politicos

contemporaneos.

Adicionalmente, y en base a las experiencias y valores adquiridos gracias a
la practica empirica al interior de la Institucion que me ha acogido de manera
integral, asumir la responsabilidad de dirigir nuestro actuar hacia el
cumplimiento de la Mision Institucional de la Camara de Diputados, que es,
ejercer la soberania y representacion del pueblo, legislando y fiscalizando
con calidad y transparencia en la gestion legislativa, teniendo como supra

valores el sacrificio y la profunda conviccion democratica.

Finalmente, en representacion de la Carrera de Derecho de la Universidad
Mayor de San Andrés y de sus autoridades, que se han constituido,
producto de su labor académica y social en beneficio de la juventud
boliviana, responsabilidad y compromiso con la comunidad estudiantil, en
altos, ponderables y reconocidos referentes de responsabilidad social,
calidad académica y retribucibn con su poblacion, contribuir, en la
reconduccién de esta nueva forma concebir a la democracia, a través de la
propuesta, elaboracién, e implementacion de pragmaticos instrumentos
juridicos, que en el caso presente, ha sido elaborado de la forma en la que
se nos ha instruido y con la aplicacion de las herramientas doctrinales,
normativas, de principios y valores personales, de las que se nos ha provisto
y con cuyo manejo se nos ha especializado en estos valiosos afios que ha

tomado alcanzar nuestra formacion profesional integral.
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VII.2 REGLAMENTO.

REGLAMENTO ESPECIFICO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE
RELACIONAMIENTO CIUDADANO DE LAS DIPUTADAS Y
DIPUTADOS NACIONALES DENTRO DE SUS CIRCUNSCRIPCIONES

CAPITULO |
DIPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (Objeto). El presente reglamento tiene por objeto normar el
ejercicio del Derecho de relacionamiento ciudadano y coordinaciéon con la
sociedad civil, por parte de las Diputadas y Diputados nacionales, a través
del funcionamiento de las plataformas ciudadanas establecidas en sus
circunscripciones, asi como todo lo relativo a su coordinacion organizacion,

conformacion, funcion, roles, atribuciones, competencias y procedimientos.

Tendra especial aplicacién, en el marco de lo pertinente, al interior de las
Circunscripciones pertenecientes a Naciones y Pueblos Indigena Originario

Campesinos, respetando sus usos y costumbres.

Articulo 2 (Naturaleza). Las plataformas ciudadanas se constituyen en
unidades de interrelacién directa entre el Diputado y Diputada electos,
titulares y suplentes, con los ciudadanos de la circunscripcion electoral a la

cual pertenecen.

Articulo 3 (Principios). El presente reglamento se enmarca en los
principios de reciprocidad, igualdad, inmediacion, correspondencia,

responsabilidad, legitimidad, gobernabilidad.

Articulo 4 (Competencias). En el marco del ejercicio del derecho de
relacionamiento ciudadano y al interior de su circunscripcion, el Diputado y

Diputada electos titulares o suplentes tendran las siguientes competencias:
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En el ambito legislativo.- Recabar las iniciativas ciudadanas (ante proyectos
de ley) gestadas por los ciudadanos para que valoradas, compulsadas,
filtradas, y aprobadas de manera previa en el interior de la Plataforma
Ciudadana, sean puestas en conocimiento de las Brigadas
Departamentales segun su pertinencia, para patrocinar su tratamiento, ante

la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En el &mbito de fiscalizacion.- Recabar las denuncias u observaciones
relacionadas con el accionar del Organo Ejecutivo, y en el marco de la
pertinencia y relevancia gestionar su tratamiento por el correspondiente

procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En el ambito de la gestién.- Realizar acciones en beneficio de su
circunscripcion en coordinacion con la representatividad de la sociedad civil
organizada, autoridades locales, departamentales y nacionales, asi como

fortalecer de manera positiva la percepcion de la institucionalidad.

En el ambito de socializacion.- Emprender actividades de orientacion,
difusidén y absorcion de consultas acerca del alcance, impacto, motivo, del
qgue hacer legislativo asi como de sus productos (Leyes, Minutas de
Comunicacion, Resoluciones, Peticiones de Informe Escrito, etc.) mas
significativos, y de interés de la colectividad ciudadana aglutinada al interior

de la circunscripcion.

Articulo 5 (Marco Juridico). Son la Constitucién Politica del Estado en sus
Articulos 144, 157, 158, 159, 162, 163, 241y 242, la Ley 1178, asi como
del Reglamento General de la Camara de Diputados los Articulos 2, 23, 34
y 58, asi como toda norma sobre la materia que emita la Camara de

Diputados de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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CAPITULO I

DEPENDENCIA Y CONSTITUCION DE LAS PLATAFORMAS
CIUDADANAS.

Articulo 6 (Dependencia Orgéanica). Las plataformas ciudadanas son
parte de la estructura orgénica de la Cadmara de Diputados de la Asamblea

Legislativa Plurinacional.

Articulo 7 (Constitucién). Se constituyen en cada circunscripcion
electoral, iniciado que sea el mandato transcurriran 60 dias, para establecer
la ubicacion de la plataforma, organizacion designacion de personal, asi
como la alternancia mensual en su direccién por parte de la Diputada o

Diputado nacional titular asi como suplente.
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CAPITULO 1l

FUNCIONES Y DERECHOS

Articulo 8 (Funciones). El Diputado o la Diputada electo o electa titular o
suplente actian en representacion institucional de la Asamblea Legislativa
Plurinacional, pero siempre bajo el mandato delegado por los integrantes
de la circunscripcién a la que pertenecen, por ello tienen las siguientes

funciones y facultades a titulo enunciativo y no limitativo.

1. Establecer mecanismos para desarrollar, coordinar, promover, recabar,

patrocinar y procesar iniciativas ciudadanas en materia de legislacion,
difundir la labor de los Diputados y Diputadas Asambleistas, asi como

socializar proyectos de ley de interés la circunscripcion.

. Absolver demandas de participacién, informacién, investigacion y
fiscalizacion de la ciudadania (a través de seminarios, talleres, foros,
etc.), acerca de la materia legislativa, coordinando actividades con las
Brigadas Departamentales, sociedad civil organizada, Autoridades
locales, departamentales, nacionales y las unidades especializadas de

la Camara de Diputados.

Promover el espiritu del relacionamiento ciudadano entre los

integrantes de la circunscripcion a la que pertenecen.

. Gestionar acciones en beneficio de su circunscripcion en coordinacion
con las instituciones sociales organizadas al interior de la misma, asi

como las estatales que sean pertinentes.

Articulo 9 (Derechos). El accionar de los Diputados y las Diputadas
Asambleistas estan respaldados por los derechos reconocidos a los
mismos en la Constitucion Politica del Estado y por el Reglamento General

de la Camara de Diputados.
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CAPITULO IV

ATRIBUCIONES

Articulo 10 (Del Diputado o Diputada electa titular).

a)

b)

f)

9)

h)

Velar por la observancia de la Constitucion Politica del Estado y el
Reglamento General de la Camara de Diputados.

Representar ante la ciudadania a la Camara de Diputados vy
viceversa.

Inaugurar en cada legislatura el funcionamiento de la plataforma
ciudadana.

Dirigir, agendar y coordinar los dias de audiencia asi como
actividades de la plataforma ciudadana.

Coordinar con él o la suplente las actividades y agenda de las
audiencias de la plataforma ciudadana.

Conceder la palabra en los dias de audiencia, que estuviere
habilitado o habilitada, de la Plataforma Ciudadana a las y los
ciudadanos participantes y representantes sociedad civil organizada
que asi lo soliciten.

Presupuestar el funcionamiento econdémico y material de la
Plataforma Ciudadana ante la Camara de Diputados y/u (en su
defecto) obtener los recursos para su funcionamiento a través del
financiamiento de organismos internacionales legalmente
reconocidos por el Estado.

Informar y coordinar a y con la Brigada Departamental a la que
pertenezca su circunscripcion, las actividades a llevarse al interior de
la Plataforma Ciudadana, asi como requerir de ella la cooperacion y
apoyo necesarios a efectos de cumplir con los objetivos contenidos

en este reglamento especifico.
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i) Designar o asignar, al Secretario de Plataforma Ciudadana, asi como
solicitar su desvinculacion, por causales contenidas en la normativa
pertinente.

j) Suspender, en caso de desorden, falta de decoro, caso de fuerza
mayor o imposibilidad sobreviniente, la audiencia de plataforma.

k) Asignar, en caso de inasistencia del o la habilitada por causal
justificada, al Secretario de Plataforma la ejecucion de la agenda, sin
facultad de decision.

[) Suscribir cuanta nota informe o documentacion fuere necesario a
efectos de viabilizar y materializar las actividades de la Plataforma
Ciudadana.

m) Presentar ante Secretaria General de la Camara de Diputados el
Informe Final de gestion de la Plataforma Ciudadana a la que

pertenece.
Articulo 11 (Del o la Diputado o Diputada electo o electa suplente).

Todas las anteriores excepto las contenidas en los incisos c), d), g) e i), pero
ademas informar y coordinar semanalmente al Diputado o Diputada Titular

acerca de las gestiones y actividades realizadas en la plataforma.
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CAPITULO V
SECRETARIA DE PLATAFORMA

Articulo 12 (Secretaria de Plataforma). La misma estara
administrativamente a cargo de un Secretario (a) de Plataforma quien
respondera, por su desenvolvimiento, ante ambos Diputados tanto Titular
como Suplente y en sujecion al Reglamento Interno de Personal en todo lo

pertinente, tiene las siguientes atribuciones:
Articulo 13 (Atribuciones del Secretario de Plataforma)

a) Asistir, al Diputado o Diputada electo o electa y habilitado en los dias
de audiencia de la Plataforma Ciudadana, asi como en todos los
requerimientos de los mismos.

b) Tomar nota y realizar las actas de todo lo manifestado, propuesto,
tratado, observado, o solicitado en la audiencia.

c) Velar por la coordinacion, a través de agenda previa de plataforma,
del correcto y ordenado funcionamiento del dia de audiencia.

d) Preparar, redactar, y remitir correspondencia legislativa aprobada
por el o la Diputada habilitados, a los entes sociales o
gubernamentales que corresponda, a efectos de dar respuestas a las
demandas relevantes y oportunas planteadas en audiencia.

e) Comunicar a través de los medios disponibles de comunicacion el
funcionamiento de la Plataforma Ciudadana, a efectos de lograr una
participacion considerable tanto de la ciudadania en general como
de la sociedad organizada, y de ser necesario, de las autoridades
estatales pertinentes o sus representantes delegados para el efecto.

f) Responsabilizarse por los ambientes destinados a la Plataforma
Ciudadana asi como por los materiales y equipos dispuestos para el

funcionamiento de la misma.
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9)

h)

)

K)

En caso de inasistencia por causal justificada del diputado o diputada
habilitado, Dirigir, el cumplimiento de la agenda de Plataforma, a
efectos de informar sobre la misma, sin facultad de decision.
Conservar de manera ordenada y en archivo toda la documentacion
producida en la Plataforma Ciudadana.

Realizar informes previos, suficientemente motivados, acerca de la
pertinencia o0 no de todo asunto presentado ante la Plataforma
Ciudadana, para su posterior consideracion en Audiencia.

Realizar el informe final de gestion sobre toda la actividad realizada
al interior de la Plataforma Ciudadana y sobre los resultados y
alcances de las mismas.

Gestionar ante la Brigada Departamental a la cual pertenezca su
circunscripcion la realizacion de Audiencias Publicas de Brigada
contenidas en el Art. 14 inc. a) del Reglamento de Brigadas

Departamentales, de acuerdo a sus necesidades.
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CAPITULO VI

AUDIENCIAS DE LA PLATAFORMA CIUDADANA

Articulo 14 (Audiencias de la Plataforma Ciudadana).

VI.

VII.

VIII.

En el marco de la agenda establecida para realizar la audiencia,
la misma tendrd la calidad de audiencia publica, y se realizara de
manera independiente de la cantidad de asistentes a la misma.
Las audiencias de Plataforma Ciudadana se realizaran cada dia
viernes de manera ordinaria.

Podra ser suspendida en caso de que alguno de los asistentes no
mantenga el orden y decoro exigido, siempre y cuando de manera
previa se haya solicitado mesura por parte del Diputado o
Diputada que preside.

En caso de inasistencia del Diputado o Diputada habilitado o
habilitada esta debera ser debidamente justificada y no podran
faltar una segunda vez consecutiva.

En caso de la asistencia simultanea del Titular y Suplente,
asumird la Direccién de la Audiencia el titular.

De contemplar la participacion de la Sociedad Organizada o
representantes gubernamentales en Audiencia, se prevera la
participacion de la misma de manera agendada y organizada.

En caso de necesidad o solicitud de la ciudadania particular u
organizada, la Audiencia de Plataforma Ciudadana podra
realizarse en un lugar diferente a las instalaciones asignadas,
previa difusion de dicho cambio de manera antelada.

Cada participante podra hacer uso de la palabra por un lapso de
de 10 minutos, en caso de tratar de una reconsideracion o

fundamentacion de propuesta tendra 15 minutos.
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En caso de tratarse de un evento que tenga por objeto socializar,
exponer, familiarizar, un Proyecto de Ley o instrumento normativo
legislativo, a la ciudadania, los tiempos de participacion,
exposicion e intervencion seran asignados por el Diputado o

Diputada que presida y dirija.

79



CAPITULO VII
PARTICIPACION DE LOS ASISTENTES

Articulo 15 (La Participacion). A efectos de organizar la Audiencia de
Plataforma Ciudadana, los Ciudadanos y Ciudadanas participantes deberan
presentar, de manera antelada y documentada, la tematica propuesta ante
Secretaria de Plataforma, la misma sera informada acerca de su pertinencia
0 no y agendada en una subsiguiente Audiencia de Plataforma Ciudadana,
en caso de que sea rechazada los ciudadanos y ciudadanas podran pedir

su reconsideracion justificada y en audiencia.

Si la Sociedad Organizada quiere fundamentar una propuesta, lo haran de

manera concisa en audiencia registrada en agenda.

La participacion en eventos de socializacion seran dispuestos por el

Diputado o Diputado que presida y dirija.
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CAPITULO VIII
PRESUPUESTO, PERSONAL E INFRAESTRUCTURA

Articulo 16 (Presupuesto, Personal e Infraestructura). De acuerdo al
Reglamento General de la Camara de Diputados el presupuesto necesario
para el funcionamiento ordinario y permanente de la Plataforma Ciudadana
sera proveido por la Camara de Diputados, dicho presupuesto debera

contemplar el equipamiento minimo para su funcionamiento.

Asimismo, la Camara de Diputados, proveerda un Servidor Publico o
Servidora Publica eventual denominado Secretario de Plataforma, en el
margen de los techos presupuestarios otorgados por la Institucion, para
fines normativos el presupuesto requerido se aprobara en el presupuesto y

Plan Operativo Anual de cada Gestion.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 17 (Alcance). En conformidad a lo dispuesto por el Reglamento
General de la Camara de Diputados el presente reglamento se aplicara al

Diputado o Diputada sea Titular o Suplente.

Articulo 18 (Aprobacion y Reforma). El presente reglamento debe ser
aprobado por mayoria absoluta de los miembros presentes y forma parte
del Reglamento General de la CaAmara de Diputados.

Articulo 19 (Vigencia). Surtira efectos plenos una vez que sea publicado
por Oficialia Mayor en coordinacion con Secretaria General de la Camara

de Diputados.
DISPOSICIONES MODIFICATORIAS

A efectos de materializar el presente Reglamento, modifiguense los

siguientes Articulos del Reglamento General de la CaAmara de Diputados:
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Articulo 59 (Actividades de las Brigadas Departamentales) Las
Diputadas y Diputadas suplentes mientras no fueren convocadas (os) a
sesiones plenarias, de Comisidn o Comités, realizaran actividades en
beneficio de sus Departamentos y Circunscripciones en las Brigadas

Departamentales asi como en las Plataformas Ciudadanas...”.

Articulo 25 (Deberes Generales) inciso c) “... Participar efectivamente en
las actividades y trabajos de la Camara y de sus respectivas Comisiones,

Comités, Brigadas Departamentales y Plataformas Ciudadanas...”.

Asimismo modifiquense los siguientes articulos del Reglamento de

Brigadas Departamentales.

Articulo 8 (Funciones) inciso a) “.. Promocion de la participacion y
relacionamiento de la ciudadania con la Asamblea Legislativa Plurinacional,

através de las Plataformas Ciudadanas...”

lI.LELEMENTOS DE CONCLUSION.-
VII.3 CONCLUSIONES.

Debemos concluir sefialando que en la presente Monografia y su propuesta
de Reglamento Especifico, convergen todos y cada unos los criterios
juridicos y sociolégicos contenidos en el presente trabajo, la percepcion de
la ciudadania y las recomendaciones de organismos e instrumentos

internacionales especializados en el tema.

Es un instrumento reflejado en la Mision Institucional de la Camara de
Diputados de Ejercer la soberania y representaciéon del pueblo, y hace
énfasis en el objetivo de contribuir a la calidad de deliberacion, calidad

legislativa y con especial protagonismo en la Transparencia.
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VIl.4 RECOMENDACIONES.

Finalmente se recomienda la implementacion de la presente propuesta de
de Reglamento Especifico al trabajo de los Diputados y Diputadas de la
Camara de Diputados, a fin de constituir de manera plena la presencia
institucional de la Asamblea Legislativa Plurinacional ante los ciudadanos
gue componen las circunscripciones electorales a la que pertenecen cada
uno de ellos y que, en correspondencia, los ciudadanos bolivianos ejerzan

real presencia ante el Organo Legislativo.
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