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RESUMEN

Uno de los mas graves problemas que afronta nuestro pais es la crisis
del Sistema carcelario y Penitenciario, las noticias al respecto son cada vez
mas preocupantes. Las soluciones que han sido planteadas no han dado los
resultados buscados y requeridos, no necesariamente porque no hayan sido
decisiones adecuadas o pertinentes, sino porque el desarrollo de este sistema
depende no solo de sus elementos internos sino de todas las actuaciones que
se realicen en diferentes materias, tales como el derecho penal, las politicas
gubernamentales, el derecho procesal penal, los problemas sociales, los
problemas econémicos, entre otras.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta importante conocer el sistema en
toda su extension, de tal forma que se puedan entender sus origenes, su
reglamentacion, su organizacion, en fin, toda su estructura.

No todos los delincuentes son iguales, no todos los ambiente son
iguales, no todas las legislaciones son iguales y por esto el analisis debe
considerar la complejidad del tema y cada uno de los aspectos que conforman
el sistema, para que de esta forma la investigacion sea efectiva.

Asi pues, a través de este trabajo se pretende entregar un panorama
integral del sistema carcelario y penitenciario, de tal forma que los lectores
tomen conciencia acerca de la importancia que este representa para el pais. Se
entienda donde surgi6 y porque se presentan dificultades en el cumplimiento de
la misién de la pena, sus objetivos, sus finalidades y su aplicacién debe implicar
necesariamente el respeto de derecho y deberes tanto de las personas internas
en los centros de reclusion como de sus funcionarios y por supuesto de la
sociedad en general.

El trabajo reflexiona sobre el sentido de la pena privativa de la libertad,
para saber si debe ser restringida, reemplazada parcialmente o es necesario
aplicar otra. Por otro lado, también se reflexiona si la aplicacién de la pena no
debe sufrir ninguna modificacion, sino mas bien se debe realizar los esfuerzos
para que los cambios internos y externos sean usados correctamente.
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INDICES DE CRECIMIENTO DELICTIVO A CONSECUENCIA DE
AUSENCIAS DE POLITICAS DE REINSERCION SOCIAL EN
DELITOS CON PENAS MENORES A 5 ANOS

1 FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA.

Con respecto a la ley 2298 (Ejecucion de Penas y Supervision), existe un punto
gue debemos resaltar ademas de la normatividad y reglamentaciéon de sus
principios y normas generales, es la estructura organica de los establecimientos
penitenciarios, su régimen disciplinario, el tratamiento penitenciario, su sistema
progresivo, la detencion domiciliaria, el control de suspension condicional del
proceso y de la pena y de los jueces de ejecucion penal. El Art. 3.- (FINALIDAD
DE LA PENA), sefala que la finalidad de la pena es proteger a la sociedad
contra el delito y lograr la enmienda, readaptacién y reinsercion social del
condenado a través de una cabal comprension y respeto de una ley. La misma
gue esta relacionada con el Articulo 25.- (Sancién) del Cdodigo Penal, que
establece que La sanciéon comprende las penas y las medidas de seguridad.
Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del delincuente, asi como
cumplimiento de las funciones preventivas en general y especial. Sin embargo,
en la praxis no se verifica que el Estado este haciendo nada para poder tener
politicas que logren la reinsercion social ni mucho menos la readaptacion del

condenado, violando varios derechos fundamentales.

Lo qué es mas importante aun para el estudio del presente tema es que no solo
las normativas anteriormente nombradas refieren que la finalidad de la pena es
la Reinsercién social, sino que también nuestra normativa suprema lo
manifiesta claramente en su Articulo 73 paragrafo | de la Constitucion Politica
del Estado, que establece que: “Toda persona sometida a cualquier forma de

privacion de libertad sera tratada con el debido respeto a la dignidad humana’.



Conexa con el Articulo 74 paragrafo | y Il de la misma normativa que refiere “/.
Es responsabilidad del Estado la Reinsercion social de las personas privadas
de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencidén y custodia en
un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion, naturaleza y gravedad del
delito, asi como la edad y el sexo de las personas retenidas. Il Las personas
privadas de libertad tendran la oportunidad de trabajar y estudiar en centros

penitenciarios”.

Conforme lo mencionado, se verifica la relevancia de este tema, ya que nuestra
normativa plantea la necesidad de reinsertar a las personas que cometieron
delitos y tanto el Estado como las personas naturales deben contribuir a esto,
para poder tener una medida de seguridad y lograr la correcciéon de los

condenados logrando de esta forma una convivencia social.

2 DELIMITACION DEL TEMA DE MONOGRAFIA.

2.1 Delimitacién temética.

La presente investigacion esta circunscrita al Derecho Procesal y Penal,

enmarcado al régimen penitenciario y Derecho constitucional.
2.2 Delimitacion Temporal.

La presente investigacion se realizara con datos comprendidos desde el afio
2009, que es el afio en que se aprobd la Ley de Ejecucién Penal y de
Supervision hasta el afio 2013, periodo que se considera representativo para el
trabajo.

2.3 Delimitacion Espacial.

La investigacion sera delimitada dentro de los limites de la ciudad de La Paz,
por ser el eje demografico mas denso del pais, donde cada dia se incrementa la

delincuencia y la inseguridad ciudadana.



3 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

En el problema del crecimiento delictivo, concurren varios factores que se
desarrollan en el trabajo. Esta en primer lugar, el alto indice de hacinamiento ya
que es increible pensar que en los Centros Penitenciarios de Bolivia, puedan
vivir seres humanos de manera digna, que los ayude a obtener habitos, que los
lleven por un buen camino, reinsertdndolos en la sociedad. En segundo lugar,
esté la inadecuada Politica Criminal que tiene el Estado, y que solo se preocupe
por encerrar y no por educar a los internos de los centros penitenciarios. En
tercer lugar, el mezclar a los presos con diferentes condenas o delitos menores
con aquellos que comenten delitos mayores, logrando de esta forma que se

contaminen y acrecenté la delincuencia en el pais.

En los centros penitenciarios, no se puede observar condiciones que
favorezcan a los internos e internas para una efectiva reincorporacién a la
sociedad. Las personas con o0 sin condena, delitos mayores y menores e
incluso sus hijos se encuentran indiscriminadamente situados. Las personas no
duermen cémodamente, las condiciones fisicas del penal son precarias, son
infraestructuras viejas, donde se puede evidenciar las condiciones de
insalubridad e inseguridad, ademas de contaminacién y formacion de grupos

delictivos.

No se puede decir que los centros Penales de nuestro pais, son unos
verdaderos centros de tratamiento para que los internos dejen sus malos
habitos y aprendan buenos habitos. No existen los suficientes talleres, la
asistencia médica deja mucho que desear; el problema es serio, es grave y la
verdad no vemos que el Estado este tomando las medidas necesarias para
resolver todas las deficiencias que sufren, y mucho menos este tomando

acciones para tener una politica de reinsercion social.



4 PROBLEMATIZACION.

a)

b)

d)

¢En qué grado existen Politicas de reinsercion social en Bolivia, que
puedan evitar la reincidencia e incremento de las penitenciarias en el
pais?

¢ En qué condiciones viven los reos en Bolivia?

¢, Cudl es la probabilidad de que las personas que cometieron delitos
menores al ingresar al recinto carcelario se contaminen con los que
cometieron delitos mayores?

¢ Qué relacion existe entre las personas que cometen delitos menores a
5 afios, y el incremento delincuencial a falta de una buena Politica de
reinsercion antes de ingresar a la recinto penitenciario y después de salir
del mismo?

¢En qué medida la problemética del hacinamiento carcelario y el ocio
forzado, afecta a los fines de la sancién en Bolivia?

5 OBJETIVOS DEL TEMA DE LA MONOGRAFIA.

5.1 Objetivos Generales.

Demostrar que en Bolivia no existen las politicas de reinsercion social

adecuadas para que los que cometen delitos con penas menores a 5 afos

puedan ser apropiadamente capacitados, para lograr una efectiva readaptacion

social y no contaminarse con las personas que comenten delitos mayores.

5.2 Objetivos Especificos.

a)

Demostrar que la falta de politicas de reinsercion social incrementa la

delincuencia en Bolivia.



b)

d)

f)

Identificar las caracteristicas de la situacion actual de los centros
penitenciarios en Bolivia.

Conocer la critica y comentarios respecto de la situacion de los
centros penitenciarios; de instituciones, como de personas
involucradas con el sistema penitenciario nacional y la politica de
reinsercion social.

Verificar el si se da o no, cumplimiento a lo establecido en el articulo
3 de la Ley de régimen penitenciario (Finalidad de la Pena).
Identificar la debilidad de la normativa penal respecto a la finalidad de
la pena.

Identificar si realmente es efectiva recluir en centros penitenciarios a

las personas que cometen delitos menores a 5 afios.

6 ESTRATEGIA METODOLOGICA.

6.1 Métodos de investigacion.

Analitico — Descriptivo: Se emplea este método por la modalidad que se hara en

el andlisis sobre el tema y en la descripcion de los datos recopilados.

6.1.1

a)

b)

Generales.

Método inductivo: Se utilizara este método puesto que se analizara los
problemas e inconvenientes de la problematica, para llegar a establecer
conclusiones de orden general.

Método deductivo: Se empleara este método, en la etapa inicial de la
investigacién, puesto que ayudara a determinar las terminaciones de
orden general a lo particular.

Método Comparativo: Se utilizara este método, en la obtencion de
datos de procesos con el fin de compararlos para determinar similitudes

diferencias de ventajas y desventajas.



6.1.2

b)

d)

Especificos

Método Teodrico: Se utilizara este método, ya que permitira rebelar las
causas Yy relaciones de fundamentales de la problemética en base a
teorias y tratados ya realizados por estudios en la materia.

Método de Analisis: Se empleara este método, ya que determinara la
separacion mental o material del objeto de investigacion en sus partes
integrantes para descubrir los elementos esenciales que conforman.
Métodos Socioldgicos: Estableceremos la relacion directa que concurre
entre el nacimiento de las nuevas normas del Derecho, con las
insuficiencias juridicas que existen en la sociedad.

Método Juridico: Método con lo cual se establecera los principios
juridicos generales, que determinaran las consecuencias que derivan de
tales principios y su concordancia con las instituciones en vigor con las
normas positivas. Lo cual permitira interpretar, construir, sistematizar y
comunicar el conocimiento Juridico.

Método Exegético: Serd utilizado para estudiar o interpretar normas
legales y no otras fuentes o partes del derecho. Es el método de
interpretacion por el cual se estudia articulo, palabra por palabra de las

normas juridicas.

6.2 Técnicas de investigacion.

a) Informacion Bibliografica: En el campo de recoleccion de datos
doctrinarios y fundamentos juridicos, en base a libros vy
publicaciones.

b) Informacion Documental: En la seleccion y discriminacion de
documentos, inherentes a los procesos legales en los cuales se

presento la problematica.
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CAPITULO |
1 ANTECEDENTES HISTORICO

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JUSTICIA EN BOLIVIA

Cuando los colonizadores llegaron a poblar la América Hispana, la Villa Imperial
de Potosi se convirtio en una de las ciudades mas importantes debido a sus
asientos mineros. Muy pronto fueron llegando colonizadores, que vinieron en
busca de riquezas hasta nuestro continente, estableciéndose cerca de la ciudad
de Charcas a la que cambiaron el nombre por La Plata.

El corregimiento del lugar muy pronto se transforma en gobernacion y luego en
la Audiencia. Un organismo judicial que centralizdé una autoridad mayor que la

del Virrey de Lima, siendo un alto tribunal de justicia, compuesto por letrados.

Consolidada la independencia y creada Bolivia, el 6 de agosto de 1825, el
Libertador Simén Bolivar incorporé en la legislacion, los altos poderes del
Estado, para una adecuada administracion del Gobierno. En esa tarea, el
Mariscal de Ayacucho, Antonio José de Sucre, dictd el Decreto del 27 de abril
de 1825, creando la Corte Superior de Chuquisaca, en sustitucion de la
Audiencia Territorial de “Los Charcas”, con jurisdiccion en las provincias del Alto
Pera. (Carlos, 2008).

Conjuntamente con la independencia y creacion de la Republica de Bolivia, el 6
de agosto de 1825 nace el poder judicial; para una adecuada administracion
gubernamental. Se crea la Corte Superior de Chuquisaca, en sustitucion de la
Audiencia de los Charcas. Mas tarde en diciembre de 1825 se crea la Corte
Superior de La Paz, y el 16 de julio de 1827, el Mariscal de Ayacucho, instala la

Corte Suprema de Justicia. Hace 175 afios, que la Corte Suprema es la cabeza

10



del Poder Judicial Boliviano, durante su historia ha enfrentado sucesivas
renovaciones inconstitucionales de ministros, Vocales de las Cortes Superiores

y de Jueces, tanto en regimenes de facto y democraticos.

Las funciones mas importantes de la Audiencia eran, la conversion al
catolicismo de los naturales, exhortacion a los prelados, prevenir conflictos
religiosos, edificar monasterios, resolver casos de guerra, etc. Las sentencias
de la Audiencia eran inapelables. Posteriormente el Mariscal Sucre tuvo la
primera labor en Chuquisaca, la organizacion de la Corte Superior de Justicia,
gue reemplazo a la Audiencia espariola, con este propdsito se dictd el decreto
de 27 de abril de 1825 y sefial6 el 25 de mayo como la fecha de su instalacién
en homenaje de la gesta protagonizada por el pueblo chuquisaquefio. La
justicia boliviana quedd organizada sobre los cimientos coloniales de la antigua

Audiencia espafiola.

Transcurridos nueve meses de esta disposicion, el Libertador Simén Bolivar,
mediante decreto de 15 de diciembre de 1825, cred la Corte Superior de
Justicia de La Paz, con jurisdiccion en los departamentos de La Paz y
Cochabamba, incluyendo las provincias de Paria y Carangas del departamento
de Oruro.

La Constitucion de 1826, indicaba que la Corte Suprema deberia estar formada
por siete ministros. El 12 de diciembre de 1827 se posesioné al primer fiscal
interino de la Corte Suprema el Dr. Mariano Enrique Calvo. (Carlos, 2008).

El 16 de julio de 1827, el Mariscal de Ayacucho, en solemne sesién instal6 la
Corte Suprema de Justicia .y recibié juramento a los ministros: Manuel Maria
Urcullu, Juan de la Cruz Monje y Ortega, Mariano Guzman, y Casimiro Olafieta.
Con la reinstauracién de la democracia en 1982, la situacion juridica cambio, se

nombraron autoridades de acuerdo a normas sefialadas por la Constitucion.
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También, en estos ultimos 10 afios, se han iniciado una serie de reformas
profundas y modernizacion del poder judicial, con la creacion de nuevos
organismos, habiendo quedado conformado de la siguiente manera: Corte
Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional, Consejo de la Judicatura, Tribunal
Agrario Nacional, las Cortes Superiores de Distrito, los juzgados de partido y de
instruccion en materia civil, comercial, penal, de sustancias controladas, de
familia, del menor, del trabajo y seguridad social, de mineria y administrativa y
de contravenciones. (Carlos, 2008).

El Poder Judicial Boliviano es tan antiguo como el nacimiento de la republica de
Bolivia, surge como un homenaje a hombres y mujeres que iniciaron la rebelion
por la independencia. Desde ese momento se han ido dando importantes
cambios en la normatividad juridica nacional. Se han llevado a cabo importantes

procesos que han ocupado a destacadas personalidades.

En la actualidad se ha emprendido la adecuacion humana y tecnoldgica para
estar acorde con los nuevos cambios emergentes de la necesidad de reformar
los procesos juridicos. Los estudios nacionales e internacionales demostraron
que existia una profunda crisis, retardacion de justicia y corrupcion en el Poder
Judicial, debido a la excesiva concentracion de funciones y atribuciones en la
Corte Suprema de Justicia, por lo cual se reformé la Constitucion Politica del
Estado para operatividad y agilizar la funcion de la justicia y recuperar la

confianza del pueblo en el sistema judicial desacreditado.

En ese marco se crearon nuevos 6érganos, como el Tribunal Constitucional,
maxima instancia de justicia constitucional y el Consejo de la Judicatura,
maximo organismo administrativo y disciplinario del Poder Judicial, lo que
supuso un descongestionamiento y desconcentracion de funciones, que hoy
permite mejorar sustancialmente la administracion de justicia en lo jurisdiccional

y los administrativo. Actualmente han surgido problemas entre la Corte
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Suprema de Justicia y el Tribunal Constitucional, que al revisar sentencias que
ya adquirieron calidad de “ cosa juzgada” y son por tanto inmodificables, esta

poniendo en riesgo la propia estabilidad juridica del pais.

El riesgo es que aquellas personas que deseen burlar la accién de la justicia
ordinaria cuando se haya pronunciado de forma inapelable, comiencen a
recurrir al Tribunal Constitucional, para conseguir la anulacion de las sentencias
que les perjudiquen. Para evitar mas problemas sus actos deben estar
enmarcados en las leyes vigentes, sin menoscabar las atribuciones y
competencia de la Corte Suprema y otros organismos judiciales, que también

deberian actuar segun lo que mandan las leyes.

1.2 NUEVA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.
1.2.1 Poder Judicial de Bolivia.

El Poder Judicial de Bolivia u Organo Judicial esta constituido por cuatro
organismos fundamentales, conforme a la Nueva Constitucién Politica del
estado de 2009: El Tribunal Supremo de Justicia, el Tribunal Constitucional

Plurinacional, el Consejo de la Magistratura y el Tribunal Agroambiental.

Luego de las revisiones en la Constitucion y las leyes subsecuentes, el gobierno
ha iniciado una progresiva reforma en este Poder del Estado, con el fin de

lograr mejoras en ciertos aspectos de la politica boliviana.

1.2.2 Tribunal Supremo de Justicia.

La Corte Suprema de Justicia es el mas alto tribunal de justicia del Estado en
materia ordinaria, contenciosa y contencioso-administrativa. Se compone de un

presidente y once ministros distribuidos en cuatro salas: dos salas civiles, un
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penal y una sala de social, de mineria y administrativa. La Corte tiene su sede

en Sucre.

Conforme a normas constitucionales, los Ministros de la Corte Suprema de
Justicia son elegidos por el Congreso Nacional, y duran en sus funciones 10

anos.

1.2.3 Cortes distritales y jueces.

Las Cortes Distritales en cada capital de Departamento, tienen jueces de
partido e instruccion en materias civil, comercial, penal, de sustancias
controladas, familiar, del menor de trabajo y seguridad social, de mineria y

administrativa.

Los Vocales de las Cortes de Distrito elegidos por la Corte Suprema de
nominas propuestas por el Consejo de la Judicatura. Las Cortes de Distrito
designan a los jueces, notarios y registradores de Derechos Reales, también de

néminas propuestas por el Consejo de la Judicatura.

1.2.4 Tribunal Constitucional.

Tribunal Constitucional es un 6érgano independiente sometido sélo a la
Constitucion, con sede en la ciudad de Sucre, esta integrado por cinco
magistrados que conforman una sola sala. Duran en sus funciones un periodo

de 10 afios improrrogables.

Entre sus principales atribuciones esta la de conocer en uUnica instancia los
asuntos de puro derecho sobre la inconstitucionalidad de las leyes, conflictos de
competencia entre los poderes publicos, recursos directos de nulidad y la

revision de los recursos de amparo constitucional y habeas corpus.
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1.2.5 Consejo de la Judicatura.

El Consejo de la Judicatura es el 6rgano administrativo y disciplinario del Poder
Judicial. Tiene su sede en la ciudad de Sucre. Es presidido por el presidente de
la Corte Suprema de Justicia y esta integrado por cuatro miembros
denominados Consejeros de la Judicatura, designados por el Congreso
Nacional. Duran en sus cargos un periodo de 10 afios improrrogables.

Sus principales atribuciones son: proponer al Congreso Nacional (Poder
Legislativo) nOminas para la designacion de los Ministros de la Corte Suprema 'y
a otros oOrganos competentes, la designacién de vocales de las cortes
superiores, jueces notarios de derechos reales; administrar el Escalafén Judicial

y elaborar el presupuesto anual del Poder Judicial.

ORGANIGRAMA

ORGANO JUDICIAL DE BOLIVIA

Tribunal Supremo de Justicia

Direccion General Administrativa Financiera

Tribunales
Departamentales de
Justicia

Fuente: http://tsj.bo/organigrama/
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1.3 EVOLUCION HISTORICA DE LA PRISION

La prisidn, como pena privativa de libertad, es un concepto nuevo en la historia
toda vez que en la antigiiedad no habia prisiones ya que al infringia el orden
simplemente se lo mataba o esclavizaba. No habia los lugares de reclusion
como los hay ahora, sino lugares de simple Custodia de los sujetos que debian

ser juzgados, ejecutados o sometidos a tortura.

Sin embargo el Derecho Romano resumio la civilizacién antigua y constituyo el
TRANSITO de aquel mundo al moderno. Desde la Ley de las Doce Tabla, 450
afos a. de J.C., que imponia penalidades atroces, como el diente por diente,
0jo por 0jo, con sentido vengativo y teleoldgico de la pena, hasta el monumental
Corpus Juris Civilis, 530 d. de J.C., que es el fundamento del Derecho, se

moderniza el concepto de los derechos y obligaciones de las personas.

De igual forma, la Iglesia Catolica, en el siglo VI introduce la prisidon para delitos
eclesiasticos, como lugares de penitencia, reflexibn y arrepentimiento. El
término PENITENCIARIA deviene de este origen eclesiastico, que vinculo el
encierro a la penitencia. Por otra parte, el Digesto Romano en el siglo VI y as
Partidas en el siglo XVIII hacen referencia a la prision como lugar de custodia
antes que de castigo. “Es verdad — dice Carlos Garcia Basalo — que desde
tiempo inmemorial existié la carcel. Pero su papel especifico fue la detencién de
los presuntos delincuentes hasta el momento del juicio y cuando este era
condenatorio hasta el cumplimiento de la pena impuesta, que en ciertos casos

se realizaba dentro de ella”.

Las penas corporales vienen desde la mas remota antigiiedad y se mantuvieron
hasta la Edad Contemporanea en Occidente, manteniéndose vigentes en
algunos paises musulmanes, que por la religion que profesan aun practican
castigos atroces de la época del fundador del Islam, o sea del siglo VIl de

nuestra era.
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Algunas modalidades de la pena de muerte, propias de la crueldad del pasado,
son: La crucifixion, hoguera, empalamiento, lapidacion, ahogamiento entre

otros.

Es importante también sefialar que en la remota antigiiedad los castigos no se
aplicaban en funciéon de la culpabilidad de los autores INDIVIDUALMENTE
considerados. Sino que se practicaba la extension COLECTIVA y FAMILIAR de
la responsabilidad penal. Asi por ejemplo China, donde el Emperador
representaba la divinidad en la tierra los parientes varones del infractor en
primer grado, mayores de 60 afios, padres, abuelos, tios paternos, cualquiera
sea el lugar de su residencia eran decapitados inmediatamente siendo
declarados esclavos los menores de 60 afios. A esta crueldad se agregaba la
delacién anticipada, por la que, los parientes que denunciaban ante la autoridad
la infraccion cometida o por cometer por uno de sus familiares, quedaban

exentos de pena.

Por ello, podemos decir, que la aparicion de la prision en los siglos XVI y XVII,
es un avance en la historia de la humanidad, porque la pena de privacion de
libertad vino a sustituir las penas de tortura y muerte que se aplicaban
inexorablemente a los delincuentes en la antigiiedad. Con la carcel se respeta
la vida y el cuerpo del condenado. La carcel como lugar de castigo, encierro y
aislamiento, surgié recién en el siglo XVI, aunque en las edades Antigua, Media
y Moderna y habia VESTIGIOS de esta institucion.

En consecuencia, la actual forma de sancionar al autor de un delito, a través de
la prision, ha tenido su fase precursora a través de la VINDICTA, expresada en
la aplicacion al agente infractor de las penalidades mas atroces, como la pena
de muerte en sus distintas variedades, mutilaciones, tormentos, trabajos

forzados, alimentacién a pan y agua, galeras y otras.
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1.3.1 Surgimiento de la Prision.

La prision se convirtio oficialmente en la principal sancion penal a finales del
siglo XVIII y comienzos del XIX, por cuanto en ese momento histérico se hizo
necesario para la burguesia, que empezaba a detentar el poder politico en toda
su extension, diferenciar sus comportamientos contra la propiedad de las
conductas analogas desarrolladas por los sectores populares, pues unos y otros
no son diferenciables cualitativamente; y como parte de esa separacion se
adopto la privacion de libertad porgue esta, mucho mejor que las demas penas
posibles, permite poner en practica los procedimientos de control politico-
disciplinario que la misma burguesia ya habia impuesto en otros ambitos de

vida social, tales como la escuela, la fabrica y el cuartel.

En consecuencia, esta concepcién explica el nacimiento de la prisiébn con base
en criterios estrictamente ECONOMICISTAS, concluyendo que el modo

capitalista de produccion y la institucidon carcelaria surgieron al mismo tiempo.

1.4 EVOLUCION DE LA PRISION EN BOLIVIA.

El primer Reglamento Carcelario fue elaborado por la Asamblea Constituyente
de 1826 y promulgado dicho afio por el Mariscal Sucre, creador de Bolivia. Este
Reglamento, de acuerdo a la realidad de la época, sefialaba que ‘los
presidiarios andaran siempre con una cadena de fierro o cosa semejante al pie”
y que fuera de las horas de trabajo, los presos indisciplinados debian ser

asegurados con cepos.
La primera carcel que se construy6 en Bolivia, por mandato de dicha Asamblea,

fue la de Potosi, cuyo Reglamento de funcionamiento fue aprobado el 211 de

noviembre de 1826.
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El segundo edificio carcelario que se construyé en Bolivia, con planos
elaborados y destino especifico para servir de carcel, fue la penitenciaria de
San Pedro, en la ciudad de La Paz, en 1895, siguiendo los lineamientos de la
Carcel Radial o Panoptico muy de moda por entonces. Por ello mismo a esta
carcel se la llamé y aun se la llama “PANOPTICO”, porque fue disefiada para
poder ser vigilada desde un punto fijo, torre, desde donde la vision de todo el
interior del penal es total, por cuanto PAN significa todo y OPTICO vision, o sea
vision total. Sin embargo, con el transcurso del tiempo y por el excesivo numero
de presos que siempre albergo esta céarcel, se hicieron modificaciones en su
interior, sobre todo en nuevas construcciones que desnaturalizaron
completamente su disefio original, convirtiéndose dicha céarcel en una mas del
sistema represivo carcelario. Cantumarca en Potosi. Este cambio
sucesivamente en los ultimos afios, como el Caodigo Penal, el Nuevo Codigo de
Procedimiento Penal y la Ley de Ejecucion de Penas y Supervisién, que
propugnan el sentido de rehabilitacién y de reinsercién social de la pena. Sin
embargo, la falta de recurso materiales y la falta de personal especializado,

convierten a la reinsercion social en simple postulado lirico.

Desde la recuperacion de la Democracia en 1982 y sobre todo con el inicio de
la Reforma Legislativa a inicios de los afios 90, teniendo como fundamentos los
Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos, Bolivia
experimenta un proceso real de cambio en el sistema carcelario, que empieza a
dar sus primeros frutos con la construccion de céarceles modernas como la de
Morros Blancos en Tarija, EI Abra en Cochabamba y lo que nos lleva a verificar
gue la evolucion de la prisién en Bolivia corre paralela con la concepcion de la
pena. Las primeras leyes penales aprobadas en la Republica asignaban a la
pena un fin enteramente punitivo, 0 sea represivo, por lo que en

correspondencia con esta concepcion, las carceles hasta el presente todavia
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son centros de castigo, que funcionan generalmente en locales adaptados. Sin

subdivisiones y sin ningun tipo de infraestructura.

1.4.1 Evolucion del Concepto de la Pena en Bolivia.

Bolivia desde su fundacion como Republica ha tenido tres cédigos penales, los
que reflejan la evolucién de la pena a través de su historia, ya que cada uno de
esos codigos, recoge los valores sociales predominantes en cada época. Esta
evolucion nos muestra que el primer cédigo asignaba a la pena un fin
eminentemente punitivo, mientras el ultimo le asigna un fin rehabilitador y de
reinsercion social, lo que es imprescindible mencionar dentro del presente

trabajo.

1.4.2 Cdbdigo Penal de 1830.

El primer Codigo Penal fue promulgado por el presidente Andres de Santa Cruz,
el 28 de octubre de 1830 y entré en vigencia el 1ro. De enero de 1831. Este
cbdigo, elaborado a base de la legislaciéon francesa nacida de la revolucion de
1789, para su época era uno de los mas avanzados y humanitarios, por cuanto
eliminaba la tortura como castigo, las penas que establecia resultan demasiado
severas. El Art. 28 de establecer como penas CORPORALES a la muerte, el
Trabajo de imputados menores 14 afios, la deportacion, el destierro o de
extrafiamiento perpetuo del territorio de Bolivia, el presidio, realizacion de obras
publicas, reclusion en una casa de trabajo, ver ejecutar una Sentencia de
muerte, prision en una fortaleza, confinamiento en un pueblo o distrito
determinado y finalmente el destierro perpetuo o temporal de un pueblo o

distrito determinado.

Este primer cddigo prohibe la tortura del condenado a muerte. Asi el Art. 38

dice: “El reo condenado a muerte sufrira en todos los casos la de garrote sin

21



tortura alguna, ni otra mortificacion previa de la persona...” En cuanto a los
condenados a ver ejecutar en sentencia de muerte, el Art. 62; sefala: “Si en el
acto de sufrir o ser conducido para que sufra la pena de presenciar la ejecucién
en otra, cometiere el reo algun acto de irreverencia o desacato, sera puesto en
un calabozo con prisiones inmediatamente que vuelva a la céarcel, y
permanecera en él, a pan y agua solamente, por espacio de uno a ocho dias
segun el exceso...” con fines intimidatorios y con el detalle propios de las
normas de entonces, el Art. 33 tiene la siguientes redaccién; “Si en el
intermedio de la notificacibn a la ejecucion, muriere el reo natural o
violentamente, sera conducido su cadaver al lugar del suplicio con las mismas
ropas que hubiere llevado vivo, u en un féretro descubierto el cual serd puesto
al publico sobre el cadalso por el ejecutor de la justicia al pie del sitio de
gjecucion...” Sin embargo de estos arcaismos en la ejecucion de las penas los
novedoso y avanzado de este cddigo es que ya establecia un sistema de rebaja
de penas para aquellos delincuentes que se arrepentian y enmendaban su
conducta, entendiéndose por enmienda la rectificacion de un error y el pago del
dafio causado. Los Arts. 142, 143 y 144 dicen: “Por medio del arrepentimiento y
la enmienda, el condenado a trabajos de catorce afios podra después de estar
en ellos cuatro afios pasar a la deportacion... El condenado a pena de infamia
sin otra de un niumero determinado de afios que pase de dos, podra igualmente,
después de sufrir por espacio de tres su condena, obtener la rehabilitacién, si
se arrepintiere y enmendare... Las rebajas y rehabilitacion... seran
determinadas y concedidas en los casos respectivos por el juez o tribunal que

hubiere pronunciado la sentencia ejecutada...”
1.4.3 Cdbdigo Penal de 1972.
Después de una vigencia de 142 afios, el Codigo de Santa Cruz fue substituido

por el Codigo Banzer, que fue promulgado mediante simple Decreto Ley el 23

de agosto de 1972 y entré en vigencia el 2 de abril de 1973. Este Cddigo
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representa un considerable avance con relacion al anterior al establecer como
uno de los fines principales de la pena la readaptacion social del delincuente.
De esta manera por primera vez en nuestra legislacion penal aparece el
concepto de rehabilitacion del delincuente a través del cumplimiento de la pena.
Al respecto el Art. 25 sefiala: “La sancién tiene como fines la enmienda y
READAPTACION social del delincuente, asi como el cumplimiento de las
funciones preventivas en general y especial” En consecuencia la pena, como
sancion, cumple tres fines: el primero es castigar, el segundo es prevenir y

finalmente rehabilitar.

En consonancia con los fines de la pena, este codigo por primera vez introduce
figuras novedosas como la suspension condicional de la pena, la libertad
condicional y el perddn judicial para posibilitar la rehabilitacion del condenado y
premiar su conducta dentro de la carcel. Asimismo, incorpora la figura del Juez
de Vigilancia para el control del cumplimiento y ejecucion de sanciones, aunque
con limitadas competencias como las de emitir simple informes, inspeccionar
los establecimientos penales y escuchar las quejas de los presos, pero sin

tomar ninguna decision jurisdiccional.

Este cddigo mantiene la pena de muerte en contradiccion con la constitucién. El
Art 26 establece: “Ademas de la pena de muerte que se aplicara a los delitos de
parricidio, asesinato y traicién a la patria, serdn penas principales el presidio, la
reclusion, la prestacion de trabajo y la Multa”. En cuanto a las penas accesorias

establece a la Inhabilidad Absoluta e Inhabilidad especial.

Este Codigo fue elaborado a base de la legislacion penal de argentina y sus
postulados eran predominantemente liricos, ya que lo que estaba proclamando
en la ley no se cumplia en la realidad a cuya consecuencia las céarceles, por
ejemplo seguian siendo represivas y eminentemente punitivas antes que

rehabilitadoras.
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1.4.4 Cébdigo Penal de 1997.

Este cddigo fue elaborado a base del Codigo de 1972, y puesto en vigencia
mediante Ley No. 1768 de Modificaciones al Codigo Penal, de 10 de marzo de
1997, persiguiendo la finalidad de adecuarlo a las condiciones de la democracia
y Estado de Derecho y elevarlo a rango de ley por haber sido aprobado

mediante simple Decreto Ley por un régimen de facto.

Los principales lineamientos que orientan al nuevo Codigo, en materia de
penas, son los siguientes; primeramente se reemplaza la pena de muerte por la
de treinta afios de presidio en concordancia con el Art. 17 de la CPE; en
segundo lugar se suprime del catalogo de penas la inhabilitacion ABSOLUTA
por ser contraria al principio constitucional de la igualdad y al postulado de la
resocializacion del condenado por su naturaleza discriminatoria; en tercer lugar
se amplia el margen de pena a tres afios para la procedencia de la suspension
condicional de la pena, para evitar la imposicion de penas privativas de libertad
de corta duracién, de igual forma se agrava la sancion para los que dirigen
organizaciones criminales o utilicen menores de edad o incapaces y se dobla la
pena para los que cometen actos terroristas; También se reformula el régimen
penal del cheque con el objeto de facilitar, por una parte, al victima la
recuperacion del importe adeudado y, por otra, liberar de pena al autor del delito
si paga el importe del cheque dentro de las 72 horas de habérsele comunicado
la falta de pago; asimismo se agrava la pena en el caso de victimas multiples en
los delitos de estafa, estelionato, quiebra, alzamiento de bienes y manipulacion
informatica; finalmente se incorpora un tipo penal que SANCIONA la alteracion

genética con finalidad distinta al terapéutica.

Este codigo en concordancia con el Nuevo Cddigo de Procedimiento Penal,

asigna a la pena el fin de rehabilitar y de reinsertar socialmente, que incluye
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incluso la etapa post-penitenciaria, siendo sus fuentes de inspiracion la
legislacion penal Alemana, Suiza, Espafiola, Francesa, Argentina y Colombiana,
que son las mas actualizadas y de reciente reforma para ese entonces, asi

como le Proyecto del Cédigo Penal Tipo para Latinoamérica.

Las normas de este Cdédigo se reflejan en la construccion de modernas carceles

con infraestructura para la rehabilitacion del condenado.

1.45 Ley de Ejecucion Penal y Supervision.

El 20 de diciembre de 2001 fue promulgada y publicada la Ley NO. 2298, de
Ejecucion Penal y Supervision, cuyo objetivo central es regular la ejecucién de
las penas y medidas de seguridad, el cumplimiento de las medidas cautelares
de caracter personal. Esta ley adopta el sistema progresivo en la ejecuciéon de
la pena, establece los derechos y obligaciones de los presos y regula la
administracion penitenciaria. Esta Ley es un gran avance en la consolidaciéon
del Estado de Derecho a través del cumplimiento de la ley en la ejecucién

penal.

1.4.6 Las Reglas Minimas Para El Tratamiento de los Reclusos.

Después de la Segunda Guerra Mundial se experimentan cambios que dan
lugar a una transformacion profunda de los sistemas penitenciarios
contempordneos, en concordancia con la influencia de nuevas aportaciones
tedricas y que tienen como hecho mas significativo la elaboracién de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, redactadas en el afio 1955 en el
Primer Congreso de la Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente celebrado en Ginebra y aprobado por el consejo de

las Naciones Unidas en Resolucion 663 de 31 de julio de 1957.
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Es necesario advertir que propiamente no se puede hablar de un nuevo sistema
penitenciario, ya que, tal y como indican sus Observaciones preliminares, el
objeto de las Reglas no es “describir en forma detallada un sistema
penitenciario modelo, sino establecer unicamente, inspirdandonos en conceptos
generalmente admitidos en la actualidad u en los elementos esenciales de los
sistemas contemporaneos mas adecuados, los principios y las reglas de una
buena organizacién penitenciaria y de la practica relativa al tratamiento de los
reclusos”. Con todo, conviene aclarar que las Reglas Minimas suponen un
avance en la evolucion y transformacién profunda de las formas de

cumplimiento de la pena.
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CAPITULO I
2 MARCO CONCEPTUAL

2.1 PRINCIPALES DEFINICIONES.

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Beneficio.- Es un Bien que se hace o se recibe. También es un Derecho
gue le compete a uno por ley o privilegio. (Cabanellas de las Cuevas).
Penitenciaria.- Es el establecimiento donde se cumple una sancion los
condenados y los penados, sujetos a un régimen que, haciéndoles expiar
sus delitos, va enderezarlos a su enmienda y mejora. (Cabanellas de las
Cuevas).

Beneficios Penitenciarios.- Son aquellos estimulos para fomentar la
buena conducta y la voluntad de reinsercion social. Asimismo son
Derechos a los que puede acceder el condenado, durante el
cumplimiento de su condena y son los siguientes: libertad condicional,
extramuro, recompensas y redencidon de pena por trabajo o estudio.
(Cabanellas de las Cuevas).

Preso.- Es el condenado por sentencia a una pena privativa de libertad
gue cumple en establecimiento penitenciario. (Cabanellas de las Cuevas)
Reo.- El condenado criminalmente. (Cabanellas de las Cuevas).

Pena.- Castigo impuesto por autoridad legitima, especialmente de indole
judicial, quien ha cometido un delito o falta. (Cabanellas de las Cuevas).
Pena Privativa De Libertad.- Aquella que recluye al condenado en un
establecimiento especial y lo somete a un régimen determinado.
(Cabanellas de las Cuevas).

Reincidencia.- Circunstancia agravante de la responsabilidad criminal,
gue consiste en haber sido el preso o reo condenado antes por el delito

analogo al que se le imputa. (Cabanellas de las Cuevas).
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i)

)

k)

Delito.- Infraccion de la ley del Estado, promulgada para seguridad de
los ciudadanos, resultante de un acto externo del hombre, positivo o
negativo, moralmente imputable y politicamente dafiino. (Cabanellas de
las Cuevas).

Seguridad Ciudadana.- Es la Garantia que el poder publico ofrece a la
ciudadania en general y a cuantos residen en el territorio de su
jurisdiccion, de no ser ofendidos impunemente y de ser amparados en
sus reclamaciones legales. También es un Sistema de organizacion de la
fuerza publica que cuida de manera eficaz para impedir o reprimir las
agresiones las que pueden ser victimas las personas honradas y que
infunde, sin excluir esporadicos ataques, la tranquilidad de poder circular
sin preocupaciones especiales por cualquier punto del territorio nacional
qgue sea de libre transito y poder frecuentar o visitar cualquier lugar sin
temor a atropellos, ultrajes o violencias. (Cabanellas de las Cuevas).
Necesidad Juridica.- Falta de algo que atafie al derecho o se ajusta a él
(Cabanellas de las Cuevas).

Poder Penal: El poder penal pude definirse como la fuerza de que
dispone el Estado para imponer sus decisiones al ciudadano en materias
que afectan derechos fundamentales como la vida, la libertad, la
integridad fisica, la salud publica o relaciones como la propiedad, la
confianza publica y la seguridad comun.

Decisiones que se fundan tanto en sentido protector de bienes juridicos
como en el sentido sancionatorio, que también afectan bienes del

responsable. (Binder, 1997).

m) Re integracion Social: La integracion social se refiere al proceso de

reintegrarse social y psicolégicamente en el entorno social. Sin embargo,
en los campos de prevencion del delito y justicia penal, en donde se la
usa con frecuencia. El término se refiere mas especificamente a las
diversas formas de intervencién y programas individuales para evitar que

se vean involucrados en conductas delictivas o, para aquellos que ya
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estan en conflicto con la ley, para reducir la probabilidad de que vuelvan
a delinquir. Las intervenciones de integracion social son por lo tanto
intentos de los diversos componentes del sistema judicial, en asociacion
con organismos sociales, ONG, instituciones educativas, comunidades y
familia de los delincuentes, para apoyar la integracion social de
individuos con riesgo de delinquir o caer en la re-delincuencia.

Los programas pueden ser desarrollados para varios grupos de
individuos con riesgo de delinquir o caer en la re-delincuencia,
incluyendo nifios y jévenes cuya socializacion todavia esta “en proceso”,
como asi también para individuos de grupos que tienden a confrontar
algunos desafios de integracién social particulares, tales como los
grupos minoritarios, inmigrantes o individuos que padecen de
enfermedades mentales o problemas de abuso de substancias. Algunos
de estos grupos pueden ciertamente estar confrontando situaciones
inmediatas de exclusién social y pueden necesitar ayuda para tratar con
obstaculos invencibles de integracién social. (Unidas, 2013).

Definicion de Reinsercion Social: Es un derecho que todo ser humano
tiene a una segunda oportunidad después de haber cometido un error
grave en su vida. La reinsercion social muestra el proceso a través del
que se integra a una persona nuevamente en el contexto social tras
haber sufrido una etapa de privacion de libertad al haber estado en la
carcel cumpliendo una pena en concreto por haber cometido un delito. La
finalidad de la carcel, ademés de ofrecer un castigo a quien ha cometido
un delito es la reinsercidn para que tras la puesta en libertad, la persona
pueda incorporarse con la mayor naturalidad posible a la vida en
sociedad siendo una persona que se ha reinventado a si misma.
Reconocer y responsabilizarse, significa, alguien que ha cambiado y ha
tomado conciencia de sus errores. La reinsercion social de un individuo
muestra un trabajo interdisciplinario desde distintos puntos de vista,

gracias al apoyo educativo, al apoyo psicolégico, a la realizacion de
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deporte como un medio de transmision de valores positivos como el
compaiierismo.

La reinsercidn social refleja la confianza que como sociedad se deposita
sobre un individuo que mas alla de los errores que haya cometido puede
iniciar un camino mejor en su vida gracias al arrepentimiento. Pero
ademds, la reinsercidbn social también muestra la capacidad de
superacion que tiene un ser humano gracias a la fuerza de voluntad y a
su capacidad de reflexion. Cada persona tiene un papel en la vida.

Todo ser humano ocupa un lugar concreto en la sociedad, ejerce un rol.
Por ello, a través de la reinsercion social se pretende ayudar a una
persona para que se integre en su entorno social ayudandole a sentirse
valiosa mediante la realizacion de un trabajo, por ejemplo.

La reinsercion social es mas o menos compleja dependiendo del tipo de
delito que haya cometido una persona. En aquellos casos en los que un
delincuente sufria algun tipo de adiccion, la reinsercion social pretende
ayudarle a superar ese problema para recuperar las riendas de su vida y
ser feliz.

Expresar y evidenciar el valor que tiene cada individuo La reinsercion
social pretende ayudar a una persona a sentirse Util. Lo que significa
aportar a un individuo autoestima, confianza en uno mismo, amor propio
y serenidad. Cada persona es importante y la reinsercién social pretende
mostrar que el valor de un ser humano estd mas all4 de sus acciones
puesto que gracias a su dignidad tiene un valor incondicional y es digno
de amor y de respeto. Mas alla de los fallos, todo ser humano merece
una segunda oportunidad en su vida. (ABC, 2016)

Bien Juridico.- Segun Karl Binding se define como: ...Todo aquello que
para el legislador es valioso como condicion de una vida sana de la
comunidad juridica, en cuyo mantenimiento sin cambios y no perturbado

la comunidad tiene interés en opinién del legislador, intentando éste
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p)

q)

protegerlo por medio de sus normas frente a las lesiones o puestas en
peligro no deseadas.

No olvidemos que las normas se caracterizan por regular la convivencia
humana o prohibir una conducta que constituye una realidad concreta;
entonces, la persona tuviese que haber cumplido la norma y no
vulnerarla. (GUZMAN, 2012)

El bien juridico que se protege, se refiere a la regulacion de la
convivencia humana, sin embargo si no vemos politicas de reintegrar a la
persona que cometio el delito a la sociedad, no se podra velar este.

Bien Juridico y la Satisfaccion de Necesidades Humanas: El profesor
Juan Terradilos sefiala:

“El concepto de necesidad humana asociado al de bien juridico aparece
como un criterio dentro de una sociedad democratica. Su satisfaccion
supone en Estado Social y democratico, una redistribucion de los bienes
politicos, econdmicos y culturales” (Juan, pgn. 136)

En el proceso distributivo de los bienes juridicos, el Derecho Penal
interviene precautelando las condiciones que resultan necesarias para
lograr la pacifica convivencia en colectividad. Los bienes juridicos
concretos a ser protegidos por el derecho penal son aquellos que estan
en funcion de las necesidades y los que presentan mayor relevancia
social.(GUZMAN, 2012)En consecuencia, para lograr dicha convivencia
se debe tener politicas que logren el objetivo mencionado.

Politica Criminal es un conjunto de medidas de hecho y de derecho que
sirven para prevenir y reprimir el delito. (Cajias, Quinta Edicion)
Penologia es la ciencia que estudia la ejecucién de las sanciones tanto
en su faz preventiva como represiva. (Cajias, Quinta Edicion)
Estadistica Criminalistica es un Método por excelencia para el estudio
de la delincuencia como fenbmeno social o de masas. Es uno de los

fundamentes de la Politica Criminal.

31



2.2 FUNDAMENTOS TEORICOS.
2.2.1 Sistema de Penas.

Segun Tomas Molina Cespedes, en su obra Realidad Carcelaria menciona que
para la corriente humanista el autor Marqués de Beccaria, creador de la
doctrina juridico — natural, que proclama que, “Todo castigo cuya necesidad no
es absoluta se convierte en tirania y todo acto de autoridad ejercitado por un

hombre sobre otro, es tirdnico si no es absolutamente necesario”.

Por otro lado, en la obra de los pensadores y reformadores del siglo XVIII, se
incluye la preocupacion por la organizaciéon de las prisiones en la que se
destaca el inglés Howard, contemporaneo del marqués italiano que, en su
famoso Informe sobre el estado de las Prisiones de Inglaterra y Gales (1777),
puso de manifiesto las mdultiples deficiencias observadas en sus visitas a
centros penitenciarios de su pais. Este hombre de espiritu filantrépico que murié
victima de su propia vocacion al haberse contagiado de una enfermedad propia
de las prisiones de la época, denuncio el hacinamiento progresivo de presos en
poco espacio, la ociosidad, las deficientes condiciones higiénicas y los efectos
perniciosos de las mezclas de joévenes y mayores, hombres y mujeres,
delincuentes habituales con infractores noveles y enfermos con sanos. En su
famosa obra, Howard denunci6 que los locos y los idiotas eran encerrados con
los demas criminales, sin separacion alguna, pues no se sabia donde ubicarlos,
sirviendo de cruel diversion de los presos. Esto, que fue denunciado hace mas
de dos siglos por Howard, es el estado comun de todas las céarceles de Bolivia,
donde se alberga a los locos acusados de cometer delitos, al no existir en el

pais un centro penitenciario especial para enfermos mentales.

Como respuesta a las necesidades de organizacion de las nuevas instituciones,
surgieron los diversos sistemas penitenciarios, los primeros de los cuales se
van a implantar en las colonias inglesas de Norteamérica y que fueron

adoptados con algunas variaciones en los paises europeos y latinoamericanos.
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Como respuesta de las necesidades de organizacion de las nuevas
instituciones, surgieron los diversos sistemas penitenciarios, los primeros de los
cuales se van a implantar en las colonias inglesas de Norteamérica y que
fueron adoptados con algunas variaciones en los paises europeos Yy

latinoamericanos. Teniendo los siguientes sistemas: (Céspedes, 2009).

2.2.2 Tipos de Sistemas carcelarios.

El sistema penitenciario como tal, ha evolucionado notablemente desde los
origenes y esa evolucion se basa en una diversidad de problemas que el
encierro carcelario ha presentado desde siempre, lo cual ha dado lugar a
profundas reformas, esos problemas son entre otros: el hacinamiento,
promiscuidad, falta de higiene, salud, trabajo y rehabilitacion de los reclusos,

entre otros.

2.2.3 El Régimen Filadélfico.

Este régimen con su nombre lo indica surge en las colonias britanicas en
América del Norte (Pensilvania). Este sistema se caracteriza porque hay
encierro completo del prisionero en su celda, separandolo hasta el extremo en
gue le es imposible conocer a los deméas compafieros de reclusion. El régimen
Filadélfico pretendia la readaptacion social del delincuente desde una
perspectiva religiosa a través del aislamiento continuo, silencio absoluto o
incomunicacion, celda como confinamiento religioso y trabajo restringido.
(Garcia E. 2003: 10).

2.2.4 Régimen Auburniano.

Este régimen es entendido como la atenuacion del régimen Filadélfico, consistia

basicamente en aislamiento celular nocturno, trabajo en comudn y silencio
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absoluto. Tenia un régimen disciplinario basado en castigos corporales con los

cuales se pretendia corregir al recluso.

2.2.5 Régimen Irlandés.

Este régimen surge en 1854 en Gran Bretafia, bajo la modalidad de medir la
duracion de la pena determinada por el trabajo y la buena conducta. Integraba
aspectos de los regimenes anteriores, considerando la conducta como motor de
estimulo a la libertad y se divide en cuatro etapas: La primera se refiere al
Periodo de Reclusion celular diurna y nocturna. Como segunda etapa esta el
Periodo de reclusién celular nocturna y trabajo en comun diurno. La tercera
etapa es el Periodo Intermedio que permitia trabajar en obras privadas durante
el dia con la obligacién de volver en la noche a la penitenciaria. Y finalmente la
cuarta etapa es la libertad condicional. En caso de infringir las normas

disciplinarias de cada etapa se retrocedia incluso al aislamiento completo.

2.2.6 Régimen Progresivo.

Este régimen surge en el siglo XIX, dividia la condena en tres etapas: La
Primera es el Periodo de hierro en el que se llevaba una condena de pie. Como
segunda etapa tenemos al Periodo de trabajo y finalmente el tercer periodo de
libertad intermedia. Rodriguez E. (1977:70). Esta division respondia a una
perspectiva que plantea que los mecanismos de sancion no funcionan de igual
manera para todos los reclusos, por lo que el transito entre una y otra etapa

depende de como el sujeto se vaya ajustando al proceso.

Posteriormente, el sistema de tratamiento progresivo, establece otras etapas
gue generalmente consisten en: Uno La observacion cuando el privado ingresa
al centro penal, para un diagndstico clinico criminolégico del individuo. Segundo

Clasificacion: donde una vez ubicado el privado de libertad se inicia el
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tratamiento de rehabilitacion. Tercer Periodo de prueba: significa una confianza
de la administracién penitenciaria hacia el privado de libertad, pues en ella se
disminuye notablemente la coercion y se le incorpora a un grupo que se
encuentra en un espacio mas abierto y de auto disciplina. Cuarto Libertad
Condicional es la posibilidad de cumplir parte del plazo de la condena en

libertad, bajo ciertas condiciones.

2.2.7 Régimen All aperto o al aire

La primera legislacion que ésta clase de institucion, fue precisamente el Codigo
Penal Italiano de 1898, aunque ya habian existido algunas experiencias de la
misma naturaleza en Alemania, Dinamarca y Suiza. Es un sistema que rompe
con la prision cerrada, consiste en someter a las personas a trabajo al aire libre

con caracter agricola o de obras y servicios publicos.

2.2.8 Régimen de prision abierta

Este sistema plantea instituciones abiertas y semi abiertas desde la perspectiva
de que no todos requieren muros o celdas para descontar sentencias y busca
incorporar a los internos a la sociedad. Segun Bolafios F. et als (1988: 103), los
principios fundamentales de este sistema son: la rehabilitacion social, el
autogobierno, el acercamiento al medio social, el bajo costo pues por lo general
son autosuficientes; busca ademas, que la sociedad recupere la confianza en
aquel que cometié un delito. La prisiébn abierta surge desde una perspectiva
filosofica de prevencion y rehabilitacion. Partiendo de la clara conviccion de que
solo unos pocos reclusos necesitan la prision y, de que, el deterioro carcelario
mas bien ha fomentado la criminalidad y alejado las posibilidades reales de
rehabilitacion dentro de los centros penales.
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Conforme lo que se verifica desde hace mucho tiempo ya se ve que los
hacinamientos en las carceles y la falta de infraestructura hacen que se reincida
en delitos incluso peores, por lo que el mundo opta por ver medios que le

permitan tener una mejor reinsercion social.

2.2.9 Definicion de la pena.

En términos generales la pena, cuando no es extintiva, consiste en la limitacion
de los derechos personales de un sujeto impuesta por el Estado como
consecuencia de un proceso adelantado por la rama jurisdiccional, cuando este
es declarado responsable de una conducta definida de manera inequivoca por
las normas, que lesiona o pone en peligro, sin justa causa, el bien juridico

tutelado.

En el Gran diccionario Enciclopédico Universal la pena esta definida de la
siguiente manera: “la pena es el castigo impuesto por autoridad legitima al que
ha cometido un delito o falta”. (Gran diccionario Enciclopédico Universal. 2 ed.
Bogota: Proliublos LTda.1983. 3T, pag. 970).

El diccionario de la Real Academia Espafiola la define asi: “castigo impuesto
conforme a la ley por los jueces o tribunales a los responsables de un delito o
falta.” (Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espanola. Editorial
Espasa, 2001, pag. 1719).

Emile Durkheim, socibélogo, considera que “la pena es la representacion directa
del orden moral de la sociedad y un ejemplo de cédmo este orden se representa
y sostiene” (Garland, David. Castigo y sociedad moderna. México: Siglo
Veintiuno Editoriales, 1999. Traduccion Berta Ruiz de la Concha. Pag. 42.); en

este sentido sostiene que la penas la reaccién de los miembros de una
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sociedad, impulsada por sentimiento irracionales y emotivos, frente a una

trasgresion contra el orden moral, que pretende restaurarlo.

Alfonso Reyes Echandia considera “que la pena se puede definir como la
supresion o coartacion de un derecho personal que el Estado impone por
medio de su rama jurisdiccional a sujeto imputable que ha sido declarado
responsable de un hecho punible” (Reyes Echandia, Alfonso. Derecho penal.
Bogota: editorial Temis, 1996. Pag. 245).

2.2.10 Finalidad de la Pena.

Para NIETZSCHE: "La pena tiene como fin mejorar aquel que la impone".

La prevencion especial persigue como meta apartar al autor de futuros Delitos.

Es opinién extendida en la doctrina la de sefialar que la prevencién de futuros
delitos actuando sobre el delincuente para que no vuelva a delinquir se
consigue por medio de una triple dimension: corrigiendo al corregible, que es la
gue genéricamente se denomina resocializacion y que es el efecto mas
desarrollado o, al menos, el que mas identifica a esta forma de prevencién para
mostrarla en su vertiente mas positiva; intimidando a través de la condena al
gue todavia es intimidable; y finalmente, haciendo inofensivos mediante el
internamiento que conlleva la privacion de libertad a los que no son corregibles

ni intimidables.

2.2.10.1 Prevencion especial Positiva: Para Zaffaroni.

"Se trata de una imposibilidad estructural que no resuelve el abanico de
ideologias re: resocializacion, reeducacion, reinsercion, re personalizacion, re

individualizacion, reincorporacién. Estas ideologias se hallan tan deslegitimadas

frente a los datos de la ciencia social, que se esgrime como argumento en su
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favor la necesidad de sostenerlas para no caer en un retribucionismo irracional,
que legitime la conversion de las carceles en campos de concentracion”. (Poma

Yugar, La Pena, Diapositiva 37., Bolivia, 2012).

En teoria la prevencion positiva de la pena expresa con concepto doctrinal
donde el preso al ingresar a un recinto el objetivo principal, radica en que éste

reformule su forma de vida y la re-encamine a un lado positivo para la sociedad.
2.2.10.2 Prevencion especial Negativa: Para Zaffaroni.

"Para la prevencion especial negativa la criminalizacién también se dirige a la
persona criminalizada, pero no para mejorarla sino para neutralizar los efectos
de su inferioridad, a costa de un mal para la persona pero que es un bien para
el cuerpo social”. En general, no se enuncia como funcidon manifiesta exclusiva,
sino en combinacién con la anterior: cuando las ideologia re fracasan o se
descartan se apela a la neutralizacion y eliminacién. (Poma Yugar, La Pena,
Diapositiva 37., Bolivia, 2012)

Este tipo de prevencion no es realizable en nuestra legislacion pero contiene
una muy fuerte priorizacion de una sociedad que si el delincuente comete un
delito grave se recurre a la neutralizacion en centros penitenciarios para que de

esta manera no represente un problema ni peligrosidad para la sociedad.
En resumen podemos decir que la Prevencion tiene cuatro aspectos que son:

a) General positiva: Obediencia social del derecho
b) General negativa: Intimidacién a la sociedad
c) Especial positiva: Resocializacion del delincuente

d) Especial negativa: Neutralizacion del delincuente.

"Segun el Autor JAKOBS: Considera a los detenidos personas competentes,

capaces de ser culpables y de expectativas normativas; sucede que junto a
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ellas hay individuos que denotan peligrosidad social que no son personas
competentes para la estructura social, que por su actitud no se dejan obligar por
las normas, a ellos hay que neutralizarlos, como a nifios peligrosos, como a los
enfermos mentales, como a animales peligrosos, con la custodia de seguridad.”

(Poma Yugar, La Pena, Dispositiva 44, Bolivia, 2012, ).

Este Autor nos da un parametro esencial para la aplicacion de esta monografia,
toda vez que al referir que hay individuos que denotan peligrosidad y que no
son aptos para convivir en sociedad se los debe neutralizar insertandolos dentro
las prisiones, ese es un pensamiento similar al del autor, pero también existen
otros que no deben ser neutralizados sino deben ser reinsertados en la

sociedad.
2.2.11 Derecho Penal del Enemigo.

— "En definitiva, se esta en la dicotomia de un Derecho penal garantista
para las —personas- y un Derecho punitivo de seguridad y escaso de
garantias para las -no personas-.

— Basado este ultimo en criterios de necesidad y de eficacia frente al
crimen, pretende dar respuestas contundentes a determinados
comportamientos y situaciones que, ademas, pueden ser bien
entendidas por un cierto sector social." (Poma Yugar, La Pena
Dispositiva 46, Bolivia, 2012)

El derecho penal del enemigo expresa la necesidad de las mismas sociedades
en la que sebe castigar mediante el Derecho Punitivo a aquellos individuos
denominados "no personas", y por otro lado debe aplicarse todos los derechos
y garantias del Derecho Garantista a aquellos individuos denominados
"personas”. En ese sentido, existe la posibilidad de aplicar diferencias y

excepciones segun la clase de personas y delitos, cometidos.

39


http://www.monografias.com/trabajos32/nocion-estructura-social/nocion-estructura-social.shtml
http://www.monografias.com/trabajos5/psicoso/psicoso.shtml#acti
http://www.monografias.com/trabajos4/leyes/leyes.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/espacio-tiempo/espacio-tiempo.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/cani/cani.shtml
http://www.monografias.com/trabajos37/redaccion-de-monografia/redaccion-de-monografia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/genesispensamto/genesispensamto.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/veref/veref.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/evolucion-sociedades/evolucion-sociedades.shtml
http://www.monografias.com/trabajos901/debate-multicultural-etnia-clase-nacion/debate-multicultural-etnia-clase-nacion.shtml

CAPITULO I
3 LEGISLACION NACIONAL

3.1 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

En la seccion IX (Derechos de las personas Privadas de Libertad) en sus

Articulos:

a)

b)

Art. 73 |. Toda persona sometida a cualquier forma de privacién de
libertad ser& tratada con el debido respeto a la dignidad humana.

. Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a
comunicarse libremente con su defensor, intérprete, familiares y
personas allegadas, se prohibe la incomunicacion. Toda limitacion a
la comunicacion so6lo podra tener lugar en el marco de
investigaciones por comision de delitos, y durara el tiempo maximo de
veinticuatro horas.(Constitucion Politica del Estado, Octubre, 2008)
Art. 74. | es responsabilidad del Estado la reinsercién social de las
personas privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos y
su retencion y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la
clasificacion, naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el
sexo de las personas retenidas.

Il. Las personas privadas de libertad tendran la oportunidad de
trabajar y estudiar en los centros penitenciarios.(Constitucion Politica
del Estado, Octubre, 2008)

Nuestra norma suprema sefiala que es responsabilidad del Estado la

reinsercion social de las personas privadas de libertad, pero en la realidad no se

verifica dicho cumplimiento ya que las personas privadas de libertad, dentro de

los centros penitenciarios no pueden subsistir con un oficio, sino mas al
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contrario se encuentran en ocio y al salir de prision no se trabajé en lo absoluto
en la reinsercion que no se les ensefia otro modo de vida sino més bien se los
contamina para que puedan delinquir en grados superiores sin ir por la misma

rama de la ley conforme las leyes.

3.2 LALEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION (LEPS).

Establece en su articulo 3 (Finalidad de la Pena) “la pena tiene por finalidad
proteger a la sociedad contra el delito y lograr la enmienda, readaptacion y
reinsercion social del condenado a través de una cabal comprension y respeto

de la ley” (Supervision, 2001).

Implantando con esto que la finalidad de una condena es “proteger a la
sociedad contra el delito y lograr la enmienda, la readaptacion y la reinserciéon

social del condenado”.

3.3 CODIGO PENAL.

En su articulo 25 (La Sancion) “La sancion comprende las penas y las medidas
de seguridad. Tiene como fines la enmienda y readaptacion social del
delincuente asi como el cumplimiento de las funciones preventivas en general y

especial”’.(Codigo Penal, Bolivia).

Al igual que la LEPS, el cbédigo penal que antecesor de dicha Ley, coincide
sefialando que la finalidad de la pena es proteger a la sociedad contra el delito y
lograr la enmienda, la readaptacion y la reinsercion social del condenado”
debemos entender entonces que la permanencia del condenado en un centro
penitenciario, deberia ser un verdadero tratamiento social que asegura a la
sociedad que cuando el interno ha cumplido su condena también termino su

tratamiento.
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3.4 LEY DE OPORTUNIDADES LEY NO 296.

En su Articulo 1 refiere La presente Ley tiene por objeto lograr que la actividad
privada nacional se reincorpore y coadyuve al Estado, en las tareas de
readaptacion y Reinsercion social del interno, en el marco de una alianza
estratégica basada en el compromiso y beneficio mutuo, teniendo como base la
generacion de Trabajo productivo, la capacitacién y el mejoramiento de las

condiciones de vida al interior de las carceles bolivianas.(Republica, 2004).

Pese a la existencia de esta ley tan util para la reinsercion Social y readaptacion
del condenado, se hace caso omiso de las disposiciones aun cuando este
puede ser de gran ayuda para cumplir con lo enmarcado en nuestras

normativas.

3.5 SENTENCIA CONSTITUCIONAL NO. 1614/2005 - R DE 09 DE
DICIEMBRE DE 2005 (HABEAS CORPUS)

“El perddn judicial es una medida de politica criminal adoptada por el legislador,
destinada a paliar los efectos negativos de la llamada contaminacion colectiva,
causada por la ejecucién de una pena de corta duracidon que precisamente por
su escaso tiempo, no llega a cumplir los fines de enmienda y readaptacion
social destinados a evitar su reincidencia, que se le atribuye de manera general
a la pena privativa de libertad conforme a esto, el perdédn judicial beneficia al
condenado con una pena de corta duracién por un primer delito, cuyo quantum
no es uniforme en la legislacibn comparada pero que de manera mas 0 menos

coincidente no debe ser mayor a dos afos”.(JUSTICIA, 2013).

Esta sentencia constitucional muy bien lo sefiala, que para evitar la

contaminacion y la reincidencia y contribuir a la reinsercion como politica
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criminal otorga el perdon Judicial, pero existen pocos delitos con una pena de
dos afios, por lo se debe tener mas politicas de este tipo pero en delitos hasta 5

anos.

3.6 LA LEY 2298 LEY DE EJECUCION PENAL Y SUPERVISION (LEPS).

En su Articulo 10 Establece que; “La ejecucion de la pena se basa en el sistema
progresivo que promueve la preparacion del interno para su reinsercion social.
Este sistema, limita a lo estrictamente necesario la permanencia del condenado

en régimen cerrado.

El avance en la progresividad, dependera del cumplimiento satisfactorio de los
programas de educacion y trabajo, asi como de la observancia del régimen
disciplinario”. Lo que es muy importante ya que si se aplicaria tal cual lo
establece dicho articulo se podria tener una mejor reinsercion social, pero
observando la manera en que funciona realmente nuestro sistema penitenciario
podemos verificar que nuestra praxis es contraria, puede ser por la falta de
apoyo del Estado ya que hace a la vista gorda de este problema latente, no

dando solucién sino penalizando si aplicar politicas ni estadisticas criminales.

De la misma forma esta Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su Articulo 11
(PARTICIPACION CIUDADANA), menciona; “La administracién penitenciaria y
de supervision, promovera que la sociedad y las instituciones, participen en
forma activa, tanto en el tratamiento del interno asi como en los programas y
acciones de asistencia post-penitenciaria, en las condiciones establecidas por

esta Ley y su Reglamento.
La administracion penitenciaria, fomentara especialmente, la colaboracion de

instituciones y asociaciones publicas y privadas, dedicadas a la asistencia de

los internos.” Este articulo es totalmente realista al incluir a los ciudadanos para
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poder ayudar al recluso a ser reintegrado y reinsertado, sin embargo no existe
informacion ni socializacion para poder aplicarla. Y el ciudadano sélo
solicitamos agravacioén de penas pero no aportamos con este importante tema

que es la reinsercion.

Otro Articulo que debemos rescatar sobre la LEPS es el Art. 13 (NO
HACINAMIENTO) en el que inteligentemente garantiza que el no hacinamiento
en los centros penitenciarios, a cuyo efecto lo es acompafado del Art. 75 de
dicha Ley (CLASES DE ESTABLECIMIENTO) en el que refiere; “Los
establecimientos penitenciarios se clasifican en Centros penitenciario,
Penitenciarias, Establecimientos especiales y Establecimientos para Menores
de edad imputables. Los Establecimientos penitenciarios se organizan

separadamente para hombres y mujeres.

Por razones de infraestructura, y cumplimiento las condiciones sefialadas en el
Art. 84, un mismo establecimiento penitenciario se subdividira en varias
secciones para aplicar lo dispuesto en esta Ley”. Sin embargo, por la regida
penalizacion, y la bastante poblacidén carcelaria al igual que la lentitud judicial,
se hace caso omiso de lo establecido, logrando de esta forma la contaminacion

criminal.

La misma Ley 2298 que es tan importante para el presente trabajo establece en
su Art. 98 (Asistencia Social) “Cada establecimiento penitenciario, contara con
un servicio de Asistencia Social encargado de apoyar al interno y a sus
familiares, para que la privacion de libertad no afecte la relacion familiar.
Asimismo, contribuird al proceso de tratamiento del condenado y a su
reinsercion social, a fin que una vez en libertad, pueda enfrentar y resolver sus
problemas adecuadamente” este Articulo va muy de la mano con el Art. 99 de la
misma Ley (Obligaciones) que establece el Servicio de Asistencia Social tendra

las siguientes obligaciones: proporcionar apoyo al interno, en su integracion al
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sistema penitenciario; Incentivar y organizar eventos culturales y recreativos;
Integrar al interno, en grupos de trabajo; apoyar al condenado, en la busqueda
de trabajo fuera del establecimiento; colaborar al interno, en los tramites
vinculados a su entorno familiar y social; asistir a los internos, en la busqueda
de alojamiento y vivienda antes de que sean liberados; gestionar el acceso a
Centros de Rehabilitacion para drogodependientes y alcohdlicos; buscar
hogares y escuelas para los hijos de los internos; gestionar cooperacién a los
internos a través de instituciones de beneficencia; custodiar el libro de
Peticiones y Quejas y, ponerlo a disposicion de los internos. elaborar los
informes sociales requeridos, para la clasificacion del condenado y todos
aquellos que les sean solicitados; coordinar, previa autorizacion de la Direccion,
actividades de asistencia social con grupos de voluntariado debidamente
reconocidos; supervisar la realizacibn de elecciones, para la elecciéon de
delegados internos de acuerdo a reglamento; y, otras que establezca el

Reglamento.

Este Articulo basicamente determina que se debe hacer un seguimiento del
recluso no solo dentro de los establecimientos penales, sino también cuando
sean puestos en libertad. Lo que también apoya el Art. 157 de la misma ley
(Sistema Progresivo) “Las penas privativas de libertad se ejecutardn mediante
el Sistema Progresivo, consistente en el avance gradual en los distintos
periodos de tratamiento, basados en la responsabilidad y aptitudes del

condenado en los regimenes de disciplina, trabajo y estudio.
El sistema progresivo comprende los siguientes periodos: De observacion y
clasificacion iniciales; de readaptacion social en un ambiente de confianza; de

prueba; y, de Libertad Condicional.

Para el cumplimiento de los periodos del Sistema Progresivo, se limitara a lo

estrictamente necesario la permanencia del condenado en establecimientos de
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régimen cerrado”. Donde con la finalidad de una buena readaptacion del

privado de libertad se constituye en etapas.

De igual forma los Articulo 165.- (PERIODO DE READAPTACION SOCIAL EN
UN AMBIENTE DE CONFIANZA) “El periodo de readaptacion social en un
ambiente de confianza, tendra por finalidad, promover y alentar las habilidades
y aptitudes del condenado que le permitan ingresar o reintegrarse a la sociedad,
mediante la aplicacion intensiva de técnicas individuales y grupales de trabajo y
estudio, dispuestas por el Consejo Penitenciario. Este periodo podra cumplirse
en régimen abierto o cerrado”. Articulo 166.- (PERIODO DE PRUEBA) “El
periodo de prueba, tendra por finalidad la preparacién del condenado para su
libertad, fomentando la autodisciplina, tanto durante su permanencia en el
establecimiento como en sus salidas. Este periodo debe cumplirse en
establecimientos abiertos”, son importantes ya que establecen como se debe

reinsertar al imputado.
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CAPITULO IV
4 FUNDAMENTOS JURIDICOS Y TECNICOS EN LAS
POLITICAS DE REINSERCION SOCIAL EN DELITOS
CON PENAS MENORES A 5 ANOS.

4.1 TEORIA DE LAS "RES".
La ejecucion penal tiene por objeto lograr en el condenado:

1) La Reeducacion.

2) La Reincorporacion.
3) La Readaptacion.

4) La Repersonalizacion.
5) La Resocializacion.
6) La Rehabilitacion.

4.2 LA REEDUCACION.

Al mencionar a la reeducacién en el sistema penitenciario, se entiende por
aguel proceso que un individuo privado en libertad, debe optar dentro del

sistema penitenciario, para su reinsercion en la sociedad.

Para lograr el proposito de la teoria RES en las personas privadas de libertad,
es necesario contar con un sistema que facilite los métodos educativos y que
estos mismos, estén capacitados para los privados de libertad en los diferentes

centros penitenciarios.
4.2.1 Definicién y concepto.

Para el Autor Ramos Suyo: La Reeducacion, viene del latin repeticion y educare

de criar a un nifio, en el derecho penitenciario la reeducacion se refiere al
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estudio sociocultural y socioeducativo del adulto que se encuentra sometido a
pena privativa de libertad en un establecimiento penitenciario, al que a partir de
Su incorporacion a esta institucion se le conoce como interno. Por la educacion,
el interno espera la recuperacién de su personalidad que le ha sido parcial o
totalmente recortada, por haber participado en la comisién de un delito o por
omision en una determinada actividad, debidamente comprobada." (Poma
Yugar, La Pena, Diapositiva 46., Bolivia, 2012).

Se puede analizar de un modo minucioso lo referente a la reeducacion la cual
contribuye en la persona a recuperar sus funciones normales, en este caso se
puede decir que la reeducacién dentro del centro de reclusion para los privados
de libertad, les ayuda a recuperar las funciones normales a manera de incentivo
moral hacia los conocimientos aptos, que de algun u otro modo se han visto

afectados en el proceso del propio actuar del ser humano delincuente.

La educacién dentro del muro perimetral del recinto penitenciario debe
equiparar una serie de propdsitos y avances individualizados para los reclusos,
ya que no todo recluso desconoce lo que es la educacion, ya sea los
conocimientos a nivel primario, basico, diversificado y universitario, por ello se
habla de una reeducacion y de métodos que ayuden de cierto modo al recluso y

su nivel intelectual.

Segun Cornejo “es preciso, por consiguiente, dejar en claro que el aprender no
solo se remota a la sala de clases, las personas aprenden diariamente, es por
esta razon que se debe tener conciencia de que las personas adultas a la largo
de su existencia han adquirido una serie de conocimientos que en la
culminacion de sus estudios pueden llegar a ser desencadenantes” (Cornejo,
Barbar. Adaptabilidad del ejercicio docente al interior del recinto penitenciario de
la ciudad de Valdivia Chile 2009. Facultad de filosofia y humanidades.
Universidad Austral de Chile Valdivia. Pag. 10).
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“Cada persona que entra a prision ha tenido experiencias previas de vida y casi
todos los reclusos serdn puestos en libertad algun dia. Si una persona desea
aprovechar el tiempo que pase en prision, esa experiencia debera vincularse
con lo que posiblemente le espere después de su liberacion. EI mejor modo de
hacerlo es preparar un plan sobre como el recluso puede aprovechar las
diversas facilidades disponibles dentro del sistema penitenciario. Es necesario
que se le dé cosas por hacer, no solo para que no estén ociosos, sino que
ademas tengan un objetivo.” (Coyle Andrew. La administracién penitenciaria en
el contexto de los derechos humanos. Centro Internacional de Estudios
Penitenciarios, Preparar a los reclusos para su vida luego de su liberacién, Ed.
2 Londres 2009. Pag. 89).

La reeducacion en el privado de libertad es el pilar fundamental del sistema
Penitenciario, en base a esta se busca la rehabilitacién de la persona privada
en libertad.

“La educacion no debe considerarse como un agregado opcional a la lista de
actividades de los reclusos. Por lo contrario, es central al concepto completo de
usar el periodo en prisibn como una oportunidad para ayudar a los reclusos a
reorganizar sus vidas de manera positiva. En primer lugar, debe estar centrada
en las necesidades bésicas, de modo que todas las personas en prision durante
cualquier periodo de tiempo aprendan a leer, escribir y hacer calculos
aritméticos basicos, lo que los ayudara a sobrevivir en el mundo moderno.”
(Coyle Andrew. La administracién penitenciaria en el contexto de los derechos
humanos. Centro Internacional de Estudios Penitenciarios, Preparar a los

reclusos para su vida luego de su liberacion, Ed. 2 Londres 2009. Pag. 94).

Se llega a demostrar que una persona al ser insertada en un centro

penitenciario no debe perder el derecho a la educacién, por cuanto este
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derecho le corresponde para poder recuperar su personalidad. Al mencionar a
la reeducacion de la persona se trata de abarcar un ambito muy completo,
especializacion y avanzado para el trato correcto de los privados en libertad,

mediante fases para lograr su rehabilitacion.

La educaciéon debe ir mucho mas alla de la ensefianza de aptitudes basicas. “La
educacién, en el mas amplio sentido del término, debe estar dirigida a
desarrollar integramente a la persona, se toma en consideracion los
antecedentes sociales, econémicos y culturales de los reclusos” (Coyle Andrew.
La administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos. Centro
Internacional de Estudios Penitenciarios, Preparar a los reclusos para su vida
luego de su liberacion, Ed. 2 Londres 2009. Pag. 95).

Debe existir la motivacion dentro de la educacion que incentive al recluso a
optar por el estudio, incorporar aquellos conocimientos educacionales e
implementarios a un ambiente propicio y alejar los astigmatismos de sus
acciones que lo alejan de la sociedad, debe de justificarles a los reclusos las
razones por las cuales deben cambiar y motivaciones claras para aprender y no
guedarse al margen con relaciébn a la socializacion con la comunidad en

general.
4.3 LA REINCORPORACION O LA REINSERCION SOCIAL.

Para el Autor Ramos Suyo: La Reincorporacion, consiste en que el imputado al
perder su libertad por disposicién del juez penal no puede incorporarse a una
determinada sociedad, porque se encuentra dentro de los linderos de la mal

denominada subcultura carcelaria.
Para la Autora Hilda Marchiori:

"El delincuente, antes de ingresar a un establecimiento penitenciario, y en el

proceso de su vida carcelaria va adquiriendo las siguientes situaciones
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conductuales, que no solo impiden su reincorporacion a la sociedad, que es el
origen de sus virtudes y defectos, sino que por sus caracteristicas peculiares,
tienden a ser rechazados por la comunidad, que se manifiesta incomprensiva e
intolerante con los comportamientos de sus congéneres.” (Poma Yugar, La
Pena, Diapositiva 16., Bolivia, 2012)

Se refiere que al estar una persona privada de su libertad es dificil que pueda
reincorporarse a la sociedad, por cuanto vive en una subcultura carcelaria, sin
embargo, uno de los fines de la pena, es posibilitar al condenado a reinsertarse

a la sociedad.

El diccionario de la Real Academia Espafiola define “la reinsercion como la
accion y efecto de reinsertar’ (Diccionario de la Real Academia Espafiola.

Vigésima segunda edicion. Madrid Espafa).

“El término reinsercion se emplea al decirse de la situacion de integrar
nuevamente en la sociedad o comunidad a aquel individuo que por una
determinada razén se encontraba por fuera de la misma” (definicion abc, 2007 -

2012. www.definicionabc.com).

La reinsercion social es esa accién de insertar o introducir algo en algun lugar
tal es el caso del sistema penitenciario en base a la norma constitucional, que lo
induce a la resocializacién del privado de libertad, esa operacion que ejerce el
sistema penitenciario para integrar métodos y proceso en busca de la

rehabilitacion social el recluso.

El sistema penitenciario esta constituido en su complejidad por la constitucion
politica del estado que se enfoca en la reinsercion social de la persona privada
de la libertad, como ordenanza primordial, exige al sistema penitenciario
establecer las reglas claras del régimen en funcién para obtener programas que

coadyuven para lograr la reincorporacion del privado de libertad.
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4.4 LA READAPTACION.

Para el Autor Ramos Suyo: “La Readaptacién, consiste en que la persona
humana antes de ser sometida a pena privativa de libertad se presume haber
estado adaptada a las normas sociales, culturales, valorativas y juridicas de una
determinada sociedad, con su participacion comprobada en un ilicito penal
contra objetos patrimoniales o sujetos, la ley estipula la pérdida progresiva de
algunos derechos gue tenia cuando estuvo gozando de libertad. Esta limitacion
de derechos de las personas sometidas a proceso judicial, equivale al
quebrantamiento ético-moral, aunque el sujeto activo dej6 de respetar los
bienes ajenos, lo que tiende a perjudicar a las personas, a los valores morales,
espirituales y valorativos, asi como a sus bienes patrimoniales; desajustando,
de una manera u otra, el equilibrio de la llamada paz social y el desorden
ocasionado por determinadas personas. (Poma Yugar, Reinsercion Social,
Dispositiva 22, Bolivia, 2012).

Al hablar de reeducacion y reincorporacion nos da a entender que los privados
de libertad, al interior de los penales cuentan con las posibilidades de educarse
y trabajar para reincorporarse a la sociedad una vez cumplida su condena, en
ese sentido deben estar aptos para readaptarse a la vida cotidiana como
cualquier otra persona, sin embargo, no logran readaptarse y vuelven a cometer
delitos incluso peores que los cometidos en la primera ocasién, teniendo las

armas suficientes para evitar la comisién de otros delitos.
4.5 LA RE PERSONALIZACION.
"Para el Autor Ramos Suyo: La Re personalizacion, consiste en que el Estado

reconoce a la persona humana y su dignidad que adquiere desde su nacimiento
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—incluso desde su concepcién-, y se caracteriza como el fin supremo de la

sociedad.

Cuando una persona esta privada de libertad, la personalidad del detenido se
va extinguiendo progresivamente, uno de los mas notorios aspectos es la
pérdida de determinados derechos fundamentales; es decir, en este caso
estamos ante un sujeto despersonalizado.”" (Poma Yugar, Reinsercion Social,
Diapositiva 24., Bolivia, 2012)

La re personalizacion es un concepto que pertenece solamente al ser humano
como persona Unica de manera que es éste mismo quien se debe dar cuenta
entre el bien y el mal que hace a uno, y qué se logra ganar o perder con su

propio actuar ante el resto de la sociedad.

4.6 LA RESOCIALIZACION.

"Dos polos de la resocializacion:

a) Realista.- El reconocimiento cientifico de que la céarcel no puede
resocializar sino Unicamente neutralizar; que la pena carcelaria para el
delincuente no representa en absoluto una oportunidad de reintegracion
en la sociedad sino un sufrimiento impuesto como castigo, se concreta
en un argumento para la teoria de que la pena debe neutralizar al
delincuente y/o representar el castigo junto por el delito cometido.”
(Poma Yugar, Reinsercion Social, Diapositiva 46,47, Bolivia, 2012).

"Para el Autor Tomas Molina: A su ingreso a la carcel, el recluso
encuentra un mundo diferente al que necesariamente debe adaptarse so
pena de sufrir castigos de sus propios comparieros de prision, que van
desde el aislamiento hasta los malos tratos, la extorsion y la muerte. Este
proceso de adaptacion al sistema de vida de la carcel va en sentido

adverso al que pretende el tratamiento resocializador. A través de la
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b)

prisionizacion el preso adopta, en mayor o menor grado, los usos y
costumbres, tradicion y cultura del establecimiento penitenciario." (Poma
Yugar, Reinsercion Social, Diapositiva 56., Bolivia, 2012.)

"Para el Autor Tomas Molina la Prisionizacion, recibe un sobrenombre,
desarrolla habitos en el hablar, comer y vestir. Los efectos negativos de
la prisionizacion para el tratamiento resocializador son evidentes, a esto
se debe que penalistas de renombre Eugenio Zaffaroni, Muiioz Conde,
Baratta, Mathiesen y otros sefialen el fracaso rotundo de la "ideologia
RE". Fundamento de que en la falta de libertad que existe en una prision,
es imposible conseguir un efecto resocializador del delincuente.” (15
Poma Yugar, Bolivia, 2012).

Con relacion a la teoria realista de la resocializacion, cabe mencionar
que los autores hacen hincapié en que lo Unico que se logra con la
privacion de libertad es el efecto neutralizador del delincuente porque
debido a las condiciones actuales de los centros penitenciarios es casi
imposible lograr los efectos de la teoria de las "Res", en ese sentido
seria inutil enviar a los delincuentes a los penales, porque no se cumple
la finalidad de la pena.

Idealista.- El reconocimiento del fracaso de la carcel como institucion de
prevencion especial positiva lleva en el segundo caso a la afirmacion
voluntarista de una norma contradictoria segun la cual la carcel, no
obstante, debe ser considerada el sitio y el medio de resocializacién. En
realidad, el reconocimiento de caracter contradictorio de la idea de
resocializacion aparece a veces en la misma argumentacion de los
sostenedores de la nueva ‘ideologia del tratamiento™." (Poma Yugar,
Reinsercion Social, Dispositiva 49, Bolivia, 2012)

"Para el Autor Ramos Suyo, la resocializacion se entiende en este
concreto caso, como la accion del interno a que se reintegre a la
sociedad y a la familia pero debe retomar el camino digno, correcto, de

respeto a todos y a cada uno de los valores que se encuentran en la
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heterogénea sociedad.” (Poma Yugar, Reinserciéon Social, Diapositiva
26., Bolivia 2012)

La teoria idealista de la resocializacién afirma que aunque se reconozca
que la carcel no es bueno para el delincuente debe cumplir la
resocializacion toda vez que existen las condiciones para que el
delincuente adopte las medidas que considere necesarias para lograr
esa reeducacion y readaptacion, de manera que esta teoria idealista la

logra alcanzar aquel individuo que quiera lo mejor para su persona.

A todo ello Francisco Munoz Conde, sefiala “frente a la seguridad el sistema
penitenciario moderno opto por la socializacion con lo que la idea del
sufrimiento y castigo habria sido definitivamente abandonada y sustituida por
otra mas humana de recuperacion del delincuente para la sociedad y que tal
planteo ideal, en la praxis esta lejos de alcanzar lo que en la teoria surge como

tan facil e idilico.”

4.7 LA REHABILITACION.

"Para el Autor Ramos Suyo, la rehabilitacion es el efecto de habilitar de nuevo o
rehabilitar su estado sociocultural y psiquico social a una persona o0 a un
interno, que total o parcialmente ha perdido lo que disponia antes de ser

sometido a pena privativa de libertad.

La rehabilitacion implica la restitucién al uso y goce de los derechos legales,
fisicos, psicolégico-sociales y otros que le fueran privados accidental o
temporalmente. Es de presumir que el condenado se reintegra a la sociedad
con permiso y anuencia de la autoridad jurisdiccional competente, previa a la
realizacion de un diagnostico de su personalidad, como de su conducta
desarrollada durante el tiempo que estuvo sometido a pena privativa de libertad.

(Poma Yugar, Reinsercién Social, Dispositiva 26, Bolivia 2012).
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La rehabilitacion a la que refiere el autor, debe ser tomada muy en cuenta a
efectos de esta monografia, toda vez que en la actualidad todos los
condenados que obtienen su libertad mediante los beneficios sociales logran
ese fin demostrando que se han rehabilitado, en ese sentido, la finalidad de la
pena y la teoria de las "RES" habria cumplido su finalidad aportando
nuevamente a la comunidad con un individuo que es capaz de convivir en

sociedad, respetando las leyes y a las personas.

Por lo tanto el sistema penitenciario debe preparar al recluso dentro del centro
penitenciario hacia su insercion o readaptacion en la sociedad desde su
entrada, en su fase de tratamiento se le brinda la asistencia necesaria para
lograr la rehabilitacion, lo mas importante a destacar es que el recluso logra
recobrar su libertad controlada o pre libertar, siempre y que este cumpla con los
requisitos estipulados para optar a dicho beneficio, el cual el que lo prepara de
regreso a su vida en libertad.

Un recluso rehabilitado no es el que aprende a sobrevivir bien en una prision,
sino quien logra vivir en el mundo exterior después de su puesta en libertad. “Si
las autoridades penitenciarias, en sus programas de actividades dentro de la
prision desean priorizar lo que el Pacto Internacional de derechos civiles y
politicos describe como reforma y readaptacion social de los reclusos,
necesitaran basar dichas actividades en proporcionar a los reclusos los
recursos y aptitudes necesarios para vivir bien fuera de prision” (Coyle Andrew.
La administracion penitenciaria en el contexto de los derechos humanos. Centro
Internacional de Estudios Penitenciarios, Preparar a los reclusos para su vida
luego de su liberacion, Ed. 2 Londres 2009. Pag. 88).

Lo anterior nos indica que se debe vincular al recluso a los trabajos que este va

a realizar dentro del recinto penitenciario, para la preparacién adecuada para
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que dichas aptitudes sean de provecho y necesarias para su vida en libertad, la
capacitacion constante dentro de la prisibn requiere también cargarlos de

dinamismo y expectativas de los prejuicios que existen con un ex recluso.

La estructura que se ve dentro del recinto penitenciario es muy diferente a la
estructura en la libertad, sin embargo el sistema penitenciario debe de apoyar
en base a los programas el apoyo y auto apoyo de los reclusos para poder
adaptarse en una vida en la sociedad fuera de la comunidad carcelaria, evitar

asi la reincidencia del mismo, por falta de aceptacion de la sociedad.

Estigmas del ex recluso, pueden afectarlo en su puesta en libertad, ya que la
sentir la discriminacion y la no aceptacién esta individuo tiende a reincidir
delictivamente en la sociedad, para ello debe existir programas post

penitenciarios que apoyan al recluso luego de la puesta en libertad.
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CAPITULO V
(LEGISLACION COMPARADA)
5 LA REEDUCACION Y REINSERCION SOCIAL EN
CENTRO AMERICA COMO FINALIDAD DE LA PENA

5.1 EL SALVADOR

En la Constitucion Politica de la Republica del Salvador encuentra estipulado lo
referente al sistema penitenciario el cual dice que: “es obligacion del Estado
organizar los centros penitenciarios con el objeto de corregir a los delincuentes,
educarlos y formarles habitos de trabajo, en gestiébn su readaptacion y la
prevencion de los delitos”. (Constitucion de la Republica del Salvador,
Asamblea Constituyente 1,983, Decreto No. 38, Articulo 27).

Claramente estipula que es por obligacion del estado organizar a los centros
penitenciarios para corregir las conductas antisociales de la poblacion, prevé la
educacion y el trabajo, promueve la readaptacion y la prevencion de los delitos,
de otra manera el Estado Salvadorefio cuenta también con la ley penitenciaria
respectiva la cual indica que posee instrucciones idéneas para lograr el objeto
primordial que es la readaptacion del recluso en la sociedad y evitar los efectos

nocivos del encierro carcelario, de igual modo evitar asi la reincidencia.

“Las instituciones penitenciarias establecidas en la presente Ley Penitenciaria
de la Republica del Salvador, tienen por mision fundamental procurar la
readaptacion social de los condenados y la prevencion de los delitos, asi como
la custodia de los detenidos provisionales“(Ley Penitenciaria, Asamblea

Legislativa, Republica de el Salvador, Decreto No. 1027, Articulo 3.).

Con lo anterior se destaca cual es la finalidad de las instituciones penitenciaras

salvadorefas estipuladas en la ley penitenciaria respectiva, el aspecto a resaltar
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es la readaptacion social de la persona condenada, de la misma manera evitar

la reincidencia delictiva y prevenir el delito.

La ley penitenciaria salvadorefia regula también lo referente a la participacion

“

comunitaria al hacer mencion que “...la direccion General de Centros Penales
debera incluir en la planificacion de actividades la educacion, trabajo, asistencia
social, en general, en cualquier actividad de la ejecucion de la pena y medida
de seguridad que lo permita“ (Ley Penitenciaria, Asamblea Legislativa,

Republica de el Salvador, Decreto No. 1027, Articulo 7).

Es indispensable mencionar que la ley penitenciaria salvadoreiia estipula lo
relacionado con la participacion de la comunidad, de los patronatos y
asociaciones civiles de asistencia a internos y liberados, la cual se refiere a que
“...la comunidad podra participar en la asistencia social a los internos y
liberados, por medio de patronatos o asociaciones civiles, cuya personalidad
juridica le corresponde otorgarla al ministerio del interior‘(Ley Penitenciaria,
Asamblea Legislativa, Republica de el Salvador, Decreto No. 1027, Articulo 15)

Dichas actividades que pueden realizar, son de caracter educacional,
econdmico, social, moral, religioso, entre otros, en los cuales podran participar
de igual manera los liberados, tomado en cuenta para estos Ultimos como un

tratamiento post penitenciario.

Otro aspecto muy importante que cabe destacar es la implementacién de un
Consejo Criminolégico Nacional, “..tendra como finalidad determinar las
diversas clases de tratamiento aplicables, segun los casos individualizados, que
los Consejos Criminologicos Regionales sometan a su consideracion; e
igualmente tendra por objeto resolver los incidentes que se susciten sobre la
aplicacion de criterios de ubicacion y clasificacion de internos dentro del sistema
progresivo® (Ley Penitenciaria, Asamblea Legislativa, Republica de el Salvador,
Decreto No. 1027, Articulo 27).
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Dicho consejo se integra por un abogado, un criminélogo, un sociélogo, un
médico, un psiquiatra, un psicélogo, un licenciado en trabajo social y un
licenciado en ciencias de la educacién, dichos consejos funcionan por Regiones

gue se encuentran ya determinadas por el ministerio del Interior.

El sistema penitenciario salvadorefio cuenta también con equipos técnicos
criminolégicos los cuales existen en cada centro penitenciario, los cuales se le
delegan tareas dentro del sistema penitenciario tales como el diagnostico y
ubicacion de los reclusos, entre otros, todo enfocado a la reinsercion de los

internos a la vida productiva.

Un aspecto de gran importancia es que el sistema penitenciario salvadorefio
posee la prestacion de trabajo del recluso a entidades publicas o privadas, en el
cual el recluso cumple su condena con horarios gratuitos de trabajo, sin dejar
por un lado la actividad laboral normal del condenado, de cierto modo el
sistema penitenciario busca la rehabilitacion del recluso por medio del trabajo

comunitario del recluido.

Existe también la figura del trabajo comunitario que para el sistema

penitenciario salvadorefio posee una serie de finalidades las cuales son:

1) “Mantener o aumentar la formacion, creacion o conservacion de habitos
laborales del interno, para favorecer sus posibilidades al momento de
regresar a la vida en libertad,

2) La rehabilitacién del interno mediante su capacitaciéon en las diversas
actividades laborales; vy,

3) Dotar de recursos economicos a los internos® (Ley Penitenciaria,
Asamblea Legislativa, Republica de el Salvador, Decreto No. 1027,
Articulo 106)

Cabe destacar que el trabajo comunitario al cual se adopta el régimen

progresivo del sistema penitenciario salvadorefio es completamente gratuito, de
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cierto modo en base al trabajo comunitario se busca la redencion de la pena sin
dejar por un lado el trabajo penitenciario el cual si genera remuneraciones al

recluso.

Existen también programas de rehabilitacion que son considerados estrategias
a la reinsercion y rehabilitacion a la sociedad del condenado, Proyecto
Industrializacién “Pintando Libertades”; La Direccion General de Centro Penales
de El Salvador ha formulado la ejecucion del Proyecto Industrial “Pintando
Libertades” con la cooperacion aprobada oficialmente por el Gobierno de Brasil.
“El proyecto consiste en la preparacion de nueve funcionarios (de la DGCP), en
Brasil por un periodo de tres meses, el suministro e instalacion del equipo y el
seguimiento por parte de consultores brasilefios para la implementacion del
Proyecto Industrial de Fabricacion de Balones Deportivos en la Penitenciaria
Central “La Esperanza” y el Centro Penitenciario de Apanteos“(Proyecto
Industrializacion Pintando Libertades, Ministerio de Justicia y Seguridad Publica
Direccion General de Centros Penales, El Salvador, mayo 2,011,

www.dgcp.gob.sv.).
Es importante recalcar que asi como este proyecto existen muchos mas que
apoyan al sistema penitenciario a la rehabilitacién y reinsercion de la persona

privada de la libertad en el Salvador.

Tal es el caso de los programas mas especializados del sistema penitenciario

salvadorefio los cuales son:
Programas Generales de Tratamiento:
a) Programa de Educacion Formal

b) Programa de Alfabetizacion

c) Programa de Pensamiento Pro Social
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d) Programa de Intervencion de la Ansiedad

e) Programa de Saneamiento de las Relaciones Familiares

f) Programa de Técnicas para el Control del Comportamiento Agresivo

g) Programa de Saneamiento Ambiental

h) Programas Laborales: =zapateria, marroquineria, cosmetologia,
panaderia, carpinteria, artesania, maquinaria industrial, corte y
confeccion

1) Programa de Arte y Cultura

j) Programa de Deporte.

Estas son la areas en el que el sistema penitenciario se enfoca para la
rehabilitacion del recluso y su reinsercion en la sociedad, alternado de este
sentido que la insercidon del recluso sea lo mas efectiva posible, al insertar

dichos programas estratégicos en la rehabilitacion.

5.2 HOLANDA

5.2.1 Organizacién del sistema penitenciario.

A continuacion se expone la organizacion administrativa y las diferentes areas
qgue Estructuran la Agencia Nacional de Instituciones Penitenciarias en Holanda,
describiendo las principales funciones de cada departamento. También se hace
un repaso de la tipologia de centros penitenciarios que existen en el pais.

5.2.2 Organigrama ministerial del sistema penitenciario holandés.

El sistema penitenciario se incardina en el Ministerio de Seguridad y Justicia,
del que depende la Direccion General de Prevencion, Juventud y Ejecucion

Penal (Directoraat-Generaal Jeugd en Sanctietoepassing - DGJS) que se

responsabiliza de la ejecucion penal y politica de prevencién, la politica judicial
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juvenil, la Agencia de Proteccidon de la Infancia y la Agencia de Instituciones

Penitenciarias.

En este Ministerio también radica la Inspeccion Penitenciaria, que supervisa la
actuacion en materia penitenciaria y el sistema de penitenciario holandés. La
Direccion General mencionada marca las directrices de la Agencia Nacional de
Instituciones Penitenciarias (DJI), organismo autbnomo que supone el

equivalente a Instituciones Penitenciarias en Holanda.

La Agencia Nacional de Instituciones Penitenciarias de Holanda (DJI. Dienst
Justitiéle Inrichtingen) esta dirigida por un gerente y se estructura en tres
Subdirecciones Generales de las que a su vez dependen varias areas.

— La Subdireccién General de Ejecucion es responsable de cuatro areas
de trabajo: los centros penitenciarios de adultos, las instituciones de
reclusion de menores, la gerencia de atencion psiquiatrica forense y la
gestiébn de la detencién y deportacion para el caso de personas en
situacion irregular en el pais.

— La Subdireccion General de Recursos Humanos tiene dos areas de
trabajo, el instituto para la formacion del personal penitenciario (Ol) y la
agencia de promocion de empleo (BBA), que se encarga de todo el
proceso de seleccion de recursos humanos.

— La Subdirecciéon General de Administracion del Ministerio gestiona los
Centros de Servicios Compartidos cuya responsabilidad principal abarca
el servicio de transporte de reclusos, la atencién religiosa a los reclusos y

el instituto de psiquiatria forense y psicologia para reclusos.
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Grafico 4.5. Organigrama de la Agencia Nacional
de Instituciones Penitenciarias de Holanda
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5.3 HONDURAS

La Constitucion de la Republica de Honduras establece a las carceles como:
“...establecimientos de seguridad y defensa social. Se procurara en ellas la
rehabilitacion del recluido y su preparacion para el trabajo” (Constitucion de la
Republica de Honduras, 1,982, Decreto No. 131, Articulo 87.).

El poder judicial de Honduras, vela por el estricto cumplimiento del derecho

penal y el estado de derecho.

Honduras posee en su legislacién penitenciaria, la ley de rehabilitacion del
delincuente, posee un objetivo especial y al que se debe tomar muy en
consideracion el cual indica sobre el tratamiento de los penados y su
orientacion post carcelaria con la vision a lograr su readaptacién social, es
importante destacar el tratamiento que se regula en el régimen progresivo
hondurefio que se enfoca mediante el trabajo al tratamiento post penitenciario

del recluso y el liberado.

En un modelo méas especifico para el cumplimiento de la rehabilitacion del
recluso, la ley de rehabilitacion del delincuente, establece una serie de
establecimientos penales para sus fines, en los cuales se encuentran los
establecimientos psiquiatricos, las granjas penales, los centros reeducativos o
de tratamiento especial, también identifica que los reclusos deben ser
separados segun el tipo de delito que se cometié por el cual se le fue
sentenciado, ya sea por delitos dolosos y culposos, se encuentran también los
penados por delitos comunes, delitos politicos, los comunes o0 conexos
militares, esto para establecer claramente el tipo de delincuente en los
establecimientos y rehabilitar de un modo mas efectivo, conocer si el tipo de
delincuente recluido en el establecimiento y el trato que se le debe llevar para

su resocializacion.
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Se atiende a la formacion del personal que labora en el penal, se establece que
antes de laborar en dicho establecimiento debe de llevarse un proceso de
capacitacion y educacion respectiva para optar a dichos cargos y poder

desempeniarlos de una manera mas eficiente.

Se apunta pues que en el régimen progresivo el sistema penitenciario
hondurefo, adopta una serie de normas para el tratamiento especializado del
penado, preparado el tratamiento de la persona desde que este quede ligado a
proceso, con un estudio de la personalidad, el tratamiento penitenciario
solamente quedara sujeto de enfoque a los condenados con penas mayores de

tres afios.

En este sentido se abandona la resocializacion del recluso que posee penas
menores a tres afos, se indica que “...en las penas de reclusion de tres afios o
menos solo se aplicara la separacién durante la noche en régimen celular
unipersonal y el trabajo en comin durante el dia“(Ley de Rehabilitacién del
Delincuente, Republica de Honduras, Decreto No. 173-84, Articulo 45) El
enfoque guatemalteco resocializa a toda persona reclusa sin menos cabo del

tiempo de estancia dentro del recinto penitenciario.

Los periodos del tratamiento del régimen progresivo y técnico hondurefio son:
de observacion que este se enfoca en el trato directo y personal del recluso,
tomado para el efecto todos los aspectos del mismo de esta forma y considerar

el logro de su readaptacion social, este periodo tendra duracion de un mes.
El régimen hondurefio adopta como una de las fases de readaptacion el

aislamiento celular nocturno y el régimen comun diario, un enfoque especial del

sistema Auburniano el cual se trata de aislar por las noches al reo y en trabajo
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durante el dia, este régimen adoptado no sobrepasara de seis meses, desde el

ingreso de la persona al recinto penitenciario.

El siguiente periodo descrito es el de preparacion para la libertad, con vida en
comun diurna y nocturna, para posteriormente llegar a la libertad condicional
gue va a depender del tipo de tratamiento y del tiempo de estancia del recluido

en la prision.

El tratamiento pre liberacional podra comprender:

a) Informacion y orientacion especial y discusion con el interno y sus
familiares de los aspectos personales y practicos de su vida en libertad;

b) Métodos colectivos;

c) Concesion de mayor libertad dentro del establecimiento;

d) Traslado a un institucion abierta; y,

e) Permisos de salida a fin de semana o diaria con reclusion nocturna, o
bien, salida en dias habiles con reclusién de fin de semana. (Ley de
Rehabilitacion del Delincuente, Republica de Honduras, Decreto No. 173-
84, Articulo 49)

De igual manera se toma en consideracion el aspecto humanizado para el buen
trato del recluso, el sistema penitenciario hondurefio crea periodos, etapas y
procedimientos respectivos para una eficaz readaptacion de los recluidos dentro

del recinto penitenciario.

“El tratamiento post-carcelario es la asistencia auxiliar que se dard para
fortalecer al ex-reo en las situaciones de dificultad manifestada por él, sobre
todo en primera etapa de recuperacion de su libertad“ (Ley de Rehabilitacion del
Delincuente, Republica de Honduras, Decreto No. 173-84, Articulo 50).
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Debe resaltarse que el tratamiento post penitenciario, es una de las etapas mas
importantes de las cuales el sistema penal debe enfocarse, en base a que el ex
recluso debe lograr la readaptacion en la sociedad y evitar la reincidencia, de tal
sentido, que el sistema penitenciario, continle con el tratamiento de

resocializacion del recluso y su adaptacion en la vida en coman.

5.4 NICARAGUA

Como bien se ha tratado en el enfoque juridico del sistema penitenciario, el
sistema penitenciario nicaragiiense posee al igual una serie de normas que s e
enfocan al estudio del sistema penitenciario y la reintegracion del interno a la

sociedad.

Para describir el enfoque primordial del sistema penitenciario se debe
mencionar que el régimen penitenciario nicaragiiense alude al igual que otros

sistemas en la transformacion del recluso.

La constitucion de la Republica de Nicaragua alude sobre el sistema
penitenciario y hace mencion que: “En Nicaragua, el sistema penitenciario es
humanitario y tiene como objetivo fundamental la transformacion del interno
para reintegrarlo a la sociedad. Por medio del sistema progresivo promueve la
unidad familiar, la salud, la superacion educativa, cultural y la ocupacion
productiva con remuneracién salarial para el interno. Las penas tienen un
caracter reeducativo. Las mujeres condenadas guardaran prision en centros
penales distintos a los de los hombres y se procurara que los guardas sean del
mismo sexo“ (Constituciébn Politica de Nicaragua de Asamblea Nacional
Constituyente 1,987, Articulo 39).

El régimen penitenciario progresivo nicaragiiense, posee una caracteristica en

especial atencion, alude a que las penas tienen un caracter reeducativo, se
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refiere en tal sentido que si bien es cierto las penas impuestas consideran la
privacion de la libertad, el sistema penitenciario garantiza la reeducacion del
recluido en dicho sistema, mostrado asi de tal sentido que se comprenda por

qué el caracter de las penas en el sistema penitenciario nicaragiense.

El régimen penitenciario de la Republica de Nicaragua esta reglamentado por la
ley del régimen penitenciario y ejecucion de la pena, donde la misma describe
cuales son las normas para el funcionamiento respectivo del régimen

penitenciario.

“Esta ley tiene por objeto aparte de lo anterior mencionado lo cual hace
referencia a establecer las normas y reglas generales para el funcionamiento
del sistema penitenciario nacional y regular la actividad de este en la ejecucién
de las penas y medidas cautelares privativas de libertad, tales como control,
reeducacion, seguridad penal y la reinsercion social de los privados de libertad
(Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, Ley No. 473, Republica

de Nicaragua, Articulo 1).

De tal caso se entiende de este sentido, al sistema penitenciario nicaragiense,
que se encarga de establecer los procedimientos respectivos para la ejecucion
y cumplimiento de las penas privativas de libertad que se cumplen dentro del
recinto penitenciario como también de la seguridad penal, asi mismo establecer
las medidas que dentro del régimen penitenciario se estipulan como el de la

reeducacion y reinsercion social de los privados.

Un aspecto muy importante acerca del sistema penitenciario nicaragiense es
gue dentro de sus principios se encuentra la promocion de la unidad familiar, la
salud y la ocupacion productiva del interno, dos ejes de los cuales el sistema

penitenciario destaca su atencién, ejes psicolégicos del reclusos como la unidad
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familiar y la ocupacion productiva, resocializan al interno y lo preparan al

cambio de ambiente de prisionero a liberado.

De esta manera el sistema penitenciario adapta y ubica a los reclusos de una
manera muy sugestiva asi como los que se encuentran por situacion legal de
este modo diferencia la categoria de acusados y condenados, por patologia
fisica, psiquica, y el aspecto més resaltante es por el régimen penitenciario, de
este se desglosan por adaptacioén, laboral, semiabierto, abierto y convivencia

familiar.

El régimen de la adaptacion que se menciona anteriormente, abarca a todos
aguellos reclusos que ingresen al recinto penitenciario por medio de sentencia
firme dictada, este régimen obliga a los reos a permanecer dentro de la celda y
con un estricto control y vigilancia y los mismo tienen una participacion limitada

en las actividades recreativas del centro.

De acuerdo con la aceptacion de los reclusos en el régimen laboral,
voluntariamente, estos aceptan incluirse en las diversas areas que desarrolla
dicho régimen en el recinto penal, para este efecto el recinto penitenciario
posee una serie de celdas sin candados o galerias para que el desarrollo de las

actividades con enfoque laboral para los reclusos se lleve a cabo.

“El régimen semiabierto se caracteriza por mantener al privado de libertad o
interno bajo un sistema de control y seguridad acorde al grado y nivel de
confianza que las autoridades del centro penitenciario tengan al interno (Ley del
Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, Ley No. 473, Republica de

Nicaragua, Articulo 58).

Este régimen promueve el fortalecimiento de la confianza para el recluso con la

autoridad y con el mismo, de igual manera prepararlo para el régimen abierto en
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el cual la autoridad acepta la buena disciplina del recluso, y lo promueve a dicha

etapa, de ubicacion en areas externas del recinto penitenciario.

“En este régimen se deben de planificar y elaborar programas cuyos objetivos
especificos y particulares sean el trabajo, posibilidad de actividades laborales
externas o trabajos eventuales en el exterior del recinto penitenciario, y otras
actividades de caracter educativas o formativas, culturales o cualquier otra, que
permita preparar los privados de libertad o internos para su reinsercion en la

Sociedad (Ley del Régimen Penitenciario y Ejecucion de la Pena, Ley No. 473,

Republica de Nicaragua, Articulo 59).

De acuerdo con el avance significativo de la persona privada de libertad, se
obtienen beneficios que si bien es cierto sigue se considera este un privado de
libertad hasta el cumplimiento de la condena, puede obtener la libertad
condicional por razones considerables del centro penitenciario y por su buen
comportamiento, manifestado asi el cumplimiento de los programas dentro de

prision y el logro de su rehabilitacion.

Por consiguiente previo a la libertad del condenado, existe el régimen de
convivencia familiar, el cual prepara el recluso para la convivencia familiar en su
vida en libertad, proporciona pues al recluso la convivencia en el exterior del
nacleo familiar del mismo, para desarrollar dicho régimen se debe llevar
diferentes mecanismos de control que se consideren necesarios por la

autoridad respectiva del centro penitenciario.

El tratamiento penitenciario del régimen nicaragiiense busca en diversas
actividades la oportunidad de los privados de libertad, el desarrollo académico,
técnico y vocacional de este modo brindar las herramientas necesarias para tal

efecto, preparar para una vida en comun, desarrollar de esta manera el respeto
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individual y social de los reclusos, lograr asi la finalidad primordial del régimen

penitenciario, la reeducacion y la reinsercion social.

Desde manera el sistema penitenciario nicaragiiense busca la rehabilitacion de
la persona privada de la libertad, mediante la adopcion de distintos regimenes
para el avance de los programas de reeducacion de los internos, a diferencia
del sistema penitenciario guatemalteco el cual su régimen progresivo posee una
serie de fases cortas y claras establecidas para desarrollar el tratamiento
penitenciario, sin embargo debe tratarse con los recursos necesarios para crear
un hébito del recluso de disciplina y auto control mediante el tratamiento

penitenciario.

Es importante destacar la importancia que se le brinda al recluso en el sistema
penitenciario nicaragiense, con relaciéon al tema de la reeducacion y la
reinsercidon social respectiva, ya que el recluso debe mostrar una buena
iniciativa para optar a dicho régimen asi mismo lograr el avance de los mismos
y reintegrarse a su nucleo familiar, siguientemente a la sociedad y formar de

nuevo su vida en comun.

5.5 COSTA RICA.

El sistema penitenciario costarricense en su enfoque de adaptacion de la
persona recluida, crea la direccion general de adaptaciébn social cuya
dependencia se orienta en cumplir distintas finalidades del sistema penitenciario
en Costa Rica.

“

Entre las finalidades se encuentran descritas: “...La ejecucion de las medidas
privativas de libertad, dictadas por las autoridades competentes; La custodia y
el tratamiento de los procesados y sentenciados, a cargo de la Direccion

General; La seguridad de personas y bienes en los Centros de Adaptacion
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Social; La investigacion de las causas de la criminalidad; La recomendacion de
las medidas para el control efectivo de las causas de la criminalidad; El
asesoramiento de conformidad con la ley a las autoridades judiciales; Hacer las
recomendaciones pertinentes en caso de tramitacion de gracias y beneficios de
acuerdo con el diagnéstico criminologico; Coordinar los programas de la
Direccion relacionados con la prevencion del delito y su tratamiento con
instituciones interesadas en este campo; Proponer los cambios o
modificaciones que la practica sefale a la presente estructura legal; Estudiar y
proponer todo lo que se relacione con los planes de construcciones
penitenciarias; y Resolver y ejecutar los demas que le correspondan por ley.
(Ley que crea la Direccion General de Adaptacion Social, No. 4762 Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica, Articulo 3.)

El sistema penitenciario costarricense cuenta con diferentes procesos de los
cuales se llevan a cabo en el centro penal los cuales tienen como finalidad,
“...el desarrollo de habilidades y destrezas para la vida, asi como procurar que
la persona sentenciada comprenda los aspectos sociales y personales que
incidieron en la comisién de la conducta criminal, con el objetivo de facilitarle
una vida futura sin delinquir(Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, No.
33876-j, Republica de Costa Rica, Articulo 10.)

El enfoque costarricense del régimen penitenciario al cual se adopta en el
recinto penal es de concientizar al recluso, de tal modo que este comprenda los
aspectos que generaron su conducta, de este modo genere las destrezas y
desarrolle todo tipo de actividades que en el centro penal se desarrollan, para

su adaptacion.
La direccion general del sistema penitenciario se encarga de la seguridad

dentro del recinto penitenciario conjuntamente con la direcciébn de adaptacion

social, ademas se encarga de un enfoque mas adecuado con relacién a las
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causas de criminalidad de los recluidos, de este modo realiza una serie de
informes sobre recluso y sobre las caracteristicas criminales de los mismo, a

efecto de lograr la readaptacion con relacién al propio estudio realizado al reo.

“La direccion general de adaptacion social del ministerio de justicia de la
Republica de Costa Rica proporciona el desarrollo de la poblacién penitenciario,
brinda la custodia y atencion profesional especializada dentro del marco del
respecto de los derechos humanos, de forma tal que permita el fortalecimiento
de las potencialidades y la construccidbn de oportunidades a las personas
procesadas, sentenciadas 0 con procesos de sanciones alternativas. (Memorial
Institucional, Ministerio de Justicia, Republica de Costa Rica, Centro de
Documentacion Dr. Gerardo Echeverria, San José, Costa Rica, 2,005, Pag., 17)
Dicha direccibn se encarga de fortalecer la capacitacion y formular el
tratamiento penitenciario adecuado para que los recluidos obtengan la
capacitacién adecuada dentro del recinto para poder generar un hébito laboral y
evitar la reiteracion del delito.

Un ambito muy importante es el laboral el cual dicha direccidén crea politicas y
estrategias que ofrecen al recluso la oportunidad de desarrollarse en este
ambiente, a cambio de dichas labores reciben incentivos economicos o
remuneraciones como contraprestacion de dicho trabajo, lo que se trata de
buscar al igual que el sistema penitenciario guatemalteco es mantener a la
poblacion penitenciario, ocupada, de tal modo que se enfoquen en su desarrollo
personal, profesional e intelectual.

Desarrolla actividades de tipo agricola, pecuarias y de tipo industrial el sistema
penitenciario busca el desarrollo del recluso en el trabajo, el sistema
penitenciario costarricense desarrolla este tipo de actividades dentro del marco
en el régimen para la adaptacion del recluso en la sociedad, de manera muy

generalizada se enfoca en la adaptacion en dicho sistema.
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Las fases a las que se enfoca la legislacion costarricense en relacion al régimen
penitenciario constan de tres tipos, la primera se enmarca en el momento del
ingreso de la persona el recinto penitenciario y esta es registrada en el mismo,
de esta manera al recluido se le comunica toda la informacion del centro y
reglamentos de la institucion, dicha fase se determina en la clasificacion y
ubicacion, la cual toma en cuenta todos los aspectos sociales, psicologicos, de
seguridad y de cualquier indole para la separacion y ubicacion de los reclusos.
“Posteriormente se lleva la fase de acomparfiamiento del recluido, durante el
cual se realizan una serie de acciones organizadas mediante proyectos
disciplinarios e interdisciplinarios desde los componentes juridicos, personal
psicosocial y familiar comunitario con la finalidad de cumplir con los objetivos
definidos en el Plan de Atencion Técnica (Reglamento Técnico del Sistema
Penitenciario, No. 33876-j, Republica de Costa Rica, Articulo 16.)

En la fase de acompafamiento, se puede tratar de un proceso de estudio del
recluido sobre las actividades que este desarrolle para su adaptacion en la
sociedad, de tal modo que existen programas laborales, educacionales y

culturales que apoyen la insercion del recluso a la sociedad.

De esta manera el sistema penitenciario costarricense elabora las politicas que
a su consideraciéon fortaleceran la adaptacion del recluso, el fomento y el
desarrollo integral e intelectual de la persona reclusa y generar la costumbre de
luchar por su bienestar y sobrevivencia, otro aspecto muy importante a que se

refiere el reglamento es al descuento de la pena por el trabajo.

El sistema costarricense cuenta con un régimen de maxima seguridad, el cual el
enfoque principal es recluir a las personas que ingresan por niveles de conducta
violenta o0 en algunos casos si la seguridad institucional lo requiera, este

régimen especial en el sistema penitenciario costarricense, obedece a una
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arquitectura especial donde el recluso es alojado individualmente con escasa
capacidad de convivencia, por la misma conducta antisocial del recluso, la
finalidad de este régimen es la promocién de la convivencia ordenada y pacifica

de la institucion.

5.6 PANAMA

Se hace referencia del sistema penitenciario en la constitucion de la Republica
de Panama, el cual indica: “El sistema penitenciario se funda en principios de
seguridad, rehabilitacion y defensa social. Se prohibe la aplicacion de medidas
que lesionen la integridad fisica, mental o moral de los detenidos. Se
establecera la capacitacion de los detenidos en oficios que les permitan
reincorporarse Utilmente a la sociedad (Constitucion Politica de la Republica de

Panama, Asamblea Nacional 1,972, Articulo 28.)

Principios muy importantes a destacar del sistema penitenciario panamefio, son
los que se refieren al de seguridad el cual el sistema penitenciario debe
garantizar dentro del recinto penitenciario, de igual manera la rehabilitacion y
defensa social, un aspecto resaltante del régimen penitenciario panamefio, la
rehabilitacion del recluso, donde declara a continuacion la carta magna
panamefia sobre el establecimiento de programas de capacitacion en oficios

para los detenidos, que les permita incorporarse a la sociedad.

El sistema penitenciario panamefio reorganiza a su sistema y para ello crea una
ley especifica en su jurisdiccién, la cual mantiene el mismo nombre, tiene como
finalidad reorganizar al sistema penitenciario considerar los principios
fundamentales estipulados en la constitucion, de igual manera regula los
principios béasicos sobre el tratamiento penitenciario de resocializacion del

recluido en el régimen penitenciario, el cual se considera también como objetivo
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principal, la resocializacion, el resguardo y el apoyo a | recluso y ejecutar sus

sentencias emitidas por los tribunales de justicia.

El sistema progresivo técnico al cual se adopta el régimen panamefio consta de
cinco niveles especificos, el de observacién o diagnostico de tratamiento, el

probatorio, pre libertad, libertad vigilada y de libertad condicional.

El periodo probatorio busca la clasificacién de los reclusos por las normas de
convivencia, de este sentido se van diferenciar los reclusos con mejor
comportamiento para estos continuar con el avance dentro del recinto
penitenciario y optar por el siguiente nivel de liberta y libertad vigilada hasta el
de libertad condicional, mediante la evaluacion positiva del recluso.

El régimen progresivo y técnico panamefio atiende a lo referente al tratamiento
penitenciario el cual indica en su legislacion: “el tratamiento penitenciario es la
actividad penitenciaria dirigida a conseguir la rehabilitacion y resocializacion de
los penados y penadas. Toda actividad penitenciaria estara planificada en
funcibn de crear un ambiente favorecedor del cambio interno (Ley Que
Reglamenta El Sistema Penitenciario Panameiio, Asamblea Nacional de la
Republica de Panama, No. 393, Panama 2,005, Articulo 87).

El tratamiento penitenciario es voluntario y es en forma gradual segun el avance
del recluso y el empefio que este demuestre en dichos programas, los
programas estan elaborados con enfoques éticos y resocializadores,
especializados y con personal especializado en el trato de los reclusos y para
gue estos desarrollen destrezas y conocimientos en distintas materias que le

ayuden es la reinsercion, ya sean de tipo educacional o laboral.

Es la actividad penitenciaria, dirigida a conseguir la rehabilitacion y

resocializacion de los privados de libertad. “Es orientar al privado de libertad en
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aguella etapa de su vida donde se desquebrajo adicional es la actividad
penitenciaria planificada en funcion de crear un ambiente favorecedor del
cambio de conducta del privado de libertad (Tratamiento y Resocializacion,
Programas de Resocializacion, Ministerio de Gobierno, Direccion General del
Sistema Penitenciario, Republica de Panama,

http://www.sistemapenitenciario.gob.pa).

De igual manera regula lo referente a la educacion y el trabajo dentro del recinto
y fuera de este para los recluidos, igual que la libertad religiosa y los canales de
comunicacién dicha seccidn establece y regula la comunicacion de los reclusos
con la familia y la sociedad, con el acceso a la educacion y comunicacién, como
también con la asesoria legal correspondiente, poseen también los servicios
meédicos correspondientes, no se considera de ningin modo que al privado de
la libertad por su condicién, se encuentre privado de algun beneficio del cual

una persona en libertad goza.

De acuerdo a la educacion el recluso es examinado para determinar el nivel
educativo que este posee y para orientarlo a la eleccién futura del estudio, con
relacion al deporte también se le incentiva al recluido, ingresar en dichos
programas, en relacién al trabajo y toda actividad productiva que los internos

desarrollaran para efecto de la rehabilitacion de los mismos.

“La diferencia de un recluso y una persona en libertad es la condicion
determinada por el érgano jurisdiccional, por la conducta antisocial del que se
encuentra privado de la libertad, el régimen disciplinario regulara dicha
condicion de los recluidos en el recinto penitenciario, como el resguardo de los
mismo Yy la sana convivencia de estos, el régimen panamefio posee regulado lo
referente al buen comportamiento del recluido y hace mencidén que: la buena
conducta, el espiritu de trabajo y el sentido de responsabilidad en el

comportamiento personal y en las actividades organizadas en el centro
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penitenciario, seran estimuladas mediante un sistema de incentivos
debidamente reglamentados(Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario, No.
55, Asamblea Legislativa, Republica de Panama, 2,003, Articulo 90).

El tipo de incentivo que implementa en este sistema va desde la felicitacion al
recluido como la recomendacion de este para que se le conceda beneficios con

relacion a su pena.

Se debe tomar en cuenta el comportamiento del recluido, se le brinda una serie
de permisos, que van desde el trabajo, la educacion y hasta eventos familiares,
los cuales este puede gozar con custodia policial o sin esta, que va a depender
del grado de confianza que se le tenga al recluso.

Existe también lo que es un patronato de ayuda post penitenciario el cual se
crea con el objetivo de brindarla ayuda y asistencia a las personas liberadas o
las cuales gozan de su libertad condicional, cuyo fin es facilitar la reinsercion
social de las personas privadas de la libertad, conjuntamente con el ministerio
de trabajo y desarrollo laboral y empresas privadas y asociaciones que faciliten
el desarrollo laboral del liberado, de igual manera se le brinda al recluso,
servicios béasicos de ayuda post penitenciario, los cuales consistiran en
proporcionar al liberado o a la liberada, empleo, capacitacion, becas, albergue
temporal, alimentos, asistencia médica o de cualquier otra que busque dichos
fines. Ley que Reorganiza el Sistema Penitenciario, No. 55, Asamblea
Legislativa, Republica de Panama, 2,003, Articulo 125, numeral 7°.

Es importante recalcar este tipo de apoyo para la reinsercion prospera del
recluido y asi evitar la reincidencia del ex recluso, el patronato de ayuda post
penitenciaria proporciona el apoyo adecuado para que el régimen progresivo
técnico cumpla con la funcion de la reinsercién social del recluido, implementar

de este modo actividades post penitenciarias y de reinsercién social.
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Un aspecto muy importante que se toma en cuenta en el sistema penitenciario
es en el trato de la victima y la proteccion de esta, para lo cual se indica en la
legislacién panamefa “que inmediatamente iniciada la tramitacion de la libertad
condicional por decision de la junta técnica, la trabajadora social que lleve el
caso, se pondra en contacto con la victima o victimas del delito si existieren, a
las quedara la informacion que le soliciten en relacién con la evolucion del
interno en prision, tratamiento recibido, y expectativas de futuro del mismo. (Ley
Que Reglamenta El Sistema Penitenciario Panamefio, Asamblea Nacional de la
Republica de Panama, No. 393, Panama 2,005, Articulo 102).

La victima puede dar su opinion sobre la medida impuesta en el imputado, este
proceso es importante con el control de la libertad condicional de la persona
reclusa, dicho sistema no se concede en el régimen guatemalteco el cual
serviria de, mucho apoyo como para la proteccion de la victima y el desarrollo
de la rehabilitacion de la persona privada de la libertad.
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CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES
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Conclusiones.

— Segun el profesor Raul Eugenio Zaffaroni, la distancia que separa el
discurso de la realidad en materia penitenciaria, ha llevado al mas
completo fracaso a todas la IDEOLOGIAS RE, con el resultado — segun
él — de que las carceles en la actualidad no son otra cosa que simple
“DEPOSITOS DE MERCADERIA HUMANA FALLADA’ y que es mejor
que sean administradas por la empresa privada, “que siempre es mejor
que el Estado”.

— Uno de los métodos efectivos para conseguir la readaptacion social del
condenado es el trabajo y el estudio dentro de la prision, evitar la
ociosidad en los establecimientos penitenciarios, ofertando para ello a los
internos el mayor nimero de actividades sin reparar en si es preventivos
0 penados. Sin embargo, debemos reconocer que lo que mas campea en
las céarceles de Bolivia es la ociosidad de los internos, madre de todos los
vicios, por falta de talleres de trabajo y por el extremo hacinamiento de
penales, por todo esfuerzo desplegado en el tratamiento individual y
grupal de los internos, sera inutil y estara condenado al fracaso.

— Pretender corregir a los delincuentes en la cércel, sin cambiar
previamente las condiciones de hacinamiento, ociosidad y promiscuidad
gue campean dentro de ellas, es inutil. La Administracion Penitenciaria
con caracter preferente, debe orientar todos sus esfuerzos a mejorar las
condiciones materiales de los establecimientos penitenciarios. Es
importante una adecuada y rigurosa separacion y clasificacion cientifica
de internos. En las carceles de Bolivia todos comparten los minimos
ambientes, los delincuentes habituales y los principiantes, los sanos y los
enfermos, los peligrosos y los inofensivos, los viejos y los jovenes, los
analfabetos y los leidos, los condenados y los preventivos y en las
carceles provinciales incluso los hombres y las mujeres. En este

ambiente de promiscuidad es imposible todo tratamiento eficaz. Es
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importante separar a los presos, por lo menos entre penados y
preventivos y en funcion a su peligrosidad. L a promiscuidad alienta la
influencia negativa de unos internos sobre otros, facilita el trafico de
drogas y alcohol y favorece la extorsion de mafias carcelarias
organizadas, de internos violentos, que imponen la ley del mas fuerte
sobre todo a los presos preventivos y a los mas jovenes. En estas
condiciones la carcel es una escuela del crimen y todo tratamiento
penitenciario esta destinado al fracaso.

En la realidad carcelaria en Bolivia, existe bastante hacinamiento y ocio,
pendndose a las personas por todo tipo de delito sin verificar
estadisticamente si el delito esta siendo reducido con incrementacion de
penas, dejando de lado la politica de reinsercion, para evitar que se
mezclen entre los diferentes tipos de penas y delitos.

Destacar la importancia de las opciones alternas a la prision en nuestra
legislacién: criterios de oportunidad reglamentada, suspension
condicional del proceso, suspension condicional de la pena, perdon
judicial, perddn del ofendido que favorece a la enmienda y readaptacion

social de la persona que comete ilicitos penales.
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Recomendaciones.

— Como recomendacion principal debe tomarse muy en cuenta en el
proceso de la reeducacion y reinsercion social es, los incentivos
suficientes para que la persona recluida opte por incorporarse en los
diferentes talleres que el régimen penitenciario le ofrece para lograr que
dichos programas re educacionales logren la resocializacion de la
persona privada de la libertad, ya que sin la voluntad y aceptacion del
recluido estos programas no se llevarian a cabo.

— Tomar muy en cuenta también la atencion a la victima, en el proceso de
reeducacion y reinsercién y mediante una ayuda psicologia que brinde la
atencién suficiente a toda aquella persona que ha sido victimaria, de tal
modo que se le muestra el proceso de reeducacion y reinsercion que se
lleva a cabo con el recluso, con la finalidad de socializar y reintegrar a la
sociedad evitando la reincidencia para garantizar a los habitantes la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

— También incentivar al recluso a terminar los programas de reeducacion y
resocializacion que se llevan dentro del recinto penitenciario, para evitar
que vuelva a reincidir, brindando la ayuda psicologica que el caso lo
requiera, conocer al recluido y saber el porqué de su comportamiento
ante la sociedad, saber dénde dicho ser humano se resquebrajo y todos
aguellos motivos que producen su conducta antisocial.

— Existen varias instituciones no gubernamentales en apoyo del Estado, de
igual manera se le puede brindar la ayuda necesaria como en otros
paises de Centroamérica donde instituciones publicas y privadas, que
pueden apoyar el sistema penal, brindando fuentes educacionales y de
trabajo para el desarrollo del régimen progresivo del sistema
penitenciario.

— Se debe apoyar a la existencia de establecimientos de penitenciarios

donde se evite el hacinamiento y se cumplan con el minimo de las
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condiciones de salubridad que todo ser humano necesita y que por
derecho le corresponde.

Realizar un trabajo cientifico de la problematica delincuencial,
observando tanto la causa estructural como la numérica. Para
fundamentar y definir politicas criminales, para aplicarlas y adecuarlas en
base a la experiencia pasada.

Reflexionar sobre la reclusién de los ciudadanos que comenten delitos
menores a cinco afios, realizando un analisis critico y numeérico, para
obtener un conocimiento preciso de la efectividad de estas medidas en
cuanto a su reinsercién y rehabilitacion del condenado.

Crear entes de control que hagan un seguimiento psicolégico al
condenado que salga en libertad al igual que de su familia asimismo
apoyarlos para que puedan obtener una fuente laboral en las
instituciones que requieran de personal y de esta forma tengan mas

oportunidades de reeducarse y reinsertarse dentro de la sociedad.
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RESUMEN PRESUPUESTO ASIGN ADO GESTION 203
Bs. 27.863.826 =
oD ESC TGN ROP. TOTAL
10000 SERVICIOS ALES 271423700 303.102.00 3.017,339.00,
11000 [EMPLEA] ERMAN S 2,415,808 00 303,102.00 2.718,611,00|
12000/ EMPLEADOS NO PERMANENTES .00
13000 PREVISION SOGIAL 298,428, —
zoooo"lsenvrcaos NO rauomus 4,588,517.00]  4,579,204,60
21000| SERVICIOS 2.588.517.00| 1 580.050.00
22000 SERVICIOS DE Wm" TES ¥ SEGUROS 0.00] 26581700
3000 ALQUILERES 0.00 44 887 00
24000/ MANTENIMIENTO Y REPARACIONES 0.00| _2.500,000.00
25000 I0S PROFESIONALES Y COMERGIALES 000/ 167.950.00
26000] OTROS SERVICIOS NO PERSONALES 0.00 20.500.00
00| MATERIALES Y SUMINISTROS 5.908,864.00]  2,646.702.00 8,555,566.00
31000] ALIMENTOS ¥ PRODUCTGS AGROFORESTALES 5.818.864.00] 2025852 00 7,644,316 G0
32000 PRODUCTOS DE PAPEL. CARTON E IMPRESOS 0.00 55.000.00 55,000.00
13000] TEXTILES Y VESTUARIO 0.00 15.750.00 15,760.01
34000] COMBUSTIBLES. PROD, GUIM EARI Y OTROS 20,00000] _ 387.800.00 37780001
39000]PROGUCTOS VARIDS 000, 162.200.00 162.200,00
40000] AC REALES 0.00]  123.200.00 123,200.00
342000] CONSTRUCCIONES ooo| 0.00
43000 | MAQUINARIA Y EQUIPO 000 12520000 123,200 00
PRESUPUESTO CONSTRUCCION CARCELES 0.00  7,000,000.00 7,000,000.00
TOTAL PRESUPUESTO GESTION 2005 13.211 616.00| 14,652,208.00) 63,8260

s

* Régimen Penitencisrio no administra sy
Cantral del Minl

&

P y pirn
dn Gobk y &l Ministerio de Haci

dabe recurrir a la Direccién Administrativa

, lo qul retrasa grandemonte cunlquier pago.

AN PalOfy W)

LMy ey

105



iy

. mma A e .-

PRESUPUESTO PARA LA
CONSTRUCCION DE NUEVAS CARCELES
GESTIONES 2004 Y 2005
N [ PRESUPUESTO APROBADO
2004.- 2005.-
DISTRITO TARIWA
1|Construccion Carcel Yacuiba 1,400,000 1,700,000
21 Construccion Carcel Morros Blancos 800,000 600,000
3|Construccion Carcel Bermejo 0 500,000
DISTRITO POTOSI
4|Construccion Carcel Uncia 500,000, 1,100,000
DISTRITO SANTA CRUZ
5{Construccion Carcel Montero 1,300,000 1.700.000
DISTRITO ORURO
6| Consiruccion Cércel San Pedro 0 1,400,000
TOTAL 4,000,000 7,000,000
TOTAL INCREMENTO AL PRESUPUESTO 2005
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