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INTRODUCCION

"Los Estados fuertes hacen lo que pueden, mientras que los Estados
débiles sufren lo que deben"

Tucidides

Desde la década de los 80, la lucha contra el trafico ilegal de drogas se ha constituido en una de las

tematicas mas importantes de la agenda de las relaciones entre Bolivia y los Estados Unidos.

Fueron los Estados fuertes, como el norteamericano, los que llevaron esta tematica al nivel de las

relaciones internacionales.

Es que las consecuencias del aumento de la produccion, el trafico v el consumo de drogas en la salud
publica, asi como la criminalidad en las sociedades desarrolladas econdémica y tecnolégicamente,
hicieron que esta problematica se convirtiera en una de las preocupaciones cardinales de la politica

internacional de los Estados fuertes.

Esta problematica y los esfuerzos por controlarla v contenerla han conformado el régimen
internacional de lucha contra el narcotrafico, régimen que establece un conjunto de exigencias a los
Estados débiles productores de drogas. Los Estados Unidos de Norteamérica se ha constituido como

el Estado hegemonico de este régimen.

El régimen internacional de lucha contra el parcotrafico es un ambito de presidén y de coercion para
los Estados débiles productores de drogas y de materias primas para la fabricacion de éstas.
Constituye un ambito que ejerce constantemente presiones sobre Estados débiles como Bolivia,
Perii, Colombia y otros paises en la medida en que estos Estados son objeto de presion por los

Estados fuertes.
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Desde el punto de vista de las Ciencias Politicas, los compromisos y los grados de su cumplimiento
que se dan en el marco de estas presiones, pueden interpretarse como relaciones de poder entre
Estados débiles y Estados fuertes, y ser analizados objetivamente ya sea abarcando el conjunto de

aspectos que contienen, o concretandonos a algiin elemento en particular.

En la presente Tesis, se ha focalizado el comportamiento de un Estado débil (Bolivia) frente al
Estado fuerte (EE.UU.). La cuestion central que se analizé es de identificar cudles son las pautas de
comportamiento que ha seguido el Estado boliviano frente a las exigencias e imperativos del

régimen internacional de lucha contra el narcotrafico, régimen hegemonizado por EE.UU.

El proposito central de la Tesis fue identificar la via de ejecucion de las presiones del régimen que
siguieron {res gestiones gubernamentales distintas. Para ello se ha partido de un enfoque distinto a

los enfoques que se inspiran en las teorias sobre el imperialismo y la dependencia.

La idea de imperialismo y la teoria de la dependencia, con fuerte influencia en los ambitos politicos
y académicos de Bolivia, han inducido a pensar que el Estado boliviano y otros Estados débiles
juegan una sola alternativa de comportamiento frente a las presiones y compromisos en materia de

lucha contra el narcotrafico, a saber, la obediencia y el cumplimiento sumiso.

A partir de este supuesto, los Estados débiles no tendrian otras altemativas: obedecerfan vy
cumplirian sumisamente las presiones y los compromisos, pues, éste seria el inico comportamiento

posible de los Estados débiles frente a los Estados fuertes en materia de relaciones interestatales.

Ademas, ese comportamiento tendria un Unico significado: servir a los intereses nacionales de los
Estados fuertes y desatender y afectar a los intereses de la poblacion de los paises de los Estados
débiles. Desde este punto de vista, los gobernantes serian unos meros instrumentos de poderes

externos y no tendrian capacidad de observar los intereses nacionales propios.

Asi, el comportamiento de los Estados débiles frente a la problematica del trafico de drogas no
tendria relevancia analitica, pues, seguiria un patron tnico o reflejaria la voluntad de los EE.UU: lo
que hace el Estado boliviano no seria sino la obediencia y el cumplimiento de las decisiones tomadas

y de los compromisos impuestos por el Estado norteamericano.
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La presente Tests cuestiona estas premisas sobre las relaciones entre los Estados fuertes y los
Estados débiles.

La idea de que los Estados débiles no pueden sino obedecer a los Estados fuertes o, lo que es lo
mismo, la imagen de las relactones interestatales como un juego entre Estados que obedecen y
Estados que mandan ha sido desarrollada tedricamente por estudiosos de las relaciones

internacionales como Hans J. Morgentahu,

Para este autor los actores por excelencia de la escena internacional son las potencias politico-
militares, es decir, los Estados fuertes como EE.UU. Estos son - en su criterio- los Ginicos actores del
escenario internacional que tienen la capacidad de perturbar el equilibrio v el orden internacionales

y, por ello, los unicos Estados que tienen politicas exteriores.

En la percepcidon de este autor, los Estados débiles son irrelevantes en materia de politica
internacional, pues, como solo pueden obedecer a los Estados fuertes, no tienen capacidad de afectar
al equilibrio y al orden mundial y son incapaces de desarrollar una politica extertor. Asi, el

comportamtento de estos Estados frente a los Estados fuertes es insignificante analiticamente.

St se aplica esta concepcion sobre las relaciones entre Estados débiles y Estados fuertes al estudio de
la problematica de la lucha contra el trifico de drogas, obviamente que el comportamiento del

Estado boliviano carece de interés analitico para las Ciencias Politicas.

La Tesis cuestiona esta concepcion a partir de algunas ideas propias y otras desarrolladas por Carlos
Escudé. Estas ideas permiten sostener que los Estados débiles pueden seguir alternativas distintas a
la obediencia y al cumplimiento sumiso de los compromisos que imponen los Estados fuertes a los

Estados débiles.

Es que los Estados débiles o, mas bien, los funcionarios encargados de disefiar y ejecutar las
politicas plblicas referidas a los compromisos internacionales, no pueden perder de vista que en
materta de relaciones internacionales lo que esta en juego son "las necesidades humanas basicas de

una poblacion empobrecida” y 1a afirmacion del poder del Estado.
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Mientras que para los funcionarios de los Estados fuertes estd en juego los abstractos "intereses
nacionales" o, segiin la nocion de razon de Estado, el aumento de ia potencia del Estado en el
sistema interestatal mundial, para los funcionarios de los Estados débiles esta en juego la existencia

interna del Estado.

Los gobernantes de los Estados débiles son conscientes de esta realidad. Aunque a veces pueden
tomar decisiones desconociendo las consecuencias de sus decisiones, tal como fue el caso, por
ejemplo, del Presidente Jaime Paz Zamora, cuya politica denominada "La Diplomacia de la coca”

generd consecuencias externas negativas para el gobierno que presidio.

Las acciones de los gobernantes de los Estados débiles estan limitadas por este caracter estatal: no
tienen control sobre la situacion externa del Estado, pero tampoco tienen un control absoluto sobre
los factores de politica interna. Esta realidad hace que no puedan ser totalmente sumisos y cumplir

los compromisos externos ni ser absolutamente desobedientes e incumplir estos COMPTOISOS.

Todo ello, permite afirmar que los Estados débiles no siempre siguen una politica de obediencia

frente a los Estados fuertes, y de cumplimiento sumiso de los compromisos que éstos les imponen.

En consecuencia, el comportamiento de los Estados débiles no es tinico, por el contrario, puede
seguir formas multiples. Y tiene una gran relevancia analitica, pues, encierra el complejo de las

relaciones politica externas e internas, aspecto de gran interés para las Ciencias Politicas.

Aprovechando estas ideas y las de la mexicana Guadalupe Gonzalez, en la Tesis se ha disefiado una

tipologia del comportamiento estatal en materia de politica antinarcoticos.

Esta tipologfa abre un espacio de alternativas entre los extremos de la obediencia y el cumplimiento
sumisos y la desobediencia y el incumplimiento, clasificando 7 formas de comportamiento posibles,
a saber, la sumision, el cumplimiento conveniente, la ejecucion unilateral, el incumplimiento abierto,

el cumplimiento convencido, el cumplimiento minimo y la simulacion (véase el capitulo 11).
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Estas alternativas implican:

a) Relaciones de poder entre un Estado débil y un Estado fuerte, porque expresan actitudes del

Estado beliviano frente a los EE.UU. y a los compromisos externos impuestos por este Estado
fuerte. Las alternativas de comportamiento importan grados de conflictividad y de

aproximacion entre estos Estados.

b) Relaciones al interior del Estado débil, es decir, entre los actores gubernamentales, politicos

y sociales. La adopecion gubernamental de una u otra alternativa estd asociada a estas
relaciones cambiantes en cada coyuntura politica pero que expresan a los vinculos existentes
entre el Estado y la sociedad civil. Una determinada clase de comportamiento significa
distintos grados de enfrentamiento o de consenso entre el Gobierno y los actores politicos y

sociales.

¢} Las orientaciones de los actores gubernamentales, es decir, la interpretacion del escenario

internc y externo que hacen los funcionarios encargados de disefiar y ejecutar las decisiones
gubernamentales en materia de lucha contra el narcotrafico. Estas orientaciones fluyen entre
una orientacion idealista que sobrepone los ideales o las preferencias ideologicas a la realidad

de poder, y el pragmatismo que se ajusta convenientemente a esta realidad.

A partir de esta tipologia se ha estudiado el comportamiento estatal en materia de lucha contra el
narcotrafico en el caso de 3 gestiones gubernamentales, es decir, las que estan comprendidas entre
1985-1997: Victor Paz Estenssoro, 1985-1989; Jaime Paz Zamora, 1989-1993 y Gonzalo Sanchez
de Lozada, 1993-1997.

En cada gestion se analizaron las acciones gubernamentales disefiadas v desarrolladas en el area del
combate al trafico ilicito de narcéticos. El objetivo fue clasificar, segiin la tipologia ya sefialada, el

comportamiento que siguieron cada una de esas gestiones gubernamentales.

Esta clasificacion de los comportamientos de las gestiones, permitid identificar y destacar las
relaciones de poder entre el Estado boliviano y el Estado norteamericano; las relaciones entre los
actores gubemamentales, politicos y sociales, y, finalmente, las orientaciones de ios actores

gubernamentales.
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CAPITULO 1

EL ESTADO BOLIVIANO, EE.UU. Y
EL REGIMEN INTERNACIONAL DE LA COCAINA.

(Marco de Referencia)

En el capitulo se describe el contexto historico-referencial del accionar de las gestiones
gubernamentales en materia de lucha contra el narcotrifico. Los temas que se focalizan son la
afirmacién del régimen internacional de lucha contra las drogas, el posicionamiento hegeménico de

los EE.UU. y Ia situacion subalterna de los Estados débiles como el boliviano.

El objetivo del capitulo es demostrar que el Estado boliviano opera en materia de narcotrafico en un

marco externo de presiones e imposiciones sostenidas por Estados fuertes.

LI. LA HOJA DE COCA COMO OBJETO DE LA POLITICA
INTERNACIONAL

La "Guerra contra las drogas”, declarada por el gobierno republicano norteamericano a principios de
la década de los 80, situé a Bolivia en la arena internacional como una zona de combate de ese
singular conflicto. Los EE.UU. habian definido a la erradicacion de los cultivos de hoja de coca
como uno de los programas de su plan general de guerra. Bolivia era uno de los principales paises

productores de hoja de coca.

Ahora bien, desde la perspectiva histérico-cultural de Bolivia, la erradicacion de la hoja de coca

impulsada por los norteamericanos adquiere una connotacion especial, porque:

a) La cocatiene en Bolivia un simbolismo estrechamente relacionado a la convivencia colectiva
y la cultura de los pueblos andinos. En este sentido, la erradicacion implica un componente
conflictivo de indole cultural. Ello se ha evidenciado por los erradicadores y los que se

resisten a la erradicacion
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b) Ha sido objeto de un constante intento de erradicacion por actores y fuerzas externas desde el

periodo colonial de la historia nacional.

En lo que sigue se hace referencia a los antecedentes historico de esta connotacion.
L1.1. LA COCAY LA IDOLATRIA EN LOS ANDES

Bronislaw Malinoswki sostiene que el hombre establece con su medio fisico y social tres formas de

relaciones. Las mismas son las relaciones técnicas, magicas y religiosas ().

Las relaciones técnicas permiten deminar y transformar la realidad teniendo un caracter mas bien
profano, utilitario y racional. Las relaciones magicas aunque también son de caracter utilitario,
utilizan medios simbolicos y rituales para dominar la naturaleza y las relaciones sociales.
Finalmente, las relaciones religiosas, si bien utilizan elementos simbolicos v rituales, se diferencian

porque estan orientadas a la adoracion, agradecimiento, perdon y suplica(?).

Al interpretar la coca desde estas formas de relaciones del hombre con sus medio fisico y social, se
ha constatado que la misma tiene un valor multiple, vale decir, valor técnico, méagico y religioso. La

coca es un objeto natural que articula estas esferas de la convivencia comunitaria(’),

Javier Zormilla establece que los habitantes de Los Andes utilizan la coca fisica, psicoldgica,
economica y socialmente. Fisicamente, se mastica para obtener fuerza y resistencia en el trabajo, en
los viajes y en las competencias rituales. Econdmicamente, la coca se intercambia por productos que
las unidades familiares dedicadas a su cultivo necesitan, también se comercia para obtener dinero y

para responder a las demandas urbanas de consumo.

' Bronislaw Malinowski: Cregcia, Magia Religidn, citado por George Ritzer en Teoria Sociologica Clasica,
Editorial Mc Graw Hill, México, 1993.

? Idem., paginas 345-346,

? Javier Zorrilla Egueren, profesor de Antropologia de la Universidad Catolica de Lima, Perti, ha llegado a esta
conclusidn en sus investigaciones sobre la coca en el mundo andino. Al respecto consultamos su articilo "El
hombre andine y su relacidn mégico refigiosa con fa coca”, publicado en 1a Revista América Indigena, némero 4,
vol. XXX VIII, México 1978.
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"Socialmente, ella se obsequia y se convida para extender y fortalecer las relaciones de parentesco y
de reciprocidad tan necesarias en el mundo para obtener fuerza de trabajo, prestigio, poder e
integracion social. La coca es un medio muy importante de socializacidon y comunicacién

cultural”(".

Desde el punto de vista magico, los andinos atribuyen a la coca el poder para proteger de la brujeria,
hacer dafio, cambiar la mala fortuna y adivinar el futuro. Los adivinos andinos leen la coca
gutandose por el tamaiio, el color, el estado, la forma y Ia posicion de las hojas que deja caer. "En los
rituales la coca es empleada simbolicamente por el mago, permite transformar el pasado vy la
experiencia personal convirtiéndose asi en uno de los componentes principales de la psicoterapia

indigena popular y en un apoyo eficaz para la seguridad psicolégica del hombre andino"(’)

En cuanto al uso religioso de la coca, "es una ofrenda a los dioses. Los incas, junto con oro, plata,
llamas ofrendaban coca en sus sacrificios. En la actualidad no hay uso de la coca que no esté

consagrado o condenado por el mito y la tradicion en la cultura andina"(®)

En la época incaica el uso de la coca se institucionalizé. "En tiempo de los Reyes Incas no era licito
a los plebeyos usar la coca sin licencia del Inca o de su Gobernador. Los sefiores Incas usaban la
coca real y regalada, y en sus sacrificios era la coca que mas ofrecian, quemandola en honor de sus

idolos"(").

En virtud a sus propiedades técnicas, magicas y religiosas, la coca posee un valor muy importante

para los habitantes de la region andina.

* Idem, pagina 869.
* Idem. pagina 870.
¢ Ibid. pagina 871.

* Fray José de Acosta, citado por Plutarco Naranjo: "Ef cocaismo entre los aborigenes de Sud América” Revista
América Indigena, niim. 3, vol. XXXV,
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Desde esta perspectiva antropoldgica, la coca es un simbolo de comunicacion total que relaciona,
estructura, integra e identifica al hombre andino con su familia, su comunidad, su sociedad y su

cultura.

Esta identidad cultural en la coca esta asociada con la sociabilidad comunitaria de Los Andes: la
hoja de coca es un lazo de integraciéon o medio de comunicacién entre los seres humanos v sus

dioses. También cumple una funcion de reciprocidad.

El ayni y la minka son las dos formas institucionalizadas de un dar y recibir mas generalizado en la
existencia social andina. "En este contexto, Ja hoja de coca juega un tol cultural muy importante. En
muchas situaciones, el intercambio de coca sirve como un selfo simbélico en contratos para ayuda
reciproca. Un hombre o una mujer que pide ayni de parientes o vecinos, offece un puiiado de coca.
Un hombre muestra su aceptacion de un cargo recibiendo un bulto de coca del alcalde. Peticiones a

dirigentes de la comunidad pueden ser acompafiados con regalos de coca"(%).

Estas dimensiones culturales y antropologicas de la coca en la soctabilidad y cultura andinas,
vigentes ain, han sido no sdlo ignoradas por la cultura occidental dominante. También fueron objeto
de agresion. El principal medio practico de Ia agresion fueron los constantes intentos de erradicar el

cultivo de la hoja de coca.
L.1.2. HISTORIA DE LA EXTIRPACION DE LA IDOLATRIA ANDINA

En Bolivia, los intentos de erradicar la hoja de coca son seculares porque fue iniciada por los

colonizadores espafioles.

En efecto, durante el coloniaje algunos misioneros pidieron a la corona espafiola ordenar la
destruccion de la planta de coca porque, en su criterio, el masticado de ésta por parte de los
indigenas mantenia latente el paganismo de éstos. Por ello buscaron prohibir el cultivo y uso de la

Coca.

®.Catherine A. Wagner: “Coca y_gstructura culral en Jos Andes” Revista América Indigena, niim. 4, vol,
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Esos antiguos prohibicionistas aseguraban que no habia distincion entre €l uso de la coca como
remedio o medicina de uso popular y su empleo como fetiche en sus rituales. En criterio de estos no
existia diferencia entre el curandero y brujo en el mundo andino. Por ello "decidieron identificar al
chaman que usaba la coca en el tratamiento de la enfermedad como un practicante de magia negra,

indicando que sus servicios eran precedidos por elaborados rituales supersticiosos”.

Segun los prohibicionistas colonialistas, los indigenas que masticaban un crecido nimero de hojas
de coca llegaban hasta un estado alucinatorio. Esto significaba para los sacerdotes catolicos -
influidos por las ideas dominantes en Europa acerca de los maleficios del demonio- como obra pura

de Lucifer.

La satanizacion del uso de la coca se hizo evidente en los juicios de los tribunales de la Inquisicion
durante el siglo XVII. "Aquellos acusados de brujeria invariablemente se les preguntaba si usaban la

coca solamente para curar o para malos propdsitos, tales como conjurar al maligno".

También hubieron defensores del uso de la coca, particularmente, de sus usos medicinales y
nutritivos. El contraste entre estos puntos de vista generaron un debate poco conocido en nuestro

Hempo.

"En la colonia, la controversia de la coca fue muy agitada. Los apologistas del habito de la coca
enfocaron mayor atencion en los llamados milagros, poderes curativos de la hoja. Juan Martinez,
. juez en la Audiencia de Charcas y quiza el mas claro defensor de los intereses de la coca durante el
siglo XVI, asegurd que acceder a las demandas de los prohibicionistas llevaria a la extincién de los

indigenas andinos"("),

XXXVIH, 1978, pagina 896,

" GAGLIANO, Joseph A.: "La medicina popular v f2 coca en el Perti: un apdlisis historico de actitudes”,
publicado en América Indigena, ndimero 3, vol. XXXIV, 1974,
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Los usos culturales de la hoja de coca fueron objeto de medidas legales prohibicionistas tmpulsadas

por las autoridades civiles v religiosas coloniales.

Si bien los usos de la coca fueron casi extinguidos en el Ecuador por un tiempo; en Bolivia y Pertl
las leyes y mecanismos prohibicionistas fueron impotentes. Estos usos no pudieron ser erradicados

del todo. La idolatria andina no pudo ser extirpada.

Pero las disputas religiosas en torno a la coca contribuyeron al desplazamiento de la coca hacia un

ambito ajeno.

En efecto, la controversia entre las visiones negativas y apologéticas sobre la coca contribuyo a que
ésta transcendiera Los Andes y se desplazara hacia el contexto de la opinion publica internacional

durante el siglo XIX.

Fue en este contexto que la coca empezd a ser despojada de sus significados culturales: la coca fue

objeto de las disputas y preocupaciones médicas de Occidente.

Paclo Mantegazza "médico italiano que practico la medicina en el Peni durante varios afios, fue ¢l
propagandista més exuberante de la hoja de coca en el siglo XIX. Después de su regreso a ltalia,
escribi¢ un largo articulo urgiendo a los cientificos europeos a investigar las potencialidades médicas
de la coca. Refiriéndose al arbusto como el "verdadero tesoro del Nuevoe Mundo”, enaltecié su

eficacia en varios remedios"(*).

Opiniones como éstas contribuyeron al tratamiento farmacéutico de la hoja de coca por parte de los

laboratorios en Europa.

El explorador austriaco Carios Von Scherzer "impresionado por el difundido habito de coqueo, Ilevé
muestras de coca del Perti en 1859, y las envié al laboratorio del quimico aleman Woehler, quien
encargd a su colaborador la extraccion del principal activo. Este logré aislar un alcaloide, al que
denominé cocaina. Los dos quimicos probaron la solucion del alcaloide, hallando que era amarga y

producia el embotamiento e insensibilizacion de la mucosa de Ia lengua"('").

® Jdem.

"".NARANJO, Plutarco . "E{ cocaisma _ecntre fos_aborigenes de _Sud América® Revista América Indigena,




PRTRONES OE COMPORTAMIENTO DEL ESTRDO BOLIVIAND €N LAS RELRCIONES CON €€ L. ¥ FRENTE RL REGIMEN 1 ?
INTEANRCIONAL DE LUCHA CONTAR €L NARCOTAAFICO: To85-1997

Asi, el uso médico de la coca se hizo extensivo a través de la cocaina, y surgid un uso nuevo y

desconocido hasta entonces: el cocainismo.

Sigmund Freud, un entusiasta usuario y sobresaliente propagandista, pretendid haber encontrado en
ella un recurso maravilloso para el tratamiento de trastornos digestivos, de alcohdlicos, adictos a la

morfina y asmaticos.

"En 1885, Lorini preparaba en La Paz, un famoso tonificante, el “Elixir de Coca", que Rusby
introdujo en New Jersey. En Europa se puso en boga el "Vin coca Mariani” y en EE.UU.,, aparecié la

tan conocida Coca Cola, que hasta 1904 tuvo en su composicion extracto de coca”(2).

Poco después empezd a denunciarse la toxicomania del uso de la cocaina. En 1885 se habia
publicado un "informe sobre el primer caso de cocainomania; se habia iniciado la era de una nueva

toxicomania, mucho més grave y peligrosa que el simple habito de mascar coca"(™).

La derivacién industrial de la coca como cocaina determind que esta hoja se convirtiera en un
problema para los paises occidentales caracterizados por el consumismo y el hedonismo como

EE.UU.

En ese pais la tendencia social del consumo de drogas se fortalecié durante el siglo XX hasta
envolver a gran parte de su poblacion al punto que la drogadiccion se convirtid en el principal

problema de salud publica y la lucha contra las drogas se instald en las politicas publicas.

De esta forma la hoja de coca habia sido desplazada por los hechos hacia un ambito insospechado

para sus cultivadores de L.os Andes: la politica exterior del Estado mas poderoso de la Tierra.

R, W AR AT YA Y, PAENTa 0L,
'* NARANIJO, Plutarco, op. cit. pagina 625.

" ldem.
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1.2. LA EMERGENCIA DEL REGIMEN INTERNACIONAL DE LUCHA
CONTRA LAS DROGAS.

El consumo de drogas es una tendencia social cuyo origen es muy dificil de establecer. Por ejemplo,
"el uso del opio se remonta por lo menos a la Grecia antigua y aparecen referencias a la marihuana
en textos tempranos persas, hindues, griegos, 4rabes y chinos"(**). También en el Imperio de los

Incas se mastico hojas de coca desde siglos antes del Descubrimiento.

Sin embargo, es en la moderna sociedad norteamericana donde la tendencia social al consumo de
drogas ha alcanzado una fuerza descomunal. En ninguna de aquellas sociedades premodernas o
tradicionales el consumo de drogas habia llegado a niveles elevados como los que caracterizan a la

colectividad norteamericana.

La tendencia social al consumo de estupefacientes ya se observa en los Estados Unidos en el siglo
XVIII. Hacia la ultima parte de ese siglo "medicinas patentadas que contenian opio se obtenian
facilmente en todo el Estados Unidos urbano y rural. Se las vendia en farmacias, almacenes de

“Tamos generies; el 1os especiaclios méticos atblianres y por correty’™ ).

En los umbrales del siglo XX los norteamericanos adictos al opio alcanzaban a 3 millones. El
consumo de drogas narcoticas era generalizado en la sociedad de los EE UL, segin el Servicio de
Salud Publica de ese pais. Y afectaba también a otros paises. Era un problema que preocupaba a

varios Estados.

La hoja de coca ya era parte de esa tendencia social del consumo de drogas que se hacia cada vez
mas fuerte entre los ciudadanos norteamericanos. Una de las referencias iniciales de esa acogida de
la coca por los consumidores de estupefacientes fue la Coca Cola, bebida con contenido de coca y de

propiedades estimulantes.

" INCIARDI, James A: “La guerra contra las drogas. Las politicas publicas frente al coniinpo avance de la
heroina, Ja cocaina, el crack, el delito y el SIDA”. Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires-Argentina, 1992,

pagina 13.
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En EE.UU. la coca habia sido consumida médicamente, es decir, como téxico. Este consumo fue
muy importante en los EE.UU. a principios del siglo XX Dicho uso fue acogido inicialmente con

mucho entusiasmo, pero, posteriormente, fue combatido radicalmente.

"El entusiasmo no podia durar mucho. Al constatar casos desastrosos de imperiosa habituacion vy
excesos, pronto la cocaina es juzgada como “el tercer flagelo de la Humanidad. Ya en 1904 la Coca
Cola se ve obligada a descocainizar el extracto de coca empleado en su fabricacién (camuflado bajo

los "saborizantes vegetales")('°).

"El Acta Harrison de narcoticos, en 1914, declaro ilegal la cocaina y con ella a Ja coca misma" y, por

ello, fue el primer instrumento que criminalizé a la hoja de coca.

En efecto, ese documento contaminé a la hoja de coca con los males que uno de sus elementos

quimicos podia generar en la personalidad del hombre occidental.

No establecio diferencia alguna entre la cocaina y Ia coca porque no observé "el efecto diferencial de
hojas de coca, extractos complejos y cocaina, ni evalud distintas dosis y formas de administracién”.
Juzgé el todo (la hoja de coca) por una de sus partes (el alcaloide llamado cocaina, en estado puro y

e eXC¢eso).

La coca fue asociada a la cocaina, a la toxicologia, a las drogas, a lo patologico v a lo delincuencial
Asi, la coca fue situada en el contexto de los problemas psicosociales de las sociedades modernas de

Occidente.

Ese desplazamiento de la hoja de coca es el antecedente mas importante de la emergencta del
régimen internacional de drogas. La emergencia de ese régimen se inicia en 1909 con la primera

reunion intemacional contra el opio, realizada en Shanghai.

. INCIARDY, James A: Op. cit. pagina 14.

. Baldomero Ciceres, op. cit. pagina 774.
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En 1912 se realizo una nueva reunién internacional sobre el opio en La Haya. En la misma EE.UU.

consiguio que se adoptaran decisiones dirigidas a restringir los usos del opio, Ja morfina y 1a cocaina.

Aunque ese régimen se formo combatiendo y prohibiendo el opio, el campo de su jurisdiccion se
amplio en el tiempo hasta cubrir otras sustancias, entre ellas la hoja de coca, base de la elaboracién
de la cocaina. De esta forma, la emergencia del régimen internacional de drogas surgid penalizando

o criminalizando la hoja de coca.

La penalizacion de la hoja de coca alcanzé uno de sus puntos mas importantes en la Convencion
Unica Sobre Estupefacientes, realizada en Ginebra, Suiza, en 1961, y a la que asistieron 73 Estados

miembros de Naciones Unidas, entre ellos, el Estado boliviano.

Esa Convencion reforzo la penalizacion de la hoja de coca al definirla como una sustancia sujeta a

fiscalizacion y como un estupefaciente.

El documento principal aprobado por esa Convencidn consolidd la orientacién prohibicionista del

régimen internacional de lucha contra las drogas:

"Cuando las condiciones existentes en el pais o en un territorio de una Parte sefialen que a su juicio,
la prohibicion del cultivo de la adormidera, del arbusto de coca, o de la planta de cannabis, resulte la
medida mas adecuada para proteger la salud publica y evitar que los estupefacientes sean objeto de

trafico ilicito, la parte interesada prohibira dicho cultivo" (Articulo 22 de la Convencién de Ginebra)

El punto 2 del Articulo 26 de la Convencion establece que "en la medida de lo posible, las partes
obligaran a arrancar de raiz, todos los arbustos de coca que crezcan en forma silvestre y destruiran

los que cultiven ilicitamente",

Asi, la hoja de coca habia sido criminalizada en atencion a los problemas de drogadiccion que
padecia principalmente la sociedad norteamericana. Las decisiones que asumio esa Convencion se
convirtieron en las orientaciones fundamentales de la politica norteamericana en materia de lucha

contra el narcotrafico.
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Segun Ricardo Soberon en todas las reuniones internacionales que se han hecho referencia puntual,
"han sido los intereses particulares de un pais los que han promovido el origen y la evolucion del
modelo internacional actualmente vigente. En la materia, los EE.UU. han ejercido una influencia
definitiva en el resto de la Comunidad Internacional, especialmente aquellos paises que se

encuentran dentro de la 6rbita de influencia norteamericana"('").

Este posicionamiento hegemonico de los EE.UU. en el régimen internacional fue determinado por

su condicién de Estado fuerte frente a los demas Estados del escenario internacional.

Ahora bien, las conclusiones de esas reuniones intemacionales influyeron en el comportamiento de
los gobiernos bolivianos ya desde 1921. Las mismas se tradujeron en legislacion, programas,
proyectos e institucionalidad que "en primer lugar confunde cocaismo con cocainismo y, en segundo
lugar, impulsa a dictar un derecho positivo y adjetivo, neocolonial, mas orientado a defender los

intereses de los paises consumidores de cocaina”.

En 1962, el Gobierno de Victor Paz Estenssoro mediante Decreto Supremo 6279 establecié la
“erradicacion de cultivos de coca”. Posteriormente, en 1973, el gobierno de Hugo Banzer promulgé
la Ley de Narcoticos frente al aurnento del trifico de drogas y al incremento del cultivo de coca,
problemas detectados por la DEA. En 1982, el Presidente Guido Vildoso declaré a ese afio "el afio

de la erradicacién de fa coca".

Como se puede inferir, el prohibicionisme del régimen internacional de drogas hegemonizado por
EE.UU. ha determinado constantes intentos de erradicacion de los cultivos de coca en Bolivia

durante el periodo predemocratico de la historia politica del pais.

Las politicas que se han desarrollado desde la década de los 80, vale decir, durante el periodo
democratico, no han medificado esa tendencia erradicadora, ya que el régimen internacional de

drogas no cambio su orientacion fuertemente prohibicionista.

7. COMISION ANDINA DE JURISTAS: Op. cit. pagina 299.
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En efecto, en 1988, como expresion de la agudizacion acelerada de la problematica del consumo de
la cocaina que situd a los EE.UU. en el puesto del primer consumidor del mundo, se realizo la

Conferencia de Naciones Unidas contra el Trafico de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas.

Aunque en esa Conferencia, los representantes de Bolivia consiguieron que se reconozcan los usos
tradicionales de la hoja de coca, se ratifico ta criminalizacion de este cultivo. Asi, la idea de la hoja
de coca como estupefaciente se afirmé en el escenario internacional, y la erradicacion de la misma se

consolidd como una exigencia externa a la que estuvieron sometidos los gobernantes de Bolivia.

Las posteriores reuniones internacionales sobre estupefacientes consolidaron esta criminalizacion, y
de esta forma, reafirmaron esta orientacion del régimen internacional de drogas que situaba a Bolivia

como una zona sometida a permanente vigilancia y control.

L3. EL POSICIONAMIENTO HEGEMONICO DE EE.UU. Y LA
"GUERRA CONTRA LAS DROGAS".

En la segunda mitad del siglo XX, EE.UU. consigui6 un posicionamiento hegemonico al interior del
régimen internacional de drogas. Los gobernantes norteamericanos, impulsados por la necesidad de
resolver o al menos paliar los graves problemas de salud publica que generd el incremento del
consumo de cocaina, desarrollaron acciones dirigidas al fortalecimiento de su posicion en el régimen

internactonal de drogas.

Alentaron, organizaron y lideraron varias reuniones internacionales como las Cumbres
Presidenciales de Cartagena de Indias en 1990 y de san Antonio de Texas en 1992. En todos esos
encuentros de nivel presidencial no renunciaron a la penalizacion de la hoja de coca. Por el contrario,
la fortalecieron consolidandola de esta forma como una de las caracteristicas del régimen

internacional de drogas.

La criminalizactén de la coca habia sido incorporada en la politica exterior de los EE.UU,, en los
afios 80, cuando los gobernantes norteamericanos iniciaron una nueva guerra de dimensiones

mundiales similar a la guerra contra el comunismo: la guerra contra las drogas.
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En efecto, a principios de la década de los 80, 1a administracion presidencial de EE.UU. convirti6 el
problema de la consolidacién de la industria de la cocaina y del aumento del consumo interno de

drogas en una cuestion prioritaria de la agenda politica.

Este problema de salud publica fue leida por los gobernantes de EE.UU. como un problema interno,
pero con origenes externos, es decir, provocado por factores radicados en los paises productores y

por los distribuidores v traficantes.

Al considerar de esta forma el problema de la drogadiccion, los gobernantes norteamericanos
sttuaron el nucleo de la cuestion en el lado de la oferta. El origen del problema es la oferta. O sea,
que, siguiendo este razonamiento, para eliminar el consumo interno de cocaina habia que comenzar

por eliminar la oferta.

Por ello, la solucion del problema se dirige hacia los centros latinoamericanos v caribefios de cultivo,
procesamiento y transporte de la cocaina. La estrategia norteamericana de lucha contra estos

narcoticos se orienta a la supresion de las fuentes de produccion.

Esta es la logica que EE.UU. impuso en el contexto del régimen internacional de drogas v en el
continente americano desde la década de los 80. Esa logica fue respaldada por la hegemonia politica
mundial de ese pais, y por su liderazgo en la implantacion de las regulaciones internacionales en

materia de drogas a lo largo del siglo XX('®).

Esta conversion de un problema de salud publica interna (la drogadiccion en general, y el
cocainismo de la poblacién norteamericana) en una cuestién externa condujo a un segundo
desplazamiento de !a hoja de coca: este cultivo no sélo estaba instalado en la agenda internacional,
sino también, en la politica exterior del Estado mas poderoso del planeta. Es mds, era parte ya de una

guerra declarada por EE.UU.

Suink-esaet adéf a2 Se N CuTENRAT €1 h ACHTT D R B2 LA O ~ .55 “Reen TES MetTat i any ues -
cocafna”, publicado en la Revista Nueva Sociedad, niumero 130, pagina 127.




FATRONES DE COMPORTAMIENTO DEL €STRDO BOLIVIAND €N (A5 ACLACIONES CON EE 1. ¥ FRENTE AL ACGIMEN 24
INTEANRCIONRL DE LHCHA CONTAR €L NAACOTRAFICS: 19851097

Esta nueva guerra norteamericana fue declarada por el Presidente Ronald Reagan, en 1984, cuando

lanz6 la "Estrategia nacional para la prevencion del abuso y trafico de drogas”.

Esta estrategia establecio "una politica exterior que enfrentase de manera enérgica la interdiccion y
erradicacion de las drogas ilicitas "en cualquier tugar que fuesen cultivadas, procesadas o

transportadas"(*®).

La preocupacion principal de Reagan fue la amenaza de la cocaina. En consecuencia, los paises
andinos cultivadores de coca y procesadores y productores de cocaina se convirtieron en el principal

objetivo de la politica exterior norteamericana de lucha contra las drogas.

A partir de entonces, fa politica exterior antidrogas de los EE.UU. se dirigi6 principalmente a la
destruccion de las plantaciones de coca. En 1982, solo dos paises (Perti y Colombia) recibian ayuda
de EEUU. en esta materia. Para 1987, 23 paises recibian apoyo norteamericano para desarrollar
programas de erradicacion de plantaciones de coca(*”).

El aumento sitbito de la ayuda norteamericana a los programas de erradicacion de cocales, es una
expresion de la importancia que habian adquirido el narcotrafico y los cultivos de coca en la agenda

exterior de fos EE UU.

EE.UU. que por entonces aun sostenia una guerra contra la amenaza comunista, empezo a combatir

a una nueva amenaza: las drogas.

El inicio de esta nueva guerra tuvo contornos dramaticos similares a los que generé la amenaza

soviética 0 comunista en los peores tiempos de la Guerra Fria.

En efecto, el Informe Presidencial sobre la "Criminalidad organizada y trafico de cocaina”

presentado en 1984 concluye que:

. DEL OLMO, Rosa , op. cit. pigina 128.

® Idem.



PATAONES DE COMPORTAMIENTO DEL €STRDO BOUVIANG €N RS AELRCIONES CON E€.UU. ¥ FRENTE BL ACGIMEN 25
INTERNARCIONAL DE LUCHR CONTRA €L NARCOTRAFICO: 19851997

"El testimonio presentado describe un estado de guerra. Este es el unico término
adecuado para una situacidén en que grandes y sofisticadas organizaciones, con su
base en el extertor, pero con agentes y colaboradores dentro de nuestras fronteras,
han lanzado una invasion masiva, bien armada y bien financiada contra nuestro
pais, por mar y aire, que ha resultado en miles de ciudadanos muertos o
incapacitados. Nuestra respuesta a ese asalto, no puede ser menos que lo que
dedicariamos a cualquier otra invasion extranjera"(*’).

Desde entonces, la "Guerra contra las drogas” "se convirtio en uno de los principales temas de la
agenda de la politica exterior de los Estados Unidos e influyd notablemente en las relaciones con y

entre los paises de la subregion. “(*%).

Ahora bien, el posicionamiento hegemoénico de EE.UU. en el régimen internacional de drogas, y la
conversion de la "Guerra contra las drogas” en el eje de la politica exterior norteamericana respecto a
los paises cultivadores de hoja de coca, han contribuide a la "cocainizacion® o "monotematizacion”

de las relaciones entre ese Estado fuerte y los Estados débiles de estos paises, como Bolivia.

En efecto, la condicion hegemonica y la nueva guerra de EE.UU. han hecho que las relaciones entre
éste y los paises subalternos giren en torno o al menos se ordenen en referencia a un Gnico tema y

adquieran un solo sabor: las drogas.

La "monotematizacion” o "cocainizacion" de las relaciones entre EE.UU. y los paises asociados a la
produccion de drogas, han congelado el flujo de los vinculos internacionales entre los Estados en
una sola materia, disminuyendo de esta forma la posibilidad de ampliar y diversificar las relaciones

internacionales.

Esta situacion ha afectado a los paises con Estados débiles y favorecido a los EE.UU. en la medida
en que la misma obedece a las necesidades internas (la proteccién de la salud publica) del Estado
norteamericano, y deja de lado las necesidades de los Estados subalternos (intercambio comercial,

ayuda y cooperacion financiera, ete.).

*!.Informe Presidencial, citado por James A. Inciardi, op. cit. pagina 46.

2. COMISION ANDINA DE JURISTAS: “Drogas y control penal en Los Andes” Editorial CAJ, Lima, Per,
1994, pagina 7.
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Desde esta perspectiva, la situacion de los paises productores de drogas y de materias primas para la

elaboracion de estupefacientes es adversa, porque:

a) Los Estados débiles estan sometidos al régimen internacional de drogas hegemonizado por
EEUU.,, y tienen escasas posibilidades de impulsar decisiones y acciones que favorezcan
prioritariamente sus intereses en cuanto entes politicos comprometidos con sus respectivas
sociedades. En este sentido, son Estados sometidos a una doble presion, es decir, la presion de

los EE.UU. y la presion de 12 sociedad respectiva.

b) Las posibilidades de los Estados débiles de hacer de las relaciones internacionales una fuente

de factores que favorezcan su desarrollo interno, resultan minimas.

¢) La "monotematizacion” y "cocainizacion" de las relaciones internacionales entre estos dos
tipos de Estados, determina una permanente estigmatizacion de los paises productores de

drogas en el escenario internacional.

Es en esta situacion compleja y adversa donde los paises productores de drogas desarrollan sus

patrones de comportamiento frente al régimen internacional de drogas hegemonizado por los
EE UU.
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CAPITULO II

PATRONES DE COMPORTAMIENTO DE LOS ESTADOS
DEBILES FRENTE A LOS ESTADOS PODEROSOS
(Marco Tedrico-Metodolégico)

En el anterior capitulo al describir el marco historico de las acciones en materia de lucha contra el
narcotrafico de las gestiones gubernamentales comprendidas entre 1985 y 1997, se destaco la
situacion subalterna del Estado boliviano en el 4mbito internacional antinarcéticos que hegemoniza

EE.UU.

En este capitulo se presentan las alternativas tedricas y conceptuales que ofrecen las Ciencias
Politicas para analizar el comportamiento de los Estados subalternos frente a las presiones y
exigencias del régimen internacional antinarcéticos hegemonizado por Estados Unidos. Y se plantea
el problema de investigacién, se definen los objetivos, se formula la hipétesis v el disefio de

investigacion.

II.1. EL REGIMEN INTERNACIONAL, LOS ESTADOS FUERTES Y LOS
ESTADOS DEBILES.

El Estado opera en un ambito intermo y en el escenario internacional. Si bien la tematica de Ia lucha
contra el narcotrafico es una cuestion que cubre estos ambitos, el estudio del comportamiento estatal
frente al régimen internacional antinarcéticos focaliza como primer plano de analisis al contexto

internacionatl.

Este escenario significa para los Estados débiles como el boliviano una particular situacion de poder.
Por un lado, supone una condicién de subalternidad frente a los Estados hegemodnicos, y por otro, un

contexto de presion, es decir, de sanciones e incentivos.
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Es por ello que el analisis del contexto externo resulta importante para comprender el problema del

comportamiento estatal externo en materia de lucha contra el trafico de drogas que conduce EE.UU.

IL1.ILEL ESCENARIO EXTERNO COMO CAMPO COERCITIVO

El contexto internacional ha side denominado de diversas formas por los estudiosos de los

fendmenos estatales externos y de la escena politica internacional.

El principal concepto referido al contexto externo es el de sistema internacional. Esta se “caracteriza
por ser esencialmente cambiante, en el sentido de que las vinculaciones entre los Estados fluctian y
conforman una realidad en continua transformacién y no un proceso estatico". En este marco, la
accion de los Estados se interpretan como "datos" o "variables” de un determinado esquema de

. . . . . i . . 23
relaciones internacionales, asi como un sistema internacional especifico"(*).

Stanley Hoffmann ha definido al sistema internacional como un modelo de relaciones “entre
unidades basicas de la politica mundial, que se caracteriza por el alcance de los objetivos
perseguidos por dichas unidades y las empresas cumplidas entre ellas, asi como por los medios
empleados a fin de ilevar adelante dichos objetivos y tareas. El modelo esta determinadoe en muy
buena parte por la estructura del mundo, la naturaleza de las fuerzas en juego dentro vy fuera de las

unidades mayores, las posibilidades nacionales y las normas de distribucién del poder”(**).
Para Pere Vilanova, el sistema internacional se caracteriza por:

a) Carecer de una estructura ordenada. "No incluye una distincion clara entre gobernantes y
gobernados. Los actores relativamente identificables como portadores de orden son los
Estados y las organizaciones internacionales, pero coexisten con actores de naturaleza muy

confusa”(*).

®. VALDES PHILLIPS, Pablo y SALAZAR SPARKS, Juan: “Manual de politica mundial contempordnea”.
Editorial Andrés Bello, Santiago de Chile, 1979, pagina 7.

*“.HOFFMANN, Stanley: "International systems and international Jaw” trabajo citado en VALDES PHILLIPS,
Pablo y SALAZAR SPARKS, Juan: Manual de politica mundial contemposdnea, pagina 7.

. Pere Vilanova: "Ef Estado y ef sisterna interacional”, texto incluido en Miguel Caminal Badia (Coordinador):
Manual de Ciencia Politica. Editonat Tecnos, Madrid-Esparia, 1996, pagina 516.
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b} No poseer algo parecido a un centro de poder. El sistema internacional no tiene "un gobierno
mundial, ni agentes encargados de aplicar coercitivamente las decisiones de aquél. Las
estructuras con vocacion al orden - Naciones Unidas, Comunidad Europea, efc.- estan
formadas basicamente por Estados, que mantienen entre si una relacion formalmente
horizontal (todos iguales y soberanos)". En el sistema internacional "no hay un legislador
unico, no hay un ejecutivo mundial, no hay agentes para la a;ilicacic’m de las decisiones

normativas" (*)

Esas son efectivamente algunas caracteristicas del sistema internacional, pero son desde el punto de
vista formal, pues, el sistema internacional también supone la existencia de relaciones jerarquicas y
de interdependencia entre estos actores. Estas relaciones implican relaciones verticales y de dominio
material de unos Estados sobre otros. Son relaciones asimétricas entre paises desarrollados y menos

desarrollados.

La interdependencia "supone costos o beneficios mutuos en las interacciones interestatales. "Estos
costos o beneficios implican la presencia de dos caracteristicas que definen una situacion de

interdependencia de una simple situacién de interconexion: sensibilidad y vulnerabitidad"(*").

"Sensibilidad supone que los cambios en otra unidad afectan a la unidad interdependiente.
Vulnerabilidad supone la incapacidad de la unidad afectada de modificar el marco en que dichos

cambios externos la afectan"(**).

En e marco de estas definiciones sobre el sistema o las relaciones internacionales, la nocion
"régimen internacional" sirve para analizar un area determinada de esa problematica amplia v

diversa.

. Ibid.

¥, Jotge Chabat: "La integracion de México al mundo de Ia posguerra £ia”, texto incluido en Arturo Borja,
Guadalupe Gonzalez y Brian J.R. Stevenson {coordinadores): Regionalismo, y poder en América: los limites del
neorrealismo. Editorial Porrua, México, 1996, pagina 237.

% Jdem.



PATRONES DE COMPORTAMIENTO DEL ESTRDO BOLIVIANG €N LAS REIRCIONES CON E€.UL. ¥ FRENTE AL REGIMEN 3 0
INTEANRCIONRL DC LINCHA CONTAR €L NARCOTAREICD: T985-1997

En efecto, la nocién "régimen internacional, que, aplicada a la problematica que nos ocupa, no tiene
nada que ver con la nocion de régimen politico aplicada a la teoria det Estado o al derecho politico,

y, sin embargo, afecta directamente al actor Estado en la escena internacional"(*®).

Segin Barbé "el régimen internacional es una construccion tedrica que pretende explicar no las
situaciones de anarquia y conflicto clasicas de la politica internacional, sino la emergencia de
situaciones de orden que se producen en un campo de actividad (issue area) internacional

determinado”(*%).

En este sentido, el régimen internacional se define analiticamente, es decir, en funcion a una

determinada problematica o asunto que implica intereses de diversos Estados.

"Por ello, el régimen internacional puede ser un conjunto de principios, normas y procedimientos de
decision en torno a los cuales convergen las expectativas de un determinado campo de actividad. En
otras palabras, un régimen internacional se produce cuando se consolida un determinado proceso
sostenido, en torno a una tematica determinada, con la convergencia de intereses de un grupo de

actores"(").

Conforme a esta definicién, el Estado actia en primer término en el marco de un conjunto de
acciones y situaciones generados por actores internacionales, v, en segundo término, en el marco de

varios regimenes internacionales especificos como ser:
- El régimen internacional financiero,

- El régimen internacional de proteccion ecologica,

- El régimen internacional de Derechos Humanos,

- El régimen internacional de lucha contra las drogas, ete.

®.VILANOVA, Pere: "El Estado y ¢l sistema internacional’, texto incluido en Miguel Caminal Badia: Manuai de
Ciencia Politica, Editorial Tecnos, Madrid, Espaiia, 1996.

. BARBE, E: "Ef cquilibrio del poder en fa reoria de fas relfaciones internacionales”, citado por Pere Vilanova.
Op. at.
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En rigor, podria decirse que el sistema o las relaciones internacionales estn constituidas por
regimenes, es decir, por varias problematicas que implican intereses de diversos Estados. La
actuacion de éstos se desarrolla en torno al control y solucion de las problematicas que afectan a los

intereses nacionales.

Ahora bien, el régimen o problematica internacional de las drogas o de lucha antinarcéticos al igual
que otros regimenes implica la existencia de una normatividad, esto es, tratados, convenios y un
conjunto de reglas institucionales que los Estados deben observar. En este sentido, el régimen s un
contexto de compromisos voluntariamente asumidos por los Estado de la comunidad internacional

Este componente normativo es fo mas visible del régimen internacional.

El enfoque politolégico permite visualizar a las relaciones de poder entre los Estados como otra
dimension del régimen. Esta visualizacion es una mayor aproximacion a la realidad del régimen

pues concibe a éste como un sistema de posiciones, relaciones y procesos de poder.

Desde el punto de vista de las Ciencias Politicas, la situacion de los Estados al interior del régimen
internacional no se establece principalmente en fincién de los aspectos normativos, sino, de ias

relaciones de poder.

Aplicando este enfoque descriptivo, en el capitulo I de Ia presente Tesis, se ha destacado que en el
campo internacional de la lucha contra el narcotrafico unos Estados estan en una situacion subalterna
frente a la posicion hegemonica de otros. Existen actores (Estados) poderosos y actores (Estados)

débiles, y relaciones de poder donde unos someten a otros.

El ejemplo paradigmatico de ello es el Estado norteamericano y los Estados de los paises

productores de drogas como Colombia, Perti, Bolivia y otros.

Y. BARBE, E: Op. cit.
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Las interacciones entre estos Estados evidencian la existencia de relaciones jerarquicas y de
interdependencia entre los Estados. Si bien estas relaciones implican algunos costos o beneficios
mutuos, suponen principalmente efectos negativos para los Estados débiles. Es que el régimen
internacional antidrogas supone para los Estados débiles la vigencia de compromisos internacionales

inconvenientes en dos sentidos:

a) Compromisos inconvenientes en el sentido de que el cumplimiento de los mismos supone
costos en la politica interna. Por ejemplo, las actividades de erradicacion de plantaciones de
coca implica conflictos entre el gobierno del Estado y los sectores sociales dedicados a este

cultivo. Estos conflictos pueden desgastar al gobierno o debilitar su legitimidad.

b) Compromisos inconvenientes en el sentido de que el cumplimiento de los compromisos
internacionales supone destinar recursos a actividades improductivas o que no generan
riqueza ni contribuyen al desarrollo econémico. Por el contrario, para los paises productores
de materia prima de narcoticos la erradicacion de la misma significa 1a erradicacion de una de
las fuentes de ingresos mas importantes de una parte de su poblacién y de generacion de

recursos frescos para la economia nacional.

La vigencia de estos compromisos inconveniente hace que el régimen internacional de drogas
prohibicionista sea incompatible con el interés nacional de los Estados débiles. "La imposicion de
controles legales que prescriben el mercado de ciertas sustancias psicotropicas en el ambito

‘Ttrermaciondl se acerca a este fipo U siuadioned (%),

Esto es muy evidente para aquellos paises productores de hoja de coca en los que Jos niveles de

consumo de drogas no representan un problema intermno serio.

*. GONZALEZ, Guadalupe: “Régimen internacional v politicas nacionales de control de drogas: un andlisis
comparado de México y Colombia”, trabajo incluido en Arturo Borda, Guadalupe Gonzalez v Brian Stevenson
(Coordinadores): Regionalismo y poder en América: los limites del neorrealismo. Editorial Porrua, México, 1996,
pagina 335.
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Para esos paises resultarian mas convenientes la vigencia de compromisos no prohibicionistas. Las
soluciones mas convenientes serian "la legalizacion del mercado mundial de estupefacientes, el
establecimiento de esquemas de despenalizacion selectiva o la instauracion de monopolios estatales

sobre la produccién y la distribucion de drogas”(*).

Ademas, el actual prohibicionismo del régimen internacional de narcotrafico supone para los
Estados subalternos y débiles costos politicos, y para los Estados fuertes como EE.UU. beneficios

politicos internos.

Por un lado, la lucha contra el narcotrafico a la que estan obligados los Estados débiles tiene un alto
potencial de violencia que puede afectar la estabilidad politica y la afirmacion de las instituciones

democraticas asi como la vigencia de derechos humanos.

Por otro lado, el traslado de la lucha contra el trafico de marcéticos de los espacios de consumo
(predominantemente los Estados fuertes) a los espacios de produccion, es decir, a los paises
productores, significa también el trasladar el potencial de violencia y de sus consecuencias

colaterales. Asi, los Estados fuertes garantizan la vigencia de los derechos civiles internos.

Estas caracteristicas de la situacion y de las relaciones entre Estados débiles y Estados fuertes no es
una casualidad. Tampoco son rasgos propios del régimen internacional de lucha contra el

narcotrafico. Constituyen aspectos de la estructura de las relaciones internacionales.
IL1.2.LOS LIMITES DE ACCION DE LOS ESTADOS DEBILES

Siguiendo esa primera imagen que se tiene de la realidad internacional caracterizada por la
existencia de Estados fuertes y Estados débiles, Hans J. Morgenthau ha identificado en el escenario

internacional la existencia de una jerarquia, con Estados que mandan y Estados que obedecen.

** ldem.



PATAONES DE COMPORTAMIENTO DEL ESTADO BOUVIANG €N LAS ACLACIONES CON CE DU, ¥ FRENTE AL ACGIMEN 34
INTERNACIONARL D€ LUCHR CONTAR €L NRRCOTRAFICO: TR85-1997

En el marco de esta jerarquia, pensada desde la optica de Morgenthau y de autores como K. Waltz,
los Estados que mandan son los actores del sistema y de la politica internacional, por excelencia,
porque, entre otras cosas, serian los "Estados principales” o las "grandes potencias”, las Unicas

unidades estatales con capacidad de desestabilizar el equilibrio del sistema internacional.
Estos Estados serian, ademas, los Ginicos actores portadores de razén de Estado.

Recuérdese que, tal como se ha establecido en las Ciencias Politicas, la razon de Estado tiene un

aspecto interno y externo.

El aspecto externo de la razon de Estado se expresa en *la tendencia del Estado a aumentar su propia
potencia frente a otros Estados y a tratar por el contrario de disminuir la ajena usando para tales
fines, en correspondencia con las diversas situaciones, los medios de la guerra, de las alianzas y las
variadas posibilidades intermedias entre éstas. En sus dos manifestaciones tipicas el comportamiento
seguin la razén de Estado no depende (...) fundamentalmente de !a libre e incondicional eleccion de
los regidores del Estado, sino mas bien de una necesidad objetiva que a ellos se impone

irresistiblemente"(**)

Desde la optica de Morgenthau, los anicos Estados portadores de razén de Estado externa serian
precisamente los Estados que tienden al aumento de su propia potencia, es decir, los Estados
poderosos y hegemonicos o las potencias politico-militares. Esta tendencia al aumento de la propia
potencia serian una caracteristica exclusiva de esos Estados y ello haria de éstos los Unicos actores

de la politica y del sistema internacional.

En el contexto de esta perspectiva, los Estados débiles no buscarian poderio politico-militar y
carecerian de relevancia en el analisis de la politica internacional porque sus acciones carecerian de
la capacidad de perturbar el orden internacional. Por todo ello, no tendrian politica exterior. La

politica mundial seria una interaccién entre potencias politico-militares.

** BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI (Directores): “Diccionario de Politica L-Z". Editorial Siglo XXI, México,
1987, pagina 1383.
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Aplicando esta perspectiva al caso del régimen internacional de lucha contra el narcotrafico v a los
Estados involucrados en el mismo, el analisis se focalizaria en las acciones y politicas de los Estados
fuertes. Las acciones de los Estados débiles en la medida en que no son capaces de perturbar el
régimen y ser sélo reflejo de las acciones y politicas de los Estados poderosos carecerian de

relevancia en el analisis.

De esta forma el estudio del comportamiento de los Estados débiles frente a las presiones y a los

compromisos inconvenientes no tendria interés para las Ciencias Politicas.

Carlos Escudé ha cuestionado Micidamente esta perspectiva que excluye a los Estados débiles de la
produccién y de la dinamica de la politica internacional, y de la importancia de estos Estados en los

regimenes internacionales(*’).

Para este autor la jerarquia con Estados que mandan y Estados que obedecen - jerarquia identificada
por Morgenthau y consolidada en las teorias anglosajonas sobre las relaciones internacionales- seria,
en realidad, una jerarquia incipiente e imperfecta "con Estados que mandan, Estados que obedecen y

Estados que, sin mandar, se niegan a obedecer”.

Escude escribe "en su clasica Historia de la guerra del Peloponeso, Tucidides nos dije que los
Estados fuertes hacen lo que pueden, mientras que los débiles "sufren lo que deben". Esta condena a

"sufrir lo que se debe”, sin embargo, no esta exenta de opciones"(*).

PLA prinaparbets ud Cands nlluae v ST eanling ue s edaudy achil Uupo thndr Lhaticanm o,
Buenos Aires, Argentina, 1995. Si bien esta obra esta dirigida al estudio de la politica exterior de Argentina, el
mismo ofrece un marco tedrico novedoso sobre el papel de los Estados débiles en la politica mundial y las
relaciones internacionales,

* ESCUDE, Carlos: "Haciz una nueva concepcion de fas unidades del sistema estructural de Waltz: el caso de la
politica_exteror _argentina”, trabajo reproducido en Arturo Borda, Guadalupe Gonzilez v Brian Stevenson
(Coordinadores), op. cit. pagina 285.




FATACNES DE COMP OATAMIENTO DEL ESTADO BOUVIANG €N LAS ACLACIONES CON €€ L. ¥ FRENTE AL REGIMEN 3 6
INTEANRCIONAL DE LUCHA CONTAR €t NARACOTARFICO: I9A5.1997

Los Estados pueden optar por la desobediencia, pero los Estados desobedientes sufren
"consecuencias gravisimas tanto para su bienestar como para su poder de largo plazo". "La
desobediencia - escribe Escudé- trae aparejada costos astronémicos tanto para la ciudadania como

para las posibilidades de desarrollo de largo plazo y el poder futuro del Estado"(*"),

En consecuencia, los Estados débiles tienen alternativas ante las presiones hacia la obediencia o la
sumision que ejercen los Estados-potencias: pueden no obedecer. Pero recibir sanciones o pagar

altos costos. Si obedecen son beneficiados con incentivos. .

El hecho de que los Estados débiles pueden optar alternativas diferentes a la obediencia les
proporciona la posibilidad de generar la inestabilidad del orden mundial y de ser actores de la escena

internacional al igual que los Estados fuertes.

Por ello, el analisis del comportamiento de los mismos tiene mucha relevancia en el analisis del

sistema y de la politica internacional.

Ahora bien, la clave para que un Estado débil sea capaz de no obedecer a los Estados poderosos y
hegeménicos y, asi, desestabilizar el orden mundiat o un determinado régimen internacional es su

capacidad de absorber los costos que la desobediencia implica.

Segun Escudé, esa capacidad es la “disposicion a soportar significativas discriminaciones
comerciales y financieras con consecuencias negativas para el bienestar de la poblacién y del

desarrollo futuro"(*®).

Esta capacidad es, en rigor, una cuestion de politica interna, pues, tiene que ver con las
caracteristicas de las relaciones entre el gobiemo y ta poblacion, y, en ultima instancia, con e}

"complejo Estado-soctedad civil".

7 Idem. pagina 309.
*_ESCUDE, Carlos, op. cit. pagina 280.
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La determinacion de la politica interna en esta capacidad exige que el analisis de la situacién del
Estado débil en el régimen internacional se complemente con el analisis de coyuntura interna del

mismo.

La posibilidad de que el Estado débil desobedezca u obedezca a los Estados fuertes, e incumpla y
cumpla los compromisos inconvenientes impuestos por €stos, constituye un problema que debe

estudiarse realizando analisis de coyuntura del pais u Estado débil en cuestion.

Este analisis fortalece el enfoque politologico del comportamiento del Estado débil frente a los

Estados fuertes y a los compromisos inconvenientes.

Estas son las referencias conceptuales que configuran el escenario externo en donde operan los

Estados fuertes y los Estados débiles, y los limites de accidn de éstos frente a aquéllos.
1L2. EL ESTADO COMO ACTOR DEL REGIMEN INTERNACIONAL

Las ideas desarrolladas en el anterior punto establecen que los Estados pueden obedecer o
desobedecer a los Estados fuertes, cumplir e incumplir los compromisos inconvenientes que éstos
imponen en los regimenes internacionales, y que una u otra opcién es un problema relacionado a los

factores de politica interna de cada Estado débil.

Ahora es necesario describir las caracteristicas del Estado como actor del régimen internacional y las
orientaciones que sus comportamientos pueden seguir frente al contexto externo coercitivo y a los

COMPromisos inconvenientes.
IL2.1. EL ACTOR ESTATAL

El objeto central de las Ciencias Politicas es el poder, y la actuacion del Estado en el campo externo
es una cuestion de poder. En consecuencia, estas disciplinas constituyen el enfoque mas apropiado

para el analisis del Estado en el campo externo.
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Una de las perspectivas politologicas de analisis del Estado en el ambiente internacional es la
perspectiva que concibe a la politica como una accion racional. Este enfoque recibe el nombre de

perspectiva racionalista de la politica.

La perspectiva de la politica como una accion racional fue destacada por Federico Engels cuando
afirmo que "los hombres hacen su historia cualesquiera que sean los rumbos de esta, al perseguir
cada cual sus fines propios propuestos conscientemente; y la resultante de estas numerosas
voluntades, proyectadas en diversas direcciones, y de su maltiple influencia sobre el mundo exterior,
es precisamente la historia. Importa pues, también lo que quieren muchos individuos. La voluntad

esta determinada por la pasion o por la reflexion"(*").

En el marco de esta concepcion se establece que la politica como accién racional significa que los
actores politicos (un individuo, una colectividad, un partido, un Estado, una comunidad supraestatal,
etc.) operan de acuerdo a un conocimiento del escenario. Los actores de Ia politica otorgan a ese
conocimiento un grado elevado de verdad.

Segn Charles Lindblon, la actuacion racional del actor politico implica los siguientes pasos:

1. El actor se encuentra frente a un determinado probiema.

2. Define sus objetivos, valores y fines, v los jerarquiza u ordena de una determinada manera.

Lot

Revisa todas las diversas formas posibles de alcanzar sus objetivos.
4. lnvestiga las consecuencias mas importantes que estan ligadas a cada una de las alternativas.
5. Compara las consecuencias de cada alternativa con sus objetivos.

. . : . . . 40
6. Finalmente elige una alternativa cuyas consecuencias se acercan mas a sus objetivos (*°).

. ENGELS, Federico: Ludwing Feuerbach.

. La interpretacién del esquema de Lindblom pertenece a Carlos Salinas, “La politica como accién racional”,
Ensayo publicado en POLITICA, revista especializada de andlisis politico Nam. 4, La Paz, Bolivia, 1988,
paginas 10y 11.
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Carlos Salinas explica este esquema en los siguientes términos:

a) “El actor elige sus objetivos (reales o ireales) de acuerdo a sus valores y a su jerarquia de

valores, buscando maximizar la consecucion de todos o bien de 1a mayoria™.

b) “El diagnéstico consiste en la contrastacion de los objetivos que se plantea el actor con la
realidad objetiva, es decir, el buscar determinar la brecha existente entre los objetivos
plantcados y la realidad. Ello llevara a que el actor se plantee el determinar que se debe hacer

para alcanzar Jo deseable”.

¢) “Dado que no es solo una opcidn que puede llevar a la consecucion de los fines, el actor

requiere analizar el costo y Jos beneficios que significa cada una de las opciones™.

d) “El realizar la evaluacion, no es mas que la mediacién del impacto que los medios elegidos
han tenido sobre los fines proyectados. Es decir que los fines planteados no son los que se
evallan, sino mas bien la efectividad de los medios por un lado y la asignacion de recursos

por o™ ).

El politélogo ingiés Hugh Ward analizando las caracteristicas del enfoque racionalista de la accion
politica, sefiala que "el principal punto de partida de la teoria de 1a eleccion racional es la existencia
de importantes formas de comportamiento politico que son producto de elecciones hechas con vistas

a lograr, de la mejor manera posible, determinados fines"(*?).

Todo ello permite afirmar que el actor politico actia segiin un modelo de racionalidad que sigue los

pasos descritos por Ch. Lindblon.

Ese modelo puede ser eméneo y por ello no contribuir a la conquista de los objetivos fijados por el
actor, pese a los recursos invertidos por éste. Puede ser correcto pero la ausencia de recursos puede
impedir alcanzar los objetivos buscados por el actor. En todo caso, se supone que el actor actua

seglin un modelo orientado a la consecucion de sus objetivos.

. SALINAS, Carlos Op. cit.

* WARD, Hugh: "La_teoria de 12 eleccion racional” texto incluido en David Marsh y Gerry Stoker (eds.):
Teoria y métodos de la ciencia politica. Editorial Alianza, Madrid, Espafia, 1995, paginas 87 y 88,
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Frente a ese modelo, el papel del analista de la politica o de las acciones de los actores politicos

consiste en comprenderlo. El andlisis politico, en este sentido, es el analisis del modelo del actor.

Ahora bien, el enfoque de la politica como una accién racional es una perspectiva que se puede
aplicar al estudio de las acciones de cualquier actor politico, ya sea individual o colectivo como el

Estado.

Siguiendo el enfoque racionalista de la accion politica, algunos analistas de la politica exterior han
estudiado el comportamiento estatal como una estrategia de politica exterior o como una accion

estratégica desarrollada en el ambito de la politica internacional por el actor estatal.

En este senttdo han utilizado la idea del "Estado como un actor en una situacion”. "Esta idea es un

instrumento abreviado cuyo objeto es abrirnos ciertas perspectivas, pero sin abandonar la idea del

"Estado como cdleciividad &),

En el marco de esta idea, "normalmente la accion existe (analiticamente) cuando se dan los
siguientes elementos: actor (o actores), fines, medios y situacion. La situacion es definida por el
actor (o actores) segun su retacion con otros actores, con los posibles fines, con los posibles medios
y segun la forma en que fines y medios se constituyen en estrategias de accion sajetas a los factores
relevantes de la situacion. Los modos de relacionarse con la situacion (y por consiguiente de

definirla) dependeran de la naturaleza del actor o de sus orientaciones"(**).

De lo descrito interesa destacar que las formas de relacionamiento del actor con la situacion estin
estrechamente asociadas a las orientaciones del actor. La clave para comprender el comportamiento

del actor Estado en el escenario internacional es la interpretacion de sus orientaciones.

*#. SNYDER, Richard, BRUCK, H.W. y BURTON, Sapin, "La génesis de las decisiones como entique del
estudio de la polinica infernacional”, trabajo publicado en Stanley H. Hoffmann: Teorias contemporaneas sobre
relaciones internacionales. Editorial Tecnos, Madrid, Espafia, 1979, pagina 193,

“. SNYDER, Richard, BRUCK, H.W. y BURTON, Sapin: Op. cit.
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Las orientaciones de los actores son reconstruidas cuando se responden a las siguientes preguntas:

"Qué consideraron relevante en una situacion dada los o6rganos decisorios?. Cémo fueron
relacionados entre si los factores relevantes, qué conexiones vieron los drganos decisorios entre los
diversos elementos de la situacion?. Cudles fueron los origenes de estos deseos y necesidades?.
Como fueron relacionados con la situacion?. Qué fines especificos o generales fueron considerados
y seleccionados?. Qué lineas de accién se tuvieron por cdnvenientes y efectivas?. Como se decidio

‘sdbre'fa tonveriencia y'la decivitiai (™).

Las respuestas a estas alternativas y las acciones orientadas en ellas, configuran el comportamiento
del Estado.

En el caso de los Estados débiles productores frente a los Estados fuertes y a los compromisos
inconvenientes, el comportamientos de los mismos puede oscilar entre el realismo v el idealismo

politicos, tal como se establecerd te6ricamente en lo que sigue.
IL.3. EL. REALISMO POLITICO

El realismo y el idealismo politicos constituyen los extremos entre los que oscilan los
comportamientos del actor estatal. Estas orientaciones son formas diferenciadas de relacionar los

valores y los datos de la realidad.

Segin Hans J. Morgenthau una de las caracteristicas del realismo politico es el examen de los
hechos. Morgenthau escribe: "el realismo politico sostiene que la politica, como la sociedad en

general, esta regida por leyes objetivas que tienen sus raices en la naturaleza humana"(*®).

*. SNYDER, Richard, BRUCK, H.W. y BURTON, Sapin: Op. cit.

“. MORGENTHAU, Hans J: “La politica entre las naciones, Una teoria realista de Ja politica internacional
texto incluido en Stanley H. Hoffmann, op. cit. pagina 86.
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Parafraseando a este autor se puede afirmar que para que un Estado desarrolle una politica eficaz en
el contexto de cualquier régimen internacional es necesario que los funcionarios estatales conozcan
las leyes y los datos del régimen en el que operan. El anilisis del contexto proporciona a los
funcionarios del Estado un esquema racional o un mapa que indica los posibles sentidos y las

alternativas que la politica externa debiera optar.

El desconocimiento de las leyes y datos, y la ausencia del esquema racionat conduciran al fracaso de
la politica externa estatal. Este desconocimiento es la expresion de la falta de capacidad de analisis

de la situacion por parte del actor estatal.

"Lo que es importante saber - escribe Morgenthau- si se desea comprender la politica exterior, no
son las motivaciones de un politico, sino su capacidad intelectual para captar lo esencial de la
politica exterior, asi como su capacidad politica para traducir lo que ha captado en una accion

politica efectiva”(*").

El diseiio de la politica exterior en base a la lectura del contexto es una politica que se adecua a la
realidad y minimiza los riesgos y maximiza los beneficios. Es una politica flexible y pragmatica. Es

una politica que responde a la exigencia de éxito. Es una politica realista.

Angel Flisfisch sefiala "la nocion de realismo politico guarda una refacion estrecha con el éxito

politico - se es realista para tener éxito, y se tiene éxito si se es realista -"(*).

Por ello, la politica disefiada seghn el realismo politico se aleja de toda pretension perfeccionista

propia de una visidn normativa de la reatidad internacional.

Ello quiere decir que la politica estatal frente a una determinada problematica internacional no esta
dirigida a la realizacion de los valores o a la ideologia de los funcionarios estatales, sino, a la
solucion de los problemas externos o a la contencion de los efectos que de éstos se derivan y que

impactan negativamente sobre los Estados.

. HOFFMANN, Stanley, Op. cit. pigina 88.

% FLISFISCH, Angel: "Hacsa un realismo politico distinto” texto reproducido en Varios: Qué es el realismo en
politica?. Editorial Catalogos, Buenos Aires, Argentina, 1987, pagina 29.
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Pero la politica realista no solo se funda en una lectura de la realidad y se orienta at éxito. También

implica un componente moral, pues, "cumple con el precepto moral de prudencia®.

Morgenthau escribe al respecto "el realismo politico desea que la imagen fotografica del mundo
politico guarde el mayor parecido posible con su retrato pintado. Consciente del inevitable hiato
entre la politica exterior buena - esto es, racional- y la politica exterior tal como realmente es, el
realismo politico sostiene no solo que la teoria debe centrarse en los elementos racionales de la
realidad potitica, sino, ademas, que la politica exterior debe ser racional teniendo en cuenta sus

propios fines morales y practicos"(*’).

Lo que interesa destacar del realismo politico desarrollado hasta aqui es su caracteristica principal
que es el sometimiento de los valores a los datos de la realidad. En contraposicion, el idealismo

pretende subordinar estos datos a los valores o preferencias ideologicas.

En el caso del realismo politico, existe una orientacién flexible y pragmatica que reconoce, se
adecua y adapta a la realidad y sus exigencias. En el caso del idealismo, la orientacion se caracteriza

por ser inflexible y pretender transformar la realidad segin el contenido de los valores o la ideologia.

Ahora bien, el realismo y el idealismo politicos definen los extremos del comportamiento del Estado
débil: el realismo tiende a un comportamiento obediente y que cumple los compromisos
inconvenientes, mientras que el idealismo politico tiende a la desobediencia y al incumplimiento de

€505 COMpromisos.

En efecto, la obediencia y el cumplimiento de los Estados débiles constituyen un comportamiento

realista porque implican:

a) Unreconocimiento de la jerarquia de Estados que mandan y Estados que obedecen. También
implica la aceptacion de que en materia de una determinada problematica de interés
internacional o al interior de un régimen internacional, se debe seguir determinados

lineamientos trazados por las grandes potencias.
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Cuando el Estado débil obedece, sigue una actitud pragmatica, pues, sigue una orientacion

flexible que reconoce, se adecua y adapta a la realidad internacional y sus exigencias. Cuando
desobedece, por el contrario, asume una actitud ideatistao  de sujecién estricta a los valores o
preferencias ideologicas que desconocey  rechaza la  realidad internacional y pretende

sobreponerse a la misma.

b) Una opcidn de respeto a los ciudadanos y de resguardo de las posibilidades de desarrollo del
pais y la afirmacion del poder interno del Estado débil. La obediencia y el cumplimiento de
tos Estados débiles implica etlo porque el desarrollo futuro y el bienestar de la poblacion
depende del acceso de los Estados débiles a las fuentes comerciales y financieras controladas

por los Estados fuertes.

Aunque la desobediencia y el incumplimiento de los compromisos inconvenientes puede beneficiar
a algunos sectores sociales (en el caso de la lucha contra el narcotrafico, los productores de hoja de
coca y a los actores relacionados con el circuito econdmico del narcotrafico), esta politica es

costosay afectaala poblacion, a las posibilidades de desarrollo y al propio poder interno estatal

En materia de lucha contra e} trafico de drogas, este tipo de politica es muy cara. Es posible que en
otras materias como, por ejemplo, en la proteccion ecologica v los derechos de autor, los costos de

las politicas de desobediencia e incumplimiento no sean elevados (*°).

En base a lo anotado, se podria afirmar que la obediencia y el cumplimiento de los compromisos
inconvenientes por los Estados débiles encierra y son posibles por el predominio del realismo
politico en las orientaciones de los funcionarios estatales que disefian y ejecutan las politicas

publicas.

*. HOFFMANN, Stanley: Op. cit. pagina 90.

*.El costo del incumplimiento y desobediencia del Estado boliviano en materia de derechos de autor €s hasta el
presente bajo. Sin embargo, EE.UU. y otros Estados fuertes afectados por la pirateria permitida por el Estado
boliviano han advertido que l1as sanciones podrian ser muy costosas para los bolivianos.
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En contraposicion: la desobediencia y el incumplimiento connotan el predominio del idealismo

politico en las orientaciones de esos funcionarios.

Estas orientaciones (el realismo y el idealismo politicos) estan también asociados al problema de ia
razon de Estado de diversas formas: la obediencia y el cumplimiento de los Estados débiles tiende a
afirmar la autoridad suprema del Estado, es decir, fortalece el aspecto interno de la razén de Estado.

Y la desobediencia y el incumplimiento tiende a afectarlo.

Pero esta cuestion es compleja: la obediencia y el cumplimiento no siempre pueden afirmar el poder

interno del Estado. También pueden debilitarlo.

Lo afirman cuando son apoyados por la poblaciéon o los actores sociales y politicos internos. En este

caso, se da congruencia entre la obediencia-cumplimiento v la razén de Estado interna.

Cuando la poblacion no apoya la obediencia y el cumplimiento estatal, se debilita el poder interno
del Estado. Se produce una incongruencia entre la obediencia-cumplimiento y la razon de Estado

mterna.

En consecuencia, los funcionarios estatales que disefian y ejecutan las politicas publicas

antinarcéticos se encuentran en un gran dilema;

a) Pueden obedecer los mandatos de los Estados fuertes y cumplir sumisamente los
compromisos externos impuestos por estos Estados, y asi fortalecer el aspecto externo de la
razon de Estado. Pero este comportamiento puede generar resistencia de la poblacion y el
debilitamiento del poder interno del Estado. En este caso el Estado débil paga un costo

elevado en la politica interna.

b) Cuando la poblacion muestra su desacuerdo con los mandatos de los Estados fuertes y los
compromisos externos impuestos por estos, los funcionarios estatales pueden desobedecer
estos mandatos ¢ incumplir esos compromisos, y asi, conservar y fortalecer el poder interno
det Estado. En este otro caso el Estado débil paga un costo en su situacion externa, costo que

puede afectar a la politica interna.
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Este dilema se hace patente para los Gobiernos democraticos cuyos principales protagonistas (lideres
y partidos politicos) aspiran al constante aumento de su popularidad, por un lado, y a su legitimacion

ante los Estados fuertes.

En el caso de la lucha contra ¢l narcotrafico, este dilema se ha convertido en un gran problema

politico.

Por un lado, la obediencia y el cumplimiento de los mandatos y compromisos externos ha generado
ta impopularidad de tos gobiernos en la medida en que este comportamiento ha sido estigmatizado
por sectores de la poblacion y de la opinion publica interna como una muestra evidente de entrega de

la soberania nacional a los factores externos de poder.

Por otro lado, la desobediencia y el incumplimiento o cumplimiento a medias de los compromisos
ha generado la deslegitimacion externa de los gobiemos y de los politicos. Esta deslegitimacion -
expresada, por ejemplo, en la descertificacion y en el retiro de la visa de ingreso a los EE.UU.- se ha
convertido en un obstdculo grande para asumir el cargo Presidencial, ministerial e incluso

parlamentario(’").

Todo ello muestra que las opciones del Estado débil, es decir, obedecer o desobedecer, cumplir o
incumplir los compromisos inconvenientes, y de seguir una orientacion realista o idealista implican
elevados costos. Ni la obediencia ni la desobediencia, ni el cumplimiento o incumplimiento, ni el

realismo ni el idealismo son alternativas exentas de costos politicos.

El comportamiento de los Estados débiles inmersos en el régimen de lucha contra el narcotrafico y
presionados por los Estados fuertes, se desarrolla entre esas alternativas evidentemente dramaticas

para los gobernantes de aquellos Estados.

*1. En el caso boliviano, el retiro de la visa norteamericana se ha convertido en una desventaja para los politicos
que compiten electoralmente por los cargos pitblicos electivos. Un ejemplo de esta situacion son los dirigentes del
Movimiento de la Izquierda Revolucionaria,



PRTRONES DE COMPORTAMIENTO DEL €STADO BOLIVIRNO €N LAS ACLACIONES CON €€.U0. ¥ FRENTE AL BEGIMEN 47
INTEANACIONAL DE LUCHR CONTRR €L NRARCOTRAFICO: 10851997

I1.4. TIPOLOGIA DE PATRONES DE COMPORTAMIENTO ESTATAL

Apresados entre esas alternativas, los Estados débiles productores de drogas siguen patrones de
comportamientos que pueden ser clasificados segin una tipologia. Antes de describir la tipologia de

comportamiento, conviene hacer una referencia al concepto de patron de comportamiento estatal.

La idea de comportamiento ha sido desarrollada ampliamente en el campo de las Ciencias Politicas.
Asi, por ejemplo, se hace referencia al comportamiento electoral, comportamiento de los partidos

politicos, comportamiento de las instituciones, etc.

En este marco puede hacerse referencia al comportamiento estatal en el contexto de determinados

campos problematicos que involucran intereses de diversos Estados.

En este sentido, se entiende por patromes de comportamiento a modelos de comportamiento
orientados en preferencias gubernamentales traducidos en decisiones y acciones institucionales
respecto a las alternativas configuradas en el marco del régimen intemacional de la lucha contra el

narcotrafico.

Estos patrones expresan distintos niveles de obediencia-cumplimiento de ias exigencias del régimen

internacional de lucha contra el narcotrafico hegemonizado por EE.UU.

Los patrones de comportamiento o preferencias gubernamentales traducidas en decisiones y
acciones institucionales respecto a las alternativas configuradas en el marco del régimen

internacional de la lucha contra el narcotrafico, pueden clasificarse segin la si guiente tipologia (**):

1) Patrén de sumision. Se da cuando los costos externos del incumplimiento son muy elevados por

la existencia de una fuerte voluntad hegeménica de ejercer presiones e imponer sanciones. En
esta situacion el pais productor de coca cumple sumisamente las exigencias del régimen

internacional de la lucha antidrogas.

*. Esta tipologia ha sido elaborada en base al aporte de Guadalupe Gonzdlez expuesto en su “Régimen
internacional y politicas nacionales de control de drogas;: un andlisis comparado de México v Colombia * incluido
en Arturo Bona, Guadalupe Gonzalez y Brian J.R. Stevenson op. cit. piginas del 333 at 378.
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2)

3)

4

5)

6)

7

Cumplimiento _conveniente. El gobierno sigue este patron cuando el pais hegemonico del
régimen internacional antidrogas opta por una estrategia positiva de promocién de la
cooperacion a través del incremento de los montos de ayuda externa, el apoyo a programas de
desarrollo rural, el otorgamiento de ventajas comerciales o concesiones en otras areas de la
agenda bilateral con paises productores. En estas condiciones estos paises Hevan a cabo acciones

antidrogas para obtener las ganancias prometidas.

Ljecucion unilateral Este patron se realiza cuando el gobierno de un pais productor decide

levar adelante un ataque frontal contra las redes de narcotrafico, no en respuesta a incentivos

externos sino a consideraciones internas.

Incumplimiento_abierto. Los paises siguen este comportamiento cuando se da la situacion

extraordinaria de ausencia de presion externa y falta de condiciones internas {oposicion social,

corrupcion, incapacidad social) para la realizacion de programas de combate a las drogas.

Cumplimiento_convencido. Este patron se da cuando la norma de prohibicion ha sido

interiorizada en el sistema de creencias, actitudes y valores de amplios sectores de 1a sociedad y
su aplicacion significa la adhesion al ordenamiento juridico interno del cual depende la
legitimidad gubermamental. En este caso la norma opera de manera independiente a las

presiones externas para su ejecucion.

Cumplimiento minimo. Este patron de comportamiento se caracteriza por el endurecimiento
formal de la norma, pero con una ejecucion interna estricta de la prohibicion. El mismo se da
cuando la norma es aplicada tinicamente en el nivel suficiente de ejecucion de acuerdos para
evitar represalias externas sin incurrir en los altos costos asociados a una gjecucion interna

estricta de la prohibicion

Simulacion. Este patron de comportamiento consiste en el engafio deliberado de la opinion
publica interna y de la contraparte externa con respecto al contenido real de las acciones de
control de drogas. Se da cuando los paises productores enfrentan fuertes presiones encontradas

en el 4mbito externo e interno.
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A partir de esta tipologia, el comportamiento de los Estados débiles productores de drogas adquiere

una amplia variedad.

Las gestiones gubernamentales y sus politicas de lucha contra el narcotrafico desarrolladas por estos

Estados pueden ser analizadas segiin las variantes de esta tipologia.

Asi, el analisis de las mismas permitird identificar qué comportamientos siguieron, qué orientaciones
(realistas o idealistas) predominaron en las orientaciones de tos funcionarios encargados de disefar y
ejecutar las politicas pulblicas antinarcoticos, qué grados de obediencia o desobediencia,
cumplimiento o incumplimiento significaron, y qué efectos generaron en los aspectos interno y

externo de la razon de Estado.
Tales son los principales elementos del marco tedrico de la presente investigacion,

ILS. MARCO METODOLOGICO

IL.5.1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

En el marco tedrico se ha establecido que los factores de politica interna del Estado débil influyen en
la capacidad de absorber los costos de la desobediencia y del incumplimiento de los COmMpromisos
inconvenientes. A partir de esta premisa se puede establecer que la variabilidad del comportamiento

de los Estados débiles en materia de lucha contra e! trifico de drogas depende de esos factores,

O sea, existe una relacion entre los factores de politica interna y el comportamiento del Estado débil

frente a las presiones de los Estados fuertes y a los compromisos impuestos por éstos.

Esta relacion, cuya validez interna o teérica ha sido desarrollada en el marco teérico, permite el

planteamiento de cuestiones de interés para el estudio politologico de la experiencia boliviana:

~  Que niveles de cumplimiento de las exigencias del régimen internacional de la Jucha contra el
narcotrafico alcanzaron cada una de las gestiones gubernamentales que se han sucedido en

Bolivia entre 1985 y 1997 7
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~+  Qué patrones de comportamiento han seguido cada uno de esos gobiernos frente a las presiones

del régimen internacional y de los EE.UU. en materia de lucha contra el narcotrafico ?

~ De qué forma los factores de politica intema han condicionado los patrones de

comportamientos seguidos por esos gobiernos ?
A partir de estas cuestiones se plantea el problema central de la presente investigacion:

»  (ué patrones de comportamiento siguieron las gestiones gubernamentales comprendidas entre
1985 y 1997 frenie a los EE.UU. y al régimen internacional en materia de lucha contra el trdfico
de drogas, y cudles fueron los factores de politica interna que determinaron cada uno de dichos

patrones ?.

IL6. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

~  Caracterizar los patrones de comportamiento de 3 gestiones gubernamentales frente al régimen

internacional de Jucha contra el narcotrafico hegemonizado por EE.UU.
~+  Destacar las orientaciones que han seguido las 3 gestiones gubernamentales.

~ Caracterizar el comportamiento histdrico que ha seguido el Estado boliviano frente a los

EE.UU. y al régimen internacional de lucha contra el narcotrafico, en el periodo 1985-1997.

~ Identificar los factores de politica interna que condicionaron o determinaron cada uno de los

patrones de comportamiento seguidos por esas gestiones gubernamentales.

II.7. DISENO METODOLOGICO
I1.7.1.HIPOTESIS GENERAL

La hipotesis que se formula a continuacion tiene un caricter general o sustantivo en virtud de la
complejidad del problema planteado al que busca responder. Téngase en cuenta que el problema
planteado esta orientado a la caracterizacion de los patrones de comportamiento y a la identificacion
de los factores que los determinaron. La hipotesis general que cubre esta complejidad ha sido
operacionalizada en el desarrollo de la investigacion y expuesta al inicio de cada uno de los

capitulos de la Tesis.
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Hipdtesis:

Los patrones de comportamiento que siguieron las gestiones gubernamentales comprendidas entre
1985 y 1997 frente a los EEUU. y al régimen internacional en materia de lucha contra el trafico de

drogas estin comprendidas entre variantes del comportamiento de cumplimiento minimo.

Este patron ha sido seguido con variantes por las tres gestiones gubernamentales de tal modo que
se puede afirmar que la via boliviana de cumplimiento de las exigencias del régimen internacional y
de las expectativas de EE.UU. en materia de lucha contra el narcotrdfico, se caracteriza por el

cumplimiento minimo de las mismas.

Los factores de politica interna que determinaron estos patrones estan conformados por la dindmica
de los actores politicos y sociales (los que estin dentro del gobierno y los que estin fuera del

mismo), y las percepciones de los actores gubernamentales.

Las acciones y las percepciones de estos actores han contribuido al establecimiento de las
condiciones del cumplimiento minimo. La via boliviana de cumplimiento de las exigencias del
régimen internacional y de las expectativas de EE.UU. en materia de lucha antinarcéticos ha sido
posible porque estos actores encuadraron sus acciones y percepciones en los linites del

comportamiento de cumplimiento minimo.

El nivel de la capacidad mstitucional de la politica antinarcéticos si bien ha sido bajo en
determinadas coyunturas de gobierno, se ha elevado y, asi, ha contribuido también a la afirmacion

del patron de comportamiento del cumplimiento minimo.
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IL.8. VARIABLES

La hipotesis formulada estd compuesta por dos variables principales que han sido analizadas a lo

largo de la investigacion:

» Variable Independiente: Factores de politica interna y percepciones de los actores

gubernamentales.

» Variable Dependiente: Patrones de comportamiento.

En los sigmentes capitulos se exponen los resultados de la investigacidn realizada del marco

referencial y del marco teorico-metodoldgico descritos en los anteriores capitulos.
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CAPITULO III

EL COMPORTAMIENTO DE CUMPLIMIENTO MINIMO.
APROXIMACION A LA POLITICA ANTINARCOTICOS DEL
GOBIERNO DE VICTOR PAZ (1985-1989)

La hipétesis de trabajo que guiara el desarrollo de este capitulo, sostiene que la politica exterior
antinarcOticos del gobiemo del Presidente Victor Paz Estenssoro se caracteriza como un
comportamiento de cumplimiento minimo frente al prohibicionismo del régimen internacional

hegemonizado y vigilado por los EE.UU.

Ese gobierno ejercié una presién minima sobre el narcotrafico al limitar sus acciones a la
efradicacion de cultivos de coca y a interceptar el trafico de drogas, asi como a eludir la
militarizacién de la lucha contra el narcotrafico y la extradicion de jefes de bandas de traficantes de

drogas ilicitas.
En lo que sigue se presentan algunas evidencias que apoyan esta hipotesis de trabajo.

IL1. DEL.  ANTIIMPERIALISMO RETORICO A LA POLITICA
EXTERIOR PRAGMATICA

El gobiemo anterior a la gestion gubernamental presidida por Victor Paz Estenssoro, el gobierno de
Hernén Siles Zuazo, desarrollé una politica tendiente al no alineamiento y de aproximacion a paises
del 4rea socialista y a actores de la politica internacional que por entonces sostenian relaciones

conflictivas con los EE.UU.

Esa orientacion fue sostenida por las preferencias ideologicas existentes al interior del frente politico
de sustento del gobierno: la Unidad Democratica y Popular, conformado princtpalmente por el
Movimiento Nacionalista Revolucionario de Izquierda (MNRI), el Partido Comunista de Bolivia

(PCB} y el Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR).
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Los componentes de la UDP eran parte importante de una dirigencia politica formada en la cultura
politica del antiimperialismo de raices leninistas y nacionalistas. El antiimperialismo fue uno de los

ejes del discurso politico y de la identidad de esos actores.

Los partidos que conformaban la UDP establecian sus diferencias con otros partidos (como, por
ejemplo, la Accion Democratica Nacionalista, ADN, y el Movimiento Nacionalista Revolucionario
dirigido por Paz Estenssoro) a partir del discurso antiimperialista. En criterio de Jos miembros de la

UDP, ¢stos partidos eran "opciones politicas del imperialismo”.

Aunque es razonable poner un duda el compromiso sincero de la dirigencia udepista con una postura
antiimperialista, lo que esta fuera de toda duda es que ese frente politico estuvo asociado a bases
sociales y politicas como el movimiento obrero, universitario, campesino y de clases medias, que

abrazaban fuertemente la ideologia antiimperialista.

En el marco de esta atmosfera ideologica-politica que caracterizo la lucha contra las dictaduras y

condiciond la posterior recuperacion democratica, los componentes de la UDP calificaron a su

politica internacional como “independiente, neutral, ANTIIMPERIALISTA, tercermundista y no

alineada".

Siguiendo esta orientacion, la gestion de Siles Zuazo dio lugar:

* A la apertura de relaciones diplomaticas con Cuba y la Organizacion para la Liberacion de
Palestina (OLP), que instald en Bolivia oficinas diplomaticas.

* Al reconocimiento de China Popular, y suspension de relaciones con Taiwan.

* Al acercamiento y apertura de relaciones diplomaticas con paises socialistas de Europa Oriental.

¢ Al protagonismo de Bolivia en el movimiento de paises No Alineados.

La orientacion antiimperialista de la politica exterior de la gestion gubernamental del Presidente
Siles Zuazo fue apoyada por las fuerzas populares, sindicales y grupos de izquierda que presionaban
al gobierno para desconocer la deuda externa, rechazar las politicas monetarias impuestas por el FMI
y nacionalizar capitales bancarios, comerciales e industriales ligados a los "intereses imperiatistas"
como la banca privada, la mineria mediana y el comercio exterior, bajo la consigna general de la

"lucha antiimperialista vy anti-otigarquica".
p y garq
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Asi, la orientacion de la politica exterior del gobierno de Hernan Siles Zuazo tuvo un evidente
contenido ideoldgico de izquierda aunque en los hechos se redujo a la retdrica ya que no rompio los
lazos de sujecidn y sometimiento entre el Estado boliviano (Estado débil) y los EEUU. (Estado
fuerte).

Con todo, esa orientacion estimuld decisiones que generaron obstaculos en el relacionamiento del

gobierno boliviano con los organismos internacionates como el FM.I y el gobierno de los EE.UU.

Una de las decisiones que obstaculizd este relacionamiento fue la declaracién de la moratoria

unilateral de Bolivia con la banca privada internacional.

Esta decision fue asumida por el gobierno de Siles en el marco de los acuerdos entre su débil
gobierno y la Central Obrera Boliviana (COB). La decision establecia que el pais destinaria al

servicio de la deuda externa solamente el 25% de las exportaciones de Bolivia.

Dicha decision tensiono las relaciones de Bolivia con el F M 1, pues frend "el ritmo de aprobaciones
y desembolsos de crédito de los organismos internacionales" y suspendi6 "todas las lineas de crédito

por parte de la banca privada intemnacional, aun las de corto plazo para el comercio exterior"(™).

Esa politica exterior gubernamental, desarrollada en el marco de las presiones antiimperialistas,
cuestiond implicitamente la hegemonia de EE.UU. en el escenario internacional. El antiimperialismo
fuertemente arraigado en la cultura politica de los actores sociales y politicos nacionales se habia

reflejado en el comportamiento del gobierno, aunque asumioé una forma retorica.

El Presidente Victor Paz Estenssoro, quien en agosto de 1985 sucedié a Siles Zuazo, siguid una

orientacion ideologica-politica distinta.

En ese afio, Bolivia atravegaba una grave crisis economica caracterizada por un agudo proceso

inflacionario.

*. CAREAGA, Juan 1. “Esabilizacion y desarrollo. Importantes Jecciones del Programa Econdmico de
Bolivia”. Editoriales Fondo de Cultura Economica, México, y Los Amigos del Libro, Bolivia, 1996, pagina 71.
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Frente a esa situacion, Paz Estenssoro aplicd el Decreto Supremo 21060. El principal objetivo de su

gobierno fue contener el proceso inflacionario que habia llevado al pais a una situacion insostenible.

Con la aplicacion del D.S 21060, el gobierno del MNR se propuso no solo estabilizar la economia
nacional, sino también, transformar radicalmente la economia de capitalismo de Estado que habia
marcado al pais desde 1952, y que era uno de los principales sustentos de las orientaciones

antiimperiahistas.
Paz Estenssoro habia transitado desde el nacionalismo revolucionario al neoliberalismo.

Ahora bien, en materia de relaciones entre el gobierno y EE.UU., esta orientacion politica implicaba

basicamente:
~  Elreconocimiento de la hegemonia norteamericana en el escenario internacional.

~  Lanecesidad de adecuarse y adaptarse a esa realidad.

La orientacion de la gestion de Paz Estenssoro configurd una actitud gubernamental mas inclinada al

pragmatismo que al antiimperialismo retorico que siguid Siles Zuazo.

Esta orientacion pragmatica no era excepcional, pues, gran parte de los actores politicos habian
empezado a abandonar posiciones fundadas y reguladas por principios doctrinarios como el
marxismo. Uno de los casos mas destacados fue el MIR liderado por Jaime Paz Zamora, que
primero apoyo al gobiemo de Paz Estenssoro y, posteriormente, se alid Hugo Banzer para conseguir

la Presidencia de la Republica.

La crisis nacional y el debilitamiento de los partidos de izquierda que se produjeron durante la
gestion gubernamental de la UDP, habian determinado el desprestigio de posiciones ideologicas
orientadas a la transformacion de las relaciones de dominio entre paises débiles y paises fuertes. El

antiimperialismo se habia debilitado en el discurso y los proyectos politicos de los partidos politicos.
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En esa atmosfera de debilitamiento del antiimperialismo, el MNR asumio una posicion realista
frente a los factores de poder internacionales, y en lugar de cuestionarlos buscod conseguir beneficios

de los mismos.
Esta orientacion era congruente con las exigencias de su politica econdmica.

En efecto, para llevar adelante su politica econdmica, Victor Paz debia superar los obsticulos
existentes entre ¢l pais y los organismos financieros internacionales como el FM.I. Como resulta
obvio ello demandaba el desarrollo de una politica de mayor acercamiento con los EEUU,, y

acatamiento de las politicas externas de esta potencia mundial.

Por eso, a diferencia de su predecesor, el gobiemno de Paz Estenssoro no estaba dispuesto a
cuestionar la hegemonia del poder norteamericano, por el contrario, estaba obligado a adecuarse y
adaptarse a la realidad y exigencias del poder internacional configurado por la hegemonia del Estado

norteamericano.

La orientacién pragméatica del gobierno de Paz Estenssoro definid una pauta de comportamiento
cuyos principales rasgos se hacen evidentes en las acciones que desarrolld frente a la estrategia

impositiva norteamericana en materia de lucha contra el narcotrafico.

ITL.2. LA ESTRATEGIA IMPOSITIVA Y LOS COMPONENTES DE
LA GUERRA TOTAL CONTRA EL NARCOTRAFICO

En 1985, Bolivia era percibida por los gobernantes norteamericanos como un espacio de la "Guerra

contra las drogas”.

El tema del narcotrafico habia alcanzado un nivel de gravedad alarmante en Bolivia en los primeros
afios de la década de los 80. Los gobernantes norteamericanos, sensibilizados por la nueva cruzada

que habian iniciado con la "Guerra contra las drogas”, percibieron esta situacion.

Durante la primera mitad de esa década se habian producido en Bolivia acontecimientos

relacionados com el narcotrafico que preocupaban sobremanera al gobierno norteamericano.
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En julio de 1980, se habia producido un golpe militar protagonizado por oficiales relacionados con
el trafico de cocaina como Luis Arce Gomez y Luis Garcia Meza. Fse gobierno militar mostré
evidencias de proteccién al narcotrafico. La administracién norteamericana, dirigida por el
republicano Ronald Reagan, se resistié a reconocerlo diplomaticamente y apoy6 su aislamiento

internacional y su caida,

El derrocamiento de l1a dictadura de Garcia Meza, y el posterior retiro de los militares a sus cuarteles
y la reinstauracion del sistema democrético en Bolivia, no mejoraron la situacion de los intereses

norteamericanos en materia de lucha contra el narcotrafico.

Si bien durante el gobierno que inauguré ¢l periodo democratico, Siles Zuazo declard su voluntad de
luchar contra el narcotrafico incluso movilizando tropas militares a la zona del Chapare, los
resultados que alcanzé su gestion fueron poco satisfactorios para los norteamericanos. El gobierno
de la UDP poco podia hacer en esta materia ya que estaba paralizado por los constantes conflictos

sociales.

Hechos como la reunion de Rafael Otazo, alto funcionario de gobierno, con Roberto Suarez, llamado

"el rey de la cocaina”, levantaron serias sospechas de corrupcién sobre el gobierno boliviano,

A mediados de la década de los 80 Bolivia junto a Perti se habian convertido en los principales
productores de la hoja de coca del mundo. Ademas, se estimaba que el negocio de drogas hacia

ingresar a Bolivia 1.600 millones de dolares por afio(**).

Portodo ello, EE.UU. esperaba del gobierno presidido por Paz Estenssoro el acatamiento estricto de
sus demandas y exigencias en materia de lucha contra el narcotrafico. Aspiraban a que Bolivia se

convirtiera en un aliado incondicional de su cruzada contra los narcotraficantes.

*, MALAMUD G., Jaime: "Los militares v Ja guerra contra las drogas”, texto publicado er Nueva Sociedad
nlm. 130, pAgina 168,
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Esta aspiracion habfa sido convertida en un asunto de interés nacional para los EE.UU. Es que los
gobernantes norteamericanos habian elevado 1a lucha contra las drogas al nivel de una cuestion de

seguridad nacional, tal como se ha visto en el capitulo I de la Tesis.

Sostentdos en su condicion de potencia mundial, los EE.UU. disefiaron una estrategia impositiva de
lucha contra el narcotrafico en Bolivia, Segin esta estrategia impositiva, el gobierno de Paz

Estenssoro debia desarrollar algunas actividades fundamentales:
s La erradicacion de las plantaciones excedentarias de hoja de coca ;
s Combatir la produccién y trafico de sus derivados ilicitos, principalmente la cocaina; y

¢ Militarizar la lucha contra el narcotrafico y la extradicion de los jefes de las bandas de

narcotraficantes a los EE.UU. para que sean juzgados segtin las leyes de ese Estado.

En el marco de la tipologta de comportamientos posibles, desarrollada en el capitulo 11 de la Tesis, el
cumplimiento pleno de cada una de las actividades y decisiones puntualizadas configuraban un

escenarto caracterizado por:

a) Una guerra total del gobierno boliviano contra el narcotrafico. La estrategia impositiva
implicaba la exigencia de que los paises productores de drogas inicien una guerra total y
frontal contra los narcotraficantes. Ello suponia basicamente la militarizacién de este combate
y 1a persecucion, arresto y la extradicion de los cabecillas de las bandas de narcotraficantes a

los EE.UU.

b) Una pauta de comportamiento sumtso seguido por el gobierno de Paz Estenssoro ante las
presiones del régimen intemacional de drogas. El cumplimiento de las actividades y
decisiones de la estrategia impositiva equivalia a que el gobierno de Bolivia debia seguir un

comportamiento sumiso ante las presiones de los EE.UU.
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El gobierno norteamericano, consciente de la potencia de los Estados Unidos v de la debilidad del
Estado boliviano, esperaba que el gobierno de Paz Estenssoro cumpla plena o cabalmente cada uno
de los componentes de la estrategia impositiva. En otros términos, esperaba una respuesta sumisa o

cabal a su estrategia impositiva por parte del gobierno de Paz Estenssoro.

Los hechos que se describen a continuacion evidencian que el gobierno boliviano no respondio

cabalmente a las presiones del Estado mas poderoso de la tierra.

IIl.2.1. EL. DESPLIEGUE DE LA ESTRATEGIA IMPOSITIVA DE EE.UU.:
LAS OPERACIONES ALTO HORNQO Y CORONA DE NIEVE

Una de las primeras decisiones del gobierno de Paz Estenssoro que inicié el despliegue de la
estrategia impositiva fue apoyar la realizacion de la "Operacion Alto Horno" o "Blast Furnace",

accion de tipo militar desarrollada en Bolivia en la que participaron tropas norteamericanas. >

Antes de esa accion militar, las fuerzas armadas de Bolivia participaron en las maniobras militares
conjuntas con las tropas del Comando Sur de los Estados Unidos. Este antecedente vy la promesa de
los EE.UU. de prestar asistencia militar a las fuerzas armadas bolivianas generaron a predisposicion

de los militares bolivianos para participar en acciones militares contra el narcotrafico.

La Operacion Alto Horno se llevo adelante a mediados de 1986, y se realizo en el marco de la
tendencia militarizadora de la lucha contra el narcotrafico que empez6 a surgir entre los gobernantes

norteamericanos.

* Al respecto un matutino informaba: “Sers helicdpteros de asalto Black Hawk del
ejéreito norteamericano fueron transportados en 3 aviones hacia la civdad de Santa Croz
para iniciar una operacién antidrogas principalimente co el Beni, Segin un funcionario
de alto rango, los helicopteros del ejército serdn utilizados para apoyar a las
autoridades civiles bolivianas y a las Agencias de Control de Narcéticos de los Estados
Unidos”, PRESENCIA, 16 de julio de 1986. “La casa Blanca informé gue envid 160
asesores”, PRESENCIA, 17 de julio de 1986.
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La definicion de las politicas antidrogas en términos de guerra y seguridad nacional, definicion
iniciada bajo Ia presidencia de Ronald Reagan, presionaba a los paises productores de drogas ilicitas

a promover €l compromiso de sus fuerzas armadas con la causa de la lucha contra el narcotrafico.

La operacion fue percibida en Bolivia por la oposicion politica al gobierno de Paz Estenssoro como

una amenaza a la soberania nacional y un exceso de tos EE.UU.:

"Desde el 15 de julio pasado y con la llegada de aviones, helicépteros y personal
castrense norteamericano se ha comenzado a aplicar en nuestro pais (Bolivia) un
decreto presidencial del Sr. Ronald Reagan que involucra a sus fuerzas armadas
(norteamericanas) en la lucha contra el narcotrafico, por considerar que este se a

convertido en un problema de “seguridad nacional" (de los Estados Unidos)"(*®).

En el afio 1986 el Presidente norteamericano Ronald Reagan declard que el trafico de drogas
constituia una grave amenaza para la seguﬁdad‘nacional, "Bajo la directiva de Reagan para la

seguridad nacional, la participacion del Ejercito norteamericano fue guiada por tres principios:
1} Los Gobiernos huéspedes tenian que invitar a las fuerzas norteamericanas;

2) Las agencias civiles norteamericanas (como la Agencia para el Comrol de Drogas, DEA)

estaban destinadas a coordinar las actividades de las fuerzas norteamericanas; y
3) Las fuerzas norteamericanas estaban limitadas a cumplir funciones de apoyo"(’’).

Los gobernantes norteamericanos se convencian cada vez mas de que su guerra contra las drogas
debia ser una guerra militar. Por ello, pensaban exigir a los paises productores de drogas ilicitas la

intervencion de las fuerzas armadas en ese combate.

La decision del gobiermo de Paz Estenssoro de permitir el desarrollo de la Operacidon Alto Homo era

congruente con esta tendencia norteamericana de militarizacion de la lucha contra el narcotrifico.

*. CORTEZ, Roger: “La guerra de Ia coca”. Editorial FLACSO:CID. La Paz, Bolivia, 1992, pagina 31.
*". GAMARRA, Eduardo: “Entre la droga y Iz democracia” 1LD1S, La Paz, Bolivia, 1994, pagina 43.
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Esta operacion militar consisti6 en el asentamiento de "un comando militar en el Departamento del
Beni considerado por entonces el centro vital, o el corazén del negocio del narcotrafico, con todo un
dispositivo logistico que se tradujo en la presencia de helicopteros de gran capacidad de despliegue,
lanchas de despliegue rapido en los rios y aparatos sofisticados para relevamiento de informes de

inteligencia estratégica"(’®).

La Operacion Alto Homo fie planificada por la Embajada de los EE.UU. en Bolivia. Fue preparada
para desarrollar durante un afio actividades de localizacidon de laboratorios de produccion de cocaina
y evenfualmente descubrir redes de narcotraficantes en la region beniana. El mando de esta
operacion estuvo a cargo de la DEA. Tanto las tropas norteamericanas como los destacamentos de

UMOPAR estuvieron sujetas a esa agencia norteamericana.

Los Estados Unidos buscaban con la Operacion Alto Horno los siguientes objetivos:

a) La clausura de los laboratorios instalados en la regiéon de! Beni; objetivo que generaria

consecuencias colaterales.

b) La reduccion de la demanda de hoja de coca, es decir, de la principal materia prima de la

produccién de drogas ilicitas.

¢) La caida del precio de la hoja de coca. En criterio de los norteamericanos este objetivo obligaria

a los campesinos adoptar los programas de sustitucion"(*”).

El principal objetivo que alcanzd esa operacion militar fue la caida de los precios de la hoja de coca

por un breve tiempo.

Mientras los militares norteamericanos permanecieron en las regiones afectadas por la produccién de
cocaina, los precios de la hoja de coca cayeron, lo que debilitd a la produccion de este cultivo al que

estaban dedicados miles de campesinos.

**_IRUSTA, Gerardo, MIRANDA, Edwin: “De Huanchaca al narcoavion”, Producciones Periodisticas, La Paz,
Bolivia, 1995, pagina 32.

*. GAMARRA, Eduardo, op. cit, pagina 45.
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Una vez que las fuerzas militares de EE.UU. dejaron territorio nacional, los precios de la hoja de
coca empezaron a subir nuevamente y la produccion de coca continud aumentando. En 1985, la
extension de coca llegaba a las 34 300 Has. y a finales de 1986 ilegé a las 37.800 Has (*°).

La operacion militar norteamericana habia alcanzado solo objetivos de corto plazo. No consigui6

detener definitivamente el aumento de la produccién de coca.

Con todo, la accién demostré que la presencia de fuerzas militares norteamericanas en el territorio

boliviano podia afectar al narcotrafico, aunque sea temporalmente.

La Operacion Corona de Nieve, iniciada a principios de 1987, fue otra decision de la gestion Paz

Estenssoro orientada a cumplir las exigencias de EE.UU.

Esa operacion "comprendié una variedad de programas interrelacionados de ejecucion aérea, fluvial
y terrestre en Bolivia, Peri y Colombia”. Su principal objetivo fue "suprimir la provision de cocaina
a través de la destruccion de los laboratorios clandestinos, del control de quimicos esenciales y
precursores, y de la interdiccion de la droga en vias terrestres y fluviales conjuntamente con la

erradicacion y los programas de desarrollo econémico"(sl).

Esta accidén militar se fijé objetivos de largo plazo. Busco que Bolivia dejara de ser el segundo

productor de clorhidrato de cocaina del area andina.

Pero no alcanzo este objetivo, pues, al igual que la Operacion Alto Horno, solo consiguio objetivos
de corto plazo como ser el apresamiento de algunos narcotraficantes, la incautacion de toneladas de

cocaina y la erradicacion parcial de cocales.

Ambas operaciones militares tampoco consiguieron detener la aparicion de coca nueva y el aumento

de la produccion de este cultivo en el pais.

% MEDINACELLI, Sergio, ZAMBRANA, Jebner: “Coca- Cocaina. Mis alii de las cifias”. Fondo Editorial de
la H. Camara de Diputados, L.a Paz, Bolivia, 2000, pagina 6.

I, GAMARRA, Eduardo. Tdem, pagina 55.
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En 1985 se habian erradicado 227 has. y en 1987 1.109 Has. Estos logros contrastaban con el ritmo

del aumento de la aparicion de nuevos cultivos de coca.

A finales de 1987 la produccion de hoja de coca aumento de 37.800 Has a 41.300 Has. Desde 1985,
el ascenso de la produccion de coca habia sido vertiginoso en un afio. La produccion en toneladas de
hoja de coca habia aumentado de 65.300, que se registraba en 1985, a 78.200 que se registrd en
1987.

Pero, un informe elevado al Congreso de los EEUU. en 1987 establece que el programa de

. - . - .. . - - 62
erradicacion acordado entre los gobiernos norteamericano y boliviano habia sido exitoso (*%).

El aumento de nuevos cocales y de la produccidon de hoja de coca eran resultados de la situacion
economica que el pais vivia desde la promulgacion del D.S. 21060 que reducia el gasto fiscal y fue

acompafiada por el cierre de empresas publicas y el consecuente aumento de la desocupacion.

La crisis de los precios del estafio en el mercado internacional contribuyd a que miles de mineros
migraran hacia regiones tropicales a cultivar la hoja de coca, principalmente el Chapare. Los altos

precios que alcanzo este cultivo estimularon el aumento de cocales.

Es por ello que EE.UU. no atribuyo et aumento de nuevas plantaciones de coca a la falta de voluntad
politica del gobierno boliviano para cumplir sus exigencias. Sin embargo, expresd su preocupacion
por el incremento de cultivos de hoja de coca por ser éste un obsticulo para el proceso de

erradicacion y creyo "necesario hacer ain més para desalentar ta expansién del cultivo de coca”(®?).

El gobierno de Paz Estenssoro habia cedido ante la estrategia impositiva de EE UU. Las muestras de

esa actitud son

a) El consentimiento del gobierno de Paz Estenssoro respecto a la realizacion de las operaciones

Alto Horne y Corona de Nieve; y

b) Las actividades de erradicacion de cultivos de coca quc habia realizado desde 1985.

% MALAMUD G., Jaime: op. cit.

% 1dem.
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Pero el gobierno boliviano no habia dado lugar a una militarizacién plena de la lucha contra el
narcotrafico como esperaban los gobernantes norteamericanos. Tampoco habia cedido a la presion

de la extradicion de Jos jefes de las bandas de narcotraficantes (¢*).

Pese a la debilidad del Estado, el gobierno de Paz Estenssoro se habia resistido a las presiones
norteamericanas de militarizacion de la lucha contra el narcotrafico y la extradicion de los cabeciltas

de los grupos de narcotraficantes.

De esta forma el gobierno boliviano evidenciaba una minima capacidad de respuesta a la estrategia

impositiva antidrogas.

Este grado de capacidad estaba determinada mas por factores de politica interna que por la voluntad

de los gobernantes bolivianos.

En efecto, la ejecucion de la estrategia impositiva norteamericana y la sujecion boliviana a la misma,
significaron para el gobierno de Victor Paz la erosion de su legitimidad y estabilidad ya debilitadas

por la aplicacion de las duras medidas de la politica neoliberal.

Ese gobierno se sostenia en el llamado "pacto por la democracia" suscrito entre el MNR y la ADN,
los partidos con mayor presencia en el Parlamento y que garantizaban la gobernabilidad del sistema

politico boliviano.

Este apoyo le permitio enfrentar Ja oposicion parlamentaria a sus decisiones respecto a la presencia
de tropas de EE.UU. en territorio nacional. Pero no le permiti¢ obtener el apoyo de la opinidn
publica a la que buscaba ganarse los sindicatos obreros, los mineros, los productores de hoja de coca
y los grupos de izquierda con presencia parlamentaria como el Movimiento Bolivia Libre y el

Partido Socialista 1.

Es que la intervencion de tropas norteamericanas en territorio nacional despertaba el sentimiento

antiimperialista y nacionalista de sectores politicos de la sociedad.

. El gobierno de Paz Estenssoro arresié a2 Roberto Sudrez llamado el "rey de la cocaina”. Decidid esta accion
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Ademas, las acciones militares norteamericanas suponian la violacion de las normas constitucionales
de Bolivia. La Operacion Alto Horno habia sido ordenada por el Presidente Victor Paz sin previa

autorizacion congresal, segiin lo establecido por la Constitucion Politica del Estado de Bolivia.

En este marco de oposicion y de cuestionamiento a las decisiones y actividades del gobierno
boliviano en materia de lucha contra el narcotrafico, una eventual militarizacion del combate contra
las drogas ilicitas implicaba la amenaza de un mayor grado de inestabilidad del gobierno e incluso
del sistema politico, ademas de la generacion de un clima de violencia, riesgos que el gobierno de

Paz Estenssoro no estaba dispuesto a correr.

En resumen, los factores de politica interna habian determinado que el gobierno boliviano evitara
una presion méaxima sobre el narcotrafico o una guerra total contra el mismo, tal como esperaban los

gobernantes norteamericanos.

Pese a estos riesgos y costos que implicaba las decisiones gubernamentales sobre la presencia de
tropas norteéamericanas en territorio nacional y la eventual militarizacion de ia lucha contra el
narcotrafico, la gestion del Presidente Victor Paz continué cediendo ante la estrategia impositiva de

lucha contra las drogas.

Uno de los indicadores de este comportamiento fue la promulgacion de la Ley de Sustancias
Peligrosas y Régimen de la Coca, oficialmente destinado a eliminar el flujo de cocaina desde

Bolivia.

Esta Ley, segin Gamarra, fue una "versidon mas draconiana de los estatutos de cero tolerancia
impuestos por la administracion republicana norteamericana”(®”), constituyd una pieza legal
orientada a ejercer mayor control sobre los cultivos de coca y hacer mas efectivo el proceso de
erradicacion. Es decir, fue un instrumento legal congruente con la estrategia impositiva

norteamericana.

para evitar que Sudrez fuera extraditado a los EE.UU.
*, GAMARRA, Eduardo: op. cit. pagina 62.
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El debate congresal de este proyecto legal y su posterior promulgacion por el gobierno de Paz
Estenssoro se realizaron en una coyuntura en la que se evidencié dramaticamente la magnitud
economica de la industria de la cocaina en el pais, la penetracion del narcotrafico en el sistema

politico y las formas de accidn violenta de los narcotraficantes.

HIL.3. LALEY 1008 Y LA CONSOLIDACION DEL CUMPLIMIENTO
MINIMO

El gobierno de Paz Estenssoro absorbid los costos politicos internos de las Operaciones Alto Horno
y Corona de Nieve. Las protestas populares y la oposicion politico-parlamentaria no cambiaron
sustancialmente el comportantiento gubernamental frente a las presiones norteamericanas o a la

estrategia impositiva.

En abril de 1988, el Vicepresidente de la Republica Julio Garret Ayllén anuncid que el gobierno
boliviano se habia comprometido con EE.UU. aprobar la Ley 1008 de Sustancias Peligrosas y

Régimen de la Coca ().

La aprobacion de esa Ley le permitiria al gobierno de Paz Estenssoro la apertura de algunas fuentes
de credito financiero necesarias para la ejecucion y el cumplimiento de sus objetivos en materia
econdmica (¢7).

La Ley 1008 fue el remate de la criminalizacidn de la hoja de coca, proceso desarrollado en la

sociedad norteamericana desde el siglo XIX.

En efecto, podria afirmarse que historicamente la Ley 1008 es el punto mas elevado del proceso de
penalizacion de la coca iniciada por el Acta Harrison de narcoticos de 1914, el primer instrumento
norteamericano de criminalizacion de la hoja de coca, al que se ha hecho referencia en el capitulo I

de la presente Tesis.

% PRESENCIA, 14, abril, 1988.
“ PRESENCIA, 8, 7, 1988.
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La Ley Sustanctas Peligrosas y Régimen de la Coca define areas de produccion licitas e ilicitas de
produccion de coca. Penaliza a la coca de una forma singular: si es cultivada en una determinada
zona es LICITA, y sus productores legales; si se la cultiva en otra es ILICITA, y sus cultivadores
delincuentes. Asi, la hoja de coca es atrapada entre los polos LICITO-ILICITO y LEGALIDAD-
DELINCUENCIA. La coca es reducida a la cocaina mediante un artilugio juridico que refuerza la

penalizacion de la hoja de coca.

En este sentido, la Ley 1008 es una lectura de la coca desde las condiciones o los problemas de la
sociedad afectada por la toxicomania, y ajena a la tradicién andina en donde surgié. Esa lectura
penal de la hoja de coca se convirtid a través de la Ley 1008 en una norma producida

legislativamente y respaldada por el monopolio del uso de la violencia.

El Estado boliviano hizo suya esta lectura, aunque durante la gestion presidencial de Jaime Paz
Zamora sufrib un quiebre cuando desde el poder politico se cuestiond la penalizacidn de 1a hoja de
coca, y se enarbolo el eslogan COCA NO ES COCAINA, tal como se constatara en el siguiente
capitulo.

La Ley 1008, ademas, desconoce los principios constitucionales y aspectos fundamentales de la

institucionalidad juridica de Bolivia.
Los principios y aspectos que desconoce son;
a) Violacidn de las Garantias de las personas.

La Constitucion Politica del Estado en su Art. 16 sefiala que "se presume la inocencia del encausado
mientras no se pruebe su culpabilidad”. En su Titulo V, la Ley 1008 establece el levantamiento de
Diligencias de Policia Judicial incomunicando al aprehendido. De esta forma, la Ley 1008 considera
culpable a la persona aprehendida, es decir, desconoce el principio constitucional de la presuncién
de inocencia, segin el cual todos son inocentes, mientras no se demuestre lo contrario. La Ley 1008

viola este principio.
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De acuerdo al Derecho Penal el sospechoso es un presunto culpable, y la presuncion, es una
conjetura, una suposicion, una sospecha, y sospechar es imaginar una cosa por conjeturas en
apariencias y visos de realidad, pero es también, desconfianza, duda, recelo, aunque en derecho
procesal, se admite la prueba indicaria, pero siempre que retna las condiciones necesarias para llegar
a la certeza, en aplicacion al aforismo latino "In dubio pro reo” que significa "en la duda a favor del
reo”, lo que significa, que mientras no se pruebe plenamente su culpabilidad, no se puede considerar
culpable, por lo que no se puede aprehender e incomunicar a una persona por sospechosa o

"presuntos culpables".

Asi, en el marco de este Titulo de la Ley 1008, todas las personas son consideradas sospechosas, y

no inocentes como lo establece la Constitucion Politica del Estado.
Por ello, 12 Ley 1008 viola la seguridad y las garantias establecidas por la norma constitucional.

b) Penalizaciones severas y desproporcionadas. Como ejemplo cabe sefialar la penas que sobrepasan
los 30 afios establecidos por la Constitucion Politica del Estado. También se debe destacar las multas
y penas adicionales que no figuran en la Constitucion. En el marco de esta norma sucede que una
persona que es detenida con algunos kilos de marihuana puede recibir una sentencia de 10 afios de
carcel mientras que otra que transporta toneladas de cocaina puede ser objeto de una sentencia de 15

o 20 afios de carcel.

c) La discriminacion economica de la fianza, como requisito de excarcelacion que desbeneficia o
discrimina a las personas con menores recursos, ya que las mismas no pueden cubrir fianzas para
obtener la excarcelacién. En este aspecto, la Ley 1008 beneficia a las personas con mayores recursos

eCconomicos.

d) Comisiones especiales de jueces designados con anterioridad. La Ley 1008 establece los Juzgados
de Partido de Sustancias Controladas, conformadas por tres jueces que funcionan como tribunales de
primera instancia. Esto contradice al Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado que dice
claramente que nadie puede ser juzgado por comisiones especiales o ser sometido a otros jueces que

tos designados con anterioridad al hecho de la causa. Los Tribunales Especiales creados en el marco
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de ia Ley 1008 son inconstitucionales. Estos elementos anticonstitucionales evidencian que la Ley
1008 se ajusta a la estrategia impositiva norteamericana de lucha contra el narcotrafico, y no al

ordenamiento constitucional de Bolivia, fundado en la seguridad juridica de las personas:
a) Estableciendo un control més estricto sobre el aumento de los cultivos de hojas de coca;

b) Fijando el exterminio de los cultivos excedentarios, la principal fuente de la materia prima de

la cocaina.

Al igual que las operaciones militares Alto Homo y Corona de Nieve, la discusion congresal de la

Ley 1008 genero resistencia de diversos sectores de la poblacion.

"El Congreso fue pronto inundado por demandas de las organizaciones laborales, los partidos
politicos de oposicion y los productores de coca, los cuales ejercieron presion para excluir a la coca

del proyecto de ley y regularla independientemente"(**),

Los especialistas en Derecho Constitucional elevaron sus voces de denuncia e inconstitucionatidad
de la Ley 1008, a través de los medios de comunicacion, fortaleciendo de esta forma la resistencia a

la aprobacion de este instrumento legal ajustado a la estrategia impositiva de los EE.UU.

Estas reacciones se desarrollaron en el marco de la emergencia de fenémenos que evidenciaban que

el narcotrafico habia llegado a limites insospechados en Bolivia.

Los siguientes hechos configuraron la nueva situacion: los asesinatos del cientifico Noel Kempf
Mercado y del Diputado Edmundo Salazar, el escandalo de Huanchaca y las evidencias de vinculos
entre el narcotrafico y el MIR y la ADN, dos de los principales partidos politicos del sistema

politico.

Estos hechos mostraron que el narcotrafico en Bolivia habia superado los limites tolerables que
hicieron que el gobierno y la propia sociedad civil asumieran frente al mismo una actitud mas

orientada a la tolerancia que la guerra total y frontal(*”).

*. GAMARRA, Eduardo: Op. cit. pagina 62.
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En la atmosfera de estos hechos que evidenciaron el potenciamiento econémico y social del
narcotrafico, la violencia de las acciones de Jos delincuentes y la corrupcion de los politicos, el

gobierno de Victor Paz Estenssoro, aprobd la Ley 1008 en julio de 1988,

El gobierno habia puesto en vigencia la norma antinarcoticos mas importante de Bolivia, y asi
consolidado su comportamiento de cumplimiento minimo de la estrategia impositiva de EE.UU.,
pues, esa Ley acentuaba la penalizacion y conirol de la coca y de las drogas en el pais seglin los

lineamientos de esta estrategia.

I11.4. COEXISTENCIA PACIFICA Y PRAGMATISMO: LOS CONTENIDOS
DEL COMPORTAMIENTO DEL. CUMPLIMIENTO MINIMO

Tal como se ha constatado en el anterior punto, hasta entonces las acciones del gobierno habian

estado concentradas en la erradicacion de cultivos de coca y de interdiccidn del flujo de drogas.

La gestion de Paz Estenssoro no habia desarrollado de manera sistematica e intensa acciones de
combate directo contra el narcotrafico como la persecucién policiaca de las organizaciones
criminales y el encarcelamiento de jefes del narcotrafico. Las carceles estaban llenas de "pisacocas”,

pero entre los presos, habian pocos "peces gordos” del narcotrafico.

Aunque el gobierno permitio la presencia de tropas norteamericanas en territorio nacional y apoyo

acciones militares contra el narcotrafico, no habia militarizado del todo este combate.

Estos indicadores evidenciaban que la gestion de Paz Estenssoro habia ejercido una presién minima,

aunque constante, sobre el narcotrafico, y evitado el enfrentamiento abierto, como en el caso

. La actitud de sectores de la sociedad civil frente al narcotrafico estaba condicionada por la importancia
economica que habia adquirido la industria de la cocaina en el marco del modelo de economia de libre mercado.
Segiin Jaime Malamud, de 1.600 millones de dolares que generaba esta industria en Bolivia, 600 millones
ingresaban al patrimonio de 400.000 personas involucradas en el cultivo de coca (Malamud, op. cit). Roger
Cortez aseguraba en 1986 que el narcotrafico no era una actividad marginal y que el gobierno de Paz Estenssoro
estaba relocalizando "a los trabajadores de sus fuentes de trabajo legal, hacia la economia clandestina® {Cortez,
op. Cit, pagina 25). En base a estas interpretaciones Hugo Rodas Morales planted la existencia en Bolivia de una
"fracc1on burguesa de la cocaina” (Véase del mismo: Modelo politico-empresanial y fraccidn burguesa de Ia
cocaina. Tesis de Licenciatura en Ciencias Politica, UMSA,, 1995).
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colombiano, caracterizado por la guerra total contra el narcotrafico y un elevado grado de violencia
traducido en asestnatos, secuestros y permanentes choques armados entre las bandas de delincuentes

y las fuerzas policiales.

Las acciones de erradicacion de cultivos de coca y de interdiccion del flujo de drogas, muestran que
la gestion de Paz Estenssoro asumi¢ un patron de comportamiento de cumplimiento minimo, es

decir, un patron caracterizado por el gjercicio de una presidn minima sobre el narcotrafico.
Este patron implicaba dos elementos referidos a las orientaciones del gobierne de Paz Estenssoro:

a) La coexistencia pacifica entre el gobierno como cabeza de la lucha contra el narcotrafico y los

narcotraficantes.

Los gobemantes e incluso sectores economico-empresariales de la sociedad civil percibian que el
narcotrafico en Bolivia no habfa rebasado limites y que era un fendmeno tolerable con el que podia

coexistirse.

En consecuencia, segiin esta percepcion, fuertemente instalada en los gobernantes bolivianos, en el
pais no se justificaban ni eran necesarias las acciones de guerra total contra el narcotrafico, como

sucedia en otras experiencias.

Por ello, el patron de cumplimiento minimo que habia seguido el gobierno, estaba determinado no
solo por los factores de politica interna referidos en anterior punto, sino también, por esta percepcidon

gubernamental sobre el narcotrafico.
b) La orientacion pragmatica del gobierno de Paz Estenssoro sobre el narcotrafico.

No era un pragmatismo personal del Presidente. Era un pragmatismo "sistémico”, es decir, del

modelo econdomico neoliberal,

En efecto, la admision o tolerancia del narcotrafico por parte del gobierno le resultaba ttil a éste en

la medida en que le proporcionaba un sustento financiero para su politica econdmica.

Segin una aguda observacion de Roger Cortez, el Ministro de Planeamiento del gobierno de Victor

Paz, Guillermo Bedrepal era consciente de este hecho cuando declaraba que Bolivia era un pais
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maravilloso y misterioso porque la mano de obra que se echaba a la calle estaba siendo absorbida
por algiin mecanismo inexplicable(™).
En el Chapare, principal region de cultivo de hoja de coca y de produccion de cocaina también
existia cierto grado de admisibilidad social de la droga. Un observador norteamericano escribié al
respecto:
"Zinahota es un caos de cerdos que andan a los empujones, gallinas, nifios,
amontonamientos de trafico y callejuelas atiborradas, donde los mercaderes
pregonaban cacerolas y sartenes, cebollas, pimientos, shampu, ruedas de bicicleta
y radio transistores. Sin embargo, los productos més comunes que se venden y se
compran son las hojas de coca y la pasta de coca concentrada. A diferencia de
otras partes del mundo donde las transferencias ilicitas de drogas deben tener

lugar en forma encubierta, lejos de los agentes encargados de hacer cumplir fa ley,
en Zinahota esto se hace en el mercado publico, sin que nadie moleste".

El gobierno fue consciente de que el dinero del narcotrafico sustentaba la implementacion de la

politica econdmica neoliberal.

Abora bien, este comportamiento de cumplimiento minimo frente a la estrategia impositiva de los
EE.UU. resultd til a la politica econdmica del gobiemo de Paz Estenssoro. Se ajustaba a las

necesidades de la politica gubernamental y a la vision pragmatica de los gobernantes bolivianos.

Estos elementos del patrén de comportamiento que siguié el gobierno de Victor Paz frente a la
estrategia impositiva de EE.UU., evidencian que los gobernantes bolivianos tuvieron margenes de
accion para desarrollar un comportamiento que beneficie sus propios objetivos, en este caso, la

aplicacion de la politica de reajustes estructural.

Es cierto que hechos como las acciones militares norteamericanas y la promulgacion de la Ley 1008,
muestran que el gobierno boliviano cedio a las exigencias de EE.UU., pero igualmente cierto es que
ese gobierno no desarrolld una presion méxima sobre el narcotréfico y evité la militarizacion vy la

extradicion de narcotraficantes.

. CORTEZ, Roger: op. cit. pagina 25.
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Estas omisiones del gobierno de Paz Estenssoro frente a la estrategia impositiva fueron sustentadas

por el pragmatismo de sus orientaciones.

Ahora bien, aunque los gobernantes norteamericanos no expresaron una satisfaccion plena por el
comportamiento del gobierno boliviane, al menos expresaron que Bolivia era una aliada en {a guerra

contra las drogas.

Por eso, "cuando Paz Estenssoro dejo ia presidencia en agosto de 1989, Bolivia se habia convertido

en el compafiero hecho y derecho de los Estados Unidos en la guerra contra las drogas”"(’")

Segun testimonios recogidos por Eduardo Gamarra, al finalizar su gestion, el gobierno de Paz
Estenssoro habia prometido a los norteamericanos la firma de un tratado de extradicion e "incluir al

Ejercito boliviano en la guerra contra las drogas"(").

La gestion gubernamental presidida por Jaime Paz Zamora, que sucedio a ia de Paz Estenssoro,
asumio un comportamiento frente a esas exigencias del régimen internacional de drogas

hegemonizadoe por EE UU
HIL5. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Las evidencias desarrolladas en el capitulo apoyan la hipotesis de trabajo expuesta al inicio. Esta
contrastacioén de la hipotesis, permite sintetizar algunas conclusiones preliminares que han sido

reinterpretadas en el balance o conclusiones generales de 1a presente Tesis.

Primera, entre 1985 y 1989 el régimen internacional de lucha contra el narcotrafico hegemonizado
por EEUU., se plasmo en la estrategia impositiva norteamericana cuyos componentes centrales
fueron la erradicacion de las plantaciones excedentarias de hoja de coca, el combate a la produccion
y trafico de sus derivados ilicitos, principalmente la cocaina, la militarizacion de la lucha contra el
narcotratico y la extradicion de los jefes de las bandas de narcotraficanies a los EE.UU. para que

sean juzgados segun las leyes de ese Estado.

. GAMARRA, Eduardo> Idem, pagina 72.
“. GAMARRA, Eduardo, op. cit. pagina 72.
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Segunda, el gobierno de Victor Paz Estenssoro {1985-1989) siguid un comportamiento de
cumplimiento minimo frente a esa estrategia impositiva al desarrollar acciones orientadas a la
erradicacion de cultivos de hojas de coca y a la interceptacién de los flujos de trafico de cocaina,
principalmente. Al desarrollar estas acciones cumplié minimamente las exigencias contenidas en la

estrategia impositiva norteamericana.

Tercera, ese gobierno evitd el ejercicio de una presion maxima sobre el narcotrafico porque no
militarizo la lucha antinarcdticos ni extraditd a los jefes de las bandas de narcotraficantes. Es decir,

no cumplio plenamente las expectativas de la estrategia impositiva norteamericana.

Cuarta, e] patron de comportamiento de cumplimiento minimo que siguié el gobiermo de Paz

Estenssoro estuvo determinado o condicionado por:

= [Los factores de politica interna, como ser la resistencia de los sindicatos, los productores de
hojas de coca, 1a opinién publica, y la oposicion de los partidos no oficialistas. El gobierno desde
que inicié la implementacion de la politica neoliberal se enfrento a una multitud de conflictos.
En consecuencia, la militarizacion de la lucha contra el narcotrafico y la extradicién de los
cabecillas de los narcotraficantes hubieran aumentado el clima de conflictos y de inestabilidad
politica. Ello explica en parte la adopcion de! patron de comportamiento de cumplimiento

Minimo.

* Las orientaciones pragmaticas de los gobernantes y las necesidades financieras de la aplicacion
de la politica de ajuste estructural, los gobernantes de la fase 1985-1989 eran portadores de
orientaciones menos idealistas y mas pragmaticas que los componentes del gobierno de Hernan

Siles Zuazo influidos por ideas antiimperialistas.

Desde un inicio expresaron su voluntad de colaborar con e! gobierno norteamericano en la lucha
contra el narcotrafico a cambio de una cooperacion especial al programa de reajuste estructural de la
economia nactonal. Este pragmatismo también se hizo patente en su comportamiento frente al
narcotrafico desarrollado en Bolivia. Los gobernantes eran conscientes de que el narcotrafico

otorgaba un importante respaldo financiero a la debilitada economia nacional, y que su eventual



PATAONES DE COMPORTAMIENTO DEL ESTADO BOUVIANG EN (RS AELBCIONES COH €€ 4. ¥ FRENTE AL REGIMEN ?6
INTEANACIONAL DE LUCHR CONTRA €L HARCOTARFICO: 1085.1907

erradicacion total podria significar el fracaso de la politica neoliberal. Por ello prefirieron ejercer una

presion minima sobre el narcotrafico y coexistir con éste.

Quinta, el patron de comportamiento de cumplimiento minimo del gobierno de Victor Paz se afirmé
con la promulgacién de la Ley 1008 en la medida en que este instrumento legal maximizé la
penalizacion de los cultivos de hoja de coca, el control de su produccion y establecié su

erradicacion,

Sexta, aunque el gobierno de Paz Estenssoro no siguié un patrén de comportamiento de
cumplimiento sumiso o pleno frente a la estrategia impositiva, los EE.UU. expresaron su

convencimiento de que Bolivia era una aliada en su guerra contra las drogas.

Séptima, el comportamiento seguido por la gestion gubernamental de Victor Paz evidencia que los
Estado debiles no siempre responden de manera sumisa o cabal a las imposiciones de los Estados
fuertes. Ese comportamiento muestra que los Estados débiles pueden no obedecer a los Estados
fuertes y seguir un comportamiento segin sus propias expectativas. La expenencia boliviana
desarrollada durante la fase 1985-1989 sugiere que los Estados débiles, como Bolivia, pueden segur
un comportamiento que no se ajustan del todo o cabalmente a las estrategias impositivas de los

Estados fuertes.
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CAPITULO IV

ENTRE LA ESTRATEGIA PROPIA Y LA ESTRATEGIA
IMPOSITIVA.
LA POLITICA ANTIDROGAS DE
LA GESTION PAZ ZAMORA (1989-1993)

La gestion presidencial de Jaime Paz Zamora (1989-1993), pretendi¢ ajustar su politica
antinarcOticos a una estrategia propia cuyos principales componentes fueron la sustitucion de la
economia de la coca, bajo la tesis "Coca por Desarrollo”, y el cuestionamiento de la penalizacién de

la hoja de coca con la "Diplomacia de la coca".

Esa gestion busco desarrollar una estrategia propia frente a la estrategia impositiva de los EE.UU.
Sin embargo, el poder del Estado norteamericano anulé ese proposito y obligé a Paz Zamora a
ajustarse a la estrategia impositiva al extremo que el gobierno boliviano adoptd un patron de

comportamiento proximo al cumplimiento sumiso.

En el presente capitulo se exponen los hechos que respaldan esta proposicion.
IV.I. LINEAMIENTOS DE UNA ESTRATEGIA PROPIA

En agosto de 1989, Jaime Paz Zamora asumi la Presidencia de la Republica con el apoyo congresal

de la alianza ADN-MIR-Nueva Mayoria y el respaldo de Conciencia dc Patria (CONDEPA),

En la campaiia electoral de ese afio, los partidos y candidatos que compitieron por la Presidencia del
pais prometieron la "descocainizacion" de las relaciones entre Bolivia y tos EE.UU. Las ofertas
electorales plantearon la necesidad de disminuir la importancia que e tema del narcotrafico habia

alcanzado durante la gestién de Victor Paz Estenssoro en las relaciones bilaterales.
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De esta forma los candidatos a la Presidencia de la Republica prometian cambiar las condiciones (la
"cocainizacion" y la consecuente "monotematizacidén”) impuestas por el Estado norteamericano a las

relaciones entre EE.UU. y los paises productores de drogas

Independientemente de la sinceridad o hipocresia de esas promesas politico-electorales, el pais
estaba comprometido con una dindmica cuyo control siempre habia sido ejercido por el Estado

norteamericano, que maneja los recursos de sancion contra los Estados débiles como Bolivia.

Las decisiones de la gestion de Paz Estenssoro sobre las exigencias especificas del régimen
internacional de drogas hegemonizade por EE.UU., si bien habian eludido la militarizacién y la
extradicion de jefes de las bandas de narcotraficantes, no pudieron evitar del todo la sujecion del pais

a la estrategia impositiva antinarcdticos de los Estados Unidos.

Por ello, la idea de "descocainizar” las relaciones Bolivia-Estados Unidos, era una promesa de
modificacion de esa sujecion consolidada, lo que a su vez suponia cambiar profundamente las

relaciones asimétricas entre un Estado débil (Bolivia) y un Estado fuerte (Estados Unidos).

Jaime Paz Zamora fue uno de los candidatos que hizo la promesa de “descocainizar” y

"desmonotematizar” las relaciones entre Bolivia v los EE.UU.

El lider mirista provenia de una organizacién que cn gran parte de su historia fue portadora de una
fuerte orientacion antiimperialista gue sin embargo se fue diluyendo en la medida en que se
aproximo al poder politico. En la segunda mitad de la década del 80 el antiimperialismo habia

desaparecido del todo en el discurso mirista (7).

El MIR busca aliados en el escenario internacional.

. Véase al respecto Susana Pefiaranda de el Granado y Omar Chéavez Zamorano: “El MIR entre ¢l pasado y el
presente”’’. BEditorial Latinas, La Paz, Bolivia, 1992.
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Entre 1985 y 1989 ingreso a la Internacional Socialista lo que le permitié establecer fuertes vinculos
con los gobiernos socialdemocratas de Europa. En consecuencia, la idea mirista de cambiar los

términos de fa lucha contra el narcotrafico parecia tener atgun respaldo.

Una vez ungido como Presidente de la Repablica, Paz Zamora expuso su visién sobre el tema del

narcotrafico y la forma como su gobierno encararia la lucha contra este fendémeno.
Lsta visidn presentd componentes de una estrategia propia de tucha contra el narcotrafico.

Esa vision fue expuesta por Jaime Paz en septiembre de 1989 en la 44 Asamblea General de las
Naciones Unidas. En esa ocasion el Presidente boliviano presenté su tesis "coca por desarrollo”.
Los principales componentes de esa tesis son

a) La distincion entre paises consumidores; paises comercializadores y paises productores de

materia prima.

Segun esta distincion, Bolivia era un pais productor de materia prima, y EE.UU., un pais

consumidor y comercializador.
b) La identificacion de tareas diferentes que deben realizar cada uno de estos tipos de paises.

En criterio de Paz Zamora los paises consumidores deben desarrollar fundamentalmente politicas de
prevencion; los paises comercializadores, acciones de interdiccion, y los paises productores de

materia prima (la hoja de coca) impulsar el desarrollo alternativo de la hoja de coca.
¢} Lanecesidad de la sustitucidn de la economia de la coca-cocaina.

Segun el entonces Presidente boliviano, el desarrolio alternativo de la cocainano  debe  ser una
simple sustitucion de los cultivos de la hoja de coca, sino, la sustitucion de los trabajos v los ingresos
de la masa de campesinos dependientes de  la industria ilicita de Ia coca. El desarrollo alternativo

debia ser una profunda transtormacion agricola en las regiones productoras de hojas de coca (™).

“, PAZ ZAMORA, Jaime: “Juntos podemos ganar esta guerra’, Ministerio del Intertor, Migracion, Justicia y
Defensa Social, La Paz, Bolivia, 1990,
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d) La necesidad de considerar el problema de las drogas como un problema de "responsabilidad

compartida”.
Esta definicion del problema exigia la participacion multilateral de todos los paises y asi la
superacion del bilateralismo en que habia sido tratado siempre en el marco del régimen

internacional de drogas hegemonizado por EE.UU. La idea de la "responsabilidad compartida”
implicaba la intencion de contener o al menos atenuar la estrategia impositiva y la hegemonia

de los EE.UU.

Esta vision sintetizada en la tesis "Coca por Desarrollo” si bien rescataba las propuestas de
desarrollo alternativo que habian sido planteadas durante la gestion de Victor Paz Estenssoro,

también contenia elementos novedosos come:

1) La responsabilidad compartida (que puede ser interpretada como una formula de
multilateralismo) opuesta al bilateralismo, forma de relacionamiento bajo la cual los Estados

Linidos manejan la lucha contra Jas drogas.

Al parecer, Jaime Paz pensé que la multilateralizacion del problema o la intervencion de otros
paises, principalmente europeos, contendria la hegemonia que los Estados Unidos efercian frente a
los Estados débiles en esta materia. En este sentido, la "responsabilidad compartida” constituia una
forma de cuestionar la hegemonia y la estrategia impositiva de Estados Unidos en materia de lucha

contra las drogas.

2) Laoposicion de la idea de desarrollo a la nocién de militarizacion. En criterio de Paz Zamora, la
mejor forma de luchar contra las drogas no era la interdiccion y la represion, sino, la inversion
en el desarrollo de Bolivia. En las Naciones Unidas habia dicho: "a mi juicio, la mejor manera
de combatir la parte que le toca del narcoirafico a Bolivia, cs invirtiendo en Bolivia, porque el
narcotrafico es inseparable del desempleo, es inseparable de la crisis economica; en mi pais, el

narcotrafico esta vinculado a la pobreza, a la pobreza critica(").

”_Idem.
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Todas estas tdeas sintetizadas en la propuesta presidencial de "Coca por Desarrollo" configuran la

estrategia antinarcoticos propia y autdnoma de la gestion de Paz Zamora.

Otros componentes de esa estrategia fueron los esfuerzos del gobierno boliviano orientados a
atenuar la presion de EE.UU. mediante la realizacién de cumbres o reuniones entre los Presidentes

de los paises andinos con el Presidente norteamericano.

Estos esfuerzos evidenciaron el intento de la gestion de Paz Zamora de llevar las relaciones
internacionales por una via méas favorables a los Estados débiles, y de desarrollar una politica

antinarcoticos auténoma.

En resumen, la propuesta "Coca por Desarrollo” v el propdsito de realizar encuentros cumbres entre
los paises andinos y EE.UU. para acordar las politicas de lucha contra el narcotrafico, fueron los
lineamientos iniciales de una estrategia propia que se propuso llevar adelante ia gestion

gubernamental de Paz Zamora.

Ahora bien, independientemente de la sinceridad o la demagogia de estas expresiones del Presidente
boltviano, la estrategia propia del gobierno de Jaime Paz era una forma de observar las necesidades
de la poblacion involucrada en la problematica del narcotrafico, y de considerar la afirmacién interna

del poder del Estado boliviano.

La estrategta propia, tal como fue planteada por Paz Zamora, buscaba, en algin grado y de cierto
modo, beneficiar a esa poblacion y garantizar la existencia interna del Estado. La idea de "Coca por
Desarrollo" y la iniciativa de atenuar la presion norteamericana, son los indicadores mas importantes

de este proposito.

El primero buscaba beneficiar a las familias campesinas productores de coca, y la segunda encontrar
vias alternativas a la militarizacion y extradicion de narcotraficantes, acciones con un gran potencial

de vtolencia y, en consecuencia, amenazas para la existencia del Estado boliviano.
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Por ello podria decirse que la estrategia de la gestidn de Jaime Paz, tal como fue planteada
mniciaimente, era una forma de considerar los intereses nacionales del Estado frente a los intereses de
un Estado fuerte, ios EE.UU., empefiado en que el gobierno boliviano siga su estrategia impositiva,
como lo hizo el gobierno de Paz Estenssoro, e incluso avance mas alla, militarizando la lucha contra

las drogas y extraditando a ios jefes de las bandas de narcotraficantes.

En este sentido, la estrategia propia de la gestion Paz Zamora implicaba un choque entre intereses de

un Estado débil (Bolivia) y del Estado mas poderoso del planeta.

Las acciones desarroliadas por el gobierno de Jaime Paz en materia de tucha contra €l narcotrafico

entre 1989 y 1993, muestran cudl fue el destino que tuvo esa estrategia propia.

V.2, LA ESTRATEGIA ANDINA Y LA "GUERRA DE BAJA
INTENSIDAD"

En 1989 la tendencia militarista norteamericana de la lucha contra las drogas se conselidé bajo la
forma de una estrategia concreta: la Estrategia Andina, planteada por George Bush, quien sucedido a

Ronald Reagan en la presidencia norteamericana.

El nuevo gobierno de Estados Unidos, no cambié la "monotematizacion” o a "cocainizacién" de las
relaciones entre los EE.UU. y los paises de Latinoamérica productores de drogas como Bolivia. Para
la admunistracion del republicano Bush el tema dominante de sus relaciones con los paises del area
andina continuaba siendo el {trafico de drogas, es decir, la oferta de cocaina al mercado

norteamericano y las formas de enfrentarla,

la Estrategia Andina se derivaba de esta percepcion y modelo de las relaciones internacionales,

consagradas en la politica norteamericana,

La orientacion basica de la Estrategia Andina fue militarista, pues, su finatidad central era involucrar
a los militares de Bolivia, Colombia y Peri en la guerra contra las drogas. En este sentido, expresaba

la fuerza que la tendencia militarista habia adquirido entre los gobernantes norteamericanos.
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Los principales objetivos de la Estrategia Andina eran:

Primero) "fortalecer la voluntad politica y la capacidad institucional” de tres gobiernos andinos

(Bolivia, Colombia y Per()" para ponerlos en condiciones de atacar el trafico de drogas.

Segundo) "mejorar la capacidad del servicio de inteligencia tanto de los programas policiales
como de las instituciones militares”. Este objetivo consistia en apoyar el equipamiento y
el entrenamiento de las unidades militares y policiales de los paises andinos para que

estén en condiciones de cooperar en una estrategia integrada”.

La Estrategia Andina estuvo dirigida a promover la participacion de los militares andinos en las
acciones de erradicacion de las plantaciones de coca, en la identificacién de laboratorios de cocaina

y en la destruccion de pistas de aterrizajes utilizadas por las bandas de narcotraficantes.

La Estrategia sefiala que "fortaleciendo los vinculos entre las unidades policial y militar, y creando
mayores fuerzas de tarea para identificar las organizaciones claves, la asistencia militar bilateral del
cumplimiento de la ley permitird a las fuerzas locales ubicar a los lideres de las organizaciones

traficantes de cocaina mas grandes”
Para alcanzar estos objetivos, la Estrategia establecio el aumento de la asistencia econdmica.

Ademas, la Estrategia Andina fijaba un conjunto de acciones orientadas al cumplimiento eficiente

del prohibictonismo del régimen internacional de drogas.

Por ello, en el caso de Bolivia, esta estrategia estaba dirigida a garantizar el cumplimiento de la Ley
1008, la norma que establecia la penalizacion y erradicacion de la hoja de coca vy, que sintetizaba
uno de los puntos de la estrategia impositiva. En consecuencia, los militares y policias intervendrian

para hacer posible el cumplimiento de esa Ley.

La intervencion de los militares y la Policia se realizaria en e! marco de la estrategia norteamericana
de la "Guerra contra las Drogas”, es decir, en un marco de beligerancia extrema o bélico, lo cual
stgnificaba ejercer una presion mas fuerte sobre el narcotrafico que hasta cntonces habia ejerctdo

Bolivia.
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En este sentido, 1a militarizacion, tal cual la concebian los norteamericanos en el contexto de su
"Guerra contra las drogas”, implicaba el cambio de patron de comportamiento que siguié el gobierno

de Paz Estenssoro.

Ahora bien, al contrastar la estrategia propia del gobierno boliviano y la estrategia norteamericana,
se infiere que la primera era una respuesta boliviana a la Estrategia Andina de EEUU. Los
gobernantes de Bolivia en lugar de esperar que esa estrategia sea desarrollada tal cual habia sido
disefiada, habian decidido intervenir y *negociar" su. aplicacion. Las ideas de Paz Zamora

sintetizaban la respuesta boliviana a la Estrategia Andina,

El Presidente boliviano presenté su estrategia propia personalmente al Presidente George Bush antes
de exponeria en el foro de Naciones Unidas. Los funcionarios de gobierno boliviano afirmaron que
esa reunion inicié una "nueva era de cooperacion en la cruzada antidrogas"(’™®), dando a entender que
el mandatario norteamericano habia aceptade la propuesta boliviana, v que Bolivia seguiria la

estrategia antinarcoticos presentada por Paz Zamora.

El afio 1990 marco el inicio de la dindmica de interaccion entre esas dos estrategias: Ja propia del

gobierno boliviane y la impositiva del gobierno norteamericano.
IV.3. RETROCESOS Y RESISTENCIA DE LA ESTRATEGIA PROPIA

En febrero de 1990 se realizd la Cumbre de Cartagena, que reunid a los Presidentes Jaime Paz, de
Bolivia, Virgitio Barco, de Colombia, Alan Garcia, de Perit, y George Bush, de EE UU. La reunion
fue convocada para negociar la implementacién de la Estrategia Andina, entre el gobierno

norteamericano y los gobiernos de los paiscs andinos productores de drogas.

En esa reunion, Paz Zamora consiguio que el Presidente Bush acogiera formalmente algunas de sus

ideas sobre la forma de encarar 1a lucha contra el narcotrafico.
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En efecto, en la Declaracion Conjunta que emiti6 esa Cumbre presidencial se establece que:

"Las partes consideran que toda estrategia que las comprometa a poner en practica o consolidar un
programa general e intensificado contra las drogas ilicitas, ha de tomar en cuenta la reduccién de la
demanda, el consumo y la oferta, y comprender entendimientos acerca de la cooperacion econdmica,
el desarrollo alternativo, el estimulo del comercio y la inversién, asi como, acerca de la lucha contra

el trafico de drogas ilicitas y de las iniciativas diplomaticas de opinidn publica”.

"EE.UU. se comprometia a desarrollar programas orientados a reducir la demanda de drogas ilicitas.
Uno de los puntos de la Declaracion sostiene: “es evidente que para que sean eficaces los esfuerzos

para reducir la oferta tienen que ir acompafiados de la reduccion apreciable de la demanda”(”).

Este compromiso parecia acoger el principio de la "responsabilidad compartida”, elemento de fa

estrategia propia del gobierno de faime Paz.

L.a Declaracion también sostiene que "a corto plazo existe la necesidad de crear y/o fortalecer los
programas de emergencia social y apoyar la balanza de pagos para mitigar los costos sociales y
economicos provenientes de la sustitucion de cultivos. A mediano plazo se precisaran programas y
medidas economicas necesarias para la sustitucion definitiva de la economia de coca-cocaina en
aquellos paises donde exista o donde el sector de la economia esta afectado por el trafico de

narcoticos"(").

Este acuerdo puede interpretarse como una aceptacion de la idea de "Coca por Desarrollo®, uno de

los pilares de la estrategia de Paz Zamora,

. GAMARRA, Eduardo: Op. cit. pagina 91.
" DECLARACION DE CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA, 1990.

" Idem.
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Los funcionarios del gobierno, vy el propio Presidente boliviano, creyeron firmemente que en
Cartagena habian comprometido al Presidente norteamericano a considerar la estrategia boliviana en
la lucha general contra el narcotrafico. Estaban convencidos de que la negociacion habia sido

positiva para el gobierno boliviano(™).

Pero en ese encuentro también ocurrio que Paz Zamora se comprometié a militarizar la lucha contra

el narcotrafico y a firmar un convenio de extradicion.

Parte de este compromiso se plasmoé en mayo de 1990, cuando Jaime Paz firmé, en EE.UU., un
acuerdo antidrogas que implicaba la militarizacion. A esa parte del acuerdo se denomind el Anexo

LIL. El acuerdo consistié en la ejecucion de 3 Programas.

El primero, denominado Anexo 1, consistio en un Programa de Interdiccién cuyo principal objetivo

fue la eliminacion de la produccion y el trafico de estupefacientes en Bolivia(™).

El segundo, Anexo 11, el Plan Integral de Desarrollo Alternativo, integrado por 4 subprogramas: el
Fondo de Compensacion Social, el Fondo para la Balanza de Pagos, las Actividades de Desarrollo

Alternativo y el Programa de Inversion Plblica a largo plazo.

El Anexo 11l o Programa Antinarcéticos de Participacion Ampliada de las Fuerzas Armadas de

Bolivia establece:

¢ Elpotenciamiento de las tres fuerzas militares de Bolivia,

El incremento de la accion civica, un Centro de Operaciones Conjuntas y otro de Inteligencia.

El entrenamiento y equipamiento del Ejercito y la Armada bolivianas(*").

. Asi lo evidencian las declaraciones periodisticas de ta fecha.

*. Convenio para la prevencién integral del uso iicito de drogas entre el gohierno de la repliblica de Bolivia y el
gobierno de Estados Unidos de América. Mayo de 1990,

*'. EL ANEXO Ifl fue publicado por Presencia el 26 de mayo de 1990.
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El Anexo 1l recogia algunas de las ideas de la estrategia propia del gobierno boliviano, aunque su

plasmacion dependia del apoyo externo y de la inversion exterior.

El Anexo 1, era un compromiso del gobierno boliviano de militarizar la lucha contra el
narcotrafico. Y significaba cumplir la estrategia impositiva cabalmente, es decir, mas alla de lo que

habia cumplido el gobierno de Paz Estenssoro. (Al respecto véase el Anexo 3 de esta tesis)

También implicaba una cuestidn referida a las relaciones del Estado con la sociedad, y al propio
poder interno del Estado: someter a la violencia a la poblacion involucrada en la cuestion del
narcotrafico, principaimente los productores de la hoja de coca, y poner en riesgo la seguridad del
Estado. El Anexo Il abria la posibilidad de llevar adelante la lucha contra el narcotrafico en Bolivia
en los términos de la "Guemra contra las drogas" ejerciendo una presibn maxima sobre el

narcotrafico.

La sociedad civil, la opinion piblica y los actores politicos eran conscientes de los riegos de la

militanzacion.

A su regreso de EE.UU., Jaime Paz negd que se habia comprometido a militanizar la lucha contra el
narcotrafico. Sin embargo, el Anexo 11l firmado por él, evidenciaba lo contrario. Es mas, algunos
expertos norteamericanos que no se dejaron influir por la declaracion de la nueva guerra (la Guerra
contra las drogas) estaban convencidos de que el gobierno boliviano dio un paso hacia la
militarizacion. Y que ello era una amenaza a la floreciente democracia de Bolivia y de la region

andina del continente.

En efecto, Peter Hakim, Director de "Didlogo Interamericano”, un grupo de analisis de cuestiones
latinoamericanas, sefialo que "las democracias de esos paises [Bolivia, Peru, Colombia] podrian

perder su poder en beneficio de los militares, acercando un eventual peligro de golpe de Estado"*?.

Bruce Bagley y Cynthia McClintock, expertos universitarios en asuntos andinos advirtieron que el

apoyo iifilnar'dd EE.UU. 4'Bblivia poiua en Tiesgd la vigencia'dé ios'derechod humanos{™).
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Antes de que Paz Zamora regresara a Bolivia, se desataron reacciones contra la militarizacion, vy el

Anexo I se convirtié en el estigma de la gestion presidencial.

Los partidos de oposicion, principalmente el MBL., denunciaron que el gobierno se comprometio a

ordenar la intervencion del ejercito en la lucha contra el narcotrafico. Antonio Aranibar, maximo
_ . . . . . .. R4

dingente de ese partido, afirmo la existencia de asesores norteamericanos en Bolivia (**).

En nigor, las reacciones a la posible militarizacion se iniciaron antes del viaje del Presidente

beliviano a los EE.UU., y que se conociera el Anexo III Es que la militarizacion era una posibilidad

abierta por la Estrategia Andina planteada por !a administracion Bush,
Paz Zamora habia adoptado ya algunas medidas tendientes a la militarizacion.

En efecto, en abril de 1990 el Presidente Jaime Paz Zamora ordend la movilizacion de los
regimientos de infanteria Ustarez y Barrientos a iniciar operaciones contra el trafico de drogas. La
prensa informo que el Presidente inicio el ingreso de las FF.AA. en operaciones antidrogas(®®).
También impulso la extradicion del coronel Luis Arce Gomez a los EE.UU. El Presidente asumio la
responsabilidad politica de esta decision, pues, en Bolivia no estaba vigente Tratado de Extradicion

con EE UL,

Los partidos de oposicion, y sectores importanies de la sociedad civil como los sindicatos obreros,
campesinos, estudiantiles, se movilizaron erganizando una fuerte resistencia a la militarizacion de la

lucha contra el narcotrafico.

En agosto de se mismo aiio, y en el marco de la denuncia del Anexo 111 come un instrumento de la
"guerra de baja intensidad”, los sindicatos campesinos iniciaron un bloqueo de caminos. Aunque el

movimiento se generd en base a multiples problemas que afectaban a los Campesinos como, por

. ESTADO & SOCIEDAD. Revista Boliviana de Ciencias Sociales, niim. 7, pagina 87.
*.INFORME "R", Centro de Documentacién e Informacién (CEDOIN), jusio de 1990.
*_ PRESENCIA, 22, 05, 1990,

¥ ULTIMA HORA, 19,05, 1990.
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ejemplo, la sequia, el acceso a créditos, los impuestos, la concesion de territorios a grupos indigenas
del Oriente y del Chaco; los productores de hoja de coca sumaron sus propias demandas a las del

movimiento general.
Las principales demandas de los cocaleros fueron:

» La suspension de la militarizacion de las zonas cocaleras. Los campesinos exigieron al
Presidente que mediante Decrete Supremo oficialice "la decision del gobierno de impedir que las
Fuerzas Armadas ingresen a la represion de la produccion de coca o la militarizacion de la lucha

contra el narcotrafico"(*°).

» La implementacion de los programas de desarrollo alternativo. El movimiento campesino exigié
al gobierno tomar decisiones sobre el impulso de programas de desarrollo alternativo. La puesta
en "marcha de los programas de desarrollo en las zonas donde se cultivan cocales, para lo que se

requiere de por lo menos una inversion de 300 millones de dolares"(*").

El bloqueo de caminos impulsado por los campesinos genero una situacion de inestabilidad politica
del pais. La Policia y las Fuerzas Armadas intervinieron a fin de despejar los caminos. Durante la
movilizacion hubieron heridos y muertos. Al final el gobierno consiguid un acuerdo con los

campesinos.

Pero, la movilizacién contra la militarizacion de la lucha contra el narcotrafico, no culminé con ese
acuerdo. La idea de que la politica del gobierno habia optado por militarizacion era muy fuerte en la

opinion publica.

Mientras los principales actores sociales involucrados en el conflicto exigian al gobierno cumplir sus
promesas de no militarizacion, la gestion de Paz Zamora estaba muy convencida de que si estaba
cumpliendo su estrategia propia antinarcoticos, v que no se sometia a la estrategia impositiva de los

EE UlJ.

¥ EL MUNDO, 21, agosto, 1990.
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En efecto, a través de comunicados de prensa aseguré a la opinién piiblica que estaba llevando
adelante los programas de desarrollo alternativo y que no se estaba militarizando !a lucha contra el

narcotrafico(**).

En el mensaje-informe del primer afio de gestion, el Presidente Paz Zamora sostuvo que la "guerra
contra las drogas continuara en el marco esencialmente policial” y que "la cooperacion a la tesis

"Coca por desarrollo” estaba garantizada.

También afirm6 que el "gobierno ejecutd la mas exitosa politica de interdiccion al narcotrafico en
toda América Latina, por medios pacificos y sin precipitar al pais en el pavoroso cuadro de sangre y

violencia que, lamentablemente, caracteriza esta lucha en otros paises hermanos"(*).

Destaco la aceptacion internacional de la tesis "coca por desarrollo” y que varios paises de la
comunidad internacional habian comprometido su colaboracion econdmica a ese programa. El
optimismo de Paz Zamora le hizo afirmar que esa tesis se habia convertido en "doctrina

. . Of
internacional"(*").

Como para confirmar las aseveraciones del Presidente boliviano, el Vicepresidente norteamericano
Dan Qualy, en una rapida visita a Bolivia el 8 de agosto de 1990, afirmd que "no proyectamos
operacion militar alguna en la guerra contra el narcotrafico y punto". Sostuvo que "el Presidente
Bush tiene interés particular en asuntos de comercio € inversion, quiere tener una relacion de socios

4o : 91
con América l.atina como nunca antes"(" ).

7. Idem.

*. PRESENCIA, 22,08, 1990.
¥ PRESENCIA, 7, 08, 1990.
* PRESENCIA, 7, 08, 1990.
*1_ PRESENCIA, 9, 08, 1990.



PRTRONES DE COMPORTRMIENTO DEL €STRDO BOUVIAND €N LAS REIRCIONES CON €€ UU. ¥ FRENTE AL REGIMEN 91
INTERNRCIONAL DE LUCHRA CONTAA €L NRRCOTRAFICO, 1985-1997

Sin embargo, el Embajador norteamericano Robert Gelbard declaré a la prensa que el gobierno
boliviano debia ordenar la intervencion del ejercito en la lucha contra el narcotrafico, y que "la
entrega de equipamiento estadounidense valorado en 33.2 millones de ddlares para los militares

bolivianos esta condicionada a esa decision"(*?).

Aunque el Canciller boliviano Héctor Hormachea desminti6 ai Embajador norteamericano, éste
reafirmo su declaracion, lo que gener6 un clima de tension entre el Embajador y funcionarios del
gobierno boliviano que se esforzaban en convencer a la opinion piblica de que el gobierno no

militarizaria la lJucha contra el narcotrafico.

Los funcionarios gubernamentales bolivianos pretendian cubrir las presiones que ejercia el gobierno
norteamericano sobre Paz Zamora obligandole a cumplir los compromisos que habia adquirido con

EE.UU. en la Cumbre de Cartagena, y en su viaje a ese pais.

Esos compromisos contradecian la estrategia propia que Paz Zamora habia expuesto en las Naciones
Unidas porque daban pié a que EE UU. exigiera al gobierno boliviano 1a intervencion del ejercito en

Ja lucha contra el narcotrafico y la extradicion de os jefes de las bandas de narcotraficantes.

Jaime Paz habia dado un paso adelante en el cumplimiento de uno de los componentes de la
esirategia impositiva norteamericana que Paz Estenssoro habia postergado: la militarizacion e

incluso la extradicion, pues, en su viagje a EE.UU. se prometié la firma de un acuerdo al respecto.

Asi, el gobierno boliviano avanzaba hacia un cumplimiento cabal de la estrategia impositiva de
EE.UU,, y, en consecuencia, ejercer una presion maxima sobre el narcotrafico o declarar la guerra

total al mismo, 1al como ansiaban los portadores norteamericanos de la tendencia militarista.

La estrategia propta del gobierno boliviano retrocedia, y avanzaba la estrategia impositiva. Esta
situacion se expreso en el contradictorio comportamiento del gobierno: mientras enarbolaba la tesis
"Coca por Desarrollo”, la Embajada de EE UU. presionaba al Presidente boliviano a ordenar la
militarizacion y firmar el tratado de extradicion, las vias mas efectivas para terminar con el

narcotrafico en Bolivia, segiin los militaristas norteamericanos.

*  PRESENCIA, 11, 08, 1990.
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Los hechos que han quedado registradas en la prensa de entonces, permiten percibir una situacién en
la cual el Estado débil representado por el gobierno de Paz Zamora, es empujado lentamente a seguir

la estrategia del Estado fuerte (EE.UU.).

Desde el punto de vista de las visiones politicas influidas por las teorias del imperialismo y de la
dependencia, esa situacion no era excepcional, pues, segln las mismas, los Estados débiles siempre

obedecen los imperativos de los Estados fuertes.

Pero la realidad, demostro algo distinto: el gobierno boliviano no dio el paso que esperaban ios
gobernantes norteamericanos. El Estado débil no respondio cabalmente a las fuertes presiones
estadounidenses para llevar adelante la militarizacion y extradicion de los jefes de las bandas de

narcotraficantes.

El Presidente Jaime Paz, el capitan general de las FF.AA , no ordené el ingreso de! ejercito en la
lucha contra el narcotrafico ni firmé un tratado de extradicion. Incumplié los compromisos que

habia contraido con los EE UU.

Las movilizaciones de la sociedad civil, y la fuerte oposicién de los actores politicos, es decir, los
partidos de oposicion ¢ incluso sectores de los propios partidos gobernantes, bloquearon los

compromisos del gobierno boliviano con el Estado mas fuerte del planeta.

Como expresion de esta imposibilidad del gobierno boliviano, o de su falta de voluntad de cumplir
los compromisos presidenciales, en diciembre de 1991, Héctor Ormachea, Ministro de Detensa,

, . . .- -1- . - . . a3
declard que el "gobierno requiere de un semestre para decidir sobre la militarizacion antidroga"(").

Las declaraciones del funcionario de gobierno invalidaron las afirmaciones de los partidos de
oposicion que aseguraron que el gobierno habia dado el "toque final para militarizar 1a lucha

antinarcoticos” con la intervencion del ejercito en zonas del Beni

*.EL MUNDO, 4, 12, 1990,
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El gobierno de! Estado débil no cumplia las exigencias del Estado mas poderoso del planeta, pese a

las constantes presiones de éste.

Las actividades desarroltadas y las decisiones asumidas por el gobierno boliviano en torno 2 la
produccion y trafico de cocaina, también evidenciaron que el gobierno boliviano no satisfacia las

expectativas de los funcionarios norteamericanos. Los indicadores de este incumplimiento fueron:

Primero, el fracaso de la politica antinarcoticos disefiada por EE.UU. Bolivia todavia era un
importante productor de drogas para el mercado norteamericano. Y el gobierno boliviano estaba
llevando sin mucho éxito los programas de erradicacion de hoja de coca. En este aspecto, los

norteamericanos tenian sobradas razones para sentir frustracion.

Segundo, la indisciplina del gobierno boliviano respecto a las exigencias impuestas por los
gobernantes norteamericanos. El Presidente de Bolivia habia asumido decisiones que irritaron a los
funcionarios norteamericanos: nombré a Faustino Rico Toro como jefe de ta Fuerza Especial de
Lucha Contra el Narcotrafico. Rico Toro fue miembro del gobierno de Luis Garcia Meza v sujeto
bajo la sospecha norteamericana de estar ligado al narcotrafico. Aunque éste fue alejado del cargo
por presion de la Embajada de los EE.UU., la decisién del Presidentc Paz Zamora aumentd la
desconfianza de Estados Unidos sobre el gobierno boliviano sobre cuyos miembros también pesaban
serias sospechas de vinculos con el narcotrafico (*4).

Por diversos factores - resistencia de la sociedad civil, de los actores politicos, incapacidad
institucional del Estado, indecision presidencial, cornipcion de los funcionarios de gobierno, etc -, el

gobierno boliviano no se ajustaba cabalmente a las exigencias de EE. UU.

El cumplimiento de la estrategia impositiva se hacia problematica. El gobicrno del Estado débil

evidenciaba que podia desarroliar iniciativas propias frente a esa estrategia.

*'. Guillermo Capobianco, Ministro del Interior, encargado de la fucha contra el narcutrafico, y Felipe Carvajal,
jefe de la Policia Boliviana, ambos miembros del MIR, fueron alejados de sus cargos por presion de EE.UU. por
sospechas de vinculos con el narcotrafico,
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1V .4, EL DECRETO DE ARREPENTIMIENTO Y LA "DIPLOMACIA
DE LA COCA"

Pese a sus compromisos de ordenar la intervencion del ejercito en la lucha antinarcéticos, y a firmar
un acuerdo de extradicién, la gestion de Paz Zamora no asumi6 el modelo de guerra total contra el

narcotrafico.

Ante las constantes presiones de los norteamericanos de iniciar ta militarizacién v la extradicion de
los jefes de las bandas de narcotraficantes, ensayo sus propias alternativas. Esas alternativas fueron

el Decreto de Arrepentimiento y la propuesta de despenalizar la hoja de coca.

El Decreto de Arrepentimiento, promulgado por el gobierno de Paz Zamora, consistio en otorgar a

los jefes de las bandas de narcotraficantes un plazo de 120 dias para entregarse a las autoridades.

Mucho antes de ese Decreto, el gobierno, presionado por EE.UU., habia iniciado la persecucién de
esos delincuentes. Una de las acciones mas importantes de persecucion fue la Operaciéon Refugio

Seguro que se llevo a cabo en 1991,

"Aproximadamente 640 hombres de tropa de UMOPAR, apoyados por la Fuerza
Acrea y Naval ingresaron al puerto de Santa Ana del Yacuma en el Departamento
del Beni. Trabajando bajo la direccion del personal y servicio de inteligencia de la
DEA, las fuerzas Armadas bolivianas junto con UMOPAR rodearon el pueblo vy
registraron casa por casa en un intento de cercar a los principales traficantes de
Bolivia. Este asalto conjunto tenia el objetivo especifico de aprehender a Hugo
Rivero Villavicencio, presumiblemente uno de los narcotraficantes mas buscados
en Latinoamérica. Segun el gobierno, Rivero Villavicencio era el contacto de
Bolivia con el cartel de Medellin y habia sustituido a Techo de Paja como lider del
Carte! de Santa Ana. De acuerdo con funcionarios de! Gobierno boliviano y de
Estados Unidos, Santa Ana del Yacuma sc habia convertido en el Medellin de
Bolivia. Existian reportes de que 60 traficantes colombianos vivian en el pueblo y
trabajaban cerca de Hugo Rivero Villavicencio"(*").

. GAMARRA, Edvardo: Op. cit. pagina 122.
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Los resultados de esa operacion fueron el apresamiento de 54 traficantes, la destruccion de
laboratorios, la incautacion de avionetas, haciendas, cocaina, miles de délares. Pero ningin "pez

gordo" narcotraficante fue capturado.

Los funcionarios del gobierno de Paz Zamora, pese a que declararon su satisfaccién por los
resultados de esa operacidn, temieron por la reaccion violenta de los traficantes, Uno de los
funcionarios que guardaba ese temor fue Carlos Saavedra Bruno, e! nuevo Ministro que habia
reemplazado a Guillermo Capobianco, obligado a renunciar por las sospechas de Estados Unidos

sobre sus vinculos con el narcotrafico.

El temor era la "colombianizacion" de Bolivia, pues, la persecucion y la extradicion de los jefes de
las bandas de traficantes desataria la violencia. El gobierno de Paz Zamora intuyé el peligro y por
eso lanzo el Decreto de Arrepentimiento cuyo fin era no sélo capturar a los lideres de los traficantes,

sino también, evitar la extradicion de los mismos a los EE. UU.

Los resultados del Decreto fue la entrega de siete de fos diez traficantes mas poderosos. Entre los
traficantes que se entregaron estaba Hugo Rivero Villavicencio: el Decreto habia conseguido to que

la Operacion Refugio Seguro no logro.

En criterio de Gamarra "el decreto de Arrepentimiento tuvo amplias implicaciones para la politica
boliviana antinarcoticos y para las relaciones entre Estados Unidos y Bolivia. La inictativa boliviana
reveld que las medidas pacificas pueden claramente producir mejores resultados que afios de

11(96

actividades de interdiccion"(™). (Véase el Anexo 3 de esta tesis)

Afios después, el Decreto despertd sospechas sobre el gobierno de Paz Zamora y de su Ministro del
Interior, Saavedra Bruno. Algunos periodicos de circulacion nacional afirmaron que el

“arrepentimiento de narcotraficantes fue una gran tomadura de pelo al pais"(”")

*. GAMARRA, Eduardo: Op. cit.
" ULTIMA HORA: 5, 08. 1992 y EL DIARIQ, 18, 08, 1996.
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Sea como fuere, el Decreto de Arrepentimiento fue una iniciativa del gobterno boliviano frente a la
presion norteamericana de firmar un acuerdo de extradicion. El éxito det Decreto hacia innecesario

este acuerdo, segun Jaime Paz Zamora.

Ast, Bolivia habia eludido una presion de EE.UU. que posiblemente conduciria a la generacion de
violencta. Otra vez el gobierno boliviano habia postergado la extradicion y evitado ejercer una

presion maxima sobre el narcatrafico.

El Decreto y las dificultades del gobierno boliviana de cumplir los programas de erradicacion de
cocales acordadas con EE.UU. en el Anexo [, contribuyeron a tensionar las relactones entre Bolivia

y Estados Unidos.

Otra inictativa pensada e impulsada por el gobierno de Paz Zamora empeoraria aun mas esas

relaciones: la "Diplomacia de la Coca".

En efecto, en mayo de 1992, Jaime Paz Zamora expuso una nueva vision sobre la lucha contra el
narcotrafico en la XLV Asamblea Mundial de la Salud. En esa ocasion cuestiond la penalizacién de

la hoja de coca con el eslogan "Coca no es cocaina".
En esa reunién, el Presidente de Bolivia declard ante representantes de varios Estados del mundo
que:

» "No hay desarrollo ni salud ni medio ambiente, sin respeto a la tradicion y a la cultura de los

pueblos”

» "Confundir coca y cocaina implica no distinguir una tradicidn cultural legitima del sur, con una

tradicion ilegal que proviene de la cultura del norte"
» "Eluso de la hoja de caca es una tradicion andina; el uso de la cocaina es un habito extranjero”

an - - TRy Ve .o
» ""La coca es una blafta sagrdda cuyo uso se remohra a mas'de cuarenra siggios ™ ).

. PAZ ZAMORA, Jaime: “Discurso pronuncrado en fa XLV Asamblea Mundial de Ia Safud”, 1992.
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El mandatario boliviano expuso un discurso que hizo referencia a las cuestiones o tematicas
historicas, culturales y politicas contenidas en 1a secular pretension externa o colonialista de extirpar

la coca, parte fundamental de la idolatria de los pueblos andinos.

Era la primera vez que el discurso culturalista de la hoja de coca se instalaba entre los funcionarios
del gobierno boliviano, y se convertia en una de las voces del poder gubernamental en el escenario

internacional.

Paz Zamora ratifico esas ideas frente a la prensa extranjera cuando declard que "el uso de la hoja de
coca es una tradicion andina, el uso de la cocaina es un habito extranjero™(*”)

La intervencion de Jaime Paz, fue paralela a fa decision de Espafia de prohibir 1a exposicion de la
hoja de coca en la Expo Internacional de Sevilla, por ser la materia prima de la cocaina, la droga mas

combatida en el mundg entero.

El gobierno boliviano objeto la decision de la Expo de Sevilla, argumentando que "asi como la uva

. . 166
no es vino, la coca no es cocaina"(" ).

Pero fue mas alla de esa objecion. En julio, en ocasion de la Reunion de Presidentes
Iberoamericanos realizado precisamente en Espafia, la delegacion boliviana encabezada por el
Presidente Jaime Paz demando la despenalizacion de Ia hoja de coca bajo el argumento de que la

"coca no es cocaina.

Esas declaraciones no eran un simple discurso de ocasion. Constituian las orientaciones de una
nueva forma de encarar el problema de la coca en el escenario del régimen internacional de drogas,

hegemonizado y controlade por EE. UU.

Se habia iniciado la "Diplomacia de la coca”.

” PRIMERA PLANA, 7, 05, 1992,

TH} Idem
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Su principal objetivo era despenalizar la coca, es decir, legalizarla en el marco del régimen
internacional de drogas en el que habia sido penalizada. Este objetivo estaba estrechamente
relacionado a un objetivo de caracter economico: la industrializacion de la coca, o sea, producir
derivados para la exportacion a fin de que la comercializacion internacional de la coca se "convierta

en el producto que mayor ingreso en dolares le dé a Bolivia"('"").

En pos de estos objetivos, el Presidente y todos los miembros del equipo gubernamental empezaron

a lievar en la solapa una hoja de coca y a divulgar ante el mundo que la coca no es cocaina.

Al parecer, la idea de conseguir la despenalizacidn internacional de la coca era una fuerte decision
gubernamental, pues, el Presidente Paz Zamora se animd incluso a cuestionar el régimen
internacional de drogas hegemonizado y controlado por EE.UU., cuando afirmé que:

. . . f .y . 102
"3i es necesario el pais abandonaria la Convencidn de Viena"('?).

"En el pasado - dijo el Presidente boliviano- hemos firmado una cantidad de cosas sin saber
exactamente lo que firmabamos, ahora, ya tenemos conciencia y nos estamos dando cuenta y creo
que podemos enmendar el acuerdo de la comunidad internacional y lograr que Bolivia saque un

: . . 103
beneficio muy grande con nuestra coca milenaria®(" ).

Paz Zamora se proponia sacar a la hoja de coca "del arresto domiciliario” a la que la habia

condenado el régimen internacional de drogas en la Convencidon de Viena de 1988,
Ellanzamiento de la "Diplomacia de la coca" generd reacciones inmediatas.

Una de las reacciones frente al despliegue de la "Diplomacia de la coca” fue el apoyo parcial de la

comunidad internacional. Espafia, presidido por el socialdemdcrata Felipe Gonzalez, plante6 ante el

Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas el uso alternativo de la hoja de coca (*™).

". Jaime Paz, declaracion a los medios de comunicacion, Primera Plana, 31, 07, 1992.
W Idem.,

(LVR)

. Tdem.

™ LOS TIEMPOS, 7, 07, 1992,
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Otra reaccion fue el apoyo de la sociedad civil y de los partidos peliticos bolivianos que vieron en la
iniciativa presidencial una forma de encarar autonomamente el problema de la coca. EL MBL, uno
de los principales partidos de fuerte oposicion al Presidente Paz Zamora, expreso que "la
administracién norteamericana va a buscar cuanto argumento sea posible para mantener su
descabellada guerra de la coca, y, por eso ponderamos el giroe que dio la visién gubernamental sobre

el tema"(""*).

EE UU. reacciond adversamente.

Algunas agencias gubernamentales norteamericanas, difundieron mundialmente informes y estudios
ctentificos que certificaban que 1a hoja de coca generaba dafios a la salud. Bolivia retrucé publicando
versiones cientificas elaboradas por la Organizacion Mundial de la Salud y la Universidad de

Harvard que certificaban lo contrario.

El nuevo embajador norteamericano en Bolivia, Charles Bowers, sefialo que "la hoja de coca no
debe ser considerada sagrada porque representa a la esclavitud” ya que la misma fue usada por los
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colomzadores espafioles para someter a los indigenas(" ).

Las publicaciones norteamericanas sobre la coca y la disgresion de Bowers no estaban onentadas a
la polémica cientifica y académica. Expresaban la reaccidon politica de EE.UU. frente a la idea de
despenalizar 1a coca y al intento boliviano de incumplir tas exigencias del régimen internacional de

las drogas.

La "Diplomacia de la coca”, en efecto, implicaba un cuestionamiento de ese régimen y una violacién
de los acuerdos antinarcoticos firmados entre EE.UU. y Bolivia. Paz Zamora ponia en tela de juicio
incluso sus propios compromisos con los norteamericanos corno los que firmo en la curabre
presidencial de Cartagena en 1990, y los acuerdos que establecid en EE UU. referidos a los Anexos

LIyl

5 §.A RAYON, 27,07, 1992,

1% |dem.
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Se convirtié en uno de los problemas mas importantes de las relaciones entre Bolivia y EE.UU.

Segun Gamarra, la "Diplomacia de la coca" reflejaba "un grado de autonomia en el disefio de

politica exterior del gobierno de Paz Zamora"(*"").

En el marco de la tipologia de comportamientos posibles frente a las exigencias del régimen
internacional de drogas, expuesta en el capitulo 1l de la presente Tests, esa iniciativa puede ser

interpretada como una forma de incumplimiento abierto porque:

Primero) Cuestionaba la penalizacion de la hoja de coca, penalizacion consagrada en la
Convencion de Ginebra de 1988, y ratificada por el propio Paz Zamora en 1990. Los
mtentos de despenalizacion del gobierno boliviano y el anuncié de la decision de
desconocimiento de las normas de esa Convencion por parte de Bolivia, constituyen Jos
ndicadores de una forma de incumplimiento abierto frente al régimen internacional de

drogas.

Segundo) Aumentaba la inseguridad norteamericana sobre el cumplimiento de los compromisos
que habia hecho el gobierno boliviano. Y EE UU. desconfiaba cada vez mas del
gobterno de Bolivia, y comprobaba que este pals se proponia nada menos que

desobedecer sus exigencias.

Estas referencias evidenciaban que el gobierno de Paz Zamora podia asumir una forma de
comportamiento de incumplimiento abierto. Para los norteamericanos existian otras evidencias, Se

trataban de evidencias relacionadas con la corrupcion,

Tal como se sefialo en el capitulo 11, al definir el comportamiento de incumplimiento abierto, los
rasgos de este comportamiento pueden estar definidos por la oposicion social, ta corrupcion vy la

incapacidad estatal.

" GAMARRA, Eduardo: Op. cit. pagina 180.
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Pues bien, tal como se ha destacado en el presente capitulo, muchos funcionarios norteamericanos
encargados de la ejecucion de la estrategia impositiva en Bolivia percibieron una fuerte corrupcion

entre e} personal gubernamental de Paz Zamora, desde el inicio de la gestion presidencial.

Es mas, a la luz de hechos posteriores a la culminacion de la gestion del Presidente Jaime Paz, se
puede afirmar que esos funcionarios wvieron la certeza de que el MIR, el partide del mandatario

beliviano, tenia vinculos con el narcotréﬁco(ms)_

Estas percepciones y certezas sumadas a las intenciones formuladas con la "Diplomacia de la coca",

generaron la incertidumbre norteamericana acerca del comportamiento del gobierno boliviano.

Sin embargo, el tncumplimiento abierto que inspiraba la "Diplomacia de la coca”, no se plasmod en

hechos:

» La hoia de coca no fue despenalizada en el marco juridico internacional. Continué bajo "arresto
domiciliario".

» La hoja de coca no fue industrializada. Los gobiernos que apoyaron los usos alternativos de la

misma asumieron la misma actitud que adoptaron frente a la tesis "Coca por desarrollo": no

prestaron ayuda financiera v se conformaren con declaraciones retéricas.

» La hoja de coca no se convirtio en une de los productos de exportacion y fuente de divisas para
el pais.
» La hoja de coca continu¢ siendo objeto de la "Guerra contra las drogas" declarada y

protagonizada por EE UU.

» El gobierno boliviano no pude eludir las presiones norteamericanas para la emmadicacion de Ja

hoja de coca.

A e divgrafe poilistr ab Mz Zamnd, esentiar por Grdvez: Zatnan 3 S ot R Grarads, s
exponen revelaciones sobre los "narcovinculos” que evidencian que los norteamericanos siguieron las relaciones
de 1a cOpula del MIR con Isaac "Oso" Chavarria, y que los mismos tuvieron un rol central en el escindaln
denominado los "narcovinculos”. Véase de los avtores mencionados en: “Jaime FPaz Zamora. Politico de raza”.
Segunda Edicion, La Paz, Bolivia, 1998, capitulo XIV.
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La "Diplomacia de fa Coca" no cambio las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos: se agoto en la

retorica gubernamental,
Pero quedd su simbolismo, del que se apropio algunos sectores de 1a sociedad civil boliviana.

Aunque algunos sectores sociales ridiculizaron la frase "coca no es cocaina", otros sectores la
hicieron suya: la "Diplomacia de 1a coca" se convirtié en la letra de una morenada orurefia con un

aire de nostalgia antiimperialista. (**)

IV.5. CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Las evidencias expuestas en el capitulo, conducen a puntualizar las siguientes conclusiones

provisionales:

Primera, la gestion gubernamental de Jaime Paz Zamora pretendié desarrollar una estrategia propia
frente al problema del narcotrafico postulando la tesis "Coca por Desarrollo™ e impuisando la

“Diplomacia de la Coca".

Ambas ideas expresaron niveles de compromiso det gobierno con la poblacion afectada por la
erradicacion de cocales, y con el sentimiento nacional referido a los significados histérico-culturales
de 1a hoja de coca. Expresaron también cierto grado de autonomia de Ia potitica boliviana frente a las
exigencias del régimen internacional de drogas hegemonizado y controlado por EE.UU. En
resumen, la gestion de Paz Zamora pretendio resistir las presiones y expectativas de la estrategia

impositiva de EE.UU. en materia de lucha contra el narcotrafico.

Segunda, los hechos desarrollados durante la gestion presidencial de Jaime Paz demostraron la

nviabilidad de esa estrategia propia.

La pretension de sustituir la economia de la coca por una economia alternativa (la tesis "Coca por

Desarrollo"), fracaso por la falta de ayuda financiera del exterior.

' El Jacha Ftores compuso una bella cancion de morenada en base a la frase "coca no es cocaina".
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En ausencia de esta cooperacion, el gobierno se vio obligado a proseguir los acuerdos de
erradicacion de cultivos de coca siguiendo la misma modalidad que se habia iniciado en la
presidencia de Victor Paz Estenssoro: ignorando y afectando los intereses de los campesinos

productores, y privilegiando los intereses de los EE. UtJ.

La "Diplomacia de la Coca” también fracaso pese a las declaraciones de apoyo que recibi¢ por parte

de algunos actores de la comunidad internacional, como el gobierno de Espafia.
Ambas iniciativas se agotaron en la pura retorica gubernamental.

Tercera, aunque las iniclativas desarrolladas por el gobierno de Paz Zamora perturbaron el
despliegue de la estrategia impositiva de los EE.UU., ésta se cumplié parcialmente, de la misma
manera que durante iz gestion de Victor Paz Estenssoro, es decir, sin cumplirse cabatmente o, lo que
es lo mismo, sin que el gobierno boliviano ejerciera una presion maxima sobre los narcotraficantes y

desatara una guerra total contra el narcotrafico.

De esta forma, la gestion de Paz Zamora continud lo que se podria liamar la via boliviana de
cumplimiento de la exigencias del régimen internacional de drogas hegemonizado y controlado por

EE.UU. Esta via estaba configurada por el patron de cumplimiento minimo de esas exigencias.

En efecto, Paz Zamora, al igual que su antecesor habia evitado una franca militarizacion de la lucha
contra el narcotrafico y la firma de un acuerde de extradicion de los jefes de traficantes. En este
sentido, habia seguido el mismo patron de comportamiento que Paz Estenssoro, aunque con la

pretension fallida de impulsar una estrategia propia.

Cuarta, el proposito de impulsar una estrategia propia por parte de la gestion gubernamental de Paz
Zamora, muestra que los Estados débiles no siempre han respondido cabalmente a las fuertes
prestones de Estados Unidos. La tesis "Coca por desarrollo” y sobre todo la "Diplomacia de ta Coca"
evidencian que los gobiernos de los Estados débiles pueden eludir esas presiones, no tanto por un
sentimiento de soberania de los gobernantes como por la movilizacion y la presion de la soctedad

civil interna y el temor de debilitar el poder interno del Estado débil.
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CAPITULO YV

LA CONSOLIDACION DE LA VIA BOLIVIANA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO.
LA POLITICA ANTINARCOTICOS DE LA GESTION
SANCHEZ DE LOZADA (1993-1997)

La gestion gubernamental presidida por Gonzale Sanchez de Lozada se concentro en el impuiso de
una politica de reformas internas del pais, lo que provoco el descuido del cumplimiento de las
exigencias de la estrategia impositiva de EEUU_, principalmente en lo que se refiere al

cumplimiento de las metas de erradicacion de cuttivos de hoja de coca.

Aunque esa gestion atraveso una dificil situacion por la amecnaza norteamericana de la
"descertificacion”, no aumento el nivel de presion sobre el narcotrafico y siguio el mismo patron de

comportamiento que los anteriores gobiernos.

Asi, hizo posible Ja consolidacion de lo que se podria llamar el modelo boliviano de lucha contra el
narcotrafico, modelo funcional con la necesidad de conservar el poder interno del Estado boliviano y

de responder satisfactoriamente a las exigencias del régimen internacional de drogas.

En el presente capitulo se presentan las evidencias que respaldan estas afirmaciones hipotéticas.
V.1. LA OPCION CERO Y LA FUERZA DE LOS FACTORES INTERNOS

A la culminacion de la gestion gubernamental de Jaime Paz Zamora, los gobernantes
norteamericanos tenian suficientes razones para estar convencidos de que se habian sobrcpuesto a la
pretension boliviana de desarrollar una politica antinarcoticos segiin una estrategia propia: habian
anuiado o bloqueado el propdsito boliviano de despenalizar la hoja de coca e impulsado su estrategia

impositiva.
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Pese a que la gestion de Paz Zamora habia alcanzado las metas de erradicacion de cultivos de hoja
de coca sin seguir cabalmente la estrategta impositiva, o sea, eludiendo la militarizactén y la firma
de un tratado de extradicion, los funcionarios del gobierno de los Estados Unidos seguian
convencidos de la imperiosa necesidad de la plasmacion de estos puntos de su estrategia. Por ello,
continuaron prestonande al nuevo gobiermo de Bolivia €l cumplimiento cabal de la estrategia

impositiva.

Al parecer, el nuevo gobterno boliviano - conformado en base al MNR, el Movimiento
Revolucienaric Tupac Katari (MRTK), la Unidad Civica Solidaridad y el MBL- ne pudo eludir ta
presion norteamericana, pues, a los pocos dias del inicio de su gestion se vio obligado a firmar
acuerdos, cuyos contenidos habian sido firmemente combatidos por los partidos gue constituian la

coalicion de gobierno.

Para sorpresa de todos, el flamante gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada negocié acuerdos con
EE UU., a través de su Canciller, Antonio Aranibar, jefe del MBL y uno de los pocos politicos que
enarbolaba ain las banderas del antitmperialismo, cuando fue opositor al gobierno de Jaime Paz
Zamora.

Los principales temas establecidos por esos acuerdos fueron:

a) La reduccion de la demanda v el trafico ilicito de drogas, sustancias psicotropicas y productos

quimtcos esenciales;
b) La cooperacién econémica para el desarrolio aliernativo;
¢) Lareduccion de los cultivos excedentarios de la hoja de coca;

d) El fortalecimiento de los mecanismos para la aplicacion de sanciones a los infractores de la Ley

del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas (Ley 1008).

e) Un Tratado de Extradicion.

El objetivo central de esos convenios era reducir y eliminar la produccion de cocaina refinada.
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La negociacion de esos acuerdos entre Bolivia y EE UU. implicaba que el gobierno boliviano se
comprometia a cumplir una de las exigencias de la estrategia impositiva que las gestiones de Paz

Estenssoro y Paz Zamora ia habian incumplido : 1a firma de un tratado de extradicion.

Hasta entonces, el gobierno de Gonzalo Sanchez de LLozada no habia expuesto una vision sobre el
probiema del narcotrafico que pudiera ser considerado una estrategia propia. Por el contrario, en esa

materia parecia estar dispuesto a seguir fielmente de Ja estrategia impositiva de los EE.UU..

La prueba de esta predisposicion era la negociacion de esos convenios y también la forma poco

usual con la que habia Hevado adelante 1a negociacion de los mismos.

Una investigacion periodistica establecio que Sanchez de Lozada inicié negociaciones con el

gobierno norteamericano, aun antes de que asumiera la Presidencia.

“Resulta poco menos que inexplicable que el 27 de agosto, es decir, 20 dias después de haber
asumido el poder, el actual Canciller Antonio Aranibar (MBL) se avenga a firmar nuevos convenios
con “Secciones (antes eran Anexos) que se crean indudablemente nuevas obligaciones para las

partes”(' "’)_

El Canciller Aranibar recibio los convenios en su version original "apenas 24 horas antes que fuera
presentada la nota oficial del Embajador de Estado Unidos Charles Bowers”. " Aranibar se vio poco
menos que obligado a responder la nota aceptando los términos de los convenios el mismo dia 27 de

agosto de 1993*(*).

Tal vez impactado por la critica experiencia de la gestion de Paz Zamora, Sanchez de Lozada no
mostro la intensién de desarrollar una estrategla propia en la lucha contra el narcotrafico. Sus

intereses y prioridades politicas eran otras.

" IRUSTA, Gerardo, MIRANDA, Ldwin: “De Huanchaca al narcoavidn”. Editorial Graficas Latinas, La Paz,
Bolivia, 1995, pagina 52.
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En efecto, al igual que Victor Paz Estenssoro, el nuevo lider del MNR asumié el gobierno para
aplicar un programa de importantes transformaciones y continuar algunas iniciativas de la gestion de
Paz Zamora que se habian elevado al nivel de politicas de Estado como, por ejemplo, la Reforma

Educativa y la Reforma Constitucional.

Los objetivos politicos del Presidente estaban sintetizados en el "Plan de todos", cuyo principat
componente eran la capitalizacion de las empresas publicas. Durante la gestion gubernamental
impulsd otras importantes politicas como la Participacion Popular, 1a reforma del régimen de

pensiones y otras politicas en el 4rea de la administracion justicia.

En el marco de este plan potlitico, el tema del narcotrafico no era cardinal. Ademas, el gobierno de
Sanchez de Lozada no mostrd interés por modificar las relaciones internacionales de Bolivia, en
general, y las relaciones del pats con EEUU., en particular. Las expectativas de ia gestion del nuevo

Presidente estuvieron focalizadas principalmente en la politica interna.

Por ello, no tenia interés de desarrollar una estrategia propia contra el narcotrafico, ni cuestionar la

"monotematizacion” y la "cocainizacion" de las relaciones entre Bolivia y Estados Unidos.

La negociacion de los acuerdos de agosto de 1993 era una evidencia de esta actitud pasiva del

gobierno de Sanchez de Lozada.

En diciembre de ese mismo afo, la gestion de Gonzalo Sanchez de Lozada dio otra muestra de su
buena voluntad frente a la politica nortcamericana en materia de lucha contra el narcotrafico cuando
funcionarios de gobierno de Bolivia presentaron a los miembros det Grupo Consultivo de! Banco

Mundial la Opcién Cero.

Yheldypagrhaaz.
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Los componentes de la Opcién Cero son los siguientes (1 '?);

1) Eliminacion simultanea y definitiva de la produccion de coca ilegal y de cocaina en Bolivia. La
iniciativa estuvo orientada a impulsar una intervencion de "shock”, en lugar de seguir un proceso
lento y prolongado. El gobierno de Sanchez de Lozada pensé que esta era ia forma de encarar la

erradicacion de coca y de la produccién de cocaina sin generar violencia y costos mayores.

2) Reversion al Estado con indemnizacion de todas las tierras con cultivos de coca excedentaria en

el Chapare.
3) Traslado de cocaleros a otras regiones para que se dediquen al cultivo de otros productos.
4) Privatizacion de la gestion del desarrollo alternativo a fin de hacerla més efectiva.
5) Transformacién de la region det Chapare en un parque nacional o polo de desarrollo.

6) Consolidacion de la penalizacion de la coca excedentaria a través de la plena vigencia de la Ley

1008.

I.a Opcion Cero pretendia resolver el problema del narcotrafico de manera rapida, a través de una
accion de shock. La presentacion de esta iniciativa no generd reaccion interna alguna porque ta

misma no fue de conocimiento publico.

El gobierno de Sanchez de .ozada volvio a presentar esa iniciativa a mediados de 1994, La misma
no fue aplicada porque no habia sido consensuada entre los componentes partidarios del gobierno y

genero una poderosa opesicion interna.

En efecto, "fueron Jos propios cocaleros quienes denunciaron a la opinion publica en qué consistia la
Opcion Cero. Sorprendentemente, las declaraciones oficiales de aitos miembros del acuerdo
gobernante permitieron verificar que ni aun los mas altos niveles fueron informados y mcnos

"% 1.4 principai fuente utilizada para la descripcion de los componentes de la Opcion Cero ha sido el libro de
Jebner Zambrana Roman: “Guerra antidrogas: entre halcones v palomas”.




AATADNES DE COMPOATAMIENTD DEL ESTADD BOUVIANG €N LAS ACLACIONES CON €€ UU. ¥ FRAENTE AL AEGIMEN 109
INTERNRCIONAL DE LUCNA CONTAR €L NARCOTARAFICD: 19851997

consultados en relacion a la propuesta. En sintesis, ninglin partido o miembro de la coalicion
oficialista y menos sus bancadas parlamentarias , fueron informadas acerca del contenido de esta

., Lo . 113
solucion shock a la problematica coca-cocaina”(" ).

La oposicion a la Opcion Cero fue general: los partidos politicos de la oposicién e incluso los
partidos de la coalicion de gobierno, los productores de hoja de coca, los sindicatos, etc. ofrecieron
una férrea resistencia a sus contenidos. El Congreso Nacional la rechazé y convoco a un debate

nacional sobre la problematica coca-cocaina.

La oposicion de estos actores de la politica nacional y de esta problemética encontré eco favorable

en la opinion publica. Se genero un clima adverso a la Opcién Cero.

La oposicion a la iniciativa del gobierno fue tan contundente que el Presidente Sanchez de Lozada
apoyo la decision del Parlamento de realizar el debate nacional cuyo principal objetivo fue disefiar
una estrategia de lucha contra el narcotrafico en base al consenso y la concertacion entre los

principales actores involucrados en la misma.

El planteamiento tnstitucional (congresal y presidencial) de disefiar una politica antinarcoticos con la
participacion de los sectores mas importantes del sistema politico y de la sociedad civil, puso en
evidencia que el gobierno no podia llevar adefante un plan de lucha antinarcéticos sin la intervencion

y la participacion de estos factores de la potitica interna.

La incidencia de los factores de politica interna se habia tornado cada vez mas importante y decisiva
en la definicion det comportamiento del gobierno. Este no podia asumir un comportamiento frente a

la estrategia impositiva ignorando o dejando de lado esos factores.

No se ha logrado establecer hasta que punto la Opcion Cero recibio la aprobacion del gobierno
norteamericano. Pero lo que resulta evidente es que la misma era congruente con la exigencia
nortearnericana de ejercer mayor presion sobre el narcotrafico. La idea de acabar con el narcotrafico

mediante una accion shock no contradecia a la estrategia impositiva.

1 Jebner Zambrana Roman: Op. cit. paginas 149-150.
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El gobierno boliviano no pudo ilevarla adelante no porque no fuera del agrado de Estados Unidos,
sino, porque los actores del sistema politico y de la sociedad civil se opusieron. Ello demostr6 la
importancia de los factores de la politica interna en la definicion del comportamiento del gobierno

frente a las exigencias del régimen internacional de lucha contra ei narcotréafico.

La importancia de estos factores habia aumentado en la medida en que la problematica coca-cocaina
se agudizo en Bolivia. Los productores de coca constituian uno de los grupos de presion mas
tmportantes en un contexto socio-politico en donde los actores tradicionales de la politica boliviana

como el movimiento obrero y los sindicatos se debilitaban cada vez mas.

Es mas, el movimiento de los productores de coca habia ganado a una parte importante de la
sociedad civil proclamando que la resistencia frente a las politicas de erradicaciéon de cultivos de
hoja de coca, politicas presionadas por EE.UU., era una forma de resistir a la intromision
norteamericana en la politica nacional y de defender las tradiciones culturales a las que estaba

asociada la hoja de coca

En agosto de 1994, en el marco del debate nacional sobre la problematica coca-cocaina, los

productores de hoja de coca iniciaron un marcha desde e! Chapare hasta la ciudad de La Paz.

l.a marcha logro burlar los cordones policiales y del ejercito vy, de esa forma, sc hallaba proxima a la
ctudad de La Paz, donde se preparaba un importante recibimiento con muestras de solidaridad de

parte de la poblacion pacefia.

Los cocaleros habian desplegado un plan de lucha orientada a legitimarse frente a la opinion piblica:
marcharon hacia La Paz y asistieron al debate nacional sobre ta problematica coca-cocaina. En

ambos frentes obtuvieron importantes avances.

L.0s cocaleros liegaron a la ciudad de La Paz, aunque su marcha fue dispersada violentamente por tas
tuerzas de represion. Lograron el apoyo de la poblacidn e incluso parlamentarios de ADN y del MIR

se sumaron a la movilizacion cocalera.



PATRONES DE COMPORTAMIENTO DEL ESTRDO BOUVIANG €N LAS RELACIONES CON EE. UU. ¥ FRENTE AL REGIMEN 1 1 1
INTEANRCIONRL DE LUCHR CONTARR €L NARCOTARFICO: T985-1997

En el debate, con el apoyo de otros sectores de la sociedad civil, consiguieron que el gobierno se
comprometiera a llevar adelante acciones contra el narcotrafico respetando los derechos humanos,

revisar la draconiana Ley 1008 y desarroliar esfuerzos para despenalizar la hoja de coca.

Ast, el debate se habia convertido en un escenario en donde los factores de la politica interna podian

establecer el marco general de una nueva politica contra el narcotréafico,

El debate habia establecido otros elementos que configuraron una politica soberana de lucha contra
el narcotrafico como la reorientacion del combate contra las drogas en el marco de la

responsabilidad compartida y de la multilateralidad(*'*).

Tal como resulta obvio, estos elementos, planteados en el marco del debate nacional sobre la

problematica coca-cocaina, contradecian a la estrategia impositiva de EE.UU..

El gobierno presidido por Sinchez de Lozada parecid asumir una actitud de recepcion de las
conclusiones de la primera fase del debate nacional, pues, el Presidente declard que "la erradicacién
de la coca no es una solucion para terminar con el narcotrafico” y que el "desarrollo alternativo habia

fracasado"('"*).

La recepcion presidencial de los planteamientos de la sociedad civil expresados en el debate
nactonal, también se hicieron evidentes en la Cumbre de Rio de Janeiro a la que asistié el Presidente

boliviano junto & otres mandatarios del area andina.

En esa reunion presidencial a la que asistic también Bill Clinton, el nuevo Presidente
norteamericano, Sanchez de Lozada planted la necesidad de estudiar la posibilidad de legalizar el

consumo de estupefacientes y de despenalizar fa hoja de coca (*'°).

"%, Jebner Zambrana Roman; Op. cit. pagina 151.
1 EL DIARIO: 9, 09, 1994.
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. Gerardo Jrusta y Edwin Miranda: Op. cii. pagina 54.
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La actitud de Sanchez de Lozada expresaba la opinion de los factores internos de la politica
bohiviana reunidos en el debate sobre la problematica coca-cocaina. Pero esta actitud era opuesta a
los imperativos de la estrategia impositiva de EE.UU | principalmente en lo que se refiere a la

erradicacion y penalizacion de la hoja de coca.

La oposicion norteamericana al planteamiento del Presidente boliviano la expreso Charles Bowers,
gue aseguro que "Bolivia y el mundo han firmado convenios por los cuales se reconoce y admite gue
la coca tiene cocaina" {(...) "no habra despenalizacion de la hoja de coca en el mundo, porque la
esencia quimica de la hoja de coca no va ha cambiar y mientras esa hoja de coca tenga cocaina, esta
va ha continuar penalizada de acuerdo a los convenios y acuerdos internacionales que tiene firmados

Bolivia y el resto de 1as naciones porque la consideran peligrosa"(*'”).

La intervencion del Embajador norteamericano tuvo efectos sobre las opiniones det Presidente

boliviano y sobre el desarrollo dei debate nacional.

La primera fase del debate sobre la problematica coca-cocaina habia congregado a los actores de la
politica nacional, segiin fue planificado. La segunda fase reunid a actores e instituciones de la
cooperacion internacional. El debate culminaria con una Cumbre Politica entre los jefes de los

principales partidos politicos del sistema politico boliviano.

La Embajada norteamericana hizo conocer sus puntos de vista antes del inicio de la segunda fase del
debate. EE.UU. se opuso a la despenalizacion de 1a hoja de coca, demanda planteada por los actores

de ia politica interna de Bolivia.

Las instituciones de la cooperacion internacional hicieron suya la posicion norteamericana. Por ello,
las conclusiones de la segunda fase del debate desmoronaron ei "fragil consenso nacional

trabajosamente articulado semanas antes"(''%),

", Idem. pagina 55.

" Jebner Zambrana Roman: Op. cit. pagina 152,
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Pese a que Estados Unidos consiguio hacer que su oposicion a la despenalizacion de 1a hoja de coca
se convirtiera en una posicién de la comunidad internacional, Antonio Aranibar, et Canciller del
Presidente Sinchez de Lozada planied nuevamente ia necesidad de esta despenalizacion, en una

reunion de Naciones Unidas.

Empero, la presion norteamericana pudo més que la voluntad del gobierno boliviano: a fines de
1994 el gobierno de Sanchez de Lozada cambid subitamente de actitud enfrentando a los cocaleros y
acusandolos de narcotraficantes y difundiendo, a través de los medios de comunicacion, la vieja e

irrenunciable creencia norteamericana: COCA ES COCAINA.

El gobterno boliviano habia sido obligado por el Estado norteamericano a dejar de lado la pretension

de despenalizar la hoja de coca.

Empero, la Opcion Cero no fue implementada. Quedo archivada. Quienes la idearon echaron tierra

sobre ella.

Este destino de la Opcion Cero fue el resultado de la presion que los factores de la politica interna

gjercieron sobre el gobierno de Sanchez de Lozada.

La situacion vivida por la gestion de Sanchez de Lozada evidencid que el gobierno boliviano estaba
entre dos fuegos en materia de lucha contra el narcotrafico: por un lado, la presion de EE.UU. y, por

otro, la presion de los factores de Ia politica interna.

Para conservar su propia sobrevivencia y asegurar el poder interno del Estado boliviano y su
legitimidad externa, el gobierno debia realizar movimientos tacticos de tal manera de equilibrar estas
presiones. De ceder ante una u otra presion corria el riesgo de debilitar el poder interno del Estado y

de deslegitimarlo en el escenario internacional,

En 1995, se hizo evidente que el gobierno de Sanchez de Lozada habia lievado al pais a una
situacion dificil frente a Estados Unidos porque no alcanzd las metas de erradicacion de cultivos de

coca acordadas con el gobierno norteamericano.

Bolivia estaba a punto de ser "descertificada”.
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V.2. LA AMENAZA DE LA DESCERTIFICACION

La amenaza de la "descertificacion” se dio en un clima de opinién muy desfavorable a los politicos

bolivianos.

En efecto, a fines de 1994, habia estallado en la pais el escindalo de los “narcovinculos” que
afectaba al MIR y a su lider, Jaime Paz Zamora, y a gran parte de su dirigencia. Los miristas fueron
acusados de haber establecido fuertes y estrechos vinculos con 1saac "Qso" Chavarriz y de haber
financiado sus campafias electorales con dineros provenientes del narcotrafico. Oscar Eid, uno de los

dirigentes mas importantes de ese partido, fue encarcelado.

En esta accion contra el MIR intervinieron no sélo los actores de la potitica y 1a justicia bolivianas.
También participaron funcionarios de la Embajada de EE UU, principalmente David Dlouly,
Ministro Consejero de la Embajada de Estados Unidos en Bolivia, segun testimonios inéditos

recogidos en una investigacion biografica sobre Paz Zamora('').

Este clima de opinion adverso a los politicos, desfavorecio la posicién del gobierno.
EE.UU. no habia abandonado su "Guerra contra las drogas”.

En la Cumbre de las Américas, realizada en diciembre de 1994, EE UU. propuso a los Estados
asistentes, un "Plan de Batalla contra los Carteles” de las drogas. Bajo este Plan, los gobernantes
norteamericanos se comprometian a otorgar respaldo financiero, operativo y técnico para combatir a

Jos narcotraficantes en el continente('>°).

. Omar Chavez Zamorano y Susana Pefiaranda de Del Granado: " Jajme Paz Zamora. Politico de raza” , La
Paz, Bolivia, 1997, capitulo X1V,

0 PRESENCIA; 01, 12, 1994,
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Los puntos del incumplimiento boliviano frente a EE.UU. eran dos componentes esenciales de la

estrategia impositiva:

a) La erradicacion de cultivos de hoja de coca. El gobierno de Sanchez de Lozada no habia
cumplido las metas acordadas con EE.UU.. En 1993 la erradicacion neta fue pegativa: los
cultivos nuevos de hoja de coca alcanzaron a 4097 hectareas, mientras que la erradicacion llegd
solo a 2397 hectareas. Segun los convenios de erradicacion suscritos entre Bolivia y EE.UU, el

pais debio erradicar en el afio 1993 5500 hectareas('*").

b) La extradicion de narcotraficantes. Segan EE.UU., el gobierno no habia colaborado con los
norteamericanos en la extradicion de narcotraficantes. La Corte Suprema de Justicia de Bolivia,
se habia negado a dar paso a la solicitud norteamericana de la extradicion de personas acusadas
de narcotrafico. "De acuerdo a la Embajada americana, los doctores Edgar Obilitas Fernandez y
Emesto Poppe Subieta habrian sido los Ministros que sistematicamente frenaron dichas
solicitudes bajo el argumento de que Bolivia y estados Unidos no tenian suscrito un actualizado

Tratado de Extradicion”('??).

El incumplimiento de estas exigencias de 1a estrategia impositiva por parte del gobierno de Sanchez
de Lozada, implicaba la aplicacion de una severa sancion de parte de EE.UU. a Bolivia, a saber, la
"descertificacién”, esto es, la declaracion de Bolivia como un pais no confiable en los compromisos

internacionales y, en consecuencia, no sujeto de créditos ni de cooperacion internacional alguna.

La "descertificacion” era una forma ideada por EE.UU. para deslegitimar al pais en el sistema

politico internacional.

El incumplimiento de las exigencias de la estrategia impositiva le valio al gobierno de Sanchez de
Lozada dos "certificactones condicionales”, sanciones que cuestionaron la credibilidad de Bolivia en

el escenario internacional.

1 Jebner Zambrana Roman: Op. cit. pagina 176.
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Ahora bien, el incumplimiento de 1a erradicacion de los cultivos excedentarios de hoja de coca por
parte de 1a gestion gubernamental, no fue deliberada y mucho menos expresidn de la intension del

gobierno boliviano de cuestionar las exigencias norteamericanas.

Tal como se sefialo al inicio del presente capitulo, la coalicidn politica de Sanchez de Lozada asumid
el poder fijando como objetivos principales no la erradicacion del narcotrafico y los cultivos

excedentarios de hoja de coca, sino, la realizacion de grandes reformas internas.

Desde el inicio de la gestidn - agosto de 1993- el gobierno habia concentrado su atencion y esfuerzos
en la plasmacidn de reformas como la Participacién Popular, 1a Capitalizacion, la Reforma
Educativa, etc. Estas medidas trascendentales abrieron varios frentes de conflicto para el gobierno.
Asi, la gestién de Sanchez de Lozada descuido las tareas de erradicacion. Ello es, sin duda, una
muestra de la escasa capacidad politica e institucional del Estado boliviano para llevar adelante
cficaz y simultaneamente las grandes reformas internas y cumplir las exigencias del régimen

1nternacional de drogas.

La amenaza de la "descertificacion”, obligd al gobierno boliviano a extremar esfuerzos en las tareas
de erradicacion, lo que genero una situacion de conflicto entre el gobierno y los productores de hoja
de coca del Chapare. Asi, la erradicacion de los cultivos excedentarios se realizd en un clima de

permanente conflicto y de violacion de los derechos humanos en la region del Chapare.

EE.UU. no se conformé con esas acciones gubernamentales. También exigio al gobierno la firma
det tratado de extradicion. Al parecer, los norteamericanos estaban muy convencidos de que la
guerra contra las drogas en Bolivia demandaba la vigencia de un tratado de extradicion, es decir, de
un instrumento legal que hiciera posible el juzgamiento y la condena dc los narcotraficantes en
tribunales nortcamericanos, y no en la jurisdiccién de la justicia boliviana, pues, €sta no era

confiable.
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David Dlouly, Ministro Consejero de la Embajada de Estados Unidos en Bolivia, expreso la

desconfianza norteamericana en la justicia boliviana, a través de una declaracion de prensa:

"Creemos - declard el funcionario norteamericano- gue ha llegado la hora de que
veamos con absoluta seriedad y responsabilidad si las extradiciones son ¢ no un
mecanismo valedero para la lucha contra el narcotrafico, porque realmente es
indignante saber que todo el esfuerzo de investigacion policial, revelamiento de
inteligencia sobre la accion de grupos de narcotraficantes, asi como la accion de
nuestros fiscales, concluya finalmente con la liberacion de los acusados por parte
de la justicia boliviana Por tanto es hora de saber con sinceridad si hay o no el
animo de aplicar la extradiciéon como un recurso legal y procedimental para luchar
contra las mafias de narcotrafi cantes"(m),

La firma de un tratado de extradicion entre Bolivia y Estados Unidos, constantemente etudida por
los gobernantes desde 1985, también fue resistida por los miembros de la Corte Suprema de Justicia
boliviana bajo el argumento de que fas conclusiones de la Convencion Unica Sobre Estupefacientes
de las Naciones Unidas no fue ratificada por el Congreso Nacional Los magistrados también se

negaron a dar lugar la extradicion de Faustino Rico Toro.

La Embajada de EE.UU. puso en cuestionamiento la conducta de los magistrados insinuando que
entre ¢stos y los narcotraficantes existian relaciones de colaboracion. Finalmente, la presion

norteamericana consiguio la extradicion de Rico Toro y la firma de un tratado de extradicion.'**

La amenaza de la "descertificacion" habia obligado al gobierno a dar el paso que los anteriores
gobiernos eludieron. Esta decision y las acciones gubernamentales en materia de erradicacidn de
cultivos de hoja de coca, le merecieron a la gestion de Sanchez de Lozada la aprobacidn

norteamericana o ta "certificacion plena” en 1996.

Los funcionarios norteamericanos encargados de llevar adelante la "Guerra contra las drogas” en
Bolivia, habian insistido y presionado a los sucesivos gobiernos del pais la firma del tratado de

extradicion en el marco de la Convencidn de Viena de 1988.

" Gerardo lrusta y Edwin Miranda; Op. cit. pagina 61.

" Al respecto comparece ios dos tratados de extradicion en el Anexo 4 de esta tesis.
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Las evasivas de los gobernantes bolivianos sobre este compromiso y el incumplimiento de las metas
de erradicacion por parte de la gestion Sanchez de Lozada, hicieron que Estados Unidos emplazara a

esa gestion la firma del tratado de extradicion bajo la amenaza de la "descertificacion”.
El gobierno boliviano cedié e hizo las cosas que esperaban que hiciera el gobierno norteamericano.

Segiin un documento de la Internacional Narcotics Control Strategy Report de 1995 se establece que
el gobterno boliviano a respondido positivamente a la solicitud norteamericana de la firma del

tratado de extradicion.

"Durante 1995 - se lee en el Informe- el pais hizo progresos sustanciales en relacion al cumplimiento
de metas y objetivos establecidos por la Convencién de Viena de 1988, superando los logros en la
lucha antinarcoticos obtenidos en 1994 (...} Bolivia suscribié un nuevo Tratado Bilateral de
Extradicion y su ratificacion congresal esta en proceso. Asimismo, el mes de diciembre de 1995 se

promulgo un Decreto relativo a las disposiciones de los bienes incautados al narcotrafico”.

Esta conducta de la gestion de Sanchez de Lozada le merecié la “certificacion piena" que el
g p q

Presidente Bill Clinton le dio a Bolivia en 1996,

La critica situacion que vivio el gobierno boliviano por la amenaza de la "descertificacion” lo

encamino por la senda del cumplimientn de las metas de erradicacion.

V.3. LA CONSOLIDACION DE LA VIA BOLIVIANA DE LUCHA
CONTRA EL NARCOTRAFICO

El temor a la "descertificacion" que EE UU. instalé en la sensibilidad de los gobernantes bolivianos,
consiguid que el gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada se esforzara en cumplir el principal
componente de la estrategia impositiva, es decir, la erradicacién de los cultivos de coca

excedentarios.
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Hasta la culminacion del periodo constitucional, el gobierno boliviano siguio el mismo patrén de
cumplimiento minimo frente a la estrategia impositiva. Pese a Jos constantes acontecimientos
violentos en la region del Chapare, la lucha contra et narcotrafico en Bolivia no desemboco en la
guerra total del gobierno contra los narcotraficantes. La presion gubernamental contra el narcotrafico
se mantuvo en el mismo nivel minimo que consiguieron mantener los gobiernos que se sucedieron

desde 1985.

La firma dei tratado de extradicién no modificd la situacion, pues, en el tiempo posterior a la firma
de este instrumento legal no hubieron solicitudes de extradicidn de narcotraficantes por parte de

EE UU. y tampoco se genero violencia entre el gobierno y los narcotraficantes.

El gobierno cumplio las metas de erradicacion sin militarizar plenamente ia lucha contra el
narcotrafico, y sin enfTentar las consecuencias de una resistencia violenta y armada de las bandas de

narcotraficantes.

Asi, la experiencia de Bolivia demostro algo que los estrategas norteamericanos de la "Guerra contra
las drogas" no percibteron, a saber, que la presion minima o, lo que es lo mismo en el marco de los
supuestos de 1a presente Tesis, el cumplimiento minimo de las exigencias de la estrategia impositiva
podia alcanzar los objetivos mas importantes de esta guerra, como, por ejemplo, la erradicacion de

los cultivos de hojas de coca excedentarios.

La historia de la lucha contra el narcotréfico desarrollada desde 1985 evidencio que en Bolivia para
conseguir este objetivo no era necesario ejercer una presién maxima sobre el narcotrafico o impulsar

una guerra otal contra el mismo como en el caso colombiano.

A lo largo de esa historia, los gobernantes bolivianos, sensibles a la razéon interna de Estado o
preccupados por conservar el poder interno del mismo, eludieron el cumplimiento cabal de ia
estrategia impositiva norteamericana y, sin embargo, contribuyeron a aleanzar eficazmenie los
objetivos de la "Guerra contra las drogas™ sus decisiones hicieron posible que Jos norteamcricanos
consiguieran importantes triunfos en territorio nacional en lo que se refiere a Ja erradicacion de la

hoja de coca.



PATRONES DE COMPOATAMIENTO DEL €5TRDO BOLIVIAND €N LAS RELRCIONES CON €E€. U1, ¥V FRENTE AL REGIMEN 120
INTERNACIONRL DE LHCHA CONTRA €L NRRCOTRAFICO: 1985-T1997

Los estrategas norteamericanos que prepararon los planes de guerra de la "Guerra contra las drogas"
habian incurrido en el mismo error en el que incurrieron quienes idearon la Doctrina de Seguridad
Nacional en la otrora guerra santa de EE.UU. contra la amenaza comunista: las condiciones

historico-politicas internas del pais.

En Bolivia, el narcotrafico no adquirié las mismas caracteristicas de violencia y de guerra abierta
que en Colombia e incluso en Peri y México. Las bandas de narcotraficantes en el pais no
consiguieron nunca constituir un frente de guerra interno de tal modo que sea necesaria la

militarizacion y el gjercicio de una presion gubernamental maxima contra el mismo.

En la mentalidad de los estrategas norteamericanos de la "Guerra contra las drogas” la imagen de un
enemigo beligerante es muy fuerte. Por eso las administraciones norteamericanas insistieron
constantemente en impulsar la intervencion de los militares en la lucha contra el narcotrafico. Es que
para esos estrategas la tucha contra el narcotrafico es una guerra, tal como se ha constatado en el

capitulo 1 de 1a Tesis.
El caso boliviano demostrd que se podia alcanzar objetivos importantes sin desatar la guerra.

La culminacion de la gestion de Sanchez de Lozada no modifico el patrdén de comportamiento de
cumplimiento minimo que siguieron los gobiernos anteriores. Asi, consolido lo que se podria llamar
la via o el modelo boliviano de lucha contra el narcotrafico cuyas principales caracteristicas son el
ejercicio de una presién minima sobre el narcotrafico, una relativa intervencién de los militares en
las labores de interdiccion de los flujos de trafico de drogas y la erradicacion de los cultivos de coca

mediante procedimientos forzosos v voluntarios.
Este modelo demostro ser funcional con:

a) La conservacion del poder interno del Estado boliviano o la anulacion del surgimiento de

amenazas internas al poder estatat

Como resulta evidente, esta cuestion es capital para los gobernantes bolivianos que han demostrado
tener consciencia sobre la razon de Estado en un sentido diferente al sentido que tienen los

gobernantes de los Estados poderosos. Mientras para éstos la cuestion del Estado exige no solo la
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conservacion del poder del mismo, sino también, su incremento; para los gobernantes de los Estado
débiles como el boliviano, la cuestion cardinal reside en conservarlo frente a las amenazas internas,
Por ello, para los gobemantes del Estado boliviano sostener la lucha contra el narcotrifico
manteniendo un nivel controlable de conflicto fue una exigencia cardinal. El modelo desarrollado

desde 1985 satisfizo esta exigencia, plenamente.

b) El cumplimiento satisfactorio de las exigencias del régimen internacional de drogas o de las

exigencias de la estrategia impositiva de EE UU..

Los gobernantes de Bolivia también tuvieron que observar y satisfacer las presiones del régimen
internacional de drogas, pues, la desatencion de las mismas implicaba el riesgo de padecer las
sanciones como la deslegitimacion del pais en el contexto del sistema politico internacional.
Mientras que EE.UU. presiond a los gobernantes bolivianos Ta aplicacion estricta v cabal de su
estrategia impositiva, siguieron un patréon de comportamiento de cumplimiento minimo que se
consolidé y constituyé un modelo que respondid las exigencias externas, principalmente, las
referidas a la erradicacion de los cultivos de hoja de coca y la contenciéon de las bandas de

narcotraficantes.

En 1997, durante la campana electoral para la Presidencia de La Replblica, Hugo Banzer Suarez,
candidato de ADN, prometio a los electores que su gobierno impulsaria la erradicacion total de los
cultivos de hoja de coca excedentarios y que el pais se libraria de !a problematica coca-cocaina hasta

el afio 2002,

Asi, el candidato presidenctal prometia conseguir la victoria de una de las batallas mas importantcs
de la "Guerra contra las drogas" que los gobernantes norteamericanos disefiaron y declararon a

principios de 1a década de los anos 80 del siglo XX.
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V.4, CONCLUSIONES DEL CAPITULO

Las referencias expuestas en el presente capitulo, permiten la puntualizacion de las siguientes

conclusiones preliminares:

Primera, la gestion de Gonzalo Sanchez de Lozada desarrolld una politica de gobierno que no
contemplo planes y estrategias especificas o especiales sobre narcotrafico, aunque algunos de sus
funcionarios plantearon la "Opcidon Cero" como una accidn shock para acabar con los cultivos de

hoja de coca excedentarios, planteamiento que fue rechazado por la opinidn publica nacional.

Los principales planes y actividades gubernamentales estuvieron centradas en ]a politica interna del
pais. Ello generd en un principto el descuido o desatencion de las exigencias de la estrategia
impositiva de EE UU., principalmente en lo que se refiere a la erradicacion de cultivos de hoja de

coca.

La amenaza de la "descertificacion" hecha por Estados Unidos consiguié que el gobierno de
Sanchez de Lozada prestara mayor atenciéon a la politica de erradicacion de cocales y firmara un

tratado de extradicion con EE.UU , gracias a lo que pudo obtener la "certificacion plena".

Segunda, la firma de un tratado bilateral de extradicion entre Bolivia y EEUU. consiguié que el
gobierno de Sanchez de Lozada se comprometiera a cumplir la estrategia impositiva de EE.UU. en
un punto que habian eludido los anteriores gobiernos por el temor a que el mismo generaria la
reaccion violenia de los narcotraficantes. Sin embargo, fa firma del tratado no generd 1a temida
violencia. El gobierno continué tHevando adelante los planes de erradicacion dentro de niveles de

contlicto y violencia controlables.

Tercera, si bien ¢l gobierno de Sanchez de Lozada firmd un tratado de extradicion con EE UU. y
atraveso una difictl situacion cuando éste lo amenazo con la "descertificacidén”, no ejerciéd una mayor
presion sobre el narcotrafico o declaro una guerra total contra el mismo. En este sentido, desarrolld
el mismo patron de comportamiento frente al régimen internacional de drogas que siguieron los

anteriores gobiernos, vale decir, el patron de comportamiento de cumplimiento minimo.
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Cuarta, el seguimiento del patrén de cumplimiento minimo por parte de la gestion de Sanchez de
Lozada consolidd el modelo boliviano de lucha contra el narcotrifico, modelo funcional con la
necesidad de mantener el poder interno del Estado boliviano y de responder satisfactoriamente a las

exigencias del régimen internactonal de drogas.
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CAPITULO VI

LOS ESTADOS DEBILES FRENTE A LOS ESTADOS FUERTES

(Conclusiones de 1a Investigacion)

Bolivia, en la culminacién del siglo XX, se aproxima a la erradicacion total de la hoja de coca
excedentarta o ilicita, segtin la tipificacion establecida por la Ley 1008. La promesa electoral hecha
por Hugo Banzer esta a punto de cumplirse. Ello significa que Estados Unidos ganara una de las mas

tmportantes batallas de su "Guerra contra las drogas” en esta parte de los Andes.

Este resultado no esta desligado del comportamiento que siguteron las gestiones gubernamentales de
los Presidentes Victor Paz Estenssoro, Jaime Paz Zamora y Gonzalo Sanchez de Lozada frente al

régimen internacional de drogas, hegemonizado v controlado por EE.UU.

Es probable que para los funcionarios del gobierno norteamericano, no cuente ni tenga importancia

ese comportamiento, pues, lo que les interesa son los resultados obtenidos.

Para la presente investigacion si importa ese comportamiento, pues, el mismo tiene implicancias que
permiten comprender las relaciones entre Bolivia y EE UU. de forma mids o menos cientifica, es
decir, en el marco de los conceptos y las evidencia empiricas expuestas y desarrolladas en el trabajo

que culmina.

Por ello, en el presente capitulo se sintetizan las principales conclusiones de la investigacion y se

plantean algunas proposiciones sobre las tematicas abordadas en Ja Tesis.
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VIL.1. EL MODELO BOLIVIANO DE LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO

Los objetivos definidos en la presente investigacion fueron: 1) caracterizar los patrones de
comportamiento de las gestiones gubernamentales; 2) destacar las orientaciones que siguieron las
mismas; 3) destacar el comportamiento historico o modelo que siguieron;, y 4) identificar los

factores de politica interna que condicionaron dichos patrones de comportamiento.

La investigacion realizada y presentada en los antertores capitulos, permite establecer algunas

conclusiones respecto a esos objetivos.

1 Las tres gestiones gubernamentales que se sucedieron entre 1985 y 1997 siguieron un mismo

patron de comportamiento, et patron de cumplimiento minimo.

Segun la definicion conceptual que se hizo en el capitulo II, este comportamiento se caracteriza por
et endurecimiento formai de las normas referidas al narcotrafico, 1a apiicacton de estas normas en un
nivel suficiente de ejecucion de acuerdos externos a fin de evitar represalias externas y el ejercicio
de un nivel de presion sobre el narcotrafico que no genere amenazas para la conservacion det poder
mnterno det Estado. En resumen, se trata de un patron de comportamiento que busca ta conservacion
del poder interno del Estado y responder satisfactoriamente las exigencias del régimen internacionat

de drogas.

La gestion de Victor Paz Estenssoro endurecid formalmente las normas sobre el narcotrafico
haciendo posible 1a aprobacion de ta Ley 1008 y cumpliendo en un nivel suficiente las exigencias de
EE UU. como la erradicacion e incluso ta presencia de tropas militares norteamericanas. De esta

forma siguid el patron de cumplimiento minimo.

Las evidencias que prueban que esa gestion no siguiod otro patron de comportamiento diferente son
la no militarizacion de la lucha contra el narcotrafico, la gestion de esta lucha manteniendo niveles
de conflicto y violencia que no pusieron en riesgo el poder interno del Estado ni la legitimidad

externa del mismo.
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Otra evidencia que muestra que la gestion de Paz Estenssoro se mantuvo dentro del patron de
comportamiento de cumplimiento minimo es el hecho de no cumplir las exigencias de la estrategia
impositiva norteamericana cabalmente, es decir, en todo sus componentes: Paz Estenssoro eludié la

militarizacion de la lucha contra el narcotrafico y la firma de un tratado de extradictén.

La gestion de Jaime Paz Zamora siguié ese mismo patron de comportamiento. La variante de esa
gestion fue la pretension de desarrollar una estrategia propia frente a la estrategia impositiva de
EE.UU. La tesis "Coca por Desarrollo” y la "Diplomacia de 1la Coca" expresaron esa intension

contenida por los norteamericanos.

La gestion de Gonzalo Sanchez de Lozada también se ajusté al patron de comportamiento minimo,
aunque su conceniracion en la politica de reformas internas lo condujo a descuidar el cumplimiento
de metas de erradicacidn de cultivos excedentarios de hoja de coca y a enfrentar la amenaza de la

"descertificacion”, y firmar un tratado bilateral de extradicion.

El seguimiento de este patron de comportamiento por parte de la gestion de Sanchez de Lozada se
hizo evidente en la conservacion del nivel de presion sobre el narcotrafico que ejercieron las
gestiones anteriores. Pese a la amenaza de la "descertificacion”, el "ultimatum" norteamericanos y la
firma del tratado de extradicion, las acciones del gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada no
generaron un ambiente de conflicto y violencia capaces de poner en riesgo el poder interno del

Estado.

La afirmacion de ese patron de comportamiento hizo posible la consolidacién del modelo boliviano

de lucha contra el narcotrafico.

2) Las gestiones gubernamentales estudiadas siguieron la orientacion del realismo politico en

distintos grados.

Las gestiones gubernamentales de Paz Estenssoro, Paz Zamora v Sanchez de Lozada estuvieron
orientadas por percepciones ¢ interpretaciones del realismo politico, es decir, todas ellas
reconocieron, se adecuaron y adaptaron a la realidad y exigencias de la realidad internacional

marcada por la hegemonia y ¢l poder de EE.UU. Ninguna de esas gestiones desconocio csa realidad.
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Pero el grado de realismo politico que connotaron esas gestiones fueron diferentes.

La gestion que mas se ajusto a la realidad y exigencias de la realidad internacional fue la de Paz

Estenssoro, pues, su politica de ajuste estructural le imponia una relacién arménica con EE. UU.

La gestion que muestra un grado de realismo politico menor es la de Jaime Paz Zamora, gestion que
cuestiond y pretendio cambiar esa realidad intentando despenalizar 1a hoja de coca y obligar a

EE.UU. a cambiar su politica en matena de lucha contra el narcotrafico.

La gestion de Sanchez de Lozada también evidencié un grado menor de realismo politico no tanto
por la pretensiéon de cuestionar la realidad internacional como por ignorar la importancia de ésta. La
amenaza de la "descertificacion” hizo ver a esa gestion que la realidad internacional no podia ser

omitida.

Lo importante de los grados de realismo politico de esas gestiones gubernamentales, es su
significado en relacion al pais. Son grados de realismo politico generados por la preocupacion de los
gobiernos de responder a sus compromisos con la sociedad civil y mantener el poder interno del

Estadao.

El grado de realismo politico de Paz Estenssoro esta relacionado a la politica de ajuste estructural, el
de Paz Zamora a los factores sociales y culturales configurados en torno a la hoja de coca, y el de
Sanchez de Lozada a las reformas que impulsé. En otros términos, esos niveles de realismo politico
estuvieron determinados a los grados de compromisos que esas gestiones establecieron con la

sociedad civil,

De la misma forma que los gobiernos no pueden ignorar la realidad intcrnacional y ajustarse
estrictamente a sus ideales o preferencias politicas, o, por el contrario, ajustarse estrictamente a la
misma, asi no pueden ignorar sus compromisos con la sociedad civil interna. Una faita de
compromiso absolute y un compromiso absoluto con la realidad internacional generaria el

debilitamiento del poder interno del Estado.
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Por ello, el realismo politico de los gobernantes bolivianos, cuyas acciones se analizaron en la
presente investigacion, es, en rigor, una forma de responder a las exigencias de la realidad interma y

externa del pais.

La diferencia entre este realismo politico (realismo de los Estados débiles) y el realismo politico de
los gobernantes de los Estados fuertes radica en el hecho de que el primer realismo esta orientado a
responder a la necesidad de garantizar la legitimidad externa e interna del Estado débil, en tanto que
el segundo realismo debe responder a la necesidad de aumentar ¢l poder externo y mantener el poder

interno del Estado fuerte.

3) El comportamiento historico que trazaron las tres gestiones gubernamentales ha configurado

un modelo de lucha contra €} narcotrafico.

Las tres gestiones al seguir un mismo patron de comportamiento, consiguieron trazar un modelo de

lucha contra el narcotrafico cuyas principales caracteristicas son:

a) El ejercicio de un nivel de presion sobre el narcotrafico que no genera el surgimiento de un clima
de conflictos y de violencia similares a la de paises como Colombia El mantenimiento de este
nivel de presion ha sido posible por la constante negativa de los gobiernos de militarizar 1a lucha

contra el narcotrafico.

b) La funcionalidad respecto a ta satisfaccion de las exigencias del régimen internacional de drogas.
Aunque et modelo boliviano no se ajusta estricta o cabalmente a la estrategia impositiva de
EE.UU. ha hecho posible a victoria de batatlas de 1a "Guerra contra las Drogas" o a conducido a
uno de los objetivos mas importantes de esa guerra norteamericana: la erradicacién de los

cultivos de hoja de coca excedentarios en esta parte de los Andes.
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4) Los factores de politica interna que hicieron posible la formacion del modelo boliviano han
sido la incapacidad de los actores involucrados en la problematica coca-cocaina de articular

conflictos, v la constitucion de poderosas bandas de narcotraficantes en Bolivia.

El modelo boliviano no sélo es consecuencia de la afirmacion del patron de comportamiento de
cumplimiento minimo por parte de las gesiiones gubernamentates. También es resultado de la
incapacidad de los actores involucrados en la problemitica coca-cocaina, es decir, los

narcotraficantes y los productores de hoja de coca, de articular conflictos.

En el penodo 1985-1997, ni los productores de hoja de coca del Chapare ni los narcotraficantes
consiguieron articular los conflictos que desarrollaron frente a los gobiernos con otros conflicios.
Aunque los productores de coca buscaron articular sus intereses con los intereses de otros sectores y
generar movilizaciones nacionales, al final han quedado aistados y con un decreciente apoyo popular

y nacional a sus demandas.

Por su lado, los narcotraficantes ne consiguieron generar movimientos como la narcoguerrilla ni

establecer evidentes alianzas con los productores de hoja de coca.

Ademas, los narcotraficantes tampoco se organizaron de tal forma que se constituyeran cn una

importante amenaza al poder interno del Estado boliviano.

L:sa situacion contribuyo a que las gestiones gubernamentales que se sucedieron entre 1985 y 1997
no se vieran obligados a ejercer una presidén maxima sobre el narcotrafico y declarar una guerra total
contra ¢l mismo, tal como esperaron siempre quienes idearon la "Guerra contra las drogas". Asi, el
combate contra el narcotrafico en Bolivia no adquirié el mismo nivel de conflicto y violencia de

paises como Colombia.

Estas conclusiones permiten formular algunas proposiciones sobre las tematicas abordadas y

trabajadas en la Tesis.
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V1.2 LA DESOBEDIENCIA DEL ESTADO BOLIVIANO FRENTE AL
ESTADO MAS FUERTE

Las gestiones gubernamentales de Victor Paz, Jaime Paz y Gonzalo Sanchez de Lozada, si bien
impulsaron acctones de erradicacion de los cultivos de hojas de coca y alcanzaron diferentes

resuttados en esta materia, no siguieron la estrategia impositiva norteamericana, plena o cabalmente.

Elto permite sostener que en la historia de la lucha contra el narcotrafico, es este caso el periodo

1985-1997, el Estado boliviano desobedecio en un grado considerable al Estado norteamericano.

El gobierno norteamericano, al disefiar su politica en el marco conceptual de la "Guerra contra las
Drogas”, estuvo stempre convencido de la necesidad de que los paises andinos productores de hoja
de coca desarrotlaran acciones contra el narcotrafico siguiendo fiel y cabalmente ta estrategia

impositiva.

Este convencimiento se hace evidente en las constantes presiones del gobierno norteamericano sobre
estos paiscs para militarizar esta jucha y firmar tratados de extradicion. Los EE.UU. obligaron a esos
paises a que ejercieran una presion maxima o declarasen la guerra total al narcotrafico, Esta presion

sintetizo las exigencias del régimen internacional de drogas, hegemonizado y controtado por EE.UU.

El Estado boliviano, a través de las gestiones gubernamentales analizadas y que cubren un periodo

de mas de 10 afios de historia, no cumplieron ni respondieron cabalmente a esas exigencias.

Aunque es evidente que la gestion de Victor Paz permitié la presencia de tropas militares de Estados
Unidos y ordeno la realizacion de operaciones militares contra los narcotraficantes, impulsd la
aprobacion de la Ley 1008, instrumento legal de penalizacién y erradicacion de la hoja de coca,
también es evidente que eludio la militarizacion plena de la lucha contra el narcotrafico, vy la firma
de un tratado de extradicion. Las acciones de esa gestion realizaron de manera parcial la estrategia

impositiva de ios Estados Unidos.
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Si bien es cierto que en la gestion de Paz Zamora aument6 el grado de participacion de los militares
en la fucha contra el narcotrafico y la presencia de fuerzas norteamericanas en territorio nacional, asi
se comprometio a militarizar la lucha antinarcdticos y firmar un tratado de extradicion, también es
cierto que - al igual de Paz Estenssoro- eludio la exigencia de EE.UU. de ordenar el ingreso del

gjercito en la lucha contra el narcotrafico y la firma del tratado de extradicion.

Aunque es verdad que la gestion de Sanchez de Lozada no pudo eludir la firma del tratado de
extradicion, y plante¢ iniciativas del agrado de los norteamericanos (como la Opcidn Cero), no
desarrollo acciones que rebasaran el limite de presion que ejercieron sus antecesores, €s decir, no
declaro la guerra total al narcotréfico. El patron de comportamiento que siguio fue congruente con la

presidn minima contra el narcotrafico que siguieron las anteriores gestiones gubernamentales.

La lucha contra el narcotréfico desarroilada por las gestiones gubernamentales correspondientes a
Victor Paz, Jaime Paz y Gonzalo Séanchez de Lozada entre 1985 y 1997, permite sostener que el

Estado boliviano fue capaz de establecer un margen de autonomia frente al Estado norteamericano.

En consecuencia, los Estados debiles no siempre obedecen a los Estados fuertes, pueden, a veces,
desobedecer. La obediencia no es la unica posibilidad de accion de los Estado débiles frente a los
Estados fuertes. Los Estados débiles pueden seguir acciones con un importante grado de autonomia

respecto a los Estado fuertes.

Esta constatacion permite formular una importante proposicidn sobre el comportamiento de los

Estados débiles frente a los Estados fuertes:

La presion de los Estados fuertes traducida en sanciones € incentivos no asegura el cumplimiento de
las exigencias del régimen internacional por parte de los Estados débiles. Estos no siempre

responden cabalmente a las fuertes presiones de los Estados fuertes.

Esta proposicién cuestiona las afirmaciones de algunas teorias de las relaciones internacionales que
sostienen que las presiones fuertes de los Estados fuertes aseguran el cumplimiento de las exigencias

del régimen internacional.
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VL3. LOS FACTORES DE POLITICA INTERNA INTERVIENEN EN LA
DEFINICION DEL COMPORTAMIENTOQO EXTERNO DE LOS
ESTADOS DEBILES

La interaccion entre Estados débiles y Estados fuertes, y el comportamiento que siguen los primeros
frente a los segundos, constituyen dindmicas en las que participan activamente los factores de
politica interna de los Estados débiles: estos factores pueden decidir la orientacion del
comportamiento, es decir, inclinar el comportamiento estatal entre dos extremos que son la

autonomia y la sumision.

En el caso del comportamiento del Estado boliviano frente al régimen internacional de lucha contra
las drogas los factores de politica interna influyeron en la definicion de este comportamiento de

forma decisiva.

Los actores (gubernamentales, partidarios, sociales) y las condiciones politicas internas
(coyunturales ¢ historicas) han influido en la disposicién y la capacidad gubernamental para

responder a las presiones externas y cumplir los compromisos con el Estado norteamericano.

El patron de comportamiento de cumplimiento minimo que siguio €l Estado boliviano en el periodo
1985-1997 ha sido determinado por esos factores y condiciones. La determinacion de estos actores y

condiciones ha sido primordial.

Una evidencia que prueba ia validcz de esta idea es el paulatino giro o cambio de las opiniones de
algunos de los actores dc la politica interna sobre la problematica coca-cocaina. El cambio que se
puede observar desde 1997 esta haciendo posible que el gobiemo de Hugo Banzer Suarez asuma un

comportamicnto nuevo frente a las exigencias del régimen internacional de drogas.

L.a opimion pablica y gran parte de los partidos politicos se inclina por la erradicacion total e
inmediata de los cultivos de hoja de coca excedentarios. El gobierno dc Banzer ha hecho de la
erradicacion su principal tarca gubernamental. A cllo se suma el paulatino dcbilitamiento y

aislamicnto politico v social de los cocaleros.
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Estos cambios han hecho posible que el gobierno boliviano por voluntad propia o convencimiento

asuma la tarea de erradicar los cocales en un tiempo de corto plazo.

De no haberse producido estos cambios de los factores de la politica interna es probable que la
erradicacion total de los cultivos de hoja de coca excedentarios no se perfilaria como una postbilidad

inmediata.

En consecuencia, los factores de la politica interna influyen en el patron de comportamiento del

Estado frente a las exigencias del régimen internacionat.

e e A
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GRAFICO N° 1
CHAPARE
ERRADICACION BRUTA (HAS) 1986 - 1997
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GRAFICO N° 2
' CHAPARE
EXTENSION DE COCA NUEVA (HAS) 1986 - 1997
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GRAFICO N° 3
BOLIVIA
EXCEDENTE DE HOJA DE COCA PARA DROGA
TONELADAS 1986 - 1997
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GRAFICO N° 4
BOLIVIA
PRODUCCION REAL DE COCAINA
TONELADAS 1988 - 1997
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Resultados de Ia erradicacion de coca en Bolivia
(Datos a nivel nacional 1986 a julio 2000)

B Su perf"lc:ie"c:-uw Itivada, erradicada y nuevas plantaciones de coca

(1988 — julio de 2000) .
Afios 1 Superficie : Nuevas | Plantaciones | Erradicacion | Erradicaciones | Almacigos
¢ Cultivada  plantaciones | de coca brutade ;  decoca erradicados

i decocapor! deCoca |abandonada | plantaciones| (Has.)(3) (m?)

erradicar | (Has.) {Has.) de coca |

_ (Has ) (2) . (Has.) S L
1988 36,900 9,075 1.475 -7.600: 828
19891 40,900 6,607 2,607 -4.000 9,554
1990 38,300 5.487] - 8087 26001 55,763
199 35,900 30881 5.488 2.400 39,928
1992 33,500 2,749 | 5.149: 2.400 24,093
__________ 603 353007 ElOﬂO' T 2?40(% <700 500
f 1994 36,100 1.964 o064l 9000 4932
BENTTE 36,600 5,998 ) 5498 500, 97.538
C1996] 360000 7012 7512 500 | 84,238 |
1997| 33800 4,726 7026 2,300, 16843
1998 26,000 3821 L en 78001 67518
U9 T asor T 800 1eds| 15.353 16,199 62.865
— el T sSeeT T | R e e 4305 TS

Fuente: DIRECO

Al 31 de jul

o de 2000,

No incluye la superticie de 12 000 heetdreas de cultivos de coca tradicional.
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Responsable; Guillermo Moscoso Jgiveros

T2 Pa mircoa 15 de diciembre de 1993,

I.u coca en la economia boliviana

_4 hoja de coca pertenece al género ERITHROXILUM, la
veriedad que se produce en Boilvia, es la ERITHROXILUM
HUANUCO COCA. Es un arbusto que se presenia en estado

sitvestre o en cultivos agricotas, sefiaia en la introducclén,
ol Lic. Alfredo Barrienlos del articulo pubiicado en la revista
Especlatizada del Insthuto de investigaclones economicas

Ne, 2, Afio |, y prosigue:

. Suakuravariaen05a2,5ms.;
tionw como habilat najvre! ks terra-
003 que estén entre los 500 y 2.000
ms. sobre al nivel dai mar, que an ei
casoda nuastrepals seubicaenlas
regicnas subltropicales da los De-
gﬂsmemas de La Paz y Cocha-

& {recientamenta se delecta-
ren cultivos de coca en los Departa-
mentos de Santa Cruz y Bemi); el
cicloda vidapmdudfva!elap!anla
os da 10 2 15 ahoa,

El cuRivo de la hoja de coca en
Bo!wia. y en toda la regién andina,
"a desde el pariodo precolombi-

.\‘ 0 actividad que ademba de su

importancia econdmica, elimentaria
¥ maedicinal, hace parte dal acervo
cutural de sua habitantes.
Entretante la damanda de coca
fue a tradicional {acullicu, medici-
nal y con finas religiosos), la super-
ficie cultivada ae mantuva préctica-
manie estacionaria, registrando la-

. was incremantos gua responden at

cracimieme vegelativo da la pobla-
cidn. Es recién a partirde ladécada
dof 70, pon & surgimianio de una
“nuava” demanda que se atigina en
Tos palses desareliades por pre-
ducles qua se axiracn de la coca
{clarhidrato de cocaina), qua se
acalera ol rime de crecimienia an
los cullivos de la hoja de poca, at-
canzarvdelasas da crecimianto pra-
maodio anual de! 19 y 9%, eatra los
pariodos 1970-1986 y 1980-1908,
respaciivamente.

Come consecusncia do la apl-

* cadltn dol “Programa da Sustitu-

<ion” {1988} y mis recientemante

=g i “Estrategia de Desatralle Al-

ternativo™ (1996, en aslos Ultimos

©. ah0a se registra una reducsiSn en

Ios cultives de la hoja d& coca; sin
embargo se debe destacar la tesis-
toncia de s campesings a inglasar

.a ostos pragramas de dasacralio

alternativo,

Dadas fa implicancia
socioscondmicas de eats aclividad
produciiva ¥ que en esias dos Uhi-
maas ¢écad as se haoe mas comple-
ja, tanto por ia magnitud que ad-
quiare, coma paor bos efectes perver-
508 de Aus derivados en la socie-
dad, aurge ja necesidad de modir sy
impacta de yuna maneraintegeal, de
tal manera gue iaa pellicas que al

© respecto se propongan, teaspondan

también a  westa vision
macrecondmica,
-MARCD METQDOLOGICD

Un itatamienta infegral de la
scenomia do la coca, 50l 85 posi-
ble con la metedologla de las Cuan-
tas Nacionalas: pusesta gue permite
hacer un sequimients exhaustive
desde ei origan dol producte, el
@slablecimianio da sus reiacienss
intersectanales ameargantas del pro-
caso productive, hasta el dasting
final de la produccién.

Abcrdaremacs iascenam|a de la
cocadesde laproduccitndeia haja,
sus Lzos legales @ ilegates; entte
ks segundas & nahzan fas eta-

suifate base y clechidrato), ademas
da sus efeclos an ol empleo, gene-
racitn da divisas, precios, ei,

Habituatmanie ta mansura de
las actividadas ilegates, era ignara-
da ¥ en su caso tratada de una
manara informal lo que provoca
sarias incansistencias, pueslo gue
loa forddos tacibides por el producto
de la vanta de un bien & servicio
cafificade como “legal”, e5tan sien-
do utilizades de manera lotaime nie
legal; ¥ a ia inversa, oS gastos an
blenas y aervicios “ilegales” se pue-
den aufragar con fendos cbtenidos
de manafa iolalmenls legat {Sista-
ma de Cuentes Nacionales de Na-
cionas Unidas).

Por el caricter Hogal da las acti-
vidades denvadas da la coca axis-
tent dilicultades en el acopio de in-
lormacitn basica, dosde k3 produc-
€ién de hoja de coca, pasande por

_la intarnacion de precursores, ca-

nales de comarcializacién y nivales
da precios para kos productes dat:-
vados d& la cora. La técnica de la
Matriz de insumo - Producte parmi-
ta hacer inlarencias coherentas a
gslas himitackones, especialmante
en ko raferenta a kos niveles da pro-
duczidn y precios, precisamenta 3
parlic d& las estructuras de costos.

Las etapas matedeldgicas se-
guidas fusron las siguientes:

‘Determinacién do ks nivelas
de produccion de hoja do coca, A
panir de las Has. culivadas con
ceca &n las micteregiones da La
Paz, Gochabamba, Santa Cruz y
Boni, para las que se cuenia cean
rendimanies promedio; de acé se
oblienan ks veilmenes da produc-
cién de hoja de coca seca (La infar-
macidn base es la reportada por
DIRECC y SUBDESAL).

-Establecimientc d& las cade-
nas de transfermacién en términcs
fisicos, a partir de {a hoja de coca
(ver anaxa i).

Primara se estabiecen los usos
isgales, para las cuales existq infor-
macién, Ej.: Farmulano Ecenédmico
Unico pera su uso indusirial, ias
ancuestas de Presupuesios Fami-
fiares y de Consuma Hural pata el
consume final ¥ 1as pdlizas paralas
exporacianes,

Pordilarencia seebtieneiacoca
gue se destina a su transformacisn
ilegal de arusrdocen las siguisntes
relacienes tecnicas:

100 kg. de heja

de coca seca « 1kg.de
suitata
2 kg desufato = 1Kg de

sullato base
1,02 kg. de suffoto
base = 1 Kg.de

clothidrata

La 1ransformacidn flegal sa la
realiza &n sus des modalidades: De
una manera iMegrada, desde el
sulfato al clerhidtato {50%), vy de
una manera especializada, por di-
varsDs agenies en cada Rtapa de
transiarmacion (407%).

Ln_m
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-Con esta inlermacisn se alabo-  mundo,

ta la matriz de produccién y los
aquilivias de ofena-utiizackin an
términos lisices, paca la hoja de
coca, sullato, sutlatc base y
clochidrato.

-Luego se detarmina la estruc-
twra de cestes para cada producto,
la que tesponde a relacikanas téeni-
cas. Acs se identificd alos nsumos
poT 54 atigen y & precios ge adgui-
sicin, vecteres gue mas adelanie
constitvyen la matez de insume -
producio. Al ageegar Un margan de
ganancia a a5tos casiosde praduc-
cibn, 58 tiane una primera aproxi-
maciin de los precios a valores
basicas, |85 mismas que al cruzar
pon precies reporlages poria ENA,
pélizas y DIRECD, permite astimar
s precios a nvel producios y de
adquisicidn (A alectos de que ks
resuliados sean comparablés con
¢l nuava aho base de ias Cuentas
Naginalos, se frabajd con el aho
1988).

-Conocides les precies pot pro-
ducto, se exptesd la mateiz de pre-
ductitn y los equilibrios da oferta -
utlizacion en términos davalkr, qua
agrupados con |a esiructura da cos-
195, se consthuye en la mainiz d&
insurme - preducto para ia econo-
miade lacoeca, (ver anexe i} (Es
una mathiz patcial, pUAsto que Gk
se dentifica a ia coca y sus deriva-
das, y led0s ks insumos requendos
por Bstas aclividadas, migniras que
no acurra lo propie con ks produc-
cin ¥ uso ne vinculado a la eceno-
miade la eoca),

Par |a naturalaza d& la crgani-
zacibn y canttet ge 13 teanslarma-
cidn de lahoja da la coca, se consi-
data que esta produccion ilegal se
realiza en un enclave exraieirite-
rial, bajo ias siguientes caracieristi-
cas (Esie tratamiento lue fomado
de la sugerancia de! expenac inler-
nacional en Cuentas Macionalas,
Dr. Michel Secuzier, misdnociubre/
9% abrive2).

'Ei enclave no iene pobfacién,
{fa mane da obta utiizada praviene
Narmte Ao Brllvis ~amn Aol taetir Aot

‘Tampoco tene umdadsa de
preduceitn, aexcepckn da las qua
producen y cemercializan 185 deri-
vados de 12 eoca.

*El snclave impona tante ge
Baolivia como del reste dal munds,
los insumoa ¥ 14 maguinaria reque-
rida para su produccian,

Fatmacidn Brutade Capitat Fijo,
que el enclave lo importa del rasta
del munds.

Las Remuneracienes, que fu-
yantante a Bolivia como alrasto dal
mundo,

Los Dividandes, que wncluyen
toda la distribucién gue se hace
resultanie del narcoirdlicn; tritese
da coimas, alquideres o de lamisma
ranta da les narcotralicantes.

“Finaimente, en ias Guenias
Nacionales, #l enciave hace parle
del resta del mundo, por le qua
desaparacen los flujpa entre el Ba-
clava y 6l resle del mundo, mante-
nibrese soiamente ko Gque & en-
clave tiene can la ecenomia nacka-
nal,

Definide &l entlave come axira-
territorial, hace pane del P8 de
Boiivia solamenta ia preduccitn de
hoja da coca, mientras que al valor
agregado an ei prece se de transior-
macién pertenace al resta dal mun-
40, ¥ su impacto en ia economia
beliviana se refligjara en los Bujos
1actoriales (Remuneracionss y Di
videndos) gue afectan al PNB y que
deben registrarse en ia Balanza de
Pagos.

E| page por estas exporaciones
tacterialas, ostarlan explicanda par-
1z deo las impottacones de contra-
bande, asl como ol {lujo de dolarse
qué transitan poc @i bolsin del Ban-
co Contral, ias financieras y las divi-
sas an poder del publice {ver anexs
iy,

RESULTADOS

A conlinuacin se analizardn los
principalas rasuliados, los mismos

que correspanden alagestion 1988,

¥aiumen de produccikén

La superficia con cullivos de hoja
duo coca asciende a 57 850 Has. da
ias cuales e 15.3% s& ancusnitan
localizadas en 1a zana tradicional
da ks yungas paceios; mientras
que 8| B4.7% restante s& ancuantra
on i subtrdpico de Cochabambay
parte de Santa Cruz y Beni,

{.a darnanda legal de la haja de
coca asciends a 17273 TM.
{12.0%}, de la cual el 58.4% se
destina alconsuma tradicional. Eslo
significaque la coca que se gestina
a sujranstermacisn degal asaande
a126.706 T.M.

Pracies

Amedida gue la hojade cocase
transforma, el precie 6 sus doriva-
doa se incrementan abruptamanie;
en alaclo, si relacienamoa ei precie
de los derivados raspecio al precio
de la hoja te coca, 1enemos:

Por TM.:

* Precie SulfatesPrecio coca
287.7

* Pracio Sulfate Base/Precie
coca 1.444,9 '

* Pracie Clorhidralo/Precie coca
45353

Sibian noes a Unica causa nila
determinante, ia atluencia de divi-
sas al pals genaradas &n ia activi-
dad de la eoca, ha evitade un mayer
dinamisma en ia tlasa de
devaiuacidn; en &lecto, an ol parka-
do 87-92, la lasa devaluatoria tetal
dal boliviana, lue de! 88.7%, men-

tras que la tasa de inilacitn en simi-
" iar periodo asciande al 112.9%.

Elecloa Dirsctog

E! Valor Bruta de Producciénde
lahojade coca asciande e Bs. 225.1
mitkones, vakie gue Teprasenia al
1,3%dela Produecion totai do Bo-

. |. Qld N 11



 DEBATE COCA-COCAINA _ .

Estados Unidos advierte sobre

incursion narc

E! Embaja-

dire de lax

EE.LFLF

Curtis

Kammarn

hegd que

hata la

intencidn de

fas fuertas

multinacio-

hates paro La embajuda de los Es-

Balivia, tados Unidos en La Paz co-

mientrary ef ineidié can ¢] Presidente

Hinigtra | Gonzalo Sdnchez de Loza-
oittefa de -

cra legacidn da en ad_verur sobre ef avan-

diplomdnica,  €C «peligrosos de edricies

David del narcotrifico eolombia-

Diauky no en Bolivia,

acuirte N .

sabre wna Las incursitines de eg-

incursidn tombianos miembros de fas

Murea bundas del rareotrifico si-

colombicna o

Bolivia, BUen ¢nl aumenlo i través

de fas fronteras eon Brasil,
en Cuyo territorio «han es-
tablecido grandes campa-
mentoss», dijo David Dio-
uby, Ministro Consejero de
ta Embajada de los Estados
Unidos,

En una sesién eon re-
presenlantes de I3 prensa
sobre desarroilo ajternati-
va, Dlouby dijo que los
compradores mayoristas

9
Para Goni,

HOY. 3.4 @4
laluchacontra el

nareotrafico debe ser un “plan de todos’

"Si bign Botivia ha sido benaficiada duranie muchoes

aftos con muy generosa ayuda, no hay nada més
fievadero que af mal &jeno, No podemos esperar gue fa
s0lucion venga de afuera, porque iodo ef Mundo tiene sus
problemas”, dijo ef Presidenie

Ll presidente Gonzalo Sanchez Je
Lezady, se proauncia ca faver de ur
“plan de todas” en materia de lucha
conntea el narestnativo v demand iy
Quivies no estén de 2ceerdn con la
sdenoiminada “opuiita core”, deberian
PPSCRLar PRUPLCSTRS Ale .

“LE prablem de la drgs e un
prablema Laneaablemesie bolivia-
A, dfygue lews LR VL L et s AL
nsatis, For eso neeositanes un
il gue s bedos, Hemas presen-
tachs i proyecto parn gque sed estu-
shadu, B lamadas opeion eere, Gene-
P RFAT ROGCUPCIA ¥ Zritery, pora
ol mcnsae importanee na s o -
sde este plan, st decin s i e este
sk 0817, Pt dutante wnoen-
crenten du cardeter e

e esta fornta, sededdars partida-
cienabe claburar ana propucsta nagia-
aal, v aelard gue este s un prolilona
dpue e selamente e tivte que veacer
el pebicre, sine L suciedad cu su
Cimjunto.

Subrayd que la “upcion ecra” cs
simplemente wna propucsta gaberna-
menta ¥ o gque aa se teaea de s
tela, sino de encontnar respues cas via-
bBles o ta probleesitica coca-eocaim,

L

Adurnas, insistin en que La sotu-s
epandehe serde los hodivianos, chtva |
les divcerns alvetados v pidin nei
alerrarse 2 Ly cooperacicn que sel
pucd lugrar desde el exterior de la
Pepiklicae.

"5 hice: Balivia ba side benehiea-
th dezante muchas 2ans eon muy
penerosa avenda, no hay nade mas.
Giwvadune que o mat gjenn, o pode-
mis esperar que Tuselueian vengs de
afvera, pregque edo e asunde tene
sus prablenias”, puntualizé,

Al misnto tiempae, il 2 1e Na.
cn eanemder o cste problema
Pty e atar wdo ef esfueren
due estd haciendn Bolwvia, v 1o Ingra-
el e alara, pongue no se pareede
o e L dsoga .

“La drogze nos va destruie 4 atpso-
tros e los Estacks Lnitkos, Braneia,
Al
destruir a nosetios
de Estadn, micnte:

aria o Bspoda, primern nes va

insistidt o Jefe

de base de cocaina y los
operadores de |os laborato-
rios de costalizacién de la
drogo, estdn vinculados a
los edrteles colombianos
del narcotréfico.

Dijo que los servicios
de inteligencia ban detecta-
do la instalacién de lobora-
tarios de eristalizacién de
cocaina en fas regiones de
Warnes, Montero y otras de
Santa Cruz cercanas a la

frontera con Brasil, desde-

donde eclnmbianos narco-
traficantes ingresan a Boki-
via.

Eldiplomsdtico manifes-
8 adem4s yuc de continuar
extendiéndose las dreas de
etltivo de eoca cxeedenta-
rias que van a fa fabricacion
de eocalny, existe la posi-
bilidad de que Bolivia pue-
daenfrentar un gran probie-
ma ean la ineursidn de més
cantidad de colombianos
nareatraficantcs y con
adiestrados cacaleros en
produecién de pasta de eo-
eaina,

Confinmé que «graeias
a Dins» se ha comprobado
cientificainente, mediante

a «Operacién

Breakthrogh» que Rolivia
produce mengs pasta base
de cocuina quc la estimada
en cstudios anteriores.

Esa operueion estable-
ci que en 1993, Bolivia
produjn 197 wineladas mé-

Segtin Calvani:

o-colombiana

tricas de base de cocafna,
en tanto que estimaciones
oficiales calcularon en
1992 que el potencial de
produccidn de esa drogaen
Bolivia fluctuaba entre 245
¥ 410 tonefadas.

Dijo que también se ¢s-
tablecid que Bolivia conti-
nidasicndo ef segundo pro-
ductor mundial de hoja de
coca despuds de Perd, con
84.400 toneladas méirieas
cn 1993 y que no fuc des-
plazada de ese lugar por
Colambia, que sigue en g}
tercery puesio,

Kamman: No existe
plon para intervenir
militarmente

Por su parte el Embaja-
dor de los Estados Unidos
en Bolivia, Curtis Kamman
sefiald que no existe inten-
cién o plan para que las
fuerzas muitinacionalcs in-
{ervengan militanmente la
lucha eontra el narcotrifi-
co.

El diplomdtico norte-
americang reiteré que la
«Opcién Ceroa planteada
porel gobiemo de Bolivia,
€s una buena alternativa
para la erradicaeién doi
narcotrifico, razéu por la
cual debe ser apoyada por
los organismos internacio-
nales.,

Desarrollo alternativo
acabaria con cocales

Bolivia pucde llegar en unos cineo o scis afios a efi-

o ol Congress MiEnar totalmente Ia coca exeedentaria de Chaparc, des-

LS
Muewnal gentingla ol dehate sebre tnada mayoritariamente z la produecion de cocaina, si se

vwd-cocaing, dende crecicof recha- mantiene un gtmo Jde sustitucidn
a4 la "apein cero” y comenzé 1 de 7.000 hectdreas anuales,

perbilasse el respalde paza fa clabora-
i wita propesta consensiada a
nivel multisertarial,

Sandro
La Paz.

deeuktivos de poco mis
<omo sucedid en 1990, dijo

Calvani, representante de fas Naciones Unidas en

En una scsin sobre desarroflo slternativg auspiciada
pot la embajada de los Estados Unidos, Calvani dijo que
fa produccidn de coca~coeaiia representa tan sélo el tres
par eieuto del producto intema hruto, peril guc s6in que-
daenel pais ¢l equivatente al 1,5 por ciento.

Explied quc con la ayuda de tacomunidad intlemaeio-
nal al desarrolbo altemativo, cl Chapare sc eanvirtit en
una regidn que tiene las mayores redes de eleeweidad ¥
swininistr d¢ servieios como agua, safud ¥ olros, del pais

¥ de Arpérica Latina.

Dijo zdemds que [a produceidn de las plantas Je 1€,
Jugos coneentrados, accites cscneiales, menta, yuea, ba-
nang, plitane, pifia y citgeos, instaladas denun de pro-
Bramas de sustitucidn de cultivils de e0ty, tienen asegu-
rada su produceién para los préximos 12 meses.

Al sedalar que la poblacidn dej Chapare ¢s de recien-
te asentantentsy af haber sido atrafda por {x produccidn
de eoca, sostuvo que en 1983 no babia en esa regidn niun

adulto sepultado.

Informé que el desarrallo altemativa beneficis ea 1993
a 49.489 hectdreas del Chapare y que en 1994 ese benel.
cro subid a 58,143, to que representd un ineremento del
107 por cicnto, frente at 10,7 de 1a eoca.



6 | el pais

La Paz domingo URTIN
6damarzode 1984 @O

Batalla campal en El Chapare:

Piedras y machetes
_contra UMOPAR y DEA

* UUnos 100 efectivos incursionaron violentamente en plantaciones de coca.-

COCHABAMEBA, 5
{ULTIMA HORA, por Ve
na Marinkouic).-Cince heri-
dos, enle eampesings y efcc-
tivos de UMOPAR, vanos
delenidos ¥ una camionetad
incendiada es el saldo de un
nuevo enlrentamiento entrc
produclores de coca y efeeti-
-vos de ia Fuerza Especial de
Lagha Contra i Narertrifi-
co (FELCN) ocurmide ¢sla
madrugada en Ei Chapare,

.+ El seceelario de Contlic-
tos de la Federacidan del Trd-
ico de Cochabamba, Feli
aceres, informda ULTT
HORAqueocrcaatas Sde la
madrugada de ayer sébado,
“eerca a 100 ebwctivos de
UMOPAR, DEA (Fucrza An-
- tidroga Americana} y DIRE-
CCO  urumpicron  violenta-
menie en el Sindicato de pro-
duciores de coca Cotoca,
Central 22 de Mayo en Bulo
Bulo, con ¢l objetiuo e erma-
-dicar plantacivnes de coca.

. Los campesinos, agrupa-
dos en fos denominados co-
titts de autodefonsa v ron-
das campesings, respondie-
rag también eon fucra y
usandopalos, machetes y pie-
dras a [in d¢ evitar que 148
fuerzas” poiiciaics cumplan
¢on 51 comelido.

Elenlrentamientestraji wn
saido de cineo heridos: ires

ipng, un efoctive de

FAR y otro de DIRE-
CO wseres Labrfan side tras-
fadados a un haspitaten San-
ta Cruz.

“La situacidn €5 grave”,
declard Civeres a f1iempo de
reiterar que los produd lores
e coca han decidido “morir
abalaantes de monrde kam-
bre”,

Al Momenio, no ealste un

UMOPM en accion rFolo archxvn)

infeeme olenl sobwe el -
merns real de beridos y deje-
nidis, €XISICN vErsiones so-
b divs campezings berdos
tres de UMOPAR y DIREy-
CO, ung herido en la cabeza
¥ ubro con una cortadura de
machete; ambos LuCrom jras-
Ladados @ un kospital de San-
ta Cruz.,

En i enfrentamienio, s¢
informd, 1os campesings -
ecndiurn una camirncta de
DIRECO yue ingresda fa -
na como paste del operative
armada,

Segan entendidus en 1a
probiemitica de El Chapare.
el enlveniamicnio marca el
calaitido de fas tensiones de
parle de Jos produetucs de
coca sujetos a hostigamicn-
tos y represidn en el procoss

de ermdicociin o de
planiaciones de coca.
Almomenio, y segin Cii-
cercs, Vanas avioncias y he-
licépterus de 1a Fuerza Espe-
cial de Lucha Contes of Mar-
eatralico (FELCY, ia DEA ¥
UMOPAR, sohrevaelin Jaao-
el cmﬂmtn conlogue se
agndiza mis adn el entrenta-
MICRtD O esa regidn.

Reflexian ¥ didioge

Segun cste dirigente, el
Gobiemo debiy rellexionir
sohre su decisidn de conti-
nuir con lacrradieactdn vio-
jeuta de cocaics, $1¢s gue
quiefe muntencr ia paz enire
jos bolivians,

“MNegoirns cslamos dis-
puestisa dindogar con et Gn-

bicmus siempre y cuanda de-
sista de [a opcidn wiolenia
queha asumida”, subrayd Ci-
cetes.

“Hoycome nunca, fas ba-
sos estan dispuestas ala vio-
feneia frente a las injusticias
dei Gobicrno de lerminar ia
[ugnte de sus vinicos ingie-
505",

*Siel Gobiemo siguc con
la erradicacidn wiolenla, tas
bascs han determinado pasar
de la resislencia a la olensi-
va", enfatizd.

USA mediatiza ci
conflicto

En una enirevisia anke-
riog y advirtiendo sobre ¢ste
tipo de enfreatamicnios, el
dirigente cocalere Evo Mo-
rales sefiald a ULTIMA HO-
RA que cstq situaciin estd
mediatizada por el Gobicrno
de Estados Unidosque..en su
pais, combaie al narcrtrifice

con guante blanco yen Bo-
fivin o plan de presiones, ba-
fas ¥ gamtes”.

Segun esie dirigente, cl
nuevo Goblema, oo fugar de
aceplar pastuanichte Lis im-
PUSICIENIES NOMEIMETIEUnAS,
delyia comenzir por cambiar
Tas relaciones Wlatorales con
FELL

Aximismo, Moraices afir-
M e FUs COnVERIDS Susci-
tus cnwre Bolivia y EEULL
en of maree de Ba jucha anb-
druga séio generan vieien-
cin.Este hecho,no podrilio-
grar ¢i desarroiio allemati-
vo. "Estabaciarg gue Esla-
tas Unidos quiere [ guerra
e Brliviz. nunca la par y
menos ¢l desarrobio™, sostu-
wir,

"Chilenos incautan coca

{ANF)- Infoamaciooes procedantes de Uyuni aan ne cy-
tablccitas con elarigad. sefzian que ef pasado viemes,
grupo de efeciivos de 1as cundros antinarcdticos de! gehice-
no de Chile incursivind ¢ lermiono botiviang, “ufracaron'™ o

warios bolivianos y decomisaron un “pequedio’™

de e

Cargamcenla

Voveros militarcs oo Lo Pag, caplicaron que 1o repidn
Jduande se recibicron las deauncias corresponde i la junsdic-
cidhn del Roginienta Loa dependionte dei Comandio Generad
dod Effrciie ¥ acpumrin gue fas myesigoeiones contnii,

e less

10 detenidos en Cobija

COBIA. MARZL 05 (ANFy- Diex detemidos ¥
pwos dnadanieme tres kilos de cocatin v marboaeescl
restitadst de un operabiva policil de 48 horus realizado
e ek copifal, serdn un informe aficial En coordims-
cidnean lad” uuf.llﬁpcua!d& Laschi Cotra ol Marcotri.
fice (FELCMNY, con sede ea Trnndad, v autoridiades del
Minigierin Pahlien, fa Pobicia pasding e vd ekt un
npcnnnd(md\ frrerom deiemidos o ho dista boldures de

lm:]]m wsRreriie de eocini v S incaud sulfibe.
clurliedriue de cocunun arariiuam, ¥ un gean nomcrt de

Segin el Gobierno:
Cocaleros incurren en
terrorismo, sabotaje

y subversion

La caplosién de dos "bom-
bas" colocadas envehicukos per-

tenecientes a Fucrea Especialde |

Lurhia Contra ¢f Narcotrdfico
{FELCM) y DIRECO, lainstala-
cién de arefactos similaes enla
camrelera de la zona de Ivirgar-
yama, ademas delenlrentantien-
to de cocalens con fucrzas de
UMOPAR, son . considerados
por el Gobicne come acins de

lerotismn y sabolaje, aliemd |

ayer ¢l Comagdanie de fa

FELCN. Henato Lapez Leyton.

“El servieio de inteligencia
e fa FELCN realiza jas comes-

HermannAntelo.

Hacer cumpiir ia Ley
Sobre !as vmimcs del ddus-
pila Jeciencfec-

LEntes vesti patidncs para
estnbleir Jaidentidad de fos au-
fores de fos hechus menciona-
dos y aplicarles fas sancioncs
que estahleoce fi Ley™, advirtio.

Amcio

Lh: wtra fado, ¢l minstro de
Cnmuonicacid Secial, Hennann
Ankeles, mfonnd que en fa ma-
drugadade ayer.cnandouna hn-
gady de UMDPAR realiad wia
opreracion derastrillije de poras
de maceracion halianda dos, ©
smictando of retamn a su cenlra
desaperacinnes, e inlercoplada
por un grupo de campesinos ac-
mados de racheswes ypiodras.y
s¢ pro<dujo wiaTentamientiy ar-
sk

**Hay tres heridos, unolizeal
de 1a FELCN fuc gravemcnle
aleciade y wasladado a Saola
C iz, ¥ dos funcionarsos de DI
RECO evacuadus”, detalld An-
telo.

Miwtos anles, Anicio con-
versd wlefdnicameniccon <f mi-
s woyde Gobiemna, Genadn Qui-
s, el e rabsbticid opa ver-
win sobre L acaccider o fvir-
parzana.

Amelocsplicdque aknoper-
mitir ks campessnoes of despla-
caenieselr du la heipads, von el
M cle cvitar aayor violence,
lows efectivos [ueron cvacuadus
en heliedplera, “ealrelanb, se
evalie la siluacidn y se adopie
alguna predida™,

Lijor tambidae e no extatia
encondicitnes de alinnar si del
Tadeade Jos cam pesings scregs-
traton aiertod o heodos, li-
Lnclose eseafar gue ol e
wansidderade pror el obicrio co-
L WA S nuey de el
aluadsdin e los e violentis pm-
sisidos por apressones de Tos
pr‘]]‘l’)‘t & JI“})L"!“‘(": o Cnle ci-
nderarelactoscaplai-

Tave1T s 4o

tivias €on el fin de crvadicar enl-
iivos, asegurd que el Gobicrpa
s Jimita 2 hacer cumphir b Ley
alemadicar cuitivos ilcpales. “La
ley V0OB puede ser bueia ¢ ma-
ia, perac prhicmo lene que ha:
cuilacuppliy la polilaci o aca-
tarla; s tratade fa defensa de o
legal contra lo ikegal™, afrnnd.

Maoviles prilticos

¥ subversivos

Enfatadeds ayer,el Seee
tario Macional de Defensa Sor
ciuf, Mario Soliz, a través de un
comumizade, responsabilizd de
1% hecher: de vinlencis aalgu-
na dirigpecia™ de los producin-
ses de coca que actian bajo mo-
viles pobiticns y con un eriienia
subversiva contra €1 Goliemn.

L1

Scginel infennedecsedes-
pacha, UMOPAR procedida la
inuaniacmdecienca tuchos de
dinpmiia, cien Iulminantes y 20
meiros de guid que fueron en-
vonradis £ an vehizuwle gue se
dingia 2 ta localidad de Parape-
17, ubicada a 90 kldmetros de la
carretera Chisnee - Cochabam-
b

\ Sen Matlineaplicd queencl

vamine a la lovalidad de Santa
A se deiveld la instalaciéo de
bes hombras eliciricas enicira-
das a M eeubnetros bajoticmay
& inlervalos de 4 metros,

“Las anefactos explosivns
desactivadas habrran sido pre-
prarakon cp labss e aleohal, cwda
wna con - libras de dinunita,
tlovos, piodias y vidrios frag-
meimackos”, detallata veesion ofi-
cial.

Sulre elenfrendantivi con
les cowalooas ese despac, so-
feahs o é5ls blonpue abwaa Ly ca-
srcieea Cocluhamda -Sane Cae
y Tl o oese TRamenke gquo s
preenlsin T Tefepa cimesanie e
T TR
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Bolivia requiere definir estrategia
nacional de lucha contra las drogas

Dirigentes de ADN, MIR y MBL rechazan erradicacion forzosa de cultivos de coca.-
Estados Unidos saca ventajas de una politica débil.-

Boliviaticnc quedefiniruna

ianac 1de luchacon-

tra ¢l narcotréfico, en basc a ia

conceriacion cnlre Jas fucrzas
polilicas ysociales, salve eirics-
goqucios Estados Unidos, apro-
vechando loda el escindalo de
los narcovinculos, conlinge de-
samoliande una politica de pre-
sién paralaerradicacion forzasa
de los cultivos de coca.
Laadvertenciacorresponde
a varios dirigentes dei nfieialis-
mo ¥ la oposicibn, consuitados
por ULTIMA HORA., quienss
manifestaron que los partidos y
lasociadad civil deben dejar de
lade Jos cnconos y  enfrenta-
miuiios cstériles para avanzar
“hacia ladefinzeionde una estra-
tegia boliviana de jucha contra
cl trifico de deogas, en e} plano
delaimerdiceitn, la sustitacién
de culdvos de coea ¥ la calmdi-
cibn.
. Losdirigentes Juan Del Gra-
nado, det MBL; Femando Kief-
fer, de ADN y Mario Ruecda Pe-
fia, dei MIR, cxpresaron que exis-
te fa posibilidad que 1a adminis-
tracién Clinton aproveche cles-
céndala de los presuntos vingu-
1oz de algunos did gentes delMIR
con &l narcotrifico para aplicar
una palide  anddrog as mibs pra-
xitma a los inkereses de fa socie-
dad porteamenicana que a fa bo-
liviana

No hay necesidad
dc¢ traumatizar

El dirigente de ADN, Fer-
nando Kiclfer, schalé que Bo-
livia tienc ¢} gran retode des-
narcotizar sus relaciones con
los Estados Unidos a pariir de
definir una politica soberanade
lucha eontra fas drogas, en la
que deber panicipar todos los
partidos cOn representacion par-
lanentariay las principales or-
ganiracioncs de ta sociedadci-
Vil
" Tmlied que pard jograr sse
propdsito Balivia no necesita
traumabtizar ni mucho menos
sompet sua relaciones Jiploms-
ticas con la administracion nor-
tewrnericans, singmas bicnesta-
blacer ios perfries de una politi-
ca antdrogas que se cjecule in-
dependicrtcmantede quicn es1€
cn luncivnes de gobicme,

Los tes dinigentes resalta-
i que cn ia Casa Bianca pue-
den estar demdcratas o republi-

canos, pro que su pelitica eate-
rior no sulre gramdes altcracio-
nce.

El dirigente adenista cocs-
tiond et ol de Ja Canciflerfa en
este tena, Ya que ¢f partido que
ticnc sucontral, el MBL, que en
el pasadodio muestras derecha-
o g 1o vaifogues estadouniden-
o5, Cxla liacicndu muy poco pa-
ra cambiar cl aciual estado de las
corias,

Idéntice critcoin [de mani-

Testado por el dirigente del MIR,
Mario Rucda Pedla, quicn sefiald
que erti plenaments probadopor
los 8ltimos rece afios de demo-
cracia que Boiiviacarcce deuna
estratcgia propiade luchacontra
clnarcotrifico cn todos los fren-
tes,”por foque Ins eriterios ena-
duunidenses, malos o bucnas,
Slempire wiminan pos imponer-
5C .
Aseverdque, salvoun as con-
tadas veces, o pais liatenidouna
wisidmnacicnal coneettada yoon-
sensuada catne los partidos y las
organizacionss sociales del pa-
is.
Coincidiende doi los did-
grates de ADM y el MIR, 1di-
putado y tereer hombre inds -
partapte del MBL, Juan Dl Gra-
nado, sehalé que “la sociedad
boliviana csia cn fa urgente pe-
cesidad de definir una linea de
lucha contra ef nareotrifico au-
nticamente nacional”.
Esbozandn uh recugnlo de
los viltiros 13 afios, ¢l parta-
mentario cmebelista dijo que
desde l gobiernomilitar deGar-
¢fa Mcrza y atravesando todos
ios gobivmos democ vitioos, Bo-
fivia ha venido cumplicndo una
csirategia fordnea definida por
ia DEA, “que puede cstar bicr
para los narlgamericanos, perg
que no responde a jios inferescs
de la sociedad boliviana™
Sostuve que seria muy net-
goso, por ¢jemplo, que las ac-
tiales denuncias de la relacidn
de politicay narcou ifico scoon-
vierlan ¢n una sucrie de adver-
tencsa para el sistengapolidco
buliviann, yaque jucgovendrin
las drdencs y las imposickones,
“enmedio de wia realidad intet-
nacional hegemonizada por un
solopoder, los Estados linidos™
i Granado, Rucda Pefia y

surciacién cun jos Estados Uad-
dos, y apuntaron que Pert y Co-
inmbia ticnen lormufadas estra-
tegias propiasde lucha contra o
narcolraficn, a partirde las cua-
les ccordinan ia ayuda y coope-
raciincon os Estados Unidos ¥
ta vomunidad internacional en
texd0s Jos pianos.

;Erradicacion forzosa
odesarrnllo?

Los tres dirigenaes politicos
seifafaron gue unode Jos aspec-
tos contrales que deberia con-
templar una cslr ategianacionat,
digna y saberana, de fucha enn-
trac! narcotréfico, s <l inpulsn
de programas viables de desa-
trully en las zonas cocateras ¥
eapulsoras de pobtaciGn, sin la
neccsidadde provocar enfrenta-
iuentos infitilesy pligrusos pa-

‘Hugo Moldiz Mercado

Kieffer: cvitemps traumati zar nuesiras relaciones.

Rueda Peia, hay eriterios, duenas o malns, que siempre nos

imponen.

Dot Granada, de fas udve rrenicios se pasae u tai drdenes,

Kic[{er coincidicron que de ios
paises andinas afectados porla
proflemdica de b coca, Buli.
via s ol paiy mas dehilitadu ¢

ra Ja eonsolidacian de La Jdeme-
Cravia,

Kiclier, Rueds Peis y Del
Ciranachs ascveraron gue csin pa-

sa por sensibilizar al gobiemn
de los Estados Unidos di la rea-
lidad de la poblacidn campesina
cncstas zonas cocaleras y de ta
urgenciade entregar a las més de
60 mii faniifias una altemativa
distintade sobrevivensia.

Afadicron go¢ una visim
objctiva deJa protlemblicadela
lucha anudrogas tiene que con-
tempiar una [iome oposicion 2
jos programas Je emadicaciin
forrosa de los cultivas de coca
que lus Estados Unidos buscan
cjeoutar, porque caisie of riesgo
real que sc vayan a producir ma-
nifustacioncs de violeneia,

Kiclfer sostuvo gue o cs
casual gue durante los res go-
biemos democraticns st hayan
registrado enfrenlamicntos en-
Ite {os produciares de la coca y
tas fucrzas de UMOPAR, pro-
vocando ala vez un elima befi-
cos0 en ¢f pais,

Eldebaie de los Giumas afos
nus ha peanitdo comprender
(jue una cosa es la cova y otz la
cocaina, y es csiadifcrenciala

ue debemos hacer enlienda el

Segim senador: °
Oblitas y
Poppe estan
desesperados

SUCRE, ABR. 2{ULTIMA
HORAY.- E! recorso de Habeas
Corpus presentado por ks ma-
gistradus semctidos 2 juicio de

_responsabilidad en ci Poder Le-

gislalivo, mis que un planiza-
mieato de tipo jurddico, s ui re-
curso descsperado, alim” v
sibado el presidentede lab_ -
sin de Constitucidn, Juskicia ¥
Policia Judicial, Horacio Tdmez
Guzmin.

Térrez, quicn Hev s adetante
latoma de declaracianes de Bd-
gar Oblitas y Emesto Poppe en
la eAmara alla, cxpresd su desa-
cucrdo cun ¢l rocurso constitu-
cional wtiizado por los cocausa-
dos para dilatar ¢ procesc.

Sostuva que los encaus ados
¥ sus abogados delensores sa-
bunque cste recursono procede
porque ! Senado, convertidoen
jurado, f2lla cn Gnica ¥ sltima
instancia. .

Advirtié sin cmbargo. que
Itis magistrados debieron haber
huseade un hunal de mayoro |
igual jerarquia al Senado Nacia-
nal, que en cste caso csth consti-
tuidoenmotribunal juzge =l

pobierno del Nore”, comple-
mentd.

Los Estados Unidos: esién
porlaemadicacion forzosade la
coea, o§ iRlerés cslralégico para
1a adminisracifin norlcamesica-
na, pero ¢5 Jansbién nuestra scs-
pofisabilidad que cstapolitica s
deje 3 un Jado ¥ s¢ asuma la que
pieasan nuestros pueblos, enfa-
tizd el diputado Mario Rueda

Peia.

Extradicion, si,
pere con suberania

Bolivia tucne firmade con
los Estados Unidos un Tratade
de Eawradicifin que s¢ remonta a
1900 ¥ que ro contempla, poria
incxistencia del réficode droga
en csos afos, ol delito de narco-
i lico que hoy es cl je cenwal
de ruestras refaciones bilatera-
ey,

El diputado Kieffer sehial
que Bolivia roguien: impulsar
un pucve tratado con los Esta-
ddos Unidos gue inciuy alos deli-
tos de narcotrdfico, “porqus es-
14 visto que las personas vincu-
{adas a csta actividad tienen pé-
nico de ser enjuiciad as y conde-
nadss a cstar ¢n les prisioncs
noncamerncanas”.

Sin embargo,  dijo, estc
nuevotratade debe ser fomu-
iado con dignidad y soberania,
ya que los intercses del pais y
de iz socicdad boliviana seve-
rin gravemente  afactades s
{os Esiados  Unidos imponen
unilateralmenie sus puntns de
visla.,

Del Granado afladiia su vea
quelos alcances dounnueyo ra-
1ade de extradicion fonman par-
teuna comientc intermacional de
tucha mancomunada conura ¢l
teafico do drogas, ¥ desnandd
que sl sea olro de los temas 2
sec disculidos por [os partidos y
la sociodad civd.

idente de laCorle Suprema
de justicia, Edgar Oblias Fer-
néndez y el aubdecano, Emesto
Poppe Subieta. '

Scgun dic a entender £ le-
gislador, que fue lambita con-
juez de la Cone Suprcma, el re-
curso de Habeas Corpus tendria
que ser rechazado por ©f juex de
fa sala penal de faCorte Superior
de Distrito, quien debedeciarar-
st iIncompetcnte paraconocer ni
resofver Elimisma, por sumenor
investidura,

Aclard que come en lodas
las demandas que los impetran-
15 interponen ante los ribuna-
ler ¥ juaces de la adminisracion
de justicsa, s natural que los
memoriales sean recibidos con
¢l eargo “s¢ admie ¢n todo lo
que fuere de ley™, lo que nu sig-
nifica que €l juez sdmilente ha-
yaexpresadosu volunadde alen-
dereleaswenla formacome pro-
tende el reewrmente.

Dugén ro se presentard

E! presidentie de ia Cimara
de Semadores, Juan Carios Du-
rin, que fuc eldemandado. nose
presentard ante <l joez que ad-
mitiéh el racursa, poigque jos ni-
veles junsdiccionales no se co-
rresponden, advirtié sdem ds =
presidente de la comisidn de
constitucitn de csa cimara ic-
gisiativa

Peseaertasiv-acion y porel
respele que merece la adminis-
Iracién de jurticia, asistitd unre-
prescntante de la citada autori-
dad camaral a fin de haces cono-
eer lasituicion plantcada con €}
recurso, En el senado existe cs-
te respeto por Ia autoridad juris-
diccional, reiteré. -

Horacio Térez sostuvoquc
desde csla semena s¢ walars de
reanudar las audicncias del jusa-
doy que scesperague Jos sena-
dpres haganconcienciadelans-
cesidad de concluir el juicio de
responsabilidedes.



La Poz, Jusves

14 do abr1) de 1954

el pais |

Fue en febrero det 92, cn la
"1 cumbse de presidentes andi-
. msconBushparstralersobre fa
% Iuchaaplidrogas, que yasecon-
siderd en medios polmoos de
- Estados Unidos g L2

En la Cumbre de San Antonm'

Fracaso de Eucha antidrogas

derrotd. Hubicra sido alg e terri-
ble quenc sacara una bucnaven-
taja en los estados grapdes, con-
siderande las discutibles califi-
cazjonesde csos personajes. Pe-

La wrgencia de dicha cum-
bre habla sido originalmenic
planteada poc ¢l presidentc de
. Bolivin, Jaime Paz Zamora,
. quien efrecié como sede laciu-

. dad de Santa Cruz de Ja Sierra,
t en plno corazén de la region
- .+ donde ¢ produce pasta de coca.

&ta inicialiva, hasta que cons:-
derd que ere oportunc mastrar a

tra lus drogas,
- - Se aproximaba cl “super
arics” (10 de marzo)eon clec-
cikmes primarias cn diez esta-
dos, entre cllos Texas, de modo
que 5¢ eligid una ciudad tzaana
Pare convocar 8 los presidentes
© andines, Ea intencudn polfiica
©era lan ovidente, tue fue antici-
pada por algunos politkos.
“Para el supermartes ya na-
" dic 5o acordard de le Cunbre
“Antidroga de Sap Antnnic”, Es-
" . ta era en sintesis la opinién de
" Henry Cisteros, uno de los ords
- destacadas poliicos hispanos,
el opositor Partido Demdcrala,
X alcaldede San Antonio. Hizo
una evaluaciin del efecio inter-
no que pudie e lener Ja rounidn
- delpresidente Bushcanlos man-
daarios andmus y de México.
No Jo considers

" Bushnoleasignd importancia a.

. hos electores nortcamericanos -
gstaba marchando su ju-

roel verdaderopeds ha
£n 308 reladores ullmdcn:ch}s-
tas, sinoen &l fendmeno del em-
peesanio Ross Perot, que paso a
pasafuc aprovechande loscrro-
res desobredimension de sus ac-
ciones que hacja Bush.

Chineros considerd que
Bushnoconsiguid nada concne-
0 ep la Cwnbre Antidroga, de
mmera que ¢l [ema nn ko servi-
rlaparalacampadiaciceloral. En
cfecto, €l asunto se volvid tan
eontraversial gue Bush no pude
cxpiotasin.

Por cjemplo WOLA (Was-
hington Office for Latin Ameri-
ca), entidad dedicada acstudios
latinoamericanos que eon fne-
cuencia fuc criiica de la Adini-
nistracién Bush, abrmé que sc

mmticne ja pucria abierta para’
-1a miliarizacida de ia luecha an-

bilroga en Latsoanerica, un

. asunio que o s popular e Es-

iabos Unidos,

Unprolesor de Harvard co-
mentd que coandao ocurre algo
importame, Ios {ndices delasen-
sihle Bolsa de Valores varfan,
subenobajan. En ¢lmercadoin-
temo de EEUU, €] precio de 1a
droganaha flucivadom ningin
semido, difo para significar que
cn $an Anioniono habjapasado
Tada,

En gepcral na huba mayor

.- EnTexas, Bush sechfrentd
- sl ulraconservador Buchanan y
al £ Ko Klux Klan y considera-
do nconazi, J. Duke, a los que

Tonidad y Santa Cruz.

P 36m de la Declaracién

de San Anionio, cxceplo por la
actitud crivica del presidente de]
Perdi, Aiberte Fujimori, guisn
calified de simple ffacasoal plan

- Jefe del Comando Sur
.- evaluara Iucha antidrogas

- Los prézimos dias ilegard al pals <l comandame en jefe
del Comando Sur de Estados Unidos, general Barry Mc Caf-
- frey, quicn efectuard una inspeccion a los efectivos que pres-
" tan tareas de asesoramicnto anlidrogas en El Chapare ¥ Tri-
mdad ¥ de esa maner “evaluar la guerm contra ol nareoird-

" Autoridades militarcs dijeron que fallegada del jefe mi-

h{a.r nofieame ficano estd prevista para <f 20 de esie mes y se

- (%Oa:é hasia el 22. En La Paz scvd recibido por < presi-
dentc nzalo Sdnchez de Lozada, ¢i minstro de Defensa,
Raiil Tovar y el Alto Mando Miikar, para lug o realivar uay
- ingpeeciénsobre la asistencianorteame nicana en Bl Chuparc,

Fuentes castronse srecbrdaron queen §as meantionadas re-
giones, Estados Unidos ticac asesores y maicrial iogLsilco de
apoyocomoaviones, helicdpterus, fanchas * pirafia” cimpor-
tante matcrial de transporic que se uiiliza cn fa fucha antidro-

Ducmn quesi hien b visita tiene carieler protocolar, cso
o significa que ¢l gencrai Me Caffrey no cvalie o desamo-
Ho de la lucha antidrogas yue mandenen ambos paiscs lanto
a nivel nacional Como internacional,

Bush

Ted Cordova-Claure

" de lucha contra las drogas aph- -
cado por Washingion. Nadie pa-
recié conmovido per la adms-
sifin del presidente Bush de que
la pobrezade los canpesings es
una de las razones de 1a produc- -
cidn de cocaies, por Jo tanlo ca-
{ificé de importanic lasstrategie:
del "desarrolio allemativo™, co-
o 1a susteniaha Bolivia.

Esc no cra Un arguinento
-que pudiera inieresar a la opi-
mdnnoricamencana, Al conira- |
rig, on momcnius de fecesidn
ceondmica ¥ cuanda resultaba
enuy difictiquee] Capitoiio apro-
bara nuevos pres upueslas de ¢o-
operacibnregional -Bushya ad-
vittud que no habia dinere-, &
genie cstadounidense no aprue-
barcsasayudas, Mcnos auncuan-
doyascdifundfan versionesque
insistianenc] fracasade] plande
Bush de la guema antidrogas. -
Para los Laiscamericanos,
encambio, hubo un hecha posi-
tivo. Se disminuyd, 2l menes a
nivsl multilatersl, 12 presadn por
la ariduzrvacin awiuinge it
ardina. Se o did we " rosto ci- .
vil" a la estraiegia general. Mo
huboimpositiones, Washington
admitidios argumentos andinos,
“en especial el enfoque de Fuji-
o, iy eriticn de la inerdic-
cidn. iesde oo punto de visla, -
algo habfa cambiado, Pero cl .
. narcorrificosigue actuando, por- -
" que st mantiens la demanda en
.EEUU y Europa, a pesar de to-
dos Jos eslucrzas de Bush. Y

_.ahora, bajo Clinton, Iasituacion

“"no ha cambiado mueho., La fe-
cha cogitra las dmigas sigue crc-
ande mis problemas que sulu-
comnes, especiakmente enlos fia-
malos paises productores.

F-‘prenda.:mr de Calombia César Gaviria, y las ahora ex mandatarios Jaime Paz Zamora, Rodri-
g0 Barja(Ecuador} y George Brsh (EEUY.), posan en ecasicn de asistir ¢l 92 a la Cumbre de San
Anionia, Texas. (Fote Archiva).

Bl Directorio dei Banco Industrial S.A., pone en conocimiento a sus ac-
cionistas que la Junta Generai Extraordinaria celebrada en fecha 28
de marzo de 1994, resolvid aumentar ei capital pagado del Banco con
unt aporte en efectivo de hasta Bs. 36.000,000.-

De conformidad ton los articuios 13 y 14 de los Estatuios, se invita a
los accionistas a suscribir ias acciones que ie correspondan proporcio-
nalmente a los -porcentajes de su inversidn zaccionaria, el plazo
maximo de noventa dias a parlir de ia fecha. .

Adradeceremios a los senores accionistas apersonarse en las oficinas
del Banco Induslrial, Av, Camacho, 5to. piso.

El Directorio

La Paz, b de abril de 1994
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Segiin ef presidente, el narcotrafico es el talon de Aquiles def progreso nacional

A cuidar la democracia

"Wo ganamos nada

oeultando a la opinidn
puiblica lo que esta pasando,
1ampoco quiere Mlarmar a ka
poblacion, pero es importante
que sepan lo que esta
pasando. Es que conla
rmuerte y destruceidn def
Cartel de Medstin, es cada
vez mayor la invasidn de
narcoiraficantes a Bolivia .
Esto puede ser surmamente
peligroso para fa estabidad
democratica de nuestra
sociedad”, difo

L] presidente Genzdo Sanches de
Lomada ielentiface a3 narcatbilive onn
ek alin e Ageiles del milagoo bl
e v ade s sabre By igtoncivn de Las
e imtemmactomales dedicdis a este
iliite nepocing par coscreica Tolavi
en sy hase de operasiones,

Bt ablerneinte Javecpada e
Tos Talivianas “subestien™ vse o
blurma, ol Prinser Mauslatario seprosen
wiayer e el peegrang *1Je Curis” qluc
e vanide por ¢l ranad estatal, y oo dos
rapesrtugzi s hize natargue “sugion”
ERUL AT CHIERY s o
puc[ﬂu sl el res
gl e el pais s vaionlinmes™

g guie hasta o] aunit my se
Jugr wapsar en sy tedl damessica o
s de e Bolivia sea invadida por
sl marcs-teraonistas, pest a gue §a
anteriod semana se kyza deshasatar un
igntesen uperativa de rescate o el
Venal de Chunclincare,

“Me panaeekeos nada oculeande a la
opigicn puiblica b g cstd pasando,
tampocaquicmalammar b poblacis
PRI s TR IpEtATI QU sepan b o
eald prasaTider, 5 gue voe B owerte ¥
deserieeivon del Cantel de Mesdbin, vs
cada vez mavir g especicde anvasim
de narcotrabicantes a Babivin . Lsterpu-
G oser saanente peligosa o 1
estabtledad democritics de nuestroso-
civdaed 7, senah L aotaradad.

Drsastio gk U e Mayor resg para
Boliwia v osu cstabalidad coundanag:
s el etreatraficu y domanda qu
s astatan medidis conjuntas, respud
ehulas puar wodng Jos secones de
dad Pelivinma, pars g nose apit
vl putis el feaimene de Colenbua v
1ertl, dende corme comsecuenci Je la
ea e del trdlicn ilvitnde Jnsas e
Tven g regstrrnnsbes iz
hllil]:'ll'l.l!\ ¥ LTl

Coca o5 cocaina
Advomis, i gue prsan
cemaderabia goe [ o
st g e ol s .
; s Comlabsins estin
LERATIEN 11
o Jonque =
Pronsine s favee de eue ef earnstn
atennaive se apliqow o iz vl

annwenie

T Lt el
ke Lo Yaangns parinelecnsanne™ s
atterridad, Al o oy Letops
o T consideradda v s neane
wir vl Moo Mo
dcivasaring,

bagepis, Uz i slerd erin o has
U LTS it on sbregn
|m cithhed cnrren pante sle Ly oed G
mire e, Al H
SLACE IO Chl &
can s el Los

v faven e o oocalenas, ks san
e v T aeel”, e Siseche: de

ez, pidiegue ol temaded
At sestanalizad pr toda La
i Puieaana v al mareen dioale-
(R RN L L 71T
i s i
ten b selsen ™ e,

W

Ko hubo estrategta

Bl Primer dandatars, yue peeso-
nalnene se califich conmmen “eseis-
e sabe cacnching, reoeomecia gu

Por orden de EE.UU. c !
Guerra al narcotrafico
no cuenta con radares

BOGOTA, die 5 (Reuter) - 7]
Hegannieintd endre Hali-
Cedoanlda v Estadas

BT b
v, Pora,

Gani: dejemos de sutestimar el protlema del narcatréfico

o

\

oy s TomR At gl gn]nem:: [ighus il
supo medir, en su etk dimensin, ol
prodibenna e L cocacecaina y porello
i e sthora Jkegn o momento de
Buscar soluciones concertadas para ol
problerna dui garooteaas
Pepssamaltiienee sedoclanza tavorde
despaenalizazivm do L drowsas, pem
Jije que esia posicion o podia ser
asunzadd et mackin, v gue “eso Jos
conrespunde 2 ks paises cinsarmide-
s

Diia t]}nc T Ley 1008 es, par o mo-
menty, e pIcHr NeGLEERO Par prr

kstides Elukas,
A3}

sepir cen Ja lucha antinarcoticos y
considerd que cualguier modificaciéo
en su estructura Jeberd ser pucsta a
consideraciom del Tribunat Constity-
eiunal, ya ue hasta ahora las abscrea.
o que s hicicron, estin relaciona-
tdas con 1z falta de respeto 4 La Carta
Magna.

Senald, adenmds, gue era procist
mwxbficar ¢l enfoque de las relacianes
con Estados Unidos on csts materia,
r(irq ne hasia el mamentn “fucron s
o5 pads yue las zanaharias”.

Meza divd by que quicra

Ent otro aspecto du sus declaracio
nes, s refirid a la proxima extradicion
e Luiis Garcia Meza y se compiometic
a que coando ¢l cx dietador retome a
Bolivia podlrd sostener los contacts
que quicta con la prensa, para hacer
ennacet las demuncias que considert
Dporunas., '

“Die una vz que diga In que tenga
gue dewir”, schald el prosidente, al ex-
presar su 1otal confianza posque la ex-
tracdicidn $¢ CanCrete PrxinianIcente y
que fas chicanas legalesdi bos abagades
(L; Carcin Muza ao tengan cxite,

Sinches de Lozada dijo gue su go-
hicrae me ticne BiNgn ineerss en ovi-
tar las revelaciones del ex dietadar,
aungue s¢ trate de un oo fematdo
Respecto a as antoridades de su go-
Tsernh, que podrian ser camprometi-
dhias con L dictadura de 1980, s limits
a senalar que “llegard Ja hoea de aotra

P 612 g

o de waea Jarge eviduas
cfnly e 1a sttnacidae. of goblerao

Lariedos e las qiltios sivlo e-
sy ol ser descunectwlos los Ta.
dares yue swnadsteabian inlor-
el gt perakGy laLerceptor
vioiies cartabas con cacais
i lvow CF aninistro de Daelensa
valernbrice e

E1 anitaastea, Feriveedee Fiote-
v i rpee T e ereer b el
s1fan e apecaciones da los rida.
res nliiares pr pere de st
[SECARFIBET W peirsian et
seewicio e s embiies fuc un
gravigtig reves pars o esfuerao
ciatira ol narcotridica. radezsale
LS s e L ETeSaT . pPera
whtay sepenie e s warcatril.
candes aprovechiiron ess coye -
tur piera ndllzae Le rata ded sor
i L lengbamzad parn ok b
presite (i [{IERTIT v the hisae-

Fpnas” esplled Boleon.

preaei de ayn Estidos

a5l

Dlppiviees ordend desconectar 1os
EHUHTREY

antllares ubnendos oo
Prray f e Sihinistra-
tlemblertes b O
aedinn para ander-
del areotrifice.
Lie geapeasein s orlghe por
Ternroees e Washlingloe dae e i
Eeelvrisnastonl suistisirda par
BME T wes 0 dies angen iindes
cutianitatinggs Foe i edil el pern
therrilaar pvienes clvles cwl
pirsges acenbes, b po-
AR T HTEE IS HHET BRI

de Wwashinglon estaldecid gue
Caloitia cwmple oo U sorie
che procedimienios gue pernllen

reabiza luvps gao L agromave of
iteritieieta come Nastl

El viernes, ¢l golderng uc los
Estados Unittos anuncia ofickal-
weenite 1a rean wdachin de las ope-
raviaines de los radares, Sin ent-

sarpa, ol prdsiro deefeoe, acla-
e apee daian sl gonos dekalics par
coporetar antes de gue bos cada-
FCS CINTE G operackn pacva-
FEEEH AEXNN DG uy proklins
svoemit el ¥ CRporaiuns que o’
Ins priximns dins se culnmtee el
provese de revistian ke todes [os
e liadlos P gud e o
roaein e los rudares”, explled.

Tnnslaslbed e anngne o ey oo
ealeutn, sesate gue bue prande e
perpledo que se hitza sl esfeno
doe Coleimbta., Exiados Luides yia
s iided  bderpackonal on e
luctia condran s dropas con la
deseonexion Jdo los ruckies.

Ak gl oo la recenexion
de bs riaares i ingresaran -
liiceress nrbesunericanos a Cotoae-
Ll preedid dze orpraiecdtil ¥ oile S0
aetaeju esliri hegclbimenle cn
nnlas e prape de lecnicey
eree elrenaran oo iiGees eo-
e,
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Editorial

[.aeconomia de la coca

partir de la informacion disponible, no
cabe duda yue en los Gliimos anos en
nuestzo pais se ba registrado un fendme-
no ciertamente eonradietonio, pueste
que mientras la problemitica coea-en-
caina se ha convertdo en el tema mds
polémico ¥ difundido por ins medias de
carmunicacidn, su efeeto en la economia
national ¢s eada vez menot,

i hien nnes posible disponer de eifeas
y datos totalmente ennfiables sabre la
produceifn y comercializacim itegal de
hojas, pasta y base de coca asi eomo de
clothidratn de cotaina, precisanente de-
bidn a su cardeter iticice, in cicrto os que
bos datos procesados por distineas insti-
tuciones nacionales ¥ estranjeras de-
muestran deternunadas tendencias, difi-
cilmente cuestionables.

Al respectn, recientepiente ki Emba-
jada de lus Estados Unidos presentd of
documento intitulado Libro Verde guae
contienc vita base de datas muy -
tamte sobre tas distintas ctapas y prace-
sus rebacionados con la eoca y la cocatina.
Lbara Ja atencidn que Jas aworidades no
hubicran presentado b correspontdiente
infnrmacion, sobre todo si cnnsideramns
que e Udape se trabait subre esta tenud-
ticy desde 1984 con smportanies resulta-
dus. Por cjempte, cn 1990 ¢l gobieron
presentd en la reunidn de presidenies

874

andines con sa similar narteamericany,
celebrada en Cartagena, una propucsta
susteneada en amplia informacion sobre
¢sta problematica.

La importancia relativa del eireuito
coca-cocaing ha deerecido en fos dlti-
s & anos dristicamente, W@t on (0L
minus ahsplutns cono relativis. Enclee-
to, sepon los datos de la representachin
sorteansericana cn Bolivia, mientras ef
valor de mercado de la praduccion ilegal
de coca, pasia, base y cinrbidrate de co-
caina cin 1988 ascendia a 874 mikiones
de dilares, e 1993 solamente 2 324, es
decir, s¢ redujo a poce mds de una terce-
ra parke. Este fuente deseenso tambiin
se verifica a nivel del valur agregado
nete retenido en o pais que de 279 mi-
{knnes de difarcs pasda 119 en 1993

Crsiderando que durante el misme
periade, ¢l Pmducte Inierme Bruw del
pais creeid en valores cercanns al 4 por
ciento, resulta ohvio gue la partieipagion
de la ceoncmia de 1a cova eomwo porcen-
tje del PIR es cada vez menor.

A pesar de tratarse de esthmaciones
sobre actividades Hegales, creemos yue
deben ser analizadas exhauvstivamen-
te, a fin pruder disenar, sobre bases mas
soladas, politicas y pragramas, destin-
das a superar cualquoier tpo du depen-
teneian. )

VALOR DE LA COCA

{en millenes de dalares) H i

@ Cinrtedrat i Cocana

Basa de coca
DPaslal’ecnca

Hora de coca degal

176

1588 1993 ¢80
YALOR DE MERGABD

YRLOR AGREGACD
HETD

1988 1951

VHLOR AGREGADO
HETO RETEN'BO EN
EL Pals

1483

Fuente Lo Verde g 1o Embagads o 105 Esiadas Uridos en Guind

En los gitimos arios en
Avestro pais se ha registrado
un fendémeno ciedamente
contradictorio, pueslo que
mmientras la problemdtica
coca-cocaina se ha
convettido en ef tema mas
polémice y difundido por fos
medios de comumicacion, su
efecto en la economia
nacionaf es cada vez menor
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Gozan de libertad provisional, sus bignes estan resquardados y nadie puede volver a__j__t_u_’__ge_l_r_l_os por los mismo dalitos

Los "narcoarrepentidos” tienen
otra vez carta de ciudadania

E1 29 da fulle de 1981 entrd an vigencia un decreto qus garantizaba a los «capos»
del narcotrdtics sean juzgados en Boltivia y no sean extraditadss » Estados Unldos,
Siata sospechesos se entregaran y, pose a yua confasaron sus dolites, fuswon
condenados a ponas de entre 4 a § affss y ahora gozan de fibertad provisional

Sieldecrerodearrepenti-
mi¢nto sprobado por i go-
bierno de Jaime Paz Zamora
no fue capaz de atacar la es-
tructura eeonémica de jas per-
$0N2S ¥ Orpanizacicoes dedi-
cadas al trifico de dragas,
entonces no fogrd nada, afir-
mé ayar 2 fiscal antidrogas,
Lropoilo Ramos, después de
que |x Subsecretaria de Régi-
men Penitanciario informd
quz casi todas las que se sco-
gicran a esa disposicién go-
zan de iibertad provisionai,

wiParaquésirvidel decre-
to? Es una pregunta que no
pucdo respondenme; nosé para
qué sirvid porque la finaiided
de la lucha conir el narcolr-
oo €5 par (0 menos que ata-
cac ja estructur scondmica
Je las personasy oTganizacio-
nes dedicadas a esla aclivi-
dad», asepurd Ramos ¢n una
entrevisia con esie diario,

Ramos, considerado en
circules del ex gobemante
Maovimientode lzquicrda Re-
volucionaria {(MIR} comoun
wenzmign politicos, agragd
que «CON LENSr 3 £51a5 perso-
nas dumente cuaire o onincn
ahos ¢n la ciree], no se fogrd
nadis parquz «ioda su Mortu-
na csld muy bien resguarda-
daw, dijn.

-

El 29 de julio de 1991, ¥
hajn ix inapiraridn del enuon-
ocs ministra del Interior Car-
ios Saavedra, entré en vigan-
cia un decreto que inducia a
ios «capose del narcotrilico s
entregarse a ia justicia boki-
viana, con 12 gamatia de quz
no serian cniregados a (os iri-
hunales de Estados Unidos.

Dicha disposicidn tenfa
como ohjetiun principal 1a re-
duceian del trifico de drogas
cn ¢l pals 2 camhbio de un
«plan dc pazs para aquellos
que no recurtieron a 2 vie-
leneia, cUme en QLros paises,
comn madio paricjecutarsus
actividades deiimivas.

E1 decreio aprobado por
¢! ¢a presidertix Pax Zamora
permitie que sicte personas
que Mrmaban pxrte de una
lista de 14 ciaborada por la
Emhajada de Estadns Unidos
para su eatradicidn sc entre-
geran volunanaments ¥ -
uierin un trae especial.

Frtee ellos esthn Friipe

{scar Roca ¥ Edwin Guzmdn. dos - ngreoamapentigs « que se bensficigron con ef decreto aprobad por Jaime Faz Zamard. Ahora gozan

s fouos suts derechos

Rivere Villavicencio, Jorge
Flores Moisés, Alcides Guar-
dia, Erwin Guzmd, Antrirtin
Macilf, Winston Redrigurz,
Hugo Rive ra Villavicenciny
Qscar Roca Vésquez.

Sin 2mbargo, ta medida
dx excepeibn permitic que
shora, cn uso de sus dere-
chos, por o menns siele ya
estén fibres, si no complata-
mente, par fo menos de ma-
nera condicional

Condenss

Segin Ramos, lo que se
hizo en 1991, & fravés ded
=Decreto de Armepentimicn-
Low, fue conuocar alos narco-
traficantes mas grandes ¢n
Boiivia, que etan auave, in-
cluido lsaae Chavarria, para
quc tuvieran el priviiegio o
ser procesados con das con-
denas mas benignxs en fela-
cidn con oiras personas.

¢33 O Ciudanani-.

«5¢ presentaren lodos con
excepoidn de Chavamia ¥ las
settiencias Muctuaron enlre
CUALTD afios ¥ Seis nfios, Ahor
yase cunplierontamayoriade
lax condenas y |os narcoarre-
pentiles esidn libnes o hacien-
do wsa ded derecha a libertad
condicinnals, explicd,

mculpackon

Afadic que csios supuees-
s aparcoamepentdoss re-
conocicron sus eulpas, pem
que el prablema fue que nose
preseniaron pruchas, o cual
influvet en las condenas tan
corlas que reeibicrmn.

wSegin ia Censtiluciin
Politica dei Evado, uno na
puede ser (xsiigo de voo mis-
ma M oantra 5 mismo; sila
pernnasedice inoceni e, debe
prabarlo, sk afimm que exeut-
pable tambidn deben presen-
{arie pruchass, agrego.

Ramaos afirmé que si bicn,
de acuerdo con las investiga-
ciones de nteligencia, elios
som reconocidos narcourali-
canies, €50 no quicee Jdecir
que &¢ deba preseindir de |3
prueka,

El docreto

«El decretn de arrepenti-
micmoyapresmbid y nocreo
que Ruevamente haya oiro si-
mifar porque ¢x up dacreip
que pusa ant xalredicho [a lay
fundamental ¢ la Consijre-
¢ion Politicadel Estados, ase-
gurd Ramas.

Dijo qux ioimporntante ¢5
que elins fueran fuzgados,
pracesadns por ¢l Poder Tu-
dicial y condenadas, y que si
Tuc justo 0 no este deereio ya
TH iRFE TENA, POFQUE VE pRSA-
Fan pof las instanetas legales
¥ tienen xu carn de liberxd y
ciudadania.

+i.a xetdencia ejecutornia-
da, para cuaiquier persona,
e poe si da carta de civdada-
nia. ¥a fuxren condenados
por un delita y pagaron sus
culpas y o se bos puede bus-
ear de nuevo por ks mismas
cAuNAN, salvo que inewmanen
el misma delilo u owros, o
cuyn easo s e tendrd que
abrir oo procesns, svbayd.

Ramos asegurd que los
«wnarcoarrepentidose recupo-
raron s e e hos cviles, in-
presaran & fnrnar pare noe-
vamenie dela enmunidadglo-
bal, v que s fuertn enearre -

fados fuc porque su conducta
o esinba adecuada a la con-
ducta generatizada,

Blanas incaiados

«ladevrlucidn de bienes
tiene que ver conla gjecuciin
de fa seniencia. Si éstainclu.
vz [a devolucidn de hienes a
Ins narcoarmepentidos, pues
s les devolvers, no hay dis-
cusidn y N existe ofm me.
dine, aFitme.

At nque no vie que se ha-
yan incavtade grandes bic-
nes 3 48 narcoamepentidos,
dijo qua %dio fucron posesio-
nes sin gran signi fcacian,

«Segin (eNgo eonaei-
mienitn, 4 Mis de vna choza,
no hay nada refevanie para
davolver, porque cuando es-
145 PErsDnds s¢ entragron A
ia justicia ya estahar prepa-
radas», alfrmd.

Dijnestarsegurosotine este
punto porqux declasaron o
MiNiME ¢0 POSESHONES ¥ «se-
puramente Iranpsfinerin sus
bienes 2 terceros, Jos acuitamn
¥ 5C entregarcn sucitose .

«NT 25 como ¢l case de
(Cannelo) Meca Nominguez,
Par cjemplo, A quien na s e
devolverd nada., agregd.

Segin Ramos, st Dosmin-
FUCE HiENe Prscsiines a nor-
lrre de 1erceras personas, fie-
odncon la que jecgan [os nae-
oolraficamics, en el €asn s
devalverat esem bienes 2 1er-
CRTOS PATA QUE & SM VeZ le de-
siclvan aw Meoos Dominguez
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Alianza antidrogas continental

Se busca reemplazar la certificacion unilateral de Estados Unidos
con un sistema de evaluacion multilateral dirigido por la OEA

Anthony Boadle

WASHINGTON, 12
(REUTERS).- Los presiden-
tes del continente lanzardn ¢l
roximo fin de semang una
aueva alianza contra las dro-
gas, yue busca reempluzar la
ceoitificacién unitateral par
paite de Estados Unidos con
un sistemadeevaluacion mul-
tilateral dirigido porla OEA.

Los 34 mandawrios que
sercinenen la Cumbre de las
Américas en Santingosecont-
promeierdn a crear y some-
terse vpluntanamente a un
sistema de evaluacion do sus
esfuerzos por reduci el con-
suma de dragas v combatir al
naretrifico.

La evaluacidn serd reali-
zada por la Comision [ntera-
mericanade Conrroldel Abu-
so de Drogas (CICAD), que
estit fonnada por las mdximas
autoridades o zares antidro-
bas del continente.

El Plan de Accidn que
adoptardn los presidentes en
Chile dice yue se creard "un
proceso tinico y objetivo de
evaluacién gubernumental de
cardcter multilateral, puradar
scguinticnio al progreso in-
dividualy colectivodelos es-
fuerzoshemisfericns”, seguin
utbarrador obtenidapor Reu-
ters.

Su propuosito serd {ortade-
cer la canlianza mutua y la

cooperacion antidrogas en el
continente. indica el documen-
to.

EVALUACION

El mecanismo de evalua-
cién reemplazacia eventual-
mente al proceso de centifi-
cacion wiual en que Wus-
hington decide guién estd lu-
chaido contra el narcowdfi-
co clectivaimente so pena de
sanciones ceandimicas.,

Lacertificacian unilateral
s0lo ha gencrado malestaren
América Latina, absteculi-
zando la cooperacion efecti-
vit, hecho reennocido por el
propio gobiemodel presiden-
te Bill Clinton, cuyo zar an-
tidrogas, ol general Barry Mc-
Caffrey, prometid “enterrar”
esta poluct en cuunto existy
und alteridiva.

“Hsta idea va por 1a posi-
tivacy no por fa negativa”, di-
joa Reuters el secretario eje-
cutivoasistente de fa CICAD,
¢l peruano Alberto Han,

“Logue pretende este me-
camismio de evaluacion es ver
enquédreas fos pafses requie-
ren de una Midyorcaoperacidn
internaciopal, afinde sermds
efectivos en sus politicas na-
cionales.” seftald Hart.

Conclmandatode los pre-
sidentes, la CICAD iniciard

Ta delimeion del mdtoda de

evaluacionen su proxima reu-
nién del 4 al 8 de mayo en
W'lshmgmn

“Todos los pajses se van
a somcter voluntariamente a
esta evaluacién, pero a dife-
rencia de lu certificacion, ¢l
pafs que es sometidoalaeva-
luaeidén participa activamen-
(¢ el misma en un proceso
transparente”, agregé Hart.

Elfuncionariodijoquelos
estados miembros de la OEA
terdran que decidir s se ha-
ran cvaluaciones mutuas o
autaevaluaciones, o sise en-
viardn misiones técnicas a -
evatuar a4 cada pais.

" Aungue hay una acepla-
cion geveral de ta necesidad
de este mecanismo, el proce-
s0 de negocineidn va a ser .
complicado”, apumtd <f gje-
cutivo de 1a CICAD.

Paises como México, que
rechazan facertificucion anual
cstudounidense, han partici-
pado activamente en esta ini-
ciativa que podrd poner fina
las fricciones causadas por la
certilicacion de Washingtan,

Il nuevo sistema dard |
igual prioridad a lunecesidad
de reducir lademanda en Es-
tados Unidos, el prineipal
consumidor de drogas ilega-
les en el mundo, comoafade
cumbatir 1 produceidn y el
rriatfico de drogas,
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Ef zar aclar6 que en 13 lucha contra el narcotrdfico, los campesinos cocaleros no son ef
enemigo. Aunque evild refetirse a ia participacidn de ia DEA en los enfrentamientos, dijo
estar informado de que el gobietno boliviano se comprometié a investigar sobre los
muertos y heridos en ef conllicto
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“El delito no se puede
combatir con otros delitos”

“£f narcotrdfico no se debe enfrentar con Mecanismos que violen los derechos humanos y
menos ariesgando la seguridad y la vida tanto de campesinos comoe de policias y
mifitares”, dijo Albarracin
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Director de la ONU se
solidariza con el gobierno

“No es cferto que hayan siete viclimas,
56l hubo una”, senato

- Ed director general de n ONU
en Viena, Panee Aslacchs, esprosd Ty qiiings, siapoyu
Jand mia reseevas” af ol ermrike Botivia cnsi
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Los narcoarrep

El “Decreto del
Arrepentimienta” de Paz
Zarnory, fue el “premin de la

_ loteria mayor” para las
“peces gordas del
narcotrifica”. Todas yu
estdn libres y ahora la
embajoda de EEUU. pide su
extradidon.

POR ALFREDO Avaiucio C.

ucha gente, entre
ella persdneros
de Ia embajada
de los Estadas
q Unidas, canside-
-3l SU momento como el pre-
mio mayor de la lotenia” para Ios
narcatraficantes el beneficia de
“Entrega Voluntaria y Someti-
micnto ¢ fa Justicia,” eonacido
‘coma el Decreto del Arrepenti-
mienta que se dictd durante el
gabierna de Jaime Par Zamara
en julio de 1991.
El entances embajador esla-
dounidense Richard Bower,
manifestd su desacuerda inicial
par la disposicion gubernarnen-
tal, parque consideraba que los
"narcotraficantes deberian cum-
“plir su ¢ondena cn Balivia y
luego ser extraditadasa los Esta-
dos Unides, para que alli ros-
pandan por delitns de interna-
cldn ¥ trafico de drogas.
- Aungque  posteriormente
pto algunas de Ias explica-
ciones, Bawer insistio que lus
narcaarrepentidos “peces gor-
dos” del narcotrifice dcberian
ser extraditados a su pais.

Grupo de los siete

Y s que cl grupo de los siete
“traficanies de peso” quc ope-
raba en Bolivia cn la épnea,
fogrd condenas leves gracias al

"Decreto del Arrepentimiento” y
Tos cargns, en el pear de los casos
fucron de pengs ng mayures o
los seis ands.

Alcides Guardia, Winslon
Rodriguez, Hupo Rivero Vitha-
vicencio, 2] capitinJorge Flores
Moisés, Antonio Naciff Issa,
Erwin Guzmin Gutiérre: ¥
Osear Roca Vasyuoee, se acopie-
ryn a csta siogular dispusitivo
pubernamental que cstablecia
un tratamientn particular a
quicnes se entreguen voloma-
riamenic para scr juzgados.

Tades libres

[Tasta fines del pasado ano,
lodos los que se aogieron al
beneficiv del arrepeatimicnto
que fuwo 120 dias de duracid,
¥a cumplienm su condenz y se
encucttran libres, y eomo sefa-
lan, “viviendo de los bienes que

(

tldos viven de sus “‘rentas’’

TR e
b Ll Al

lograron a traves del narcotrdfi-
co”

En ¢l tiempo durante ¢l cual
de dicd ese instrumente legal,
sC arpumentd que se trataba de
disminuir ia incidencia del nar-
cutrafico, ¥ con la captura y el
"urrepertimiento de sus cabeci-
{las,” bu situacion podia rever-
tirse,

51 bien estos siete “capos”
dejaron de prodocir vy (raficar
con diopas, Lt actividad de nin-
gund nuanera seodetuve v st a
priocipias de la década de los
ochenta de hablaba de cicatos de
gramos de droga, a fines de esta
diécada ia medids para pesar
drogas subin a fas tuncladas.

Ho vuelto lo activided

Sin senatar a personas con-
cretas, hace atpunas semanas sc
descubrit, en forma easual un

importante volurmen de draga
entcrrada en las zfucras de la
ciudad Santa Ana de Yacuma,
unos 300 kilugramus,

Et cargaments cstaba disi-

mulado entre fullaje y euhierto
con rapmas y tierra. Una mujer
humilde que fue por el lugar a
buscar fena, casualmente fo des-
cuhrid, avisd a su marido y se
estableeid que era droga. Ale-
morizades por ¢l baliazepo no
reacciunaren de inmedialo y la
madrugada del dia siguiente,
fucrem at wigar, et cargmmentn
habia desaparecido,
T Se presume quc, debido a
cste eventual rehrote ¥ a que
cmbajada de Los Estadns Uni-
dos no ha repunciado a vertos en
prisiom, se by resclualizade el
pedide de extradicidn de tres de
allos: uge Rivero Villavicen-
civ, Edwin Guzmédn Gutiérrecy
Winston Rndriguez.  #

roen Internd del Ministeria -
de. Gabjerna: cansideran
= queel Decreth Supremn del .
-~Arrepeénimienta fue’ una -
medida que se dictd para
. beneflciar a ocho narcﬂn'a- .
“ ficantes.
fo MFue una sdlida de cardo—
er juridico,” dijeronilos
eclarantes al recordat-que
N dos bengficiados con esa dis- -
asicidn de 1992,~fuernn'_
leides Guardia, Wistan
Rndriguez, ‘Hugﬂ :Rivera
Yillavicencia, - el- capitn -
Jarge Flares Malsés, Anto-".
mo Nacm“ Issa, Erwin Guz:.

idos™ ya-cumplieran; sus -
ondenas de entre! cuatro y

& Lamentab!ememe d.ue-
slron, eldecmtoseapmbécnn ’
>. [a finalidad de “terminar”
f'can’ el narcatrifico, sin
+ embargo, esto no sucedio.
+Los "narcoarrepentidos”
< cumplieron sus penas, hoy
- estdn libres y el mal sigue.
Por el mamenta,: tas
‘accianes del gabierno, segiin
tos declarantes, estan dirigs-
das a cambalir a quienes
producen la matcria prima,
Ia hoja de coca, pasta basey
c]arhldmtu de cocaina.
. Los procesos con los nar-
pqarrepenudos fi han con-
“cluldo ya que no se definié
- el futuro de los bienes #

oeden de SantaiAna del
Yacuma, qu:enes luege |
e; alir dB prigién lian

aron; en’sus, :-Ies- :
; pecﬁvns procesos, que
ng traficaron con droga
¥ gue-eventualmente
7 algunas de susinstala-
. eiones cobijaron a tra-
: ﬁcanles a {zbricantes,
ln_mnbargo, algunos camo Ancnnm Nac:lT I:,%a ha toni-
| a¢hvidad politica en las elecciones munic paies ¥ pasi-
b;mﬁ qQue su hermano ganara. Nacill cucata con uno de los
“mAs grandes hatas ganaderos de Ja regitm del Yaeuma con
- 10 gstancias o ranchos dismbuidos o loda la pmvmc:la el
05 alrededores de Santa Ana. -

' "dos alas actividades del nareatrafico so ha sido una novedad
- en Santa Ana y esper ello que ahora conservan esa azrogan Ga
- que fue parte de ta vida cutidiana,
" La difercncia, senalaron 1os veeinos, es gue por 10 menas
ahara no hay u'roteos coma sucedin antes quc fuera a prisidn
yse trata dc mostrar como que! ha p1sadu aquelia época, prro

 iery v

N T

" El hecho que Antonio Nagjffy su fa rruha hayan estadoliga-

Los narcoarrepenudb

cw
-

prefieren el'silencio

Tt

redt “IRnnleiter Lt silencio prudznclol" ’

lad, se negarnn a conversar conlos periodistas.
Curns tierrds que quni se-lns’ Imn.sﬁem ‘Carmelo “Meco"

oy que ha pasudo.”

mi mucho megfor” dijo.

incluso se dio el lujo de amenazar a periodistas que denuncia-

o sus acuvidades ilicilas, 1o cual determind que las fuerzas

antinarcdtieos llevaran adclante la Operacivn Rcfugm Sepuro,
-para capturarlo, oi su tiempo.

El narcearrepestido ¥ el ex cantante Qscar Roca, ahinra con-
vertida al cristianismo, también sc privode fa ol declara-
einnes subre su pasado.

"Todo ni ticmpo quiera dedicariu a difundir ta patabra de
Dios y no tengoolre objetivo, por P cial no lengo intencién de
kablor de Jo que fue el pasado ni nada que pueda relacionar-
rﬁlc con o que sucedté marufesté et ahora prcd;cador Oscar

0ca,

Antnnio Naeill, senalé que no ticne el mintmn interds cn que
su nombre reaparczea en los medios de caienicacioon. “"No

a actividades ganoderas en 1g zona y nada mds” fueroa sus

la cdreel, no muestran ninguna predisposicitn z decla-

Lns nai'coa rrepcnudﬂs que hace algun tiempa snheran dt._ :
rira la preosa sebre sus-planes y acuvldadcs ¥ prcﬁe-

Hupa Rivero V:llavzeencm ¥ Oscar Ruca que, radican en B
Santa Ana de Yacuma, Beni desde que recuperaron su lber- -

Sinemhargo, Rivere Vll!meneizu conless ser prepidiario de
Domingunez,” donde quiere culu_ rcacao ¥ “a!wdanns detodn:
"N quiero meterme ent pmb!ema.s )"por asong qu!em hacer
ningtin tipo de declamacion a la prensa, porgue 'a qor: paws, pom\
mi yu No exisle v qhord creo que milentras meitos se hable de -

“feo™ Rivero, tuce diferente dc Tace algums aflos, auamju '

Ietign nadn oue decjr y con r familta sélo esiennos dedicados -
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ANEXO 3.

o ANEXO . PROGRAMA ANTINARCOTICOS.
PARTICIPACION DE LAS TFULRZAS ARMADAS DL
BOLIVIA,
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Bolivia erradicard un minimo de 5.000 hectireas de coca durante los 12 meses que SC
inician ¢l 1 de encro de 1990, salvo que las Parles convengan cn cantrario, por ¢scri-
1. Todas las hectareas de coca erradicadas con anterioridad al 1 de encro de 1990, no
seran contadas como parte del requisito de 5.000 hectareas estipuladaen laLey.
Salvo que las Partes canvengan cn contrario por escrito, Ia totalidad de las 5.000 hec-
tircas que se habra de erradicar entre el 1 de enero de 1990 y ¢l 31 de diciembre de
1990 deben cstar situadas cn las zonas de transicién especificadas en el articulo 10 de
la Ley, a satier, en las provincias de Saavedra, Larecaja y Loayza; las zonas de coloni-
zacion de los Yungas en el Departamento de La Paz, y las provincias del Chapare,
Carrasco, Tiraque y Arani en ¢l Departamento de Cocliabamlna.

ANEXO il
PROGRAMA ANTINARCOTICOS

PARTICIPACION DE LAS FUERZAS ARMADAS DE BOLIVIA

REFERENCIAS:

A. Convenio entre Bolivia y los Estados Unides sobre I'rovisiom de Articulos Servicios
Y

de Defensa, 26 de abrit de 1962 (TIAR-S197).
B . Convenio de Yrograma Aminarcaticos de fecha 24 de febrero de 1987,

¢ Intercambio de Notas de fecha 23 de dictembe de 1988, prolongando y cnmendanda ol

Convenio del Progratna Antinarconicos.
D. Ancxo I, Proyccto de Interdiccion, de fecha 23 de diciembre de 1988,

K. Ancxo I Proyecto de Reduccidn de la Coca y Desartolio Alternativo, de feeba 23 de ds

ciemhbre de 1988,

F. Acterdo e Cartagena, 15 de ehrero de 1 0G0,
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1. INTRODUCCION.

A. Los Gobiemnos de ta Repiblica de Bolivia y tos Estados Unidos de América (que
de aqui en adelante se denontinardn "lus Gabiernos") suscribicron un Convenig en
fecha 26 de abril de 1962, referenie a Ya provisién de articulos y servicios de defensa al
Gobicrno de la Repiblica de Bolivia para el propésito de coniribuir a su capacidad en
cuanto a seguridad interna.

Los Gobiernos estdn de acuerdo en que la produceién y walico ilicitos de estupelacicn-
ies, por su prapia naturaleza y par su franca violucidn de las leyes de ambos paises,
constituyen un peligro para Ja seguridad interna.

Par esta razén, los Gobicmos conviencn en insttuir el Programa Especial para la
Transierencia de Articutos y Servicios de Detensa con el fin de incrementar la capaci-
dadd de las Fuerzas Anmadas de Bolivia para participar, ¢n las acciones de antinaredticos
que se describen en este Anexo. Este Programa serd puesio en clecucion de acucrdo
con ¢l interés soberano de Bolivia, en ¢l marco de su propio ordenamicnto juridico y
las disposiciones consiitucionales, bajo la autoridad del Presidente de fa Repiblica de
Bolivia, quicn decidira sobre la forma y momento de esa parlicipacion, de conformidad
con los principios contenidos en ¢l Acuerdo de Cartagena del 15 de febrero de 1990
(ue establecen:  "La represion del wilico de drogas ihicitas ¢s apa cuestidil, en su
csencia, de cavdcter policial. Sin cmbargo, ante su magnitud y las dilerentes lacclas
que presenta, y de conformidall con el mieres soberano de cada Eslado y con su Propio
ordenamiento juridico, las Fucrzas Armadas de cada uno de los paises, dentro de sus
propios territorius y jurisdiccion nacionales, ambién pueden tomar paric. Las paries
podedn establecer 1os debidos eotendimientos bilaterales y multilaerales de coopera-
cion, de conformidad con sus intereses, necesidades y priorndades™

B. El Programa descrilo en este Anexo serd cjecalado de acuerdo con Jos (€nminas del
Convenio de fecha 26 de abril de 1962 y de la Ley 1008 sobre el Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas. Los Gobicrnos estin de acuerdo en que, de conformidad
con ¢l Parrato caatro del Convenio de 1962, 1os ardeulos y servicios de detensa suni-
nistrados para la cjecucion de esle programi, son provistos con ol exclusivo proposito
de incrementar la capacidad de ks Fuerzas Armadas de Bolivia de acuerdo a o descrnito
en ¢l parrafo. E1 Gobicrno de Bolivia no perniiird ¢l uso de estos articulos o servi-
Clus pard olios propasilos.
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C. Los Gobiemos celebraron un Convenio de Programa Bdsico Antinarcoticos cn
fecha 24 de febrero de 1987, el mismo que ha sido revisado en forma periGdica a fin de
brindar un programa bilateral de respaldo mutuo para combatir el narcoudfico. El
~onvenio original estd conformado de dos Ancxos 1y 1f, detatlando los proyectos dc
interdiceion asi como de Reduceién de la Coca y Desarrollo Alternativo, respectiva-
mceite.

1. Los Gobicrnos se compromenics a cumplir con el programa anlinarcoLcos que se
deseribe en este Ancxo, de manera tal que se lleve a cabo en forma de mutuo respaldo
a 1o estipulado cn los Ancxos Iy 1L Los detatles de las relaciores de trabajo y de or-
ganizacidn entre la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrdfico que sc estipuia cn
ct Ancxo | v fa participacién ampliada de las Fuerzas Annadas que se csiablece en cste
Ancxo T, scran descritos cp una Nota Dispositiva a claborarse ¢n fecha futura,

i, LESARROLLO Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA PARA
LA PROVISION DE ARTICULOS Y SERVICIOS DE DEFENSA
PARA PROPOSITOS ANTINARCOTICOS.

A. Con sujecién a la asignacion y disponibilidad dec fondos, cl Gobierno de fos
Estados Unidos conviene cn suministrar al Gobicmo de 1a Repiblica de Botivia arti-
culos y servicios de defensa por un vator hasia de treinta y tres millanes, doscientos
veintiocho mil dalares americanos ($us. 33.228.000) cn Fondos para ¢l Programa de
Asistencia Militar (FMEP), provenientes det financiamiento correspondiente al
Ljercicio Fiscal de 1990 de los Bstados Unidos, y como un complemento at respaldo
estipulado en ef Anexo L tIna susiancial parte de cste monto serd dedicada a proyee-
10e de Aceion Civiea. Fl nivel y paturaleza del respaldo para enalquicr proyeeto, rede.
ricdo cnla cjoencion de este programa, serdn estiputados en detalle medianie Cartas de
Ofrecimicntos y Aceptacion o mediante Notas Dispositivas, suscritas eatre fos perso-
neros antorizados de tos Gobiernos de tos Estados Unidos y de Bolivia, que recibird
dichos articulos y servicios.

B. Los Gobicrnos convicnen mulyamente ¢n gue el Tinancianvienta del Ejereicio
Fiscal correspondicnte a 1990 podra ser utilizado para iniciar y respaldar las clases de
unidades o proyectos gque s¢ especifican en ¢l subparralo DL Screconnee que algunas
de los proyectos son de fargo plazo por naturaleza y ue no podran ser concluidns o
plenamente desarrollados durante el primer afio.  Sin embargo, la futura provision de
articulos y servicias de defensa a cargo del Cobierno de los Estados Hinidos para o
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programa en conjuio o para cualquiera de sus elementos, eslard basada en;

*

*

C.

La disponibilidad de fondos reservados por el Congreso de los Esiados Unidos.

El progreso que se demuestre en ¢l logro de los objclivos de este programa, tanto
el suministro oportuno de a cooperacidn como por ¢l cumplimiento de las misio-
nes de apoyo o participacion encomendadas a las Fuerzas Armadas de Bolivia.

El éxito de cualguier programa o proyecto antinarcéticos definird el flujo de Jos re-
quermientos y la asistencia, tal como se establezea a través de los términos cont-
venrtidos en las Cartas de Olrecimiento y Aceptac ion o Notas Dispositivas.

De acuerdo a o definido en el punto 1A 2 d Ancxo 1 de este documento, Jas

relaciones de coordinacion entre las Fuerzas Armadas de Bolivia y las Fuerzas
Especiales de Lucha AntinarcStico, seran descritas en Notas Dispositivas.

D.

Los Gobiemos esidn de acuerdo en que las unidades y proycctos de las Fuerzas

Armadas, que se mencionan a continuacion, a las que se asigne larcas antinarcOlcos,
recibiran el siguiente apoyo durante ¢l Ejercicio Fiscal 1990 de los Estados Unidos ¢n
¢l marcu de este Anexo I

1.

b.

Requerimientos de las Fuerzas Armadas de Bolivia,
Ejército de Bolivia.

. Equipar y entrenar dos Batalones de Infanterfa liviana para operaciones antinar-
cOUCOoS.

Equipar y entrenar un Batallon de Ingenieria para Accidn Civica.

Equipar y entrenar un Batall6n de Transporte.

Equipar y cnticnar una Seccién de Suministros y Servicios.

Fuerza Aérea Boliviana,

- Mecjorar / incremeniar las facilidades de mantenimiento de helicopteros, C-130 y
otros, womando en cuenta el Hangar nidmero tres del Centro de Mamenimicnto de
Ja FAB en Cochabamba.

. Hasta seis helicépieros UH-11 adicionales al Grupo 51. Escuadron de la Fuerza
Adérea de Tarca "Diablos Rnjos”, en Cochabamba.
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Mantenimiento periédico y revision completa (PDM) hasta cn tres naves acreas

C-130A quec actualmenie se encucntran en ¢l inventario de la Fucrza Acrea

Boliviana y/o dotar hasta cuatro aviones Lipo C-130B.

- Reacondicionar, reparar y mejorar hasta cuatro naves aércas de ala fija para tarcas
de reconocimicnto tiviano.

- Instalar y probar en forma conjunta la unidad de radar en el Chapare a fin de eva-
fuar fa lutura eficacia de dichos sistemas.

- Elaborar un contrato para reparar y pertrechar hasta dicz naves aéreas PC-7.

. Reacondicionar y/o reparar hasta seis naves aéreas T-33.

- Elaborar un contrato para obtener, reparar y/o enviar hasta diez naves aéreas AT-
33.

- Equipar y entrenar una Scccion de Suministros y Scrvicios.

- Equipar y entrenar hasta una 1 inidad de Policia Militar Aérea de 1a dimension de

una Compania, para scguridad fisica aérea.

c. Armada Bnliviana

- Tres botes de patrullaje, tipo Piraita, adicionales a la Fuerza de Tarca Fluvial
Antinarcoticos "Diablos Azules”, actualmente con basc €n Trinidad.

. Hasta ocho botes adicionales de patrallaje en rios, hasta cuatro del tipo Pirafa 'y
hasta cuatro lanchas de desembarco de person at, de 36 pics.

- Prestar respaldo a un bugue madre adicional.

- Construir en Puerta Villarroel instalaciones de respaldo reparacién de hotes de
patrutiaje y otras unidades de superficic y una grada. Busear, tratar dec obtener y/o {
repovar wna embarcacién apropiada para ser wiifizada coo buque hospital para 1
Iahores de Accion Clvica y respatdo médico para unidades antinarcGLcos. ?

- Equipar y cntrenar una Seccion de Suministros y Scrvicios.

- Equipar y Entrenar nna Compatia de Infantes de Marina para operaciones ribeiie-
ras.

~ Equipar al personal de lag embarcaciones y a las propias cimbarcacioncs con cle-
menios de salvataje y conra averfas.,

i1l. ROL, MISIONES Y COORDINACION AMPLIADOS MUTUA-
MENTE CONVENIDOS PARA LAS FUFRZAS ARMADAS DE
BOLIVIA.

A . Las Fuerzas Armadas de Bolivia utilizardn tos recursos provistos por cl Gobierno
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de los Estados Unilos dentro del marco de 1o descrito en ¢l presente Ancxu 11, dec con-
formidad con la Ley 1008 del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas, ¢l
Acuerdo de Cartagena y con sujecion al ordenamicnto juridico vigenie cn Boltvia.

B. Las Fucrzas Armadas de Bolivia, dentro de sus medios disponibles, suniinistrardn
el personal y las facilidades basicas necesarias y en la medida en que fucre posible,
recursos para tos operativos antinarcoticos que tengan lugar. Se¢ conviene en gue ¢l
{ransporie u olros SCrvicios en apoyo de misiones antinarcticos, proporcionadus por
wnitdades yue estuvieren recibiendo articulos y servicios de defensa, de conformidad con
csle Programa, seran provistus sin costo fimmeicro alguno, cxeepto cuwnin los
Gobicrnos convengan de otra imancra.

C. L1 personal de profesionaies o de carrerd de tas Fuerzas Anmnadas de Bolivig, sin
incluir los conscriplos, e reciba calrcnamicnty financiado por el Gobicrnn de los
Esiados Unidos, con arreglo a este programa, scrd destinado a/o prestard servicios e
unidades respaldadas por esic programa por ui periodo no menor de dos anos despucs
de haber concluido su entrenamiento, a Menos que ambos Gobicrnos convengan -
(uantente de pira mancra, D sk IUvicra (e scr rotirado de sus (unciones por causuas jus-
tihcadas.

. Las Fucrzas Armadas de Bolivia estableceran y maniendsdn vinculos estrechos de
irabajo y coordinacién con ¢l CONALID y las entidades gque 1o conlorman, incluyen-
do 1a Subsccretaria de Defensa Sucial. Se podra Hevar a cabo, a nivel nacional, labor
de enlace mutuamente respaldada mediante el intercambio de oficiales de enlace apro-
piados y mediante a participacién en un Centro de Inteligencia Conjunto Combinado
de odas las Fuerzas (Ejéreito, Fuerza Adrea, Armada, FEL.CN., Ministenio de
Asuntos Campesinos y Agropeciiarnios, cle.).

I£. Sc ejercerd un riguroso proceso de scleccidn al asignar personal a umidades (e se
cncuentren adscrilas a Cs(e Programa anlinarcoucys, garanlizando que aguellas perso-
aas destinadas a dichas unidades no engan antecedenies de implicacion ilicia cn la
produccidn o wrdlico de estupelacicnies. Toda persona asignada a dichas unidades e
incurmicre en conductas delictvas serd inmadialamente remilida anie fas aworidades
militares o civiles correspondientes, de conformidad con las leyes nulilares v procetdi-
micnios legates cn Bolivia.

I'. Las principales misiones de las unidades asignadas a la luclia contra ¢l narcotrilico
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podran ser de Ja siguiente naturaleza:

1. Los operativos scitalados a continuacién tenderdn a preservar y mejorar fas condi-
ciones e seguridad de la cindadania, y en especial, de las poblaciones cn cuya Proxi-
midad se realice cualquiera de los operativos descrilos seguidamcente.

2. Continuar prestando apoyo a la Fucrza Especial de Lucha Contra ¢l Narcotrafico,
con Fuerzas de Tarca Aérea y Fluvial ya establecidas y respaldadas con arreglo al
Ancxo 1.

3. Conduccién de operativos, previamenle autorizados, contra objetivos cntre fos que
estardn comprendidos los siguientes: dep6sitos clandestinos de armamento; laborato-
rios tle procesamicnto de cocaina o derivados; puntos rle recoleceinn de sustancias cnn-
troladas; precursores quimicos ilicitos; incautacitn de biencs e narcotraficantes; pis-
{as flc aterrizaje clandestinas; naves aéreas involucradas en el trafica ilicito de estupefa-
cientes y otros medios wiilizados por los narcotraficantes.

4, Las operaciones comprenderdn, asimismo el reconocimicnto adreo sobre zonas di-
(iciles de alcanzar par otras medios, donde sc tenga informacion de que se cstan le-

vando a cabo actividades relacionadas con la produccitn y tréfico ilicito de estupefa-
cientes.

5 Continuar con ¢l control de las vias fluviales, incluida la prganizacidn de un siste-
ma de infarmacién sobre el trdfico itcite que se realiza utilizando cstas vias.

6. Como parte del Desarrollo Aliernativa, realizar labpres de Accion Civica con as
ronas afcctadas por el narcotrdfico y otras zonas deprimidas del Territorio Nacinnal que
cataboran contra ¢! narcotrdfico, incluidos el mejoranticnto de caminos, 1a perforacién
de povos de agna y cf ricgo, 1a construccidn y reparacion de instafaciones CRIIa-
rias, 1a provisién de asistencia humanitaria, médica y dental, y rcalizar campafias dr.
informacidn antinarcoucos.

7. Proporcionar transporte acreo para material, unidades y personal empleados en
operativos antinarcdticos, asi conlo cvacuacinn médica.
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IV. EVALUACION DEL PROGRESO

a) La evaluacidn del progreso para alcanzar sus objetivos se reatizard periddicamente.
El objetivo de estos andlisis consistird en evaluar ¢l progreso cn ¢l lugro de las medi-
das de eficacia definidas en el Pérralo 11 by de esle Anexo identificar las dificultades o
defectos en la ejecucion del programa y definir el desarrolio {uturo de este programa.
Tal como se estiputa cn ¢l Parrafo 6 del Convenio de fecha 26 de abril de 1962, dicha
cvaluacion abarcard todas las actividades efecluadas con arreglo a esie Ancxo, ast
como las correspondicates a su cjecucidn total. La continua provision de asistencia
de los Estados Unidos, asi como la participacion ampliada dc las Fuerzas Armadas,
dependerd de esta evaluacién de las actividades realizadas por kas unidades y clementos
responsables de Ja ejecucion de este programa.

V. DISPOSICIONES DE RIGOR

A. El Gobicmo de Bolivia conservard el tiulo de propicdad de todos los bicnes entre-
gados al Gobicrno de la Repiblica de Bolivia o a sus representanies autorizados, con
arreglo a este Ancxo, @ menos que se indigue de otro modo en los documentos de ad-
(uisicion pertinenles.

B. Tal como sc¢ estipula cn el Pdrralo 7 del Convenio del 26 de abril de 1962, ¢l
Gobierno de la Repablica de Bolivia ofrecerd devolver, si asi 1o estima convenicnle,
cualesquier articulos suministrados por el Gobierno de los Estados Unidos de
América, conforme a este Anexo, que ya no fucsen necesarios para ¢l proposito para
ci cual fucron suministrados.

C. Todo contratista extranjero, con inclusién de wda empresa consultora y todo per-
sonal extranjero de dicho contratista, financiado conformie al programa, y toda prople-
dad o ransaccion relacionada directamente con dichos contraws, y toda transaceion de
adquisicion de bicnes financiada conforme al programa, cstin cxenlos del pago de im-
puestos, tarifas, derechos u otros gravinenes identificables que se impongan confor-
me a las feyes vigentes en Bolivia y los Estados Unidos de América.

D. El Gobicno de fa Repiblica de Bolivia realizard las gestiones necesanas para Jue
los fondos introducidos en Bolivia por ¢l Gobicrno de los Estados Unidos, con ¢l fin
de cumplir con las obligaciones de los Estados Umidos confonne al programa, scan
convertidos en moneda boliviana a la tasa de carmbio vigente en Bolivia en la fecha en
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que sc realice ia conversion.

E. Los Gobicros invertirdn fondos y apoyaran actividades conforme a este programa
s6lo de acuerdo con las leyes 'y reglamentos aplicables de los Estados Unidos y de
Bolivia, respectivamente.

F. Tat como se estipula en el parrafo 6 det Convenio de 26 de abrit de 1962, el
Gobicerno de 1a Repiiblica de Bolivia permitird, si tos Estados Unidos asi lo requiriera,
1a observacion y el andlisis cn forma continua, proporcionando la informacion necesa-
ria a los representantes del Gobiemo de tos Estados Unidos, con respecto al uso dc los
articulos y servicios de defensa proporcionados con arreglo a csic Ancxo.

(. Cada una de las partcs nominard personal altamente calificado para participar en el
proceso de vigilancia y evaluacion. Cada una dc las partes suministrara a la otra parnc
ja informacién pertinentc y disponible que sca necesaria para evaluar la eficacia de las
actividades det programa conforme a fos términos del presente Anexo. Al concluir ¢l
programa, s¢ cmitira un informe Minal como parie integral de ¢sle proceso. Esic in-
formc comprenderd un resumen de 1as contribuciones de Bolivia y los Estados Unidos
al programay presenfard una relacin de las actividades realizadas, los objetivos logra-
dos y los datos bésicos af incs.

H. Bolivia y fos Estados Unidos podrén soficitar {a asistencia dc Olras Organizaciones
ternacionales u organismos puiblicos y privados para cumplir con sus respectivas
obligaciones conforme acsle programa.

VI. DEFINICIONES COMO SE LAS UTILIZA EN ESTE ANEXO:

A Las “Notas Dispositivas” son documenlos ¢ue sc detatlan, aclaran y poncn en
practica los t&nminos y tas condiciones det Convenio Bdsico ¥ det Anexo 16 L
Esas Notas, que las partes en el Convenio cmitirdn con la [recucncia que Sea necesana
para la agencias competentes y las partes i el Convenio, no modilicardn de manerd
algyna Ja csencia del Convenio Basico ni del Anexo §o {fi. Al cnntrario, serviran
para aclarar, orientar y facilitar el logro de los fines del Convenio. En general, dichas
Notas estipulardn:

i. Unaidentificacion de:
- Nombre oficial
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- Electivos
- Estructura de la Unidad
- Ubicacién de la Unidad

2. Los mecanismos 'y procedimicntos que s¢ adoplarin en ¢l curso de Ja ejecucion del
PIOEIama.

3. Los documentos ¢ informes que ol Gobierno de Bolivia debe suministrar ak
Gobicmo de jos Estados Unidos para evaluar ¢l progreso, cumplimicnto y situacion
financicra actual y su descripcion.

4. Establecimicnto de plancs de ejecucion detatlados.
5. Oricntacion cn las actividades de planificacion y organizacién del programa.
6. Coordinacion de los mecanismos de abistecniento.

B. La "Carta de Ofrecimiento y Aceplacién” es ¢l Formulario DD 1513 del
Departamento de Delensa de los Estados Unidos, mediante ¢l cual ¢! Gobierno de los
Estados Unidos ofrece vender a gobiernos cx (ranjeros U Organismos inlcrnacionaics ar-
ticulos y servicios dc defensa, conforme a fa Ley de Conlrol de Exporiacién de Annas
y Sus enamicndas. K {ormulario DD 1513 detalla fos ardculos yfo gervicios, costos
estimados, Ennos y condiciones de venta y proporeiony ademas cb espacio para {a
firma del Gobiemo extranjero que indicard su acepacion.

C. ba "Ley 1008" es la ley ded Régimen e ta Caca 'y Sustancias Controfadas de
fecha 1D de julio de 1988, tal como €5 publicada en la Gaceta Oficial de Bolivia, ni-
mero 1558, ¢ 22 de juliade 1988.

D. “Acucrdo de Cartagenad’, €8 cl documento Suscrio por jos Presidentes de Bolivia,

Colombia, Estados Unidus de Amérca y Perd, ¢l 15 de febrero de 1990, en fa crudad
de Cartagena (Colombia).
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FDU. JAIME PAZ ZAMORA, Carlos lurralde Ballivian, Curlos A. Saavedra Bruno,
Gustavo Fermdndez Saavedra, Héclor Ormachea Pearanda, Guillermo Fortin Sudrez,
Enrigue Garcla Rodyiguesz, David Blenco Zabala, Mariano Bapuista Chnnacio, Willy Vargas
Yacallor, Guudo Céspedes Argandaiia, Oscar 7 amura Medinacelly, Mario Paz Zomora,
Wilter Sortano Lea 1aza, Mauro Bertero Guudnes, Angel Zannier Claros, Elena Velasco de

Urresti, Mario Rucda Pena.

Documento 81

MMW

Decreto Supreno N 22881
(La Paz, 29 de julio de 1991).

CONSIDERANDO:

Que ta arbucion pramera del arliculo 96 de Constitucion Palitica del Cstado esla-
blece que ¢S atribucion def Presidente de la Republica "hacer cumphir as leyes, CXPi-
diento los decretos y ordenes convenienics, sin definir privatvamente dercchos, alerar
us definidos por ka Ley u conlrasiar sus disposiciones.

Que ta Convepeion e fas Naciones Unidas Contra ¢l frdfico [licito de
fstupeiacienics y Sustanclas Sicowdpicas (Convencion de Vicna e 1988) suscrila por
ol Gobicrno de Bolivia, aprobada por ¢l Pader Legistauvo y deposilada por el
Gobicrno de Bolivia e fa Sede de fus Nuclones Unidas ¢l 20 de agosla de £990, esla-
Liece un sislema Bemne jonal para hacer [rente con ayor clicacin a los diversos as-
pectos del rakico ilicilo de cstupelacicnies (ue lengan una dimension internacional,
sobre ka base de lares ponsabilidad compartida de loda ki comunidad nernacional.

Que la Convencion de Viena de 1988 establece e sy arl culo 2 que Vlas Parles adopta-
can las medidas NCCLSATEAS, comprendidas las o orden fegislatvo y administradivo...”
“ fin de que puedan hacey frente con mayor chcineia a Los diversos aspectos del trli-
co ilicita de estupelacienles y quslancias sicolropicas™.



Que la referida Convencion de Viena de 1088 cn su articido 3 pardgrafos 6y 9en 1o
pertinente, establece Gue “las partes st ceforzacdn Por ascEurarse de que cuniesauicra fa-
cuitades lepales discrecionales, confamme 4 sy derecho nicrng, refativas ab enjuicin
micnto de personas por 1os defitos tipilicados de conlormidad con o dispuesto en ¢l
presenle articulo, s¢ ¢lerzon para dar fa maxima clicacia a fas medidas de detencidn y
ePIESIOn respecto de esos defilos™, y que “cada una tle fas parles adoptard medidas Al
cuadas, conforme a lo previsto oh St ProHo ardenamicnto juridico, para que a prre
na que haya sido acusada a declarada cnipable de algunos de tas detitos upilicados (e
conformidad con et pidrralo i del presente articulo, que 56 encuenire on ¢l tenitorio de
dicha parte, comparczea en el procesa penal carrcspondiente”.

Que de acuerdo con ol Codigo Penal y ta Loy 1008 dei Régimen de la Coc y
Sustancias Conteoladas carresponde al Jucz de da causa y a fos hunales superiores 1a
(ijacion de Ia pena, tomando conocimicnta directo del sujeta y de fag circunstmeias
del hecho dentro de fos Jimites minimas y maximas admitidos por la Loy,

EN CONSEJO DE MINISTROS DECRETA:

ARTICULO L.

s Porsanis (que hubieren cametido cuatesauicea de los detitos tipilicados en la tey
1008 podran ocurrir voluatarinmente anfe un Fiseal de Sustancias cantrofadag, on ol
aarco de tos derechag, deberes y garantios estahlccidas por 1a Constitucian Polivica
det Bstado, para exprosar fihwe y cspontdncamentc los hechog punibles en oS delitig
en eque hubicran intervenido como autores o cémplices”.

ARTICULO 2.

{Las personas a fas (que se celicre ¢l artivulo anterior deberan Lacititar fa fnvestipeion
det o de los delitos expresados, entrogar foe medios o instaamettos cmpleadaos en b
Camisian de 1os mismns y declarar sus hicnes, ante fas autoridades Hamadas pos fey

ARTICULO 3

Las personas a fas que se ceficren los articulos precedentes podran alegar atrcpent:
micnta como atenuantc gencral def o log delitos confesados en conf nrmidad conelar
licuto 40, inciso 3 det Cadiga Penat.
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ARTICULO 4.

§i concurrieran las condiciones cstablecidas en ¢l presente Decercto, ¢l Ministerio
Piblico, a tiempo de cjercer la accién penal, podrd requerit L fijacidn de la pena mini-
ma.

ARTICULO 5.

k1 Ministerio de Relaciones Exieriores y Cullo no dacd ciirso a ningln lrdmiie de ex-
radicion de aquelios chudadanos bolivianos que s¢ hubicran sometido a o dispuesto
por este Decreto, e el plazo sefalado en ¢f articulo siguiente.

ARTICULO 6.
I presente Deerelo Suprena regird por un plazo de 120 dias o parlir de su {fecha.

Las schores Minisiros de Refaciones Exteriores Cuho y del interior, Migracian
Justicia y Defensa Social quedan encargados de la ejeencion y cumphmicnlo del pre-
sente Decreto Supremo.

FDO. JAIME PAL ZAMORA, Carlos [iurralde Bablividn, Caslos A, Suavedra Bruno, Guslavo
Fernandez Swavedra, fléclor Ormaches Penaranda, CGuillermo Fortin Sudres, [ pr e Garcia
Rodrigucz, David Blanca /ohiha, Mariano Bapusta Guruocio, Willy Vargas Vacallor, Guido
Céspedes Argandofis, Oscar Zamora Medinacelt, Mario Paz Zamora, Waller Soriano Lea
Plaza, Mauro Bertero Guddrrez, Angel Zanner Claros, Elena Velasco de Urresti, Mario

Rucda Penia.
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ANEXO 4:

o TRATADO DE EXTRADICION DE 1900 FNTRE BOLIVIA Y
EE.UU.

e TRATADO DE FXIRADICION DE 1995 ENTRE BOLIVIAY
CL.UU.




MINISTEBIO DE BELACIONES EXTERIORES -

TRATADO DE EXTRADICION

Firmado en La Paz el 21 de Ahril de 1900,
Aprobuado por el Congreso Nacional de Bolivia medianie Ley de 13 de
Noviembre de 1800,
Aprocbado por el H. Senado de los Estados Unidos de Norle América, con
modilicacianes. el 18 de Diciembre de 1900.
Ratilicado por el Presidente de Eslados Unidos el 2 de Agosto de 1901,

:Aprobc:dc:s las modificaciones por el H. Congreso de Bolivia mediante Ley de

12 de Diciembre de 190I.
Ratilicado per el Gobierno de Bolivia el 23 de Diciembre de 1901,
Cuanjeadas las ralificociones en La Paz el 23 de Diciembre de 1901.
Proclamado en Estados Unidos el 30 de Diciembre de 1801.

Materia de los Articules: 1. Cowmprmniso de entregn veciproen de delinenentes.—
2 Crimenes v otelifos por los que se severds o extradieitn.-— 30 Farma slel pe-
dido de extradieinn - 4. Proecdimiciatn par ol arvestn o detencidn de un res
profugo - 5, l\lv;:{‘ir'm e Faoentregn de lus propiss nacionnles— 60 Tre log
dilitos polfticas.— 7. Cnso dde preaeripeian o thmitaeidn de In penas--— 8. No po-
dei precesarse por delitos anfeviores o dishintos del gue fundomente Inoextrn-
Jicwin.-— 9. I los abjetos deb delitoe - T Casn el wividuo rveclumade por
varios Fstados-— 11 Gaztos gue dewooade o oxtiadieiin.— 12, Vigeneia del

PTeatadg, Ratificacianes v ennje.

La Republica de Bolivia y la Republica de los Estados Unidos de

América, deseosas de estrechar sus relaciones de amistad y de servir
la causa de la justicia, han convenido en celebrar un Tratado para
la extradicién de los criminales que hayan huido de la justicia, tanto
de Bolivia como de los Estados Unidos de América, ¥ han designado
con tal {in a los siquientes Plenipotenciarios:

El Presidente de la Republica de Bolivia al Senor Doctor Eliodoro

Villazén, Ministro de Relaciones Exteriores;

El Presidente de los Estados Unidos de América al Senar Doctor

George H. Bridgman, Enviado Extraordinario y Ministro Plenipotenciario
en Bolivic;

Quienes, después de haber presentudo sus respectivos Plenos Po-

deres ¥ encontréndolos en buena y debida forma, han cenvenido en los
siguientes Articulos:
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Articulo 1°

El Gabierno de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos, con-
viersn en eniregorze reciprovamente las peorzonas que habiendo sido
acusadas o convictas de cuulesquiera de las crimenes o delitos espe-
cificados en el Arlicvl> siguiznie, comelidos dentro de la jurisdiccidn
de una de las Alluy Pairies Contratmules, busquen un asilo a sean en-
conlradas deniro del terrilorio de lo otiq, sienda necesario para ello
que una prueba evidente de criminaided, de acuerdo con lus leyes del
lugar en gue el fugltive ¢ lu persono acusada sea encontrada, justifi-
gque su aprehensién y comprueke la exislencia del crimen a delita.

Articulo 2°

Serd acordada Ja extradicidn por los siguienles criinenes o delitos:

1°.—Homicidio, comprendiendn el asesinate, parricidio, infanticidio
y envenenamienlo, tentativa de asesinato, homicidio valuntario.

2°.—Incendia voluntorio,

3°.—Robo, comprendiéndose en esta palabra el acto de gue una
persona drrebate a otra su dinero, bienes, documentos u otra propiedad,
con felonia y violencia, por la fuerza o por la intimidacién; saqueo.

4° —Falsificacién de documenios y emision de ellos, falsificacidn
de documentos oficiales del Gobierno, o de las auloridades publicas, o
de los Tribunales de Juslicia y la circulacion de objetos falsificados.

50 —La imiacidn, falsificacion o alleracion de la moneda, sea me-
tdlica o de papel o de los titulos de la deuda emitidos por los Gobiermos
Nacional, del Estado, Provincial o Municipal, o de sus cupones, o de
billetes de hanco, o la emision o circulacian de ellos, o la imitacidén o
falsificacion de los sellos del Estado.

&°.—Defraudacién por empleados puklicos; defrandacion por perso-
nas empleadas o sujelas a sueldo en perjuizio de sus Jefes, siempre que
en cualquiera de los dilerentes casos, lu defraudacion excedn de la
suma de 200 ddlares, y hurto.

79, —Fraude o ubuso de confionza de un depositario, banquero, o
gente, apoderado u otra persona que adminisire bienes, o Directar o
miembro o Administrador de alguna institucidn, cuando dicho acto es
considerado criminal por las leyes de ambos paises y el monio del di-
nero o el valor de la propiedad usurpada no baje de $ 200, o de Bs. 500.

8°.—Perjurio o soborne para consequirlo.

9% Rapte. vielacidén y robo de una persona.

10°.—Destruccién u obsitruccion premeditada e ilicita de las lineas

féreas que pongan en peligro vidas humanas.
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11.—Crimenes cometidos en el mar:

a) Pirateria segin los reglamentos o las leyes de las Naciones,

b) Rebelién o conspiracidén para la revuella por dos o mds perso-
nas o bordo de una nave en alia mar, contra la autoridad del Jete,

¢) Bundir o destruir criminalmenie una nove en el mar o la tenia-
tiva de hacerlo.

d) Asaliar ¢ bordo de un navio en alta mar con la intencion de
infligir un grave perjuicio corporal,

12.—Ciimenes y delitos contra las leyes de ambos paises. relativas
a la abelicién de la esclavitud v ol comercio de esclavos. La extradi-
cién tendrd también lugar por la complicidad en cualesquiera de los
crimenes y delitos enumerados en este Tratado, con tat de que dicha
complicidad pueda ser castigada come crimen, segin las leyes de am-
Loz paizes,

Articulo 3°

Las requisitorias para la enirega de los fugitivos de la justicia, se-
rém hechas por medio de los Agentes Diplomdtices de las Partes Con-
tratantes 0. en ausencia de ellos del pais o del asiento del Gobierno,
podrdn ser hechas por los Agentes Consulares superiores.

Si la persona cuya extradicién es solicitada, ha sido convicta de un
crimen o delito, debe ser presentada unca copia debidamente autori-
zada de la sentencia del Tribunal ante el cual ha sido acuscoda o, si
el tugitivo ha sido simplemenle acusado de crimen, una-copia debida-
_mente autorizada del mandamiento de arresto en el pais donde se ha
“cometide v de las declaraciones u oiras pruebas en que dicho manda-
miento e ha fundade.

La exiradicién de los fugitivos, segin las prescripciones de ecle
Tratado, serd efectuada en Bolivie v en los Eztodos Unidos respectiva-
mente, en conformidad con las leye: gue regulen la extradicidn del
pais anle el cual se ha hecho la pelicidn respectiva,

Arnculo 4°

Cuando se pida el arresto o detencidén de un reo prafugo por telé-
grafo o por cualquier oiro media anterior a la preszentacion de lus prue-
bas en debida forma, el procedimiento en los Estados Unidos serc re-
currir a un Juez u otro magisirado con. faculiades poara librar manda-
mientos de arresto en cosos de exlradicion y presentara la demanda
bajo juramento, como estd estublecido por las leyes de los Estados

Unidos.
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Cuando, segin o establecido por este Articulo, se desee el arres
to y detencién de un fugitivo en Bolivia, el procedimiento ser& recurrir
al Ministerio de Relaciones Exteriores, el que tomard inmedictamente
las medidas necesarias para asequrar su detencién o arresto provisio-
nal.

La detencién provisional de un fugitivo cesard, y el prisionero serd
puesto en libertad, si no se produce una requisitoria en forma para su
entrega, acompafiada de las pruebas suficientes de su criminalidad se-
gun lus estipulaciones de este Tratado, dentro de los dos meses de la
fecha de su arresto provisional o detencidn,

Articulo 59

Ninguna de las Partes Contratantes estard obligada « eniregar «
sus propios ciudadanos seqgun las estipulaciones de este Tratado.

Articulo 6°

Un criminal fugitivo no serd eniregado, si el delito por el cual es
solicitada su entrega tiene un caracter ' politico o si prueba que la pe-
ticidn de su entrega ha sida hecha con el prapésita de persequirlo o
castigarlo por un delito politico.

Ninguna persona entregada por una de las Alias Parles Contra-
tantes a la ofra, serd juzgable o juzgada, ni seré castigada por ningtn
crimen o delito politico o por ningiin acto relacionado con ellos, come-
tido antes de su extradicién.

Si se suscitase cuestién sobre si el caso de que se trata estd o no
camprendida en las estipulaciones de este Articulo, la decisién de la
autoridad de! Gobierno ante el cual se ha hecho lo demanda de enire-
ga o la de que debe acordar la extradicién serd definitiva. '

Articulo 7°

No serd concedida la extradicién, en ejecucién de las estipulacio-
nes de esie Tratado, si los procedimientos legales o la ejecucidn de la
penatidad por el acto cometido por la persona reclamade, ha quedado
prescrita o limitada par las leyes del pais al cual se ha dirigido la re-
quisitoric.

Articulo 8°

Ninguna persona que haya sido entregada por una de las Altas
Partes Contratantes a la ofra, podrd sin su consentimiento, libiemente
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manifestado y publicamente declarado, ser procesable o procesada, ni
gerd castigada por ningln crimen o delito cometido en época unterior
a la de su extradicién y distinto a aquel por el cual ésta ha sido con-
cedida, mieniras no haya regresado al pais de donde fué extrcido.

Articulo 9°

Todos los objetos secuestrados a la persona que debe ser entrega-
da al tiempo de su aprehensidn, ya sean productos del crimen o del
delito imputado, o ya sean capaces de dar una evidencia o prueba
material del crimen o del delito, serdn remitidos de acuerdo con las le-
yes del pais en cuanto sea posible a tiempo de concederse la extradi-
cién. Sin embargo, los derechos de terceros scbre dichos objetos serdn
debidamente respetados. '

Articulo 10

Si el individuo reclamado por una de las Altas Partes Contratantes,
en ejecucién del presente Tratado, fuere también reclumado por une o
varios Estados distintos, con motivo de crmenes o delitos cometidos
dentro de sus respectivas jurisdicciones, su exiradicidén sera concedida
a aquél cuya solicitud haya sido recibida primero, siempre que el Go-
bierno al cual es solicitada la extradicidn, no esté comprometido por un
Tratado a dar a otro la preferencia.

Hrticula 11

Los dastos gue se efectien en el arresto, detencion, identificacion
y entrega de las fugitives, seqin este Tratada, deben ser a cargo det
pais en cuyo nambre se ha pedido la extradicidn. Sin embarga. et Go-
bierno demandante no estard obligade a ningun gasto por los servi-
cios de los empleados piiblicas del Gobierno al cual se ha pedido la '
extradicidn, si éstos esidn sujetos a sueldos fijos.

Todo cargo por los servicios de dichos empleados piiblicos, cuando
s6lo reciben premios o gratificaciones, no debe exceder de los usuales,
por los actos o servicios prestados por ellos en los procedimientos cri-
minales ordinarios, segin las leyes del pais en el cual son empleados.

Articulo 12

El presente Tratado se ejecutara a los 30 dius después de la fecha
del canje de las ratificaciones y na podra tener efacto retroactivo.
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] Las ratificaciones del prezente Tratado serdn canjeadas en la Ciu-
’ ' dad de La Poz, ton pronto como sea pogible, v conlinuardn en vigencic
i por un periodo de seis meses después de que uno de los Gehiernos
E Contratantes haya manifestedo al otro su propésite de ponerle término.

i En fe de lo cual, los respectives Plenipotenciarios han firmado los
i ' anteriores Articulos en los dos idicmas espaficl e inglés, vy fijudo sus
5 respectivos zellas.

Hecho por duplicado en la Ciudad de La Paz, Bolivia, el veintiuno
de Abril de mil novecienios.

(L.8)) Eliedero Villazén,

(L.S.) George H. Bridgman /

A T L e it ey e a T

Anexos:

LEY DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1000

i ' JOSE MANUEL PANDO
| _ Presidente Conslituciona] de la Repiblica

Por cuanto: el Congreso Nacional ha sancionado lo siguiente Ley:

| EL CONGRESO NACIONAL
i DECRETA:

Hh Arliculo 1°—8a aprueba el Tralado de Extradicién gue, con fecha
l : 21 de Abril del afio en curse, se ha firmado en este Cindod entre el
Ministro de Relaciones Exleriores, Elindoro Villazon, y ¢l Enviado Extra-
H ' ordinario y Ministro Plenipctenciario de Eslados Unidos de Norle Amé-
| rica, George H. Bridgman.
| Articulo 2°—El Poder Ejeculive procederd o canjecr las ralifica
cianes.
Comuniqueze al Poder Ejsculivo para los fines constitucionales,
Sala de sesiones del Congrezo Nacional. .
u La Paz, Noviembre 8 de 1900, .
--j!' Anibal Copriles.— Juan Manvel Baledzar-— Gabriel Velarde C..
S. 8.— Angel Diez de Megdina, D, S.— Manuel Maric Saavedra, D. S.
: Per tanto: la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de
I la Republica.
:Fﬂ La Paz, Noviembre 13 de 1300.

| : JOSE MANUEL PANDO
1' . Eliodoro Villazon.
P S~ 12—
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LEY DE 12 DE DICIEMBRE DE 1803

JOSE MANUEL PANDO
Presidente Constitucional de la Republica

Por cuanto: el Congreso Nacional ha sancionado la siguiente Ley:

EL CONGRESO NACIONAL
- DECRETA:

Articula Unico.——Apruébanse las modificaciones introducidas por el
Senado de los Estados Unidos de Norle Ameérica en el Tratado de Ex-
tradicién, celebrado entre aquella Republica y la de Bolivia en 21 de
Abril de 1900, por medio de lnz Seiiores Eliodoro Villazén, Minisiro de
Relaciones Exteriores de la Republica y George H. Bridgman, Lnviado
Exircordinario y Ministro Plenipoienciario de los Estudos Unidos de Nos-
te Ameérica.

Comuniquese ol Poder Ejecuiivo para los fines consiitucionales.

Sala de sesiones del H. Congreso Nacional.

La Paz. Diciembre 5 de 1901.

Luicio P. Velasco.— Luis Bainz.—- lsmuel Vésqgace, 3. S.— icolas
" Burgoa, D. S.— Especiador Camache, D, 3.

Por tanlo: la promulgo para que se teuga y cumpla como Ley de
la Republica.
Palacio del Supremo Gobierno en La Paz, o doce de Diciembre de
1801. '

JOSE MANUEL PANDO.

Federico Diez de Medina.

DECRETO SUPREMO DE 23 DE DICIEMBRE DE 1901

JOSE MANUEL PANDO
Presidente Constitucional de la Republica de Bolivia

Por cuanlo: a los veintiin dias del mes de Abril de mil nnvecien-
tos ahos, se concluyd y Hiimd en la ciudad de Lu Paz, por Plenipoten-
ciarios debidamente culorizados, un- Tralwado de Exiradicién entre las
Republicas de Bolivia y los Estados Unidos de Ameérica, en los siguien-
tes {érminos:
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| Y por cuanto: habiendo el H. Senado de los Estados Unidos de
America introducido al presente Tratado, las modificaciones que se con-
signan a continuacién, juntamente con la Ley aprobatoria de ela:

"Articulo 2%.-—S8eccidn tercera, pdgina 5, linea 3, después de la po-
labra "dinero” suprimase la palabra "o en la misma linea: después
de la palabra “bhienes” inzérlense las palabras "Documentos u otra pro-
picdad’'_

Igualmente en el Anrliculo 2°, Seccién zexta, pagina 5, linea 18, des-
pués de la palabra "jefes”, ze consignard la siguiente frase: “siempre
que en cuclquiera de los diferentes casos, la defraudacién exceda de
la suina de $ 200", '

“Por tanto, sépase aue yo William Mc Kinley, Presidente de los
Esiados Unidos de América, habiendo visto y considerado este Tratado,
por el presente, en cumplimiento de la aceptacion y consentimiento del
Senado, lo ratifico y confirmo, asi modificado, en todas sus cldusulas
y Articulos”_ : :

Por tanlo: y ejerciendo la facultad que la Constitucion Politica con-
ficre al Jefe del Estado en su Articulo 89, alribucidn primera, rotifico el
Tratado preinserto, empefio o su cumplimiento la fe y el honor r.acional
y ordeno se le tenga y cumpla como Ley de la Republica.

Dado en ¢l Palacio de Gobierno de la Ciudad de La Paz, sellado
con el sello respeclivo y refrendodo por el Minisiro en el Despacho de
Relaciones Exleriores a los 23 dias del mes de Diciembre de mil nove-
cientos y un ahos.

JOSE MANUEL PANDOC
Federico Diez de Medina,

ACTA DE CANJE

Reunidos los infrascritos Plenipotenciatios, con objeto de cfectuar
el Canje de las ratificaciones del Tratado de Exiradicion de Delincuen-
{es, enire Bolivia v los Estados Unidos de América, firmado en La Paz
el veintiuno de Abril de mil novecientos.

Y habiendo sido cuidadasamente examinadas las ratificaciones de
dicho Tratada, encontréndolas conformes, te efectia el Canje el dia de
hoy, en la Ciudad de La Paz, en la forma acosiumbradar.

En fe de lo cual, los infrascritos firman y sellan o los 23 dias del
mes de Diciembre de 1301,

(L.8.} Federico Diez de Medina.
(L.S.) George H. Bridgman.
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I.—Las modifienetones ol Teatade de Pxtradicide, de 21 de Abvil de 1900, intro-

2,

dngidas por et 11 Sennde de los FEstades (aidos, ooque hnee veferencia o Liey
aprobatorin heliviana e 12 de Diciembre de HD v ogque ban side afindidas
al texto del Tratado que areiba se publies, fueron Ins signientes: ) Re supri-
me da Jetra fo’’ alespnds de Ja palabira “dinero ! en ol Artienls 200 1) Fn el
mismo Avtfenlo se fuserts Ia frase “decwmentos noofen prepicdad’ dospuis de
la palabra ““bienes™: » ¢) En el mismo Artienle 2* se agrega la frase ““siem-
pre que en ennlquicra de ins diferentes ensos, In defrandacidn exeeda de la sw-
ma de § 2007, después de In palabra ¢SJefes’’,

Bu el Ingtrimento de Radificaeidn del P'residente Willinm Mo, Kinley, de fe-
ey 2 de Agoasto de 1801, myevecieron epnzignadas Ins nuteviores enmicndas il
final del doemmenti, jere en In Peaelnaneion el Presidente Theodore Ronse
vielt, de 30 de Dieiembive del orismo g, gque bee sidee publiendi en Treatly Series
NeO39h, lag avedificaciones han side v boelwidas e el fexte el Tratnde, vn

fog lugnves covrespondivivies,
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TRATADO DE EXTRADICION
ENTRE
FL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE BOLIVIA
Y EL
GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Fl Gobierno de la Repiblica de Bolivia y el Gobierno de los Estados Unidos

de América, en lo sucesivo también "las Partes®,

Deseando mejorar la cooperacién entre ambos pafses en el cumplimiento ¥y

la ejecucién de la ley,

.

Reconociendo la importancia de la cooperacién internacional y el respeto

por ia scberanfa y la integridad territorial de los FEstados,

¢

Tomando en consideracién los tratados de los cuales son Partes,

incluyendo, las Cartas de las Naciones Unidas y de la Organizacién de los

Estados Americanos,

Recordando el tratado de extradicién entre in RepUblica de Bolivia y los

Estados Unidos de América, firmado el 21 de abril de 1900,

Acuerdan lo siguiente:




ARTICULO 1
Acnerdo de extradicitn

De acuerdo con las disposiciones v condiciones del presente Tratado, las
Partes convienen en la entrega reciproca de las personas imputadas ante las
sytoridades judiciales del Estado requirente, o declaradas culpables o
condenadas por éstas, con motivo de un delito que dé lugar a la extradicién.

ARTICULO 11
Delitos que dan lugar & la extradicién

1. Dardn lugar a la extradicién los delitos punibles con pena privativa de
libertad cuyo méximo sea mayor a un afio o una pena mds grave,
conforme a la legislacién de ambas Partes.

2. Cuando se selicite la extradicién de una persona que haya sido
condenada por las autoridades judiciales del Estado requirente, la

entrega procederd Unicamente si al profugo, a su retorno, le quedarian
por cumplir més de seis meses de condena.

3. Para determinar, conforme al numeral | de este Articulo, si un delito es

punible conforme a la legislacién del Estado requerido, serd irrelevante:

a. Que las leyes de dicho Estado clasifiquen el delito en la misma
categoria, contengan elementos constitutivos idéntices, o o
tipifiquen con In misma terminologfa utilizada por las leyes de s

Parte requirente, siempre que la conducta subyacente sea
considerada delictiva en ambos Estados.

Donde se cometid la accién o ncciones constitutivas del delito.
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c. Que las leyes del Estado requirente exijan para habilitar la
jurisdiccion de sus tribunales pruebas de transporte interestatat,
o del uso del correc u otros medios que afecten el comercio
interestatal o internacional, como elementos constitutivos del delito

especifico,

4, La tentativa de cometer un delito, la confabulacién para cometerlo, la
participacién o asociacién en el mismo, daréin lugar a la extradicién,
siempre que el delito que fuera objeto de dichas acciones reuna los

requisitos del numeral 1 de este Articulo.

5. Concedida la extradicién por un delito que da lugar a la misma, también
se la concederd por cualquier otro delito especificado en la solcitud,
aun cuando este delito fuere punible con pena privativa de libertad de

i 1 &fio o menos, & condiclén de que se reunan los demés reqguisitos para

la extradlcién.

ARTICULO III

Extradicidén de nacionales

1. Ninguna de las Partes estard oblipada a extraditar a sus nacicnales,
excepto cuando la solicitud de extradicién se refiera a:

a. Delitos con relacién a los cuales existe la obligacién de establecer

jurisdiccién penal en virtud de tratados internacionales

multilaterales vigentes para las Partes; o

b. aseginato; homicidio doloso; secuestro; Jesiones gravisimas;
violacién; corrupcién sexual de menores; robo arm.adoz delitos
relativos al trdafico ilfcito de sustancias controladas; delitos graves
relativos al terrorismo; delitos graves relativos a la actividad
criminal organizada; defrauvdacién contra el Estado o contra
victimas mutlitiples; falsificacién de moneda; delitos relativos =l
tréfico de objetos histéricos o arqueclégicos; o delitos punibles en

ambos Estados con pena privativa de libertad por un perfodo

miximo de por lo menos diez afios; o
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c. la tentativa de cometer cualgquiera de los delitos descritos en los
incisos {a}) ¥y (b), & confabulacién para cometeric, © la

participacién o asociacién en el mismo.

2. Con respecto & dclitos no incluidos en los incisos (a), {b) o {c} del
numeral 1 de este Artfculo, la  Autoridad Ejecutiva del Estado
_requerido podrd dencgar la extradicién por raztn de que la persona
reclamada sea nacional del Egtado requerido, aungue tendré la potestad

de extraditarta.

3. Si, conforme al numeral 2, la extradicién es denegada exclusivamente
en virtud de la nacionalidad de la persona reclamada, el Estado
requerido, a solicitud del Estado requirente, remitira el expediente a sus

autoridades competentes para el ejercicio de la accién penal.

ARTICULO IV

Causales para denegar facultativamente la extradiciftn
1. Si el delito por el gue se solicita la extradicién fuere punible con la
pena de muerte conforme a la ]egislacién- del Estado rtequirente, la
" Autoridad Ejecutiva del Estado requerido podrd denegar la extradicion
a menos que el Estado requirente dé garantfas de que la persona
reclamada no serf ejecutada. En los casos en gue el Estado requirente
otorgue dichas garantias, no se ejecutard la pena de muerte, aunque la

impongan los tribunales del Estado requirente.

2. Fl Estado requerido podr& denegar la extradicién por delitos previstos
en la legislacién militar que no sean delitos tipificados en la legisiacion

penal ordinaria.
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ARTICULO V
Causales para denegar obligatoriamente la extradicidén

1. No se concederd la extradicién si el delito por el cual se la ha solicitado
es de cardcter politico. No se considerarfn de caricter politico los

siguientes deljtos:

a. Asesinato u otro delito doloso contra la persona del Jefe de

Estado o de miembros de su familia, o

b, delitos con relacién a los cuales existe la obligacién de establecer
jurisdicecién  penal en virtud de tratados internacionales

multilaterales vigentes para las Partes; o

c. la asociacién para cometer cualquiera de los delitos previstos en
.los incisos a) o b) de este numeral, el intento de cometerlos, la

colaboracién o instigacién a quien los cometa o intente cometerlos.

.

2, No se concederd la extradicién si la persona reclamada hubjere sido
condenada o absuelta en el Estado requerido por el delito objeto de la
solicitud de extradicién. No impediré la extradicién el hecho de que las
autoridades del Estado requerido hubijeran decidido no protesar a la
persona reclamada por las acciones por las cuales se solicita la
extradicién o no continuar cuglquier procedimiento pensal incoado contra

la persona reclamada por esas mismas acciones.
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ARTICULO V1
Remisién de la solicitud de extradicién v documentos necesarios

Las solicitudes de extradicidn serdn formuladas en todos los casos por
escrito ¥ remitidas junto a sus documentos justificativos por conducto

diplomético.

Las solicitudes de extradici4n irén acompafiadas en todos los casos por

los siguientes documentos justificativos:

a, La descripcidén fisica més precisa posible de la persona reclamada,
¥ cualquier informa¢i6n conocida respecto a su filiacion,

nacionalidad y probable paradero.

b. Exposicién de los hechps delictivos v la historia procesal del caso.

c. Textos de las disposiciones legales que tipifiquen el defito por el
cual se solicita. la extradicién, ¥ estabiezcan  la pena
correspondiente.

d. La informacién especificada ¢n los numerales 3, 4,5 6 6 de este

Articulo, segun corresponda.

La solicitud de extradicidn que se refiera a una persona imputada por
la comisi6n de un delito debersd ir acompafiada del original o copia
certificada del mandamiento de detencién emanado de autoridad judicial
competente, junto con copia certificada del documento de imputaeitn ¥
las pruebas que, conforme a Ia legislacién de! Estado requerido, serian
necesarias para justificar la detencidén y remisién de la persona

reclamada a sus tribunales.




§i la Repiblica de Bolivia fuera el Estado requirente y la solicitud de
extradicién se refiriese a una persoaa condenada por el deiito por el
cual se solicita la extradicién, la solicitud deberé ir acompafiada de una
copia de la sentencia condenatoria dictada por la autoridad judicial
competente, de prueba que demuestre que la persona reclamada es la
misma & quien se refiere ia condena, y de declaraci6n en la que se haga

constar la parte de la pena no cumplida.

Si los Estados Unidos de América fuera el Estado requirente ¥ la
solicitud de extradicién se refiriese a una persona declarada culpable
por el delito por el cual se solicita la extradicién, la solicitud debera ir

acompafiada de los siguientes documentos:

a, Copia del fallo condenatorio, o constancia dictada por autoridad

judicial competente de gque la persona reciamade he sido declarada
culpable.

b. Evidencia que demuestre que la persona reclamada es la misma a

quien se refiere la declaracién de culpabilidad.

c. Si ta persona condenads ha side sentcaciada, copia de la sentencia
dictads, vy constancia de la parte de la condena que atn no ha

sido cumplida.

Si la persona reclamada hubiere sido condenadn en rebeldia, la solicitud
de extradicién debers ir acompaiada de una copia del fallo condenaterio
dietado por la autoridat! judicial competente, asf como de los documentos

especificados en el numeral 3 de este Articulo.
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7. si el Estado requerido considerase necesarias més pruebas o informacién
para decidir acerca de 1a solicitud de extradicién, dichas pruebas o

informaci6én deberén presentarse en el plazo fijado por éste.

ARTICULO VII

Certificacion, autenticacibn ¥ traduccién

1. Los documentos que acompaiien la solicitud de extradicién se admitirdn
como prueba cuandoe estén certificados y legalizados por el principal
agente diplomético © consular del Estado requerido en el Estado
requirente. Ademés, en el caso de una solicitud de la Republica de

. Bollvia, los documentos serdn legelizados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, ¥ en el easo de una solicitud de los Estados Unidos
de Amériea, serén certifichos por €l Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América,

2. Tedos los documentos preséntados por el Estado requirente deberdn ir

acompafiados de una traduccién, A su cargo, al idioms del Estado

requerido.
ARTICULO VIII
Detencién preventiva
- - 4
i. En casos de urgencia, el Estado requirente podrdi solicitar la detencién

preventiva de la persona reclamada en tanto se presente la soheitud de
extradicién. La solicitud de detencidn preventiva deberd tramitarse por
conducto diplomético, ¥ se derivard a !a autoridad competente para su

ejecucién expedita.
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La solicitud de detencién preventiva contendré la descripcidn ¥ filiacién
de la persona reclamada; declaracién de la existencia de un mandamiento
de detencién, de resolucién de culps, © de fallo condenatorio dictado
por la autoridad judicial competente contra la persona reclamada; detalle
de la ley o leyes infringidas que evidencie gque el delito estd
comprendido entre los que dan lugar a la extradicién; breve exposicidn
de los hechos relevantes del caso, entre ellos, fecha y lugar del delito

y paradero de la persona reclamada, si se conociere, asi como protesta

-de gue la solicitud de extradicién se tramitaréd posteriormente.

El Estado requerido dard a conocer al Estado requirente, con prontitud,
su resolucién acerca de la solicitud de detencidn preventiva y razones

de cualguier negativa.

La persona detenida preventivamente podr4 ser puesta en livertad si el
Estado reguerido, vencido ei plazo de sesenta dias a partir del momento
de la detencién, no hubiera recibido la solicitud de extradicion y los
documentos justificativos previstos en el Articulo VI. La libertad
dispuests no impedird que esa persona sea nuevamente detenida y 8su
extradicién concedida en caso de que posteriormente se reciba la

correspondiente solicitud y documentos justificativos.

ARTICULO IX
Decisiébn sobre la solicitud
£l Estado requeride dard & conocer al Estado requirente, a la mayor
brevedad posible, su resolucién sobre la solicitud de extradicién.
Denegada I8 extradicién total o parcialmente, el Estado requerido

proveerf una explicacién fundamentada de su negativa ¥, & solicitud del

Estado reguirente, remitird copia de la resolucién pertinente.




3. Concedida la extradicién y autorizada la entrega, las Partes convendrén
la fecha y el lugar para la entrega de la persona reclamada.

4. 8i la persona reclamada no hubiere sido recogida del Estado requerido
en el plazo establecido por sus leyes o reglamentos, si los hubiere,
podrd ser puesta en libertad, pudiendo el Estado requerido

posteriormente denegar la extradicién por el misma delito.
ARTICULO X
Concurso de solicitudes

51 el Estado requerido recibiera solicitudes de la otra Parte y de otro
Estado o Estados para la extradicién de lan misma persona, sea por el mismo
delite o por delitos distintos, el Estado rtequerido decidird a cugl Estada

requirente entregeré a le persona, de acuerdo a lo siguniente:

1. Si la Reptiblica de Bolivia fuera el Estado requerido, la autoridad

Judicial competente aplicard ias siguicntes reglas:

a. Cuando una de las Partes y un tercer Estado o Estados soliciten
la extradicidSn de una misma persona en referencia al mismo delito,
se daré preferencia al Estado en cuyo territorio se haya cametido
el delito; st lo hubiera sido en varios, se preferird al que hubiere

prevenido.

b. Cuando una de las Partes y un tercer Estado o Estados soliciten
le extradicién de una misma persona en referencia a delitos
distintos, se preferird al Estado en el que se hubiere cometido el
més grave, segdn la legislacién del Estado requerido. Si todos los
hechos imputados tuvieren igual gravedad, sera preferido el
Estado que presente primero la solicitud de extradicién., De ser

simultdnea 1a presentacién de solicitudes, decidirA el Estado
requerida.
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2. 51 los Estados Unidos de América fuera el_:Estado requerido, la Autoridad
Ejecutiva decidird a cuél Estado entregaré a la persona. Con el fin de
realizar dicha determinacién, la Autoridad Ejecutiva considerard todos

los factores relevantes.
ARTICULO XI

Entrega condicionul y diferida

1. En caso de darse cumplimiento a todos los requisitos del presente
Tratado y concedida la extradicién de una persong contra quien se haya
incoado procedimiento judicial o que esté cumptiendo uns condena en el
- Estado requerido, dicha Parte podréd entregar provigionalmente a la
persona reclamada al Estado requirente, exclusivamente para finea det
ejercicio de la accién penal. La persona asi entrégsda permaneceré bajo
custodia en el Estado requirente y serd devuelta al Estado requerido a
la conclusién del procedimiento incoado contra ella, de conformidad a las

condiciones establecidas entre las Partes.

2. El Estado requerido podré aplazar la entrega de una persona contra
quien se haya incoado procedimiento judicial o que esté cumpliendo una
condena en ese Estado. El aplazamiento se prolongard hasta que haya
concluido el procedimiento judicial de la persona reclamada o hasta que

&sta haya cumplido la condena, si la hubiera.'

'

ARTICULO XII
Principic de especialidad
1. La persona extraditada conforme al presente Tratado no podréd ser
detenida, procesada, condenada, sancionada, ni sometida a ninguna otra

restriccidn de su libertad personal en el territorio del Estado requirente

por delito cometido con anterioridad a la entrega, salvo que se trate de:
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a. un delito por el que se haya concedido la extradicién;

b. un delito diferente que, sin embargo, esté constituide por los

mismos hechos por los que se€ haya concedido la extradicién; o

c. _cualquier otro delito, slempre que el Estado requerido consienta

en ello, en cuyo caso:

1) El Estade requerido podré exigir la remisién de los

documentos referidos en el Artfculo VI; ¥

2} la persona extraditada podré ser detenida por el Estado
requirente durante 90 dfas, 0 un lapso mayor de tiempo si
el Estado requerido lo autorizara, en tanto se tramite la

solicitud.

2. La persona extraditada bajo las previsiones de este Tratado no podré
ger extraditada a un tercer Estado por delito cometido con anterioridad
a su entrega, salvo consentimiento de la Parte que haya efectvado la

entrega.

3. Las disposiciones de los numerales 1 ¥y 2 de este Articulo no impedirén
. en ningln caso la detencidn, el procesamiento o pena de la persona
entregada, 0 la extradicion de dicha persona a un tercer Estado, si esta

persona:
a. abandonara el territorio del Estado requirente luego de l1a
extradicién y retornara voluntariamente a dicho territorio; ¢

b. no abandonara el territorio del Estado requirente en el plazo de

30 dias a partir de la fecha en que estuvo en libertad de hacerlo.
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ARTICULO XIII

Procedimiento simplificado de extradicién

1. S8 ia persona reclamada consiente en Su entrega &l Estado requirente,

el Estado requerido-podr& entregaria a la brevedad posible sin més

trémite.

2. El consentimiento deberi manifestarse directa ¥ expresamente ante las

autoridades judiciales competentes del Estado requerido.
ARTICULO X1V
Incautaclén y entrega de bienes

Dentro del limite permitido por ias leyes del Estado requerido, ¥ con el
debido respeto a 1os derechos de terceros, los bienes, objetos de valor ©
documentos concernientes al delito, va sean adquiridos como consecuencia del
delito o utilizados para Su comisién, o gue constituyan de cualguier manera
medios de pruebsa conducentes, serén entregados al Estado requirente at
concederse la extradicion. La entrega de bienes se efectuaré inclusive si la

extradicién no pudiera llevarse a cabo por muerte O desaparicion de la persona

reclamada. .
) ARTICULC XV
Trinsito
1. Cualquiera de las partes podrd autorizar el trénsito a través de su

territorio de una persona extraditada a la otra Parte por un tercer
Estado. La solicitud de transito deberé comunicarse por conducto
diplomdtico ¥ expresard la descripciéon ¥ fillacién de la persona
transportada y una breve relacién de las circunstancias del caso. La
persona en trénsito podra estar detenida bajo custodia durante el

periodo de transito.




2. Las Partes dardn pronta respuesta a una solicitud de trdnsito, a menos

que con ello resulten perjudicados sus intereses esenciales.

3 No se requerir autorizacién en caso de utilizarse transporte aéreo sin
haberse previsto aterrizaje en el territorio de la otra Parte. En caso
de aterrizaje no programado en el territorio de la otra Parte, ésta podré
exigir la presentacién de solicitud de trinsito, de acuerdo a lo dispuesto
en el numeral 1 del presente Articulo. Dicha Parte detendrd a la
persona trasladada hasta que reciba la solicitud y se efectie el trénsito,
siempre que esta solicitud sea recibida en el plazo de noventa y seis

horas contadas a partit del aterrizaje no programado.

ARTICULOC XVI

Represcntacién, consultas y gastos

1. Las autoridades competentes del Estado requerido deberan, por todos los
medios tegales disponibles, aconsejar, asistir, y representar jos intereses
del Estado tequirente en relacién con el tramite de extradicion en e}

Estado reguerido.

2. ' Previa solicitud, cada Parte consultard con la otra en relacién con €l
trdmite de extradicién, con el propésito de mantener y mejorar los

procedimientos para la implementacién de este Tratado.

3, El Estado requirente sufragard los gastos relativos a la traduccién de

documentos vy al traslado de la persona reclamada.

4, Ninguna de las Partes presentarid reclamos pecuniarios contra la otra
derivados del arresto, detencién, custodia, interrogatorios 0 entrega de

las personas reclamadas en virtud del presente Tratado.
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vigencia:
a. A las solicitudes de extradicién que se encuentren en tramite ¥y
an que afin no hubtera recaide resclucién definitiva.
b. A las solicitudes de extradicién que se inicien con posterioridad
a diche vigencia aunque los delitos cometidos sean anteriores Aa
ella, siempre que en la fecha de su comisidn tuvieran carfcter de
delito en la legislacién de ambas partes.
ARTICULO XVIII
Disposiciones finales
{Ratificacién, entrada en vigencia y denuncia)
1. Fl presente Tratado esté sujeto a ratificacién, y entrard en vigencia al
efectunrse al canje de los instrumentos de ratificacién. Dichos

2. Al entrar en vigencia el presente Tratedo, quedari sin efecto el Tratado

3. Cualquiera de las Partes podré denunciar el presente Tratado cuando lo

ARTICULO XVII

Aplicacidn

l.as disposiciones de este Tratado se aplicardn desde el dia de su

instrumentos se canjeardn en Washington a la mayor brevedad posible.

entre la Repiblica de Bolivia y los Estados Unidos de América, firmado
en La Paz el 21 de abril de 1900.

juzgue conveniente, previa notificacién escrita a la otra Parte. La
denuncia surtird efecto seis meses después de 18 fecha de dicha

notificacién.
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En testimonio de to cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por lsus

respectivos Gobiernos, han firmado el presente Tratado.

Hecho en La Paz, en dos ejemplares, en los idiomas espafiol e inglés, amboes
. igualmente auténticos, 2 los veintisiete dias del mes de junio de mil

novecientos noventa y cinco afios.

s -
Por gf Gobierno, deda™” | por el Gobierno de los
&#hmﬂéﬂohvm Estados Unidos dc América
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