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INTRODUCCION

El deporte como actividad fisica en Bolivia se ha venido desarrollando en nuestro pais
a un ritmo lento a la que se suma la falta de atencionde parte de las autoridades del
gobierno , al extremo de poder decir que se encuentra en un segundo plano después
del brillo que tuvo en la época de los bolivarianos del afio 1977 en la actualidad con la
promulgacion de la Ley de participacion popular en 1994 el deporte pensé que se
retornaria a una nueva etapa de desarrollo, éxito y masificacion, al tener dictaminado
en la referida ley que una de las misiones de esta era la de poder elevar el nivel
deportivo como el de masificar su practica, que para ello obliga a nivel de los
municipios a implementar nuevos roles en la funcion publica como es el de atender al
deporte entrando en una fase de descentralizacion administrativa , pero que a la fecha
después mas de una década de aplicacion e implementacion de esta ley podemos a
preciar que nada ha podido cambiar en el deporte y mas aun los que se puede observar
es que existe una politizacion tremenda respecto a la atencién a los pedimos y
solicitudes que son infimos para poder practicar deporte olimpico es mas dentro de la
aplicacion de esta ley, al deporte no cubre la mayoria de las disciplinas deportivas y
solo se restringe a tres disciplinas olimpicas con la que supuestamente el deporte en
general estuviera atendido por lo que podemos decir que el deporte se encuentra en
un segundo plano y que la ley de participacion popular no ha llegado a servir al deporte

olimpico, y no ha podido articular ni mejorar su practica.



DISENO DE INVESTIGACION

1.- TITULO DEL TEMA

FUNDAMENTOS JURIDICOS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO DE LA PARTICIPACION
POPULAR EN BENEFICIO DEL DEPORTE COMPETITIVO Y MASIVO

2.- IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

El deporte Boliviano se encuentra en un estado de olvido y los pocos logros que se
tiene es gracias a los residuos de los juegos bolivarianos del afio 1977, incluso en el
campo infraestructural poco o nada se ha mejorado, por el contrario el descuido y
olvido de algunos campos deportivos se han convertido en verdaderos elefantes
blancos, que en vez de beneficiar a la practica del deporte ha servido para el
enriguecimiento ilicito y la corrupcion, asimismo la participacion de los deportistas en
los eventos nacionales e internacionales no cuentan con el apoyo correspondiente, al
extremo que varios deportistas se han visto obligados a recurrir a otros paises para
que los representen, debido a que no se cuenta con la cooperacién econémica, social,
técnica, logistica y de otra indole, lo cual provoca el desaliento de quienes nos

representan y llevan adelante el nombre de nuestro pais,

En este sentido se puede afirmar que el deporte se encuentra en el olvido, sin embargo
con la vigencia de la ley de participacion popular ( Ley 1551) se avizoraba una
esperanza en el sentido de que iba mejorar las condiciones para incentivar el deporte
en sus diferentes niveles con la perspectiva de articular a la sociedad, los deportistas
y los organismos del Estado, fundamentalmente a los Municipios, toda vez que tiene
como facultad la administracion de varias estructuras deportivas, en este sentido se
establece que la ley de participacién popular no esta cumpliendo su rol con el deporte,
de lo que se concluye que las diversas actividades deportivas hasta la fecha no han

merecido la atencion por parte del Estado y sus Instituciones, por el contrario el



desplazamiento a un segundo plano ha hecho que se encuentre marginado de toda
expectativa, en este sentido Yy con la esperanza de velar por el desarrollo del deporte,
se hace necesario establecer alternativas que permitan beneficiar a la practica social
y competitiva que tiene el deporte .

En este cometido, es una necesidad imperativa de lograr que la Ley de participacion
popular cumpla con los principios y fines, incorporando elementos facticos, normativos
ye institucionales orientados hacia el desarrollo del deporte masivo y competitivo para
ello se debe establecer una politica que obligue a los Gobiernos Municipales a
fomentar, el deporte con el objetivo de masificar y elevar el nivel competitivo, ya que
en la actualidad esta practica se limita al deporte recreativo dejando de lado el

formativo y competitivo.

3.- PROBLEMATIZACION

La investigacion a lo largo de la investigacion ha considerado las siguientes

interrogantes.

¢, Con la aplicacion de la Ley de participacion Popular lograra el deporte subir de nivel

competitivo como establece la norma?

¢La Ley de participacion Popular dentro de sus politicas de fomento al deporte

contemplara a todos los niveles y modalidades del deporte?

¢ La transferencia de infraestructura que determina la Ley de Participacion Popular sera
aplicable a todos los escenarios existentes para el deporte?

¢Sera una nueva alternativa para el deporte la implementacion de La Ley de

Participacion Popular?

¢Lograra una mejor administracion deportiva la regulacion de la Ley de Participacion



Popular?

¢, Con la ley de participacién Popular lograra el deporte tener un presupuesto fijo acorde
a las necesidades que requiere?

¢La aplicacion de la Ley de Participacion sera un remedio ante la dejadez que

presentan los entes que manejan el deporte?

¢La Ley de Participacion Popular sera un solucion y alternativa de atencion para el

engrandecimiento de las disciplinas deportivas de poca practica?

¢La Ley de Participacién Popular permitira salir al deporte del segundo plano en que se

encuentra?

4.- DELIMITACION DEL TEMA

4.1.- DELIMITACION DEL TEMA

La presente investigacion esta dirigida a demostrar la necesidad de establecer los
mecanismos juridicos mas adecuados para el desarrollo de la Ley de participacion
Popular en beneficio del deporte y sus modalidades, haciendo notar que la teméatica se
ha desarrollado dentro del campo socio juridico y econdmico por las connotaciones y

significaciones que la investigacion tiene en la actividad del deporte.

4.2.- DELIMITACION DEL TEMPORAL

Esta investigacion se ha realizado tomando en cuenta la promulgacion de la ley de
participacion popular, es decir desde el 20 de abril del afio 1994 y sus repercusiones

hasta la actualidad
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4.3.- RELIMITACION ESPACIAL

Dentro del aspecto geogréfico, la investigacion ha tomado en cuenta al Departamento
de La Paz como modelo de investigacién, datos que ha permitido una proyeccion a nivel
nacional, debido a que en esta jurisdiccibn se encuentran diferentes instituciones

encargadas del Deporte.

5.- FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA

Por mandato de la Ley de Participacion Popular se determina que los Gobiernos
Municipales deben cumplir un nuevo rol en sus funciones destinados a impulsar y
fomentar la actividad deportiva, debido a que se ha transferido infraestructura deportiva
a la administracion de los Municipios con el fin de promover y masificar y elevar el nivel
competitivo, en base a una nueva proyeccion de atencién al deporte masivo y
competitivo, sin embargo en la actualidad se puede observar que los municipios y las
prefecturas no han cumplido el rol manifiesto en la Ley de Participacion Popular, por el
contrario ha sufrido un abandono en todos sus ambitos, de ahi que nuestras
representaciones deportivas en estos afos han tenido participaciones con funestas
consecuencias, al extremo de tener deportistas que brindaron su participacion a otro
paises, de la misma manera el deporte masivo no ha tenido el incentivo necesario
para lograr las aspiraciones sociales, técnicas y de representacion en sus diversos

niveles.

En consecuencia es fundamental incentivar el deporte zonal, barrial y el competitivo,
toda vez que uno mas que el otro requiere de ayuda formativa y especializada, logrando
verdaderos semilleros de la actividad deportiva, es en éste entendido que los objetivos
juridicos planteados permiten constituirse en un medio que viabilice un mejor desarrollo
y alcance no solamente de la ley de participacién Popular sino en beneficio de la
sociedad y el Estado, donde todos los sectores deportivos expresados en los
recreativos, formativos y competitivos, obtengan un resultado O6ptimo en su

administracion deportiva que se encuentra inestable por la mala aplicacion de la ley de
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Participacion Popular.

6.- OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

6.1.- OBJETIVO GENERAL

Demostrar que la ausencia de una politica deportiva, ha provocado que el deporte
masivo y competitivo no cuente con el respaldo juridico e institucional para el incentivo
la participacion y la representacion de los deportistas en eventos nacionales e
internacionales, de la misma manera demostrar que la aplicacion de la ley de
participacion Popular no beneficia la mision del deporte, por lo que alternativamente se
requiere de fundamentos juridicos que permitan el desarrollo del deporte en sus
diferentes ambitos, logrando la masificacién a través de una correcta aplicacion de la

Ley de Participacién Popular.

6.2.- OBJETIVO ESPECIFICO

*Se ha demostrado que la Ley de Participacién Popular permite la viabilizacion de la
municipalizacién del deporte en todas y cada una de sus disciplinas, tomando en cuenta

las caracteristicas, el alcance, la popularidad y practica que tiene cada disciplina.

*Este trabajo devela la necesidad de crear un ente fiscalizador sobre la practica y el
desarrollo del deporte, estableciendo los mecanismos técnicos, sociales, econémicos y

de otra indole vinculadas al deporte recreativo, competitivo y profesional.

*Se ha demostrado que surge la necesidad de adecuar la estructura funcional del
sistema deportivo nacional vinculada al sistema deportivo departamental, en estricta

aplicacion de los principios y fines de la Ley de Participacion Popular.

*Se ha visto la imperiosa necesidad de establecer los mecanismos juridicos e

institucionales, para la regulacion de infraestructura, seguro medico, programas
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deportivos, auspicios de instituciones publicas y privadas, participacion representativa
y otros que pongan fin a la ambigtedad y contradictoriedad de las disposiciones legales

considerando como base esencial a la Ley de Participacion Popular.

HIPOTESIS

“MIENTRAS LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR NO TENGA MECANISMOS
JURIDICOS ADECUADOS Y ESPECIFICOS QUE BENEFICIEN AL DEPORTE
RECREATIVO, FORMATIVO Y COMPETITIVO LA ACTIVIDAD DEPORTIVA
CONTINUARA RELEGADA DE LAS ASPIRACIONES DEPORTIVAS Y DEL
DEPORTISTA A NIVEL DEPARTAMENTAL Y NACIONAL”.

VARIABLE INDEPENDIENTE

Mientras la Ley de Participacion Popular no cuente con mecanismos juridicos
especificos que beneficien al deporte.

VARIABLE DEPENDIENTE

Continuara relegada de las aspiraciones deportivas y del deportista a nivel

departamental y nacional.

UNIDAD DE ANALISIS

Ley de Participacién Popular, deporte recreativo, competitivo y formativo.

NEXO LOGICO

Adecuados - no tengan — beneficien — actividad — continuara —relegada- nivel.
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METODOLOGIA.

METODOS GENERALES

METODO DEDUCTIVO

Con la aplicacion de éste método, podremos estudiar la situacion actual del deporte
partiendo de una vision general del mismo hasta llegar a centrar nuestro estudio en el
deporte pacefio y el nivel en que se encuentra por la falta de apoyo y politicas de

fomento.
METODO ANALITICO SINTETICO

Mediante este método realizaremos el analisis de la Ley de Participacion Popular, en
cuanto a sus alcances y su insuficiencia como también podremos analizar la ubicacion

del deporte y su beneficio mediante esta Ley.

METODOS ESPECIFICOS

METODO GRAMATICAL

Con el método gramatical llegaremos a determinar la insuficiencia de la Ley de
Participacion Popular, con relacion a las disposiciones referidas al deporte, 1o que nos
permitira ver la verdadera dimension de los beneficios y las limitaciones de ésta Ley

con respecto al deporte.
METODO EXEGETICO

Con este método lograremos demostrar que la intencién de la norma, ha permitido
buscar la participacion de todos los sectores de la poblacion y que los beneficios que

brinda la Ley de Participaciéon Popular, sean mas directos y en proporcion igualitaria
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sin dejar de lado a las otras organizaciones civiles como es una de ellas el deporte.

TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS

Dentro de las técnicas que se utilizan para la realizacion de la investigacion seran: La
Técnica Bibliografica, La Técnica de la entrevista, son las técnicas que nos permitiran

recabar informacién fidedigna para la elaboracion del presente trabajo.
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CAPITULO |

EL DEPORTE

1.1.- INTRODUCCION

El presente proyecto tiene la finalidad de demostrar como se ha ido constituyendo el
deporte en nuestra sociedad, cual es él es apoyo que se da en diferentes disciplinas
deportivas, asi como el apoyo institucional y cuales son las falencias dentro de la

institucién del deporte boliviano, como de los que son participes,

En éste sentido se puede establecer que al deporte se la consigna como la actividad
fisica que desarrolla un grupo de personas dentro de nuestra sociedad Boliviana, grupo
social gue se encuentra disperso en cualquiera de las disciplinas deportivas olimpicas,
actividad que van desarrollando por varias razones como una forma de expresion
corporal, de salud y porgue no decirlo de forma profesional, en un porcentaje minimo
se practica en forma profesional, porque ademas de carecer de recursos econémicos,
infraestructura entre otros aspectos, es decir que por su modo de vida y por la variedad
de caracteristicas geogréficas, pocos se dedican al deporte, tal vez porque no toman
en cuenta la virtud que tiene el deporte de formar la personalidad del ser humano o de
las personas que lo practican hecho que se puede probar por las diferentes
actuaciones y manifestaciones fisicas que se podria apreciar desde épocas pasadas,
vale decir desde los incas y otras sociedades ya desaparecidas, y que poco a poco
han ido surgiendo nuevas disciplinas dentro de lo que es el deporte, para ver el
comportamiento y desarrollo de la personalidad que fueron inculcando hasta nuestros

dias.

Es indudable que en la actualidad la falta de respaldo econémico, asi como la

adquisicién de implementos requeridos para su practica al deporte de las diferente
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disciplinas en nuestro pais por parte de las autoridades e instituciones que tiene que
ver con el incentivo y el apoyo al deporte, es que muy pocas personas se dedican a la
conduccién del Deporte convirtiéndose en una actividad quijotesca y amor a la

disciplina que dirige.

En tal sentido los dirigentes que estan al frente del deporte son los que mas siéntenle
olvido y la dejadez de las autoridades del estado, toda vez que el deporte llega a ser
parte de la educacion y formacion de nifios y jévenes, como politicas de prevencion,
tratamiento de distinta indole y en diferentes niveles frente al alcoholismo y la
drogadiccion cumpliendo el lema del deporte en Bolivia de “Mente Sana y Cuerpo
Sano”, como una buena alternativa, el deporte es un desahogo que se llega a
compartir en familia y entre los suyos con la practica de algunas disciplinas ya
especificas como es la maraton, el Bolley, como tambiéen el Waly manifestandose bajo
el comparierismo, la solidaridad, la responsabilidad, la valoracion del triunfo y la
derrota, en donde no participa ningun espiritu de discriminacién, ya sea por raza,

religion, ideologia o politicas.

Convirtiéndose el deporte en sus diferentes disciplinas en una actividad motriz
intencionada y sistematizada, promoviendo el buen estado fisico en las personas,
creando condiciones de salud, que tienden a lograr la disminucién de la movilidad y

por supuesto prolongar la edad y el promedio de vida de nuestra Sociedad.

Las actividades deportivas constituyen un elemento indispensable para la vida social

y es un factor fundamental en la educacion y la cultura.

1.2. CONCEPTO Y DEFINICION DEL DEPORTE

Antes de describir el concepto de deporte es menester citar de donde proviene la
palabra deporte. El deporte como actividad referida a los ejercicios fisicos y a las

competiciones, se viene practicando desde épocas muy antiguas.
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Revistid excepcional importancia en la Grecia Antigua y en la Edad Media, de hecho
nacio de las competiciones en las antiguas culturas arcaicas que formaban parte de
las fiestas sagradas, con el tiempo fue perdiendo su caracter de demostracion sagrada
para convertirse en una manifestacion de superioridad fisica o de habilidad corporal.

Por lo que el deporte es un medio de formacion, algunas veces considerado como
espectaculo, pues con el interés que despierta en el espectador puede colaborar
eficazmente en la difusion de la practica; contribuye al desarrollo fisico de sus
practicantes, en mayor o menor grado segun la disciplina deportiva elegida; también
afina los sentidos, afianza la voluntad, ensefia a ser generoso en la derrota y
condescendiente en la victoria, ennoblece sus facultades espirituales formando en él

lo que se ha denominado como “Espiritu Deportivo”.

“Los filésofos hacen provenir la palabra Deporte que aparece en textos castellanos y
catalanes de finales del siglo XIV y principios del siglo XV; del vocablo DEPORTARSE
= DIVERTIRSE; voz que originalmente expresaba la accién de pasar la puerta de la
ciudad, salir al campo y entregarse a la accion, otros le atribuyen un origen provenzal
y la derivan de la expresion “ESTAR DE PORTU?”, utilizada por los marineros, y con la
que aquellos se referian a las temporadas libres que pasaban en los puertos y que se
entregaban a la diversién, con lo que se explica que vendria a significar la diversion

de caracter ruidoso”

“Sea como fuere, la palabra cae en desuso en Espaia a principios del siglo XVIl y no
reaparece hasta principios del siglo XX, como traduccion del vocablo ingles Sport, hijo
a su vez del Deport francés, de origen latino este ultimo, como el DEPORTE espaiiol.
Adquiere entonces el significado moderno que le relaciona con una actividad fisica

realizada con fines recreativos.”

“Sin embargo segun el Diccionario Juridico Guillermo Cabanellas sefiala que se la

considera al Deporte como la realizacion de un ejercicio que es a la vez juego por la

! Diccionario Enciclopédico Ilustrado Sopena. Ob.Cit. Pag. 400
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competencia que determina y la diferencia final entre ganadores y perdedores, aun

con la posibilidad del empate o la tregua”.

Asimismo define al deporte como “una recreacion, un pasa tiempo, placer, diversion
o ejercicio fisico al aire libre por lo comun”?, que mucha gente lo practica desde ese
punto de vista, pero sin embargo también otros lo hacen ya en competencias en forma
individual o por equipos, también se puede apuntar que dentro de ésta practica del
Deporte existe 2 variedades o clases como ser: 1.-Deporte Amateur o Aficionado y 2.-
El Profesional que podemos mencionar respecto a esta muchas tematicas por su falta
total de definicion y amparo juridico legal, pero lo que hoy nos interesa es el aficionado,
que es el que la mayoria y gran parte de la sociedad nuestra la practica muy aparte de
que muchos lo hacen por prescripcion médica o fisioterapia.

En tal sentido se define al Deporte como actividad fisica particularizada y concentrada
en una disciplina o especialidad deportiva con la que se logra el conocimiento,
dominios del propio organismo empezando desde lo psiquico hasta llegar al resultado,
como ser el rendimiento muscular a su maxima expresion y esto a Nivel Competitivo,
gue solo se practica por jovi y sin afan lucrativo que técnicamente de acuerdo al

Olimpismo Internacional es el Deporte Amateur.

Por otro lado el Deporte hoy en dia no solo es objeto de practica por aficién sino que
también es utilizado por la ciencia médica, para el tema terapéutico de fisioterapia
para los casos de artritis, reumatismo, también en temas cardiacos con control médico,
en el caso del deporte profesional, existen en Bolivia muy poco o casi nada, en virtud
de que aqui al Deporte se hace y se lo practica como un medio de vida y logicamente
esta de por medio un contrato de trabajo, pero sin ninguna garantia, en cambio en el
caso del rendimiento deportivo solo se la realiza de antemano mediante la actuacién
o Show que puede ofrecer el deportista, por otra parte es una de las manifestaciones
mas maravillosas que realiza la humanidad porque el deporte es la alegria de vivir,

como el deseo de expresarse libremente, donde existe el Encuentro de Confrontacién

2 Diccionario Enciclopédico OMEBA Pg. 790 T VI.
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con los demas, donde el deporte es cultura, es la relacion con la Naturaleza y el

ambiente social.

Es asi que el deporte estd consagrado para formar espiritus y mentes sanas,
conciencias libres. El deporte esta al servicio de la Humanidad porque el deporte logra
el verdadero sentido si se lo guia y practica de acuerdo a las normas y reglas del juego

limpio.

1.3. RESENA HISTORICA

“Dentro del campo del deporte podemos mencionar en cuanto a sus antecedentes y
origenes, los cuales se remontan a épocas remotas, o sea a fines del periodo Glacial
24.000 afios antes de Cristo™, a épocas en la que el hombre despliega una actividad
fisica por la necesidad de alimentarse en la que tiene gue realizar una rutina tanto en
la caza como en la pesca, como resultado de esa actividad obligatoria por su
supervivencia, se convierte en un hombre dotado de aptitudes fisicas, en otras
palabras se encuentra con un buen estado fisico deportivo, pero dentro de ésta actitud
necesaria para su alimentacion y por los distintos modos que el hombre pudo
desarrollar su actividad fisica para poder conseguir su alimento han podido desplegar
varias especialidades, métodos, que en la actualidad se puede expresar en diferentes
disciplinas deportivas como ser: La natacion, lanzamientos de la jabalina, la lucha, y
otros, éstas técnicas que ha instaurado la humanidad de generacién en generacion,

conocidas y diferenciadas como disciplinas deportivas.

“‘Desde la antiguedad la variedad de deportes tuvieron un auge extraordinario, en
Grecia el lugar que ocupaba el deportista era de privilegio”®; considerado como una
persona de renombre en la poblacion por destacarse en la actividad y el estado fisico
demostrado, es por ello que constituia una de las mas elevadas actividades del

hombre. Por otra parte se hace mencion sefialando que el deporte también se

3 GAMARRA SORRILLA, José. A Bolivia Olimpica Pg. 17
® Diccionario Enciclopédico OMEBA Pg. 789, T. VI
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practicaba como una veneracion al culto religioso, o sea como una forma de expresion
de los sentimientos y de alguna forma el de lograr un premio y no la de conquistar una

marca.

-En Roma que se practicaba la actividad fisica y el deporte pero no con el fin de
lograr una expresion de sentimiento, mas al contrario ellos preparaban a los hombres
orientados para la guerra es decir con un fin belicoso, buscaban con la destreza fisica
hombres fuertes y adiestrados para la guerra.

-En Egipto se dieron otras expresiones del deporte, alrededor del segundo milenio,
pero en la época de la edad media, se tiene una expresion del deporte con una
organizaciobn de torneos y competencias de caballeria que les servia de una
preparacion para los distintos encuentros y afrontes que tenian entre poblaciones de

la época.

- Grecia Antigua, tomando en cuenta a Grecia antigua, el verdadero origen, se
relaciona con la tradicion de los Juegos Olimpicos instituido en Grecia por el afio 776
antes de la era cristiana”. Sin embargo, el principio de la competencia se remonta a
tiempos mas remotos y no solo se iniciaron en la edad geométrica, sino muchos afios
antes, en las regiones del Egeo y de Creta, que fue cuna de las viejas civilizaciones
europeas, que ya practicaban el pugilato desde temprana edad, segun muchos
historiadores. Tanto en la “lliada” como en “La Odisea” encontramos narraciones sobre
las disputas. En la antigua Grecia la especialidad muscular tuvo nexos indiscutibles
con las ceremonias religiosas y funerales en relacion con sus héroes muertos. Es
evidente que en esa vieja civilizacion se inicio la evolucion del deporte, frente a Troya,
a la vez de los ritos funerales, se realizaban torneos en los que aparentemente Aquiles

resultaba ser el primer campeon originado en las referidas lides.

El Santuario de Olimpia en Helade extremo noroeste del Peloponeso, se convirtio en

el mas importante del reinado griego, que se transformo en el afio 776 antes de Cristo,

4 Gamarra Zorrilla Jose. A Bol. Olimp. Pag. 18
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en la cuna de los Juegos Olimpicos de la antigtiedad.

Tales justas promovidos en lapsos de cuatro afos, fijaban los tiempos del transcurrir
de las polis en el devenir de sus gentes y el nUmero de dias en que se realizaban, fue
variando de uno hasta cinco, donde la organizacion era encomendada a los Eleos y se
realizaban en honor de Pelope, hijo de Tantalo, rey de Lidia, entre los eventos
olimpicos de la antigliedad se puede citar a las disciplinas del atletismo, la jabalina, el
disco, la lucha, el boxeo competencias ecuestres.

“El Uunico premio que se otorgaba a los triunfadores en ésta Olimpia, de la Grecia
antigua, era el Kotinos, que era una corona hecha de ramas de olivo silvestre”, que
tuvo siempre un significado espiritual carente de todo valor material, por otro lado el
fuego ha sido inmemorialmente un elemento demaostrativo del culto, se decian que los
antiguos cultores lo encendieron para demostrar la fuerza, el impetu de la vida, el
reglado de los excelsos moradores del sagrado monte Olimpia. De Olimpia se recogio
por primera vez la tea portadora del fuego que conjugaba anhelos de superacion fisica

y respeto a la divinidad.

“La antorcha se convierte en un heraldo de paz y es al mismo tiempo el simbolo de los
juegos que resulta parte simbodlica de las sociedades humanas”®, que practican
deporte; en la actividad deportiva y varias de las disciplinas que se practican no solo
intervine el hombre sino también la mujer, es por ello que la participacion de la mujer
se remonta a la época de la antigua Grecia, en la que desempefié un papel importante
en el campo de la educacion fisica y ocasionalmente en lo que se podria calificar como
arte de los atletas. En Olimpia se organizaban los Juegos Hebreos, reservados

exclusivamente para ellas y cada cuatro afios, repitiendo el ciclo olimpico.

La cronologia historica de los Juegos Olimpicos se inicia en Elida, con la primera
olimpiada que tuvo lugar en el afio 776 a de J.C. Posteriormente, en el transcurso de

5> GAMARRA ZORRILLA, José Bol. Olimpica Pg. 20
® GAMARRA ZORRILLA, José Bol. Olimpica Pg. 20
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doce siglos, se realizaron 293 olimpiadas, terminaron en el afio 394 de nuestra era,
por decision el Emperador cristiano de Bizancio de origen ibérico, Teodosio | el
Grande, que las suprimié por edicto dictado en ese afio. En la época feudal, surgi6 en
los siglos XII y XllI, especialmente en Francia, en los cuales, llegaban a extremos de
violencia y crueldad y concluian con muertos y heridos, lo que suscit6 la oposicion de

la Iglesia.

En la actualidad una de las expresiones del deporte que hoy por hoy se la celebra son
los Juegos Olimpicos que desde sus inicios se lo practica dentro de la manifestacion
de unidad y de paz entre las naciones, siendo uno de sus principios del “Olimpismo,
es el de fomentar el desarrollo de las cualidades fisicas y morales que constituyen el
fundamento basico del deporte, que tiene que ver con la educacion y la salud, es asi
gue mediante la actividad deportiva, se pone de relieve el espiritu de lograr una mejor
comprension de forma reciproca y como muestra de amistad, en busca de lograr la
formacion de un mundo mejor y mas pacifico “’. Acontecimiento deportivo que hasta

la fecha se realiza cada cuatro afios en cualquier pais del mundo.

Sin embargo dentro de la actividad deportiva, se encontro la norma juridica relacionada
con la actividad fisica del hombre, es por ello que podemos decir que “el derecho, no
nunca ha estado alejado de la actividad deportiva, es asi que en la compilacién
realizada por Justiniano cita ya algunas normas y reglas que se refieren a la muerte y

las lesiones causadas durante la actividad y practica deportiva.”®

Ulpiano hace referencia respecto de las consecuencias que se han podido provocar o
derivar de un accidente ocurrido durante un juego deportivo, el deporte es un fenémeno
de la vida social, al ser una actividad social que es practicada por casi toda la poblacién
en lo que se refiere a que muchas personas realizan una actividad fisica, ya sea por
necesidad o por que tengan que realizarlo como un tratamiento médico como el de

practicar la disciplina deportiva propia, o de modo contrario el de practicar por el

7 Carta Olimpica 90 Pg. 6.
8 Dic. Enciclopédico OMEBA, Pag. 789.
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cotidiano vivir de alguna manera realizan una actividad fisico deportiva y no es dirigida
por algun especialista deportivo o técnico, por lo que se ha visto en la necesidad
normar muchas de las actividades fisicas o deportivas, para su normal desarrollo y
progreso sea como disciplina o como motivacion que lo obliga a desplegar dicha

actividad fisica.

1.3.1.- EL DEPORTE AMATEUR

El deporte con el desarrollo y progreso que ha sufrido tiene dos manifestaciones entre
los que se puede distinguir, por el fin que se lo practica , de lo que se ha llegado e
establecer en todos los paises que lo practican como ser: El deporte Amateur y el
deporte profesional, denominandose como deporte Amateur o aficionado, por
diferentes razones, como disciplina, deporte que mismo tiempo no es remunerado, asi
como los premios que reciben es dinero en efectivo, por lo tanto son deportistas sin
animo de lucro, siendo su retribucién al sacrificio fisico realizado el premio del caracter
honorifico, conocido también como deporte aficionado, esto para las personas que
tienen que practicar el ejercicio fisico por distintas razones como ser el de salud,
terapias, placer, esto comprende desplegar un ejercicio fisico sin el cumplimiento de
normas técnicas y en su caso el de no cumplir con todas las exigencias de un
deportista en competencia, dentro de éste deporte practican un sin fin de personas
aficionadas denominados “puros”, que abarcan toda la gama de los juegos fisicos,

desde el pugilismo violento, las artes marciales, hasta el pacifico y silencioso ajedrez.

De los miles de aficionados, algunos pretenden salir del anonimato y a veces lo
consiguen, llenando su nombre y sus proezas en paginas enteras de periédicos y
revistas; otros se conforman con refulgir como estrellas internas en clubes y
asociaciones; y la inmensa mayoria solo aspira a procurarse recreacion o pasatiempo
con discutible beneficio para su salud fisica, lejos de obtener ventajas econdémicas,
realizan en oportunidades verdaderos sacrificios impulsados exclusivamente por su

pasion deportiva, incluso algunos juegos demandan la inversion de apreciables sumas
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de dinero, por lo que su practica queda reservada a personas con buena posicion

econdmica.

Por otra parte existen aficionados que hacen del deporte su Unico medio de vida, estos
falsos aficionados que viven exclusivamente del deporte constituyen un grupo
relativamente reducido. Por ejemplo existen jugadores que actian percibiendo buenos

sueldos pero no tienen un contrato firmado.

De ésta afirmacion, recordemos las palabras del presidente del Comité Olimpico
Internacional sefior Brundage en la sesion realizada en el afio 1955 en Paris, al decir
que el noventa por ciento de las dificultades sobre amateurismo surgen del futbol,
agregando que también las habia en el pugilismo y en el ciclismo

La costumbre universal de comercializar los juegos fisicos, mediante el pago de
entradas para presenciarlos, aun cuando los protagonistas fueren simples aficionados,
ha traido como consecuencia una gran difusion de lo que se llama “amateurismo
marrén”, es decir, la explotacién econémica y encubierta del deporte por aficionados o
seudos aficionados, una de las formas comunes y caracteristicas de ocultar o disimular
ese profesionalismo, consiste en otorgar al deportista un empleo administrativo que se
registra en los libros de contabilidad del respectivo club, mientras que otros reciben
remuneraciones de casa comerciales o industrias disimuladas bajo el rubro de
comisiones por ostentar durante el desarrollo de las competencias determinadas

marcas, a modo de publicidad.

1.3.2.- EL DEPORTE PROFESIONAL

El deporte profesional como otra de las especialidades de las que se tiene en el
Deporte, se diferencia porque lo practican deportistas con fines de lucro, lo que nos
da a entender que el deportista vive del deporte, siendo su principal actividad el mismo
deporte; por lo tanto la retribucidén a su sacrificio fisico es pecuniario, en la que media

un contrato privado de trabajo viéndolo al deporte como un oficio o profesion. Los
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sueldos o premios que se adjudican a los profesionales de numerosos deportes, en
las pruebas o torneos en que intervienen, no les permiten atender honorablemente a
su subsistencia con su exclusivo ejercicio, viéndose obligados a recurrir a la

ensefianza de los mismos, a su direccion técnica o la practica de ocupaciones afines.

El grupo de profesionales que recurre a la enseflanza del deporte o su direccion
técnica, como principal y algunas veces como Unica fuente de ingresos es muy
numMeroso en nuestro pais, existen profesionales que solo deben ser calificados de
tales, por la mera circunstancia de haber formalizado un contrato deportivo, porque en
realidad subsisten de ocupaciones ajenas a su actividad deportiva especifica y solo se
ayudan con ella, y podemos mencionar a manera de ejemplo a los futbolistas aunque
no en su totalidad, los Unicos deportistas que en el pais pueden asegurarse con
amplitud los medios de subsistencia, por la practica exclusiva de un juego fisico, son
los futbolistas de primera categoria, la circunstancia de que algunos ejerzan
simultaneamente el comercio o la industria, no puede modificar la situacién, pues tal
actividad al margen de su verdadera profesion, solo estd movida por el afan de
enriguecimiento, ningun otro deporte de los que se practican en Bolivia permite
ganancias semejantes, refiriéndose claro estd, a su ejercicio efectivo muy personal y

no a su ensefianza o direccion técnica, que es una cosa diferente.

Estos deportistas practican el deporte bajo las mismas reglas técnicas de una
disciplina deportiva, pero con la diferencia del aspecto retributivo que es el del dinero
como los fines para el que lo practican, preferentemente en esta especialidad
participan las empresas publicitarias de la variedad infinita del producto.

En Bolivia podemos decir que el Deporte profesional es practicado por las disciplinas
del fatbol, Box y Tenis, que son las Unicas que talvez llegaron a este nivel en Bolivia,
mientras que en otros paises existen otras disciplinas deportivas que son manejadas
por grandes cantidades de dinero; pero en el nuestro, el Unico deporte es el futbol

profesional a excepcién de uno y otro jugador de alguna disciplina deportiva.
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1.3.3.- EL DEPORTE FRENTE AL DERECHO

El deporte como una actividad que despliega la sociedad toda, en sus diferentes
estratos y diferentes edades, siendo un fenédmeno social, no puede estar a parte de
las normas del Derecho que regulan el comportamiento social, es asi que en la época
de Justiniano este hizo referencia a la muerte y lesiones causadas durante su practica,
también, de la misma forma lo cita Ulpiano cuando se refiere a las consecuencias que

derivan de un accidente ocurrido durante un juego deportivo.

Dentro del andlisis de la postura del Deporte ante el Derecho como una actividad
humana que puede ocasionar lesiones e incluso la muerte en el desarrollo de este
trajin que realizan las personas, pero no estando lejos de la realizacién de un contrato
deportivo, hecho que se puede apreciar en otra faceta de la practica del deporte como
es el Deporte Profesional, siendo el deporte un movimiento que genera la participacion
de gran parte de la sociedad de los diferentes estratos sociales, se hace necesario la
proteccion juridica para los que practiquen cualquier disciplina deportiva sea cual fuere
la especialidad del mismo como ser Amateur o profesional, es asi que como el deporte
no tiene un ordenamiento de tipo juridico legal hace que en varias circunstancias del
desarrollo deportivo se produzcan hechos que solo son resueltos por las normas

técnicas de la disciplina deportiva.

Es por ello que el deporte boliviano en la actualidad solo se despliega en base a las
normas técnico deportivas, que sélo si se producen algunos acontecimientos con
consecuencias fuertes se hace responsable por lo general al propio deportista 0 si son
nifios los padres, en otras palabras los hechos del deporte son solucionados entre ellos
siningresar a la aplicacion de las normas juridicas legales, lo que nos induce a precisar
la necesidad apremiante de un derecho deportivo boliviano, teniendo como aplicacion
supletoria en los casos de gran importancia y relevancia juridica a las normas del

derecho comun, como es el derecho civil y en su caso de muerte el derecho penal.

Como deporte, la norma solo se encuentra citada por que solo se tiene una cita general
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respecto del deporte y las leyes que la describen, pero mas en forma de administracion
y establecen politicas de fomento pero que nunca se aplican. Por lo que el de en Bolivia
se encuentra relegado a la indiferencia de las de autoridades, los mismos pretenden
solucionar aparentemente con normas administrativas laborales y no asi con planes y
politicas de desarrollo deportivo los cuales deberian estar sujetos a normas o leyes
gue sancionan su no aplicacion, instaurando una institucion obligue al deporte estar
regido ante el Derecho Boliviano, por lo que hemos podido investigar que sélo esta
citada en la norma de la ley 2028 actual Ley de Municipalidades, la Ley de Participacion
Popular pero solo en el sentido de fomento y administracion no coordinada y en forma
desorganizada , por lo que no se esta normando en cuanto a la practica ni en los casos
de los deportes peligrosos o de alto riesgo para el deportista como es el automovilismo,
ciclismo, box, artes marciales, por lo que se hace necesario establecer la Ley del
Deporte, que se encuentra en el Senado Nacional en su tratamiento pero que requiere
de un consenso de toda la dirigencia deportiva y ser cotejado y comparado con la

realidad del deporte en Bolivia.

Es por ello que el presente trabajo de investigacion plantea la aplicacion de la Ley de
Participacion Popular, ya establecida por el supremo gobierno y en aplicacion actual,
para el beneficio de las diferentes esferas que practican el deporte, pero que requiere
de una coordinacion con las entidades que administran el deporte en la actualidad, por
ser el unico instrumento legal a la fecha que beneficiaria al deporte en forma limitada
y crea a la vez un nuevo nivel deportivo en la estructura del deporte que es el deporte
Municipal, que involucra todas las disciplinas del deporte Olimpico y no Olimpico, por
establecer lineamientos de forma general por lo que se logrard un nuevo perfil y
politicas para descubrir los nuevos valores del deporte en Bolivia y el mejor nivel del

mismo.

1.3.4.- FUNCION SOCIAL DEL DEPORTE

El deporte en nuestro pais como en muchos paises del mundo, ocupa un lugar muy

importante, toda vez que se practica en todos los rincones del mundo y va
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masificAndose por el hecho de que la gente toma conciencia de que el deporte es un
gran antidoto contra varias enfermedades y tensiones que ponen en peligro la salud y
porque ademas de brindar un logro positivo espiritual permite otra parte cada vez mas
gente vayan practicando mas disciplinas deportivas.

El deporte en nuestra sociedad ocupa un lugar importante ya que la mayoria de las
personas de nuestra sociedad es amante del deporte; como espectador y otra gran
mayoria lo practica, con relacién a la sociedad espectadora del deporte se sefiala que
para ellos es un escape a todas las presiones que se dan en el diario vivir de cualquier
sociedad del mundo, ya que mediante la vivencia de un partido de fatbol en las
graderias de un estadio el espectador, el aficionado se libera de esas presiones, de
esos problemas que son parte del diario vivir de una sociedad civilizada y mas adn en
estos tiempos, en cuales los problemas estan a la orden del dia; por esta razén es
necesario la realizacion de competencias deportivas ya que el ciudadano se siente
liberado de todas las presiones y preocupaciones gue vive; por ejemplo en un partido
de fatbol o de basketball, la gente el espectador, silva, canta, grita, rechifla, etc.; y
mediante estas actitudes se libera de los problemas, de las presiones o fracasos que

vive la mayoria de la gente de nuestra sociedad.

Por todos estos antecedentes, debo mencionar que a lo largo de la investigacién he
podido apreciar lo importante, que significa el deporte en la sociedad, donde la
sociedad, mediante el deporte vive alegrias y tristezas, vive pasiones entremezcladas
de alegria, tristeza y rabia en algunas oportunidades. Son sentimientos, son momentos
muy especiales los que sienten los amantes al deporte, al asistir y presenciar por

ejemplo un partido de fatbol o escuchar por la radio o ver por el televisor.

El deporte en Bolivia, como en cualquier sociedad del mundo siempre va ocupar un
lugar importante, ya que las personas sienten que el deporte es parte de ellos. Por otra
parte la gente va concientizandose dia que transcurre mucho mas en torno al lema
que el “DEPORTE ES SALUD” y esta aseveracion es cierta ya que la medicina ha

comprobado que el cuerpo humano necesita de ejercicios fisicos, de actividad fisica,

29



necesita de la practica del deporte, para que el cuerpo humano viva mas tiempo fuerte
y saludable; por esta razon dia que pasa el deporte va ganando mas adeptos que hace
décadas atrds; en consecuencia podemos manifestar que el deporte ocupa un lugar
bastante preponderante en nuestra sociedad, vale decir en la sociedad boliviana.

La funcion social que despliega el deporte como alternativa de un modo de vida sana
tiende a erradicar los males sociales que hoy en dia asechan a la nifiez y a la juventud
y al resto de la poblacién joven, como son la adiccién a las drogas, el alcoholismo, el
mal entretenimiento, el robo, el pensamiento destructor, etc., siendo el deporte la parte
de la formacion y educacion de las personas que lo practican que también logra elevar
el nivel de cultura general, como también el de mejorar la capacidad fisica y mental de
los ciudadanos, y para tal cumplimiento de ésta funcion del Deporte se debe otorgar la
infraestructura de complejos Deportivos para la participacion y practica masiva que por
ende logra la preservacion y mejoramiento de la salud fisica y mental de la sociedad

gue practica.

Por otro lado dentro de la funcién primordial que se puede destacar del Deporte es la
Integraciéon Social, el compafierismo, la solidaridad que se pone de manifiesto en los
momentos de practica habitos que se forman y se infunda en las personas para el resto
de sus vidas, el deporte es una prioridad muy importante en casi todas las latitudes del
planeta; los gobiernos destinan grandes cantidades de dinero para fomentar el deporte
y de esa forma precautelar la salud moral y fisica de los estantes y habitantes de un
pais hecho que no ocurre con el nuestro, pese a que tenemos, hoy el Vice Ministerio
de Cultura y Deportes, asigna un presupuesto que no alcanza a cubrir los gastos de
las distintas necesidades y actividades deportivas por lo que esta casi olvidado.

Por lo tanto, el deporte incide en nuestra sociedad creando lazos de confraternidad
deportiva entre todos los bolivianos, también mediante el deporte la juventud ocupa su
tiempo libre practicando el deporte de su predileccion y de esa manera se aleja de
tantos males sociales como la drogadiccién, alcoholismo, tabaquismo y otros, por lo

gue se podria decir que es una forma de vida que mejora el comportamiento de las
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personas para vivir en sociedad y asi adquirir valores para la vida futura.
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CAPITULO Il

EL DEPORTE BOLIVIANO

2.- ANTECEDENTES - HISTORIA DEL DEPORTE BOLIVIANO

En lo que refiere al deporte boliviano debemos de mencionar que, como deporte tiene
su origen en las ancestrales civilizaciones que habitaban el actual territorio boliviano,
este punto nos hace interesante describir la analogia que existe con la Grecia Antigua
por la relevancia que presenta y la relacion de orden moral, espiritual y
fundamentalmente el hecho de rendir culto a sus dioses y sus héroes. Es asi que se
hace dificil tener que remontarnos para destacar dicha actividad a casi 20.000 afios
atras, época en la que por los datos que se tiene florecieron en América muchos
imperios, los mismos que dejaron huella, como es la que tenemos y podemos apreciar
las portentosas ruinas de Tiawanacu, de la misma fuente podemos destacarlas
tradiciones dejadas por los imperios Aymara y Quechua; los primeros se dedicaban a
un juego llamado CHAWASINA, “especie de lucha en la que los jévenes se golpeaban

sin control con un instrumento parecido al latigo™.

En la época también podemos distinguir la cultura de los incas, que fomentaron la
contienda conocida con el nombre de WARACHICUY, reservada para los jovenes

pertenecientes a la nobleza.

También debemos citar a el Padre Alonso Ramos Gavilan en su Historia de
Copacabana en el que menciona y los califica a este tipo de ceremonia que se
realizaban como Juegos Olimpicos, que lo efectuaban en el cerro llallivaco y los que
participaban en estas eran nobles esto porque siempre el inca gusto de servirse de

gente que lo fuese.
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Es por ello que podemos decir que los incas eran cultores de diferentes practica o
juegos en los que utilizaban discos y dardos de madera a los que ello lo denominaban
HALONKHOLATA, HUNKUSHITA y CHUNCARA, también podemos destacar que

cruzaban alturas y barrancos en un estilo similar parecido al actual montafiismo.

También en esta época los ejercicios deportivos se redujeron aparentemente a
practicas relacionadas con la preparacién militar actividad que resalta la equitacion y
el tiro al blanco, también en todas las clases sociales y como una herencia de la
conquista se practicaba el CAJCHI (una expresion nativa y popular para el juego de la
pelota de mano) lo practicaban en rasticos frontones en forma muy parecida a juego

de la pelota vasca Espariola®.

Por otro lado en el afio 1882 se establecido en La Paz uno de los primeros Clubs
deportivos llamado Sporting Club el mismo que organizaba carreras de caballos, en
un recinto de 800 mts. Que lo llamaban LA CANCHA situado en la campifia de
sopocachi, ya por el afo 1894 aparecié el Club Hipico La Paz, pero en el mimo local
en sopocachi la municipalidad de la ciudad, patrocinaba carreras pedestres, con la
participacion de indigenas celebrando efemérides patrias, departamentales y fiestas

religiosas'®

A fines del XIX, a iniciativa de los técnicos ingleses Oruro, se inicié en esta ciudad la
practica del Futbol, es precisamente que en fecha 26 de mayo del afio 1896 se llego a
fundar el Club ORURO ROYAL, convirtiéendose este en el club mas decano dentro del
deporte boliviano.

Otra de las disciplinas que se dio inicio a su practica en Oruro fue el atletismo en el
afo 1918, siendo la década de los afios 20, en el que se dieron inicio a varias de las
disciplinas deportivas, teniendo como un hecho historico el de la construccion del

Estadio Hernando Siles que inici6 las obras el afio 1928.

® José Gamarra Zorrilla — Pag. 249
10 José Gamarra Zorrilla — Pag. 249
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Uno de los acontecimientos importantes para la vida y el desarrollo del deporte en
Bolivia fue la creacion fue la creacion del COMITE NACIONAL DE DEPORTES el 11
de enero de 1939, estando como primer presidente del mismo BERNARDO NAVAJAS
TRIGO, estando a su vez como Ministro de Educacion estableciendo como su principal
objetivo el de la Promocion y Fomento del Deporte, esto durante el gobierno de
Germéan Buchs, y fue esta entidad la que aglutino a las distintas disciplinas creadas
hasta esa época dentro las que podemos citar el Futbol, atletismo, Basquetbol,

Hipismo Box, Tenis, Tiro al Blanco.

Como parte de ese proyecto de fomento al deporte y como fuente de la nueva politica
de promocioén de la actividad deportiva de esos afos se cred la ESCUELA NACIONAL
DE DEPORTES en 1940 gue funcionaria en el estadio Hernando Siles, en principio
con las disciplinas del Atletismo, Basquetbol, Natacion, Futbol, Tenis y Yudo, lo que
en el futuro con la politica establecida para su creacion fue la de descubrir las nuevas
figuras del deporte boliviano, sin embargo también en 1940 se dio inici6 a la
construccion del COLISEO CERRADO DE LA PAZ, el mismo que se termindé en
ocasion de la realizacion de los Octavos Juegos Deportivos Bolivarianos en 1977,
logrando ser el Unico escenario deportivo con todas las exigencias y normas del
deporte Olimpico en lo que refiere a las disciplinas que lo utilizarian como también para

poder utilizarlo y poder realizar eventos internacionales.

De esta forma podemos describir de forma breve el desarrollo que tuvo el deporte en
Bolivia, teniendo como incentivo de progreso en la misma organizacion los eventos
internacionales que tuvieron que realizarse en ocasion de los Juegos Deportivos
Bolivarianos, los Juegos Odesur en 1977, eventos que lograron adelantar y modernizar
la practica deportiva incluso en la reglamentacion de las distintas disciplinas muy

aparte del hecho que el gobierno se sintié obligado a fomentar el deporte.
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2.1.- POLITICAS DEL DEPORTE BOLIVIANO

Para poder hablar de las Politicas del Deporte Boliviano es describir una serie de
acciones, planes y programas que vengan a plantear el Reordenamiento y el Nuevo
perfil del Deporte Boliviano, es por ello que hoy al verse el deporte huérfano y con un
gran vicia juridico que hace que la préctica deportiva se encuentra a la deriva y la
voluntad caritativa del Estado es que se tiene la Ley de Participacion Popular que de
alguna forma norma la atencién al Deporte frente a la Politica de Descentralizacion
pero que se debera diversificar en beneficio de todas disciplinas que son los que

forman parte del Deporte Boliviano.

“Es asi que las politicas del deporte Boliviano se constituyen en acciones hacia
objetivos para alcanzar los fines que sigue en este caso la ley de participacion popular

que es la de masificar y fomentar al Deporte Boliviano'”

Por ello el impulso y el fomento de la actividad deportiva, no solo constituye apoyar y
promover el desarrollo del deporte en la competicion formal, es sino también el del
deporte de formacion, el de masas, alto rendimiento, hasta el integrado de
minusvalidos fisicos y/o mentales. Asi mismo es abarcar dentro del proceso de
formacion de los recursos humanos a través del deporte. Sea tanto como Recursos
técnicos como la propia dirigencia deportiva que no la tenemos porque es solo

Voluntariado y no Capacitado.

Con la fijacion de Politicas al Deporte servira para orientar y planificar, acciones
coordinados metodolégicamente, para optimizar los resultados y dar un verdadero
aprovechamiento de la Ley Participacion Popular en Beneficio del Deporte en General
(Recreativo, Formativo, Competitivo) 6sea del Deporte Masivo y Competitivo (en todas

las disciplinas).

El contar con politicas definidas para el que hacer deportivo, permitira elaborar un plan

1 politicas del Deporte Boliviano Pag. 7 Impreso en talleres graficos de Méndez Color 1992,
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de desarrollo del deporte boliviano, determinando claramente las acciones a realizar,
los roles de las instituciones y el Estado, asi como de las autoridades, dirigencia

deportiva nacional (y las entidades auxiliares y/o de apoyo al deporte).

Esta claro, el Estado asume el rol y la responsabilidad principal en la conceptualizacion
de las politicas que se fija, asi con, o en la ejecucion y orientacion de las mismas. Es
también corresponsable el Municipio como ente de gobierno regional y que, se ocupa
del bienestar de la poblacion de sus diferentes nucleos contribuir a la formacion més
adecuada de los recursos humanos de su ciudad o region. Y con la implementacion
de la participacion popular que hace que el municipio sea el promotor de los Actividad
Deportiva Masiva y que reactiva y promueve la Actividad Fisica en los Barrios y zonas
de las ciudades, como el de buscar elevar de alguna forma planificada el nivel
competitivo del Deporte es por eso que el municipio hoy por hoy como Municipio
participativo, cumplen un rol fundamental las Instituciones publicas (o privadas), asi
como la propia comunidad a través de sus entidades representativas y el voluntariado
de sus dirigentes, de cuya dinamica, vision y capacidad esta en buena parte el éxito o
fracaso de la aplicacion y resultado de las politicas sefialadas para el deporte boliviano,
es necesario y primordial sostener que el deporte se ha insertado como parte del
desarrollo Departamental e integral de la nacién boliviana, pues, resulta tanto o mas
importante formar, capacitar y proteger los recursos humanos), es decir a los millares
de nifios y jévenes, como también a los adultos, en el aspecto. fisico y mental. como

la construccion de caminos, fabricas u otras de caracter fisico.

“Lo que es mas el Gobierno Nacional, ahora que considera el deporte junto a la cultura
la educacion, la salud, comunicacion, etc., pilares del desarrollo, requiere que las
reparticiones del Estado, sus administradores y autoridades le den la valoracion que
tiene y que le corresponde, si de verdad queremos proteger a la nifiez y a la juventud
de los flagelos que la acosan en un mundo mas complejo y cuestionado en sus valores
morales, sociales y humanos. Por ello que se dedique al Deporte es una alternativa y

una accion para hombres y mujeres de bien en la Sociedad Boliviana™*?

12 politicas del Deporte Boliviano Pag. 9 impreso en talleres graficos de Méndez Color 1992.
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Es por ello que, precisamente el Estado, a traves de sus Municipios tienen el rol de
apoyar o impulsar la actividad deportiva, debe procurar a todos los estamentos de la
poblacion, para integrarlos a la actividad deportiva facilitando su acceso a estas
practicas, con la dotacion de infraestructura, provision de materiales deportivos o con
la orientacibn de la organizacion de las instituciones, haciendo conocer la

reglamentacion de los diversos deportes, etc.

Es también una accion no sélo en las areas urbanas donde deben promoverse estos
objetivos y fines, siro con mayor razén en las poblaciones provinciales y rurales, donde

tal

Vez se requiere iniciar o redoblar esfuerzos para alcanzarlos, sino a corto, por lo menos

a mediano plazo.

Por lo que plenos de tener la Seguridad de ser una alternativa de Promocién y
Masificacién para el Deporte la Ley de Participacion Popular se convirtiera en el
instrumento juridico que establece el nexo de la masificacion promocion y
mejoramiento del nivel del Deporte Boliviano que como establece la Ley Participacion
Popular en su Art. 13 paragrafo Il “El Poder Ejecutivo es el Responsable de Normar y

definir las Politicos Nacionales para el Deporte™3

2.2.- OBJETIVOS Y FINES DE LAS POLITICAS DEL DEPORTE
BOLIVIANO.-

El principal objetivo de las POLITICAS DEL DEPORTE BOLIVIANO, es la cabal
valoracion del Deporte y la Recreacién, como actos y hechos sociales que contienen
un fin en si mismo que el interés de quiénes lo practican, asi como los resultados y

efectos que producen la préactica, asi como los resultados y efectos que producen la

13 ey de Participacion Popular Pag. 16 del 20 de abril de 1994
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practica del Deporte para la comunidad y el Estado.

La decisién voluntaria o promovida de las personas para la practica del Deporte y la
Recreacion, debe ser preservada en su valoracion intrinseca, procurando la
satisfaccion de quienes realizan estas actividades, que como resultado positivo
contribuyen a crear condiciones de salud en los miembros del grupo social, establecer

valores civicos y morales, asi como pautas de comportamiento.

El Deporte y sus actividades conexas como la Educacion Fisica y la Recreacion,
constituyen una alternativa para el pleno ejercicio de la ciudadania, mejorando la
calidad de vida, la convivencia social, la difusion de los valores ético — morales que
proporciona el deporte a las personas, que en los nifios y jévenes contribuye a la
formacion de habitos y valores perdurables y que ayudan a configurar su propia

personalidad.

Sin embargo, es la continuidad y en el sistematico trabajo integral al deporte a los nifios
y jévenes que aleja a estos de los vicios tales como el tabaquismo, alcoholismo,
drogadiccién y hasta delincuencia. Por falta de una adecuada administracion del ocio
o tiempo libre, muchos jévenes son absorbidos en los vicios sefialados. Acciones

aisladas o truncas no permiten lograr los fines que ser persiguen.

2.3. PRINCIPIOS DEL DEPORTE

En lo que refiere a los principios que rigen el Deporte Boliviano que expresan la
vivencia de una mejor organizacion del Deporte en general, puesto que estos principios
refleja una organizacion planificada adecuandose a las necesidades de una actividad

social como es el Deporte por la que podemos citar lo siguiente:
- Principios de organizacion.- Creemos que reune singular importancia, el sefalar

los principios de una Organizacion Planificada, cuyo contenido adecuadamente

dispuesto a las necesidades del Deporte se resume asi:
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Principio del Objetivo.- Cada autoridad, cualquiera sea su jerarquia Yy
obligaciones debe tener un propdsito claramente definido, en armonia con los
objetivos generales de la organizacion deportiva.

Principio de Autoridad y Responsabilidad.- La Responsabilidad de ejecutar el
trabajo debe ir acompafiada por la autoridad para controlar y dirigir la forma de
realizar cada trabajo.

Principio de Autoridad Final.- La Autoridad superior tiene responsabilidad

absoluta por las actuaciones de los inferiores, sucesivamente.

Principio de Autoridad Formal.- Para fines de control, debe, trazarse una linea

clara de autoridad formal, de arriba hacia abajo.

Principio de Asignacion de Responsabilidades.- Las responsabilidades a cada
persona de la organizacion debe circunscribirse hasta donde sea posible, al

desemperio de una sola funcién principal aun existiendo otras accesoria.

Principio de Definicion.- Los deberes, responsabilidades y relaciones de cada
uno de los componentes de la escritura, deben estar clara y concretamente

definidos por escrito.

Principio de Homogeneidad.- Para ser eficiente y funcional la organizacion debe
ser diseflada de manera tal que Unicamente las tareas y actividades que sean
similares o estén relacionadas, se combinen para su ejecucidon por un

funcionario u oficina particularmente definida. Principios de organizacién'4

Estos principios Definidos y establecidos en una vision de una Organizacion

14 Proyecto de Cddigo del Deporte Boliviano — Coleccion Juridica Zegada Péag. 34 JAIME MICHEL HERAS

1993.
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propositiva para el Deporte con miras a un verdadera Politica Deportiva en base a los
planes y una sostenibilidad de la actividad que deber estar sujeta a la Disponibilidad y
un proyecto de Alternativas de Masificacion y el de elevar el nivel deportivo, de parte
de la autoridad edilicia como la del propio gobierno central.

Ahora partiendo de la propia formacion del Deportista y como préactica Directo del
Deporte sea cual fuera la disciplina se establece en Bolivia y como principio matriz de
la actividad deportiva a lo largo del mundo entero y al ser el Deporte Boliviano una
institucion formada y por ende parte del Deporte Mundial por estar inscrito y formar
parte del deporte Olimpico es que podemos citar el siguiente ejemplo fundamental
como es el de “Mente sana en Cuerpo sano” por lo que podemos citar los siguientes
vitales en la practica deportiva.” Fomentar el desarrollo de las cualidades fisicas y

morales que constituyen el fundamento basico del deporte.

Educar la juventud mediante el deporte en un espiritu de mejor comprensién reciproca

de amistad, contribuyendo asi a la construccion de un mundo mejor y méas pacifico.

La concentracion de un conglomerado de Deportistas para desarrollar la Actividad

fisica en el marco de la honestidad el respeto y la solidaridad.”*®

Son principios que el Deporte los vive diariamente en su Desarrollo de los cuales
debemos afianzarnos en su verdadera dimension para poder sacar algun futuro de la
actividad deportiva mas alla del titulo honorifico que se recibe en el podio de ganadores
y una relacion que la debe tener presente del municipio ante el rol que se le ha
encomendado por medio de la Ley de Participacion Popular que no solo ser de
masificar la practica deportiva y de elevar el nivel deportivo sino de lograr una juventud
y una nifiez con una mente sana y un cuerpo sano como garantias de la sociedad

futura.

15 Carta Olimpica “90” — Comité Olimpico Internacional Pé4g. 6
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2.4. CLASIFICACION DEL DEPORTE EN BOLIVIA

La actividad deportiva puede ser susceptible de varias clasificaciones por lo mismo
connotacion del Desarrollo Fisico y la practica misma que establece algunas
diferencias en cuanto a su practica por lo que podriamos citar que solo final clasificar
por la competicion, que “esta conformado por:

- El Deporte de Formacion

- El Deporte Aficionado

- El Deporte Organizado

- El Deporte Profesional

Por su ejercicio
- El Deporte de Individual
- El Deporte de equipo

Para su aplicacion fisica
- Deporte Basicos
- Deporte Complementarios
- Deporte de Combate

Clasificacion que la Desarrolla en el Cédigo del deporte Boliviano que la citamos como

referencia”®

Pero ante la escasa normativa y regulacién que brinda propia la Ley de Participacion
Popular que segun el Decreto Supremo N° 24447 Reglamento a las jefes de
participacion popular y descentralizacion Administrativa del 20 de diciembre de 1996
en su art. 54 y Art. 29 de la Resolucion Ministerio No. 042/97 de 18 mayo de 1997 que

clasifica al Deporte segun el Sistema Deportivo Bolivia en 3 grupo:

16 Proyecto de Cddigo del Deporte Boliviano — Coleccion Juridica Zegada Péag. 34 JAIME MICHEL HERAS
1993.
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Como ser  a) Deporte formativo — Estudiantil
b) Deporte Recreativo

c) Deporte Competitivo Asociado

Clasificacion que se la aplica en todo el Territorio Nacional establecida también en la

Normativa juridico del Deporte Nacional que podemos definir de la siguiente Manera:
a) Deporte formativo - Estudiantil

Definicion.- Articulo 31 (Definicién). Deporte Formativo y Estudiantil es aquel que se
desarrolla en las edades preescolares, escolar y estudiantil que constituyen las del

desarrollo fisico y la adaptacion mental del educando

Alcances.- Articulo 32.- (Conformacion y responsabilidad del Deporte Escolar y
Estudiantil).

El deporte escolar y estudiantil, estd conformado por los educandos de escuelas y

colegios publicos y privados del pais.

La formacién deportiva escolar y estudiantil, corresponde impartir a los
establecimientos de ensefianza de acuerdo a los programas del Sistema Educativo
Nacional.

Niveles.- Articulo 33.- (Niveles e formacidn, son los siguientes):

De iniciacibn o formacion basica, cuyo alcance es de caracter elemental y
multidisciplinario, impartido en centros, escuelas y/o nucleos basicos de deporte y que

no corresponde al Sistema Educativo Nacional.

De perfeccionamiento o formacion especifica, cuyo propdsito radica en alcanzar

formacion deportiva intermedia unidisciplinaria, la que es impartida en Escuela de
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Deporte que no corresponden al Sistema Educativo Nacional.

b) Deporte Recreativo

Articulo 34.- (Definicion) El deporte Recreativo, esta conformado por las instituciones,
asociaciones y ligas deportivas sectoriales, laborales, zonales o analogas cuyos
miembros afiliados practican deporte en cada municipio con sujecion a las

reglamentaciones técnicas de cada disciplina.

La inscripcion de las instituciones, asociaciones o ligas de deporte recreativo, tanto en
los municipios provinciales como en la capital del departamento, la realizaran a traves
de las Direcciones Municipales de Deporte, las que remitirdn la documentacion
correspondiente a las Direcciones Departamentales de Deporte, y estas finalmente lo
haran hacia la SENADEP.

El conjunto de Asociaciones Municipales del Deporte Recreativo, conformaran la

Asociacion Departamental del Deporte Recreativo.

C) Deporte Competitivo Asociado.

Articulo 37.- (Definicion).- Deporte competitivo es aquel conformado por las
Federaciones Nacionales, Asociaciones Departamentales, Asociaciones Provinciales
y clubes Deportivos, cuyo objetivo es fomentar, promover y efectuar la practica

sistematica y cientifica de una disciplina deportiva en una o mas modalidades.

Articulo 39.- (Afiliacion Internacional) Las Federaciones Nacionales reconocidas por
las SENADEP, tienen derecho privativo de afiliarse a los organismos internacionales
de caracter regional, continental o mundial de su respectivo deporte, sujetandose a

sus normas y a las reglas técnicas que los rigen.

Articulo 45.- (Jerarquia de relacion) Las Asociaciones Municipales, de Deporte
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competitivo, tienen como organismos jerarquicamente superiores de relacion a las

Asociaciones Departamentales y estas a las Federaciones Nacionales

2.4.1. CONTENIDO DEL DEPORTE.-

El deporte como fendmeno social tiene una serie de Fundamentos individuales en
todas las personas que participan de una u otra forma en él, sean deportistas activos
(los que desarrollan una actividad fisica, participantes, competidores, arbitros, como
también los organizadores y patrocinadores), o bien los pasivos (publico,
espectadores), es por ello que él es un hecho social que viéndolo de esta manera

puede ser hasta sociologico.

“‘De esta manera, el deporte efectua una intensa accion entre personas y grupos
demostrando el interés manifestado por la propia actividad deportiva que encierra
causas Yy efectos, conformando una trabada organizacion que debe ser regulada por
el Estado, quien debe determinar claramente, mediante normas juridicas los fines y
objetivos que persigue el deporte en general y cada disciplina en particular.”’, en la
que se debe unir muchas cualidades para su desarrollo que empieza desde el

deportista hasta el Estado.

2.4.2. CONTENIDO SOCIAL

El deporte es parte de la vida comunitaria de los pueblos, sirve para forjar al ciudadano
del mafiana fisica y mentalmente equilibrado, erradicando los males existentes en la

sociedad y por tanto en la juventud actual.

El deporte constituye una necesidad social de la poblacién, por lo que se debe dotar a
la sociedad de campos y escenarios deportivos, para que se desarrolle el ejercicio de
éste, de manera que, a mayor disponibilidad infraestructural, mayor sea la posibilidad

" MICHEL HERAS, Jaime, Una verdad necesaria, Codigo del deporte boliviano —proyecto-, Editorial Coleccién
Juridica Zegada, La Paz, 1993
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de la préactica deportiva, que a la vez es un medio eficaz e indirecto para erradicar los
vicios y la ociosidad y poder conglomerar a la sociedad a la practica del Deporte en la

variedad de las disciplinas deportivas.

Uno de los elementos mas importantes del deporte es el publico. “Las grandes
cantidades de personas reunidas en un escenario deportivo, conformando un hecho
social, demandan el cumplimiento de ciertos aspectos muy importantes como: buena

organizacion, disciplina, seguridad, calidad del espectaculo propiamente dicho, etc.”*®

Por lo que la participacion de la sociedad sea como publico o como deportista es la
gue da la relevancia social en esta actividad que es baja en Bolivia por la falta de
Escenarios y peor en La Paz por el factor topogréfico que evita la implementacion de

centros de practica deportiva.

2.4.3. CONTENIDO POLITICO.

Dentro Del contenido politico del deporte se encuentran las normas plasmadas en la

CPE y en los diferentes Codigos, Leyes y Reglamentos.

Es asi que en la Constitucion Politica del Estado en su Articulo 7mo. Sefala: “Toda
persona tiene como derecho fundamental, conforme a las leyes que reglamentan su
ejercicio: a) A la vida, salud y seguridad, dentro de la cual podemos enmarcar al

Deporte que con su practica preserva la salud de las personas.

Ya en el articulo 158 del mismo cuerpo legal, dispone: “El Estado tiene la obligacion

de defender el capital humano protegiendo la salud de la poblacién...”

La Ley de Participacion Popular también establece los derechos a los que el pueblo o

el ciudadano puede acceder y acudir o ampararse en ellos que los cita en su Art. 7y

18 MICHEL HERAS, Jaime, Una verdad necesaria, Codigo del deporte boliviano —proyecto-, Editorial Coleccion
Juridica Zegada, La Paz, 1993
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Sus incisos

La Ley 2028 que es la ley de Municipalidades por otro lado también ampara y legisla
la actividad el deporte como el de la salud de las personas, tal como describe en su
Art. 5 paragrafo segundo numeral 8, Art. 6 paragrafo primero, Art. 8 numeral 1, 18

paragrafo segundo numeral 1

Los derechos reconocidos a la poblacién de salud, cultura y educacion, traen inmersos
al deporte. El fomento de la educacion en general, incumbe a los poderes del Estado,
por lo que es necesario que a la Educacion Fisica y las practicas del deporte se les
preste atencion prioritaria para la formacion integral del individuo, en funcién a la vida

y moral individual y colectiva, sanas.

El estado al fomentar sistematicamente las practicas del deporte, puede lograr un
resultado de doble proyeccion al servicio de la Patria; a) desarrollar la salud fisica y
espiritual del pueblo, liberandolo en gran medida de los males que acechan a la
sociedad, y b) lograr la unidad nacional, teniendo en cuenta que el deporte une a los
individuos despertando el interés de grandes multitudes, sin distincidbn de clases

sociales, sexo, edades, ni ideologias politicas.

En el ambito politico el Estado tiene la obligaciéon de efectuar cambios en las
estructuras actuales del deporte nacional, disponiendo un plan de desarrollo para esta
actividad, en la que se implante, normas adecuadas, eficientes niveles directivos y
administrativos, planificacion de la infraestructura deportiva, apoyo econdmico y

atencion metodica y ordenada al deporte aficionado y profesional.
2.4.4. RELACION CON LOS ENTES DEPORTIVOS
El deporte boliviano desde la época de su mejor esplendor década de los 70

desarrollado una relacion interinstitucional por entonces entre la Secretaria General de

Deportes y Juventudes con las distintas federaciones de las distintas reformas, hoy
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después de pocos cambios y ciertos desarrollos tenemos el Vice Ministerio de
Deportes dependiente del Ministerio de Educacion y cultura, las unidades
departamentales de deportes, por un lado estatal y por otro al Comité Olimpico
Boliviano, las Federaciones Nacionales de las distintas disciplinas y las Asociaciones
Departamentales a las que podemos interpretar como una relacién estructurada que
dio poco beneficio al deporte mas alla del respaldo econdmico que fue el principal
elemento de una época de estrella para el Deporte Boliviano que hasta el presente
sigue con reflejos e influencia politica partidaria para poder concluir al Deporte por el
campo del éxito a la fecha desde 1994 se puede apreciar que la Ley de Participacion
Popular es aplicado con cierta referencia y temas para muchos por que lleva implicito
la creacion de un nuevo nivel del deporte que es el Municipal que con el fin de masificar
y elevar el nivel conflictivo que debera descentralizar y aliviar la mision y ejecuciéon de
los politicos de desarrollo deportivo a los entes ya establecidos tanto de parte del

gobierno como de la propia sociedad deportiva.

2.5. INSTITUCIONALIZACION DE LOS ENTES DEPORTIVOS.

“El camino hacia el ansiado, necesario pero todavia inexistente Ministerio del Deporte
que hoy existe, comenzd a personalizarse en la década de los 70, cuando el entonces
Ministerio de Informacién y Deportes, por razones de caracter presupuestario,
administrativo y de coordinacion, se convirti6 en Secretaria General de Deportes y

Juventudes, dependiente de la Presidencia de la Republica.

Dada la importancia que fue adquiriendo el deporte, en 1992 se decidid dividir la
Secretaria General de Deportes y Juventudes, fraccionamiento del que quedd la

Secretaria Nacional del Deporte, como el maximo organismo del deporte nacional.

El 17 de septiembre de 1993, a través de la Ley de Ministerios del Poder Ejecutivo N°
1443, se determind que la institucion pase a depender del Ministerio de Desarrollo
Humano, con una estructura constituida por dos Sub Secretarias Nacionales: De

Promocion y de Infraestructura.
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En 1996 por disposicion de la Ley de Descentralizacion Administrativa y la ley de
Participacion Popular, el Decreto Supremo N° 24447, estableci6 delegar la
responsabilidad ejecutiva y la funcién administrativa de los escenarios Deportivos y los
Municipios y Prefecturas Departamentales, dejando a cargo del Gobierno Central a

través de su Secretaria Nacional de Deportes, la emision de politicas y regulaciones.

El 16 de septiembre de 1997, a través de la Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo
N° 1788, el Decreto Supremo N° 24855 y su norma complementaria Decreto Supremo
N° 25055, se reordend la estructura del Poder Ejecutivo; a partir de la cual, fue creado
el VICEMINISTERIO DE DEPORTES dependiente del Ministerio de Educacion,
Cultura y Deportes.

Nuestra institucion es, en la actualidad, el organismo de mayor jerarquia dentro el
Sistema Deportivo Boliviano. Sin embargo, sus atribuciones y recursos limitados
todavia lo hacen insuficiente para atender con mejores perspectivas un &mbito de gran
connotacion, cuyo campo de accion y alternativas de contribucion al desarrollo del

pais, adquiere, dia a dia, mas importancia y trascendencia.*®

Es por ello que segun la Ley 1551 y la complementacion del Decreto Supremo N°
24447 se debe crear las Asociaciones Municipales del Deporte como también la
Asamblea Municipal de Deportes, esto como fruto y parte de la politica de

Descentralizaciéon Administrativa.

Organismos con los cuales se debe adecuar las relaciones y los nuevos roles que
deben ser armonizados tanto de parte del gobierno como de la sociedad deportiva para
lograr el verdadero objetivo que es el de masificar el deporte que debe ser parte de la
decision y la participacion de la sociedad directa para entra dentro de una verdadera
participacion popular que engloba a todos los municipios del pais y en su caso del

departamento de La Paz.

19 Ministerio de Educacion y Cultura - vice Ministerio de Deportes Memoria Institucional 1997 — 2002
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2.6. ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPORTE

Como se ha podido apreciar la diversidad de aspectos que enrolan la actividad

deportiva que tienden ellos a beneficiar al ser humano.

Ahora el deporte en Bolivia a tenido varios cambios que le dieron una época de brillo
y éxito pero que fue momentaneo 6sea de un periodo como lo que fue la época de los
bolivianos de la década de los 70, cuando fungia como gobierno por entonces Banzer
Suarez. Experiencia que se quiso repetir en 1992, pero que no se pudo llegar a tal
nivel por los cambios actuales que tiene la estructura del deporte que mantiene 3 lineas
horizontales del deporte como es el Olimpico, por medio del Comité Olimpico Boliviano
y el Nacional por medio de las Federaciones y departamentales en la que estan todas
las Asociaciones de las distintas disciplinas deportivas al que se debe agregar uno
nuevo con la dictacion de la Ley de Participacion Popular que es el nivel del deporte
municipal para que una caracteristica que establece la propia ley que solo se aboca al
deporte recreativo y su masificacion o sea que el si toma el deporte como la visién que
se debe fomentar la actividad fisica y lograr la masificacion pero no una atencion al
verdadero deporte que engloba a mas de 20 disciplinas que son reconocidas por el
Comité Olimpico, vale decir que cuando se hablé del deporte estamos volcando la
atencion al deporte formativo recreativo y competitivo que es el que mas necesidad
tiene, que es al que el Estado y municipio deberia de fomentar como se lo hizo con el
impuesto de cerveza que se logré grandes logros y una buena organizacién que se

mantuvo hasta la fecha.

Hoy el deporte pese a la organizacion del 70 y algunos cambios el deporte debe
reorganizarse por la responsabilidad del R.M. y la ley de Participacion Popular con la
vision de poder dar un verdadero apoyo a todo el deporte en general y no solo el
recreativo para no seguir en el segundo tomo en el que se encuentra por la falta de la
atencion debida y la falta de la coordinacion estructural que debe plantearse en un

nuevo esquema para un desarrollo deportivo entre los 3 estamentos gobierno,
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dirigentes, deportistas para el cumplimiento de las lineas trazadas por las normas que

establecen la actividad.

Facetas que las disciplinas por medio de los organigramas descritos e interpretados
por las distintas normas vigentes que son pocas Yy una alternativa futura para el deporte

en los cuadros siguientes:

2.7. LEGISLACION

Hoy en dia el deporte boliviano ha logrado avanzar de cierta forma distorsionada por
no tener el respectivo apoyo que deberia de merecer, sin embargo gracias al
entusiasmo, de los jévenes que la practican es que se ha logrado un cierto nivel que

nos permite estar considerados con un desarrollo poco competitivo.

En la actualidad y dentro de la nueva perspectiva que se tiene para el deporte boliviano
y con el afan de poder normar la propia estructura Organizativa del deporte desde hace
muchos afios atras se viene proyectando la ley del deporte que se encuentra todavia
en tratamiento en el Congreso Nacional esto pese a los varios intentos en los distintos
gobiernos que pasaron desde el afio 1991 que desde esa época se llegé a tener como
tres proyectos de ley a estos se suma ya en la actualidad del deporte la Ley de
Participacion Popular que fue dictada en 1994, la misma que tiende a articular la
participacion de la sociedad civil manifestada en varios estratos citados en la
mencionada ley en el cual se encuentra citado el deporte, como una responsabilidad
gue debe asumir el municipio de cada ciudad enmarcado en el nuevo rol que establece
esta ley para los municipios, llegando a tener que formar otro tipo de estructura y otro
nivel dentro del deporte nacional con el fin de lograr un mayor desarrollo y fomento a
la actividad deportiva, por o que podemos concluir que el deporte se encontraria con
tres niveles establecidos de acuerdo a las ultimas normas dictadas en beneficio de
esta actividad social que se encuentra olvidada y desatendida por las autoridades que
tienen la obligacion de ponerle mas atencion a las manifestaciones fisico deportivas

gue se realiza en todos los departamentos de nuestro pais. Estando solo administrado
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el deporte en base a la guia y muestra de ejemplo y reflejo del manejo del deporte del
exterior del pais y la aplicacion de las normas técnicas de cada disciplina aplicadas a
nivel olimpico internacional, teniendo en el fondo una actividad deportiva boliviana
relegada en un segundo plano y ubicada en un nivel solo participativo y no competitivo

en los distintos eventos que asiste nuestra representacion.

2.8. LEGISLACION COMPARADA

En cuanto a la legislacion comparada referida a las normas que regulan al deporte en
otros paises mas que todo en Sudamérica, podemos expresar que nos restringimos a
estudiar la relevancia del deporte municipal y su regulacion en estos paises y si es que
los toman en cuenta o son parte de una politica de descentralizacion como lo es en

nuestro pais de Bolivia es asi que podemos citar lo siguiente:

EN EL PERU

El deporte esta regulado por la Ley General del Deporte, Ley No. 27 159 del 26 de
Julio de 1999, la misma que “establece una estructura deportiva por areas entre las
que estas las del Afiliado, de Promocién, Recreacion y Profesional las mismas que

estan bajo la tuicién del Instituto Peruano del Deporte.”?°

El Instituto Peruano de Deportes como érgano rector del deporte del pais del Perq,
toma al deporte como una manifestacién social de caracter masivo, y es parte de la
formacion y crecimiento espiritual y fisico de los seres humanos, Asi mismo el deporte
se democratizo en el entendido de permitir la participacién en las actividades fisico
deportivas sin ningun tipo de distinciones como factor de unién de las personas, pero
podemos apreciar que en cuanto al tema que nos toca relacionar el estudio de esta ley
en comparacion de la ley de Participacion Popular y el deporte en Bolivia podemos
expresar, que en el Peru ni en su estructura no toman el deporte municipal sino que a

los municipios los toman como y un 6rgano de coordinacion de la actividad deportiva

2 Art. 6 Ley General del Deporte del Perd Ley No. 27 159 del 26 de Julio de 1999
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segun el plan deportivo anual, es mas ellos tienen como fuente de recursos de
financiamiento de la actividad deportiva un Fondo Pro Deporte Escolar con el afan de

poder promover y apoyar el financiamiento del deporte estudiantil.

Asimismo tienen dentro de las politicas de masificacion del deporte a los “Programas
de masificacion del Deporte y estas estan en directa relacidbn con los comités
Municipales de deportes“?!, como se podra apreciar el deporte en el Perl no es parte
de una politica de descentralizacion y cuenta con una legislacién especifica para su
regulacion y desarrollo pero que no toma en cuenta al deporte municipal como un nivel
del deporte ni como una area de atencion sino gue estan regidos en base a un plan
nacional de deporte con el cual deben coordinar los municipios en el grado de

coordinacion .

EN CHILE

Se cuenta con la Ley del deporte de Chile Ley No. 19712 del 30 de enero del 2001, la
misma que toma al deporte como un derecho de las personas de practicar difundir y

organizar actividad deportiva.

“La politica del deporte Nacional en Chile es de autonomia que se basa a los principios
de descentralizacién y accion subsidiaria del estado, parten de la politica de encargar
a los municipios la administracion de los centros deportivos”??, asi mismo se toma al
deporte por imperio de la ley, como parte del plan de estudios para posibilitar la
formacion de los encolares en relacion con el deporte, esto en coordinacion del Instituto

Nacional de Deportes de Chile.

Dentro de su estructura el deporte chileno estan bajo la direccion del Instituto Nacional
de Deportes de Chile que se lo denomina CHILE DEPORTES que es el érgano

fiscalizador de los recursos que son destinados para el deporte, este al mismo tiempo

Zlart. 19 Ley General del Deporte del Perti Ley No. 27 159 del 26 de Julio de 1999
22 art. 3 de la Ley del deporte de Chile Ley No. 19712 del 30 de enero del 2001
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dirige a las distintas direcciones regionales de deportes, y estos a su vez tienen que
funcionar con los municipios como nivel de coordinacion, como también con los
organos publicos y privados pero que en el fondo podemos apreciar que es muy
semejante a la estructura del deporte en Bolivia en cuento a las “asociaciones
Federaciones clubs. Y asociaciones regionales, pero que no cuenta con un nivel
deportivo municipal 6sea que no hay asociaciones deportivas municipales”? solo hay
un nivel de coordinacién de las actividades deportivas que se desarrollan en
determinado municipio con las diferentes asociaciones deportivas de cualquiera

disciplina

En cuanto al aspecto del financiamiento y mantencion de la actividad deportiva existe
el Fondo Nacional para el Fomento al Deporte, los mismos que nos hablan no de
deporte municipal sino de deporte comunal regional nacional e internacional,
describiendo de esta manera la forma de financiamiento y subvencién para la actividad
deportiva en el territorio Chileno, por lo que podemos decir que el deporte municipal
en chile estaria siendo demostrado por medio del deporte comunal que esta
describiendo a la actividad del deporte barrial, zonal y no del municipio en su propia
magnitud y naturaleza, basandose ellos a un plan de desarrollo del deporte que lo
presentara el Instituto Nacional del deporte de Chile al que deben de coordinar los
municipios dentro la politica del deporte comunal pero que no tiene esa relevancia de
organo fiscalizador como lo tiene en Bolivia el tema de la ley 1551 con la autoridad de

las OTB’s y los comités de vigilancia que nacen de los barrios .

EN ARGENTINA

El deporte esta regulado por la Ley de Fomento y Desarrollo del Deporte, Ley No.
20.655 del 21 de Marzo de 1974, norma que establece el rol del estado de “atender al
deporte en sus diferentes necesidades y manifestaciones como se a nivel nacional,

profesional y municipal a la que debe apoyar en la satisfaccion de las necesidades

23 art. 32 de la Ley del deporte de Chile Ley No. 19712 del 30 de enero del 2001
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que la comunidad no puede concretar*?

Por otro lado, debemos mencionar que el deporte esta administrado por el ministerio
de Bien estar social el mismo que se encarga de su regulacion especificas y otras
disposiciones que mejoren la practica del deporte en argentina al igual que en Bolivia

gue esta mediante el ministerio de Salud y Deportes

En cuanto a lo econdmico y la forma de mantencion de las diferentes actividades
deportivas en argentina podemos expresar que se cuenta con el Fondo Nacional del
Deporte el mismo que recauda sus recursos por medio de regalos legados

porcentajes de entradas de espectaculos deportivos.

No podemos dejar de puntualizar algo, que para poder gozar de los fondos destinados
para el deporte los municipios dentro sus actividades deben de estar adheridos a los
objetivos y beneficio de la referida ley del deporte, y es mas “las distintas
organizaciones Yy instituciones que realizan actividades deportivas deben de estar
registradas en el Registro Nacional de Instituciones Deportivas ya sea en la modalidad
de amateur o profesional, las mismas que gozan de reconocida su autonomia como

organizacion deportiva“?®

No dejamos de mencionar que los distintos “juegos deportivos que se realizan en el
territorio argentino deben estar en estricta coordinacion con las provincias, municipios,

u otras instituciones del deporte en donde se realizan”2¢

Como podemos apreciar el deporte en Argentina tiene una regulacion por medio de
una ley que le permite coordinar sus actividades deportivas a las que les designan
responsabilidades que deben estar sus actividades adheridas a los objetivos de la ley
para poder recibir algun fondo para sus actividades y deben estar en estricta

coordinacion ya sea con los municipio o provincias donde se realiza la actividad

24 art 1 de la Ley de Fomento y Desarrollo del Deporte, Ley No. 20.655 del 21 de marzo de 1974
% art. 16 y 17 de la Ley de Fomento y Desarrollo del Deporte, Ley No. 20.655 del 21 de marzo de 1974
% art 5 de la ley Ley de Fomento y Desarrollo del Deporte, Ley No. 20.655 del 21 de marzo de 1974
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deportiva, o que nos permite diferenciar de la ley en estudio que es la Ley 1551 que
se distingue de la norma argentina por ser una ley que provoca el que el municipio se
haga cargo del deporte que genera la creacion de un nivel deportivo en Bolivia y que
tampoco cuenta con un registro de entidades que se dedican al deporte ya sea en el
nivel que sea, por lo que el argentina el municipio solo coordina la actividad deportiva

y no promueve ni masifica el deporte en su region.

EN COLOMBIA

Debemos citar, por la poca informacion recibida que los municipios en ese pais,
respecto del deporte también se encuentra en un proceso de municipalizacion del

deporte.

Es asi que los municipios de ese pais deben presentar un plan municipal del deporte
a COLDEPORTES que es lainstitucion encargada del deporte Colombiano (es como
una especie de ministerio de gobierno del deporte), en Colombia el deporte esta
fomentado con recursos destinados para el fomento de las politicas del deporte, y
cuentan con la Ley del Deporte 181 de 1995, la misma que toma al deporte municipal
como la base del sistema nacional del deporte en la creacion de entes deportivos

municipales .

Los municipios cuentan con recursos distintos para el deporte, lo que garantiza la
mision de la municipalizacién en cuanto al deporte de ser el promotor de elevar el nivel
del deporte y de formar el futuro del deporté colombiano, por lo que los municipios son
uno de los oOrganos que pelean demasiado por el deporte en sus lugares y
jurisdicciones para poder garantizar ese semillero deportivo y cumplir con la mision de
elevar el nivel del deporte, por lo que podemos concluir diciendo que Colombia como
Bolivia estan en una etapa de municipalizacion del deporte pero que se diferencian por
que Bolivia es fruto de una politica nacional de descentralizacion del gobierno central

y en Colombia es parte de una politica exclusiva del desarrollo deportivo nacional .

55



CAPITULO Il

LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR
Y EL DEPORTE

3.1.- Antecedentes

La Ley de Participacion Popular en cuanto sus antecedentes debemos mencionar,
gue nace de la necesidad y los movimientos sociales en la evolucién de la Sociedad
originada en los escenarios Rurales donde muchos veian a la Ley de Participacion
Popular como la utopia, por la relaciéon de la democracia participativa y representacion

democratica, sea dificil para implementar en Bolivia.

Es por ello que en su momento se buscaba un Estado perfecto que comprenda el
equilibrio y la complementariedad entre campo y ciudad, municipalidad, por
consiguiente, esa relacion que deberia existir entre estado y sociedad que refleja la
participacion popular y una equidad de género que es entre el hombre y la mujer en su
participacion y accién dentro la sociedad, que ese equilibrio y reciprocidad que se
plantea ante la Ley de Participacién Popular que ya existia antes en el Alto Pert como
es el Ayni que en otras comunidades de la Bolivia Occidental practicante por lo que se
busca un reflejo de comportamiento y compartimiento de lo que se tiene entre todas
como lo entabla la Ley de Participacion Popular “Por lo que con ello se buscaria la

construcciéon de una Bolivia Municipal que resucita el Ayllu”?’

Razon por la cual la convivialidad es fruto de la austeridad, el equilibrio y la
reciprocidad. Lo que podemos apreciar en el Actuar comunal del Ayllu que funda su

vivencia para delinear lo que hoy lo conocemos como la Ley de Participacion Popular.

27 Javier Medina - Pag. 77 La PP como fruto de las luchas sociales
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Posicion que plantea Javier Medina en su texto Ley de Participacion Popular como
fruto de las luchas sociales que la tesis que quiere compartir es que la LPP y el proceso
de Descentralizacion se inaugura con la municipalizacién y ofrecen una sintaxis a
viejas pulsiones de participacion y creatividad del pueblo boliviano dentro del marco
descrito con ciertas puntualizaciones con antecedentes que remarcay decide con esta
norma; porque esta ley da cauce y recoge una peculiaridad muy especial del pueblo
boliviano que es la de participar, interactuar, dar y recibir, y en ello alcanza una
connotacion altamente politica, reflejo de una autoridad del Ayllu con el Ayni que viene
a ser una colaboracion simétrica, pero también existe otras manifestaciones
asimétricas con las que se refleja el interactuar de dar y recibir, que las podemos citar
“‘como el Jama que implica participacion en Trabajo (que otras formas lo hacen por
cierto, otras en servicios, otros en dinero, etc.) El Chuq = En esta varios participan de
una faena para una persona; el Waki = en esta actividad es participar y gozar del 50%

del Fruto de la interaccién y asi sucesivamente”®

Esta cita solo pretende dar la atencion acerca de los roles que existen en las antiguas
culturas como de los incas, los aymaras, los quechuas y la l6gica que rige un sistema
social de participacion, como actividad de reciprocidad del dar y el recibir dentro del
equilibrio que debe haber en la sociedad estado, entre ciudad y campo que hay como
politica del Estado con la Ley de Participacion Popular, propugnando con ello la
perfeccion de la Democracia representativa incorporando la participacion ciudadana,
en un proceso de democracia participativa en la construccion del bien comdn en

nuestra sociedad.

Porque dentro de la politica nacional, es decisivo entender en Bolivia la participacion
como reciprocidad para no volver a recaer con falsas incomprensiones, sociales ahora
mas alla de esta reciprocidad como fondo de equilibrio y equidad de los recursos y de
campo ciudad, esta la vision politica que da origen a la Participacion Popular que tiene

28 Javier Medina — LPP como fruto de las luchas sociales — El pulso de la democracia Pg. 80 Edicion 1997,
Editorial Nueva sociedad — Ministerio de Desarrollo Humano
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su raiz en Bolivia, en el seminario ideologico politico que organizo6 el Movimiento Bolivia
Libre M.B.L. en la ciudad de Sucre, donde se evalué la derrota del Movimiento Obrero
Popular en la que se analiz6 la posibilidad de la accién civil sobre la politica, por lo que
se penso en una “Politizacion de la sociedad civil a través de la auto organizacién de

los nuevos sujetos actores asociados buscando una democracia participativa”2®

Por otra parte el Sector campesino por medio del SIPCA manifiesto su propuesta por
una Bolivia diferente, en el que querian un estado multinacional con un gobierno unico
y con mayor descentralizacion esto porque la democracia formal se la entiende como
una centralizacion del poder de decision en un grupo que representa a la sociedad,
por lo que las organizaciones sociales aspiraban a constituir gobiernos
departamentales mas o menos autbnomas, es asi que la descentralizacién se la
interpretd como la transferencia de facultades de decisién y accién ademas de los

recursos econémicos desde los niveles centrales hasta las periféricas.

Y por otro lado consiste en una descentralizacion politica cuando se concede el

derecho de elegir a sus propias autoridades.

“Planteando con ello el CIPCA la transferencia del gobierno central a las comunidades
campesinas y las etnias, O0sea practicamente se queria sustituir la democracia

representativa.

Por lo que es un planteamiento de la autonomia propia la que puede aplicarse, la
autonomia existente en los Municipios y poderlo plantear para las comunidades que

surgio con propuestas”®

Como cita podemos mencionar que ya en 1931 cuando estaba como presidente

Hernando Siles se aprueba la Necesidad de una ley que Descentralizara

29 Pg. 109 Participacion ciudadana y descentralizacion en Bolivia-1997 Ministerio de Desarrollo Humano,
Primera Edicion

%0 de Fernando Molina — Historia de la participacion Popular Pag. 112 participacion ciudadana y
descentralizacion en Bolivia
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administrativamente al pais, a nivel departamental pero recién en 1967 se incorpora
esta idea en la Constitucion pero no se la aplica, pero hoy con la llegada de la Ley de
Participacion Popular en 1994, se quiere corregir las Reformas existentes entre el
Campo y ciudad.

Pero fue José Ortiz Mercado que como Consejero de la Embajada Boliviana en Centro
América en 1984-Costa Rica y Salvador en la que pudo observar, que en estos paises,
ya existia la descentralizacion en los sistemas de administracion, por lo que pudo
apreciar la Descentralizacion en Centroamérica, experiencia que la plantea en el
gobierno de Paz Estensoro por cuarta vez como una politica de Reorganizar la
economia frente a un liquidacién del capitalismo de estado, experiencia forAnea que
se perfila en la politica econémica de Bolivia traduciéndosela en el Proyecto de la Ley
de Participacion Popular, donde la Descentralizacion se daba via municipal con lo que
se transferia a los municipios Infraestructura de Salud, Cultura deportes educacion,

como también se aplica las competencias y la asignacion presupuestaria.

3.2.- OBJETIVOS Y FINES.

En lo que se refiere a los objetivos y fines que plantea la Ley de Participacién Popular,

en general podemos puntualizar lo siguiente:

Uno de los objetivos principales es la consolidacion del proceso del proceso de
Participacion Popular que para ello articula su relacidén de los sujetos descritos en esta
norma como OTBs, “consolidando su enlace en la vida juridica, politica y
econdmica del pais, de todos estos grupos sociales que se los ha denominado y
conglomerado de esta manera, respetando sus usos y costumbres con el propoésito de

mejorar la calidad de vida tanto de los hombres y las mujeres bolivianas”s?

3L Art. 1 de la Ley de Participacion Popular
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Para la consolidacion de estas intenciones se plantea una justa distribucion de los
recursos en base a una politica de compensacion de cada region por habitante que

conglomera cada OTB.

Otro de los objetivos es la “de perfeccionar la democracia representativa,
incorporando la participacién ciudadana de todos y cada uno de los sujetos de
la Participacién Popular, o sea el pueblo dentro de un proceso de democracia
participativa, garantizando de esta manera la igualdad de oportunidades en los

niveles de representacion, tanto en mujeres y hombres.”3?

Para el beneficio de estos fines, la propia Constitucion Politica del Estado en su Art.
171 dispone y reconoce la personalidad juridica a las distintas organizaciones sociales

establecidas por esta ley, como sujetos de la Participacion Popular (OTB).

De tal manera que para la ejecucion, de este instrumento juridico y las ventajas a la
sociedad, delimita la aplicacion directa de esta, a la jurisdiccion del gobierno municipal,
y determina como unidad basica a la seccion de provincia al que se le amplia las
competencias e incrementa sus recursos en favor de los gobiernos municipales y mas
aun se les transfiere una infraestructura fisica de educacién, salud, y deportes,
caminos vecinales, micro riego, esto bajo la condicibn de administrarla, tenerla y

renovarla.

Al incrementar los recursos econémicos al municipio que vienen de los recursos de la
coparticipacion tributaria, monto que establece el principio de distribucion igualitaria
por habitante, esto con el afan de mejorar los desequilibrios y desigualdades entre el

campo y la ciudad, o del &rea urbana y rural

Frente a estos postulados de la igualdad de género y de una politica de compensacion
por parte del gobierno, con la coparticipacion tributaria, en lo que refiere al deporte,

32 Administracion Departamental y Legislacion Pag. 9 edicién a cargo de la Secretaria Departamental de
Participacion Popular.
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podemos decir que es uno de los objetivos primordiales de la Ley de Participacion
Popular mas profundo si asi lo queremos denominar por que busca fomentar al
deporte, pero a nivel del municipio por medio de una nueva administracion de los

campos y escenarios deportivos y de ampliar la practica deportiva de los municipios.

Siendo uno de los fines de esta ley, pero restringidos a solo al deporte recreativo y no
para todas sus modalidades, debiendo implementarse nuevas politicas de desarrollo
deportivo

Dando para ello, potestad a los sujetos de la participacion popular (Otbs.) para “poder
plantear, proponer, pedir, controlar y supervisar obras dirigidas al deporte y todo

cuanto implique los derechos de los mismos establecidos en la propia ley”s3

Otro de los fines es la participacion de la sociedad por medio de las Otbs. Para poder
mejorar los servicios publicos en cuanto a sus necesidades y dentro de los cuales entra
el deporte como una actividad de recreacion de esparcimiento y de distraccién y sana

actividad tanto para los nifios, jévenes y la gente mayor.

3.3.- FINALIDAD Y CONTENIDO

La Ley de Participacion Popular dentro de su definicion, establece que con esta norma
se busca alcanzar una descentralizacion politica y econdmica efectiva, tal como lo
estudia uno de los pensadores de la referida ley que describe que, “con el afan de
lograr un estado mas justo y equilibrado dentro de los cuales debe el estado tocar tres
aspectos que deben ser tomados en cuenta temas que son de relevancia en una

sociedad moderna”3*

- ElPrimero es el tema el de la relacién que debe existir, entre la sociedad politica

y la sociedad civil que se encontraba rota en Bolivia y que dentro de la civil se

33 Art. 7 de la Ley de Participacion popular pg. 12 del Libro Administracién departamental y legislacion
34 Justificacion de Motivos Carlos Hugo Molina 1995
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encuentra el deporte, como parte de ese gran contingente de poblacion que

requiere de una relacion con el poder politico para su fomento y atencion.

- El segundo esta enmarcado en la accion que debe tomar el estado en el ambito
administrativo en el entendido que este deberia de delegar y transferir desde
una instancia central a otras instancias inferiores dentro de un proceso de
articulacion y organizacion de los 6rganos publicos Yy la propia participacion
popular, siendo parte de ella el deporte que se veria afectada y transferida a
las prefecturas y los municipios parte de su responsabilidad, Osea se estaria

transfiriendo competencias , atribuciones y recursos

- El Tercero esta comprendido en la ejecucién especifica de las acciones,
servicios, obras y ejercicios de competencias publicas, lo que nos da a entender
que las distintas demandas del deporte en el tema de infraestructura estarian
remitido a los distintos 6rganos encargados que son parte de la

descentralizacion.

Osea que en el fondo nos lleva a analizar la relacion y articulacidon que debe existir
entre la planificacion y la participacion popular como garantia de respeto a la voluntad
ciudadana que dentro del cual se encuentra el deporte como parte de esa voluntad
ciudadana y parte del diario vivir del estado boliviano, lo que nos llevé a esclarecer
gue siendo estos los puntos que realzan el contenido y la finalidad de la participacion
popular, que con relacion al deporte se ven completamente en rolado respecto a las
diferentes funciones que deben cumplir dentro de sus planes trazados, siendo estos
una actividad que convoca a todos los bolivianos a formar parte de los mencionados
planes, pero hay un punto que en su momento fue de gran debate que es el porcentaje
de gente que vive en el area rural que es el 42% vy el otro restante es el citadino que

del todo, un cierto porcentaje practica el deporte.

“‘Ahora en cuanto a los recursos de la coparticipacion tributaria, se lograria una

redistribucién de ellos que por cierto en épocas anteriores existia una mala distribucion
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llagando al extremo, que en la parte troncal de los departamentos vale decir Santa
Cruz, Cochabamba y La Paz se destinaba el 91% de los mencionados recursos y el
restante 9% para el restante de los departamentos, por lo tanto hemos comprobado
que no hay proceso de descentralizacion administrativa sino se cuenta con gobiernos
locales fuertes que puedan plantear las demandas como es el caso de las necesidades
del deporte “3°

Por lo que se puede apreciar es que la participacién popular ha establecido algunos
pardmetros necesarios para poder desarrollar esta nueva politica de descentralizacion
dentro de la cual se ve involucrada el deporte por ser parte de la sociedad civil, por
estar tomada en cuenta dentro de la administracion del estado respecto a las
necesidades que requiere para el desarrollo de sus actividades, por lo que debemos
concluir que el deporte es tomado como parte de este proceso pero que se ve afectado,
porque hemos podido apreciar que a sido relegado en un segundo plano y no se lo
aprecia en la dimensién que tiene siendo este limitado solo a ser puntualizado y

restringida su atencién a la actividad recreativa y no asi a el deporte en su integridad

Para remarcar algunos aspectos podemos mencionar, gue como objetivos concretos
que tiene relevancia en la sociedad tales como la actividad deportiva, entre otros
tenemos los siguientes — revertir ese enfrentamiento de diferencias entre la relacion
existente entre el campo y la ciudad ésea un trato igualitario para todos — modificar
ese gasto y la inversion, orientandolos a los sectores sociales y con una nueva
redistribucién de los recursos de la coparticipacion popular, dentro de los cuales esta

el deporte.

3.4.- OBJETIVOS QUE BENEFICIAN AL DEPORTE

Dentro de los objetivos que benefician al deporte podemos sefalar que descritos los

objetivos dentro del Art. Primero de la ley de participacion popular establece que

35 Justificacion de Motivos — Carlos Hugo Molina 1995
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- Atrticula la relacion de los sujetos, lo que beneficia al deporte en el sentido que
permite la participacion igualitaria tanto para los hombres como para las
mujeres, dentro de las distintas actividades deportivas que puedan programar
las distintas disciplinas, 0sea que en el fondo no se restringe a nadie la actividad

fisico deportiva.

- Hace que tengamos que plantear todos nuestros requerimientos en materia
deportiva por medio de los sujetos de la Participacion Popular, que son los que

sujetos de atencion de esta ley 1551.

- Permite que con la redistribucion de los recursos de la coparticipacion tributaria
se llegue a una justa compensacion a cada region en razon de la cantidad de
habitantes que conglomera cada una de las Otbs. Lo que deberia de beneficiar
al deporte para ejecutar sus planes y de tal manera se garantice la practica del
deporte en cada regién abriendo con ello un nuevo panorama de oportunidades,
y por las investigaciones que realizamos, las cuales hasta la fecha nunca se
logro por las diferentes barreras que se debian de pasar para poder financiar

por lo menos un juego de camisetas.

- Sé garantiza la actividad deportiva dentro de los municipios para lo que se
comprometen como funcién delinear nuevas politicas de fomento a la actividad
deportiva de parte del municipio debiendo crear un nuevo nivel deportivo como

es el deporte municipal.

- Existe atencion directa de parte de los municipios a los diferentes escenarios
deportivos que pasan a su cargo el mantenimiento y atencion por disposicién
de la Ley de Participacion popular, pero que es restringida a escenarios del

deporte recreativo.

Sé genera aparentemente un medio de solicitud directa de parte de los propios
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ciudadanos para poder realizar alguna actividad deportiva lo que conlleva un ideal

seguro de la masificacion del deporte.

3.5. LA LEY DE PARTICIPACION POPULAR COMO FUNCION
SOCIAL

La ley de participacion popular establece en uno de sus acapites, el de mejorar la
convivencia social interpretando de esta manera el art. Primero, que describe el
aspecto social de esta ley, en el entendido que busca articular las relaciones entre las
distintas comunidades campesinas como también las juntas vecinales lo que da a
entender la relacion de igualdad que debe existir entre el campo y ciudad eliminando

todas las diferencias existentes del pasado.

Por otro lado, logra la igualdad de participaciéon en las distintas oportunidades tanto

para el hombre como para la mujer.

Asi mismo podemos describir como aspecto social relevante, el tema de la
redistribucién de los recursos de la coparticipacion tributaria, que esta en relacion a la

cantidad de habitantes de cada Otb., lo que va en beneficio directo de la sociedad civil.

En el fondo esta ley busca la forma directa de poder permitir que los bolivianos puedan
ser participes de las decisiones del pais, en el afan de lograr una democracia
participativa, dando oportunidades a todos e igualando las condiciones de vida de cada
boliviano, detalle que se encuentra descrito en la propia constitucién politica del

estado.

3.5.1.- LOS SUJETOS DE LA PARTICIPACION POPULAR -OTBS.

Los sujetos de la Participacion Popular son identificados como las OTBS. en el art. 3

de la mencionada ley, la misma que comprende y “define como sujetos de la
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participacion popular a las Organizaciones Territoriales de base, expresadas en las
comunidades campesinas, pueblos indigenas y juntas vecinales, organizadas segun
sus usos , costumbres o disposiciones estatutarias”®, sin embargo debemos remarcar
que: “El término Otb, no sustituye los nombre originales de esas organizaciones y
debe ser utilizado para referirse genéricamente al conjunto de organizaciones
territoriales de base, pero en la individualidad deben ser nombradas con el

denominativo con el que se autonombran habitualmente”3’

Determinado de esta manera dentro del sistema Juridico, que la Otb es reconocida
como organizacion practica dentro del ambito social. Para la ley se la toma como una
imagen de una ciudadania colectiva, siendo la Otb. un sujeto portador de derechos,
que en contra partida esta demanda una obligacién estatal, con la caracteristica de ser
representantes de una colectividad que tiende su actuar como un sujeto social, antes
gue ser un sujeto politico, asignandole la ley el valor de la representacion ciudadana

social con una referencia territorial.

Las Otbs son reconocidos como personas juridicas por parte del estado, la misma que
representa a ese conglomerado social y una determinada extension territorial dentro
del municipio, abriendo de esta manera la posibilidad de una atencion directa del
municipio con la poblacién, que dentro de los cuales se establece que el deporte es
uno de los requerimientos que deben ser atendidos por medio de las demandas
planteadas por las Otbs. por ser estos, los interlocutores de sus necesidades de su
conglomerado social que representa, como por ejemplo en el caso de las juntas
vecinales en la ciudad de La Paz, los cuales ESTAN FACULTADOS por esta ley para
poder PROPONER , PEDIR , CONTROLAR , SUPERVISAR LA REALIZACION DE
OBRAS EN ESTE CASO DESTIANDOS PARA EL DEPORTE, pero que por la propia
determinacién de la ley esta es restringida a una modalidad del deporte SOLO
RECREATIVO teniendo como mision importante la de poder masificar siendo una

actividad implicita por representar al conglomerado social, pero tal hecho no ocurre

3 |_ey de Participacion popular art. 3 Pg. 10 ADMINISTRACION DEPARTAMENTAL Y LEGISLACION
37 Pg. 15 del Manual Juridico de Participacion Popular del Ministerio de Desarrollo Humano Secretaria de
Participacion Popular - impreso en Julio de 1997
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por estar circunscritas las funciones de atencion para el deporte por parte del
municipio, por determinacion de la propia ley de participacion popular que le limita su
accionar a una modalidad del deporte, pero que equivocadamente generaliza la
denominacion deporte, lo que obliga a tener que generar una nueva politica de
atencion a la actividad fisico deportiva desde la vision del municipalismo

promoviéndose un nuevo nivel del deporte en general, que es el deporte municipal.

Por lo que podemos remarcar que, las Otbs. Son los portavoces de promover dentro
del plan de actividades de un grupo social situados en una determinada ubicacion
territorial la practica de la actividad fisico deportiva, con la obligaciéon de poder
promover la misma en el marco que le posibilita la ley y la facilidad que pueda otorgar
el municipio, ésea en otras palabras solo para poder recrear y no para poder genera

actividad de alta competencia o poder descubrir atletas estrellas

3.5.2.- LA LEGITIMIDAD DE LAS OTBS.

La legitimidad de las Organizaciones Territoriales de base, en su calidad de sujetos de
la participacion popular, podemos demostrar al mencionar su legitimidad por ser fruto
y creacion de la Ley de participacion popular que los describe como los érganos que
relacionan el ejercicio y funcionamiento de los objetivos y fines que establece la citada
ley, la misma que goza de las prerrogativas de cualquier norma de su tipo y a nivel de
rango de ley, conforme lo establece su promulgacion, la misma que toma en cuenta al
deporte como parte de uno de sus fines y objetivos dentro del afan de poder atender
las necesidades de este sector social, que lo practica y que acoge a varios niveles
sociales, el mismo que debera adecuarse con las distintas normas que son de cada
disciplina deportiva y correlacionarse con la poca coordinacion que existe en del
deporte y coadyuvar con el desarrollo de la actividad fisica de alguna forma, por
intermedio de una obligatoriedad de atencién a esta actividad siendo las Otbs., los
sujetos juridicos que conglomeran la masa social dentro de la cual se encuentran los
deportistas, teniendo una legitimidad directa del deporte y su actividad por ser la

Unica norma que hasta la fecha, la toma en cuenta como actividad social juridicamente
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protegida.

Amparada también por la propia constitucion politica del estado, en referencia al
propio régimen municipal como también al articulo primero de la constitucion, que
cita la igualdad de los hombre y las mujeres para poder desarrollar las actividades
mencionadas por la Ley de participacion Popular, asi mismo podemos citar que fruto
también de esta ley ha generado que tanto las municipalidades como las prefecturas
tengan que verse obligados a atender al deporte , por lo que ha obligado en todos los
municipios a tener que crear la Direccion Municipal del deporte, como los entes que

deberian de coadyuvar y coordinar las labores del deporte.

3.5.3.- EL DEPORTE COMO UNA ORGANIZACION CIVIL

Al deporte se tomé como organizacion civil, por el hecho de conglomerar, un
determinado contingente de personas de la sociedad civil que la practican, es que la
convierte en tal segun la Ley de Participacion Popular y la distingue de esta manera
en su articulo 5, que establece el registro de la personalidad juridica, numeral IV, para
el reconocimiento por parte del estado como una organizacion o asociacion deportiva
pero que se relaciona, de una forma simple basados en la ampliacién de competencias
para el municipio y por el alcance mismo de la ley de participacién Popular que sefiala
la atencion al deporte; Es por ello que esta ley los toma como “Otras Organizaciones
de la sociedad civil — Son organizaciones de la sociedad civil, productivas, gremiales,
eclesiasticas, profesionales, civicas, deportivas, de educacion, salud, etc., aquellas
cuya naturaleza y acciones responden afines e intereses sectoriales o tematicos
especificos y que buscan la satisfaccion de alguna necesidad social sea esta
econdémica, social u otra indole™8, hecho que debe ser atendido en el proceso de
planificacion participativa municipal Pero las distintas asociaciones deportivas que
participan en la actividad deportiva pese a que son parte de la sociedad civil, no son

sujetos de la Participacion Popular pero se los toma como organizacién civil, siendo

38 Pg. 40 del Manual Juridico de participacion popular, del Ministerio de desarrollo Humano — Secretaria de
Nacional de Participacion Popular
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reguladas como tales por esta ley, y mas aun como el deporte carece de proteccion
juridica, por lo tanto solo se restringe a ser parte de la Ley de Participacion Popular, y
para su atencion se lo realiza por medio de las demandas que exponen las Otbs.,
canalizadas por los POAS (Plan Operativo Anual), lo que nos resume a decir que el
deporte pese a que esta comprendida en la Ley 1551, no tiene esa relacion directa
del 6rgano municipal y las distintas asociaciones deportivas, por lo tanto estamos en
una posicion secundaria y obviamente basados en el entusiasmo y el esfuerzo de los

dirigentes que se dedican al deporte.

Por otro lado, debemos citar que el deporte al ser una organizacion civil para la ley
1551, pero si embargo esta comprendida por ser tal dentro del ordenamiento juridico
segun el Art. 5 del D.S. # 23858 reglamento de las Otbs., por lo que las asociaciones
deportivas son como lo describe el art. 34 de la Ley 1551, como institucién de la
sociedad civil pero que debe coordinar sus acciones segun su naturaleza para el logro
de sus objetivos de la referida Ley “Art 34 Las instituciones civicas, gremiales,
productivas, religiosas, sindicales, profesionales y no gubernamentales con presencia
en los cantones, secciones de provincia, provincias y departamentos, podran
desarrollar acciones segun su propia naturaleza, para el logro de los objetivos de la

participacion popular“®

3.6.- LAS POLITICAS SOCIALES DE LA LEY DE
PARTICIPACION POPULAR

Las politicas sociales plateadas por la misma ley 1551, estan implicitas en los distintos
articulos de la norma juridica en estudio y andlisis, por ello que podemos describir los
lineamientos sociales que sustenta la misma, que llegan a estar muy relacionados con

los objetivos de la propia Ley, es asi que podemos citar lo siguiente:

La Ley de Participaron Popular en su aplicacién y proyeccién vela por el desarrollo y

39 Pg. 25 Art. 34 Ley de Participacion Popular, del Libro Administracion Departamental y Legislacion
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participacion ciudadana, en el cotidiano vivir de la sociedad, como también de la

administracion del propio estado.

“Osea estamos hablando, de la incorporacion real y efectiva de la sociedad civil a
través de los mecanismos adecuados, que le permitan ser reconocido, tomada en

cuenta, respetada y apoyada en su funcién natural“?

La Participacion de la sociedad civil se convierte en una condicion para canalizar las
legitimas aspiraciones, en provecho de la sociedad toda, siendo esta una realidad
boliviana, “como unidad basica de la representacion de las Otbs, comunitario como
vecinal que ocupa un espacio territorial obtenido”™! lo anteriormente descrito
podriamos puntualizar de la siguiente manera a titulo de una delineamiento de la
orientacion social de la Ley de participacion popular, como parte de un cambio radical
en las sociedades existentes en Bolivia, educados en diferentes formas con un reflujo
global de una reforma conjunta participativa y representativa de tal manera que

citariamos lo siguiente:

La Participacion igualitaria tanto del hombre como de la mujer en el marco de la politica

de equilibrio y complementariedad.

Lograr la igualdad y evitar las diferencias entre campo ciudad.

Mejorar la calidad de vida de los habitantes.

La participacion de todos los habitantes en la actividad politica economica del estado
expresada en la articulacion de todos los bolivianos representados por sus

comunidades indigenas, pueblos indigenas, las comunidades campesinas y juntas

vecinales

40 Carlos Hugo Molina- Participacion popular y descentralizacion: instrumentos para el desarrollo Pg. 41
41 Art.- 1 del D.S. # 23858
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El equilibrio en la atencidn a los requerimientos y necesidades de los bolivianos, con

una justa distribucion y mejor administracion de los recursos publicos.

Con todo ello se estaria en una figura parecida al ayni andino, hecho que da una vision
clara del interactuar, 6sea del Dar y el recibir y con ello se alcanza una connotacion
altamente politica y arraigada de relacion social en los niveles sociales mas pobres,
los que deben articularse con los mas altos, los cuales no son tomados en cuenta para
el desarrollo del deporte y mucho menos para su masificacion, puesto que el hecho
del relacionamiento social sera la base de la articulacion de los diferentes entes que
de alguna forma congenian la realizacion de la actividad fisica y por supuesto la

relacion inter-institucional para el desarrollo del deporte en Bolivia.

3.7.- INSTITUCIONALIZACION DE LA PARTICIPACION
POPULAR

La participacion popular como un modelo participativo ciudadano al ser parte de la
politica de descentralizacién y con la imagen de la politizacion de la sociedad civil
aparente se institucionaliza con la creacion de una comision de descentralizacion y
Participacion Popular en el Honorable Camara de Diputados, como también en la
estructura del poder ejecutivo, creandose el Vice Ministerio de Participacion Popular:
Los cuales estan en la misién de consolidar la ejecucion de la Promulgada Ley de
participacion Popular y con ello poder mejorar la participacién de la sociedad civil y
lograr la democracia participativa, que en su momento fue el dilema, en su proyeccion
para perfeccionar la Democracia Representativa, la misma que iria a garantizar la
igualdad de oportunidades tanto para hombres como para las mujeres, articulando a
diversas formas de agrupacion social para poder ser reconocidos por el estado velando
por la igualdad vy las diferencias existentes entre el campo y ciudad y acortar las
mismas, generando para ello un nuevo rol de “vigilantes de los recursos y de control

social a través de un érgano creado como es el comité de vigilancia”#?, todo ello

42 Articulo 15 del D.S. 24447
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buscando una Bolivia diferente, planteando el cambio y consolidacion de una
democracia participativa informal en la democracia formal imperante en Bolivia hasta
1994 en la que solo se reducia la representacion y decision politica centralizada, aun
pequefio grupo de gente especializada y tradicional; Es por ello que la Ley de
Participacion popular, con la ejecucion de esta se consolida e institucionaliza a nivel
Legislativo y Ejecutivo y por supuesto acompafnado de la articulacion social en los
distintos actores sociales por medio de las Otbs., que genero con ello la consolidacion
del proyecto de descentralizacion e incrementa la participacion del pueblo en la
actividad politica del pais, transformando la vida politica de Bolivia, descentralizando

la politica nacional.

3.8.- LA PARTICIPACION SOCIAL EN EL DEPORTE

Al referirse sobre la participacion social en el deporte, se ha podido apreciar que el
deporte en su integridad, 6sea estariamos hablando de todas las disciplinas
deportivas que se practican en la ciudad de La paz, se llega a determinar en principio
que es un pequefo porcentaje de poblacion que se dedica a la practica del deporte
dentro de la cual se puede diferenciar como lo es el deporte mismo, segun la disciplina
gue se practica la misma tiene directa relacion con la capacidad econémica del
deportista, muy aparte del nivel social que es otro elemento que influye en la practica
de una determinada disciplina deportiva, por lo que podriamos decir que el deporte,
podria tener mayor participacion social pero que estos dos elementos el econémico y
el social es la que determinan su masificacion aparte del tema dirigencial que también
es el gue determina el fomento la promocién y programacion de la practica del deporte,
elementos que la Ley de participacion Popular debia de solucionar pero que
lamentablemente solo busca la articulacion de la sociedad en los aspecto juridicos,
politicos y econémicos, tanto para hombres cémo para las mujeres tomado al deporte
en un segundo plano y solo como una actividad mas de la sociedad y no como un

elemento articulador para la formacion de las futuras generaciones .
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3.9.- EL COMITE DE VIGILANCIA COMO UN ENTE DE
CONTROL SOCIAL EN BENEFICIO DEL DEPORTE

El comité de Vigilancia, fue creado precisamente, como un 6rgano de la comunidad
gue se dedica a garantizar el cumplimiento de los derechos y las obligaciones que
instauran la Ley de Participacion popular, y se los cumpla, respetando y articulando
los intereses de las comunidades campesinas, comunidades y pueblos indigenas y

juntas vecinales dentro del municipio

Que como es de conocimiento por los alcances de la ley 1551, que delimita como
jurisdiccion territorial del gobierno municipal a la seccién de provincia, por lo que se
amplia las competencias y por ello se incrementa los recursos municipales, que al
mismo tiempo comprende la transferencia de los escenarios deportivos, para su
administracion y mantenimiento, lo que género que el comité de vigilancia dentro del
rol que le corresponde, como representacion viva de las Otbs. “es la institucion
representante de la sociedad civil, nace del concepto de control social en la legislacion
boliviana, a través de esta nueva institucion la sociedad participa de la toma de
decisiones en forma concertada con el estado, utilizando los instrumentos de la
planificacion participativa y la vigilancia social”*3, por lo que debe ejercer el control
social y la fiscalizacion de los recursos de la Participacion Popular y buscar la
articulacion social con el gobierno municipal, para que se garantice la ejecucion de
obras, en este caso para el deporte, pero que lamentablemente solo se han abocado
a una funcion que esta fuera de sus atribuciones llegando al extremo de la politizacion
de este instrumento de control social, y no existe una coordinacién plena con las Otbs.
por lo que se llegé a convertir en un componente mas de la complicidad de los
gobiernos municipales convirtiéndose en un capricho de poder realizar obras de su
proyecto de gobierno municipal y no la demanda de las Otbs. O como se diria de la

comunidad o del pueblo, desnaturalizando su actividad que es la garantia y control a

43 Pg. 13 Manual juridico de participacién popular Ministerio de desarrollo Humano secretaria Nacional de
Participacion Popular
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una restringida imagen de representacion de la sociedad, civil, por lo que no llega a
servir “como 6rgano que tiene la comunidad para controlar el buen uso de los recursos
de coparticipacion tributaria y la efectividad de las inversiones por parte del gobierno
municipal“** que beneficie al deporte y no garantiza las politicas que establecen la Ley
1551 que es la de poder fomentar y de masificar el deporte, teniendo como Unicas
muestras de atencion al deporte la realizacion de pequefios escenarios deportivos que
solo responde a algunas disciplinas deportivas y es mas condicionadas a su cuidad y
vigilancia por parte de los usuarios o vecinos y con una desatencion clara y con un
desinterés por su continuidad es mas esta sujeta al intereses de proyeccion politica de
acuerdo a algunos resultados politico electorales, pese a ello “esta claro que es
importante el rol preponderante que deberia cumplir el comité de vigilancia para la
masificacion como la garantia que podria ser para el desarrollo de algiin municipio

determinado™®

4 Pg. 69 Guia de Capacitacion Para Comités de Vigilancia —1996
4 Pg. 13 Art. 10 de la Ley de Participacion Popular, del libro de Administracién Departamental y Legislacion
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CAPITULO IV

LA MUNICIPALIZACION DEL DEPORTE

4.1.- LA MUNICIPALIZACION COMO EFECTO DE LA
PARTICIPACION POPULAR

La promulgacion de la Ley de participacion Popular, a generado que los distintos
municipios tengan un nuevo alcance en la administracion de los mismos y por lo tanto
el incremento de los recursos para la atencion de estos, delimitando su accionar ala
seccion de provincia, que para la ejecucion de dichos planes de desarrollo se debe
realizar la planificacion participativa municipal que para este “el municipio es la
unidad territorial béasica de la planificacion nacional, en el que se realiza un Gnico
proceso concertado de planificaron del desarrollo bajo la direccién vy
responsabilidad del Gobierno Municipal, al que se integran las propuestas
distritales cantonales y demandas comunales y se articulan los sectores,
actores, planes, programas y proyectos que operan en el municipio”*¢hecho que
también se determina en las capitales de departamento, por lo que como parte de las
politicas de descentralizacion administrativa de parte del gobierno central y un
mejoramiento del estado en la atenciéon y la participacion de la sociedad y la
participacion democratica, es que de esta forma y como parte de ese mejoramiento y
participacion es que se transfiere infraestructura fisica a los municipios, tal como lo
sita la Ley 1551 “Se transfiere a titulo gratuito a favor de los gobiernos
Municipales el derecho de propiedad sobre los bienes muebles e inmuebles
afectados a la infraestructura fisica de los servicios publicos de salud, educacion,
cultura, DEPORTES , caminos vecinales y micro - riego“4’, por lo que al ser el municipio

el encargado de la infraestructura de la practica deportiva y al ser el deporte objeto

46 Pg, 37 Manual Juridico de Participacion Popular, del Ministerio de Desarrollo Humano — Secretaria Nacional
de Participacion Popular
47 Art. 13 paragrafo primero de la Ley 1551
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de atencién de parte del gobierno municipal, por imperio de la misma ley de
municipalidades que genera obligaciones en la responsabilidad de fomentar y
promover el deporte dentro del municipio por requerimiento de las distintas Otbs. por
articulacion del proyecté de la descentralizacion es que se ve el deporte en la
necesidad de poder crear un nuevo nivel deportivo como es el deporte municipal que

se lo tiene, como efecto de la creacion de la Ley 1551.

4.2.- LA NECESIDAD DE MUNICIPALIZAR EL DEPORTE

La Ley de Participacion Popular al legislar el fomento al deporte por parte de los
municipios hace que el deporte nacional se vea en la necesidad de tener que
municipalizar el deporte mediante la creacion de asociaciones deportivas
municipales en las distintas modalidades del deporte en Bolivia tal como se sita en
las norma vigentes relacionadas con esta ley de participacion popular “en cada
municipio podran constituirse Asociaciones Municipales Deportivas de caracter
formativo , recreativo y asociado competitivo.”® para poder acceder al fomento de la
actividad deportiva de parte del municipio, por lo que necesariamente debe
municipalizarse el deporte en su integridad dentro de todas las modalidades que se
las practica , hecho que ha generado que el deporte que se practicaba hasta la época
de su aplicacion de la referida ley, solo estaban sujetos a la administracion del deporte
departamental , que con la emision de este decreto , obligo al gobierno mediante el
ministerio de desarrollo humano tener que implementar al deporte la NORMATIVA
JURIDICA DEL DEPORTE NACIONAL de aplicacion nacional en coordinacion por
entonces de la secretaria nacional del deporte basados estrictamente a la aplicacién
del decreto supremo No. 24447, hecho que obligo al deporte a poder re-articular
las organizaciones deportivas, por que como bien se sabe que el deporte en Bolivia
solo se sustenta de acuerdo al entusiasmo de la gente que practica y no cuenta con
una politica de financiamiento directo para esta actividad y el poco recurso que destina

el gobierno, por medio de las prefecturas mediante los Institutos Departamentales de

48 art. 38 del Decreto Supremo No. 24447
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Deportes de esa época se tuvo que necesariamente crear este otro nivel para poder
acceder al fomentd econdmico por carecer totalmente de recursos, y una falta total de
relacion entre niveles deportivos de acuerdo a una politica de desarrollo del deporte

nacional

4.3.- EL DEPORTE Y LA DESCENTRALIZACION

El deporte hasta el afio en que se promulga esta ley 1551, se encontraba organizado
bajo las estructuras que habia dejado las organizacion de los bolivarianos del afio 1977
en la que por primera vez en la historia el deporte logro tener su maxima atencion de
parte del gobierno central, obviamente centralizado en la administracion del estado
por medio de las prefecturas y que por entonces se llamé los I.D.D. Instituto
Departamental de Deportes, estos organizando a las diferentes disciplinas deportivas

promoviendo su organizacion, actividad y fomento .

Ya dentro de la politica del estado boliviano, de descentralizar la administracion del
estado, es que esta ley 1551 es parte de esta propuesta de descentralizacion, es asi
que el deporte al ser tomada en cuenta por esta ley se convierte en parte de esta
politica de estado por que dentro de lo establecido por esta ley, contempla la
transferencia de infraestructura deportiva a los municipios, lo que genera que se tenga
gue crear otras disposiciones de tipo administrativo regional para el deporte, como es
la Normativa Juridica de Deporte Nacional emitida por el Ministerio de Desarrollo
Humano, estableciéndose que el deporte tenga una nueva estructura en su
administracion y siga siendo dependiente del estado pero con un vacio juridico dirigido
y especializado y teniendo que verse obligados a tener que crear otro nivel del deporte
como el municipal, y provoca que la estructura vigente hasta esa época y los logros
obtenidos por mantener al deporte, entre a una etapa de reorganizacion del deporte
desde los clubs que participan en ella, para dar una vigencia al nivel municipal,
provocando un caos dentro del deporte en general, teniendo este fendbmeno como un

efecto de la descentralizacion dentro del deporte boliviano
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4.3.1.- EL NIVEL DEPORTIVO MUNICIPAL

Ya dentro de la facultad conferida por la Ley de Participacion Popular hacia los
municipios del pais y asumiendo la vigencia de las diferentes responsabilidades por
parte de los organismos involucrados y comprendidos por esta ley, es que se tuvo que
incorporar en el caso del deporte a la estructura del deporte Boliviano ya existente un
nuevo nivel deportivo, que tuviera plena vigencia y pudiera ser aplicado a todo el
deporte en su magnitud, que como una de las consecuencias que provoco la
descentralizacion administrativa del gobierno Boliviano, nace el nivel del deporte

Municipal, el cual tenderia que cubrir a todas las disciplinas deportivas .

Con ello se provoca que el gobierno municipal tenga que girar su atencion a los
lineamientos y politicas de fomento y masificacion del deporte, promoviendo a los
propios vecinos y comunidades que conforman las Otbs. y los municipios a esta
actividad y no sea solo iniciativa de los que practican oficialmente el deporte, o de la
gente que se dedica a esta actividad fisica como disciplina deportiva debiendo para
ello tener que estructurar al deporte municipal y delinear su funcion dentro del espiritu
deportivo desde un rol comunal articulado a una politica nacional del deporte
sumandose a ser parte de un programa nacional de masificaciéon de la practica

deportiva nacional.

4.3.2.- LA DIRECCION MUNICIPAL DEL DEPORTE

Los Municipios para poder dar la atencion respectiva al deporte y poder cumplir con
los postulados de la ley 1551, como consecuencia de la descentralizacion
administrativa y este al ser objeto de administracion del municipio y la nueva facultad
gue llega a tener el municipio, se tuvo que crear la Direccion municipal del deporte ,
la misma que esta sujeta alas normas de administracién de los municipios amparados
en la ley 2028 que contempla la “estructura del 6rgano ejecutivo del gobierno

municipal, en la que hace referencia dentro de su estructura a las direcciones
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dependiente de las oficialias mayores”™® es asi que esta nueva direccion dependiente
de la oficialia mayor de desarrollo humano , encargada de velar por el desarrollo de la
actividad deportiva dentro la jurisdiccién del municipio, que para su cometido esta tiene
que atender las demandas referentes al deporte por intermedio de la unidades bésicas
gue en este caso segun la ley de participacion popular son las Otbs., muy por separado
de la demanda de las organizaciones que estan dedicadas al deporte, como son las
diferentes asociaciones del deporte olimpico, ésea de las diferentes disciplinas, que
es el objeto de estudio del presente trabajo porque se desnaturaliza la atencién al
deporte por el rol que cumple el municipio, desviando la atencién que debe tener el
deporte integral como actividad deportiva, atencion que esta sustentada por la propia
constitucion politica del estado que determina la autonomia municipal que “consiste en
la potestad normativa, ejecutiva administrativa y técnica en el &mbito de su jurisdiccion

y competencia territoriales“>®

4.3.3.- POLITICAS DE FOMENTO

Dentro de las atribuciones que establece la direccion municipal de deporte esté la de
fomentar al deporte, debiendo realizar una serie de actividades programadas para
poder promover la actividad deportiva dentro del municipio, lo que implica la
elaboracién de un plan deportivo para todas las modalidades del deporte, la que
deberia de estar en relacion de un plan deportivo nacional, y ser parte del ejecucion
de la politica nacional del deporte boliviano, pero que lamentablemente, el deporte
olimpico que lo denominamos en esta oportunidad al conjunto de disciplinas deportivas
gue se practican en la ciudad de La paz y el resto del pais no es objeto de atenciéon de
parte de las alcaldias.

Los municipios son los 6rganos encargados de ejecutar estas politicas, como lo

establece la ley 1551 por dirigir su atencion al deporte al transferir la infraestructura

49 Art. 52 de la Ley 2028 del 28 de octubre de 1999
50 Art. 200 numeral Il de la C.P.E.
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fisica deportiva , para su administracion y mantenimiento (Art. 13 numeral | de la Ley
1551) pero no de los escenarios deportivos de nivel nacional y olimpico que los
mismos siguen siendo atendidos por las propias prefecturas, lo que implica una
relacion municipio y prefectura situacion que genera un conflicto para la poca
dirigencia deportiva que se encuentra en un constante rebote de atencion para la
realizacion de campeonatos ya sean regionales, departamentales o nacionales algo
que diferencia con lo que se tenia antes la panificacion y fomenté de parte de la
prefectura y hoy con esta ley 1551 lo Unico que ha generado es un conflicto de
potestades y atribuciones porque solo se restringe a realizar fomento a la actividad
deportiva recreativa y no asi a las otras modalidades, y es mas solo el gobierno
municipal actda no en relacion de las demandas de las asociaciones, sino que se
entrometen a esta, la actividad politico partidaria y lo usan como campafia politica ,
restringiendo de esta manera la debida atencién , beneficiandose en forma directa a
tres disciplinas deportivas que son el Futsal o Futbol de salén , Voleibol, Basquet Bol,
por lo que se hace caso omiso de |lo que establece la propia ley de municipalidades de
fomentar la actividad deportiva en base a la ley 1551, por lo que no beneficia al deporte
en general y se carece de una politica integral del deporte tal como menciona el espiritu
de fomento de la ley 1551 que establece “promover y fomentar las practicas deportivas

buscando su masificacién y competitividad* °*

4.3.4.- POLITICAS DE MASIFICACION

Otra de las facultades que estable la Ley de participacién popular como también la
propia ley de municipalidades, es la de lograr la masificacion como el de elevar la
competitividad de la practica deportiva en sus diferentes modalidades, pero que hay
una determinacion de sus funciones en forma genérica y se contradice esta
generalidad al determinar y limitar la atencion a solo el deporte recreativo en este caso
dentro del municipio lo que se confunde con las posibilidades de masificar el deporte
competitivo por lo que se estaria alejando la atencion de parte del municipio a las

diferentes asociaciones del deporte competitivo .

5L Art. 14 Numeral Il inc. h de la Ley 1551
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Es asi que los alcaldes por medio de su estructura que es la direccion municipal del
deporte, no tiene una politica de masificacion por lo que no se esta cumpliendo con la
mision que determina el ley de 1551 y es mas no tiene una relacion directa con los
organos del deporte y por el contrario se convierte en un enunciado lirico de atencion
al deporte lo que coadyuva a las mismas contradicciones existentes en la misma ley
y la falta de coordinacion con los érganos vivos del deporte que son pocos por que el
deporte como termino implica la practica de varias disciplinas y no restringe su atencion
a las tres disciplinas citadas o de entregar medallas, o pelotas o pequefios trofeos o
tal vez algunos uniformes, y aun asi esto no llega a todas las disciplinas, y mucho,
menos podemos hablar de masificacion del deporte porque ni siquiera se cuenta con
la relacion institucién municipio, por lo que el deporte no crece en su actividad y
practica por lo que la masificacion ocupa una lugar dentro la retérica de un discurso, y
no se cumple con los postulados que establece tanto la ley de municipalidades como
la ley 1551.

4.4.- LA CREACION DE LA ASAMBLEA MUNICIPAL DEL
DEPORTE

Dentro de la estructura que contempla el deporte en general se establece la asamblea
nacional del deporte, la misma que atiende y ayuda la cubrir la demanda de los
distintos actores del deporte a nivel nacional y que al tener la creacién de un nuevo
nivel deportivo como el Municipal , es que se tiene que crear este érgano articulador
de las demandas de deporte municipal lo que deberia implicar a todas las disciplinas
deportivas en general, debiendo afiliar o de alguna forma acreditar la practica de
alguna disciplina deportiva dentro de este érgano del municipio, en la que tendrian que
estar conglomeradas todas las asociaciones deportivas municipales, pero que por
estructura estarian reconocidas todas, pero que genera un conflicto con la estructura
deportiva vigente hasta la fecha y la consolidacion de estas con el nuevo nivel existente
y las, asociaciones Departamentales que por el cumplimiento de esta ley ellas

deberian convertiste en municipales en las capitales y para tener que re-articular las
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departamentales deberian crearse mas asociaciones municipales, teniendo presente
que el deporte en Bolivia es pobre y no existe fomento y mucho menos masificacion
lo que no permite esta reestructuracion hecho que hasta la fecha para lo Unico que
sirvio el deporte es ser justificativo de la transferencia de recursos , que no llegan al
deportista que practica alguna disciplina deportiva ; por lo que la creacion de esta
asamblea municipal ha provocado que desaparezca temporalmente la asamblea
departamental del deporte, lo que obliga plantear una nueva estructura del deporte,
pero con un vacio de por medio institucional, por cumplir con lo més bajo que es el
municipal y un puente directo con el nacional lo que implica no conocer la verdadera
practica en cuanto a la gente y masa del deporte boliviano, por lo que se tiene un

conflicto de ubicacion de la direccion del deporte municipal.

45.- LA CREACION DE LAS ESCUELAS DEPORTIVAS
MUNICIPALES INTEGRALES

Parte de las politicas de fomento al deporte municipal estdn en las escuelas deportivas
municipales, que en este caso las denominamos integrales, en el entendido que el
deporte no solo deber restringirse a tres o cuatro disciplinas deportivas, lo que no
representa el deporte integro o como se diria el deporte olimpico que comprende varias

disciplinas deportivas que la practican en su variedad y diversidad.

Por ello que nosotros pretendemos que el deporte, en el aspecto de la formacion a
nivel de escuela no solo debe formar sino también debe ir en busca del
descubrimiento de estrellas deportivas para el futuro y la formacion de deportistas
para la alta competencia también, por otro lado tiene la misién dentro del municipio

de masificar el deporte o en el caso de lograr el semillero deportivo.

No debemos olvidar que el deporte no es solo una actividad fisica o una serie de
ejercicios que una persona lo realiza o que en su caso se lo conceptia como diversiéon
, Sino también la formacion de la personalidad vy el espiritu de solidaridad respeto al

esfuerzo mayor de un deportista, que es algo que también debe comprender la filosofia
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del deporte que lo inculca el deporte olimpico en sus principios cuando Pier de
Cubertain lo proclamara para iniciar los juegos olimpicos que es la mas alta aspiracion
de un deportista de competir con los deportistas mas destacados del deporte mundial
bajo esos principios de superacion esfuerzo y solidaridad.

En la actualidad se tiene el funcionamiento de algunas escuelas deportivas que son
dependientes del municipio, por medio de la direccién municipal del deporte pero que
no llegan a cumplir el rol y la mision que debe de tener, que es el de poder promover
la formacion de un deportista o por lo menos la de formar e incentivar la practica del
deporte en su generalidad, 6sea de todas las disciplinas o como lo diriamos el deporte
integral que no solo es hacer pequefios campeonatos de futsal y se acabd, sino de
generar actividad fisico deportiva en todas la disciplinas, las que deben coordinar
actividades con los entendidos de las diferentes disciplinas deportivas que siempre
estan en la predisposicion de poder promover informar y desarrollar su disciplina
porque muchos son especializados en deporte e incluso est4 dentro de este término
integral, el tema de la alimentacion para un deportista, como también el tema de la
medicina deportiva que es diferente la atencion a un deportista por que las lesiones
gue se tiene es diferente por la misma circunstancia en que se puede provocar la lesion
y que esté ligada a la medicina general y especializada, tema que también debe de
ser parte de una escuela, y otros puntos que hacen del deporte el éxito y la gloria

del triunfo Deportivo.
Como se vera son aspectos que no son conocidos por los mismos, y estas famosas
escuelas mal llamadas del deporte , que lo Unico que justifican es un programa de

cumplimiento de laley 1551 y la ley de Municipalidades 2028 y la politica del alcalde

de turno.

4.6.- LA NOMENCLATURA DEPORTIVA

La Nomenclatura Deportiva, se refiere practicamente a la terminologia técnica

especializada en materia deportiva y de la actividad fisico deportiva, aspecto que
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también deberia tomar en cuenta dentro de las organizaciones deportivas, como
también en el punto anterior al que nos referimos como es del de las escuelas
deportivas, hecho que conlleva a la formacion de un deportista como es del
conocimiento de la poblacion toda en materia de deporte , algo que generalmente no
se escucha dentro del comun de las personas o para poder interpretar las
transmisiones deportivas que dentro de los cuales tampoco se tiene un dominio pleno
de la misma, por lo que se hace patente la necesidad de poder establecer campanas
de concientizacion en la que estén obligados los organismos que dirigen cada
disciplina deportiva, a dotar de la informacion necesaria para la formacion de gente
especializada y asi poder llegar a un conocimiento pleno de la nomenclatura deportiva
dentro de la sociedad que minimamente se dedica al deporte, esto vale decir entre
dirigentes, deportistas y autoridades que conducen el deporte y por supuesto la prensa
deportiva que es la que esta en constante contacto con la poblacion fanatica de estas

actividades.

4.6.1.- EL PERIODISMO DEPORTIVO

El Periodismo deportivo dentro de la actividad fisico deportiva o dentro de la practica
del deporte, es muy importante porque aparte de poder informar de la actividad
muscular hacia la poblacion cumple un rol de estimulo para el deportista, mas alla de
la mision que pudiera tener como medio de comunicacion social, y estd compuesto
de la variedad de programas que se encuentran dentro de la comunicacién social

como son la prensa oral, escrita y televisiva.

Este érgano de prensa del deporte, nos permite conocer todo lo que en materia de
deporte se realiza, dentro del pais como del exterior, asi mismo en su caso puede
llegar a ser un medio, para la formacién del deportista como del publico en general por
lo que deberia estar en estricta relacién con las escuelas del deporte, porque también
son un instrumento para la formacién de la persona gque practica deporte, ya que el
periodismo deportivo debe estar en constante investigacion de la noticia novedosa y

puede enviar una serie de consejos para el desarrollo y la practica del deporte, y
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mejorar la actividad misma dentro de la disciplina que se desenvuelve.

4.6.2.- EL PERIODISMO DEPORTIVO, BASE PARA LA
MASIFICACION DEL DEPORTIVA

El periodismo deportivo, podemos tomarlo como base de la masificacion del deporte,
en el entendido que dentro del ambito de la sociedad boliviana las notificas, reportajes
e imagenes de la actividad deportiva generan un impulso a la practica del deporte, lo
que en otras palabras podriamos denominarlo como un estimulo o impulso para la
practica del deporte , puesto que un deportista ve reflejado su esfuerzo en algunas
lineas de la prensa y de alguna forma esta sirve de fomento para poder seguir la
practica del deporte y de tal manera logra que la sociedad pueda promover su practica,
hecho que en varias circunstancias se lo demostré o se hizo evidente, mediante

testimonios recogidos de algunos deportistas que llegaron a la cima del deporte.

Sin embargo , siendo la misién de la prensa deportiva el de poder hacer la cobertura
de toda la actividad del deporte en el territorio y poner al conocimiento del publico la
practica del deporte , en Bolivia no se lo realiza puesto que la mayoria de los medios
de comunicacion se dedican a la cobertura de prensa de una sola disciplina como es
practica del Futbol, dejando en un segundo plano a la mayoria de las demas
disciplinas deportivas , que en su mayoria a la falta de apoyo y de fomento que tiene
el deporte y frente a los esfuerzos por mantenerla activa, a ello se suma la prensa,
gue es ingrata a ese esfuerzo que realizan en su mayoria padres de familia como

dirigentes de la disciplina que se practica.

Lo mas lamentable que hemos podido apreciar, a lo largo de la investigacion que a
la falta de apoyo al deporte, se sume el de la prensa deportiva que como dijimos es
uno de los aspectos que se debe aprovechar para poder masificar la practica del
deporte, y es por ello que nos sorprendié que al apreciar y analizar el contenido y
edicion de los diferentes programas y periddicos que se dedican a cubrir el deporte en

ningln momento se escucha referirse a las distintas disciplinas como a la practica del
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deporte municipal que es hoy objeto de estudio como fruto de la aplicacion de la ley
de participacion popular, por lo que nos extrafia la poca reaccion de la dirigencia del
deporte en general, al no pedir que la prensa deberia de estar reglamentada para
poder cumplir obligatoriamente por imperio de la ley un porcentaje de cobertura de las

diferentes préacticas de la actividad fisico deportiva por disciplina.

4.6.3.- LA INVERSION ECONOMICA Y EL DEPORTE

El deporte alafecha se encuentra en una etapa de total crisis econémica, puesto que
la poca inversién econémica que recibe el deporte es por medio del deportista con el
sacrificio directo e indirecto de los padres de familia, y que siempre tomando en cuenta
la variedad de disciplinas deportivas y los diferentes requerimientos que se tiene para
su practica, y haciendo un analisis de muchas de ellas son muy costosas y en la
mayoria de los casos dificiles de alcanzar para algunos deportistas, por lo que
podriamos decir que el deporte requiere de una gran inversion econémica si es que
gueremos que el deporte salga adelante y tome un sitial qgue en su momento la tubo el

deporte Boliviano.

4.6.4.- PATROCINIO ECONOMICO

Con el avance y el desarrollo del deporte y el de la economia es que se adecua el
fendbmeno del patrocino econémico para el deporte, en la que a falta de algunos
mecanismos econdmicos que lo beneficien es que se recurre a este medio para que
por el cual se alivie de alguna manera las necesidades del deporte, siendo este un
medio que a nivel mundial, la practica deportiva a estilado para poder desarrollar la
practica del deporte a lo largo de toda la gama de disciplinas que se dedican a
desarrollar la cultura del deporte y de alguna manera financiar sus actividades, que en
el deporte los conocen a estos organismos que financian y los denominan

modernamente como Esponsor .

4.6.5.- LA PARTICIPACION DE LA EMPRESA PRIVADA
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El deporte en Bolivia como se podra apreciar esta en una lamentable situacion que
como lo describimos lineas arriba es que requiere de mucho apoyo y respaldo
econoémico la misma que pese a la Ley en estudio ley 1551, no hace referencia al
monto econdmico que estuviera destinado para el deporte, y al no contar con una ley
gue respalde este apoyo directo para esta practica es que, se ven en la necesidad de
tener que recurrir a la empresa privada , que en la actualidad es la que de alguna
manera esta salvando la practica del deporte en Bolivia, hecho que podemos apreciar
en las diferentes actividades deportivas, en donde siempre esta presente de alguna
manera la empresa privada que hoy por hoy es el inico sostén econémico mas seguro
para el deporte, al extremo de estar dentro de los planes de fomento a esta actividad
como una politica econémica del empresariado privado, que como es el caso de la
Cerveceria pacefia que es una de las empresas que mas fomenta al deporte, o también
podemos sefalar el caso de coca cola, la cascada y otros de este nivel de empresa,
por lo que se convierte la empresa privada como el aliado de la actividad DEPORTIVA

y del desarrollo en el que se encuentra el deporte boliviano .

4.6.6.- LA INVERSION DEL ESTADO

El deporte en Bolivia es uno de los aspectos que es tomado en cuenta dentro de la ley
de Participacién popular, la misma que establece el fomento al deporte por medio de
los municipios, pero que a la fecha para el cumplimento de este objetivo dentro de
esta ley se debe hablar de inversion econdmica de parte del estado por medio de los
municipios, pero después de un estudio a la referida ley, podemos mencionar que no
existe ni establece el monto econémico o porcentaje de los recursos que sostienen a
la participacion popular y mucho menos que estén dirigidos exclusivamente para el
deporte sino que estan en una forma indirecta y condicionada a la demanda de las

unidades basicas como son las Otbs.

Por lo que el estado no establece inversion econémica para el deporte por medio de
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esta ley hecho que mata las aspiraciones del deporte por que antes de esta ley regia
el tema de las corporaciones regionales de desarrollo en las que se establecia la
atencion de un presupuesto exclusivo para el deporte habiendo sido estas disueltas
por la promulgacion de la ley de descentralizacion administrativa y sus activos fueron
transferidos a las prefecturas departamentales y por lo tanto el deporte es el mas

perjudicado

Hoy respecto al deporte por parte del estado se restringe a la atencién por medio de
las prefecturas que solo promocionan en lo minimo la realizacién de campeonatos
nacionales y una premiacion anual, por lo que podemos concluir diciendo que la ley de
participacion popular en cuanto a la inversiéon econémica no colabora al deporte y los
toma como un tema de inversién social en algunos preceptos, porque todo gasto
solicitado por las Otbs. dice que “todo gasto en las competencias transferidas por la
ley 1551, sera considerado gasto de inversion, con excepcion de los efectuados en

servicios personales.“>?

Es asi que podemos mencionar que el deporte va de golpe en golpe porque ya no tiene
otro medio por el cual econémicamente pudiera ser atendido sabiendo que lo
econémico es un puntal del desarrollo deportivo en Bolivia, no olvidemos que en
épocas pasadas se tuvieron grandes impuestos dirigidos para el deporte como fue el
impuesto a la cerveza y otros que a la fecha no se los tiene por que tenia una
esperanza de atencion al deporte con la ley 1551, pero que lo Unico que vemos es ser
una vez mas un enunciado lirico dentro de la ley, que dando defraudado el deporte
boliviano con una desatencién y el no me importismo por parte del gobierno como lo

fue desde hace muchos anos atras .

52 Art. 23 numeral V de la Ley de Participacion Popular
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CONCLUSIONES

Dentro de las conclusiones del presente trabajo podemos expresar, que durante la
investigacion hemos podido ver que la Ley de Participacion Popular, si bien amplia
sus competencias como también incrementa los recursos a los municipios pero que
también restringe su cobertura a la unidad basica territorial, que en este caso es la
seccién de provincia, es asi que debemos puntualizar lo siguiente a nivel de

conclusioén:

Demostramos que a lo largo del estudio de la ley y demostracién de su tratamiento,
alcance y aplicacion , requiere de un nuevo perfil juridico que nos permita ver
claramente cual la intencionalidad que se tubo al plantear y disefiar esta ley,
porque no beneficia al deporte y asi llegue perfectamente a cubrir las necesidades
citadas como obijetivo de solucién con esta ley y no solo sean un perfil de puro lirismo
gue no se llegue a plasmar y no sean por el contrario un obvise de perjuicio para el

deporte que fue objeto de nuestro estudio .

Que si bien el deporté es comprendido por parte de esta ley, como uno de los
fendmenos sociales al que se pretende dar una solucién y que a su vez se busca
masificar la practica del deporte se demostré que, no se puede realizar tal hecho
porque no existe relacion juridica entre las diferentes instancias que administran
el deporte y los organismos sociales como Otbs. y comités de vigilancia, por lo
tanto no se tiene unas politicas de fomento que articulen por medio de esta ley la
realizacion de todas las actividades necesarias para el desarrollo y masificacion del

deporte, y que las regule la mencionada ley.

Que la aplicacion de esta Ley en un marco de supuesto beneficio al deporte, provoco
gue tenga que crearse un nuevo nivel deportivo dentro de la estructura del deporte
nacional, lo que a generado la desorganizacion y un conflicto interno dentro las
organizaciones que actualmente practican el deporte en Bolivia, debiéndose para ello

tener que plantear un nuevo plan articulador para adecuar con un proceso de
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formacion y relacion al interior de la practica del deporte en Bolivia.

Que hemos podido demostrar que con la ley de participacién popular el deporte no se
beneficia econémicamente y no tiene un recurso econdmico destinado para su
mantencion y desarrollo lo que obliga a que el deporte tenga que seguir en las mismas
condiciones, de pedir a la empresa privada tengan que intervenir como respaldo del

deporte nacional.

Se demostré que existid una falta de vision real del deporte boliviano, porque para
poder ser atendido como deporte en general y mas que todo viendo la masa vy el
nivel competitivo, no deberia de ser restringido a la modalidad del deporte recreativo
y generar un conflicto de atencion para los municipios que tienen la nueva
responsabilidad de atencién al deporte, porque esta ley no da su cobertura a todas
las modalidades del deporte lo que imposibilita que el deporte competitivo sea
atendido y es mas no se podra elevar el nivel competitivo de nuestros

deportistas.

Demostramos, que esta ley no da su atencion dentro de las politicas de fomento
masificacion a todas las disciplinas del deporte lo mismo que ocurre con los medios
de comunicacién que cubren al deporte y que no dan su espacio de informacién a
todas las demas disciplinas que practican deporte en Bolivia y solo se abocan al
deporte de masas que es el fatbol, convirtiendose en un perjuicio para la masificaron

del deporte

Que la palabra deporte es mal utilizada dentro de esta ley la misma que da a
entender que se encarga de todas las disciplinas, sabiendo que la propia ley esta
restringiendo por otro lado a una sola modalidad del deporte como es el deporte
recreativo llegando a existir una contradiccion de cobertura y aplicacion de la referida
ley, provocando un conflicto para los propios beneficiarios por que en los postulados

de la ley también se habla del deporte competitivo
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Demostramos que con la aplicacion de esta ley en cumplimiento a los postulados de
la transferencia de la infraestructura deportiva (pero solamente la del deporte
recreativo y no asi del deporte competitivo) hacia los municipios ha creado la
municipalizacion del deporte y por tanto a generado una serie de conflictos dentro los
pocos dirigentes que se dedican y administran el deporte los cuales hacen muchos
sacrificios para mantenerla y por consiguiente no tiene una coordinacion y articulacion
para poder desarrollar sus actividades y no son valorados en su desprendimiento a
la que se suma la prensa que no valoran el sacrifico de los deportistas que logran
sus lauros a base de mucho esfuerzo y al alcance de sus posibilidades por la falta de

recursos.

91



RECOMENDACIONES

Dentro del espectro de la recomendacion después del estudio amplio de esta ley de
Participacion Popular en beneficio del deporte masivo y competitivo podemos

recomendar:

Un nuevo planteamiento de la ley de participacion popular en lo referente al deporte
siempre buscando la articulacion de las diferentes instancias del deporte basados en
la realidad actual en que se encuentra y viendo la real capacidad econémica con la
gue se desarrolla el deporte en Bolivia y la alternativa que econémicamente seria para
este sector social debiendo para ello tener que crear un ente técnico fiscalizador para
mayor beneficio.

La masificacion del deporte relacionada a la necesidad de un reglamento que sea
aplicable y tenga que regular la cobertura de las noticias del deporte y no solo sea
un medio de negocio para los medios de prensa del deporte, sino que cumpla con la
mision para la que fueron creados estableciendo un porcentaje obligatorio de cobertura
de las noticias que generan todas las disciplinas deportivas y no solo sea objeto de

comentario y atencion el Futbol

El nuevo perfil de la ley de participacion popular debe estar dirigido a poder articular
a los sujetos de la participacion popular y las instancias del pueblo tal como lo estable
sus objetivos como el de la participacion ciudadana por lo que deberd comprender la
atencion de los municipios a todas las disciplinas y modalidades del deporte y no ser
una ley que restrinja la atencién como también de ampliar sus politicas referidas a la
masificacion y formacion del deporte en toda su magnitud para lograr un desarrollo
integral del deporte en relacion con los O6rganos da encargados de su practica
especializada

Dentro de un nuevo planteamiento de la ley 1551 con el afan de apoyar al deporte

debera ser articulado a una politica de masificacion dentro del proyecto relacionando
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para ello, al ministerio de educacién y cultura para poder implementar el estudio de
todas las disciplinas deportivas dentro del esquema curricular de los colegios y
escuelas y no solo del estudio de tres disciplinas como el Fuatbol el voleibol y

basquetbol

Para el cumplimento de los objetivos de esta ley en cuanto al deporte en general
debera pedirse que se le asignen una cierto monto de recursos econdomico destinado
para el deporte, y al mismo tiempo deberé tener que crearse un 6rgano fiscalizador de
dichos recursos en coordinacion con las demandas de las diferentes disciplinas del
deporte como también de los comités de vigilancia y los municipios muy aparte de las

asambleas del deporte municipal

Como parte de las politicas de masificacion, debe plantearse una serie de calendarios
deportivos, que sean promovidos Yy articulados con las diferentes Otbs., dandole el
mismo lugar e importancia que una competencia de nivel internacional, para poder
involucrar al pueblo y el vecindario dentro de la emocion del deporte, que nos serviria

de politica de formacién del deporte a nivel de las Otbs.

La Implementacién de las diferentes escuelas deportivas, que deben tener una
constante relacion y coordinacion con las diferentes instituciones del deporte formal,
en toda la variedad de las disciplinas deportivas con el objetivo de ser una actividad
complementaria a la formacion del deportista, de los padres de familia como del mismo

pueblo, que es fanético del deporte en general

Con la finalidad de fomentar al deporte, no solo en lo econémico sino también en lo
logistico también se hace presente el preservar por la salud y vida del deportista, que
hasta la fecha el deporte amateur nunca tuvo una responsabilidad, frente a una serie
de accidentes que ocurrieron y muchas veces con saldos irremediables, es por ello
que se recomienda que para ello se incorpore al ministerio de salud para que el
deportista esta bajo la proteccion de un seguro médico, durante la practica deportiva

ya sea en entrenamiento como en la propia competencia.
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