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CAPITULO |

1. INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion, es extractada de una realidad concreta
concebida a todo lo que existe y rodea al hombre y que podemos partir de dos
atributos esenciales: uno como realidad en si mismo es unitaria y total, sin
perjuicio de su diversidad y pluralidad interna; dos, esta sometida a un constante
movimiento y de cambio, bajo estas dos premisas daremos la introduccion

pertinente al presente trabajo.

El titulo del tema de la investigacion se encuentra en una ley especial, nos
referimos a la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas y
Precursores, mas conocida como la Ley 1008, que debemos comprender por la
dificil situacion en que se encuentra nuestro pais por el tema de narcotrafico,
expuesta a imposiciones externas que tienen un origen foraneo que desde luego
los bolivianos conscientes de tener una justicia equilibrada y de paz social, bajo
este criterio nos hemos planteado el tema con el titulo de LA MODIFICACION
DEL ART.55 DE LA LEY 1008, que en lo particular nos referiremos por cuestion
metodoldgica y de limitacién del tema mismo sobre la implicacion directa o
indirecta a los conductores del transporte publico, que se han visto involucrados
por narcotraficantes que utilizan los medios de transporte para transitar las

diferentes rutas camineras de nuestro pais.

Si bien el problema del narcotrafico es de caracter multinacional y que nos ha
acorralado como un estigma a todos los bolivianos y que ha trascendido fuera de
nuestras fronteras y que estamos en la mira de sospecha de ser narcotraficante
a cualquier boliviano que va al exterior, por todo lo que se presenta en los grandes
titulares en la prensa nacional e internacional y en ese criterio creemos que es

un tema complejo en la busqueda de sus fuentes.



Pero sin desmerecer estos aspectos nos hemos planteado de realizar sobre un
tema relevante que tiene que ver con los derechos que son infringidos por los
agentes de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN) y en el
fondo. Haciendo un andlisis de la misma composicion de la Ley 1008, es por eso
gue se eligio el tema con los conductores que tienen problemas con pasajeros
gue transportan en forma ilicita sustancias controladas y precursores sin hacer
notar o menos hacer conocer al conductor o duefio del motorizado en que
transporta cargas ilicitas, que mas alla de cometer el delito, en este caso el sujeto
gue transporta sustancias controladas y precursores, lo implica de una manera
muy simple al conductor de un medio de transporte asi mismo al motorizado por
encima no sélo es conducido a las dependencias de la FELCN, sino también la
movilidad es incautado por los funcionarios de la Direccion de Registro Control
de Administracion de Bienes Incautados, y en el transcurso del presente trabajo
de investigacion demostraremos que no termina con la imputacién a los autores
del delito, sino que después de haber transcurrido el tiempo sin saber cual es el
Estado del conductor sin tener elementos formales para su aprehension, han sido
absuelto y posteriormente es devuelto el motorizado en mal estado y con una
carga de gastos y costas a favor del Estado, todos estos elementos nos
demuestra que la actual estructura normativa rompe las garantias y libertades

consagradas en nuestra Constitucion Politica del Estado.

En la perspectiva de realizar a ciencia cierta con el presente trabajo de
investigacion se ha de recurrir a las fuentes normativas, legislativas, convenios,
pactos y acuerdos internacionales y por ende adoptaremos una metodologia
comprometida a poner en descubierto los verdaderos valores y presupuestos que
subyacen en la practica, por lo que nos permitiremos a ilustrar para demostrar
gue tiene una sustentabilidad teédrica a fin de respaldar el grado de rigor cientifico

con el presente trabajo.



2. DELIMITACION DEL TEMA DE TESIS.
2.1 DELIMITACION TEMATICA.

General: La Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas 1008, el
Derecho Penal y el Derecho

Constitucional.

Especifico: La modificacion del Art.55 de la Ley
1008.

2.2 DELIMITACION TEMPORAL

El presente tema de investigacion comprendera desde el afio 2003 a 2005.

2.3 DELIMITACION ESPACIAL

Por las caracteristicas geograficas de las rutas camineras de nuestro pais nos
centraremos en el Departamento de La Paz, y por la importancia que releva su

aplicabilidad, en la norma positiva, sera posible también a nivel nacional.

3. FUNDAMENTACION E IMPORTANCIA DEL TEMA DE LA TESIS.

Lamentablemente las condiciones econdmico, social, politico y juridico de
nuestro pais en la que se encuentra y justamente con el presente tema de
investigacion, "La necesidad de modificar el Art.55 de la Ley 1008", que de un
tiempo a esta parte se ha venido suscitando en forma frecuente con los
conductores que transportan pasajeros y que a su vez éstos pasajeros son
hallados con drogas o sustancias controladas y que de manera directa e indirecta
se ven involucrados con el conductor, el pasajero y el medio de transporte o el

motorizado que en el mayor de los casos la movilidad es incautado por los



funcionarios de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotréafico (F.E.L.C.N.)

y de la Direccion General de Bienes Incautados (DIRCABI).

En este sentido el tema elegido para la presente investigacién, surge de un
contexto social, econémico vy juridico, en esa circunstancia vamos a establecer
los niveles de responsabilidad penal para los transportistas que se ven
involucrados con pasajeros que manejen sustancias controladas, sin hacer

conocer al conductor o al duefio del motorizado que los transporta.

En muchos de los casos se ha observado con preocupacion desde la
promulgacion de la misma Ley 1008 que fue el 19 de julio de 1988 hasta el
presente, motivos suficientes a los cuales hemos propuesto modificar el Art. 55
de la Ley 1008, para lo cual nos enmarcaremos a los principios juridicos, teéricos

y doctrinales para su real fundamentacion en el area especial y penal.

4. OBJETIVOS DEL TEMA DE LA TESIS.

Dado por la problemética de esta area especial y restringida en el ambito de su

informacion, nos proponemos los siguientes objetivos:

41 OBJETIVO GENERAL.

Por lo que se pretende demostrar a través de la investigacion cientifica, bajo los
criterios de un adecuado manejo de informacion documentada utilizando el
método de observacion de analisis que nos permitira contar con elementos
cualificables en un razonamiento que nos permitira a fijar el objetivo central de la
investigacién. En este contexto sintetizaremos la normatividad vigente del cual
ha sido propuesto el titulo del tema de Investigacion, y consecuentemente a qué
resultado queremos llegar si sera viable y factible la necesidad de modificar el

Art. 55 de la Ley 1008 para el sector del transporte.



4.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Analizar los alcances, su estructura normativa de la Ley 1008.

Analizar la norma en si del Art. 55 de la Ley 1008.

Demostrar la importancia de la regulacion juridica a los procesos que son
sometidos los transportistas, mas su movilidad.

Determinar la implicacién a conductores que son causados por pasajero(s)
gue manejan droga o sustancias controladas como equipaje.

Proponer la modificacion normativa del Art.55 de la Ley 1008 y viabilizar
soluciones en los servicios de transporte.

Proponer una norma alternativa con las variables que implique su andlisis

y estudio con la propuesta emprendida.
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CAPITULO Il

1.-PROBLEMATIZACION.

1.1. ¢CUAL SERA SU FUENTE ORIGINAL DE LA LEY 1008?

La principal fuente de la Ley 1008 planteada en el trabajo de investigacion es la
Constitucion Politica del Estado, la misma ley del Régimen de la Coca Sustancias
Controladas y Psicotrépicas y el Reglamento General de Registro de Bienes
Incautados, dependiente del Vice-Ministerio de Defensa Social y esta, a su vez

debidamente normado y del Ministerio de Gobierno.

1.2. ¢LALEY 1008 ESTARA ADECUADA CON NUESTRA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO?

Al respecto debemos mencionar que NO estd adecuada a nuestra Carta Magna,
toda vez que vulnera los principios Constitucionales, vale decir como el principio
de la locomocién, ejemplo, cuando una persona es detenida bajo el delito de
transporte de Sustancias Controladas, es conducida de manera directa a las
dependencias de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN),
sin tomar en cuenta el principio de inocencia, que guarda toda persona a ser
juzgado como se describe en el Art.16 de la Constitucion Politica del Estado,
asimismo existe tratados internacionales con los cuales nuestro pais ha suscrito
convenios, acuerdos y pactos internacionales como la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos, en los que se cita fundamentalmente a los derechos de
las personas enlos Arts. 1, 2, 3,6, 7,9, 10, 11y 13, todo referente a los derechos
y la libertad de las personas, posteriormente nuestro pais se ha suscrito a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mas conocido como el Pacto
de San José de Costa Rica, en los cuales hace bastante relevancia a los deberes
de los Estados y derechos protegidos de las personas en los Arts. 1, 2, 3,4, 5, 7,

6



8, 9, 13 y 22, consecuentemente en nuestra legislacién sustantiva se afiade a
estos derechos y garantias fundamentales en el Art. 13 del Codigo Penal y en
los Arts. 5y 6 del cuerpo adjetivo, todo lo relativo a las libertades y garantias
constitucionales que normalmente han sido, y siguen siendo vulnerados en lo

referente a nuestro tema de investigacion.

1.3. ¢(CUALES SERAN LAS CAUSAS PRINCIPALES PARA LA
MODIFICACION EN EL ART.55 DE LA LEY 1008?

Las causas principales se debe fundamentalmente a su fuente de creacion como
una ley especial, sin embargo el transcurrir del tiempo no se ha permitido de
reflexionar sobre la Ley 1008 y particularmente a lo que nos hemos planteado, el
tema de la modificacion del citado articulo 55, pero mas alla como una norma
sancionador y rigido sobre todo en el cual no se toma en cuenta el elemento
esencial del hecho cuando un conductor es detenido porque en la movilidad se
ha encontrado sustancia controlada, mas aun lo incautan el motorizado en forma

inmediata.

Es probable que existan sospechosos hasta puede haber una persona titular o
duefio de una mercancia ilicita de sustancias controladas, en donde se
establecera de acuerdo a la accién de la persona que haya participado en el
hecho delictivo, por lo que se demostrara en el desarrollo del proceso el grado de

sancion que amerite.

Otro de los factores que consideramos como una causa, es gue muchas veces
el chofer no es quimico para determinar cuando esta transportando un embalaje
u cualquier carga que posiblemente NO esté declarado, pero en muchos de los
casos es un envio en anonimato, en el ejemplo, qué un conductor transporta
pintura con bastante concentracion quimica, y esta, controlado de acuerdo a lista

anexa de la Ley 1008, en este caso quien debio prever esta situacion, es el duefio



de la mercaderia él ya sabia al momento de comprar que tenia un grado de
concentracion quimica de sustancias controladas y debio gestionar los tramites

de rigor.

Asi podemos sefialar una infinidad de hechos que a diario sucede en las trancas
de movilidades de nuestro pais, que son controlados por los efectivos de la
FELCN, pero en mayor de los casos son ignorados €stos aspectos técnicos, que

pasan por un simple error con los conductores.

1.4. ¢EN QUE MEDIDA SE PODRA MODIFICAR EL ART.55 DE LA LEY
10087

Es pertinente subrayar como norma, al momento de rearticular con bastante
precision de que es imprescindible modificar, por el desconocimiento de la
mercaderia ilicita que transporta el conductor en un medio motorizado, sea esta

publica o privada.

1.5. ¢DE QUE MANERA SE PODRA LOGRAR UNA MEJOR ADECUACION
AL SISTEMA PENAL VIGENTE CON LA MODIFICACION DEL ART.55
DE LA LEY 1008?

Al respecto debemos manifestar que, Unicamente se tendra que adecuarse a
nuestro sistema penal vigente, y como lo establece en el Art.16 de la Constitucién
Politica del Estado, concordante con los Arts.1, 2, 4, 5y 6 del cuerpo sustantivo
penal, independientemente de los sujetos que se los haya encontrado con la
carga ilicita de drogas, por lo que propugnamos a que resguarde los derechos y
garantias para todas las personas y consiguientemente se respete la propiedad
de movilidades incautadas, es decir, que se excluya como objeto del proceso,
toda vez que el objeto esencial es la carga ilicita de drogas y no un medio de

transporte.



1.6. ¢LOS DELITOS TIPIFICADOS EN LA LEY 1008, GUARDARA LA
COHERENCIA CON LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES?

Es importante destacar que la supremacia constitucional significa que, el orden
juridico y politico del Estado esta estructurado sobre la base del Imperio de la
constitucion y que obliga por igual a todos. En este contexto la Constitucién ocupa
el primer lugar, constituyéndose en la fuente y fundamento de toda otra norma
juridica, por lo que toda ley, decreto o resolucion debe subordinarse a la
constitucién y no puede contrariarla ni desconocer el valor, principios, derechos
y garantias que ella consagra. Por consiguiente, la Ley 1008, no guarda el orden
juridico y estatal en cuanto a garantia y derechos de las personas, que presupone
la constitucion, en definir el sistema de fuentes formales del derecho, por ello se
puede advertir en la Ley 1008, se infringen y violan los derechos y garantias

constitucionales en forma incoherente con la ley fundamental.

1.7. LA RIGIDEZ Y DRASTICIDAD, QUE SON DETERMINANTES E
IMPUESTAS EN LA LEY 1008, SERAN CORRECTAS EN SU
APLICACION EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO.

En nuestro sistema juridico penal y en otras disposiciones vigentes se puede
notar que no hay esa rigidez y drastica disposicion, como la ley del Régimen legal
de la Coca y Sustancias Controladas y Precursores, en forma subjetiva podemos
apreciar de manera inextensa el contenido de la ley especial, no son, de las mas
adecuadas en su aplicabilidad en forma y menos en operabilidad en un estado

de derecho.

1.8. ¢POR QUE SE LOS INCRIMINA A LOS CONDUCTORES DE
MOVILIDADES, POR EL DELITO DE TRANSPORTE DE CUALQUIER
SUSTANCIA CONTROLADA?



Si la incriminacion es comprendida como aquella accion de incriminar un delito,
culpa o defecto presentandolo como crimen que ésta es concebida en el lenguaje
penal, como la imputacion a una o varias personas. Y en ese ambito la Ley 1008
y en particular en su Art.55 lo incrimina a cualquier conductor de un medio
motorizado, independientemente de que el conductor si sabia o No de la

existencia de una carga ilicita de sustancia controlada.

1.9. ¢POR QUE SERA INCAUTADO EL MOTORIZADO O CUALQUIER
MOVILIDAD, AL SOLO ENCONTRAR UNA CARGA ILICITA DE
SUSTANCIAS CONTROLADAS?

Al precisar que en el Art.55 de la Ley 1008 sefala que: (Transporte). El que
ilictamente y a sabiendas trasladare o transportare cualquier sustancia
controlada, sera sancionado con ocho a doce afios de presidio y mil a mil
quinientos dias multa e incautacion definitiva del motorizado o medio de

transporte.

Haciendo una descomposicién de la citada horma que, se desprende con claridad
en sentido de que: a sabiendas del conductor trasladare o transportare cualquier
sustancia controlada, sera sancionado. Pero en aqui se obvia de aquella carga
ilicita oculta o camuflada que suelen realizar los traficantes de drogas y

sustancias controladas, utilizando medios inimaginables para evadir el control.

Estos son los errores, que deben ser modificados con mayor amplitud en la parte
de recomendaciones y conclusiones.

Por tratarse de bienes, sujeto a registro de cualquier motorizado de transporte,
ésta contempla en el nuevo codigo de procedimiento penal, en la que se

desprende todo un capitulo, con tres secciones con 10 articulos de 253 a 263,
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integramente referida a los bienes de Registro, Control y Administracion de

Bienes Incautados.

Con lo que guarda una relacion en la parte administrativa con el Nuevo
Reglamento de Administracion de Bienes Incautados y Confiscados, aprobado
mediante el Decreto Supremo No0.26143 de fecha 6 de abril del afio 2001, en la
que establece, el ambito de la administracion y competencia relativa a medios de
transporte o cualquier motorizado, de manera mas especifica en los Arts.2, 3, 9,

26, 27 y 29 del citado reglamento.

1.10. ¢QUE RELACION LABORAL INTERRUMPE, CUANDO UN
TRANSPORTISTA, ¢ ES ENCONTRADO EN UN MEDIO MOTORIZADO
CON UNA CARGA ILICITA DE SUSTANCIAS CONTROLADAS?

El transportista que por lo general, es un conductor asalariado, que depende de
la renta del dia, vale decir que se gana de lo que trabaja en el dia y por alguna
circunstancia, es sorprendida transportando una carga ilicita de sustancias
controladas y esto supone que es conducido inmediatamente, a las
dependencias de la FELCN, y el motorizado es objeto de la incautacion, asi de

manera directa.

Y es en este momento se interrumpe la relaciéon laboral.
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CAPITULO 1l
MARCO DE REFERENCIA

4. MARCO HISTORICO.

Adentrandonos al problema mas historica del narcotrafico ha tenido una fase
evolutiva en el desarrollo evolutivo de la humanidad, vale decir que no es un
problema novedoso, asi podemos indicar que ha prescindido de las sociedades
industrializadas, y como nuestro pais, se considera subdesarrollado, de ahi que
existe una fuerte intromision externa, no solamente en lo politico, econémico y en
lo juridico, principalmente en donde abordaramos con la presente investigacion
cientifica, desde antes de su promulgacion de la ley 1008, es decir desde antes
de su promulgacién de 19 de julio de 1988, después llegando de manera

cronoldgica hasta nuestros dias.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
PSICOTROPICAS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

La Comunidad internacional ha visto con mucha preocupacion sobre la creciente
demanda del consumo de la droga, sin embargo los paises considerados
industrializados en la que se produce con mayor porcentaje los estupefacientes,
sustancias controladas y psicotropicas y que desde luego es trasladado de
manera licitamente sur del continente americano, vale decir a los paises andinos
de Latinoameérica en donde el uso de estas sustancias controladas es desviado

a la actividad ilicita del narcotrafico.

En este contexto la Asamblea General de Naciones Unidas ha visto por
conveniente promover a los distintos gobiernos de expresar las preocupaciones
gue tenga que ver con el tema de uso indebido y Trafico llicito de Drogas. En

este criterio la Asamblea General de Naciones Unidas ha previsto a conformar
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consejos y comisiones sobre la actividad de fiscalizacion y control de

Estupefacientes, sustancias controladas y psicotropicas.

1.1.1 CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE NACIONES UNIDAS

El Consejo Economico y Social formado por 54 miembros, es el encargado de
formular las politicas generales de las Naciones Unidas en materia de
fiscalizacion del uso indebido de estupefacientes, coordinar las actividades de
fiscalizacion con todos los programas econdémicos y sociales de las Naciones
Unidas y hacer las recomendaciones pertinentes a los gobiernos. En esta labor
cuenta con la asistencia y el asesoramiento de una de sus comisiones organicas,

la Comisién de Estupefacientes de la cual es el 6rgano rector.?

1.1.2 COMISION DE ESTUPEFACIENTES DE NACIONES UNIDAS.

La Comision de estupefacientes fue creada en 1946 como una de las seis
comisiones organicas del Consejo Economico y Social. Es el 6rgano normativo
central del sistema de las Naciones Unidas para tratar a fondo de todas las
cuestiones relacionadas con la fiscalizacion del uso indebido de drogas. La
Convencion Unica de 1961 y el Convenio de 1971 sobre Sustancias
Psicotrépicas, también asignan importantes funciones a la Comisién. Esta ayuda
al Consejo Econdmico y Social a supervisar la aplicacion de las convenciones y
acuerdos internacionales relativos a estupefacientes y sustancias psicotropicas,
considera cualesquiera modificaciones que puedan ser necesarias en el
mecanismo existente para la fiscalizacion internacional de esas drogas y puede

preparar nuevas convenciones e instrumentos internacionales.

! Subsecretaria de Desarrollo Alternativo (SUBDESAL). Compilacion de leyes, Convenios y Programas
relacionados con el Desarrollo Alternativo, tréfico ilicito y prevencion integral del uso indebido de
Estupefacientes y Psicotropicas- Pag.181-1993. Responsable de Compilacién: Nancy del Rosario Romero
Berrios.
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La Comision de estupefacientes, que esta formada por expertos que representa
a 40 Estados miembros, celebra periodos de sesiones anuales a los que asisten
también en calidad de observadores muchos gobiernos, organismos
especializados de las Naciones Unidas y Organizaciones no gubernamentales.

En este marco en cumplimiento de su mandato, la comision la situacion mundial
con respecto a la fiscalizacién de estupefacientes y formula recomendaciones
para fortalecer las actividades internacionales en la materia cuando lo considera
necesario, incluir las propuestas de nuevas Convenciones y los acuerdos
internacionales relativos a los estupefacientes y sustancias psicotropicas: Ej.
Toma decisiones, previa recomendacion de la Organizacion Mundial de la Salud
con respecto a las sustancias que deben someterse a la fiscalizacion
internacional.
1.1.3 JUNTA INTERNACIONAL DE FISCALIZACION DE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
PSICOTROPICAS.

La Junta Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes (JIFE) fue creada por
la Convencién Unica de 1961 sobre estupefacientes para limitar el cultivo, la
produccion, la fabricacién y el uso de Estupefacientes y al mismo tiempo,
asegurar su disponibilidad para fines médicos y cientificos. Para realizar esta
labor se ha conferido a la JIFE, en virtud de las convenciones sobre fiscalizacion
de estupefacientes y un sistema de estimaciones obligatorio con arreglo a los
cuales vigila el comercio internacional legal de drogas las estadisticas facilitadas
por los Estados partes y solicitadas de otros gobiernos le permiten asegurarse de
qgue los estupefacientes disponibles en cada pais para fines médicos estan

recogidos en las principales etapas de produccién, fabricacién y comercios.

La Convencion Unica de sus miembros de la JIFE de la que se asigna del

convenio de 1971 y el protocolo de 1972 sobre sustancias psicotropicas en la
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consecucion de los fines de los tratados, la junta mantiene dialogos diplomaticos
con los gobiernos mediante consultas periddicas y misiones especiales
organizadas de acuerdo con los gobiernos interesados como resultado de la
“diplomacia silenciosa” practicada por la JIFE, varios paises han reforzado su
legislacion particular con respecto a las sustancias psicotropicas o han
reconocido la necesidad de coordinar los esfuerzos nacionales de fiscalizacion

de estupefacientes.

1.14 ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA DE LAS NACIONES
UNIDAS.

En la Secretaria de las Naciones Unidas hay tres dependencias encargadas de
actividades de fiscalizacion del Uso Indebido de drogas, todas con sede en Viena:
La Division de Estupefacientes, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacion de Estupefacientes. Estas dependencias colaboran con otros
organos del sistema de las Naciones Unidas, incluidos organismos
especializados, asi como otros organos internacionales que se ocupan de la
fiscalizacion de estupefacientes. Estos 6érganos aportan sus conocimientos
especializados y su asistencia para ayudar a los gobiernos a afrontar los

problemas del uso indebido y el trafico ilicito de drogas.?

1.1.5 DIVISION DE ESTUPEFACIENTES.

La division de estupefacientes cumple diversas funciones que se derivan de los
Tratados Internacionales sobre la fiscalizacion de estupefacientes y de los
mandatos concretos recibidos de la Asamblea General, del Consejo Econémico

y Social y de la Comisién de Estupefacientes. Presta asesoramiento y ayuda a

2 Compilacion de leyes, Convenios y Programas relacionados con el Desarrollo Alternativo, trafico ilicito
y prevencién integral del uso indebido de Estupefacientes y Psicotrdpicas- P4g.183-1993. Responsable de
Compilacion: Nancy del Rosario Romero Berrios.
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los gobiernos y a los organismos especializados de las Naciones Unidas en
relacion con la aplicacion del Sistema de Tratados Internacionales sobre la
fiscalizacion de estupefacientes y les facilita informacion y asesoramiento sobre
la reduccion de la oferta y la demanda; ofrece asesoramiento profesional y
técnico al Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacion del uso indebido de
Drogas en cuestiones relativas a los estupefacientes y lleva a cabo proyectos del
Fondo; contribuye a mejorar la aplicacion de las normas sobre estupefacientes
nacionales o regionales y la organizacion de seminarios y cursos regionales de
capacitacién para funcionarios encargados de la aplicacion de las leyes sobre
estupefacientes; analiza y publica datos sobre el trafico ilicito de drogas,
confiscaciones, contramedidas y tendencias, y actla como secretaria de la
Comisién de Estupefacientes.

1.1.6 ANTECEDENTES GENERALES DE LOS  CONVENIOS
INTERNACIONALES SOBRE LA FISCALIZACION Y CONTROL DE
ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
PSICOTROPICOS.

El acelerado desarrollo de la actividad ilicita del narcotrafico en todas sus formas,
esta destinada a hacer frente por medios o instrumentos que sean capaces de
enfrentar este fendmeno que se plantea como nuevo desafio para las sociedades
nuevas, en este contexto marca en un escenario internacional a partir de 1961,
en la Convencion Unica en la que se otorga mayor importancia a la proteccién de
la salud en cambio la accidbn mas significativa y sustancial se ha asumido con la
Conferencia de Plenipotenciarios de 1988, que aprobd la Convencion como el
mayor esfuerzo multilateral contra las drogas y en la que predominaba la tesis de

responsabilidad compartida.

Una de las acciones asumidas por la comunidad internacional surge a partir de

la Convencién de Viena de 1988 y que encontrd en vigor a partir de noviembre
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de 1990 en este marco la mayoria de las reuniones entre los miembros de la
region interamericana como el grupo de los ocho, a esto se suma las reuniones
contenidas en el Continente Americano como reunion trimestral de IXTAPA
(México), la cumbre de presidentes de Cartagena en Colombia, medidas y
acciones que se han asumido contra las drogas, se llevo a cabo sobre la base de
principios de responsabilidad compartida y reconocer que la cooperaciéon mutua
en el marco de las legislaciones nacionales y con el pleno respeto de la soberania
e integridad territorial de las partes y en estricta observancia del derecho

internacional.

Consecuentemente es preciso sefialar que el gobierno boliviano ha suscrito
convenios con el Fondo de las Naciones Unidas para la fiscalizacién del Uso
Indebido de Drogas UNFDAC y USAID/Bolivia que otorgan la asistencia
preparatoria para la prevencion a cambio de actitudes frente al problema de
drogas y la formacion de recursos humanos en areas de salud, educacién y
comunicacién, las mismas que se efectué estudio sobre el uso indebido de
drogas en la poblacion escolar y universitaria con la cooperacion P1-400 y la
OMS/OPS, todo esto a nivel internacional, la Convencion de Viena de 1988
expresa su preocupacion por la utilizacién de nifios como mercado de consumo
e instrumento para la produccion, distribucion en la comercializacion ilicita de
estupefacientes y psicotrépicos, por que el control, la intercepcion y reduccion de
la oferta, debe ir acompafiada de acciones enérgicas y efectivas en la reduccion

de la demanda de consumo de drogas de estupefacientes y psicotrépicos.?

Por el mismo hecho histérico sobre la materia de control y fiscalizacion de
estupefacientes, sustancias controladas y psicotropicas ha marcado su evolucién
valorativa en lo que respecta al aporte significativo en la industria, en la rama de

medicina terapéutica que ha consagrado su esplendor en la actividad licita, para

3 DROGAS. Investigacion para el Debate Boliviano. P4g.15-1992. Sistema Educativo Anti drogadiccion y
de movilizacion social (S.E.A.M.O.S.)
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contrarrestar en prevenir enfermedades, vacunas, etc. Esta situacion dio limites
a su uso desproporcionado de parte de los médicos, quimicos, cientificos y
laboratoristas que debi6 ser controlado y fiscalizado para que las sustancias o
estupefacientes y psicotropicos no sean destinados a la actividad ilicita del

narcotrafico.

Bajo este criterio de hacer notar que el tema de la eleccion no siempre trasciende
el narcotrafico, en este marco nos remontaremos a sus antecedentes que
marcaron su origen con el tema de estupefacientes entre los afios 1912 a 1988,
en todo este tiempo emergieron un sin fin de medidas de control y fiscalizacion
en esta materia, pero sin embargo para esta parte del tema, es importante relevar
el nombre de estupefacientes, mas conocido con el nombre de sustancias
guimicas que fue utilizada en la fabricacion de drogas en el afio 1927 cuando
Turquia control6 estrictamente la venta de anhidrido acético que se utilizaba para
la transformaciéon de la morfina en heroina, en la década de los afios 60 en
Estados Unidos comenz6 a controlar el comercio de sustancias quimicas y
precursores, bajo el contexto en un sistema voluntario, en el cual se alertaba a
los proveedores de sustancias quimicas a comunicar a la agencia para la
ejecucion de las leyes sobre drogas (Drug Enforcement Administration DEA) de

los Estados Unidos de Norteamérica.

Entre las primeras convenciones es importante sefalar de los Tratados,
Protocolos y Juntas Internacionales, hasta la Convencion de Viena de 1988, en

donde se abordara su trascendencia historica en el tema de investigacion.

Haciendo un analisis somero desde el punto de vista de la responsabilidad
emergente de Tratados y Convenios Internacionales en las que describieron en
materia de Estupefacientes, Sustancias Controladas y Psicotropicas.

e En la Convencion de 1931, una gran parte era relacionada con la

dormidera, el arbusto de la coca y la planta de canabis.
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En el Protocolo de 1946 la Comunidad Internacional reafirma su propésito
de mantener la fiscalizacion sobre estupefacientes.

En 1948, el numero de productos quimicos ya habia crecido en forma
considerable y esto suponia una amenaza para la sociedad de lo que
implicaba un control y fiscalizacion.

En el protocolo de 1953 se traté sobre opio, que era para limitar y regular
el cultivo de la planta de adormidera, el comercio internacional del opio, en
la que solo se autorizo a siete paises entre ellos estaban: Bulgaria, Grecia,
India, Iran, Turqui, la URSS y Yugoslavia. En este evento internacional
donde se autoriza a una comision especifica para la fiscalizacion de
estupefacientes.

En la Convencion unica de 1961, 30 de marzo de 1961 sobre
estupefacientes, se sugiri6 en el control mediante un sistema de
fiscalizacion a nivel internacional, sin embargo, el sistema de control y
fiscalizacion que trataban implantar en los paises signatarios tuvo un
efecto desordenado en su organizacion.*

En el Convenio de Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotropicas de
1971, con el objeto de unificar con una adecuada fiscalizacion que agrupe
en cuatro listas separadas, cuya lista “1” se anex6 al referido Convenio.
Conferencia de las Naciones Unidas para la adopcién de un Protocolo
sobre Sustancias Psicotrépicas celebrada en Viena-Austria, 11 de enero
al 21 de febrero de 1971.

Conferencia Internacional sobre Uso Indebido y el Trafico de Drogas; Plan
Amplio y Multidisciplinario Provisional de Actividades Futuras en materia
de Fiscalizacion del Uso Indebido de Drogas. Viena-Austria, llevada a
cabo el 17 al 26 de junio de 1987.

4 Multilateralidad y Responsabilidad Compartida 1961-2000. P4g. 3, Mary Carrasco M. — Jebner
Zambrana R. 1ra. Edicién.
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1.1.7

Conferencia de las Naciones Unidas para la aprobacion de una
Convencién contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, Viena-Austria. ElI 25 de noviembre al 20 de diciembre de
1988.

Reserva presentada por el Gobierno de Bolivia a tiempo de suscribir la
convencion contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, del 20 de diciembre de 1988, en la que es ratificada
mediante Ley No.1159 de 30 de marzo de 1990 de su aprobacion de la
Convencién de Viena de 1988 por el Poder Legislativo.

ANTECEDENTES HISTORICOS EN LA LEGISLACION BOLIVIANA
SOBRE ESTUPEFACIENTES, SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
PSICOTROPICAS.

Nuestro pais no podia estar exento de este tema tan preocupante para la nifiez,

juventud y sobre todo para toda la sociedad, en este marco del contexto nacional,

el pais requeria de contar con normas adecuada sobre estupefacientes,

sustancias controladas y psicotrépicas, hasta logré contar una disposicion

especificamente sobre esta materia como la Ley 1008 y sus reglamentos

respectivos conforme se lo describe:

La Ley de Estupefacientes de 10 de enero de 1962, en el gobierno de
Victor Paz Estenssoro (abrogada).

La Ley Nacional de Control de Sustancias peligrosas, estupefacientes
(abrogada)

El Decreto Ley N° 11245 de 20 de diciembre de 1973 en el gobierno del
Gral. Hugo Banzer Suéarez (abrogada).

Ley Nacional de Control de Sustancias Peligrosas, el Decreto Ley N°
14203 de 17 de diciembre de 1976, en el gobierno del Gral. Hugo Banzer

Suarez (abrogada).
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El Decreto Ley N° 16562 de 13 de junio de 1979, que incluia solo dos
sustancias controladas como: el Tolueno y la Acetona (abrogada).

La Ley Nacional de Control de Sustancias Peligrosas del Decreto Ley N°
18254 de fecha 5 de mayo de 1981, dictado durante el gobierno de Luis
Garcia Mesa Tejada (abrogada).

La Ley de Control y Lucha Contra Sustancias Peligrosas del Decreto Ley
N° 18714 de 25 de noviembre de 1981, durante el gobierno de Censo
Torrelio Villa (abrogada).

El Decreto Supremo N° 20811 de 21 de mayo de 1985 con el nombre de
“‘Régimen Legal de Sustancias Controladas” durante el gobierno del Dr.
Hernan Siles Zuazo.

El Decreto Supremo de referencia fue el segundo intento de fiscalizar
sustancias quimicas controladas y psicotrépicas la que no pudo entrar en
vigencia porque la jurisprudencia boliviana negaba su aplicacion,
amparada en el Art.4 de la Ley de Organizacion Judicial y el Art.228 de la
Constitucion Politica del Estado que establece la aplicacion preferente de
una ley frente a un Decreto Supremo.

El Decreto Supremo N° 21666 de 24 de junio de 1988 durante el gobierno
del Dr. Victor Paz Estenssoro, se crea el Consejo Nacional Contra el Uso
Indebido y Trafico llicito de Drogas CONALTID, asimismo se crea la Ley
del Régimen de la Coca y Sustancias controladas, “Ley 1008”, en fecha
19 de julio de 1988, este instrumento juridico tiene incorporada las V listas
del anexo.

El Reglamento de la ley 1008 sobre Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas, bajo el Decreto Supremo N0.22099 de 28 de diciembre de
1988 durante el gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro.
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e EI Reglamento del Titulo IV de la Ley 1008 sobre el Régimen de la Coca
y Sustancias Controladas, dictada bajo el Decreto Supremo No0.22373 de
21 de noviembre de 1989 durante el gobierno de Jaime Paz Zamora.®

5. MARCO TEORICO

En el presente trabajo de investigacion planteado la modificacién del Art.
55 de la ley 1008, que haciendo una revision de la seleccion de la
bibliografia, lo que nos permitird adelantarnos a la revisién de la literatura
seleccionada, consiguientemente desarrollaremos en la perspectiva
tedrica planteada con la problematica ya descrita y en este contexto, nos
acercaremos con el hecho basarnos con la fuente tedrica y con una base

conceptual estructuraremos la presente investigacion.

De acuerdo a la metodologia adoptada, para el presente trabajo de
investigaciéon y siendo un fendmeno en el ambito social y por su
trascendencia, en el orden legal que infringe cuando un transportista o
conductor de cualquier motorizado, y de manera muy afanosa, es
detenido por haber transportado Estupefacientes, sustancias controladas
y psicotrépicas, sin tener ningun conocimiento sobre la carga existente
en su medio de transporte, lo que significa que vulnera el principio de
libertad, el principio de inocencia que estan debidamente establecidas
en nuestra Constitucion Politica del Estado, en el cédigo penal y ademas
en los tratados y convenios internacionales con los que ha suscrito el
Estado boliviano, es por eso es pertinente hacer que, la fuente a la que,
nos referimos es enteramente cientifico y demostrable con el trabajo de

investigacion planteado.

5 Ley del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas. José Maria Rivera Ibafiez. Ed. Zegada, Pag.11
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Desde la perspectiva de la teoria positivista que busca su conocimiento
comparable y medible y replicable, lo que supone, no es algun invento
de alguien, son lineas directrices de la investigacién cientifica y en esa
dindmica buscaremos los conceptos que aporten para la modificacion del
Art. 55 de la ley 1008, vale decir con transporte de sustancias controladas
y psicotropicas, que despejaremos el caracter universalista de la teoria
del derecho hacia un orden juridico, que es un sistema de normas
juridicas, y a la primera cuestion que importa aqui contestar, a lo que se
ha planteado la teoria pura del Derecho, en la siguiente forma: ¢Qué es
lo que funda la unidad de una pluralidad de normas juridicas?, ¢Por qué,

una determinada norma juridica pertenece a un orden juridico.

2.1 LA ACTUAL LEGISLACION SERA COHERENTE CON LA
DOCTRINA CIENTIFICA DEL DERECHO.

En lo que respecta a la actual legislacion boliviana, con respecto al tema
de investigacion, de modificar el Art. 55 de la ley 1008, en la cual se
encuentra esta bajo la influencia de la teoria conservadora del Derecho
gue trasciende la jurisprudencia positivista y el criterio del principio de la
razonabilidad que prima con la Constitucion Politica del Estado, en una
forma de restringir el modo de utilizar por el Estado con la ley, es por
eso, que, el Estado boliviano a propuesto a la comunidad internacional
a que sede el emprendimiento y respaldo financiero sea bajo la
responsabilidad compartida, en este marco es la adecuacion previstos en
una coherencia interna con un sentido objetivo previsto por la
Constitucion.

Al respecto la doctrina cientifica, se plante al respecto, las opiniones de
los juristas expresadas en sus escritos, que no, es tampoco
considerada como fuente de Derecho. Por eso, se lo reconoce solo el

rango de medio auxiliar para la determinacién y la comprensién de las
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normas juridicas, pues los juristas no pueden crear normas juridicas,
sino simplemente ayudar a identificar las que, ya, existen o0, a
interpretarlas adecuadamente. Su influencia es persuasiva deriva del
valor intrinseco de los argumentos que cada jurista que emplee y de
ninguna disposicion legal, lo que seria sin embargo, un error, partiendo
de ese dato exacto desconocer la importancia practica que tiene hoy la

doctrina.

En la esfera del marco normativo, la doctrina cientifica juega un papel
muy importante en funcion de elementos peculiares de una realidad
social de cada sistema juridico. De ahi que hay casos en las que
simplifican cuando el derecho vigente es de una extraordinaria
complejidad el acceso directo a las fuentes. Por eso cuando el derecho
consiste en unas cuantas leyes relativamente breves y concisas como
ocurre en casi toda Europa, a raiz de las codificaciones del siglo pasado,
la doctrina ha desarrollado prever su aplicacién a hipétesis no previstas

directamente, extraer de sus textos nuevas consecuencias y principios.®

2.2 LA REALIDAD DELOS CONDUCTORES DE LOS MOTORIZADOS
EN LOS PUESTOS DE CONTROL REALIZADO POR LOS
EFECTIVOS DE LA FELCN.

Habida cuenta que la doctrina ha desarrollado un nivel de flexibilidad
para su aplicacion en la tendencia moderada y en este contexto lo
describiremos los aspectos relevantes de la realidad de los conductores
de los motorizados en las diferentes rutas de nuestro pais, en realidad
para nadie es novedad que somos un pais sub desarrollado en términos
politico econdémico y social, este aspecto descriptivo, nos hace ver la

carencia de informacion, comunicacién y sobre todo la orientacion a los

® Thibaut Savigny. La Codificacién. Introduccion. 1970, Pag. 82.
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conductores de cualquier tipo de transporte publico particular, lo
gueremos reflejar este fendmeno social, que se ve, con mucha
frecuencia en las carreteras de nuestro pais y que son sorprendidos en
la mayoria de los casos, como lo describiremos, con el ejemplo cuando
pasajero toma flotas en la Terminal de buses de ciudad de La Paz y no
declara sobre la carga que esta transportando o en muchos de los casos
los narcotraficantes utilizan terceras personas en los que contratan para
gue se lo transporten al lugar de su destino y por lo general cuando se
realiza una pesquisa sorpresivo sucede que nadie, sabe del objeto, que
dejo o que se envia de carga ilicita de droga o sustancias controladas y
como la ley 1008 sefiala por complicidad es aprendido al conductor y

consecuentemente el motorizado es objeto de la incautacion.

2.3 ERROR O IGNORANCIA DE DERECHO.

El conocimiento de que se quebranta el deber juridico, es decir la ley,
gue no es otra cosa que el elemento intelectual del delito que constituye
un factor fundamental que determina la culpabilidad de las personas por
eso se debe presumir que fue, por error o por ignorancia del derecho que
es el desconocimiento de la ley se constituye en un factor que determina

la inculpabilidad de las personas.

En una investigacién realizada en la carcel de San Pedro de la ciudad de
Oruro, dan cuenta que de un total de recluidos por trafico ilicito de
drogas, el 54% eran recluidos por transporte o comercializacién de
sustancias controladas, de los cuales el 90% no alcanzaron el ciclo
intermedio y el 9,1% ni siquiera alcanzo el bachillerato. El 74%
pertenecia al area rural y el 100% era gente de escasos recursos

econdémicos.
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Por la proximidad fronteriza de la ciudad de Oruro con la vecina republica
de Chile, la mayor parte de contrabando de mercaderias que ingresan
por esta ciudad, en donde también, se dedican gente inescrupulosa en la
internacion de sustancias quimicas, de las cuales la mayoria esta
convencida que, es por via contrabando y no saben a que, se esta
dedicando al trafico ilicito de sustancias quimicas, controladas vy
prohibidas. Que por otro lado se sabe que, existe informacion sobre la
fabrica de acido sulfarico en chile, de la cual algunas personas compran
libremente de 10 a 20 litros de este producto para luego venderlos en
Cochabamba, en el camino de Oruro a Cochabamba muchos fueron
detenidos y acusados de trafico de sustancias quimicas controladas y
son trasladados directamente a la carcel de Oruro. Se podria decir que
todas estas personas ignoraban de su prohibicién y solo el momento de

su arresto se enteraban lo delictivo de su accién que comprendia.

En una investigacién similar que se hizo en las carceles de Palmasola de
Santa Cruz, San Sebastian y San Antonio en Cochabamba, San Pedro y
Centro de Rehabilitacion Femenina en Obrajes y Miraflores de La Paz
con personas recluidas por delito de trafico ilicito de drogas, se encontrd
gue de un total de 388 entrevistados el 9,5% eran analfabetos, 34% no
concluyo el ciclo basico, el 18% el ciclo intermedio, el 25% el ciclo medio
y solo, el 13% tuvo el acceso a estudios superiores, en consecuencia el
87% aproximadamente ni siquiera alcanzo el bachillerato, lo que

demuestra el bajo nivel de instruccidon en estas personas.

Por lo que se suma también a esto que son personas del area rural, sin

considerar otros factores de marginalidad, pobreza, desempleo, etc., son
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aspectos que dificultan, aun mas el acceso al conocimiento de la ley de

gran parte de la poblacién boliviana.’

2.4 DENTRO DE LA ESTRATEGIA DE LA LUCHA CONTRA EL
NARCOTRAFICO ES UNA TAREA COMO GESTION DE
GOBIERNO O COMO POLITICA DE ESTADO.

Mas que una politica de estado, es un gran desafié para la sociedad
boliviana, que pasa sobre una decision de reafirmar la voluntad del
pueblo de enfrentar el flagelo del narcotrafico y que pasa por propuestas
programas, proyectos que se desarrollan en funcion a estos factores,
vale decir que la lucha contra el narcotrafico no es solo la tarea del
Estado, que esta representado por una gestion de gobierno y en esta
perspectiva, los distintos gobiernos que han estado al mando del poder
ejecutivo en las dos ultimas décadas, que alguno que otro gobierno a
dado mayor énfasis sobre la problematica del narcotréafico y por eso la
lucha contra el trafico ilicito de drogas, se ha convertido en un tema muy
complejo desde el punto de vista, que rompe la economia, politica y
social de un pais la institucionalidad, que abarca hasta un problema de
orden personal la integridad moral psiquica de un individuo y en ese
sentido que no solo se debe a una gestion de gobierno sino debe
asumirse como politica de estado para vencer al narcotrafico, para que

exista al bienestar de la humanidad.

7 Gregorio Iriarte. Andlisis de la realidad, Esquemas de interpretacion. Ed. Offset Bolivia. Pag. 477. 4ta.
Ed.
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2.4.1 QUE RELACION GUARDA EL DEBER JURIDICO DE LA
NORMA CON EL TEMA DE LA MODIFICACION DEL ART. 55
DE LA LEY 1008.

Como una categoria juridica, es tratada por la teoria general del derecho
en forma objetiva, pero la doctrina juridica tradicional, por el contrario,
se opone terminantemente a admitir que el derecho subjetivo es la
facultad de uno solo, sea el reflejo del deber juridico de otro, por eso los
pensamientos delineados en la teoria positivista del siglo XIX, pero que
no fueron desplegados mas alld de esbozar relativamente el modesto
pensamiento. Solo ve en el deber juridico, la norma juridica que, es su
referencia a la conducta concreta por un bien determinado, es decir la
norma juridica individualizada y emancipa el concepto deber juridico del
deber moral, interpretdndolo en la forma siguiente: un hombre esta
juridicamente obligado a una conducta determinada, en tanto la conducta
contraria esta puesta en la norma juridica, como condicién para un acto
coactivo, calificado de consecuencia juridica. Si el acto coactivo, se
dirige contra un hombre distinto aquel cuya conducta constituye la
condiciéon de la consecuencia juridica y, en este sentido, el contenido del
deber, puede diferenciarse asi de los conceptos del deber y de
responsabilidad; por lo, que la responsabilidad aparece como una
especie particular del deber. Con esto se reconoce que el deber juridico
es la unica funcién esencial del Derecho Objetivo. Toda proposicion
juridica tiene que estatuir necesariamente un deber juridico, aunque es

posible estatuya también una facultad.®

8 Teoria Pura del Derecho. Introduccidn a la problematica Cientifica del Derecho. Pags. 76 a 78.
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2.4.2 LA BASE FUNDAMENTAL PARA CREAR O MODIFICAR UNA
NORMA JURIDICA.

En la perspectiva de plantearnos una proposicion normativa y de generar
una alternativa en el presente trabajo de investigacion, en la teoria de
contribuir con elementos juridicos que desde la teoria pura del derecho,
esta vision penetra en la esencia llamada derecho, en sentido subjetivo

y objetivo.

Dentro de la concepcion, Kelsiana que, establece en la piramide juridica,
precepto base de la validez de la unidad de todo un ordenamiento
juridico, siendo condicion esencial para que un conjunto de norma
constituya un sistema normativo de cumplimiento obligatorio, tomando
en cuenta que todas y cada una de ellas, tiene como unica fuente formal
a la norma fundamental que es la Constituciéon Politica del Estado, de ahi
gue, adquieren la validez en cuanto al tiempo y espacio dentro de una

sociedad.

Kelsen sostiene que “una norma solo, es valida en la medida en que
ha sido creada de la manera determinada por otra norma”, en
consecuencia, toda norma juridica para tener validez tiene que tener su
fundamento en otra disposicién fundamental y en base a su propia
causalidad que son las necesidades sociales, que ameritan ser regulados
por una disposicion legal, por lo que, bajo este enfoque se tiene que, en

materia juridica no hay fendmenos encausados.
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2.4.3 QUE DERECHOS PREVALECERAN EN EL TEMA DE LA LEY
1008. EL ROL DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS.

En el contexto actual el Estado es el érgano regulador por excelencia de
normas, leyes, codigos, hasta la propia Constitucion Politica del Estado,
por ende, es la que estatuye la doctrina del Derecho positivo, por lo que
el rol del Estado tiene la misién fundamental de precautelar la seguridad

juridica para la sociedad en su conjunto.

Bajo el criterio de la dicotomia entre el Estado y la Sociedad Civil, el tema
del trafico ilicito de drogas, se ha convertido en un circuito de infinidad
de problemas colaterales que conlleva a su tratamiento, por lo que
amerita hacer cierta puntualizacion con el presente tema de

investigacion.

Por eso podemos decir que el nivel relaciéon de Estado con el tema
propuesto tiene que ver con la reaccién con las personas, en este caso
diriamos que todas las personas que utiliza algun medio de transporte
publico y privado a tenido que ver el desenlace que se produce al
momento de hacer una revision por parte de los efectivos de la F.E.L.C.N.
y cuando encuentra una carga ilicita de droga, en la que, no solamente
lo detienen al duefio de la mercaderia ilegal sino al conductor del

motorizado, y encima lo incautan la movilidad.

Esta problematica se presenta a menudo en toda las trancas de control,
pero el tema de fondo que derechos se violan con detener a los
sospechosos, al conductor, este hecho a consternado al suscrito
investigador y preocupado del problema que se enfrenta frente a una
disposicion por lo mas rigida, por lo que creemos existe un abuso de

autoridad de los que ejercen la funcion publica en esta tarea.
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2.4.4 EXISTIRA INFRACCION A LOS DERECHOS Y GARANTIAS
CONSTITUCIONALES CON RESPECTO CON EL PRESENTE
TEMA DE INVESTIGACION.

No podemos dejar de pensar en los derechos y garantias
constitucionales, que son los pilares fundamentales en nuestra
legislacién positiva y vigente como categoria trascendental de definir los
lineamientos basicos de una constitucion, lo que significa que guarda los
derechos y garantias de transitabilidad para todos los habitantes de
nuestro pais, empero existe una constante omisién de los funcionarios
de la F.E.L.C.N. y sobre todo la misma norma planteada para la
modificaciéon del Art. 55 de la Ley 1008, en las cuales al tomar las
acciones de represiéon contra los conductores o personas que han tenido
gue ser involucradas y en este sentido, se rompe la libre transitabilidad,
para aquellas personas, las cuales han sido involucradas a supuestos
sospechosos y asi va transcurriendo el tiempo y se puede evidenciar que
estos actos, en varios procesos que no han seguido su sentencia
ejecutoriada, en donde inclusive ni lo toman en cuenta durante el
desarrollo del proceso, esto demuestra que existe temor de no adecuar
estas normas, toda vez que a transcurrido mas de 17 afios de su
promulgacion en donde se puede evidenciar claramente que tiene varios

vacios de adecuacion a la norma.

2.5 LA FUNCIONALIDAD POLITICA, SOCIO ECONOMICO DEL
NARCOTRAFICO.

El tema de la funcionalidad politica, socio econ6mica al narcotréafico, se
debe su tratamiento en escenario muy precario en cuanto a la
institucionalidad de las entidades creadas para este fin, practicamente

en Bolivia no se tenia el control efectivo sobre la actividad ilicita del

31



narcotrafico esto nos debe llevar a pensar que no contdbamos con
recursos economicos para este rubro asi mismo no se contaba con

Recursos Humanos entendidos en esta materia.

En esta dinamica, la comunidad internacional y particularmente el
gobierno de EE.UU. ha priorizado en hacer efectivo la lucha contra el
trafico ilicito de drogas, esta actividad ilicita implica amenaza contra la
integridad de personas en distintos estratos sociales de la comunidad

nacional e internacional.

El nivel socio econdémico de las personas que se dedican en esta
actividad ilicita al transporte al tema que nos incumbe, pues, se puede
prescindir notoriamente que estas personas por lo general no demuestran
su verdadera identidad o en mayor de los casos utilizan a personas
indigentes, vale decir como campesinos, nifios hasta mujeres que, no es
extrafio en los medios de comunicaciéon se publican las grandes noticias
referidas al tema de tréfico ilicito de drogas, por eso nuestro enfoque va
en ese sentido, el circuito que genera esta actividad es alarmante no sdlo

en el contexto internacional, sino a nivel nacional.

2.5.1 EL IMPACTO ECONOMICO QUE REPRESENTA EL TRAFICO
ILICITO DE DROGA.

La organizacion del trafico ilicito de droga, comprende una red de
complejas relaciones sociales econdmicas, en una cadena de
actividades, que constituye un problema social aun mas grave que el de
consumo; que desde luego va ligado con la delincuencia asociada, que

cobra victimas y es un factor de inseguridad para ciudades enteras.
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La transnacional del trafico ilicito de droga asigna a cada pais, donde
opera un rol, pero su real problema empieza cuando estas ingresan al
mercado de los paises desarrollados como a Estados Unidos y Europa.
Y al parecer los principales beneficios econdmicos estadn en la
distribucién y no en la produccion. Las estimaciones basadas en fuentes
de la Drug Enforcement Administration (DEA), la CIA y el Consejo
Nacional de Seguridad y Defensa de los Estados Unidos, calculan en 500
mil millones de ddlares anuales el flujo financiero del trafico mundial de
drogas, frente a este magnitud de dinero los 80 mil millones de
petrodolares de principios de los 70, que fue calificado como la

transferencia mas grande de la historia, gueda como poca cosa.

Estos 500 mil millones equivalen al ingreso bruto de las 7 principales
empresas del mundo (General Motors, EXXON, SHELL, MOBIL, BRITISH
PETROLEUM, FORD MOTORS e IBM). ElI impacto decisivo en la
economia de muchas naciones, pero la “transnacional” el trafico ilicito de
drogas reproduce las injusticias del orden econdmico mundial; los paises
desarrollados ganan mas consumiendo las drogas que los paises del
tercer mundo produciéndolas. Si las consecuencias del trafico ilicito de
drogas son graves para las naciones desarrolladas resultan draméticas
para los paises pobres.

2.5.2 LA CRISIS SOCIAL ENTORNO AL TRAFICO ILICITO DE
DROGAS EN BOLIVIA.

La crisis del Estado y las politica sociales en Bolivia se ubica dentro de
los cambios generados a nivel mundial en lo politico y social. En la
actualidad se vienen realizando procesos de reforma a la estructuracion
del rol del Estado, esto significa que tocaran ambitos como las que

estamos realizando el presente trabajo de investigacion ligado al tema
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de transporte ilicito de sustancias controladas y precursores, que de
alguna manera tiene que ver con el impacto econdémico que es
desarrollado y generado voluntariamente esto genera un grado de la
equidad, con la que se juega al interior de los circulos sociales con una
direccion de subordinacion no solamente humanamente, sino

econdmicamente.

Un otro elemento que parece importante, es que el Estado debe ajustarse
a un rol de administrar con su poblacion. Hoy en dia las autoridades
formulan sus presupuestos, definen sus prioridades asigna los recursos
y evalla los resultados, de tal manera que tiene que cumplir las funciones

de lograr el bienestar colectivo para el conjunto de la poblacién.

Es por eso importante que las politicas sociales contribuyan a la
educacién de promover que las riquezas naturales deben ser distribuidas
de manera equitativa y de esta manera, que en la practica, de las politicas
publicas sea manejada o administrada por ellos mismos y asi alcanzar
los niveles de maximizacion de satisfaccion de necesidades béasicas que
pueden tener un sector social que posiblemente esté olvidado por

Nnosotros mismos.

6. LEGISLACION COMPARADA

CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIA Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA ARGENTINA SOBRE
PREVENCION DEL USO INDEBIDO Y REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS.

BUENOS AIRES, ARGENTINA, 13 DE DICIEMBRE DE 1989

34



El Gobierno de la Republica de Bolivia y el Gobierno de la Republica Argentina

(en adelante denominados “las Partes Contratantes").

Reafirmando los compromisos que ambos Estados han contraido como Partes
de la Convencion Unica sobre Estupefacientes del 30 de julio de 1961,
enmendada por el Protocolo de Modificacion del 25 de marzo de 1972, de la
Convencién sobre Sustancias Sicotropicas del 21 de febrero de 1971, y del
Acuerdo Sudamericano sobre Estupefacientes y Sicotrépicos, del 27 de abril de
1973.

Teniendo presente la Convencidon de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, adoptada en Viena el 20 de
diciembre de 1988, y el Programa Interamericano de Accion de Rio de Janeiro,
del 24 de abril de 1986.

Reconociendo que ambos Estados se ven cada vez mas afectados por el trafico

ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas.

Teniendo en cuenta sus sistemas constitucionales, legales y administrativos, y el

respeto de los derechos inherentes a la soberania de sus respectivos Estados;

Convienen lo siguiente:

ARTICULO |

Las Partes Contratantes cooperaran en la lucha contra el uso indebido y el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, a través de sus respectivos
organismos y servicios nacionales competentes, los que mantendran una
asistencia técnico - cientifica, asi como un intercambio frecuente de informacién

relacionadas con el objeto del presente Convenio.
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ARTICULO Il

Para el logro de los objetivos del presente Convenio, las Partes Contratantes

acuerdan crear la Comision Mixta Argentino - Boliviana sobre Prevencion del Uso

Indebido y Represion del Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias

Sicotropicas, integrada por los representantes de los organismos y servicios

nacionales competentes de ambos Estados, que actuara como mecanismo de

coordinacién y cooperacion para:

a)

b)

La prevencion del uso indebido de estupefacientes y sustancias
sicotropicas y tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social del
drogodependientes;

La elaboracion de programas destinados a la contencion del cultivo de
estupefacientes y a su erradicacion y proyectos de sustitucion de cultivos
orientados al desarrollo alternativo de areas de produccion agricola;

La represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias

sicotropicas.

ARTICULO Il

La Comision Mixta conformara subcomisiones para el desarrollo de las acciones

especificas contempladas en el presente Convenio. Igualmente, podra designar

grupos de trabajo para analizar y estudiar un determinado asunto y para formular

las recomendaciones o0 medidas que considere oportunas.

ARTICULO IV

La Comision Mixta tendra las facultades siguientes:
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a)

b)

c)

d)

Recomendar las acciones especificas que se consideren convenientes
para el logro de los objetivos propuestos en el presente Convenio, a traves
de los organismos y servicios nacionales competentes de cada Parte
Contratante.

Sugerir a los respectivos Gobiernos las recomendaciones que considere
necesaria para modificar el presente Convenio.

Evaluar el cumplimiento de las acciones contempladas en el presente
Convenio.

Elaborar su propio reglamento.

La Comisién Mixta estara coordinada por los Ministerios de Relaciones Exteriores

de las Partes Contratantes y se reunira alternativamente en la Argentina y Bolivia,

en la oportunidad que se convenga por via diplomatica.

ARTICULO V

La cooperacion objeto del presente Convenio comprendera también:

a)

b)

Intercambio de informacién sobre las acciones emprendidas en ambos
Estados para prestar la asistencia necesaria a los drogodependientes, o
para la elaboracién de planes de prevencién, asi como las iniciativas
tomadas por las Partes para contar con la ayuda y/o favorecer a las
entidades que se ocupan de la recuperacion de los drogodependientes.
Intercambio de informaciones sobre exportaciones y/o importaciones de
precursores inmediatos, insumos quimicos o0 materias primas vinculadas
a la produccion de drogas ilicitas, estupefacientes y sicotropicos, cuya
comercializacién se encuentra bajo controles legales en el territorio de la
Parte Contratante que proporciona la informacion.

Intercambio de expertos de los organismos competentes para actualizar
las técnicas y estructuras de organizacion en la lucha contra el trafico ilicito

de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.
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d) Cooperacion técnica en acciones de desarrollo integral con financiacion
internacional, que permitan la incorporacion productiva a otras actividades
agricolas, de la poblacién actualmente dedicada a los cultivos ilicitos.

e) Intercambio de visitas del personal de los respectivos organismos
competentes para coordinar actividades conjuntas ya sea en las areas de
prevencion y control del uso indebido, o en el area de represion del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, como asimismo en la
tecnologia empleada en reconversion agricola;

f) Programacién de encuentros entre las autoridades competentes en la
recuperacion de los drogodependientes con la posibilidad de organizar
cursos de entrenamiento y especializacion.

g) Promocion de acciones de investigacion y asistencia judicial reciproca
sobre blanqueo de dinero y bienes provenientes del trafico ilicito de

estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

ARTICULO VI

El presente Convenio serd aprobado de conformidad con las normas
constitucionales de ambas Partes Contratantes. Se aplicara provisionalmente a
partir de su firma y tendra vigencia definitiva a partir de la fecha en que se

intercambien los instrumentos de ratificacion.
ARTICULO VII
El presente Convenio tendra una duracion ilimitada, a menos que una de las

Partes lo denuncie. En ese caso la denuncia surtira efectos TRES (3) meses

después de la recepcion de la notificacion por via diplomatica.
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Hecho en Buenos Aires, a los trece dias del mes de diciembre de 1989, en dos

ejemplares originales, siendo ambos textos igualmente auténticos.®

ACUERDO MARCO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE BOLIVIA Y GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE ITALIA, PARA LA
COOPERACION ECONOMICA, INDUSTRIAL, CIENTIFICO - TECNOLOGICA,
TECNICA, CULTURAL Y DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO.

ROMA, ITALIA, 30 DE ABRIL DE 1990

PREAMBULO

e EIl Gobierno de la Republica de Bolivia y el Gobierno de la Republica de
Italia.

e Con el deseo de fomentar y desarrollar politicas econ6micas que
posibiliten el incremento de los ingresos adicionales.

e Convencidos de la necesidad de crear un orden econdmico internacional
MAas justo que se promovera mediante el dialogo y la colaboracién.

e Considerando la necesidad de intensificar su solidaridad y amistad a
través de un Acuerdo Marco de Colaboracion Econdmica, Cientifico-

Tecnolodgica. Técnica, Cultural y de Cooperacion para el Desarrollo.

Han Convenido:

ARTICULO |
FINALIDADES

° Pendiente de Aprobacidn y Ratificacion Congresal por Bolivia, ademas de su correspondiente
promulgacion mediante Ley de la Republica.
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La Partes convienen en aumentar el movimiento de inversiones hacia los
respectivos territorios, mediante los flujos tradicionales productivos, asi como
privilegiando la colaboracion en el sector de las empresas pequefias y medianas.
Se estimulara la constitucion do sociedades mixtas por medio de la activaciéon de
los instrumentos disponibles, como el Articulo 7 de la Ley Italiana 49/87, con el
fin de proporcionar un adecuado apoyo financiero y tecnologico.

Se atribuird prioridad a los programas dirigidos a prevenir y combatir el
narcotrafico y el consumo de estupefacientes. Atencién particular se prestara a
programas orientados al uso racional de los recursos naturales y a la
conservacion de los respectivos ecosistemas. Finalmente, las Partes otorgaran
especial importancia a entendimientos entre organismos de cooperativas de los

dos paises.

ARTICULO Il

Para fortalecer las relaciones econdémicas, la Parte italiana, conforme a la
normativa en vigencia, operara mediante:
a) El seguro de los créditos para la exportacion y las inversiones.
b) La posibilidad para las instituciones financieras italianas de conceder
lineas de crédito bancadas en condiciones "consensus", en el marco de

acuerdes entre los dos gobiernos.

Las Partes se comprometen especialmente en la identificacion de proyectos
validos que presenten un adecuado nivel de rentabilidad y oportunas garantias
para el pago de los ingresos de las inversiones y los reembolsos de los capitales
invertidos. En especial, se consideraran prioritarios a los sectores de la
agricultura y la industria, incluso mediante la creacion de empresas mixtas. Si el
gobierno de Bolivia requiriese, se favorecera de la participacion de instituciones

publicas o privadas italianas en programas bolivianos de privatizacion.
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ARTICULO Il

Para la promocion del desarrollo econdmico, las Partes concuerdan sobre la
importancia de la co-financiacion con la participacion de organismos financieros
internacionales y regionales y con terceros paises en proyectos que utilicen la

concesion de lineas de créditos en condiciones "consensus".

ARTICULO IV

Se examinara la posibilidad de recurrir a operaciones de conversion de cuotas de
la deuda externa y de instrumentos analogos, asi como otros sistemas o0
iniciativas destinadas a resolver los problemas de endeudamiento externo

boliviano, evitando las posibles repercusiones negativas internas.

ARTICULO V

La Parte italiana expresa su favorable disposicion para conceder las facilidades
necesarias para proyectos de privatizacion o de reconversion de empresas

publicas bolivianas con arreglo a las respectivas normas internas.

ARTICULO VI

Cada una de las Partes, en el ambito de sus respectivas legislaciones, otorgara
a las inversiones de la otra Parte, un trato no menos favorable que el reservado
a las inversiones de sus nacionales y a los inversionistas de Terceros paises, sea
lo que fuere el trato mas favorable aplicado o a concederse sobre la base de

acuerdos bilaterales.
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ARTICULO VII

Las Partes dedicaran particular atencion al objetivo de crear iniciativas
relacionadas con la ejecucién de programas nacionales orientados al empleo
racional de os respectivos recursos naturales, en el contexto de la proteccion del
medio ambiente y de la conservacion de los respectivos ecosistemas, incluso
mediante incentivos para el intercambio de tecnologias no contaminantes y de

tecnologias especificas para la proteccion del medio ambiente.

ARTICULO VI

Las Partes consideran con atencion particular el problema de la droga y el
narcotrafico y se comprometeran en realizar de comun acuerdo, las acciones mas
adecuadas para prevenir y combatir dicho fenébmeno. La Parte italiana privilegiara
las iniciativas elegidas de comun acuerdo entre las dos Partes, en
correspondencia con las acciones multilaterales orientadas a sustentar el
Desarrollo Alternativo y la sustitucion de los cultivos ilegales de coca y favorecer
medidas para combatir y prevenir el consumo de sustancias estupefacientes

entre la poblacion.

ARTICULO IX

También se realizaran esfuerzos para:

e Apoyar de parte italiana, las iniciativas en los sectores mencionados,
incluso en relacibn con la organizacion de cursos de capacitacion
profesional.

e Promover la colaboracion en el sector cientifico — tecnoldgico.

e Facilitar a profesionales e investigadores bolivianos participar en

instituciones académicas y cientificas italianas. Mediante acuerdos
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especificos se definiran las fuentes De financiacion y los mecanismos
operativos.

e Incrementar la colaboracion para obtener una mayor difusion del
conocimiento cultural mutuo, mediante la promocion de eventos culturales,
historicos, artisticos que contribuyan a profundizar el conocimiento del otro
pais.

ARTICULO X

Las Partes haran lo posible por:

e Respaldar el desarrollo a través de instrumentos financieros y técnicos en
condiciones concesionales de la cooperacion italiana al desarrollo,
tomando en cuenta como prioritarios los proyectos de elevado contenido
social de integracion territorial y los proyectos productivos.

e Definir programas trienales identificando iniciativas concretas con
participacion boliviana en los gastos locales asi como un particular
tratamiento normativo para los insumos de procedencia italiana destinados
a programas de cooperacion y para el personal italiano destinado a dichos
programas, de conformidad a las notas reversas les intercambiarian en
fecha 3 de agosto de 1988.

e Conferir prioridad al mejoramiento de la situacion social y sanitaria
boliviana, con el propdsito de aliviar la marginalidad urbana y rural.

e Favorecer las iniciativas encaminadas al perfeccionamiento de la
produccion primaria, con el fin de hacer 6ptimo el aprovechamiento de los
recursos bolivianos para mejorar el potencial de exportacion.

e Considerar con particular atencion el objetivo del desarrollo sostenible, de
tal manera de favorecer la utilizacion racional de los recursos naturales en
un ambito de proteccion y conservacion del medio ambiente contra riesgos

de deterioro.
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e Las Partes reconocen la importancia y la utilidad de las ONG's como
instrumentos de cooperacion al desarrollo, en particular, en los sectores
de relevante impacto social. La Parte boliviana se compromete a facilitar

la actividad de las ONG's italianas en propio territorio nacional.

ARTICULO XI

Con el fin de una éptima conduccién de las iniciativas de cooperacion, las Partes
concuerdan sobre la oportunidad de que los diversos proyectos de cooperacion
financiados, en todo o en parte, en via bilateral multilateral por el gobierno
italiano, gocen de una adecuada autonomia de gestion, segun modalidades a ser

acordadas.

El Gobierno boliviano garantizara que la mercaderia y los servicios otorgados en
el ambito de dichos proyectos sean empleados exclusivamente, para la tarea
para la cual han sido destinados. El personal superior encargado de cada uno de
los proyectos financiados en todo o en parte, por el Gobierno italiano, sélo podra
ser removido de su cargo previa consulta con los representantes del Gobierno

italiano y de los Organismos Internacionales que ejecutan los proyectos.

El Gobierno boliviano garantizara que los fondos de contrapartida necesarios
para los proyectos acordados entre las Partes, sean presupuestados

especificamente y reservados para la ejecucion de los proyectos en cuestion.

El Gobierno italiano estudiard formas operativas para apoyar los fondos de la
contraparte local, en el caso en que se evidenciaria como insuficiente, asi como
formas de apoyo a la "balanza de pagos" que podran concretizarse

principalmente en "commodity aid" y "program aid".
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ARTICULO XiII
MECANISMOS INSTITUCIONALES

Para impulsar las relaciones existentes entre los dos paises, las dos Partes
desarrollardan mecanismos de consulta de caracter periédico, considerando
también la posibilidad de Cumbres entre el Presidente del Consejo de Ministros
de la Republica de Italia y el Presidente de la Republica de Bolivia, acompafiados

o sustituidos de los respectivos Ministros de Relaciones Exteriores.

ARTICULO XllI

Para identificar las prioridades, definir los proyectos a realizarse y evaluar sus
repercusiones sobre el medio ambiente, asi como para acordar los instrumentos
financieros utilizables y desarrollar funciones generales de apoyo, coordinacion y
contra de la cooperacion, las Partes han decidido la creacion de un Comité ad -
hoc que sera presidido alternativamente por un alto funcionario del Ministerio de

Relaciones Exteriores de los dos paises.

Dicho Comité estara integrado de parte italiana, por representantes del Ministerio
de Hacienda, de Comercio Exterior y de las Administraciones competentes en la

materia.

De parte boliviana estara integrado por representantes de los Ministerios de

Planeamiento y Finanzas.

ARTICULO XIV

El Comité previsto por el Articulo Xl podra valerse del apoyo de cualquier

institucion u organismo-publico y privado, nacional o internacional, cuya

45



asistencia se considere oportuna para ofrecer eventualmente su aporte técnico
para la coordinacion de los procedimientos de aprobacion de los programas y de
los proyectos previstos, aportando los elementos concretos de juicio para

determinar la validez de las iniciativas.

ARTICULO XV

Las disposiciones contenidas en el presente Acuerdo no podran entrar en
contradiccion a los compromisos de ambas Partes Contratantes, contenidos en

otros acuerdos bilaterales o multilaterales en vigencia.

ARTICULO XVI

El presente Acuerdo entrara en vigencia en el momento de intercambio de los
instrumentos de ratificaciébn y tendrd una duracion de cinco afios, y sera
tacitamente renovable, salvo denuncia efectuaba mediante comunicacién con por

lo menos seis meses de antelacion.

El Acuerdo tendra validez hasta la conclusion de los programas en fase de
desarrollo en el momento de su denuncia.

Pendiente de la ratificacion y a entrada en vigencia del presente Acuerdo, las dos
Partes se inspiraran en sus mutuas relaciones en los principios contenidos en el

presente Acuerdo.

Hecho en Roma, en duplicado el dia 30 de abril de 1990, en espafiol e italiano,

siendo ambos textos igualmente auténticos.?

10 Acuerdo Marco de Cooperacion Aprobado y Ratificado, mediante Ley N° 1180, de 31 de agosto de
1990.

46



ACUERDO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE
BOLIVIAY EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DE CHILE, SOBRE CONTROL,
FISCALIZACION Y REPRESION DEL TRAFICO ILICITO DE
ESTUPEFACIENTES Y SUSTANCIAS SICOTROPICAS Y PRODUCTOS
QUIMICOS ESENCIALES Y PRECURSORES.

SANTIAGO, CHILE. 6 DE NOVIEMBRE DE 1992

La Republica de Bolivia y ja Republica de Chile, en adelante denominadas las
Partes, representadas por el Subsecretario de Defensa Social de Bolivia y el
Subsecretario del Interior de Chile.

Conscientes de que la lucha contra el narcotrafico es responsabilidad de todas
las naciones y que solo podra abordarse con éxito, mediante la colaboracion

internacional, bilateral y multilateral.

Reafirmando los compromisos que ambos gobiernos han contraido como Partes
de la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Tréfico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, aprobada en Viena, el 20 de

diciembre de 1988 y otros instrumentos Internacionales.

Considerando la conveniencia de establecer una fiscalizacion rigurosa de la
produccion, distribucidon y comercializacion de estupefacientes y sustancias
sicotropicas, productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que

se utilicen en la elaboracién y transformacion de drogas ilicitas.
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Interesadas en establecer, por intermedio de los organismos especializados
correspondientes, mecanismos que permitan un adecuado control del trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos quimicos
esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion y

transformacién de drogas ilicitas.

Teniendo en cuenta sus disposiciones constitucionales, legales y administrativas
y el respeto de los derechos inherentes a la soberania nacional de sus

respectivos Estados.

Considerando la existencia de 6rganos responsables en sus respectivos paises
en la lucha contra el tréfico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en

la elaboracioén y transformacion de drogas ilicitas.

ACUERDAN:
ARTICULO PRIMERO

Emprender esfuerzos conjuntos en la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos quimicos esenciales,
precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracion y transformacion
de drogas ilicitas, a través de sus respectivos servicios especializados

competentes.

ARTICULO SEGUNDO

El objeto del presente Acuerdo comprendera:
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a)

b)

d)

Intercambiar informacion directa sobre el control y representacion del
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos
quimicos esenciales, precursores y materias primas que se utilicen en la
elaboracion y transformacion de drogas ilicitas, en el marco de sus
respectivos ordenamientos juridicos.

Intercambiar informacion sobre importaciones, exportaciones, y transporte
de productos quimicos esenciales y precursores que se utilizan en la
fabricacion ilicita de estupefacientes y sustancias sicotropicas.
Intercambiar informacidn y experiencia sobre sus respectivas legislaciones
y su aplicacion en materia de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se
utilicen en la elaboracion y transformacion de drogas ilicitas.

Prever que la tramitacion sea expedita, cuando una de las Partes presente
ante la otra, exhortos y cartas rogatorias libradas por autoridades judiciales
en los procesos seguidos por infraccion a las leyes que sancionan el trafico
ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas.

Desarrollar programas de capacitacion mutua entre sus respectivos
servicios nacionales encargados de la lucha contra el trafico ilicito de
estupefacientes y apoyar el intercambio de funcionarios de tales servicios
para coordinar actividades conjuntas relacionadas con el control y
represion del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
productos quimicos esenciales, y precursores y materias primas que se

utilicen en la elaboracién y transformacion de drogas ilicitas.

ARTICULO TERCERO

Las informaciones que reciprocamente se proporcionen en virtud de este
Acuerdo, deberan transmitirse mediante documentos oficiales de los respectivos
servicios nacionales, los que tendran caracter reservado y estaran destinados al

uso exclusivo de dichos servicios.
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ARTICULO CUARTO

Con el fin de alcanzar los objetivos contenidos en el presente Acuerdo, las Partes
convienen en disponer la creacion de Grupos Técnicos de Trabajo sobre las
materias que a continuacion indican:

a) Asuntos Juridicos.

b) Control de productos Quimicos Esenciales y Precursores.

c) Control y Represion del Tréfico llicito de Estupefacientes.

Las Partes podran crear en el futuro, los grupos Técnicos que consideren
necesarios para la prevencion, control y represion del tréfico ilicito de
estupefacientes y sustancias sicotropicas, productos quimicos esenciales,
precursores y materias primas que se utilicen en la elaboracién y transformacién

de drogas ilicitas.

Los Grupos técnicos de Trabajo estaran integrados por representantes de los
servicios nacionales especializados y actuardn como mecanismos de
coordinacion en las areas acordadas, con las siguientes facultades:
a) Elaborar su reglamento de funcionamiento.
b) Recomendar a sus respectivas autoridades superiores, las acciones
especificas conjuntas para el logro de los objetivos propuestos.
c) Evaluar el resultado de tales acciones y elaborar planes conjuntos para el
control del trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotropicas,
productos quimicos esenciales, precursores y materias primas que se

utilicen en la elaboracién y transformacion de drogas ilicitas.

Los Grupos Técnicos de Trabajo se reuniran alternativamente en Bolivia y en

Chile, en la oportunidad en que convengan las Partes.
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ARTICULO QUINTO

Las Partes acuerdan celebrar, periddicamente y en la oportunidad que asi lo
convengan, reuniones de sus maximas autoridades competentes en las materas
abarcadas por el presente Acuerdo, con objeto de evaluar la aplicacion del
Acuerdo, conocer los informes de los Grupos Técnicos de Trabajo y convenir, Si
fuere del caso, las acciones y medidas conjuntas que sean pertinentes, de
acuerdo con las recomendaciones emitidas por éstos, acordar nuevas directrices
u orientaciones para los Grupos Técnicos de Trabajo y proponer enmiendas y/o
adiciones al presente Acuerdo.

ARTICULO SEXTO

El presente Acuerdo ha sido suscrito con arreglo y en cumplimiento de las normas
contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico llicito de

Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988.

ARTICULO SEPTIMO

El presente Instrumento podra ser modificado de comun acuerdo entre las partes
y a solicitud de cualquiera de ellas. Las modificaciones asi adoptadas, entraran

en vigor segun los procedimientos que se convengan.

ARTICULO OCTAVO

El presente Acuerdo se aplicara provisionalmente a partir de su firma y entrara
en vigor una vez que las partes hayan comunicado reciprocamente, por la via

gue corresponda, que el mismo ha sido debidamente aprobado.
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ARTICULO NOVENO

El presente Acuerdo tendra vigencia indefinida. Podra ser denunciado por
cualquiera de las Partes, mediante comunicacion escrita a la otra. La denuncia

surtira efectos 90 dias después de dicha comunicacion.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Acuerdo en dos ejemplares, ambos

en idioma espariol, igualmente auténticos.

HECHO en la ciudad de Santiago, Republica de Chile, a los seis dias del mes de

noviembre de mil novecientos noventa y dos.'!

11 Acuerdo Aprobado y Ratificado por Bolivia, mediante Ley N° 1577, de 25 de Julio de 1994.
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CAPITULO IV
HIPOTESIS

2. HIPOTESIS DE TRABAJO

Habiendo planteado el problema de la investigacion y haciendo una revision
exhaustiva de su contenido teorico, por lo que concierne precisar con la hipétesis.
Por la falta de una adecuada norma legal con los transportistas y el medio de
transporte, existe la necesidad de modificar el Art. 55 de la Ley 1008, por medio
del cual el pasajero sea responsable de la carga ilicita o sustancias controladas
y no asi el conductor ni el medio de transporte.

1.1 Variables.

Podemos describir que las variables pueden adquirir diversos valores y que son

susceptibles a medicion.

1.1.1 Variable Independiente.

Por la falta de una adecuada norma legal con los transportistas y el medio de
transporte, existe la necesidad de modificar el Art. 55 de la Ley 1008, por medio
del cual, el pasajero sea responsable de la carga ilicita o de sustancias
controladas.

1.1.2 Variable Dependiente.

Y no asi el conductor, ni el medio de transporte.
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1.2 Unidad de Andlisis.

El transportista que trasladare a pasajeros con cargamento ilicito.
Sufre como consecuencia ser sancionado por la Ley 1008.

1.3 Nexo Légico.

Se originan

1.4 METODOS Y TECNICAS A UTILIZAR EN LA TESIS.

1.4.1 Métodos Generales.

Los métodos generales son utilizados por su amplitud casi en todas las

investigaciones cientificas y que las mismas se aplican en todas las etapas del

proceso cognoscitivo y por ello los métodos que se utilizaran.

El método deductivo, la que nos permitira deducir por medio de razonamiento

l6gico que consiste fundamentalmente en separar consecuencias de algo.

El método inductivo, es la que va de lo particular a lo general, pues permite
trascender los casos particulares llega a conclusiones generales, en ese sentido
la ventaja de este método es que impulsa al investigador a ponerse en contacto
directo con el objeto de la investigacion.

1.4.2 Métodos Especificos.

Son aquellos que se utilizan en la investigacion de determinados fendmenos de

la realidad y por ello utilizaremos:

55



El método exegético, que consistirA a su vez en un analisis semantico y

gramatical de la normatividad existente sobre el tema.

El método sistematico, que consiste en la determinacion del significado de los

términos y el alcance de la norma en funcién al objeto de la investigacion.

1.5 TECNICAS A UTILIZARSE EN LA TESIS.

En esta parte del proceso de la investigacion es una etapa para realizar de una
manera sistematica para conocer y actuar sobre la realidad del planteamiento del
problema, vale decir sobre los elementos que determinan lo que se va investigar,
y pasa al campo del estudio para efectuar en la recopilacién o recoleccion de

datos.

LA OBSERVACION, éste debera responder a los propdsitos de la investigacion

para ellos emplearemos la observacion.

LA ENTREVISTA, tiene por objeto proporcionarnos informacién o modificar

actitudes, en virtud de las cuales se tomaran determinadas decisiones.
LA REVISION HEMEROGRAFICA, es la busqueda de datos originados en la

prensa, que cobran importancia porgue son informaciones puestas a

consideracion de la opinién publica.
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CAPITULO V
BASE INSTITUCIONAL

1. BASE INSTITUCIONAL EN LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL
PODER EJECUTIVO Y LA RELEVANCIA DE CONTROL DE
CONSTITUCIONALIDAD.

Es evidente que ningun investigador podria pasar por alto sin tener una minima
referencia acerca de los principios constitucionales y en este criterio sefialaremos

para tener una mayor fundamentacion.

El principio de la supremacia de la Constitucion supone la concurrencia del
principio de la jerarquia normativa, pues como dice Bidart Campos en su Derecho
Constitucional (1968:77), “La supremacia Constitucional supone gradacion
jerarquica del orden juridico derivado, que se escalona en planos descendentes.
Los mas altos subordinan a los inferiores y todo el conjunto se debe subordinarse

a la constitucion”.

Mas claramente expresa esta idea Hans Kelsen, en su Teoria General del
Derecho, al sostener que, “la norma que determina la creacion de otra es superior
a ésta; la creada de acuerdo con tal regulacion, es inferior a la primera. El orden
juridico, especialmente aquel cuya personificacién constituye el Estado, no es un
sistema de normas coordinadas entre si que se hallen, por asi decirlo, una al lado
de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera jerarquia de
diferentes niveles de normas. La unidad de éstas se hallan constituidas por el
hecho de que la creacion de una norma la del grado mas bajo se encuentra

determinada, a su vez por otra todavia mas alta.

Lo que constituye la unidad del sistema es precisamente la circunstancia de que

lo termina en la norma de grado mas alto, o norma basica, que representa la
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suprema razon de validez de todo el orden juridico. La estructura jerarquica del
orden juridico de un Estado puede expresarse toscamente en los siguientes
términos: supuesta la existencia de la norma fundamental, la constitucion

representa el nivel mas alto dentro del derecho nacional”.

Conforme sefala la doctrina del Derecho Constitucional, la piramide juridica
como expresion del principio de la jerarquia normativa, convencionalmente tiene

la siguiente estructura:

ler. Nivel: La Constitucion Politica del Estado

2do. Nivel: Los tratados y convenios internacionales.

3er. Nivel: Las leyes que a su vez tiene su propia jerarquia.
4to. Nivel: Los Decretos Supremos.

5to. Nivel: Las Resoluciones.1?

1.1 CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Desde una logica consecuencia del principio de la supremacia constitucional, es
gue la propia Constitucion debe y tiene que prever mecanismos e instituciones
que garanticen su cumplimiento. De contrario, quedaria en una mera declaracion
formal, debido a que siempre existird un gobernante, una autoridad publica o un
organo de poder que incumpla con el principio e infrinja la normativa

constitucional.

Por ello es que los Estados establecen medios de defensa del principio de
supremacia constitucional creando mecanismos e instituciones especializados,

en su caso, encomendando esa mision al propio legislativo o al poder judicial.

12 JURISDICCION CONSTITUCIONAL, Procedimientos Constitucionales en Bolivia. José Antonio
Rivera Santibafiez. Pag. 23.
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A ese medio de defensa de la Constitucion y el principio de la supremacia

constitucional se conoce con el nombre de control de constitucionalidad.!3

1.2 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO.

La Constitucion Politica del Estado en su Titulo Segundo, el Poder Ejecutivo,
Capitulo 1, sefiala sus atribuciones facultativas del Presidente de la Republica,
establece lo siguiente:

Art.96.- Son atribuciones del presidente de la Republica:

lra. Ejecutar y hacer cumplir las leyes, expidiendo los decretos y érdenes
convenientes, sin definir, privativamente derechos, alterar los definidos por
la ley ni contrariar sus disposiciones, guardando las restricciones
consignadas en esta constitucion.

2da. Negociar y concluir tratados con naciones extranjeras, calificarlos, previa
ratificacion del Congreso.'#

1.3 LA CREACION DEL CONSEJO NACIONAL CONTRA EL USO
INDEBIDO Y TRAFICO ILICITO DE DROGAS “CONALTID”

En el marco de la institucionalidad democratica que rige el Estado de derecho y
bajo esta linea politica se ha planteado el Estado Nacional en crear el Consejo
Nacional Contra el Uso Indebido y Tréfico llicito de Drogas “CONALTID”, que ha
sido creado mediante el Decreto Supremo No. 21666 de 24 de julio de 1987
durante el gobierno del Dr. Victor Paz Estenssoro de la siguiente forma:

e Art. 1ro.- Se crea el Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Trafico llicito

13 JURISDICCION CONSTITUCIONAL, Procedimientos Constitucionales en Bolivia. José Antonio
Rivera Santibafiez. P4g. 235
14 Constitucion Politica del Estado. Pag.39
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de Drogas, Presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores y Culto e
Integrando por los ministros de Interior Migracién y Justicia. Defensa

Nacional.

Art. 132.- El Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Tréfico llicito de Drogas,
es el maximo organismo nacional para el Control del Uso Indebido y el Tréfico

llicito de Drogas.

El Consejo tendra como atribucion principal definir las politicas nacionales que
enmarquen la planificacion, organizacion, ejecucion, direccion, supervision,
fiscalizacion, control y coordinacion de los planes, programas y proyectos de
desarrollo alternativo y sustitucion de cultivos de coca; la lucha contra el trafico
ilicito de drogas; la prevencion integral, el tratamiento, la rehabilitacion y

reinsercion social.

Art. 133.- El Consejo Nacional contra el Uso Indebido y Trafico llicito de Drogas,
estara conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Culto; Gobierno,
Planeamiento y Coordinacion; Asuntos Campesinos y Agropecuarios; Salud

Pulblica; Educacion; Defensa Nacional y Finanzas.

Art. 134.- El Poder Ejecutivo definira el marco institucional adecuado para el
organo competente encargado de ejecutar las politicas contra el uso indebido y

el trafico ilicito de drogas.

Art. 135.- Cooperacion institucional, dentro de la politica de hacer frente al
narcotrafico se coordina con las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional a peticién
del Consejo Nacional, pondran a disposicién de éste las unidades, equipo y
personal especializado de sus dependencias para la lucha contra el uso indebido
y trafico de drogas. Esta cooperacion incluira las areas operativas y de tarea, asi

como de investigacion e informacion.
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13.1 LA CREACION DE LA SECRETARIA NACIONAL DE DEFENSA
SOCIAL COMO UN ENTE OPERATIVO DEL ZAR ANTIDROGAS
DEL ESTADO BOLIVIANO.

Nuestro pais emergente de una crisis econdmica social y politica en materia de
narcotrafico, que en los hechos se ha visto con mucha preocupacion por la
dependencia de la ayuda externa fundamentalmente del pais del norte, y en esta
dimensién se ha logrado crearse, el Vice Ministerio de Defensa Social como una
entidad dependiente del Ministerio de Gobierno, que esta dedicado en toda la
dimision en lo que respecta al tema de narcotréfico y bajo este criterio el Estado
Boliviano ha promovido su tarea no solamente con la voluntad de una gestion de
gobierno sino también tiene que ver con un impulso de ayuda internacional, en
materia econdmica financiera y sobre todo, la dotacién de equipos y otros medios
gue han o sirven para dar soporte en el funcionamiento de unidades que

controlan y fiscalizan toda accién ilicita del narcotréfico.

Por ello para emprender estas actividades las instituciones que tienen que ver
con la planificacion y la implementacién de medidas acordes al ambito de la
doctrina de Defensa Social y en esta dindmica la subsecretaria del ramo dio
pertinente sostenimiento del criterio de la escuela positivista del derecho.

Que por su parte dice “El Estado tiene el legitimo natural derecho de defenderse
de los enemigos y de enemigos internos.” De los ultimos lo hacen con el ejército
gue se enfrenta a los enemigos de la patria. Con los internos se enfrenta con la
defensa de los derechos de las personas tomando como instrumento la ley que

se convierte en la defensa de la sociedad contra el crimen.1®

15 Derecho Penal. Tomo 11. Benjamin Miguel Harb. Ed. Juventud. Pag.453
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De acuerdo a la doctrina tradicional del Estado y del Derecho la funcién ideoldgica
del criterio dualista se manifiesta, pues cumple una funcion ideolégica de
significado extraordinario y muy estimable, en ese sentido es necesario
representar al Estado como una persona diferente del Derecho para que pueda
justificar al Estado (que produce a ese derecho y se somete a él y el derecho solo
puede justificar al Estado si es contrapuesto como orden de cuya naturaleza

original es el poder y por ello en algin sentido como orden recto o justo).®

2. EL ANTECEDENTE HISTORICO DE LA CREACION DE UNA COMISION
ADMINISTRADORA DE BIENES CONFISCADOS.

Las circunstancias politicas, econdmicas y sociales del pais, en la década del
ochenta y noventa, el tema de la seguridad nacional estaba o esta arremetido por
el narcotréafico, un flagelo que no solamente amenaza a la sociedad civil, sino
también a la propia integridad, se pondria en riesgo la soberania de Bolivia, que
siendo un tema relevante para el Estado y ésta a su vez no se plantea como una
politica de Estado y no solamente deben basarse en una gestion de gobierno. De

esta manera se cubriria con una politica de gestion administrativa.

2.1 LA RESOLUCION SUPREMA N° 206687 DE 4 DE DICIEMBRE DE 1989.

Que, el Poder Ejecutivo, en ejercicio de las facultades que la Constitucién Politica
del Estado le reconoce, ha promulgado los Decretos Supremos 22099 de 28 de
diciembre de 1988y 22337 de 17 de octubre de 1989, reglamentando la Ley 1008

de 19 de julio de 1988 sobre Régimen de la Coca y Sustancias Controladas.

Que habiéndose dispuesto en esas normas legales que los bienes confiscados

seran utilizados por el Estado sin mas limite que el interés publico, es necesario

16 |_a Teoria pura del Derecho. Hans Kelsen, Edit. Nacional. México. Pag. 156
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instituir un organismo encargado de administrar adecuadamente y determinar el

destino definitivo de los bienes confiscados.

Resuelve:

Primero.- Disponer que el Ministerio del Interior Migracion y Justicia y Defensa

Social, organice y ponga en funcionamiento la Comisién Administradora de los

bienes confiscados en aplicacion del Decreto Supremo 22337 de 17 de octubre

de 1989 presidida por el Sefior Ministro del Interior Migracion y Justicia y Defensa

Social e integrada en la siguiente forma:

e Subsecretario del Interior

e Subsecretario de Defensa Social

e Comandante de FELCN

e Subsecretario de Justicia

e Director Administrativo del Ministerio del Interior

e Jefe de Bienes Incautados, dependiente del Ministerio del Interior, quien
oficiard de Secretario permanente.

Segundo.- La Comision Administradora se reunirAd cada ocho dias, con la
participacion inexcusable del Fiscal de Gobierno, sus decisiones seran emitidas

mediante Resoluciéon Ministerial.

Tercero.- La Comisién decidira el destino definitivo de los bienes confiscados, en
aplicacion y concordancia de la Ley 1008 y de los Decretos Supremos 22099 y
22337.

Queda expresamente determinado que los bienes confiscados tendran como
destino prioritario el fortalecimiento de los organismos e instrumentos de lucha
directa contra el trafico ilicito de drogas en el pais, 0 sea los entes encargados
de ejecutar la politica nacional de interdiccion, desarrollo alternativo, prevencién,

rehabilitacion y bienestar social.
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Cuarto.- Decidido el destino definitivo de los bienes confiscados, se emitira la
correspondiente Resolucion Ministerial, debiendo remitirse copias de ella a la
Direccion de Bienes del Estado y la entidad beneficiaria. Se elabord
inexcusablemente a tiempo de hacerse la entrega del bien destinado, un acta
especificando calidad, cantidad y estado de conservacion, en presencia del

Notario de Gobierno y el Fiscal de Gobierno.

Quinto.- Las entidades beneficiarias que hubieran recibido bienes confiscados y
que les fueron otorgados en destino definitivo, no podran transferirlos,

arrendarlos ni enajenarlos, sin previa resolucion expresa de la comision.

Sexto.- Los bienes confiscados seran debidamente registrados, de acuerdo a
normas establecidas, en un clasificador que se abrira y elaborara puntualmente

para ese fin.

Séptimo.- El Ministerio del Interior, Migracion y Justicia y Defensa Social queda

encargado de cumplimiento de la presente Resolucion Suprema.

Registrese, comuniquese y archivese.!’

2.2 LALEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS
Y LA PARTE INHERENTE A BIENES INCAUTADOS.

Siendo que el objeto, de la presente investigacion con la que plantea es la
modificacion del Art.55 (transporte) de la Ley del Régimen de la Coca y

Sustancias Controladas (Ley 1008) y como efecto de un delito que incurriese el

17 Sub Secretaria de Desarrollo Alternativo. Compilacion de Leyes, Convenios y Programas relacionados
con el desarrollo alternativo, trafico ilicito y prevencién integral del Uso Indebido de Estupefacientes y
Sicotrdpicos, Nancy del Rosario Romero Berrios. Pag. 158, 159.
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traficante de droga o sustancias controladas y precursores, al respecto debemos

sefalar que no solamente contempla la sancion en si, sino lo que implica la

incautacion del motorizado, como se describe a continuacion.

Art. 55.- (Transporte). El que ilicitamente y a sabiendas trasladare o transportare

cualquier sustancia controlada, serd sancionado con ocho a doce afos de

presidio y mil a mil quinientos dias multa e incautacion definitiva del motorizado

0 medios de transporte.

Art. 71 (Confiscacion de bienes). Ademas de las sanciones establecidas en los

articulos anteriores, se impondran las siguientes:

a)

b)

La confiscacion en favor del Estado de las tierras donde se fabriquen
sustancias controladas y cultiven plantas especificadas prohibidas en la
presente ley. Las tierras fiscales dadas por dotacion se revertiran al
Estado.

La confiscacién en favor del Estado, a nombre del Consejo Nacional
Contra el Uso Indebido y Tréfico llicito de Drogas, de inmuebles,
muebles, enseres, armas, dineros y valores, medios de transporte,
equipos, materias primas y laboratorios y cualquier medio que haya
servido para elaborar, procesar, fabricar, traficar y transportar sustancias
controladas; los aviones, avionetas, helicopteros y material de vuelo sera
a favor de la Fuerza Aérea de Bolivia y las embarcaciones fluviales,

lacustres y material de navegacion sera en favor de la Armada Boliviana.

La incautacion de bienes inmuebles citados en los incisos a) y b) del presente

Articulo procedera contra el propietario, cuando éste haya tomado parte del delito

0 conocido su comisioén, no lo hubiera denunciado.
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Los bienes confiscados se destinaran, preferentemente a programas de
prevencion, educacion, salud y la creacion de centros de rehabilitacion
independientemente de los fondos destinados a la construccion de penitenciarias

sefaladas por ley.

Art. 103.- En todos los bienes incautados, a excepcion de los sefialados en el
inciso b) del Art.71, sera designado depositario el Estado por intermedio del
Consejo Nacional Contra el Uso Indebido y Trafico llicito de Drogas o la entidad

especializada que éste designe.!®

Art. 104.- La devolucion y/o restitucion de los bienes incautados a terceros, sélo
procedera en ejecucion de sentencia y a condicion ineludible de que estos

hubieran demostrado del origen licito de los mismos.

23 EL INSTRUMENTO NORMATIVO REFERENTE A LOS BIENES
INCAUTADOS AL NARCOTRAFICO BAJO EL DECRETO SUPREMO
NO. 24196.

CONSIDERANDO:

Que, la ley 1008 del Régimen do la Coca y Sustancias Controladas de 19 de julio
de 1988, en su articulo 103 establece que todos los bienes incautados al
narcotrafico, a excepcion de los sefalados en el inciso b) del articulo 71 de la
misma, seran entregados en deposito al Estado por intermedio del Concejo
Nacional Contra el Uso Indebido y Trafico llicito de Drogas o la entidad
especializada que éste designe, disposicion que se encuentra complementada

por el articulo 104 que prescribe que la devolucion y/o restitucién de los bienes

18 ey del Régimen de la Coca y Sustancias Controladas. Pag. Ley 1008. Pag. 17, 22 y 30
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Incautados a terceros solo procedera en ejecucion de sentencia y a condicion

ineludible do que éstos hubieran demostrado el origen licito de los mismos.

Que asimismo, el articulo 119 establece que la sentencia deberd determinar la
situacion de los bienes, valores y acciones incautados tanto a procesados como
a terceros ordenando su remate en subasta publica, salvo los casos en que el

Estado los asigné un fin social.

Que en consecuencia, el Estado con arreglo a la normativa de la ley 1008
desempeinia las funciones de depositario de los bienes incautados al narcotrafico,
en tanto es atribucion jurisdiccional del Poder Judicial ordenar las medidas
definitivas sobre restitucidn o alternativamente confiscacion de dichos bienes en

favor del Estado.

Que es necesario aprobar un instrumento normativo que defina, dentro del marco
de la Constitucion y la ley, la situacién de los bienes incautados al narcotréfico,
desde el levantamiento de las diligencias de policia judicial hasta la fase de

ejecucion de sentencia.

Que el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado garantiza la propiedad
privada siempre que el uso que se haga de ella no sea contrario al interés
colectivo, conforme a cuyo contenido el articulo 105 del Cadigo Civil sefiala que

la propiedad es un poder juridico destinado a cumplir una funcién social.

Que mientras no se dicte sentencia condenatoria que alcance la calidad de cosa
juzgada, se presume la Inocencia del encausado como lo preceptia el articulo 16
de la Constitucion Politica del Estado, a cuyo monto, la regulacion normativa
sobre los bienes Incautados al narcotrafico debe responder al principio que sobre

los mismos no es posible ordenar actos de naturaleza dispositiva, sino medidas
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administrativas de conservacion y mantenimiento, con excepciones para el caso

de bienes perecibles, consumibles o de dificil conservacion.

Que una adecuada regulacion normativa exige de manera precisa diferenciar las
nociones juridicas de "confiscacion” e "incautacion”, en consideracion a que el
lenguaje empleado en la norma debe ser claro, preciso y concordante, por lo que,
es necesaria que la reglamentacion normativa desprendida del presente decreto
supremo, precise el alcance juridico de ambos conceptos.

Que conforme al articulo 96 atribucion de la Constitucién Politica del Estado,
compete al Poder Ejecutivo expedir los decretos y 6rdenes convenientes para
ejecutar y hacer cumplir las leyes, sin definir privativamente derechos, alterar los

definidos ni contrariar sus disposiciones.

EN CONSEJO DE MINISTROS,

DECRETA:

ARTICULO 1.- Los articulos 71, 95, 102 Inc. d), 103, 104, 119 y 120 de la ley
1008 de 19 de julio de 1980, quedan reglamentados de la siguiente manera:

a) Mientras se levanten diligencias de policia judicial y en tanto el proceso
penal se encuentre en tramite, sélo corresponde la adopciéon de medidas
administrativas de naturaleza precautoria para la conservacion y
mantenimiento de los bienes incautados al narcotrafico, salvo lo provisto

por el articulo 5 de este decreto supremo.
b) Dictada sentencia condenatoria que alcance autoridad de cosa juzgada,

los bienes incautados se regiran por el sistema de confiscacion de bienes

previsto por el articulo 71 incisos a) y b) de la ley 1008.
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c) Dictada sentencia absolutoria ejecutoriada en favor del encausado, los
bienes incautados seran restituidos a sus legitimos propietarios, con

orden expresa del juez de la causa.

ARTICULO 2.- La totalidad de los bienes seran inventariados por notarlo de fe
publica o por el fiscal de sustancias controladas al momento do su incautacion,
con descripcion de su estado y naturaleza, funcionario que bajo su
responsabilidad civil y penal incluira los bienes en el inventario que levantara con
las copias suficientes, haciendo entrega de éstas al propietario, al Tribunal de la
causa, al fiscal de sustancias controladas que intervino en el levantamiento de
las Diligencias de Policia Judicial, a la Direccion Nacional de Bienes Incautados
y a la Fuerza Especial de la Lucha Contra el Narcotréafico, la ausencia del notario
o del fiscal en el levantamiento de inventarios a tiempo de los operativos

determinara la nulidad de las diligencias.

Concluida la inventariacion, la Direccibn Nacional de Bienes Incautados,
dispondra que en forma inmediata se practique por perito idoneo la tasacion de
cada uno de estos bienes, con excepcidn de aquellos que por su naturaleza
expresen por si mismos su valor, bajo la responsabilidad civil y penal del perito
en rotacion al verdadero valor do estos bienes, con copias suficientes para cada

una de las Instituciones y sujetos mencionados en el parrafo anterior.
Los operativos de Incautacion y los actos de Inventariacién y peritaje seran
ejecutados con la intervencion del Director Nacional de Bienes Incautados o de

su representante debidamente acreditado, bajo pena de nulidad.

ARTICULO 3.- En las etapas procesales previstas en el articulo I, los bienes

incautados, segun su distinta naturaleza, quedan sujetos al siguiente régimen:
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a) BIENES INMUEBLES.

Durante el levantamiento de diligencias de policia judicial, los bienes inmuebles
quedan confiados a la custodia de la Direccidbn Nacional de Bienes Incautados,
guedando facultada a ejercer o conceder su uso institucional por razones de
interés publico con la obligacion del adecuado cuidado y conservacion de estos

bienes.

Mientras el proceso penal se encuentre en tramite, el Tribunal de la causa a
peticion del propietario o de la Direccion Nacional de Bienes Incautados, podra
ordenar que estos bienes sean dados en alquiler en favor de particulares,
debiendo el Canon a percibirse depositarse en una cuenta abierta a nombre de
esta entidad bajo la modalidad de caja de ahorros u otra que permita generar

intereses.

La duracion del contrato de alquiler estara limitada a la del proceso, debiendo el
inquilino otorgar las garantias suficientes para la restitucion de los inmuebles en
las mismas condiciones que los hubiera recibido, salvo el desgaste natural
emergente del buen uso y dentro del término total que se le conceda al efecto,

bajo multas establecidas en el contrato por dia de atraso.

Tratdndose del alquiler de estancias ganaderas, el contrato a suscribirse prevera
gue en referencia al inmueble se observen las normas sefialadas en el parrafo
anterior, y en el caso de animales que constituyan rebafo se estara a lo dispuesto

por el inciso b.6) de este articulo.

Para el caso de dictarse sentencia absolutoria, en ejecucion de la misma los
inmuebles incautados seran restituidos a su propietario, y en cuanto al monto
percibido por concepto de alquileres, el tribunal dispondra que los mismos le sean

entregados con mas los intereses acumulados.
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Si la sentencia a expedirse fuere condenatoria, en ejecucion de la misma, los
inmuebles seran atribuidos al CONALID a titulo de confiscacion, para que se les

dé el destino previsto por el articulo 71 in fine de la ley 1008.

b) BIENES MUEBLES.
b.1) BIENES MUEBLES SUJETOS A REGISTRO.

AUTOMOTORES Y MAQUINARIAS PESADAS. Mientras se levanten las
diligencias de policia Judicial, los automotores y maquinarias pesadas de uso
agricola, industrial o minero seran confiados a la custodia de la Direccion
Nacional de Bienes Incautados, quedando facultada a ejercer o conceder su uso
institucional por razones de interés publico con la obligacion de su debido cuidado

y mantenimiento.

Durante la sustanciacion del proceso a solicitud del propietario encausado o del
ente encargado de su administracion, estos bienes seran dados en alquiler por
orden del tribunal de la causa, debiendo observarse las mismas condiciones y

procedimiento provisto en el inciso precedente.

En ejecucion de sentencia, el destino final de estos bienes se sujetara a las

provisiones contenidas en los parrafos finales del inciso anterior.

AERONAVES Y EMBARCACIONES. Los aviones, avionetas, helicopteros y
material de vuelo, asi como las embarcaciones fluviales, lacustres y material de
navegacion, seran confiadas en uso institucional de la Fuerza Aérea de Bolivia y
Armada Boliviana, respectivamente, a partir de su incautacion, con la obligacion

del adecuado cuidado y mantenimiento de estos bienes.

Para los fines de las responsabilidades emergentes, la Fuerza Aérea de Bolivia

hara conocer a la Direccién de Aeronautica Civil, Direccién de Aeronautica Militar
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y Direccion Nacional de Bienes Incautados, asi como al tribunal del proceso, la
cantidad y estado de las aeronaves recibidas, quedando obligada a elevar
informes mensuales sobre el estado, conservacién y uso que se les hubiere dado,
hasta que en ejecucion de sentencia se resuelva la situacion definitiva de estos

bienes.

Tratandose de embarcaciones, se aplicara lo dispuesto en el parrafo anterior,
estando su control y fiscalizacién a cargo de la Direccion de la Marina Mercante

dependiente del Ministerio de Defensa Nacional.

Para el caso de dictarse sentencia absolutoria, en su ejecucion, el tribunal
ordenard que estos bienes sean restituidos a sus propietarios, medida que se

observara sin reparos ni demoras de ninguna naturaleza.

Si la sentencia fuere condenatoria, estos bienes seran atribuidos en forma
definitiva a la Fuerza Aérea de Bolivia y a la Armada Boliviana, respectivamente,

a titulo de confiscacion.

b.2) ARMAS, las armas de cualquier tipo que hayan sido objeto de incautacién
en los operativos, debidamente inventariadas por Notario de Fé Publica, seran
entregadas a la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico por el Fiscal de
Sustancias Controladas que haya Intervenido en la Incautacion para el caso de
dictarse sentencia absolutoria, una vez ejecutoriada la misma, procedera la

restitucion en favor de su propietario.

Asimismo, no procedera la restitucion cuando se trate de armas cuya portacion

no se encuentre autorizada a personas particulares.

Si se dictare sentencia condenatoria, en ejecucion de la misma, la situacion de

las armas incautadas se convertird en confiscacién en favor del Estado.
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b.3) DINEROS. Los dineros Incautados, previa cuantificacion de su monto e
inventariacion practicada por Notario de Fe Publica o fiscal, seran depositados
en el Banco Central de Bolivia a nombre de la Direcciobn Nacional de Bienes
Incautados.

Durante la sustanciacion del proceso, el tribunal ordenara que los dineros
depositados sean traspasados a un banco del sistema nacional en cajas de
ahorro u otra modalidad que permita generar intereses, abiertas a nombre de la
mencionada Direccion, sin que los mismos puedan ser retirados durante el

proceso.

Para el caso de dictarse sentencia absolutoria, en ejecucion de la misma, el
tribunal de la causa dispondra que los dineros depositados sean restituidos a su

propietario, mas los intereses generados.

Si se dictare sentencia condenatoria, en su ejecucion el dinero incautado sera
atribuido a titulo de confiscaciéon en favor del CONALID para que se le dé el

destino previsto por la Ley 1008.

b.4) JOYAS Y TITULOS VALORES.- Las joyas Incautadas seran depositadas en
el Banco Central de Bolivia y los titulos valores en una institucion de deposito de

valores, a nombre de la Direccidon Nacional de Bienes Incautados.

El destino final de estos bienes, se sujetara al procedimiento dispuesto en el

subinciso anterior.
b.5) EQUIPOS Y LABORATORIOS. Estos bienes, después da su incautacion,

guedaran en calidad de deposito bajo responsabilidad de la Direccion Nacional

de Bienes Incautados, quedando facultada a ejercer o conceder su uso

73



Institucional por razén de Interés publico, con la obligacion del adecuado cuidado

y conservacion de los mismos.

Al igual que en el caso anterior, el destino final de estos bienes quedara sujeto al

procedimiento sefalado en el subinciso b.3) procedente.

b.6) BIENES MUEBLES SEMOVIENTES. En el caso de animales incautados se
observaran las siguientes disposiciones:

Durante el tiempo de sustanciacion de los diligencias de policia judicial, la
Direccion Nacional de Bienes Incautados actuard como depositario de los
mismos, con la obligacion de adoptar las medidas necesarias para su

alimentacion y sanidad.

Mientras el proceso penal se encuentre en tramite, el tribunal de la causa a
peticion del propietario o de la Direccion Nacional de Bienes Incautados, en
cuanto a los animales que constituyan rebafios, dispondra la entrega de los
mismos en favor de terceros particulares, bajo la modalidad de "Contrato al
Partido", debiendo el beneficiario correr con los gastos de alimentacion, y cuidado
de los animales, y en compensacion beneficiarse con el cincuenta por ciento de

las crias que acrecienten el rebafio.

La duracion de este contrato quedard limitada al tiempo de duracién del proceso.

En lo demas, seran aplicables las normas consuetudinarias de cada lugar.

Si la sentencia fuere absolutoria, el tribunal dispondra la restitucion del ganado al
propietario del mismo, con estricta observancia de las obligaciones contractuales,
salvo el caso de perecimiento por fuerza mayor o caso fortuito, debidamente

acreditados.
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Si la sentencia fuere condenatoria, el ganado serd atribuido a titulo de
confiscacion al CONALID, caso en que el contratante, por disposicion del tribunal
debera entregar el rebafio a esta institucion a través de la Direccidon Nacional de

Bienes Incautados, en las mismas condiciones sefaladas en el parrafo anterior.

b.7) MATERIAS PRIMAS. Los precursores utilizados como materias primas para
la elaboracion de sustancias controladas, seran vendidos en subasta publica en
favor de las empresas legalmente registradas en la Direccion Nacional cio
Registro, Control y Fiscalizacion de Sustancias Quimicas Controladas, sobre la
base de su tasacion pericial. La subasta sera solicitada por la Direccion Nacional

de Bienes Incautados al tribunal de la causa.

Si no fuere posible la subasta, la materia prima sera destruida, con intervencién

del tribunal y del fiscal asignado a la causa.

ARTICULO 4.- El propietario en ejercicio de su derecho y siempre que convenga
a sus intereses, durante la sustanciacion de la causa, podra enajenar sus bienes
con la aprobacion del tribunal. El producto de la venta se colocara en un banco
del sistema nacional en caja de ahorro u otra modalidad que produzca intereses,
a nombre de la indicada Direccion, hasta que en ejecucién de sentencia se
disponga el destino final del dinero.

El procedimiento para esta forma de venta, estard sujeto a las previsiones

contenidas en los articulos 533 al 549 del Cédigo de Procedimiento Civil.

En ningun caso el tribunal podra oponerse a la solicitud de venta de bienes que

formule el procesado.

Si la sentencia fuere absolutoria, en ejecucion de la misma, el producto del

remate con mas los intereses devengados, seran restituidos a su propietario.

75



Para el caso de dictarse sentencia condenatoria, en ejecucion de ésta, el
producto del remate y sus respectivos intereses se atribuira a titulo de

confiscacion al CONALID, para los fines previstos por la ley 1008.

ARTICULO 5.- Si los bienes Incautados fueren perecibles o de dificil
conservacion, el Tribunal debera ordenar de oficio o a solicitud de la Direccion
Nacional de Bienes Incautados, la venta de los mismos en subasta publica sobre
la base de su tasacién pericial, en término que consulte la urgencia de la venta.
En estos casos, atendiendo a la funcién social que debe cumplir la propiedad, el
propietario encausado no podra oponerse a la venta ni objetar el procedimiento,

debiendo el tribunal desestimar toda oposicion que se suscite.

El dinero producto de estas ventas, sera depositado en un banco del sistema

nacional y tendra el destino previsto por el articulo 4 de esta ley.

ARTICULO 6.- Los dineros incautados y todos aquellos fondos susceptibles de
ser objeto de depdsito en cuentas bancarias de acuerdo a lo establecido en el
presente Decreto Reglamentario, podran ser convertidos a moneda extranjera

para su depdsito bancario.

ARTICULO 7.- Las prendas de uso personal, libros de estudio, condecoraciones,
retratos, diplomas y titulos profesionales, quedan exceptuados de las medidas de
incautacion, salvo que a criterio del fiscal puedan constituirse como elementos

probatorios.

ARTICULO 8.- Si se Incautare un inmueble habitado por la familia del procesado,
el mismo seguira sirviendo de morada para sus familiares con los que hubiera
convivido antes de su incautacion, debiendo en tal caso designarse depositario
de este bien al conyuge, o a los hijos mayores o a los padres del encausado, en

este orden. Para el caso que el procesado sélo tenga hijos menores de edad, la
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designacion de depositario se hara en la persona de sus abuelos o tutores y en
ausencia de éstos se les designara un curador ad litem. Si no hubieren familiares,
se estara a lo dispuesto por el articulo 3 inc. a) de este decreto. Este régimen no
podra aplicarse en ningln caso a mas de un inmueble por procesado y por

familia.

La designacion de depositario se dejard sin efecto en el Unico caso de
demostrarse en el proceso, qué hubiere tenido participacion criminal en el hecho

sujeto a juzgamiento.

El depositario en el ejercicio de sus funciones, deberd cumplir las obligaciones
que le Imponen los articulos 844 y 845 del Codigo Civil, bajo responsabilidad

penal y civil.

ARTICULO 9.- Los gastos ordinarios para la Inventariacién, valuacion,
administracion, custodia y conservacion de los bienes incautados estaran a cargo
de la Direccién Nacional de Bienes incautados, a cuyo efecto se destinara el diez
por ciento (10%) del producto de los bienes confiscados que seran depositados
en una cuenta bancaria abierta a esto Unico objeto. En caso de absolucion del
propietario, y antes de la devolucién do los bienes, esto deberd rembolsar los
gastos ocasionados en el término de tres dias; en caso de renuencia, los bienes
Incautados seran vendidos en subasta publica en la medida necesaria para cubrir
los gastos, observando el procedimiento previsto por el articulo 4° del presente

decreto supremo.

Los gastos extraordinarios estaran a cargo del propietario encausado. Si estos
hubieran sido cubiertos por la Direccion Nacional de Bienes Incautados, el
propietario absuelto antes de la devolucion de los bienes debera reembolsarlos
en el término de tres dias. En caso de renuencia, se aplicara lo dispuesto en el

parrafo anterior.
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En caso de no contar con los fondos necesarios para cubrir los gastos de
administracion, la Direccibn de Bienes Incautados podra disponer de los
alquileres, intereses y otros ingresos de estos bienes, debiendo rendir cuentas

documentadas al efecto.

ARTICULO 10.- Sin perjuicio de las anteriores disposiciones, si la mejor
administracion, custodia y conservacion de los bienes lo requiriese, la Direccion
Nacional de Bienes Incautados podra confiar la administracién de los mismos a
empresas privadas o personas particulares cubriendo los gastos emergentes con

los recursos sefalados en el articulo anterior.

ARTICULO 11.- Los bienes confiscados sin perjuicio de las finalidades previstas
por el articulo 71 in fine de la Ley 1008, seran destinados a la lucha contra el

narcotrafico a través de la Secretaria Nacional de Defensa Social.

ARTICULO 12.- El Ministerio de Gobierno dictara Resolucién Ministerial que
regule la organizacién y funcionamiento de la Direccion de Bienes Incautados,

dependiente de la Secretaria Nacional de Defensa Social.

El Sefior Ministro de Estado en el Despacho de Gobierno, queda encargado de

la ejecucion y cumplimiento del presente decreto supremo.

Es dado en el Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los veintidés dias

del mes de diciembre de mil novecientos noventa y cinco afios.*®

19 Manual de Leyes Penales, Pag. 199 a 206
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24 MEDIDAS CAUTELARES SOBRE BIENES SUJETOS A
CONFISCACION O DECOMISO DE LA LEY N° 1970 DE 25 DE MARZO
DE 1999.

Articulo 253.- (Solicitud de incautacion). El fiscal, durante el proceso, hasta antes
de dictarse sentencia, mediante requerimiento fundamentado, solicitara al Juez
de Instruccion la incautacién de bienes sujetos a decomiso o confiscacion, de
conformidad con, el Cédigo Penal y con la Ley del Régimen de la Coca y
Sustancias Controladas, especificando los que quedaran a su disposicion a

efectos de prueba.

Articulo 254.- (Resolucion de Incautacién). El juez de Instruccidn, si existen
indicios suficientes acerca de la condicion de bienes sujetos a decomiso o
confiscacion, mediante resolucién fundamentada, dispondra:
1) Su incautacion e inventario en el que conste su naturaleza y estado de
conservacion;
2) La anotacion preventiva de la resolucion de incautacién tratdndose de
bienes sujetos a registro; v,
3) Su entrega a la Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes
Incautados a efecto de su administracién conforme a lo establecido en

este Capitulo.
No seran objeto de Incautacién los bienes muebles que fueran de uso
indispensable en la casa habitacion del imputado ni los objetos de uso personal

del imputado y su familia.

La anotacién de la incautacion en los registros publicos estara exenta del pago

de valores judiciales y administrativos.
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Articulo 255.- (Incidente sobre la calidad de los bienes).

1 Durante el proceso, hasta antes de dictarse sentencia, los propietarios de
bienes incautados podran promover incidente ante el juez de la instruccion
gue ordend la incautacion, en el que se debatira:

2) Siel bien incautado esta sujeto a decomiso o confiscacion de acuerdo
a Ley;

3) Sielbien incautado ha sido adquirido en fecha anterior a la resolucion
de incautacion y con desconocimiento del origen ilicito del mismo o de
su utilizacién como objeto del delito. En todo caso debera justificar su

origen.

El imputado Unicamente podra fundar su incidente en la causal establecida

en el numeral uno de este paragrafo.

2 Eljuez de la instruccion, mediante resolucion fundamentada:
1) Ratificara la incautacion del bien objeto del incidente; o,
2) Revocara la incautacion, disponiendo, en su caso, la cancelaciéon de
la anotacién preventiva y ordenard a la direccion de Registro, Control
y Administracion de Bienes Incautados la devolucion de los bienes o
del dinero proveniente de su venta, con mas los intereses devengados

a la fecha.

Esta resolucién sera recurrible mediante apelacion incidental, sin recurso ulterior.

Articulo 256.- (Incidente sobre acreencias). El juez de la instruccion, en caso de
existir gravamenes sobre los bienes incautados, legalmente registrados con
anterioridad a la resolucion de incautacion, notificara a los acreedores para que
dentro de los cinco dias siguientes a su notificacion, promuevan incidente
solicitando autorizacién para proceder a la ejecucion del bien en la via que

corresponda. Concluida la substanciacién del incidente el juez de la instruccién
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se pronunciara sobre la procedencia o improcedencia de la autorizacion
solicitada, resolucion que sera recurrible mediante apelacion incidental, sin

recurso ulterior.

Concluida la via ejecutiva, si existe remanente, el juez o tribunal competente
ordenard su deposito a nombre de la Direccibn de Registro, Control y

Administracion de Bienes Incautados.

SECCION lI
REGIMEN DE ADMINISTRACION

Articulo 257.- (Dependencia y Atribuciones de la Direccién de Registro, Control
y Administraciéon de Bienes Incautados). La Direcciéon de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados, dependiente del Ministerio de Gobierno,
tendra las siguientes atribuciones:

1) La administracién directa o delegada en empresas privadas contratadas
al efecto de los bienes incautados y de los confiscados y decomisados
hasta el momento de su monetizacion.

2) El registro e inventario de los bienes incautados, el que especificara su
naturaleza y estado de conservacion.

3) La creacién y actualizacion del registro de empresas administradoras
calificadas.

4) La suscripcion de los correspondientes contratos de administracion.

La fiscalizacion y supervision de las empresas administradoras durante la
ejecucion del contrato; vy,

5) Las establecidas en los reglamentos correspondientes.

Articulo 258.- (Régimen de administracion de Bienes Incautados). La

administracion de los bienes incautados se sujetara al siguiente régimen:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Depésito a nombre de la Direccidn de Registro, Control y Administracion
de Bienes Incautados de las joyas, titulos valores y dinero incautado o
percibido por la venta de los bienes incautados, en un banco o entidad
financiera del sistema nacional, asegurando el mantenimiento de valor e
intereses.

La entrega en calidad de depdsito a titulares de derechos de uso y goce
sobre los bienes que acrediten de manera fehaciente la constitucion de
sus derechos con anterioridad a la resolucién de incautacion. Extinguidos
estos derechos, sus titulares entregaran de manera inmediata, bajo
responsabilidad penal, los bienes a la direccion de Registro. Control y
Administracion de Bienes Incautados.

Designacion como depositarios de un solo inmueble incautado a
familiares del imputado que habitaban en el mismo con anterioridad a la
Resolucion de Incautacion.

Venta directa o en publica subasta de los bienes muebles consumibles o
perecibles, sin necesidad del consentimiento del propietario.

Venta en publica subasta de semovientes y bienes muebles susceptibles
de disminucion de su valor por desactualizacion tecnolbgica, sin
necesidad del consentimiento del propietario.

Venta de los demas bienes en publica subasta, previo consentimiento
expreso y escrito de su propietario, conforme a ley.

Medidas convenientes para el cuidado y conservacion de los bienes que

no fueron objeto de venta.

Los frutos provenientes de la administracion de los bienes incautados seran

imputados a los gastos de administracion y conservacion, a tal efecto, el Director

de Control, Registro y administracion de Bienes Incautados, autorizara

expresamente la liquidacion de gastos correspondientes, obligandose quienes

estuvieran a cargo de la administracion directa de estos bienes, a realizar los

descargos de ley de conformidad a las normas de control fiscal respectivo.
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Articulo 259.- (Forma de administracion). La Direccion de Registro, Control y

administracion de Bienes Incautados, mediante resolucion fundamentada,

dispondra:

2.2

2.3

La ejecucion de las medidas de administracion sefialadas en los
numerales 1) al 3) del articulo anterior.

La ejecucion de las medidas de administracion sefialadas en los
numerales 4) al 7) del articulo anterior, mediante la contratacion de
empresas privadas seleccionadas de conformidad a lo establecido en
la seccion Il de este capitulo, salvo que decida ejecutarlas de manera
directa por razones de imposibilidad o inconveniencia econémica de

esta contratacion.

Articulo 260.- (Administracién y destino de bienes confiscados y decomisados).

El juez o tribunal, al momento de dictar sentencia resolver el destino de los
bienes incautados que no fueron objeto de devolucion con motivo del
incidente substanciado ante el Juez de Il Instruccion.

La direccion de Registro, Control y administracion de Bienes Incautados

dard cumplimiento al destino de los bienes determinado en la sentencia

gue adquiera la calidad de cosa juzgada y, segun los casos, dispondra u

ordenara a la empresa administradora:

1) La devolucion de los bienes incautados y, en su caso, del dinero e
intereses provenientes de su venta, a las personas que acrediten
derecho de propiedad sobre los mismos y ejecutara la cancelacion de
las anotaciones preventivas.

2) La venta en subasta publica de los bienes decomisados o
confiscados, que no fueron objeto de disposicion anterior,
procedimiento que se iniciard dentro de los treinta dias siguientes a la
ejecutoria.

3) Eldeposito a nombre del Consejo Nacional de Lucha Contra el Tréafico

llicito de Drogas, del dinero decomisado y confiscado y del
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4)

proveniente de la venta de los bienes confiscados y decomisados, en
un banco del sistema nacional.

El pago a acreedores con garantia real sobre el bien confiscado o
decomisado, registrada con anterioridad a la resolucion de
incautacion y reconocida judicialmente, con el importe proveniente de

Su venta.

[l El Consejo Nacional de Lucha Contra el Trafico ilicito de Drogas utilizar-

los recursos provenientes de la venta de los bienes confiscados y

decomisados para:

1)

2)

El cumplimiento de los fines de prevencion, interdiccion, rehabilitacion
y régimen penitenciario establecidos en la Ley del Régimen de la
Coca y Sustancias Controladas; vy,

Cubrir los gastos de administracion.

Articulo 261.- (Bienes vacantes). Se consideraran como vacantes los bienes

incautados que no habiendo sido decomisados o confiscados, sus propietarios

no solicitaren su devolucion dentro de los sesenta dias siguientes al momento en

gue la sentencia adquirio la calidad de cosa juzgada.

La Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, vencido

este plazo, promovera en calidad de denunciante el procedimiento voluntario

sobre bienes vacantes y mostrencos, del Cédigo de Procedimiento Civil, con el

objeto de que estos bienes pasen a propiedad del Estado.

SECCION Il
EMPRESA ADMINISTRADORA

Articulo 262.- (Registro de Empresas Administradoras). La Direccion de

Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, dentro de los sesenta
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dias siguientes a la vigencia de este régimen, convocara publicamente,
estableciendo los requisitos exigidos, a empresas privadas que deseen
incorporarse al registro de empresas calificadas para la administracion de bienes
incautados.

La Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, previa
calificacion y evaluacion de antecedentes de las empresas interesadas,
dispondra el registro de las que cumplan los requisitos exigidos, con aprobacion
de la autoridad competente del Ministerio de Gobierno. Podra disponer nuevas

convocatorias para mantener actualizado el registro.

Articulo 263.- (Selecciobn de la Empresa Administradora) La Direccién de
Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, previo concurso de
precios y de garantias de ejecucion del contrato, ofrecidos en sobre cerrado, en
caso de existir oferta econémicamente conveniente, seleccionara mediante
resolucién fundamentada de entre las empresas registradas, a la que se hara
cargo de la administracién de los bienes incautados, suscribiendo al efecto, el

correspondiente contrato de administracion.?°

2.5 LA FUNCIONALIDAD DE LA DIRECCION DE REGISTRO CONTROL Y
ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS.

Dentro de la nueva politica de la gestion administrativa, el gobierno central, es

importante puntualizar que de acuerdo a la funcion de la Ley de Organizacién del

Poder Ejecutivo, y en esta dinamica la actual Direccion General de Registro,

Control y Administracion de Bienes Incautados al Narcotrafico.

La misién principal que tiene esta entidad es controlar todos los bienes

incautados al narcotrafico, ademas de mantener un registro e inventario de cada

20 Codigo de Procedimiento Penal. Pag. 76 a 82
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uno de los mismos, sean éstos dineros, joyas, movilidades, inmuebles, muebles,

haciendas y toda clase de equipos incautados.

Entre otra de las funciones que realiza, es proceder a la monetizacion de los
bienes incautados, apertura de cajas de ahorro, con estos recursos, ademas de
llevar una tarea que se debe plasmar en una correcta administracion de los

bienes incautados.

Dentro del a&mbito de la administracion misma, ésta Entidad esta facultada a
gestionar y ubicar bienes confiscados extraviados, para su recuperacion y la
determinacién de las responsabilidades y las sanciones respectivas ya
sefaladas, en este sentido coordina con los jueces de Sustancias Controladas y

Fiscales de la Materia, para custodiar los bienes incautados y confiscados.?!

En el criterio metodolégico en funcién del marco administrativo lo que se busca
es introducir la gestién por resultados como un aspecto importante en la funcién
publica y en sujecion al apoyo a la ley, se establece también un segmento
operativo que queda con una funcion esencialmente para el ejercicio de la funcién
publica, en un enfoque sistémico y en un caracter de universalidad en la que se
aplica en todo el sector publico, en establecer la responsabilidad ejecutiva,
administrativa, civil y penal con la Ley SAFCO, y en este criterio se ha incluido a
los poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial y no solamente contempla como
concepto central es que no solo es importante el cumplimiento de la norma, sino

los resultados que se obtienen en la gestion publica.

21 Estrategia Boliviana de la Lucha Contra el Narcotrafico y la Ley 100, Pag. 59
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2.6 FUERZA ESPECIAL DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO COMO
ORGANISMO OPERATIVO.

Una de las politicas adoptadas por el Estado boliviano fue contar con una
disposicion especial en esta materia, en esta circunstancia el 29 de junio de 1987,
se crea como una institucion con funciones y atribuciones especificas lo que es
la Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico (FELCN), dependiente del
Viceministerio de Defensa Social y ésta a su vez del Ministerio de Gobierno y que
esté integrada por los efectivos de carrera de la Policia Nacional y de las Fuerzas

Armadas en algunos mandos en sus unidades especializadas.

La principal tarea que desempefian son de unidades operativas que realiza la
FELCN mas conocida por la Unidad Mévil Operativa para el Patrullaje Rural
(UMOPAR), la misma que fue creada por la Policia Nacional el 10 de agosto de
1983, en circunstancias bajo un convenio bilateral entre los Estados Unidos de
Norteamérica y el Estado Boliviano.

Es importante resaltar en este punto cuando fue promulgada la Ley 1008, el 19
de julio de 1988, como un ente normador la FELCN se fue consolidando la Unidad
Operativa UMOPAR, y en coordinacion con las Fuerzas Armadas y la Policia
Boliviana en las que podran a disposicion de éste las unidades, equipos y
personal especializado de sus dependencias con la mision de restar la lucha

contra el uso indebido y trafico de drogas.

Entre otra de las tareas de esta institucion es de cooperar con la informacion en
la investigacibn que realiza, con las personas que son descubiertas o

involucradas en los delitos de la Ley 1008.

En el aspecto interno como una institucion autbnoma no depende de un mando

directo ni indirecto de la Policia Nacional sobre la Fuerza Especial de Lucha
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Contra el Narcotrafico, lo que significa no dependencia con la Policia Nacional.
En un orden interno, los efectivos de la FELCN en una forma disciplinaria,
administrativa y logisticamente quedan al mando de jefes de servicio pasivo y
activo de las Fuerzas Armadas, de la misma manera a que no influye ni dispone
de repliegues, rotacion, cambios de destino y otros de los funcionarios de esta
fuerza, como son de conocimiento de la Policia Nacional, los planes que realiza

la FELCN sobre sus armamentos, medios logisticos y equipos.

Una de las causas con mayor preocupacion coyuntural que pasa del impacto que
causa la penalizacion en el seno de las organizaciones de seguridad, encargada
del control de tréfico ilicito de drogas, es la que precisamente nos muestra la
evolucion de la hoja de coca, cuyo uso tradicional ha sobrepasado en las Ultimas
dos décadas, por ello su explotacién se vincula con la corrupcién en el circuito de

la droga.

Para la disminucion de los efectos e impactos de acciones que comprometen la
imagen de la Policia Nacional, ha resuelto crear la Direccion Nacional de Asuntos
Internos, que esta encargada de detectar, investigar y evaluar todas las
sindicaciones, acusaciones y denuncias sobre la conducta profesional de sus
miembros y situarlos en su caso a la competencia de los tribunales disciplinarios
0 a la justicia ordinaria cuando son hechos comprometidos con actividades de los

funcionarios de la FELCN.

El cambio constante en el organismo de la Lucha contra el Narcotrafico, el Estado
boliviano cuenta actualmente con varios organismos creados especificamente
para este fin. Entre ellos podemos destacar a la Fuerza Especial de Lucha Contra
el Narcotrafico (FELCN), la Direccion General de Sustancias Controladas y la
Direccion General de Comercializacion de la hoja de Coca DIGECO, y en area

administrativa la Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes
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Incautados, éstas entidades dependen directamente del Viceministerio de

Defensa Social.??

Esta entidad especializada hoy es considerada como una entidad de élite, entre
sus origenes fue una oficina de Narcoticos y Drogas peligrosas de la Policia
Nacional en 1973 que dependia del Comando General de la Policia Nacional en
1973 que dependia del Comando General de Policia Nacional, organismo que,
por primera vez organizo oficinas departamentales de narcéticos y Sustancias
Peligrosas por Decreto Ley 11245 de 20 de diciembre de 1973, que pasa con la
tuicion directa del Ministerio del Interior en ese entonces y se lo denomin6é como

Direccion Nacional de Narcéticos y Sustancias Peligrosas.

Con posterioridad, la nueva entidad de Lucha Contra las drogas pasa a depender
del Comité Nacional de Lucha Contra el Narcotrafico que fue creado por Decreto
Supremo 19846, organismo que dependia directamente de la presidencia de la
Republica, sin embargo en 1985 de conformidad a la Ley Organica de la Policia

Nacional, vuelve al mando de la Institucion como parte de su Estado Mayor.

Luego de varios cambios estructurales y de dependencia mediante el Decreto
Supremo 21666 de 24 de julio de 1987, se constituye la Fuerza Especial de Lucha
Contra el Narcotrafico FELCN, organismo que a través del Ministerio del Interior,
hoy Ministerio de Gobierno, a través de la Secretaria Nacional de Defensa Social,

actualmente como Viceministerio de Defensa Social.

Por Resolucion Ministerial 2669 de 3 de noviembre de 1995, dictada por el
Ministerio de Gobierno se dispuso la intervencion de la FELCN para proceder a
su reestructuracion, la misma que fue ejecutada mediante Resolucion Suprema
No. 216628 de 5 de marzo de 1996.

22 PLAN DIGNIDAD-Lucha Antidroga. Gral. Walter Carrasco Garret. P4g.39. Enero 2002.
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La mision especifica de la FELCN, es la represion e interdiccion al trafico ilicito
de sustancias controladas y actividades tipificadas en la Ley 1008 y las
disposiciones legales conexas, ejecutando las politicas y estrategias estatales de
lucha contra el narcotréfico.

La lucha de la FELCN contra el narcotrafico esta apoyada por dos organizaciones
altamente especializadas: la Unidad Movil de Patrullaje Rural UMOPAR vy el

Centro de Entrenamiento Internacional Antinarcéticos “Garras del Valor”.

2.7 MECANISMOS DE COORDINACION ENTRE LA FUERZA ESPECIAL
DE LUCHA CONTRA EL NARCOTRAFICO Y OTRAS INSTITUCIONES.

La Fuerza Especial de Lucha Contra el Narcotrafico, coordina en los diferentes
niveles operativos y de inteligencia, con la Unidad Mévil de Patrullaje Rural
UMOPAR,; el Grupo de Investigaciones de Sustancias Quimicas Controladas
GISUQ; el Grupo de Investigaciones, Analisis Econémico y Financiero GIAEF.
Ademas coordina acciones conjuntas con la Direccion General de Sustancias
Controladas DGSC; Direccion General de Reconversion Agricola DIRECO;
Direccion de Registro Control y Administracién de Bienes Incautados DIRCABI;
Direccién General de Medicamentos del Ministerio de Salud DIGEMED; Direccion
General de Aduanas DGA: Las Fuerzas Armadas FF.AA.; Direccion General de
la Policia Boliviana y Organismos de Inteligencia Internacional, asi como con
agencias de otros gobiernos comprometidos en la lucha contra el trafico ilicito de
drogas.?®
2.8 EL REGLAMENTO DE ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS
DECOMISADOS Y CONFISCADOS, ACTUAL DISPOSICION

23 PLAN DIGNIDAD-Lucha Antidroga. Ministerio de Gobierno. Viceministerio de Defensa Social. Gral.
Waélter Carrasco Garret. Pag.41.
enero 2002.
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NORMATIVA APROBADO BAJO EL DECRETO SUPREMO N° 26143
DE 6 DE ABRIL DEL ANO 2001.

TITULO |
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES
CAPITULO |
MARCO INSTITUCIONAL

ARTICULO1. (OBJETO).- El presente reglamento tiene como objeto regular la
administracion y control de los bienes incautados sujetos de decomiso y
confiscacion desde el momento de su incautacion hasta el cumplimiento del
destino fijado por la respectiva sentencia, de conformidad a lo establecido en el
Caodigo de Procedimiento Penal, aprobado mediante Ley N° 1970 y demas leyes.
Sus disposiciones son de orden publico y de observancia general en todo el

territorio nacional.

ARTICULO 2. (ADMINISTRACION).- |. La administracion de los bienes
incautados comprende su recepcion, registro, custodia, conservacion y
supervision. Seran conservados en las mismas condiciones en que fueron
incautados, bajo responsabilidad, salvo el deterioro normal que sufran por el
transcurso del tiempo o debido a causas de fuerza mayor o caso fortuito. Podran
utilizarse o ser enajenados Unica y exclusivamente en los casos y cumpliendo los

requisitos establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal.

Il. Se entiende por administracion directa los actos ejercidos por la
Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados,
por si o0 a través de depositarios.

[I. Se entiende por administracion delegada la encargada por la Direccion
a las empresas administradoras designadas conforme lo establecido

en este reglamento.
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ARTICULO 3. (ALCANCES DE LA ADMINISTRACION).- I. Respecto a los bienes

incautados a su cargo, la Direccidén, ademés de las obligaciones previstas en el

Cddigo de Procedimiento Penal y el presente reglamento, tendra las que sefala

el Cddigo Civil para el depositario judicial.

Il. Al efecto, para el debido cumplimiento de sus atribuciones la Direccion tendra

todas las facultades y obligaciones de un mandatario para procesos judiciales,

cobranzas, actos de administracion y para los actos de dominio en los casos

previstos por ley, sin que para ello se requiera poder expreso.

ARTICULO 9. (DEFINICIONES).- Para efectos de este reglamento, se entendera

por:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

Incautacion: Medida cautelar que se ejercita sobre bienes muebles o
inmuebles que hayan servido como instrumento del delito o sean producto
del delito o tengan relacidén con éste privandose a su titular o propietario
de la posesién o la tenencia de los mismos, mientras dure el proceso o
sea necesario su resguardo a los fines de la investigacion.
Confiscacion o decomiso: Pena accesoria consistente en privar al titular
del uso, goce y disposicién de su propiedad en favor del Estado, mediante
sentencia condenatoria ejecutoriada.

Bienes semovientes: Los animales en atencién a que son los Unicos
muebles que pueden moverse por si mismos.

Bienes muebles consumibles: Las cosas que se destruyen o
desaparecen con el primer uso que se haga de ellas.

Bienes muebles perecibles: Las cosas susceptibles de desaparecer por
Su propia naturaleza o proceso.

Disminucion de valor por desactualizacion tecnoldgica: Depreciacion

del valor del bien igual o superior al 20% anual.

92



7) Frutos: Los frutos son naturales o civiles. Los frutos naturales son
aguellos que provienen de la cosa con intervenciéon humana o sin ella.
Los frutos civiles son los intereses del capital, el canon del arrendamiento
y otras rentas analogas.

8) Gastos convenientes: Aquellos gastos ordinarios y extraordinarios que
tiendan a la conservacion de la naturaleza y funcion de los bienes.

9) Gastos de conservacién: Desembolso pecuniario destinado a la
reparacion y mantenimiento ordinario del bien. Los gastos de
conservacion no podran exceder al 50% del valor del bien ni alterar la
naturaleza del mismo.

10) Imposibilidad de contratacién: Existird imposibilidad de contratacion
toda vez que existan impedimentos materiales que tomen desaconsejable
la administracion, tales como: realizada la invitacion directa, no exista
empresa interesada; cuando por la duracién del procedimiento de
adjudicacién sea probable el perecimiento de los bienes.

11) Inconveniencia econémica: Existird inconveniencia econémica cuando
los frutos provenientes de la cosa no sean suficientes para cubrir los

gastos de administracién propuestos por la empresa.

TITULO 1l
DE LA DIRECCION DE REGISTRO, CONTROL Y ADMINISTRACION DE
BIENES INCAUTADOS

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 10. (NATURALEZA INSTITUCIONAL).- I. La Direccion de Registro,
Control y Administracion de Bienes Incautados, es un 6rgano de derecho publico,
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desconcentrado del Ministerio de Gobierno y tiene competencia de ambito

nacional.

Il. La Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, tiene
independencia de gestion técnica legal y administrativa y cuenta con estructura
propia. Se encuentra bajo dependencia funcional del Ministro de Gobierno, la que
se entiende como la supervisién de éste sobre el cumplimiento de las normas,

objetivos y resultados institucionales,

CAPITULO I
ATRIBUCIONES

ARTICULO 13. (ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION DE REGISTRO,
CONTROL Y ADMINISTRACION DE BIENES INCAUTADOS).- La Direccién de
Registro, Control y Administracion de Bienes Incautados, tiene las siguientes
atribuciones:

1) Laadministracion directa o delegada en empresas privadas contratadas
al efecto de los bienes incautados y de los confiscados y decomisados
hasta el momento de su monetizacion.

2)  Elregistro e inventario de los bienes incautados, el que especificara su
naturaleza y estado de conservacion.

3) La creacion o actualizacion del registro de empresas administradoras
calificadas.

4)  La suscripcion de los correspondientes contratos de administracion.

5) La fiscalizacion y supervision de las empresas privadas, contratadas
para la administracién delegada de bienes.

6) El pago a los acreedores con garantia real, debidamente acreditada
sobre los bienes confiscados o decomisados, segun disposiciones

legales.

94



7) Dar cumplimiento a sentencias judiciales en relacién a los bienes bajo
su administracion.

8) Establecer una base de datos actualizada, de los bienes bajo su
administracion, al servicio de la Sociedad Civil y las Entidades Publicas.

9) Contratar los seguros respectivos para resguardar los bienes bajo su
administracion.

10) Las demas establecidas en la ley, el presente reglamento y demas
disposiciones concordantes.

TITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DIRECTA DE LOS BIENES INCAUTADOS

CAPITULO |
DE LA RECEPCION DE LOS BIENES INCAUTADOS

ARTICULO 26. (COMPETENCIA Y RESPONSABILIDAD). La Direccion de
Registro, Control y Administracién de Bienes Incautados asumird competencia y

sera responsable sobre la administracion de los bienes a partir de su recepcion.

ARTICULO 27. (RECEPCION). I. Al momento de la entrega de los bienes
incautados, la Direccion debe verificar el contenido del inventario, la naturaleza y
estado de los bienes incautados a fin de establecer si coincide con lo expuesto
con la resolucién de incautacion. Cuando se trate de bienes sujetos a registro, la
Direccion debera verificar, ademas la anotacion preventiva en el registro publico

correspondiente.
Il. Efectuado este control se elaborara un acta circunstanciada de recepcion

entregandose una copia al funcionario que entrego los bienes incautados. Esta

acta contendra la firma de los funcionarios de la Direccion que efectuaron el
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control y recibieron los bienes incautados y la firma de los funcionarios que

entregaron los bienes a la Direccion.

lll. Cuando los bienes sujetos a registros no hayan sido anotados
preventivamente o que el inventario, la naturaleza o estado de conservacion de
los bienes incautados no coincidan con lo expuesto en la resolucion de
incautacion, se haran constar estas circunstancias en el acta correspondiente.
Dentro de los dos dias hébiles siguientes a la recepcion se remitira una copia del

acta al juez de la causa y otra a la Direccion.

IV. Concluida la recepcion, la Direccion adoptara las medidas convenientes para
el cuidado y conservacién de los bienes, pudiendo al efecto solicitar el apoyo de

los organismos de seguridad.

ARTICULO 28. (INVENTARIO). En el acto de la recepcion la Direccion elaborara
un inventario pormenorizado de los bienes recibidos el mismo que debera

contener:

2) Informe técnico emitido por un perito sobre el estado, depreciacion, valor
de mercado y calidad del bien incautado El informe debera definir la
condicién de perecibilidad y consumibllidad o disminucion del valor del
bien por desactualizacion tecnolégica a los efectos de los incisos 4) y 5)
del articulo 258 del Codigo de Procedimiento Penal.

3) Fotografias, filmaciones y/o fotocopias de la documentacion del bien
incautado.

4) El croquis de ubicacion de bienes inmuebles incautados en areas
urbanas.

5) Especificacion de ubicacion mediante GPS u otros medios técnicos
disponibles, cuando se trate de bienes incautados en el area rural.

6) Las marcas que caractericen la identificacion de los bienes semovientes.
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ARTICULO 29. (REGISTRO). Recepcionado el bien incautado, la Direccion

abrira un registro que contendra:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7
8)
9)

Identificacion del proceso penal que da mérito a la incautacion.

Copia de la resolucion de incautacion.

Certificacion del registro de la anotacion preventiva.

Copia del informe técnico elaborado por el perito.

Copia del acta de recepcion.

Inventario de los bienes incautados, que especifigue su naturaleza y
estado de conservacion.

Hora y fecha de la recepcion.

Hora y fecha del registro.

Nombre del funcionario en cargado de efectuar el registro.

El registro debera ser actualizado con todas las resoluciones judiciales o

administrativas que se dicten sobre la administracién, incidentes o destino final

del bien.

CAPITULO 1l
DE LA ADMINISTRACION DE OTROS BIENES MUEBLES

ARTICULO 35. (AERONAVES Y EMBARCACIONES). I. Los aviones, avionetas,

helicopteros y material de vuelo, asi como las embarcaciones fluviales, lacustres

y material de navegacion incautado que no hubieran sido vendidos en publica

subasta seran entregadas en calidad de depdsito gratuito a la Fuerza Aérea de

Bolivia y Armada Boliviana, respectivamente, bajo responsabilidad.
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Il. Los depositarios tendran la obligacion de otorgar un adecuado cuidado y

conservacion del bien.

[ll. La DIRCABI, podra utilizar las aeronaves y embarcaciones incautadas,

decomisadas y/o confiscadas, previamente autorizacion del Juez de la causa.

ARTICULO 37. (SUSTANCIAS CONTROLADAS). Las sustancias controladas
incautadas serdn administradas por la Direccion de Registro, Control y
Administracion de Bienes Incautados. A tal efecto, la Direccion coordinara con la
Direccion General de Sustancias Controladas, el tratamiento respectivo a las
mismas; segun reglamentacion establecida por el Ministerio de Gobierno, en el

tema.

2.9 LA LEY DE CARGAS Y DISPOSICIONES NORMATIVAS QUE
GUARDAN RELACION BASICA CON EL TEMA DE INVESTIGACION.

El nuevo orden econémico mundial, se ha planteado desde la perspectiva de una
politica de liberalizacion de la economia de una manera ampliada en todo rubro
de mercancia bajo la légica libertad cambiaria, libertad de importaciones, libertad
de exportaciones, de contrataciones, de precios, etc., todo bajo el concepto de
libre mercado y en esta dinAmica se ha tomado a la Ley de Cargas, por estar
inmerso con la parte de la problemética de carga licita que se transporta en
territorio nacional y es asi que no contempla la carga llicita en esta disposicion,
es por eso, se lo vamos a describir con el planteamiento del problema y en este
sentido se ha tomado en normas basicas acerca de la Ley de Cargas y el

Reglamento de Transito.
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29.1 LEY DE CARGAS, LEY N° 1769 DE 10 DE MARZO DE 1997 DEL
DECRETO SUPREMO N° 24327.

Art. 1.- Las disposiciones del presente Decreto Supremo se aplican a todo
vehiculo de transporte de carga o de pasajeros que circula por las carreteras del

pais.

Art. 4.- El control y aplicacion de las disposiciones que establece el presente
Decreto Supremo, en el ambito de sus jurisdicciones, estara a cargo de las
prefecturas de departamentos a través de los servicios departamentales de
caminos, o de terceros contratados al efecto, quienes en caso de ser necesario

contaran con el apoyo de la Policia Nacional.

Art. 5.- En caso de determinarse infracciones a lo establecido en el Art.3 del
presente Decreto Supremo, se debe:

a) Descargar, con caracter irrestricto y obligatorio el exceso de

carga inmediatamente de haber sido detectado, para que el

vehiculo pueda continuar circulando.
Art. 7.- La descarga y custodia de la carga excedida en lugar del control, corre
por cuenta y riesgo del propietario del vehiculo, eximiendo de toda
responsabilidad a la autoridad encargada del control.
2.9.2 REGLAMENTO DE LA LEY N° 1769.
Art. 2.- Todos los vehiculos de carga y pasajeros (bienes), estan obligados a

detenerse y someterse al control de pesos y dimensiones en todos los puestos

fijos de control.
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A requerimiento del personal de los puestos méviles de control, los vehiculos
indicados en el parrafo anterior deberan detenerse para su correspondiente

control de pesos y dimensiones.?*

2.9.3 EL CODIGO DE TRANSITO

Art. 91.- (Autorizacién Legal). Toda persona legalmente autorizada tiene el
derecho a conducir en todo el territorio de la Republica el vehiculo

correspondiente a la clase de licencia que posee.

Art. 95.- (Observancia legal). Los conductores, sin excepcion estan obligados
al conocimiento y estricta observancia de las disposiciones del presente cédigo y

su Reglamento.

Art. 98.- (Conducta). El conductor tiene el deber de observar las normas de
buena conducta y moralidad.

Art. 99.- (Informacion). Los conductores tienen la obligacion ineludible de dar
parte o informar, inmediatamente, a la autoridad competente mas cercana, de

todos los casos de accidentes e infracciones a las normas del presente cédigo.?®

24 ey de Cargas y Reglamento a la Ley de Cargas. Pag. 37 y 49.
%5 Cédigo de Transito. Pag. 17y 18
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CAPITULO VI
CONCLUSIONES

Estando en el epilogo del presente trabajo de investigacion, es menester arrimar
en realizar la conclusion pertinente al tema de la modificacion del Art.55 de la Ley
1008, toda vez que se ha confrontado con la problematizacién, el marco teérico

y la hipétesis, que son el ndcleo central del tema de investigacion.

Es importante subrayar, sobre la actividad emprendida con él tema propuesto,
siendo el objeto de la investigacion planteada se plasme en realidad asi de esta
manera generar normas alternativas que sean para el bien comun, aunque esta
dirigido a un sector con una particularidad especificamente ligada al trabajo del
auto transporte y de manera indirecta tiene que ver a cualquier persona que
transita en las diferentes rutas camineras de nuestro pais, llegando inclusive
aquellas personas que utilizan lanchas navieras en los rios y lagos de nuestro
pais. En resumen el objeto del tema de investigacion a concentrado en toda su

dimension.

En sintesis el objeto del tema de investigacion abarca una amplitud de crear
expectativas para la sociedad boliviana, sin desmerecer que el Estado como la
Unica entidad de proteccion de derechos y garantias de las personas y en esa
dindmica, las normas deben adecuarse con un espiritu de respeto a las normas,
consiguientemente la garantia necesaria para toda la sociedad, no obstante al
recurrir a la fuente directa, se ha podido evidenciar que en la gran mayoria de las
personas que se lo ha recluido en diferentes centros penitenciarios de nuestro
pais, por el delito de transporte de sustancias controladas, estas personas tienen
una escasa formacién educativa acerca de estos elementos quimicos, asimismo
no se difunde una informacion adecuada acerca de la prohibicion de estas
sustancias controladas, es asi como se ha constatado en el presente trabajo de

investigacién con cifras porcentuales, en las que se muestran que en su mayoria
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desconocian de determinados elementos quimicos prohibidos y como en otros
casos, la sustancia ilicita o droga, como carga no es enviada a la luz publica, sino
al contrario, es envasada en lugares menos imaginables para el control, de esta
manera el narcotraficante se da modos para transportar, llegando a sorprender a

cualquier conductor de un motorizado.

En esa perspectiva se ha tomado sobre una realidad de hechos que suceden a
menudo en diferentes rutas de nuestro pais y en ese a&mbito se ha propuesto
modificar el Art.55 de la Ley 1008 o la Ley del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas y Precursores, que luego de haber hecho un estudio riguroso sobre
el tema, y tomando en cuenta un principio basico de derecho que dice “ampliar
lo favorable y restringir lo odioso” o aquella frase que decia Carlos Fontan
Palestra “no se pena a nadie solamente por no prever lo previsible y menos aun
por el defecto o vicio de su voluntad”, aspectos que deberian de ser analizados y

reflexionados por los legisladores en un criterio de orden juridico.

Por esta misma razon se ha propuesto a modificar el Art.55 de la Ley 1008, en
forma proporcional la sancion y la no incautacion de cualquier motorizado ya sea
de transporte publico o privado, y por lo que se arrimara con las siguientes
conclusiones:

e La norma como tal, su interpretacion de orden publico que debera ser
propuesto ante la instancia legislativa y con la incorporacion en nuestra carta
magna, en la que puede surgir por iniciativa ciudadana, vale decir que
cualquier persona sujeto de derecho y obligaciones, podra proponer al
congreso de la republica para la modificacion del Art.55 de la Ley 1008, como
fue creada originalmente y en virtud a su fuente, su modificacion emprendera
el mismo camino a regirse dentro del marco de la Constitucion Politica del
Estado.

¢ Que, siendo una de las competencias de orden para su cumplimiento como

es, el Poder Ejecutivo y siendo su principal tarea, en poner en ejecucion y en
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coordinacion con las instituciones que guardan competencia como:
CONALTID, Ministerio de Gobierno, Vice ministerio de Defensa Social, la
Direccion General de la FELCN y la Direccion de Registro y Control de
Administracion de Bienes Incautados y otras reparticiones de la
Administracion Publica.

e Finalmente, como toda propuesta generada de un hecho social, su alcance
propositivo, es también util para la sociedad y al Estado, bajo esa pretension,
el presente trabajo de investigacion se propone llegar a que todas las
personas juridicas y naturales y en forma particular con el sector del auto
transporte deberd hacerse conocer de la modificacién del Art.55 de la Ley
1008, por todos los medios de comunicacion posible, por la complejidad y

delicado tema de connotacién nacional e internacional.

RECOMENDACIONES

CON LA RECOMENDACION PROPUESTA A LA NORMA, DE LO QUE
DEBERA CONTENER, EN LA MODIFICACION EN EL ART.55 DE LA LEY
1008, O LEY DE REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS Y
PRECURSORES.

En el ambito de su aplicacion:
a) Que, es necesario e imprescindible modificar y actualizar el Art.55 de la Ley
1008, de la Ley del Régimen de la Coca, Sustancias Controladas y

Precursores, en la que debera quedar con la redaccién siguiente:

Art. 55.- TRANSPORTE ILICITO DE SUSTANCIAS CONTROLADAS SIN
INCAUTACION DE VEHICULO.
La sancion sera impuesta para todas las personas que, a sabiendas

transportare sustancias controladas y precursores en cualquier estado de la
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carga ilicita, la persona que estuviere con participacion en primer grado, la

pena sera de 3 a 10 afios de presidio y mil a mil quinientos dias de multa.

a)

b)

d)

Siendo que la carga ilicita de sustancias controladas y precursores, que
fuere introducida a cualquier medio de transporte y sin hacer conocer al
conductor del motorizado, sobre la existencia de la carga ilicita, la
sancion sera en forma proporcional de acuerdo al grado de
participacion.

Todo vehiculo de transporte publico o privado no sera sujeto de
incautacion, decomiso y confiscacion, por un supuesto delito de
transporte de sustancias controladas y precursores. Siendo que esta
accion es promovida, manipulada de manera maliciosa e intencionada
por el narcotraficante y el vehiculo o cualquier movilidad no fue creada

para este fin ilicito.

Se deroga el Articulo 55, de la Ley 1008 o del Régimen de la Coca,

Sustancias Controladas y Precursores, de 19 de julio de 1988.

A cuyo efecto se hara conocer al Poder Ejecutivo, al Poder Judicial,
Ministerio Publico, Ministerio de Gobierno a la Policia Nacional, a la
FELCN, a la Direccion de Registro, Control y Administracion de Bienes

Incautados y demas organismos vinculados a esta tarea.
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GLOSARIO

Sustancia Controlada.

La sustancia quimica segun la definicion internacional son todas las sustancias o
compuestos quimicos utilizados para la sintesis o las operaciones de extraccion
o refinacion de drogas, que generalmente no se incorpora o introduce en la

estructura del producto final.

Precursor Quimico.
Son sustancias o compuestos quimicos utilizados en la produccion o sintesis de
la droga de abuso que incorpora o introduce su estructura molecular dentro de la

molécula final de la droga.

Explicativo.

La explicacion es una fase del conocimiento cientifico que se encuentra

precedida de la observacion y la descriptiva.

Conductor.

Quien conduce, en sus diversas acepciones (v. conduccién), en especial, el
porteador, transportador. Quien guia un vehiculo, con las consiguientes
obligaciones y responsabilidades en el intenso y peligroso transito moderno.
Complice.

Persona que, sin ser autora de un delito, coopera a su perpetracion por actos

anteriores o0 simultaneos, a veces posteriores, si ellos se ejecutan en

cumplimiento de promesas anteriores. Claro esta que, para la complicidad



delictiva, se requiere que el cdmplice conozca que sus actos tienen como

finalidad la comision del delito que se trate.

Transporte.

En un sentido genérico representa el hecho de llevar un objeto, o una persona de
un lugar a otro, utilizando cualquier medio de locomocién. Tiene importancia
juridica como contrato de esa indole. En el caso de mercaderias, quien hace el
transporte se llama transportador y esta obligado a hacer la entrega al

destinatario.

Pasajero.

Adjetivo transitorio o de breve duracion. Transeulnte, sustantivo. El hospedado en
hotel, fonda pension u otro albergue, cualquiera de los usuarios de un medio de
transporte publico.

Traficante.

Comerciante o mercader, negociante. En la actualidad, el mezclado en tréaficos
ilegales como el contrabando de estupefacientes.
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ANEXOS




CUADRO DE VEHICULOS INCAUTADOS
GESTION 2005

TIPO DE | Ener | Febre | Marz | Abri | May | Juni | Juli | Agos | Septie Octu
BIEN o] -ro o] | 0 0 o] -to m-bre -bre
AUTO 2 3 6 3 6 4 7
BICICLETA |1 4 4 1 2 1 1
BUS 1 2
CAMION 2 2 2 7 5 1 4 4 3 3
CAMIONET |1 1 2 3 5 7 6 1
A

CISTERNA 2

FURGONE 1

TA

JEEP 1 1 1 1 1 2
MICRO 1 1
BUS

MINIBUS 1 1 3 2

MOTO 4 1 1 6 3 5
MOTOPATI

N

OMNIBUS 1 1
TRAILER 1 1 1 1
VAGONETA | 5 3 3 8 8 2 6 9 7 2
TOTAL 13 7 14 29 22 17 25 38 28 21

Fuente: Ministerio de Gobierno.




GRAFICA DE VEHICULOS INCAUTADOS
GESTION 2005
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GRAFICA DE VEHICULOS INCAUTADOS
GESTION 2005
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Fuente: Elaboracion Propia

BIENES INCAUTADOS AL NARCOTRAFICO

Fuente: Plan Dignidad — Lucha Antidroga. 2005
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VEHICULOS EN REMATE

Fuente: Plan Dignidad — Lucha Antidroga. 2005

CUADRO DE DETENIDOS POR QUINQUENIO
GESTIONES 2001 - 2005

betenidos
Detenidos Puestos en Libertad

<2001

2002, 2003 2004, 2005 .
O Detenidos Puestos en Libertad B Detenidos
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