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Resumen

El presente trabajo investiga la situacion legislativa, en 18 paises
latinoamericanos acerca de la tipificacion del delito de uso indebido de
influencias, estableciendo las diferencias entre cada pais, los vacios juridicos
sobre el tema (falta de tipificacion), la eficacia de la aplicacion de la norma
penal, asi como una propuesta para mejorar la lucha contra este delito en

Bolivia.

En el caso de Bolivia, este es un delito tipificado en el Cdédigo Penal (art.- 146),
ademas de que se ha promulgado leyes, reglamentos y politicas destinadas a
efectuar un mejor control de la administracion publica (Ley N° 1178 Ley
SAFCO, Ley N° 2027 Ley del Estatuto del Funcionario Publico); Bolivia por otra
parte ratificé la Convencion Interamericana contra la Corrupcién en 1997, sin
embargo, la percepcién ciudadana y mediciones independientes (Transparencia
Internacional) sefialan que el pais es uno de los mas corruptos del mundo,

situacion que se mantiene ya por varios afios seguidos.

Evidentemente, el tema es parte de un fendmeno conocido —de manera
general- como corrupcion y que afecta fundamentalmente a la administracion
publica. Por lo tanto, cualquier medida efectiva que se asuma contra este delito
repercutird en un decremento de la corrupcién, asi como en una mejora de la

administracion publica.

Sin embargo, el tema no puede ser abordado soélo desde la perspectiva juridica,
por cuanto este es un problema que tiene raices en las conductas criminales
pero también en el disefio de los sistemas politicos, mismos que son analizados

respectivamente.



Asi, la presente investigacion aporta una vision ius politica (1) del uso indebido
de influencias, aportando una serie de propuestas para una adecuada lucha
contra la corrupcion, desde el Derecho Penal, el Derecho Constitucional y el

Derecho Administrativo.

1 lus se define en la antigua Roma como el Derecho creado por los hombres en oposicion al fas o derecho
sagrado y la politica se la entiende como aquella actividad que capta los fendmenos en su aspecto
dinamico, en lo que atafie a la actividad dirigida tanto a la conquista como al ejercicio del poder.
OSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Editorial Heliasta. Sin fecha.

Pags. 539y 770.
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INTRODUCCION

El uso indebido de influencias, como parte de la corrupcién, es una constante
impune en la generalidad de los paises de América Latina, debido a su simple y

limitada tipificacion.

Corrupcién es lo que a diario se lee, se ve y escucha en los medios de
comunicacién. Si bien esta expresion abarca a una serie de actos de los
funcionarios publicos, que se enmarcan en figuras penales tipificadas como
cohecho, peculado, malversacion de fondos, uso indebido de influencias,
contratos lesivos al Estado o conducta antiecondémica, en muchos casos, esos
actos, a todas luces contrarios a la moral, la ética y lesivos a los intereses de
cada pais, se encuentran tipificados con sanciones muy benignas, siendo asi
que, en los hechos, constituyen verdaderos usos indebidos de influencias que
originan enormes beneficios a los funcionarios publicos que los realizan y

provocan simultaneamente graves dafios a las economias de los paises.

Muchas veces sale a luz publicaciones o informaciones de que un Presidente,
un Ministro de Estado u otro funcionario de alto nivel, ha instruido,
recomendado o simplemente sugerido a alguna autoridad la designacion de
personas de su confianza en puestos de la institucion a su cargo, para influir
después en esas personas en el manejo de la cosa publica, en la definicién de
politicas nacionales, regionales o locales, en licitaciones y contrataciones, que
lo beneficien personalmente (de manera directa o indirecta) aunque atenten

contra las economias nacionales.

También, se ha conocido que una autoridad con poder ejecutivo dentro de una
Institucion del Estado, ha procedido con listas cortas, sin licitacion, a la

contratacion directa de profesionales o de consultores que no tienen la



especialidad que se requiere para la atencion o el estudio de asuntos de gran
importancia, reconociéndoles montos millonarios por los trabajos a realizar. Al
respecto, en Bolivia, existen innumerables casos de abogados que, por vinculos
familiares, politicos o de amistad con funcionarios publicos de alto nivel, pese a
ser especialistas en una determinada materia o0 de no tener ninguna
especialidad, son contratados por diferentes entidades del Estado para atender
asuntos de otras materias en las que se requiere conocimiento especializado y
en las que el profesional contratado muestra desde un comienzo su falta de
preparacion, con los resultados légicos que se pueden deducir. Mediante este
tipo de contrataciones, las entidades del Estado erogan ingentes cantidades de
dinero, los profesionales contratados perciben enormes ingresos de una y otra
institucién del Estado, pero pierden los procesos sin que nadie establezca
responsabilidad alguna ni a los funcionarios publicos ni a los profesionales
contratados. Es uso indebido de influencias el que estd permitiendo ese
relacionamiento irregular del Estado con los particulares, en beneficio de éstos
y en perjuicio del Estado.

En algunos paises como Bolivia, la dependencia politica de quienes trabajan en
los Poderes e Instituciones del Estado, convierte a los funcionarios publicos -
salvo raras excepciones- en instrumentos de los dirigentes y partidos politicos
para la adopcion de decisiones favorables a éstos, contrarias a las leyes y en la
generalidad de los casos dafiinas a los intereses del Estado. En Bolivia, esa
dependencia surge por el origen de los nombramientos de las autoridades,
emergentes de lo que se ha denominado el “cuoteo politico”, que consiste en el
reparto de cargos en forma proporcional entre los partidos de las alianzas que
han gobernado y siguen gobernando el pais. En este campo, el trafico de
influencias politicas es verdaderamente criminal y esta carcomiendo el tejido

social en toda su extension.



No se puede dejar de sefialar que el uso indebido de influencias, ha dado lugar,
en todos los paises, a la adopcion de politicas a nivel nacional, regional o local,
gue en lugar de responder a los intereses de las colectividades han consultado
principalmente los intereses de ciertas personas vinculadas al poder. Debido a
ese uso indebido de influencias, existen hoy en dia caminos, rutas ferroviarias,
aeropuertos y tantas otras obras ejecutadas por donde no debian pasar o en

donde no debian estar o cuando no debian ser realizadas.

El uso indebido de influencias, ha provocado en muchos casos la depresion
econdémica de regiones y la conversion de ciudades importantes en pueblos
fantasmas, mientras favorecia a personas vinculadas con el poder para su

enriquecimiento.

El uso indebido de influencias, no es solo la “venta de humo” como lo conocen
algunos, es méas que eso. El uso indebido de influencias es el abuso del poder
para beneficio propio o de terceros, abuso que se da en muchas formas y no en
la muy limitada tipificacibn que contemplan algunas de las legislaciones

latinoamericanas.

Se debe visualizar a ese monstruo de muchas cabezas que es el uso indebido
de influencias y se debe hacer todos los esfuerzos para que se establezca una
nueva tipificacion de este delito, englobando la serie de actos que comprenden
el abuso del poder para beneficio propio o de terceros, de esta manera se
puede contribuir al mejoramiento de las normas juridicas y a mejorar la
posibilidad de que se juzgue y sancione a quienes abusan del poder y no
pueden ser imputados por la limitacion actual, intencionada o no, de la ley

penal.

Para desarrollar la presente investigacion, se han elaborado siete capitulos. En

el capitulo primero se exponen los aspectos generales del trabajo, consistentes



en la justificacion del mismo, el planteamiento del problema y los objetivos
(objetivo general y objetivos especificos), la formulacion de la hipétesis con sus
respectivas variables (dependiente e independiente), destacadndose la unidad
de analisis a emplearse con la delimitacion espacial y temporal, asi como los

meétodos y técnicas a empleadas.

En el segundo capitulo se expone el marco tedrico, con un detalle de los delitos
contra la administracion publica, la teoria del bien juridico protegido,
conceptualizando el sujeto activo de los delitos contra la administracion publica,
como el analisis juridico del delito de uso indebido de influencias o trafico de

influencias.

Como tercer capitulo, se vio necesario redactar un marco referencial donde se
explique y den datos acerca de la magnitud del fenbmeno de la corrupcion, asi

como una breve contextualizacion de la administracion publica.

En el cuarto capitulo se realiza un analisis de diferencias y similitudes en base a
la legislacion comparada de los siguiente paises con Bolivia: Argentina,
Colombia, Costa Rica, Chile, Cuba, Ecuador, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Perd, Panama, Paraguay, Puerto Rico, Uruguay

y Venezuela.

Como capitulo quinto se analiza el contexto politico para el desarrollo o
eliminacién del uso indebido de influencias, tomando como puntos de referencia

los sistemas politicos socialista y democratico neoliberal.

En el capitulo sexto, se desarrolla la propuesta, mediante la formulacién de
algunas alternativas desde el derecho penal, la necesidad de la profundizacion
del Estado de Derecho y la necesaria reforma al Estado.



Finalmente, el capitulo séptimo se dedica a presentar el cuerpo sistematizado
de conclusiones y se formula algunas recomendaciones a futuras
investigaciones, para luego ofrecer la bibliografia empleada en el trabajo y los

anexos del mismo.



CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1.1  Justificacion

El infamante tema de la corrupcién, como forma deshonesta que altera la
conducta funcionaria de los servidores publicos, en busca de ilegales beneficios
personales, se ha extendido en el pais, creando un desaliento y escepticismo
colectivo sobre la eficacia de los propdsitos normativos que tiendan a erradicar

esta viciosa irregularidad.

Es mas, los datos sobre casos policiales que implican delitos, muestran una
escasa eficiencia al momento de denunciar e investigar actos de corrupcion, de

manera gue los logros en su sancion son insignificantes.

En Bolivia, la relacion de delitos investigados y sancionados contra la funcion
publica y la funcién judicial son muy reducidos en relacion a otros delitos (Ver
Anexo N° 1).

Los delitos investigados a nivel policial contra la funcién publica ocupan el
penultimo lugar en orden de porcentaje promedio entre las gestiones del 2000 y
2001 del 0,13%.

En consecuencia, las personas investigadas por la comision de delitos contra la
funcién publica son insignificantes frente a los graves problemas de corrupcion
gue a diario son denunciados y percibidos como problema masivo a nivel

nacional.



Para mayor detalle acerca de la relacion cuantitativa entre delitos investigados
ver Anexo N° 2 Relacion de delitos investigados en Bolivia, datos por

departamentos.

De acuerdo a datos acerca de personas procesadas penalmente (hombres)
correspondiente al afio 2001 y que se encuentran en prision (Penal de San
Pedro de la ciudad de La Paz), sea con sentencia ejecutoriada o como medida
cautelar mientras dura su juicio, se tiene que los presos juzgados por uso
indebido de influencias corresponden al 0,26% de la poblacion penal (Ver

cuadros con informacién detallada en el Anexo N° 2).

A lo anterior se suma el hecho de que muy probablemente, s6lo uno de los
cuatro presuntos juzgados por uso indebido de influencias este sentenciado,
esto segun un informe de la Direccion Nacional de Régimen Penitenciario, a
junio de 2002, donde sefialaba que habia 5.505 internos en las 19 carceles
urbanas del pais. De ellos, 1.372 tenian sentencia dictada por el juez
competente y 4.133 no contaban con un fallo ejecutoriado. Es decir, el 24,9%
de la poblacién penitenciaria cumplia condena, mientras el 75,1% auln

enfrentaba un juicio y esperaba su sentencia (Ver Anexo N° 3).

La conducta de los funcionarios publicos en varias partes del mundo, viene
adoptando muchas formas de aprovechamiento de los cargos que ocupan, para
beneficio propio y/o de terceros, escapando a la tipificacion del uso indebido de
influencias contenida en las respectivas normas sustantivas, cuya limitacion

impide su procesamiento y sancion.

Y asi, mientras la impunidad campea, se han construido inmensas fortunas, en

detrimento de los Estados y de los Municipios.



Por tal razén, se considera de importancia revisar la tipificacion del uso indebido

de influencias, a fin de darle los alcances que debiera tener esa figura penal.

Todos estos aspectos sefialados justifican la presente investigacion.

1.2 Planteamiento del problema

En base a las consideraciones anteriores, se formula la siguiente como

pregunta principal del trabajo de investigacion:

¢, Cudl es el Estado actual de la tipificacién del delito de uso
indebido de influencias en las legislaciones latinoamericanas,
en un contexto politico heterogéneo, y que permita proponer
una politica mas adecuada de lucha contra la corrupcién en

Bolivia?
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo General
v Establecer el Estado actual de la tipificacion del delito de uso
indebido de influencias en las legislaciones latinoamericanas, en
un contexto politico heterogéneo
1.3.2 Objetivos Especificos
v Analizar, en las legislaciones latinoamericanas, si se tipifica el uso

indebido de influencias en la estructura de los tipos penales contra

la corrupcion



v Determinar si las legislaciones latinoamericanas, han limitado la
configuracion del tipo penal del uso indebido de influencias a
enunciados imprecisos que no describen la totalidad de las formas

gue tiene o que puede adquirir este pernicioso mal

v Analizar el contexto politico para el desarrollo o eliminacion del uso

indebido de influencias

v' Proponer una politica legislativa anticorrupcion que permita una
mas eficiente lucha en Bolivia contra el delito de uso indebido de
influencias

1.4 Hipotesis

Una politica legislativa més adecuada de lucha contra la corrupcion en Bolivia,
permitird mejorar la actual tipificacién del delito de uso indebido de influencias

15 Variables

1.5.1 Variable dependiente

Una politica legislativa mas adecuada de lucha contra la corrupcion

1.5.2 Variable independiente

Mejorar la tipificacion del delito de uso indebido de influencias



1.6 Unidad de analisis
Al ser la presente investigacion dogmatica juridica, el objeto de investigacion lo
constituyen las normas o leyes positivas establecidas en los Cédigos Penales,
de manera que la unidad de analisis la conforman esos cuerpos positivos.
1.7 Delimitacién
1.7.1 Espacial
El estudio al analizar diversas legislaciones nacionales comprende un
area espacial latinoamericana, sin embargo, para el recojo de algunos
datos especificos sobre la sancion al delito de uso indebido de
influencias se trabaja sélo en la ciudad de La Paz, siendo la propuesta
para el caso especifico de Bolivia.
1.7.2 Temporal
Corresponde a las gestiones 2000-2006
1.8 Métodos y técnicas
1.8.1 Métodos
La investigacion utilizé diversos métodos de manera complementaria.
El método analitico, permite distinguir los elementos de un fendmeno y
proceder a revisar ordenadamente cada uno de ellos por separado. A

partir del método analitico, se observaron fenomenos singulares, con la

induccion se formulan leyes universales, mediante el método deductivo



se aplican esas leyes a situaciones particulares, y, a través de la sintesis,
se integra conocimientos aparentemente no relacionados. Existe una
intima relacién entre el método deductivo y el sintético y el método
inductivo y el analitico, ya que la induccion puede considerarse como un
caso de andlisis, y la deduccion como parte de la sintesis. En el presente
caso, se procedio a desglosar los elementos tipificantes del uso indebido
de influencias, asi como las partes de las diversas normas que hacen

referencia al mismo.

Por otra parte, el método dialéctico, considera los fenbmenos historicos y
sociales en continuo movimiento. El postulado béasico del método
dialéctico es que la realidad no es algo inmutable, sino que esta sujeta a
contradicciones y a una evolucion y desarrollo perpetuo. Por lo tanto,
propone que todos los fendmenos sean estudiados en sus relaciones con
otros y en su estado de continuo cambio, ya que nada existe como un

objeto aislado.

Como método de investigacion de la realidad y de interpretacién de la
misma, se apoya en cuatro leyes: “a) todo actua sobre todo; b) todo esta
cambiando continuamente; c) todo se hace por acumulacién cuantitativa
seguido de un salto cualitativo; d) el proceso de cambio o principio del
movimiento reside en la lucha interna de los elementos
contradictorios”(2). Para la presente investigacion, el método dialéctico
posibilitd entender las distintas formas de tipificacion en su contexto
social y economico, analizar los cambios que se dieron durante el
tiempo, asi como la necesidad de su actualizacién en funcion de las
demandas juridicas, sociales y éticas actuales, en especial, en torno a la

necesidad de una lucha eficaz contra la corrupcion.

2 ANDER-EGG, Ezequiel. Diccionario del Trabajo Social. Hvmanitas. Buenos Aires. 1988. P4g. 98.



1.8.2 Técnicas

La técnica empleada fue la revision de archivos (estadisticas,
hemerotecas).

Es una técnica consistente en el analisis de fuentes documentales donde
se encuadran datos cualitativos y cuantitativos que sirven de analisis, la
interpretacion y comprobacion de hipétesis de trabajo.

Las estadisticas, evidencias, casos investigados y sistematizados.

Las hemerotecas, contienen informacion acerca del objeto de estudio, de

manera particular los articulos periodisticos.



CAPITULO I

CONTEXTO POLITICO PARA EL DESARROLLO O ELIMINACION DEL USO
INDEBIDO DE INFLUENCIAS

2.3Contexto socialista

De acuerdo a la Constitucion de Cuba, este es un “Estado socialista de
trabajadores, independiente y soberano, organizado con todos y para el bien de
todos, como republica unitaria y democratica, para el disfrute de la libertad
politica, la justicia social, el bienestar individual y colectivo y la solidaridad

humana” (3).

Por otra parte, el Articulo 10.- de la Constitucion cubana establece: “Todos los
organos del Estado, sus dirigentes, funcionarios y empleados, actian dentro de
los limites de sus respectivas competencias y tienen la obligacién de observar
estrictamente la legalidad socialista y velar por su respeto en la vida de toda la

sociedad”.

De otra parte, los 6rganos del Estado se integran y desarrollan su actividad
sobre la base de los principios de la democracia socialista, que se expresan en

las reglas siguientes:

a) todos los drganos representativos de poder del Estado son electivos y

renovables;

b) las masas populares controlan la actividad de los 6rganos estatales, de

los diputados, de los delegados y de los funcionarios;

3 Constitucion proclamada el 24 de febrero de 1976, contiene las reformas aprobadas por la Asamblea
Nacional del Poder Popular en el XI Periodo Ordinario de Sesiones de la 111 Legislatura celebrada los dias
10, 11 y 12 de julio de 1992.



c) los elegidos tienen el deber de rendir cuenta de su actuacion y pueden

ser revocados de sus cargos en cualquier momento;

d) cada oOrgano estatal desarrolla ampliamente, dentro del marco de su
competencia, la iniciativa encaminada al aprovechamiento de los
recursos y posibilidades locales y a la incorporacion de las

organizaciones de masas y sociales a su actividad,

e) las disposiciones de los dérganos estatales superiores son obligatorias

para los inferiores;

f) los oOrganos estatales inferiores responden ante los superiores y les

rinden cuenta de su gestion;

g) la libertad de discusién, el ejercicio de la critica y autocritica y la
subordinacion de la minoria a la mayoria rigen en todos los érganos

estatales colegiados.

En el contexto descrito, el uso indebido de influencias, tendria relacién con
aspectos ligados a la ética, la moral, la disciplina de la gestion publica, a los
deberes y obligaciones que se tiene con el cargo y los servicios que se presta.
Sin embargo, por la informacion que se tiene, es muy probable que en Cuba se

viva una crisis econémica, mas no una crisis ideologica ni moral.

Por las caracteristicas del sistema politico cubano, es mas probable que el
funcionario publico establezca mejores relaciones con la entidad a través de la
carrera publica, donde méritos y capacidad se conjugan, que en relacion a los
restantes paises latinoamericanos, donde los cambios politico partidarios en el

Ejecutivo, permiten que cada cierto tiempo, tengan que cambiarse



determinados funcionarios, que muchas veces ingresan a la parte jerarquica de
las empresas estatales, imponiendo su gente “de confianza” en determinados
puestos. El tiempo de duracion en sus funciones esta determinada no tanto por
una carrera en la funcién publica, sino por el tiempo de permanencia de su

partido politico en el poder.

2.4Contexto democréatico neoliberal

El caso del resto de paises latinoamericanos (aun Venezuela no tiene una
estructura econémica ni una organizacion del Estado radicalmente diferente a la
de sus paises vecinos) los Estados se encuentran sumergidos en la
implementacion de politicas privatizadoras, reductoras del papel del Estado en
la economia, asi como en un régimen politico democratico en el que diversos
partidos politicos pugnan cada cierto tiempo (4, 5 o 6 afios) por el control del
Estado y del Poder Politico. Estos dos aspectos, neoliberalismo y democracia,
han generado una de las mayores crisis estatales, en casi todos los paises
latinoamericanos, con un fuerte impacto en la carrera publica asi como en la

emergencia de importantes actos de corrupcion.

Es mas, las reformas neoliberales y las reformas politicas fueron hechas con
una enorme presion externa (de los organismos como el FMI y BM), de manera
gue se impuso a los paises un proceso de privatizacion que generd en

corrupcion.

El Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial han abordado los
problemas con una perspectiva estrechamente ideoldgica: la privatizacién debia
ser concretada rapidamente. En la clasificacion de los paises que emprendian

la transicion al mercado, “los que privatizaban mas deprisa obtenian las mejores



calificaciones. Como consecuencia, la privatizacion muchas veces no logro los

beneficios augurados’(4).

El FMI se limité a dar por sentado que los mercados surgen rapidamente para
satisfacer cualquier necesidad, cuando en realidad muchas actividades
estatales surgen porque los mercados no son capaces de proveer Servicios

esenciales.

El economista Ronald H. Coase, que obtuvo el premio Nobel, argumenté que
para alcanzar la eficiencia son esenciales unos derechos de propiedad bien
definidos. Incluso si se distribuian los activos (mediante las privatizaciones que
incluian dar una parte de la propiedad de las empresas estatales a los mismos
trabajadores, mediante un aparente capitalismo popular) a alguien que no sabia
administrarlos bien, en una sociedad con derechos de propiedad bien definidos
esa persona tendria un incentivo a venderlos a alguien que los podria gestionar
eficientemente. De ahi, concluian los partidarios de la privatizacién rapida, que
no fuera necesario prestar mucha atencion a cdmo se hacia la privatizacion.
Hoy se conoce que las condiciones bajo las cuales la conjetura de Coase es

valida son sumamente restrictivas (5).

Estos disefiadores de las politicas econémicas internacionales pensaban que
los politicos eran gobernados del mismo modo que los procesos econémicos.
“Si se creaba un grupo con interés en la propiedad, ese grupo demandaria el
establecimiento de un marco institucional necesario para que una economia de
mercado funcionara, y sus demandas se reflejarian en el proceso politico. Por

desgracia, la larga historia de las reformas politicas sugiere que la distribucién

4 STIGLITZ, Joseph. E. Malestar en la globalizacién. Traduccion de Carlos Rodriguez Braun. Taurus.
Buenos Aires. 2002. Premio Nobel de Economia en 2001, asesor econdémico del gobierno de Bill Clinton
y economista jefe y vicepresidente senior del Banco Mundial.

5 COASE. R. H. El Problema del Costo Social. Journal of Law and Economics, vol. 3, 1960.



de la renta importa. Los muy ricos habitualmente prosperan por si mismos

detras de puertas cerradas, negociando favores y privilegios especiales” (6).

Luis Antezana afirma que en Bolivia el mayor acto de corrupcién de los ultimos
tiempos provino del proceso de capitalizacion (privatizacion) de las empresas

estatales, en especial de la enajenacion de las riquezas hidrocarburiferas (7).

Asi, ninguna empresa seria y con trayectoria de probada responsabilidad y
eficiencia aceptaria invertir en cualquier pais del mundo violando principios
constitucionales y leyes nacionales que pondrian en riesgo sus inversiones si
éstas son realmente tales. Una cosa es la capitalizacion econémica que
conviene al inversor honesto y a los intereses del pais y otra la Capitalizacion
inconstitucional, efectuada al amparo de resoluciones supremas y decretos
circunstanciales con los cuales no se puede disponer de los bienes de la nacién
liberando pasivos tributarios y laborales en contra del Estado que solo pueden
efectuarse con leyes expresas y no con decretos que no pueden definir
derechos cual dice la Constitucion Politica del Estado en el Art. 96.- inc. 1.
Concretamente, el Decreto Supremo 24806 del 4 de agosto de 1997 establece
el Modelo de Contratos de Riesgo Compartido para Areas de Exploracion y
Explotacion Hidrocarburifera o de campos en produccion, donde en su Clausula
Tercera, el TITULAR del contrato “adquiere el derecho de propiedad de la

produccion que obtenga en boca de pozo y de la disposicién de la misma” (8).

La adecuacion constitucional dispuesta finalmente no persigue una revision
contractual propiamente dicha sino el perfeccionamiento de garantias

reciprocas para los inversores y para el Estado boliviano en el marco de la

6 STIGLITZ, Joseph. E. Malestar en la globalizacién. Traduccién de Carlos Rodriguez Braun. Taurus.
Buenos Aires. 2002. Premio Nobel de Economia en 2001, asesor econdémico del gobierno de Bill Clinton
y economista jefe y vicepresidente senior del Banco Mundial. Pag. 232.

7 ANTEZANA E., Luis. La Corrupta Capitalizacion Agonista en Bolivia. La Paz. 2002.

8 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Decreto Supremo N° 24806. De 4 de agosto de 1997. La Paz.
Pag. 4.



Constitucion Politica del Estado y las leyes nacionales ineludibles para la
inviolabilidad de la fe del Estado, de conformidad a lo establecido por el art. 150

de la Constitucion Politica del Estado.

Las empresas privadas capitalizadoras recibieron prosperas empresas
bolivianas (ENTEL), que eran de dominio originario y patrimonio de la Nacion,
es decir, que los bolivianos tenian sobre esos bienes nacionales el derecho de
propiedad, el mismo que origina diversas formas de renta y de enriquecimiento
de los propietarios. Las empresas capitalizadas se comprometieron a realizar
inversiones. Hasta el momento solo se conocen pequefias inversiones, las
mismas que se originan en las ganancias que obtienen los nuevos empresarios.
Por si fuera poco, casi todas, sino todas las utilidades que obtienen las
capitalizadas fugan del pais. Cada afio Bolivia esta exportando alrededor de mil
millones de doélares. Lo que hace Bolivia, actualmente, es exportar capitales.
Algunas capitalizadoras dijeron que iban a generar desarrollo, crear nuevos
empleos, mejorar salarios, etc. Nada o muy poco de ello se ha cumplido, por
mas que se hable de un sistema regulatorio para fiscalizar el comportamiento
de esas empresas (Superintendencias). Algunas de esas empresas estan

descapitalizando al pais.

Todo lo expuesto, sin duda permite comprender por qué se pasoé de una etapa a
otra del proceso, sin considerar los ilicitos existentes o los desajustes que se
producirian posteriormente. Al respecto se debe mencionar la adjudicacion de
las empresas sin haber nombrado previamente a las autoridades competentes;
el funcionamiento de empresas monopodlicas privadas sin que se hubieran
constituido en forma adecuada las instancias de regulacién; la suscripcion de
contratos sustentados en leyes que aun no contaban con sus correspondientes
reglamentos; o la discusion de normas reglamentarias con potenciales socios, a
pesar de que el Congreso Nacional no habia aprobado ni siquiera la

correspondiente ley.



Se puede afirmar entonces, que el mismo proceso de capitalizacion fue
desarrollado sobre la base del uso indebido de influencias, que ejercieron
agentes externos (empresas privadas internacionales y organismos
internacionales) contra funcionarios publicos que se beneficiaron del proceso de
capitalizacion, gracias al cargo que cumplian un ejemplo de lo afirmado, en el
caso boliviano es Alfonso Revollo (Ex Ministro sin cartera responsable de
capitalizacion), que posteriormente salié del pais, nunca regreso a dar cuenta
de sus actos y en la actualidad ejerce un cargo en un organismo internacional y

vive como rey.

Todo lo anterior no estuvo exento del desarrollo del sistema politico, que vino a
reforzar estas transformaciones. Asi, una vez superada la herencia
antidemocratica y corrupta de los gobiernos de dictadura militar, se instauré la
democracia, que permiti6 que diferentes partidos politicos lleguen a formar
gobiernos, donde los nuevos funcionarios del Estado se dedicaron, mas que ha
institucionalizar la carrera administrativa a lograr beneficios personales,
mientras les dure el cargo. Por ello, en el periodo democrético, las mediciones

de corrupcion revelan percepciones alarmantes.

En el caso de Bolivia, el sistema de partidos politicos vigente desde 1982, con
el ejercicio del sistema presidencialista ha generado una peligrosa situacion de
pérdida del estado de Derecho, con su consiguiente secuela de corrupcion y

uso indebido de influencias.

La experiencia democratica boliviana es muy reciente y débil. Posiblemente por
ello, los mecanismos que se han buscado, para legitimar el sistema
presidencialista ha obtenido una formula que premia el contubernio politico, el
pragmatismo, la pérdida de valores, el clientelismo y que evita la construccion

de instituciones politicas legitimas y vigorosas.



De esta manera, se tiene un sistema politico organizado para que una minoria
partidaria se haga con el ejecutivo, cuando no se alcanza la mayoria de votos,
formando alianzas con un pufiado de grupos partidistas que asumen la funcion
de oficialismo y mayoria, articulando un rodillo parlamentario que evita el
cumplimiento de la funcion legislativa del Parlamento, permitiendo la formacién
de gobiernos inestables, carentes de verdadera base social y que se consideran
"depositarios de la voluntad popular”, como si las alianzas politicas fueran una

decision soberana del pueblo.

En las sucesivas elecciones presidenciales desde la recuperacion de la
democracia, y en especial desde 1984, la formacion de coaliciones ha
determinado que los gobiernos puedan controlar el legislativo, de manera que
con el rodillo parlamentario se ha subordina las labores e iniciativas legales a lo
admitido y deseado por el ejecutivo. En el caso del poder judicial, muchas de
las nominaciones de jueces de la Suprema han sido parte de negociaciones de
los partidos politicos, llegando a conocerse ese otro concepto de este sistema:
"el cuoteo”. Con este proceder, el sistema de partidos se ha convertido en el
principal factor de gobernabilidad y corrupcion, dejando de lado otros
mecanismos como las parlamentarias, que han demostrado en otros paises ser

eficientes (especialmente en Europa).

Con todo lo anterior, el mismo concepto y la percepcion que tiene la gente de la
democracia se ha devaluado a un grado extremo, de manera que el mismo
sistema pierde credibilidad y el ejercicio de los derechos politicos y de la misma

democracia, en un Estado de Derecho, se desvirtla dia a dia.

Pero toda esta situacion, no hubiera sido posible sin el establecimiento de

bases juridicas que legalizaron este proceso, mediante varias normas, incluidas



la misma Constitucion Politica del Estado, el Coédigo Electoral, la Ley de

Partidos Politicos y otras de menor jerarquia.

En consecuencia, si se analiza el sistema econdmico y politico vigente, que
lleva a la corrupcion y al desfortalecimiento del Estado y de su funcién
reguladora de la sociedad y se evalla la serie de medidas institucionales y de
lucha contra la corrupcion, desde las Convenciones Internacionales, la
tipificacién penal, las Leyes y normas anticorrupcién, se puede llegar a concluir
que el proceso marcha contradictoriamente y que mientras persistan estas
contradicciones dificilmente se podra eliminar la corrupcién y el uso indebido de

influencias.



CAPITULO 1l

LA CORRUPCION

Tres aspectos se desarrollan como marco referencial: el tema de la corrupcion,

la administracion publica y la lucha contra la corrupcion.

La corrupcién es una "accion social con un minimo de bilateralidad social; que

tiene causas sociales y que, asimismo, tiene efectos sociales" (9).

Hay casos de corrupcién en paises del "tercer mundo" y primer mundo, en
naciones ricas y pobres, en sociedades estructuradas o desestructuradas; esto
a contrapelo de quienes afirman que la corrupcion es solo problema de "paises
atrasados" (10). Los casos de corrupcién involucran a gobernantes del mas alto
nivel, ain en paises que por su "solidez normativa que favorece la cohesion
social" en la perspectiva Durkheimniana, no podria presentar casos de

corrupcion.

Una simple observacion a las informaciones nacionales demuestra que la
corrupcion no se queda en el ambito de los Gobiernos y areas de poder visible,
sino que esta llegando a las organizaciones y colectividades sociales:
Instituciones de la sociedad civil, entidades empresariales y financieras,

asociaciones de todo tipo, entidades educativas, municipios, sindicatos.

9 OLIVERA PRADO Mario. Hacia una sociologia de la corrupcién. Ensayo ganador del Concurso
Nacional ALMA MATER (1997-1998) convocado por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos.
1999. Pag. 5

10 PAREDES CASTRO, Juan. De la Hegemonia a la Transaccion. La Crisis politica japonesa; en
Suplemento Dominical de EI Comercio, Julio. Lima. 1994.



3.6 Definiciéon

La corrupcion ha sido definida genéricamente de distintas formas por los
especialistas. Para Malem Sefia la corrupcion “constituye siempre la violacion
de un deber posicional, quien se corrompe, transgrede alguna de las reglas que
rigen el cargo que ostenta, o las funciones que cumple. Los actos de corrupcion
siempre violan alguna de las reglas que regulan la practica donde ese acto esta
inmerso” (11).

Esta definicion evidencia que la corrupcion necesita de un marco normativo de

referencia. El marco normativo puede ser moral juridico o politico.

La corrupcion también ha sido definida como "el comportamiento que se aparta
de los deberes formales de la funcion publica debido a consideraciones
pecuniarias privadas (personales, de cercania familiar, de camarillas) o
beneficios privados, o viola las reglas del ejercicio de cierto tipo de influencia

privada” (12). Esta definicibn también hace referencia al marco normativo.

En este sentido, se podria afirmar que la corrupcién es la trasgresion del marco
normativo por la accion de uno o mas individuos sujetos al cumplimiento de las

prescripciones del mismo.

Sin embargo, es necesario establecer la gravedad de la trasgresion. Asi, por
ejemplo, cuando un empleado llega cinco minutos tarde al lugar de trabajo si
bien ha transgredido la norma reglamentaria de ingreso al trabajo, no se ha

beneficiado pecuniariamente.

1LAPORTA, Francisco y ALVAREZ, Silvia. La corrupcion politica. Alianza editorial, Madrid —
Espafia, 1997. P4g. 78.
2 APORTA, Francisco y ALVAREZ, Silvia. La corrupcion politica. Alianza editorial, Madrid —
Espafia, 1997. P4g. 80.



El experto en el tema de corrupcion, Robert Klitgaard, define la corrupcion bajo

la forma de la siguiente ecuacion:

Grafico N° 4
Monopolio : : : Responsabilidad
Corrupcion | = de la + Délscrles(ljongl!Qad (rendir cuentas)
decision €la btla_C|S|on por la decision
publica publica publica

Fuente: KLITGAARD, Robert, Citado en LAPORTA, Francisco, Alvarez Silvia,
obra citada. Pag. 27.

De acuerdo a esta definicién la corrupcion se produce cuando el funcionario
publico tiene el monopolio y la discrecién de la decisién publica y no esta
obligado a rendir cuentas por las decisiones que toma en el ejercicio de la

funcioén publica.

Esta definicion de la corrupcion sefala las condiciones favorables para la
corrupcion. En base a ella se podria afirmar que existen menos condiciones
para la corrupcion cuando las decisiones no estan monopolizadas y son
tomadas por muchas personas las cuales estan obligadas a rendir cuentas por

sus decisiones.

Segun el penalista Manuel Lépez Rey, la corrupcion es un factor criminégeno.
El delito de corrupcién se comete cuando el funcionario acepta recompensas a
sabiendas que lo hace para inclinar su conducta a favor de la persona que le

proporciona la recompensa.



El autor italiano Gianfranco Pasquino, define la corrupcion como el fenémeno
"por medio del cual un funcionario publico es impulsado a actuar en modo
distinto de los estdndares normativos del sistema para favorecer intereses
particulares a cambio de una recompensa. Corrupcion, es por tanto, el
comportamiento ilegal de aquel que ocupa un papel en la estructura
estatal"(13).

Peter Eigen Presidente de Transparency International, una institucion no
gubernamental empefiada en crear una alianza internacional contra la
corrupcion, sostiene que la corrupcion significa esencialmente el uso y abuso

del poder publico en beneficio propio (14).

Manuel Lépez Rey y Arrojo ha definido sociologicamente el abuso de poder
como: "la facultad de imponer la propia voluntad sobre las personas, grupos,
instituciones y organizaciones, en ocasiones a nivel internacional, a fin de que
estos hagan o se abstengan de hacer algo, o acepten, directa o indirectamente,
lo que en principio se hallaban dispuestos a rechazar. Bajo este concepto de
abuso de poder se incluyen, varias formas de criminalidad que van desde
delitos tradicionalmente considerados econdmicos contra la administracion
publica, como la evasion de capitales, el cohecho, el peculado, las
negociaciones incompatibles, hasta tipicos delitos contra las personas"(15).

Como bien dice Rodriguez Manzanera, esta forma especial de

macrocriminalidad que es el abuso de poder, "aporta la cifra dorada de la

13BOBBIO, Norberto, MATTEUCCI, Incola. Diccionario de politica. V.1. Editorial Siglo XX, México,
1988. Pag. 438.

14 Transparency International, fundada en 1993, es la Gnica organizacidn no gubernamental y sin fines de
lucro dedicada exclusivamente a combatir la corrupcion a nivel mundial. En la actualidad, TI cuenta con
87 capitulos nacionales alrededor del mundo y el Secretariado Internacional de T1 esta ubicado en Berlin,
Alemania. Para mas informacion acerca de TI, sus capitulos nacionales y su labor, la institucion tieneel
siguiente sitio en Internet: www.transparency.org y www.tilac.org

1SLOPEZ, Rey; ARROJO, Manuel. La Criminalidad. Un estudio analitico. Editorial Tecnos, Madrid —
Espafia, 1976. Pag. 77.


http://www.transparency.org/
http://www.tilac.org/

criminalidad y es perpetrado por criminales que detentan el poder politico, y que
lo ejercen impunemente, perjudicando a los ciudadanos y a la colectividad en
beneficio de su oligarquia o disponen de un poder econémico que se desarrolla
en perjuicio del conjunto de la sociedad"(16).

En este sentido, se establece que la corrupcion esta ligada estrechamente al
ejercicio del poder politico por un grupo minoritario que se beneficia de forma

inescrupulosa.

"Una primera forma de corrupcion es aquella, en la cual, los servicios y
contratos se adjudican tratando de encuadrarlos en el marco legal vigente, y
una segunda, en la cual la conducta causada por el acto de corrupcion se
aparta de la ley. En el primer caso, un funcionario obtiene un rédito personal en
forma ilegal para hacer algo que de todos modos deberia hacer. En el segundo
caso, el soborno es pagado para que el funcionario viole la ley. Este caso de
cohecho es sin duda el comportamiento mas pernicioso y que genera los

efectos negativos mas serios" (17)

De acuerdo a estas definiciones, la corrupcion se individualiza en actos como:
El cohecho, es decir, el uso de una recompensa para cambiar a su propio favor
el juicio de un funcionario publico. La figura del cohecho, forma parte del Cédigo
Penal Boliviano, al igual que el nepotismo, que es la concesién de empleos o
contratos publicos sobre la base de relaciones de parentesco en lugar de

meérito.

El nepotismo también ha sido denunciado como un delito que se produce entre

los funcionarios publicos en el caso de Bolivia.

1BRODRIGUEZ, Luis. Criminologia. Editorial Porrua, México, 1986. Pag. 502.
17 CEDLA, Revista Contribuciones, nimero 4, Buenos Aires — Argentina, 1995. Pag. 9.



Los juristas bolivianos, Carlos Morales Guillen y Hugo Urquieta Morales, definen
a la corrupcién como "delitos contra la funcion publica” en los cuales sefialan a
la asociacion delictuosa, él peculado, el peculado culposo, la malversacion, el
cohecho pasivo propio, el uso indebido de influencias, las negociaciones
incompatibles con el ejercicio de la funcion publica, la concusion, las
exacciones, las resoluciones contrarias a la Constitucion y las Leyes, el
soborno, el prevaricato, la retardacién de justicia, los contratos lesivos al Estado
y la conducta antiecondmica (18).

Estas definiciones no hacen referencia a las causas del comportamiento
corrupcion. Este mal esta determinado por factores socioldgicos, axiol6gicos y
normativo-juridicos. Cada uno de estos factores causales de la corrupcion

implica problemas que deben ser resueltos desde el ambito correspondiente.

Las modalidades de la corrupcién son diversas y se multiplican. Ademas de las
ya reconocidas en los Cdodigos Penales (19). Surgen modalidades nuevas
asociadas al avance del crimen organizado, los avances tecnoldgicos y la

globalizacion.

De acuerdo a Zapata (1992) la corrupcion, como acto estatal (20), es la
consecuencia del surgimiento de una "nueva clase que ha hecho del poder que

emana del cargo publico y/o gubernamental, el nuevo factor estratégico de

BMORALES, Guillen; URQUIETA, Morales. Ley anticorrupcion. Revista LEX. Colegio de Abogados
de La Paz, nimero 13, 1996. P4g. 88.

19 En efecto el Titulo Il (Delitos Contra Funcién Publica) del Cddigo Penal regula y sanciona en su
capitulo 1, ciertos delitos cometidos por funcionarios publicos en el ejercicio de la funcién publica y en su
capitulo 11 delitos cometidos por particulares con relacion a los servidores publicos o los actos realizados
por éstos.

El Titulo 111 en su capitulo I regula delitos cometidos en la actividad judicial sea por jueces o personas
particulares y en su capitulo Il delitos cometidos por particulares contra las decisiones judiciales.
Igualmente, cabe destacar el capitulo Il de éste titulo (normativa que fuera incorporada mediante la Ley
No. 1768) que regula un régimen penal y administrativo de la legitimacién de ganancias ilicitas.

20 Este autor proporciona datos de las gestiones de anteriores administraciones gubernamentales, de
Victor Paz y Banzer quienes apoyados en sus investiduras trataron la gestion publica en algo propio y de
los allegados, de ahi que el periodo de sus gestiones muestra sus efectos nocivos.



apropiacion del excedente. Del simple acto de corrupcion se esta pasando a

consolidar el mero sistema de explotacion™” (21).

3.7 Factores causales de la corrupcion

El problema de la corrupcion es muy complejo. A continuacion se describen las
causas o factores socioldgicos, axioldgicos y normativos de la corrupcién con el
propdsito de ubicar el problema de investigacion en el area juridica de la

presente Tesis.

3.7.1 Factores Sociolégicos de la Corrupcion

El analisis sociolégico de la corrupcion esta dirigido principalmente a
identificar las causas sociales de la misma. En este sentido, la pregunta
central es ¢cudles son los factores sociales que generan la corrupcion

en el ejercicio de la funcion publica?

La época actual permite observar a diario que el aspecto econémico se
constituye en el eje principal de la vida, cuyo caracter en muchos casos
es decisivo para cumplir diversos roles dentro de la sociedad. La vida

social gira en tomo a la posicion del dinero.

La sociedad estimula a las personas a un consumismo sin limites,
permanentemente los medios de comunicacion muestran a las
audiencias, publicidad donde se ofrecen objetos de lujo no esenciales
para satisfacer necesidades basicas como la alimentacion. En lugar de
ello se ofrece objetos suntuarios, viajes de vacaciones a lugares
paradisiaco, automoviles udltimo modelo, residencias en lugares

especiales de las ciudades, etc. Las personas estan constantemente

21 ZAPATA, Hugo. El Origen de la Corrupcién. La Paz-Bolivia. Edit. Alfaguara. 1992



sometidas a estimulos que los orientan a desear una vida llena de lujos

y placeres.

En contraste, los medios de comunicacién no transmiten valores como
la educacion, la honestidad y la austeridad. La virtud de la austeridad, es
uno de los valores que menos se difunde ya que el mismo contrasta con
la vida llena de lujos y placeres que no contribuyen al desarrollo integral

de la persona humana.

Estos son factores que contribuyen a la emergencia de la corrupcién en
la sociedad, en la que los individuos estan ante la imposibilidad de
captar 0 generar recursos econdmicos suficientes para satisfacer las
necesidades humanas, esto ha inducido a que el hombre adopte
conductas negativas que degeneran en delincuencia y criminalidad. Se
trata de condiciones que pueden empujar a cometer irregularidades
porque, por un lado existe una fuerte presion a la obtencion de bienes
materiales y el disfrute de placeres, y, por otro, la sociedad no
proporciona fuentes de ingresos legales a las personas, razén por la
cual, la comision de irregularidades se presenta como una posibilidad de

acceder a los bienes y placeres.

En este sentido, se puede afirmar que la corrupcion tiene raices
sociales. Las causas de este mal estan latentes en la sociedad, de tal
forma que pueden inducir a las personas a incurrir en dicho mal que
afecta no solo la dignidad de las personas, sino también, a las

instituciones sociales y politicas.

Robert Klitgaard, profesor de la Universidad de Harvard, sefiala que la
"causa fundamental de la corrupcion es la pasion por la vida lujosa

dentro del grupo gobernante". Para alcanzar el lujo, los gobernantes



recurren a arreglos corruptos” (22). El analisis sociologico sefiala que la
causa de la corrupcion es generada por la sociedad en el siguiente

sentido:

1. La sociedad estimula la atraccidon de las personas por la vida
lujosa. Los medios de comunicacidn constantemente
estimulan hébitos lujosos: poseer automoviles, mansiones,
enviar a los hijos a universidades del exterior, ostentar
dinero, etc. Las personas se sienten atraidas por estos lujos
y buscan las vias mas rapidas y cercanas para alcanzarla en

beneficio propio.

2.  Sin embargo, la sociedad no proporciona vias correctas para
alcanzar estos lujos. Los negocios y la carrera profesional no
siempre pueden ser exitosos, sobre todo en una situacion de
crisis econémica, ademas, no todas las personas tienen
acceso a estas actividades. Por ello, las personas atraidas
por esos lujos no encuentran las actividades legales o
comentes que les permita acceder a los mismos. Es
entonces cuando las personas recurren a vias ilegales para

llegar a obtener esos lujos.

Por tanto, los estimulos por la vida lujosa y la falta de vias y
medios legales para alcanzarlos, constituyen los principales

factores para la corrupcion.

2ZKLITGAARD, Robert. Controlando la corrupcién. Editorial Kipus, La Paz — Bolivia, 1990. Péag. 24.



3.7.2 Factores Axioldgicos de la Corrupcion

La corrupcion también es generada por la ausencia o el debilitamiento de
valores sociales como la probidad en el ejercicio de la funcién publica.
Los valores de rectitud, honestidad, responsabilidad, se han debilitado
socialmente. Ello también ha sucedido en la esfera de la Administracion

Publica.

Por ello el andlisis axiologico de la corrupcion esta dirigido a enfatizar la
importancia de la responsabilidad ética en el ejercicio de la funcion
publica. El ejercicio de los cargos publicos debe estar sustentado en una
ética de la responsabilidad.

Siguiendo este enfoque, se sostiene que para disminuir la corrupcién en
el ejercicio de la funcion publica es necesario elegir y promover en los
cargos publicos a personas con un evidente comportamiento ético y
moral intachable, y separar de estos puestos a aquellas personas sobre

cuyo comportamiento se tengan dudas.

Este enfoque otorga mucha importancia a la calidad moral y ética de las
personas. En el marco de este enfoque, el especialista Dennis F.
Thompson, afirma que para evitar y controlar la corrupcién se debe

fortalecer la ética de la responsabilidad publica de los funcionarios (23).

Segun el enfoque axiologico la sociedad estd compuesta por personas
con un alto sentido de ética y moral y otras con bajo sentido de estos
valores y normas de conducta. Por ello, este enfoque aconseja llevar a

los cargos publicos a las personas éticas y morales.

ZTHOMPSON, Denois. La ética politica y el ejercicio de los cargos publicos. La Editorial Gedisa,
Barcelona -Espafia, 1999. Pag. 32.



En consecuencia, la corrupcion que se registra tiene como una de sus
causas el debilitamiento de los valores sociales, y particularmente, la
ausencia o el debilitamiento del principio de probidad publica. Por ello, la
corrupcion es un problema referido a los valores. Por lo tanto, tiene

causas axiologicas.

3.7.3 Factores normativo-juridicos

Otro de los factores causales de la corrupcion es la deficiencia de los
mecanismos normativo-juridicos en las instituciones publicas. Esta

deficiencia favorece la inescrupulosidad de los individuos corruptos.

Este problema se hace evidente en la Administracion Publica, en tanto
ésta cuenta con mecanismos de control, la ocurrencia de corrupcion es
menos probable, por el contrario, cuando estdn ausentes, 0 son
deficientes los mecanismos de control, la ocurrencia de corrupcion es

muy probable.

Por ello es muy importante el aporte del Derecho al perfeccionamiento de
los mecanismos de control de la Administracién Puablica. Las lagunas y
deficiencias del ordenamiento juridico favorecen la comisién de actos de

corrupcion en dos sentidos:

* Primero, esas lagunas y deficiencias equivalen a la ausencia de un
marco de control y prevencién de conductas corruptas. Si la
Administracion Publica no cuenta con mecanismos de control y
prevencion, o si los mismos son deficientes, entonces se dan las

condiciones que favorecen la conducta corrupta. Por el contrario,



cuando esos mecanismos son eficientes, los individuos pueden

inhibirse de cometer actos de corrupcion.

» Segunda, las lagunas y deficiencias del ordenamiento juridico
favorecen a la corrupcion porque no establecen sanciones a la
misma. En ausencia de sanciones 0 penas, las personas pueden

cometer corrupcion sin el temor a ser sancionados o penados.

Por ello, una de las formas de luchar contra la corrupcion es perfeccionar
los mecanismos de control, prevencidon y sancion de la corrupcién en la

esfera de la Administracion PUblica.

En este sentido, la lucha contra la corrupciéon demanda el disefio de una
normatividad juridica e institucional cada vez mas eficaces y sin lagunas
juridicas. La referencia a los factores causales de la corrupcion que se ha
hecho en las anteriores paginas, muestra a esta conducta como un

problema complejo, es decir, determinado por varios factores.

La corrupcién es un fenbmeno social, es decir, se produce en todas las
esferas de la vida social. Sin embargo, la corrupcion parece adquirir
mayor gravedad por sus consecuencias en la Administracion Publica y en

el ejercicio de la funcién publica.

El Titulo Il del Libro Segundo del Codigo Penal Boliviano tipifica los
Delitos Contra la Funcion Publica, y en el marco de este Titulo sefala a
los sujetos activos de esos delitos, a los funcionarios publicos. Los
Delitos Contra la Funcion Publica son cometidos por los funcionarios
publicos. Desde un punto de vista sistematico, la funcidén publica es parte
0 una esfera de la Administracion Publica. Es por ello que se debe hacer

referencia a este nivel antes de analizar el nivel de la Funcién Publica.



3.8 Mediciones a nivel internacional

Desde hace unos afios, algunos organismos internacionales han mostrado un
creciente interés en el estudio de la corrupcion y en la formulaciéon de
estrategias para combatirla. Transparencia Internacional y sus filiales
nacionales, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional no solo estan
publicando documentos de investigacion sobre las causas y consecuencias de
la corrupcion, sino que también se encuentran alentando la lucha contra ella
con medidas especificas en diversos paises. En la década de 1990, parece
haber quedado claro que cualquier intento por sacar a los paises
subdesarrollados de la pobreza quedara frustrado si, al mismo tiempo, no se

solucionan importantes problemas institucionales.

En paises donde reina la corrupcion, los préstamos internacionales para
financiar programas sociales no benefician a la poblacion objetivo, los recursos
publicos no son invertidos en obras que mejoren la productividad de la inversiéon
privada, y las politicas econdmicas de liberalizacion comercial y financiera no

promueven la inversion en proyectos de largo alcance.

En un intento por cuantificar el problema de la corrupcién, Transparencia
Internacional publica anualmente los indices de percepcion de la corrupcion.
Estos son preparados sobre la base de encuestas y miden la percepcion de la
corrupcion en un pais determinado. Toman valores entre 0 y 10, donde un

mayor valor indica un mejor desempefio, es decir, un menor nivel de corrupcion.

Una de las criticas que se puede formular a este indice se relaciona con la
propia naturaleza de la corrupcion: la corrupcion es muy dificil de descubrir, a
menos que se haya caido en un profundo estado de corrupcion abierta, en el
cual se sepa incluso cual es el monto del soborno que se debe pagar a un

funcionario publico para obtener un servicio determinado.



Sin embargo, en muchos otros casos, la corrupcidon se mantiene oculta. Por
ello, un indicador de percepcion de la corrupcion podria no ser muy exacto para
cuantificar el nivel de corrupcién en un pais. No obstante, si bien es cierto que
es tarea titanica el descubrimiento de la corrupcion, por lo general, la poblacion
puede llegar a tener sospechas sobre ella. Aunque no sea posible probar que
una determinada autoridad es corrupta, si se puede tener sospechas de que
existe corrupcion en el gobierno. Mas aun, muchas veces "se sabe" que la
corrupcion se encuentra generalizada aunque no existan pruebas contundentes.
Por otro lado, aunque el indice de percepcién en un determinado afio no refleje
con exactitud el nivel de corrupcion en el mismo, si puede ser un indicador
bastante bueno de la corrupcion en el pasado. En consecuencia, el indice de
corrupcion si ofrece informacion valiosa sobre el nivel de corrupcion y es de

gran utilidad en el estudio del tema.

Cuadro N° 3

Indice de percepcion de la corrupcion

Espafia y los paises hispanoamericanos estan en negrilla.

2005 2004 2003 2002 2001
Pais
indice | Rango | indice | Rango | indice | Rango | indice | Rango | indice | Rango

Islandia 9,7 1/159 9,5 3/146 9,6 2/133 9,4 4/102 9,2 4/91
Finlandia 9,6 2/159 9,7 1/146 9,7 1/133 9,7 1/102 9,9 1/91
e 9,6 21159 | 9,6 21146 | 95 3/133 | 95 21102 | 9,4 3/91
Zelanda
Dinamarca 9,5 4/159 9,5 3/146 9,5 3/133 9,5 2/102 9,5 2/91



http://es.wikipedia.org/wiki/Negrita
http://es.wikipedia.org/wiki/Islandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Finlandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Zelanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Nueva_Zelanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Dinamarca

Singapur 9,4 5/159 9,3 5/146 9,4 5/133 9,3 5/102 9,2 4/91

Suecia 9,2 6/159 9,2 6/146 9,3 6/133 9,3 5/102 9 6/91

Suiza 9,1 7/159 9,1 7/146 8,8 8/133 8,5 12/102 8,4 12/91
Noruega 8,9 8/159 8,9 8/146 8,8 8/133 8,5 12/102 8,6 10/91
Australia 8,8 9/159 8,8 9/146 8,8 8/133 8,6 11/102 8,5 11/91
Austria 8,7 10/159 8,4 13/146 8 14/133 7,8 15/102 7,8 15/91
Paises Bajos | 8,6 11/159 8,7 10/146 8,9 7/133 9 7/102 8,8 8/91

Reino Unido | 8,6 11/159 8,6 11/146 8,7 11/133 8,7 10/102 8,3 13/91
Luxemburgo | 8,5 13/159 8,4 13/146 8,7 11/133 9 7/102 8,7 9/91

Canada 8,4 14/159 8,5 12/146 8,7 11/133 9 7/102 8,9 7/91

Hong Kong 8,3 15/159 8,0 16/146 8 14/133 8,2 14/102 7,9 14/91
Alemania 8,2 16/159 8,2 15/146 7,7 16/133 7,3 18/102 7,4 20/91
Eﬁjﬂgs 7,6 17/159 7,5 17/146 7,5 18/133 7,7 16/102 7,6 16/91
Francia 7.5 18/159 7,1 22/146 6,9 23/133 6,3 25/102 6,7 23/91
Bélgica 7,4 19/159 7,5 17/146 7,6 17/133 7,1 20/102 6,6 24/91
Irlanda 7.4 19/159 7,5 17/146 7,5 18/133 6.9 23/102 7,5 18/91
Chile 7.3 21/159 7.4 20/146 7.4 20/133 7,5 17/102 7,5 18/91



http://es.wikipedia.org/wiki/Singapur
http://es.wikipedia.org/wiki/Suecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Suiza
http://es.wikipedia.org/wiki/Noruega
http://es.wikipedia.org/wiki/Australia
http://es.wikipedia.org/wiki/Austria
http://es.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_Bajos
http://es.wikipedia.org/wiki/Reino_Unido
http://es.wikipedia.org/wiki/Luxemburgo
http://es.wikipedia.org/wiki/Canad%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Hong_Kong
http://es.wikipedia.org/wiki/Alemania
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Francia
http://es.wikipedia.org/wiki/B%C3%A9lgica
http://es.wikipedia.org/wiki/Irlanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Chile

Japon 7,3 21/159 | 6,9 24/146 | 7 21/133 | 7,1 20/102 | 7,1 21/91
Espafia 7,0 23/159 | 7,1 22/146 | 6,9 23/133 | 7,1 20/102 | 7 22/91
Barbados 6,9 24/159 | 7,3 21/146

Malta 6,6 25/159 | 6,8 25/146

Portugal 6,5 26/159 | 6,3 27/146 | 6,6 25/133 | 6,3 25/102 | 6,3 25/91
Estonia 6,4 27/159 | 6,0 31/146 | 5,5 33/133 | 5,6 29/102 | 5,6 28/91
Israel 6,3 28/159 | 6,4 26/146 | 7 21/133 | 7,3 18/102 | 7,6 16/91
Omén 6,3 28/159 | 6,1 29/146 | 6,3 26/133 | 9,4 4/102 9,2 4/91
Emiratos

Arabes 6,2 30/159 | 6,1 29/146 | 5,2 37/133 | 9 7/102 8,4 12/91
Unidos

Eslovenia 6,1 31/159 | 6,0 31/146 | 5,9 29/133 | 6 27/102 | 5,2 34/91
Botswana 5,9 32/159 | 6,0 31/146 | 5,7 30/133 | 6,4 24/102 | 6 26/91
Qatar 5,9 32/159 | 5,2 38/146 | 5,6 32/133 | 9,4 4/102 9,2 4/91
Taiwén 5,9 32/159 | 5,6 35/146 | 5,7 30/133 | 5,6 29/102 | 5,9 27/91
Uruguay 5,9 32/159 | 6,2 28/146 | 5,5 33/133 | 5,1 32/102 | 5,1 35/91
Bahréin 5,8 36/159 | 5,8 34/146

Chipre 57 37/159 | 5,4 36/146 | 6,1 27/133



http://es.wikipedia.org/wiki/Jap%C3%B3n
http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a
http://es.wikipedia.org/wiki/Barbados
http://es.wikipedia.org/wiki/Malta
http://es.wikipedia.org/wiki/Portugal
http://es.wikipedia.org/wiki/Estonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Israel
http://es.wikipedia.org/wiki/Om%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Emiratos_%C3%81rabes_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Emiratos_%C3%81rabes_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Emiratos_%C3%81rabes_Unidos
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Botswana
http://es.wikipedia.org/wiki/Qatar
http://es.wikipedia.org/wiki/Taiw%C3%A1n
http://es.wikipedia.org/wiki/Uruguay
http://es.wikipedia.org/wiki/Bahr%C3%A9in
http://es.wikipedia.org/wiki/Chipre

Jordania 57 37/159 53 37/146 | 4,6 43/133 | 4,5 40/102 | 4,9 37/91
Malasia 51 39/159 5,0 39/146 52 37/133 | 4,9 33/102 5 36/91
Hungria 5,0 40/159 | 4,8 42/146 | 4,8 40/133 | 4,9 33/102 53 31/91
Italia 50 40/159 | 4,8 42/146 53 35/133 5,2 31/102 55 29/91
(S:_Srre—ade' 50 40/159 | 4,5 47/146 | 4,3 50/133 | 4,5 40/102 | 4,2 42/91
Tunez 4,9 43/159 50 39/146 | 4,9 39/133 | 4,8 36/102 53 31/91
Lituania 4,8 44/159 | 4,6 44/146 | 4,7 41/133 | 4,8 36/102 | 4,8 38/91
Kuwait 4,7 45/159 | 4,6 44/146 53 35/133 9,5 2/102 9,5 2/91

Sudéfrica 4,5 46/159 | 4,6 44/146 | 4,4 48/133 | 4,8 36/102 | 4,8 38/91
% 4,3 47/159 | 4,2 51/146 3,9 54/133 3,7 52/102 3,9 47/91
Grecia 4,3 47/159 | 4,3 49/146 | 4,3 50/133 | 4,2 44/102 | 4,2 42/91
Namibia 4,3 47/159 | 4,1 54/146 | 4,7 41/133 5,7 28/102 54 30/91
Eslovaguia 4,3 47/159 | 4,0 58/146 3,7 59/133 9,3 5/102 9,2 4/91

Costa Rica 4,2 51/159 | 4,9 41/146 | 4,3 50/133 | 4,5 40/102 | 4,5 40/91
El Salvador 4,2 51/159 | 4,2 51/146 3,7 59/133 | 3,4 62/102 3,6 54/91
Letonia 4,2 51/159 | 4,0 57/146 3,8 57/133 3,7 52/102 3,4 59/91



http://es.wikipedia.org/wiki/Jordania
http://es.wikipedia.org/wiki/Malasia
http://es.wikipedia.org/wiki/Hungr%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Italia
http://es.wikipedia.org/wiki/Corea_del_Sur
http://es.wikipedia.org/wiki/Corea_del_Sur
http://es.wikipedia.org/wiki/T%C3%BAnez
http://es.wikipedia.org/wiki/Lituania
http://es.wikipedia.org/wiki/Kuwait
http://es.wikipedia.org/wiki/Sud%C3%A1frica
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Checa
http://es.wikipedia.org/wiki/Grecia
http://es.wikipedia.org/wiki/Namibia
http://es.wikipedia.org/wiki/Eslovaquia
http://es.wikipedia.org/wiki/Costa_Rica
http://es.wikipedia.org/wiki/El_Salvador
http://es.wikipedia.org/wiki/Letonia

Mauricio 4,2 51/159 4,1 54/146 4,4 48/133 4,5 40/102 4,5 40/91
Bulgaria 4,0 55/159 4,1 54/146 3,9 54/133 4 45/102 3,9 47/91
Colombia 4,0 55/159 | 3,8 60/146 | 3,7 59/133 | 3,6 57/102 | 3,8 50/91
Fiji 4,0 55/159

Seychelles 4,0 55/159 | 4,4 48/146

Cuba 3,8 59/159 3,7 62/146 4,6 43/133

Tailandia 3,8 59/159 3,6 64/146 3,3 70/133 3,2 64/102 3,2 61/91
Irinidad y 3.8 59/159 4,2 51/146 4,6 43/133 9 7/102 8,4 12/91
Tobago

Belice 3,7 62/159 3,8 60/146 4,5 46/133

Brasil 3,7 62/159 3,9 59/146 3,9 54/133 4,0 45/102 4,0 46/91
Jamaica 3,6 64/159 3,3 74/146 3,8 57/133 4 45/102 9,5 2/91
Ghana 3,5 65/159 3,6 64/146 3,3 70/133 3,9 50/102 3.4 59/91
México 3,5 65/159 3,6 64/146 3,6 64/133 3,6 57/102 3,7 51/91
Panama 3,5 65/159 3,7 62/146 3,4 66/133 3 67/102 3,7 51/91
Pera 3,5 65/159 3,5 67/146 3,7 59/133 4 45/102 4,1 44/91
Turguia 3,5 65/159 3,2 77/146 31 77/133 3,2 64/102 3,6 54/91
Burkina Faso | 3,4 70/159



http://es.wikipedia.org/wiki/Mauricio
http://es.wikipedia.org/wiki/Bulgaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Colombia
http://es.wikipedia.org/wiki/Fiji
http://es.wikipedia.org/wiki/Seychelles
http://es.wikipedia.org/wiki/Cuba
http://es.wikipedia.org/wiki/Tailandia
http://es.wikipedia.org/wiki/Trinidad_y_Tobago
http://es.wikipedia.org/wiki/Trinidad_y_Tobago
http://es.wikipedia.org/wiki/Belice
http://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://es.wikipedia.org/wiki/Jamaica
http://es.wikipedia.org/wiki/Ghana
http://es.wikipedia.org/wiki/M%C3%A9xico
http://es.wikipedia.org/wiki/Panam%C3%A1
http://es.wikipedia.org/wiki/Per%C3%BA
http://es.wikipedia.org/wiki/Turqu%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Burkina_Faso

Croacia 34 |70159 |35 |e7146 |37 |s59133 |38 |s5w102 |39 | 4701
Edgipto 34 |70159 |32 |77146 |33 | 701133 |34 |62102 |36 | 5401
Lesotho 34 | 70159

Polonia 34 |70159 |35 |67146 |36 |64/133 |4 451102 | 41 | 44/91
SR 34 | 70159 |34 |71146 |45 |46/133 |94 | 4102 |92 | a4m1
Saudita

Siria 34 |70159 |34 |71146 |34 |66/133 |9 7102 |84 | 1291
Laos 33 | 77159

China 32 |78159 |34 |7u146 |34 |66/133 |35 |59102 |35 | 5701
Marruecos | 32 | 781159 |32 | 77146 |33 | 70133 |37 |s52102 |95 |21
Senegal 32 |78159 |30 |s8s146 |32 | 761133 |31 |66/102 |29 | 6501
Sri Lanka 32 |78i159 |35 |e67146 |34 |66/133 |37 |52102 |92 | 401
Surinam 32 | 78159 |43 | 491146

Libano 31 |s83159 |27 |97146 |3 781133 | 95 | 2102 |95 | 201
Ruanda 31 | 83159

Republica | 5 | g5159 | 2,9 |e7146 |33 | 701133

Dominicana

Mongolia 30 |s8s159 |30 | 85146



http://es.wikipedia.org/wiki/Croacia
http://es.wikipedia.org/wiki/Egipto
http://es.wikipedia.org/wiki/Lesotho
http://es.wikipedia.org/wiki/Polonia
http://es.wikipedia.org/wiki/Arabia_Saudita
http://es.wikipedia.org/wiki/Arabia_Saudita
http://es.wikipedia.org/wiki/Siria
http://es.wikipedia.org/wiki/Laos
http://es.wikipedia.org/wiki/China
http://es.wikipedia.org/wiki/Marruecos
http://es.wikipedia.org/wiki/Senegal
http://es.wikipedia.org/wiki/Sri_Lanka
http://es.wikipedia.org/wiki/Surinam
http://es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADbano
http://es.wikipedia.org/wiki/Ruanda
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
http://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_Dominicana
http://es.wikipedia.org/wiki/Mongolia

Rumania 3,0 85/159 | 2,9 89/146 | 2,8 83/133 | 2,6 771102 | 2,8 69/91
Armenia 2,9 88/159 3,1 82/146 3 78/133

Benin 2,9 88/159 3,2 77/146

Bosniay 2,9 88/159 | 3,1 82/146 | 3,3 70/133

Herzegovina

Gabén 2,9 88/159 | 3,3 741146

India 2,9 88/159 | 2,8 90/146 | 2,8 83/133 | 2,7 71/102 | 2,7 71/91
Iran 2,9 88/159 | 2,9 87/146 | 3 78/133 | 9,5 2102 | 95 2/91
Mali 2,9 88/159 | 3,2 77146 | 3 78/133 | 9,5 20102 | 95 2/91
Moldavia 2,9 88/159 | 2,3 114/146 | 2,4 100/133 | 2,1 93/102 | 3,1 63/91
Tanzania 2,9 88/159 | 2,8 90/146 | 2,5 92/133 | 2,7 71/102 | 2,2 82/91
Argelia 2.8 97/159 | 2,7 97/146 | 2,6 88/133

Argentina 2,8 97/159 | 2,5 108/146 | 2,5 92/133 | 2,8 70/102 | 3,5 57/91
Madagascar | 2,8 97/159 | 3,1 82/146 | 2,6 88/133 | 1,7 98/102 | 9,5 2/91
Malawi 2,8 97/159 | 2,8 90/146 | 2,8 83/133 | 2,9 68/102 | 3,2 61/91
Mozambique | 2,8 97/159 | 2,8 90/146 | 2,7 86/133 | 9,5 20102 | 95 2/91
Serbidly 2,8 97/159 | 2,7 97/146 | 2,3 106/133 | 9,4 41102 | 9,2 4/91

Montenegro



http://es.wikipedia.org/wiki/Rumania
http://es.wikipedia.org/wiki/Armenia
http://es.wikipedia.org/wiki/Ben%C3%ADn
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Gambia 2,7 103/159 | 2,8 90/146 | 2,5 92/133 | 9,5 2/102 9,5 2/91
Macedonia 2,7 103/159 | 2,7 97/146 | 2,3 106/133 | 9,5 2/102 9,5 2/91
Swazilandia 2,7 103/159

Yemen 2,7 103/159 | 2,4 112/146 | 2,6 88/133 | 2,7 71/102 | 2,9 65/91
Bielorrusia 2,6 107/159 | 3,3 74/146 | 4,2 53/133 | 4,8 36/102

Eritrea 2,6 107/159 | 2,6 102/146

Honduras 2,6 107/159 | 2,3 114/146 | 2,3 106/133 | 2,7 71102 | 2,7 71/91
Kazajistan 2,6 107/159 | 2,2 122/146 | 2,4 100/133 | 2,3 88/102 2,7 71/91
Nicaragua 2,6 107/159 | 2,7 97/146 | 2,6 88/133 | 2,5 81/102 | 2,4 77/91
Palestina 2,6 107/159 | 2,5 108/146 | 3 78/133 | 9,4 4/102 9,2 4/91
Ucrania 2,6 107/159 | 2,2 122/146 | 2,3 106/133 | 2,4 85/102 | 2,1 83/91
Vietnam 2,6 107/159 | 2,6 102/146 | 2,4 100/133 | 2,4 85/102 | 2,6 75/91
Zambia 2,6 107/159 | 2,6 102/146 | 2,5 92/133 | 2,6 771102 | 2,6 75/91
Zimbabwe 2,6 107/159 | 2,3 114/146 | 2,3 106/133 | 2,7 71/102 | 2,9 65/91
Afganistan 2,5 117/159

Bolivia 25 117/159 | 2.2 122/146 | 2.3 106/133 | 2.2 89/102 | 2 84/91
Ecuador 2,5 117/159 | 2,4 112/146 | 2,2 113/133 | 2,2 89/102 2,3 79/91
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Guatemala 2,5 117/159 | 2,2 122/146 | 2,4 100/133 | 2,5 81/102 | 2,9 65/91
Guyana 2,5 117/159

Libia 2,5 117/159 | 2,5 108/146 | 2,1 118/133 | 9,5 2/102 9,5 2/91
Nepal 2,5 117/159 | 2,8 90/146

Filipinas 2,5 117/159 | 2,6 102/146 | 2,5 92/133 | 2,6 77/102 | 2,9 65/91
Uganda 2,5 117/159 | 2,6 102/146 | 2,2 113/133 | 2,1 93/102 | 1,9 88/91
Albania 2,4 126/159 | 2,5 108/146 | 2,5 92/133 | 2,5 81/102

Niger 2,4 126/159 | 2,2 122/146

Rusia 2,4 126/159 | 3,3 74/146 | 4,2 53/133 | 4,8 36/102

Sierra Leona | 2,4 126/159 | 2,3 114/146 | 2,2 113/133 | 9,4 4/102 9,2 4/91
Burundi 2,3 130/159

Camboya 2,3 130/159

Republica 2,3 130/159 | 2,3 114/146 | 2,2 113/133 | 4 45/102 | 3,9 47/91
del Congo

Georgia 2,3 130/159 | 2,0 133/146 | 1,8 124/133 | 2,4 85/102 | 9,5 2/91
Kirguistan 2,3 130/159 | 2,2 122/146 | 2,1 118/133 | 9,5 2/102 9,5 2/91
Papua

Nueva 2,3 130/159 | 2,6 102/146 | 2,1 118/133 | 9,4 4/102 9,2 4/91

Guinea
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Venezuela 2,3 130/159 | 2,3 114/146 | 2,4 100/133 | 2,5 81/102 | 2,8 69/91
Azerbaiyan 2,2 137/159 | 1,9 140/146 | 1,8 124/133 | 2 95/102 | 2 84/91
Camerin 2,2 137/159 | 2,1 129/146 | 1,8 124/133 | 2,2 89/102 | 2 84/91
Etiopia 2,2 137/159 | 2,3 114/146 | 2,5 92/133 | 3,5 59/102

Indonesia 2,2 137/159 | 2,0 133/146 | 1,9 122/133 | 1,9 96/102 | 1,9 88/91
Irag 2,2 137/159 | 2,1 129/146

Liberia 2,2 137/159

Uzbekistan 2,2 137/159 | 2,3 114/146 | 2,4 100/133 | 2,9 68/102 2,7 71/91
Republica

Democréatica | 2,1 144/159 | 2,0 133/146

del Congo

Kenia 2,1 144/159 | 2,1 129/146 | 1,9 122/133 | 1,9 96/102 | 2 84/91
Pakistan 2,1 144/159 | 2,1 129/146 | 2,5 92/133 2,6 77/102 2,3 79/91
Paraguay 2,1 144/159 | 1,9 140/146 | 1,6 129/133 | 1,7 98/102 9,2 4/91
Somalia 2,1 144/159

Sudéan 2,1 144/159 | 2,2 122/146 | 2,3 106/133 | 9,3 5/102 9,2 4/91
Tayikistan 2,1 144/159 | 2,0 133/146 | 1,8 124/133 | 9 71102 8,4 12/91
Angola 2,0 151/159 | 2,0 133/146 | 1,8 124/133 | 1,7 98/102
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m_?ft—i?de 1,9 152/159 | 2,0 133/146 | 2,1 118/133

Guinea 19 | 152159

Ecuatorial

Nigeria 1,9 152/159 | 1,6 144/146 | 1,4 132/133 | 1,6 101/102 | 1 90/91
Haiti 1,8 155/159 | 1,5 145/146 | 1,5 131/133 | 2,2 89/102 9,5 2/91
Myanmar 1,8 155/159 | 1,7 142/146 | 1,6 129/133 | 9,5 2/102 9,5 2/91
Turkmenistan | 1,8 155/159 | 2,0 133/146

Bangladesh 1,7 158/159 | 1,5 145/146 | 1,3 133 1,2 102 0,4 91/91
Chad 1,7 158/159 | 1,7 142/146

En el caso de Bolivia, se observa que es uno de los paises con mayor

corrupcion en el mundo, siendo uno de los primeros en Latinoamérica.
3.8.1 Estimaciones de la corrupcion en Bolivia
De acuerdo a fuentes bibliograficas como hemerogréficas, la corrupcion
en Bolivia llega a situaciones alarmantes, que incluye —obviamente- el

uso indebido de influencias.

Segun Silva, entre el periodo 1983-2002 desaparecieron del pais, por

efecto de la corrupcion 9 mil millones de dolares (el monto de las
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exportaciones de Bolivia al afio fluctia entre 1.400 a 1600 millones de

ddlares), provocando la descapitalizacion del pais (24).

En fecha 5 de septiembre de 2002, se publica el Suplemento quincenal
del Centro de Documentacion e Informacion Bolivia CEDIB y en él se
menciona que “en la ultima década la corrupcién se llevé cerca de 9.000
millones de ddlares”, se dan cuenta que, desde 1992 a octubre de 2001,
se registraron 6169 casos de corrupcién que deberian ser tramitados

ante la justicia (25).

El Jueves 29 de febrero de 2002, el Periddico La Prensa informa que la
Comision de Hacienda de la Camara de Senadores pidio ayer a la Policia
gue coadyuve al Ministerio Publico en investigar a los responsables de
malversar cerca de 2000 millones de ddlares de instituciones publicas. La
Fiscal asignada denuncié que hubo trafico de influencias y que las
instituciones victimas fueron la Aduana Nacional, Impuestos Internos,
Caja Nacional de Salud, Fondo Nacional de Desarrollo Sostenible entre

otras.

De acuerdo a los informes de la Contraloria Nacional de la Republica, se
evidencia responsabilidades penales referidas al delito de uso indebido

de influencias en los siguientes casos:

Gobierno Municipal de Cotoca — Santa Cruz .
Informe: IS/RO15/NO3

Fecha de emision: 16/02/2004

Periodo: Gestion 2002

24 SILVA ALFARO, Waldo. Cuando se Apuesta a la Corrupcién... Artes Gréaficas Latina. La Paz.
2002. Pag. 216.

25 idem.



Referencia: Evaluacion del informe de auditoria interna N° UAI-INF.
001/2003, correspondiente a la auditoria especial sobre desembolsos
realizados a favor del Fondo Regional FNDR, en la gestion 2002, por
concepto de intereses vencidos y devoluciones en relacion con el
préstamo BID 987/SF-BO PROSUB Proyecto Alcantarillado Sanitario y

Agua Potable para la ciudad de Cotoca.

Resultados:

El informe de auditoria de referencia sustenta adecuadamente los

indicios de responsabilidad penal.

Por concepto de: La presunta comision de los delitos de complicidad,
peculado, peculado culposo, uso indebido de influencias, incumplimiento
de deberes, encubrimiento, conducta antieconémica, falsedad material e
ideoldgica, uso de instrumentos falsificados, estafa, apropiacién indebida
y legitimaciéon de ganancias ilicitas tipificados en los articulos 23°, 142°,
143°, 146°, 154°, 171°, 224°, 198°, 199°, 200° y 203°, 335°, 345°, 185° del
Caddigo Penal.

Por concepto de intereses vencidos a favor del FNDR en la gestién 2002

y desviados a cuentas privadas.

Por los delitos de peculado, conducta antiecondmica, falsedad material e
ideologica de documentos publicos y privados, uso de instrumentos
falsificados e incumplimiento de deberes, tipificados en los articulos 142°,
2240, 198°, 199°, 200°, 203° y 154° del Cddigo Penal.

Por los delitos de peculado culposo, incumplimiento de deberes y
encubrimiento, establecido en los articulos 143°, 154° y 171° del Cadigo

Penal.



Por los delitos de peculado, falsedad material e ideoldgica de
documentos publicos y privados, uso de instrumento falsificado y uso
indebido de influencia, segin establece los articulos 142°, 198°, 200°,
203°y 146° del Codigo Penal Boliviano.

Por el delito de encubrimiento e incumplimiento a deberes tipificados en
los articulos 171° y 154° del Cadigo Penal.

Por los delitos de estafa, apropiacion indebida, falsedad material,
falsedad ideoldgica de documentos publicos y privados, uso de
instrumento falsificados segun lo establece los articulos 335°, 345°, 198°,
199°, 200° y 203° por complicidad en los delitos de peculado, uso

indebido de influencia, conducta antieconémica y otros.

Por los delitos de legitimacion de ganancias ilicitas y apropiacion
indebida segun lo establecen los articulos 185° bis y 345° del Cadigo

Penal.

Por un total de US$.185.147,61

Por concepto de devoluciones solicitadas por el FNDR, originados en

abonos “erroneos” a las cuentas del Municipio.

Por los delitos de peculado, uso indebido de influencias, falsedad
material e ideolégica de documentos publicos y privados y uso de
instrumento falsificado tipificados en los articulos 142°, 146°, 198°, 199°,
200° y 203° del Codigo Penal Boliviano.
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Por los delitos de peculado, uso indebido de influencias, falsedad
material e ideolégica de documentos publicos y privados y uso de
instrumento falsificado tipificados en los articulos 142°, 146°, 198°, 199°,
200° y 203° del Codigo Penal.

Por los delitos de legitimacibn de ganancias ilicitas y apropiacion
indebida segun lo establecen los articulos 185° bis y 345° del Codigo
Penal y articulo 23° por complicidad en los delitos de peculado, uso
indebido de influencias, falsedad material e ideoldgica de documentos

publicos y privados, uso de instrumentos falsificados.

Por un total de US$.35.305,86

Total del presunto dafio econémico causado a la Entidad, segun indicios
de responsabilidad penal: US$.220.453,47.

Convencion Interamericana Contra la Corrupcién

Como consecuencia de una iniciativa internacional surgida en la Cubre de las

Américas de 1994, en la que participé Bolivia, los Jefes de Estado y Gobierno

coincidieron en que la corrupcién, como un problema que afecta sin distinciones

a todos paises y que podria constituirse en una amenaza para la democracia,

requeria de un esfuerzo global y conjunto de parte de todas las naciones. En

ese entendido y en el marco de la Organizacion de los Estados Americanos

(OEA), en la ciudad de Caracas, Venezuela en marzo de 1996, se suscribio la

Convencién Interamericana contra la Corrupcién, instrumento que refleja un

serio proposito hemisférico para la cooperacion de los Estados en la lucha

contra la corrupcion



Los objetivos y propositos especificos de la Convencion Interamericana Contra
la Corrupcién estan, conforme sefiala su texto, orientados a "promover y
desarrollar los mecanismos necesarios para prevenir, detectar y sancionar la

corrupcion” en un marco de cooperacién entre los Estados Partes.

Un aspecto importante de destacar, es que este instrumento internacional, que
por su texto concibe a la corrupcion fundamentalmente como un problema de
ausencia de sistemas, controles e incentivos, antes que una cuestion de
actitudes personales corruptas, establece fundamentalmente medidas
preventivas especificas de indole sisttmico y promueve acciones de
modernizacion institucional que favorezcan la eliminacion de las causas o
condiciones que facilitan la corrupcion, no estando obviamente ausente

acciones represivas o sancionadoras.

Cabe al punto sefialar que Bolivia, aprobé y ratific6 la Convencion
Interamericana Contra la Corrupcién, aprobacion que fue promulgada como Ley
de la Republica por el Poder ejecutivo como la Ley N° 1743 de 17 de enero de
1997.

Esta ratificacion adquiere significacion particular para Bolivia, en tanto introduce
la Convencibn a su ordenamiento juridico normativo, lo cual importa
compromisos vinculantes para su observancia, no so6lo desde el punto de vista
politico o de relacion con los estados partes de la OEA, sino también desde el

punto de vista juridico.

3.9.1 Medidas Preventivas

Las principales acciones o medidas especificas, recomendadas por

Convencion Interamericana de Lucha Contra la Corrupcion son:



e Normas de conducta para el correcto, honorable y
adecuado cumplimiento de la funciones publicas y sus

mecanismos de cumplimiento efectivo .

« Sistemas de declaracion de bienes y rentas y la publicidad

de las mismas.

« Sistemas eficaces, trasparentes y publicos de contratacion
de bienes y servicios y contratacion de funcionarios

publicos.

« Sistemas adecuados de recaudacion y control de ingresos
del Estado.

o Sistemas de proteccibn de funcionarios publicos y
ciudadanos que denuncien de buena fe actos de

corrupcion.

« Organos de control superior para prevenir, detectar,

sancionar y erradicar las practicas corruptas.

e Mecanismos para estimular la participacién de la sociedad
civil y organizaciones no gubernamentales en la lucha

contra la corrupcion.
« Medidas de prevencion que tomen en cuenta la relacion
entre una remuneracion equitativa y la probidad en el

servicio publico

3.9.2 Medidas Legislativas



Tipificar como delito, en el derecho interno de cada Estado Parte, los
actos de corrupcion descritos y sefialados en la Convencién. El articulo

sexto de al Convencion define como actos de corrupcion a los siguientes:

(i) "El requerimiento o la aceptacion directa o indirectamente, por un
funcionario publico o una persona que ejerza funcione publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como déadivas,
favores, promesas 0 ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacion u omisién de cualquier acto en el

ejercicio de sus funciones publicas".

(i) "El ofrecimiento, el otorgamiento, directa o indirectamente, a un
funcionario publico o a una persona que ejerza funciones publicas, de
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas,
favorecer, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacién u omision de cualquier acto

en el ejercicio de sus funciones publicas".

(iii) "La realizacion, por parte de un funcionario publico o una persona que
ejerza funciones publicas de cualquier acto u omisién en el ejercicio de
sus funciones, con el fin de obtener ilicitamente beneficios para si mismo

0 para un tercero".

(iv) "El aprovechamiento doloso u ocultacion de bienes provenientes de

cualesquiera de los actos sefialados".

(v) "La participacion como autor, coautor, instigador, complice, encubridor

0 en cualquier otra forma, en la comision tentativa de comision,



asociacion o confabulacion para la comision de cualquiera de los actos a

los que se refiere el presente articulo”.

Prohibir y sancionar el delito de soborno internacional (26).

26 La Convencién define el delito de Soborno Internacional como "el acto de ofrecer u otorgar a un
funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente, por parte de sus nacionales, personas que
tengan residencia habitual en su territorio y empresas domiciliadas en él, cualquier objeto de valor
pecuniario u otros beneficios, como dadivas, favores, promesas 0 ventajas a cambio de que dicho
funcionario realice u omita cualquier acto, en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionado con una
transaccion de naturaleza econdmica o comercial".



Prohibir y sancionar el delito de enriquecimiento (27)

Tipificar como delito, en el derecho interno de cada Estado Parte, ciertas

conductas ilegales en las que puede incurrir el servidor publico (28).

3.9.3 Otras Medidas

Posibilidad de aplicacion de la figura legal de la Extradicion en caso de

comision de delitos de corrupcion.

Compromiso de incorporar los actos de corrupcion como delito
extraditable en cualquier acuerdo existente o a ser suscrito entre los
Estados Parte del Convencion.

Asistencia y cooperacion entre los Estados Partes de la Convencion.

Cooperacion en la identificacion, rastreo e inmovilizacibn de bienes

obtenidos o derivados de actos de corrupcion.

27 La Convencién determina que los Estados Partes que aun no lo haya hecho, adoptaran las medidas
necesarias para tipificar en su legislacién como delito el enriquecimiento ilegitimo entendido como "el
incremento del patrimonio de un funcionario publico con significativo exceso respecto de sus ingresos
legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser razonablemente justificado por él".

28 La Convencion establece especificamente como conductas ilegales, las siguientes:

(i) El aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercer, por parte de un funcionario pablico o
una persona que ejerce funciones publicas, de cualquier tipo de informacién reservada o privilegiada de la
cual ha tenido conocimiento en razdn o con ocasion de la funcion desempefiada.

(ii) El uso o aprovechamiento indebido en beneficio propio o de un tercero, por parte de un funcionario
publico o una persona que ejerce funciones publicas de cualquier tipo de bienes del Estado o de empresas
o instituciones en que este tenga parte, a los cuales ha tenido acceso en razén o con ocasion de la funcién
desempefiada.

(iii) Toda accién u omisién efectuada por cualquier persona que, por si misma o por persona interpuesta o
actuando como intermediaria procure la adopcién por parte de la autoridad puablica, de una decision en
virtud de la cual obtenga ilicitamente para si o para otra persona cualquier beneficio o provecho, haya o
no-detrimento del patrimonio del Estado.

(iv) La desviacion ajena a su objeto que para beneficios propios o de terceros, hagan los funcionarios
publicos de bienes inmuebles, dinero o valores pertenecientes al Estado, a un organismo descentralizado o
aun particular, que les hubieran percibido por razén de su cargo, en administracién, dep6sito o por otra
causa.



Proporcionar informacion bancaria en la medida de lo posible y
considerando la legislacién interna de cada Estado sobre secreto

bancario.
3.10 Luchacontralacorrupciony el uso indebido de influencias
Para desatrrollar la lucha contra la corrupcion y el uso indebido de influencias, el

Estado boliviano ha desarrollado diversas iniciativas, las mismas que son

resumidas en los siguientes cuadros:

Cuadro N° 4
Area ‘ Detalle
NORMAS Bolivia ratificé la Convencién Interamericana contra la Corrupcion en 1997

y en ese mismo afio aprobo la legislacion que penaliza el lavado de
dinero. En 1999 el Consejo de la Judicatura aprobé el Reglamento de
Incompatibilidad de funcionarios y hepotismo. En 1999 se sanciond la Ley
General de Aduanas, haciendo énfasis en la imposicién de multas y
privacién de la libertad a los funcionarios publicos que participen en el

delito de contrabando

MECANISMOS Adopciéon de nuevo marco normativo en la lucha contra la corrupcion.
INSTITUCIONALES | Mejora en los mecanismos preventivos y de control de la corrupcion.
Mejora de la capacidad del Estado para detectar y procesar casos de
corrupcion. Asegurar la transparencia en el sistema de adquisiciones y
contrataciones de bienes y servicios en el sector publico. Modernizacion
en el sistema de recaudaciones del sector publico. Desarrollar valores y
conductas de condena a la corrupcion y educar sobre derechos

ciudadanos

A finales de la década de los noventa del siglo anterior, se tomaron varias

medidas normativas e institucionales para luchar contra la corrupcion, empero,




los resultados no fueron tan alentadores, pues en la practica se conocieron que

durante esos afios, la corrupcion en Bolivia se incremento.

Cuadro N°5
Area ‘ Detalle
PLANES El Plan Nacional de Integridad de Bolivia (noviembre de 1998) contiene la
NACIONALES estrategia boliviana para llevar adelante una vision de desarrollo
ANTI institucional y luchar contra la corrupcién en un lapso sostenido de 10
CORRUPCION afios. El plan contiene tres componentes: a) reforma judicial, b)

modernizacion del Estado y ¢) lucha contra la corrupcion

ESQUEMA DEL a. Reforma Judicial
PLAN ANTI Poner en funcionamiento los nuevos Organos Constitucionales
CORRUPCION independientes en el Poder Judicial
Modernizar y actualizar la legislacion
Fortalecer las instituciones vinculadas a la administracién de justicia
Reforma institucional de la Policia Nacional
b. Modernizacién del Estado
Promover una gestion publica orientada a resultados
Implantar en forma generalizada el Programa de Servicio Civil
Apoyar la modernizacién del Congreso Nacional
c. Lucha contra la corrupcion
Poner en vigencia el marco normativo de lucha contra la corrupciéon
Aprobar el estatuto del funcionario publico y cédigo de ética
Implementar un sistema de declaracion de bienes y rentas
Fortalecer los mecanismos de denuncia, investigacion y
prosecucion de los casos de corrupcién

Ejecutar una campafia de educacion y concientizacion ciudadana

PARTICIPACION Asociaciones profesionales como el Colegio de Abogados de Santa Cruz
DE LA SOCIEDAD |y la Federacion de Empresarios de Santa Cruz han emprendido acciones
CIVIL de lucha contra la corrupcion en el Poder Judicial, y contra el
contrabando. Asimismo, diversas ONG's han participado de capacitacion
sobre temas de anticorrupcion a lo largo del pais, asi como han
organizado marchas multitudinarias para protestar contra la corrupcién

gubernamental para generar conciencia respecto a este problema.




Ademas de medidas normativas e institucionales, se elabord un Plan Nacional

Anticorrupcion, tal como se detalla en el Cuadro N° 5.

3.10.1 Responsabilidad de los funcionarios publicos

A nivel de los mecanismos de control interno, dentro de las instituciones
publicas, la Ley SAFCO permitid establecer una serie de mecanismos
gue coadyuven al descubrimiento de diferentes faltas en el ejercicio de la
funcién publica, mismas que van desde las relacionadas con el
establecimiento de responsabilidades civiles, ejecutivas, administrativas y
penal, donde se evidencia la accion delictiva, misma que deberd ser
investigada por el Ministerio Publico en juicio publico y ante la autoridad

jurisdiccional competente.

3.10.1.1 Responsabilidad civil

La responsabilidad es civil cuando la accion u omision del servidor
publico o de las personas naturales o juridicas privadas cause dafio
al Estado valuable en dinero. Su determinacion se sujetara a lo
siguiente: Sera civilmente corresponsable el superior jerarquico que
hubiere autorizado el uso indebido de bienes, servicios y recursos;
las personas naturales o juridicas que no siendo servidores publicos,
se beneficien indebidamente de recursos o fuesen causantes de
dafio al patrimonio del Estado y cuando varias personas resulten
responsables del mismo acto o del mismo hecho causando dafio al
Estado (29).

29 Ver Articulo 31. REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley N° 1178, Ley del Sistema de Administracion
Fiscal y Control Gubernamentales (SAFCO). De 27 de octubre de 1999.



Para la determinacion de la responsabilidad civil “se tiene que segquir
un procedimiento un poco tortuoso, tanto para quienes estan

encargados de determinarla como para el propio involucrado” (30).

La evidencia tiene que estar respaldada de manera que se
demuestre la existencia de dafio econdémico al Estado, contar con
opinion legal que establezca claramente las disposiciones legales
infringidas y los posibles responsables, hasta llegar inclusive al
planteamiento de un proceso coactivo fiscal o un proceso civil

ordinario, en caso de ser necesario.

Las acciones judiciales y obligaciones emergentes de la
responsabilidad civil, prescribiran en diez afios computables a partir
del dia del hecho que da lugar a la accién o desde la ultima actuacion
procesal. El plazo de la prescripcion se suspendera o se interrumpira
de acuerdo con las causas y en la forma establecidas en el Cédigo
Civil. Para la iniciacion de acciones por hechos o actos ocurridos
antes de la vigencia de la presente ley, este término de prescripcion

se computara a partir de la fecha de dicha vigencia(31).

3.10.1.2 Responsabilidad ejecutiva

En cuanto a la responsabilidad ejecutiva solamente se aplica en
contra de altas autoridades conforme lo establece el articulo 36 del

Reglamento de la Responsabilidad por la funcion puablica:

o Maxima autoridad ejecutiva

30 SAAVEDRA BEJARANO, Celin. Responsabilidades ante el Estado Previstas en la Ley N° 1178
(SAFCO). 18 Edicion. La Paz. 2004. Pag. 9.

31 Articulo 40.- REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley N° 1178, Ley del Sistema de Administracion Fiscal
y Control Gubernamentales (SAFCO). De 27 de octubre de 1999.



o Direccién colegiada, si hubiere
o Ex maxima autoridad ejecutiva

o Exdireccién colegiada

De acuerdo a la Ley SAFCO la responsabilidad es ejecutiva cuando la
autoridad o ejecutivo no rinde cuentas, cuando se encuentre que las
deficiencias o negligencias de la gestidn ejecutiva son de tal magnitud
gue no permiten lograr resultados razonables en términos de eficacia,

eficiencia y economia, entre otros.

3.10.1.3 Responsabilidad administrativa

La responsabilidad administrativa se refiere cuando la accion u
omisién contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las

normas que regulen la conducta funcionaria del servidor publico.

Lo anterior se determina por proceso interno de cada entidad que
tomara en cuenta resultados de auditoria (si hubiere) . Se aplican
sanciones de multa, suspension o destitucion del cargo al funcionario

publico infractor.

No existira responsabilidad administrativa, ejecutiva ni civil cuando se
pruebe que la decisién hubiese sido tomada en procura de mayor
beneficio y en resguardo de los bienes de la entidad, dentro de los
riesgos propios de operacion y las circunstancias imperantes al
momento de la decisién, o cuando situaciones de fuerza mayor

originaron la decision o incidieron en el resultado final de la operacion.



3.10.1.4 Responsabilidad penal

La responsabilidad es penal cuando la accién u omision del servidor
publico y de los particulares, se encuentra tipificada en el Cddigo

Penal.

Cuando los actos o hechos examinados presenten indicios de
responsabilidad civil o penal, el servidor publico o auditor los
trasladara a conocimiento de la unidad legal pertinente y ésta
mediante la autoridad legal competente solicitara directamente al juez
que corresponda, las medidas precautorias y preparatorias de
demanda a que hubiere lugar o denunciard los hechos ante el

Ministerio Publico.

Todo servidor publico o ex - servidor publico de las entidades del
Estado y personas privadas con relaciones contractuales con el
Estado cuyas cuentas y contratos estén sujetos al control posterior,
auditoria interna o0 externa, quedan obligados a exhibir la
documentacion o informacion necesarias para el examen vy facilitar
las copias requeridas, con las limitaciones contenidas en los articulos
510, 520 y 560 del Codigo de Comercio.

Las autoridades de las entidades del Sector Publico aseguraran el
acceso de los ex - servidores publicos a la documentacion pertinente
que les fuera exigida por el control posterior. Los que incumplieren lo
dispuesto en el presente articulo, serdn pasibles a las sanciones
establecidas en los articulos 1540, 1600 y 1610 del Cdédigo Penal,

respectivamente.



El Control Posterior Interno o Externo no modificard los actos
administrativos que hubieren puesto término a los reclamos de los
particulares y se concretara a determinar la responsabilidad de la

autoridad que los autoriz6 expresamente o por omision, si la hubiere.

Los profesionales y demas servidores publicos son responsables por
los informes y documentos que suscriban. También seran
responsables los abogados por el patrocinio legal del Sector Publico
cuando la tramitacibon de la causa la realicen con Vvicios
procedimentales o cuando los recursos se declaren improcedentes

por aspectos formales.

El juez o tribunal que conozca la causa al momento del pago del
dafio civil actualizara el monto de la deuda considerando, para el
efecto, los parametros que el Banco Central de Bolivia aplica en el
mantenimiento de valor de los activos financieros en moneda
nacional. Los procesos administrativos y judiciales previstos en la Ley
SAFCO, en ninguno de sus grados e instancias daran lugar a
condena de costas y honorarios profesionales, corriendo éstos a

cargo de las respectivas partes del proceso.

3.10.2 Reglamento de Regulacion de Incompatibilidades y Uso

Indebido de Influencias

Otro aspecto importante que tiene que ver con la lucha contra el uso
indebido de influencias es el Reglamento de Regulacion de
Incompatibilidades y Uso Indebido de Influencias a nivel del Poder

Judicial.



En dicho reglamento se define al funcionario judicial y se establece una
serie de medidas destinadas a regular lo que se denomina nepotismo, de
manera que no existan incompatibilidades al momento de nombrar o
elegir a funcionarios judiciales, ni estos se vean involucrados en uso

indebido de influencias. (Ver Anexo N° 3).



CAPITULO IV

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

4.1 Administracion publica

La Administracion Publica es ‘el amplio conjunto de las actividades
directamente preordenadas para la concreta persecucién de las tareas y de los
fines que se consideran de interés publico o comun en una colectividad o en un

ordenamiento estatal” (32).

En consecuencia; la Administracion Publica estd conformada por las acciones

gue interesan a la colectividad estatal, estas acciones comprenden:

1. Las actividades de gobierno que desarrollan poderes de decision y
de comando, y aquellas de inmediato auxilio para el ejercicio del

gobierno mismo, y

2. Actividades de actuacion de las finalidades publicas, como las
individualizan las leyes y los actos de gobierno, en forma de
precisa disciplina juridica de las actividades econdémicas y sociales
o en forma especifica de cumplimiento de intervenciones en el

mundo real (trabajos, servicios, etc.)(33).

Las actividades que desarrolla la Administracion Publica tienen dos

caracteristicas especiales:

$2BOBBIO, Norberto. Diccionario de politica. Editorial Siglo XX, México, 1989. Pag. 13.
BBOBBIO. Op. Cit. Pag. 27



e Son actividades dependientes o subordinadas a otras y, por lo
tanto, controladas, que determinan y especifican las finalidades
por realizar como las actividades politicas soberanas y de

gobierno.

e Son actividades ejecutivas porque cumplen normas precedentes

para la satisfaccion final de intereses y fines.

En este sentido, la Administracidbn Publica esta relacionada a las funciones
fundamentales del Estado. "La doctrina ha considerado, en general, desde
antafio, a tres como las principales funciones desempefiadas por el Estado: la

legislativa, la administrativa y la judicial o jurisdiccional” (34).

En este marco, la Administracion Publica es considerada desde un punto de
vista organico, vale decir, como Poder Administrativo o referida al Poder

Ejecutivo.

La Administracion Puablica ejerce la funcion administrativa a través de actos
para concretar los fines del Estado dentro del marco constitucional y el orden

juridico conformado por las leyes adjetivas y reglamentos.

#TAWIL, Guido Santiago. La responsabilidad del Estado y de los magistrados y funcionarios
judiciales por el mal funcionamiento de la administracion de justicia. Editorial Depalma, Buenos
Aires-Argentina, 1989. P4g. 10.



411 La Funcién Publica

La funcién publica se realiza en base a un encargo "de una delegacion
del Estado en la persona del funcionario que tiene repercusion externa
en la orbita administrativa, ya que expresa la voluntad del Estado
frente a los administradores y sobre ellos, aunque estos

administradores sean a su vez funcionarios o empleados”(35).

También se hace referencia a la funcion administrativa. "Se entiende
por funcién administrativa, la actividad de los 6rganos que aplican bien
las leyes y los reglamentos del Poder Ejecutivo del Estado y de las
Administraciones locales y de los agentes de gestiéon con el fin de
satisfacer necesidades publicas y que originan, extinguen o modifican
situaciones juridicas objetivas de reducida importancia, de interés

localizado y concreto”(36).

4.1.2 Los funcionarios o empleados publicos

Francisco J. Goodnow define al funcionario publico de la siguiente
manera. "Se entiende por funciéon un derecho conferido o un deber
impuesto por la ley a una o varias personas para contribuir a la
ejecucion de una ley. Funcionarios son las personas a quienes se ha
conferido o impuesto una funcién. EI mero hecho de servir a las
ordenes del gobierno y en materia de interés publico, no constituye

una funcién. Puede ser un empleo" (37).

®BIELSA, Rafael. Derecho Administrativo. Editorial Depalma, Buenos Aires - Argentina, 1964. Pag.
34.

6GUZMAN, Raymundo. Introduccion al estudio de la Administracion Publica. Editorial McGraw
Hill, México, 1985. Pag. 224.

$"GUZMAN, Raymundo. obra citada. P4g. 353.



Otros autores definen al funcionario publico como a quienes ejercen
una funcion publica e incluyen en esta denominacion desde el
Presidente de la Republica hasta el dltimo funcionario o trabajador que

desarrolla actividades de servicio publico.

En la generalidad de los paises, la Administracién Publica centralizada
instituye politicas de administracion de personal que tienen un asidero
estatuario. De una u otra forma el empleado y funcionario bajo el
régimen estatuario se encuentra sometido a condiciones de trabajo
creadas por la ley y por los reglamentos y carece de discrecién para

discutir las mismas en un plano de paridad sindical.

Amaro Guzman sostiene "la situacion del funcionario esta sefialada de
antemano por las leyes y los reglamentos de manera general... sus
derechos y obligaciones pueden ser modificados unilateralmente por
el Estado en cualquier momento sin que puedan alegarse derechos
adquiridos. El agente lesionado puede demandar como nulo un acto
gue viole las leyes y reglamentos que organicen su situacion” (38).
Anade el autor que "el acto de nombramiento de un empleado es un
acto-condicién, o sea, que coloca a un particular dentro de una
situacion general creada por la ley y no por un acto contractual: es un
acto unilateral sujeto a la condicidén resolutoria de la aceptacion del

beneficiario” (39).

En principio el régimen estatuario de los empleados y funcionarios de
los organismos autdbnomos Yy descentralizados del Estado es

formulado por la propia institucion, en razon de que esta investida de

38GUZMAN, Amaro. Introduccion a la Administracion Publica. Edit. McGraw Hill, México, 1985.

Pag. 341.

¥GUZMAN, Amaro. Obra citada. Pag. 368.



facultad para instituir su propio ordenamiento de administracion de

personal publico.

Aunqgue la palabra funcionario es muy dificil de concretar, por las
diversas opiniones acerca de su amplitud, cabe establecer que el
funcionario es toda persona que desempefie una funciéon o servicio,
por lo general estables y publicos. La Academia se inclina
resueltamente a la equiparacion de funcionario con empleado publico,
en esa misma linea se inscribe el Cddigo Penal boliviano, que
equipara ambos términos. Sin embargo, esa sinonimia merece serios
reparos. Mas de acuerdo con la palabra funcionario, esta su
asimilacion al desempefio de una funcion publica, adn sin ser
empleado, como ocurre en ciertos cargos municipales electivos: un

concejal es funcionario publico, y no empleado publico.

Ademas, entre empleado y funcionario se suelen trazar diferencias: la
primera, el caracter profesional del empleado, inferior en la jerarquia; y
la indole de la directiva y menos estable del funcionario. Por eso, un
Ministro de Estado es funcionario. El empleado ha de estar
forzosamente retribuido, por lo general con sueldo mensual, aunque
cada vez mas excepcionalmente, hay funcionarios que carecen de

retribucién, o solo perciben determinadas dietas.

El articulo 43.- de la Constitucion Politica del Estado boliviana sefiala
gue los funcionarios publicos son servidores exclusivos de los
intereses de la colectividad y no de la parcialidad o partido politico

alguno

Servidores Publicos. Para todos los efectos de la ley penal, son

servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los



empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades

descentralizadas territorialmente y por servicios.

Para los mismos efectos se consideraran servidores publicos los
miembros de la Fuerza Publica, los particulares que ejercen funciones
publicas en forma permanente o transitoria, los funcionarios y
trabajadores del Banco de la Republica, los integrantes de la
Delegada Presidencial de lucha contra la corrupcion y las personas

gue administren los recursos publicos.

4.2 Delitos contrala administracién publica

Bajo el titulo de “delitos contra la Administracion Publica” el Cdédigo Penal
sanciona una serie de comportamientos que afectan a la actividad estatal en
sus distintas manifestaciones. “El ejercicio de la funcion publica debe estar
sometido, en un Estado de Derecho, a ciertos criterios rectores que tienen que
ver con la legalidad, la eficiencia y varios valores éticos en el desempefio

mismo de la actividad de los 6rganos del poder publico” (40).

Los comportamientos tipificados bajo esta rubrica se consideran como los de
mayor potencialidad de vulneracion del objeto juridico, atendiendo a los
principios politico criminales de subsidiariedad y fragmentariedad que define su
proteccion penal. Por manera que, al aplicarse al caso concreto, el Juez debera
tener en cuenta ¢Cual es el alcance del objeto juridico? y evitar darle una
cobertura ajena al concepto de ultima ratio del derecho penal. En efecto, no
todo bien juridico debe ser protegido siempre en sus diferentes modalidades o
con la misma intensidad por un tipo penal. Para ello entran en consideracion de

planteamientos de politica juridica, y de politica criminal en especifico. “Luego

40 GOMEZ MENDEZ, Alfonso. Delitos contra la Administracion Publica. Universidad Externado de
Colombia. Bogota. 2001. Pag. 23.



agui con esto se establecen los limites funcionales en el orden penal del bien
juridico como tal, un error seria, pues, confundir y tratar de negar un bien

juridico donde lo hay o castigar siempre porque hay un bien juridico” (41).

La Constitucion Politica del Estado boliviana establece que:

Son ramas del poder publico, la legislativa, la ejecutiva y la judicial.

Ademas de los oOrganos que las integran existen otros, autonomos é

independientes, para el cumplimiento de las demas funciones del Estado.

Los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran

armonicamente para la realizacion de sus fines.

La primera parte del texto anterior se refiere a la "separacion” de las ramas del
poder publico. La segunda, a la existencia de oOrganos que de manera
autonoma e independiente cumplen funciones estatales, esto es, 6rganos de
control como la Contraloria General de la Republica o la antes Delegada de

Lucha contra la Corrupcién en Bolivia.

Por ello, aun cuando en derecho administrativo la "Administracion" comprende
sélo la llamada rama ejecutiva del poder publico, con el Presidente de la
Republica a la cabeza, en derecho penal el concepto es mucho mas amplio y

comprende, como ya sefiale las distintas manifestaciones del poder estatal.

En efecto, algunas de las acciones descritas en este titulo - por ejemplo, el
prevaricato, el cohecho o el uso indebido de influencias- bien pueden ser

realizadas por personas que pertenezcan indistintamente a las ramas ejecutiva

41BUSTOS RAMIREZ, Juan. Bases Criticas de un Nuevo Derecho Penal. Editorial Temis. Bogota.
1982. Pags 85-86.



o jurisdiccional, e incluso a la legislativa o a alguno de los 6rganos que de

manera autonoma e independiente cumple funciones publicas.

La actividad y funcionalidad de la Administracién Publica esta absolutamente
reglada por la Carta Magna, esto hace que el bien juridico en referencia sea
interpretado con base constitucional que denota un poder, y su actividad dentro

de un Estado social de derecho.

En términos generales, los delitos contra la Administracién Pablica, comprenden
tipos legales de sujeto activo calificado, como quiera que en principio de
acuerdo a la normativa vigente s6lo alcanza a la categoria de servidores
publicos la realidad es que el uso indebido de influencias se realiza a través de
particulares mediante cadenas en las que intervienen funcionarios publicos y

particulares.

Es importante recordar que la actividad publica esta regulada juridicamente, en
su guehacer rigen ciertos principios como el de legalidad, de raiz constitucional,
que rige la actuacién de todo el Estado de derecho. Este asegura el respeto a la
normatividad y prelacion juridica, igualdad y razonabilidad juridica, control y
responsabilidad juridica, consecuencias todas del Estado democratico como
modelo adoptado para la organizacion publica.

La legalidad, conformadora y limitadora de la actuacién publica, asegura a los
administradores a la disposicion de la variedad de remedios sustantivos y vias
formales para efectivizar la fiscalizacion y el control de la Administracion
Publica. La Constitucion y las leyes definen las atribuciones del poder publico, y
a ella debe sujetarse su ejercicio, que debe estar también imbuido de un alto

sentido de responsabilidad.



4.3 El bien juridico protegido

Aclarando el concepto de "bien juridico”, que define cémo "el interés
juridicamente protegido”, sefiala Von Liszt que el mismo no es un "bien del
derecho, sino, un bien de los hombres reconocido y protegido por el derecho”.
Por consiguiente, cuando los diferentes intereses humanos son recepcionados
por el derecho, cuando son sometidos a su regulacién, se transforman en
"bienes juridicos". El concepto de "bien juridico" es comun a todo el ambito del
Derecho. Pero dentro del area penal cobra una importancia especial, no porque
la funcion del Derecho penal sea otorgar la tutela juridica, sino por su particular
forma de otorgarla por medio de la amenaza y de la ejecucion de la pena (42); y
porque su mision especifica es la defensa mas enérgica de los intereses
especialmente dignos y necesitados de proteccion (V.Liszt, LisztSchmidt,

Jiménez de Asua).

Pero, en cierto modo, el bien como objeto de proteccién del derecho implica una
abstraccion, porque es un concepto generalizante. Es el interés medio o
genérico tenido en cuenta por el orden juridico y cuya lesion constituye el

"contenido material del injusto" (Mezguer).

El "bien juridico", asi entendido, puede presentarse como "objeto de proteccién
de la ley" o "como objeto de ataque contra el que se dirige el delito" y no debe

confundirse con el "objeto de la accion", que pertenece al mundo sensible.

Siguiendo el ejemplo mas comun: en el hurto, el objeto de la accion es la cosa
substraida; el objeto de proteccion, la propiedad.

Esta nocion del "bien juridico” marca una evolucion en su concepto, porgue no
habiendo sido posible reducir a un "denominador comun" los diversos objetos

de la proteccion penal, se identifica el bien juridico con el fin de la norma y

42 Diccionario Juridico Omeba. 2005.



resulta asi, expresado en su forma mas sucinta, el marco conceptual dentro del
cual el orden juridico procura atrapar el sentido y fin de los diferentes preceptos
penales, estructurando, de este modo, el valor objetivo al cual se acuerda la
proteccion penal .

En el campo del Derecho publico, sobre todo en el Derecho constitucional, el
"bien juridico" se elabora sobre la base de valoraciones de caracter politico y no
se puede prescindir de su nociéon para formar e interpretar los conceptos

juridicos.

En el orden penal, el concepto de "bien juridico” cumple un rol importante
permite conocer con exactitud la funcion del orden juridico penal; facilita la
comprension de los tipos penales; es la base para la exposicion sistematica de
la parte especial y es de suma importancia practica para la correcta

interpretacion de la ley.

Pero esta construccion dogmatica, que en el orden penal concibe el delito como
la lesion de un "bien juridico”, ha sido motivo de una tenaz y enconada disputa,
en el fondo, de caracter politico. ElI advenimiento del Estado autoritario dio
origen en Alemania a una nueva corriente en el Derecho, dentro de la cual, el
criterio decisivo para la punibilidad ya no lo da la produccién de un resultado

lesivo del "bien juridico”, sino la violacién de un deber de obediencia y fidelidad

hacia la comunidad popular y nacional (Pjlichtverletzunq).

Dentro de esta tendencia subjetiva (Wi llensstrafrecht’) lo que determina la
responsabilidad criminal no es el resultado dafioso, sino la exteriorizacion de
una voluntad delictiva. Esta corriente encuentra su maxima expresion en la
Escuela de Kiel (Kieler Richtung)a traves, principalmente, de Schaffstein y
Dahn, y su subjetivismo culmina en el propésito de reemplazar los "tipos de

delitos" por los “tipos de autores".



Ahora bien, Manes sostiene que el analisis del bien juridico deberia estar
dirigido hacia el progresivo abandono de una dimension exclusivamente
abstracta del mismo “(fomado como bien juridico genérico) y la correspondiente
ganancia progresiva a favor de una dimension, en cuanto sea posible individual,
particularista, del objeto de tutela, reconstruido con lineas especificas segun
cada norma. O sea, deberia siempre estar mas valorada la diferencia entre bien
juridico como categoria —objeto juridico ‘en vulgar definicion’ que a menudo no
es mas que una parafrasis de criterios sobre los que se querria fijar la misma
funcién administrativa" — y bien juridico especificamente tutelado por cada
norma, enfocado sobre un aspecto particularista y mas concreto de tutela; un

esfuerzo que, en definitiva, vaya de lo universal a lo particular” (43).

La Corte Suprema de Justicia de Colombia en reciente decision precisé lo
siguiente sobre el bien juridico en los delitos contra la Administracion Publica:
“El bien juridico protegido, de acuerdo con la prescripcion legal, es la
Administracion Publica. Se trata de un interés funcional o institucional porque la
salvaguardia apunta directamente a las vias o procedimientos que facilitan la

relacion entre los individuos o el gjercicio de sus derechos en la comunidad’.

En este caso no se tutela directamente la libertad de opinion, la igualdad, el
derecho al sufragio, la autodeterminacién o cualquier otro privilegio radicado en
los individuos, sino que se protege de manera inmediata el ejercicio directo o
correcto de la administracion, con el fin de que los primeros bienes

mencionados puedan ser reales y efectivos.

43 MANES, Vittorio. Bien juridico y reforma contra los delitos de la administracién publica.
Comunicacion presentada en las Jornadas de Derecho Penal sobre "Reflexiones dogmaéticas vy
politico-criminales sobre la Parte general y especial del Derecho penal”. Traduccién de Herminio Ramén
Padilla Alba Granada.1999.



Es necesario hacer transcender la diferencia entre bienes juridicos individuales
e institucionales, porque si bien los segundos estan al servicio de los primeros,
como via para su realizacion, la antijuridicidad material debe referirse, en

principio, al interés expresamente escogido y tutelado por la ley” (44).

En términos generales, Rainieri considera "que atentan contra la Administracion
Publica los delitos que impiden o perturban la organizacion y el desarrollo
normal de las actividades de los 6rganos publicos en el ejercicio de sus

funciones" (45).

Podria decirse que el bien juridico protegido es el ejercicio de la funcién publica
dentro de parametros de legalidad, eficiencia y honestidad. De acuerdo a dos
autores cubanos (46), el bien juridico tutelado es la administracion y la
jurisdicciéon, protegiéndose la recta funcionalidad de los funcionarios y
empleados frente a los ataques de los ciudadanos y frente a los ataques de los
propios funcionarios o empelados de la administracién publica.

De acuerdo con el interés juridico tutelado se esta en presencia de un delito que
tutela un bien juridico simple o Unico, aunque como define la doctrina
extremando la imaginacion se puede afirmar que en todos los tipos el bien
juridico es complejo (47).

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La Administracion Publica, en

todos sus 6rdenes, debe tener un control interno.

44 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE COLOMBIA. Casacién Penal. Sentencia N° 13922, 19 de
mayo de 1999. M.P.: Jorge Anibal Gémez Gallego. 1999.

45 RANIERI, Silvio. Manual de Derecho Penal. Tercera edicién. Padova, Antonio Milani. Roma. 1956.
Pag. 233.

46 CAMPBELL, Edward Roberts y MOLINET BANOS, Ania. Apuntes para el Estudio y Aplicacion
del Delito de Trafico de Influencias. Fiscalia Provincial Habana. 1997.

47 ldem.



Con el principio de economia se busca que los procedimientos se realicen en el
menor tiempo posible, y con menores gastos, precepto que se materializa en
aspectos como la prohibicion de exigir documentos que se consideren
innecesarios, la eliminacién de presentaciones personales y las autenticaciones

salvo los casos en que expresamente lo indique la ley.

La celeridad tiene como fin impulsar oficiosamente las actuaciones
administrativas, para que las decisiones se adopten rapidamente, eliminado
tramites innecesarios. La eficacia estd encaminada a que las actuaciones
administrativas logren su finalidad evitando que se tomen decisiones
inhibitorias. La imparcialidad pretende asegurar y garantizar los derechos de
todas las personas sin discriminacion alguna, mediante la igualdad de trato y el
respeto al orden en que actuan; el objeto de la publicidad es que las
autoridades den a conocer las decisiones que adoptan por medio de
notificaciones, publicaciones y comunicaciones; Mediante el principio de
igualdad se prohibe a las autoridades dispensar una proteccién o trato diferente
y discriminatorio "por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion , opinién politica o filosoéfica". Sin embargo, este principio no prescribe
siempre un trato igual para todos los sujetos del derecho, o destinatarios de las
normas, siendo posible anudar a situaciones iguales diferentes consecuencias

juridicas.

4.3.1 Los bienes

Es claro que para el normal desarrollo de sus actividades el Estado
necesita utilizar bienes de cuyo correcto y adecuado manejo puede
depender el éxito de las labores comprendidas. Una proteccion a la

Administracion Pudblica no seria completa si no se comprendiera



4.4

sanciones para quienes hacen un mal uso - entendido el término en

forma amplia - de los bienes y recursos asignados.

Los bienes son de tal importancia que constitucionalmente su vulneracién
comporta para los infractores una inhabilidad permanente para el
ejercicio de la funcién publica, caso que se da en paises como Colombia,

pero no asi en Bolivia.

4.3.2 Lafuncion publica propiamente dicha

El ejercicio mismo de la funcion publica puede verse afectado por
comportamientos que ataquen la honestidad, la eficiencia o la legalidad.

En lo relativo a la "eficiencia” en el ejercicio de la funcion publica, puede
considerarse como una de las acciones que la vulnera la modalidad

impropia del abuso de autoridad a través del uso indebido de influencias
4.3.3 Los agentes

La proteccién a la Administracién Publica no seria completa si no se
sancionaran las acciones que atentan contra el agente de la misma. En
estos casos se protege ciertamente a la personal pero no como tal, sino

en cuanto desemperia una funcién publica.

El sujeto activo de los delitos contra la Administracion Publica

Por tratarse de un elemento comun a todas las modalidades contenidas en el

titulo Il del Codigo Penal boliviano, es importante mencionar lo relativo al sujeto

agente en los delitos contra la Administracion Publica entre los que se

encuentra tipificado el delito de uso indebido de influencias.



En términos generales puede afirmarse que los delitos contra la Administracion
Publica pertenecen a la categoria de delitos "especiales" por cuanto solo
pueden ser cometidos por personas que tengan una cualidad especial. La
mayoria de normas del titulo contiene tipos de sujeto activo juridicamente

determinado.

Esa determinacion es de caracter juridico en la medida en que el concepto de
funcionario publico esta definida en la Constitucion y en la propia Ley del
Estatuto del Funcionario Publico (48). Por regla general solo quien tenga la
calidad de funcionario publico puede realizar los distintos tipos contra la
Administracion Publica, cuando en la practica, en realidad especialmente en el
delito de uso indebido de influencias (Art. 146 del Codigo Penal boliviano),
deberia encuadrar también esa conducta para particulares que en complicidad

con funcionarios publicos cometen ese delito.

Para todos los efectos de la ley penal, son servidores publicos los miembros de
las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del estado y de sus

entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

48 Articulos 4.-, 5.- y 6.- REPUBLICA DE BOLIVIA. Ley N° 2027, Ley del estatuto del Funcionario
Publico. De 27 de octubre de 1999.



CAPITULO V

DELITO DE USO INDEBIDO DE INFLUENCIAS O TRAFICO DE
INFLUENCIAS

El uso indebido de influencias es uno de los delitos contra la Administracion
Publica que puede ser cometido por un particular. Como se sefald
anteriormente, la norma general es la de que éstos son delitos especiales por la
calidad del sujeto agente, y solo por excepcion pueden ser realizados por

individuos que no tengan esa calidad en algunas legislaciones.

5.1 Nocién

La idea general que se tiene del delito no corresponde en verdad a su
concepciodn juridica. Cuando en el lenguaje corriente se habla de "uso indebido
de influencias" se suele pensar en el delito de cohecho. En esta figura, en
verdad, se protege el bien juridico de la Administracion Publica de una manera
"externa”, en la medida en que con ella se pretende evitar la influencia de

factores extrafios en las determinaciones de los administradores del Estado.

5.2 Tipificacién

El antecedente inmediato en la legislacion boliviana de esa disposicion puede
encontrarse en el articulo 146 del Codigo Penal de 23 de agosto de 1972
ampliado mediante Ley No. 1768 de 10 de marzo de 1997, mediante la

modalidad de uso indebido de influencias y dice asi:

“Articulo 146. ( Uso indebido de influencias)



“El funcionario publico o autoridad que, directamente o por interpuesta
persona y aprovechando de las funciones que ejerce o usando
indebidamente de las influencias derivadas de las mismas, obtuviere
ventajas o beneficios, para si o para un tercero, sera sancionado con

presidio de dos a ocho anos y multa de cien a quinientos dias”.

El uso indebido de influencias no estaba tipificado en el Cédigo Penal de 6 de

noviembre de 1834.

5.3 Sujeto activo

El sujeto activo deberia ser indeterminado ya que la accién puede ser realizada

tanto por un servidor publico como por un particular.

De acuerdo a Ferreira Delgado, quien sobre este punto expresa la siguiente
opinién: "El uso indebido de influencias es tipo plurisubjetivo y por lo tanto son
coautores del uso indebido el mediador o traficante tanto como el interesado
gue por conducto suyo compra la funcién del empleado oficial, quien bien puede

ser ajeno a este pacto” (49).

5.4  Sujeto pasivo

El sujeto pasivo es la Administracion Publica, que resulta afectada con la
conducta de quien recibe dinero u otro beneficio para obtener de un servidor
publico "algo" relacionado con el ejercicio de sus funciones y que
ordinariamente no debe ser objeto de contraprestacion alguna. También puede
resultar lesionado el bien juridico del patrimonio econémico del particular que

da el dinero o la dadiva a quien manifiesta utilizar su poder de "persuacion”

49 Ferreira Delgado, Francisco. Delitos contra la Administracién Publica. 22 edicion Edit. Temis.
Bogota. 1985.



frente al servidor publico. Por cuanto se trata de un tipo que protege bienes
juridicos diferentes, la Administracién Publica y el patrimonio econémico, puede

decirse que tiene el caracter de pluriofensivo.

5.5 Conducta

La conducta cosiste en recibir, hacer dar o prometer para si 0 para un tercero
dinero o dadivas con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor
publico en asunto que esté conociendo o haya de conocer, y alegando las

influencias reales o simuladas que ante el mismo pueda desarrollar.

El ingrediente subjetivo del tipo esta dado por las expresiones “obtuviere
ventajas o beneficios, para si o para un tercero”. EIl sujeto agente recibe el
dinero , la dadiva o acepta la promesa con la finalidad descrita, y es este
aspecto el que en cierta forma justifica la inclusion del comportamiento dentro

de los delitos contra la Administracion Publica.

Podria hablarse de una especie de circunstancia modal en cuanto al actor
recibe el dinero o la dadiva, invocando las influencias reales o simuladas que

pueda desarrollar ante el servidor publico.

¢, Qué debe entenderse por "beneficio” de la autoridad para los efectos de esta

norma?

La referencia es excesivamente genérica, y por tanto ese beneficio puede ser
de naturaleza licita o ilicita. Bien puede tratarse de "agilizar" tramites, obtener
concesiones, facilitar acciones administrativas, etc. Por lo general el ejercicio
de la funcién publica no necesita de "catalizadores”, y por ende la expresion de
"cualquier beneficio" tiene un contenido y alcance evidentemente ilicito. El solo

hecho de que se hable de "beneficio" de un funcionario que esté conociendo o



haya de conocer de un asunto nos da la idea del origen indebido de la

recepcion del dinero o de la dadiva.

En sentido diverso se pronuncia el profesor Antonio Vicente Arenas quien
afirma : Si el sujeto recibe o se hace entregar o prometer dinero u otro provecho
ilicito, no para obtener favor, sino para comprar por este medio la justicia o la
injusticia, no puede hablarse de uso indebido de influencias, sino de cohecho o
de soborno. Obtener favor equivale a conseguir una decision, declaracion,
dictamen o version gratuitos para el funcionario, el testigo, el perito o el
intérprete, de quienes se ofrecen a alcanzar esos resultados merced a

influencias reales o simuladas, nunca por precio o remuneracion.

Ahora bien, si al recibir el dinero o la dadiva el sujeto agente logra el "beneficio”
del servidor publico, surgen situaciones distintas. En el mismo lugar, no es
siquiera indispensable que el asunto esté siendo objeto de conocimiento por
parte de la "autoridad", ya que el hecho también se tipifica y se consuma desde
el momento mismo de la entrega, aun cuando el asunto no haya llegado aun al

conocimiento de la autoridad.

Si como consecuencia de la accién del "traficante" el servidor publico a su vez
recibe dinero, o acepta promesa, bien sea para cumplir un acto licito u otro
ilicito, es el autor de un delito de cohecho. Puede plantearse como punto
discutible en este caso si el particular vendria a constituirse entonces en
determinador del delito contra la Administracion cometido por el servidor
publico.



6.1Argentina

CAPITULO VI

LEGISLACION COMPARADA

En el Cdodigo Penal de la Republica de la Argentina, se encuentra tipificado el

delito de trafico de influencias, dentro del Titulo XI de delitos contra la

Administracion Publica. El conjunto de estos delitos conforman 14 capitulos con

sus respectivos tipificaciones, como se observa en el grafico siguiente.

Unicamente se transcribe los articulos referidos al trafico de influencias. Ver

Anexo N° 4 Transcripcion textual de los delitos contra la Administracion Publica.

Grafico N° 5

Argentina: Delitos contra la Administracion Publica
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“Capitulo VI

Cohecho y trafico de influencias.

Articulo 256.- Sera reprimido con reclusion o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua, el funcionario publico que por si o por persona
interpuesta, recibiere dinero o cualquier otra dadiva o aceptare una promesa
directa o indirecta, para hacer, retardar o dejar de hacer algo relativo a sus

funciones.

Articulo 256 bis.- Sera reprimido con reclusién o prision de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcién publica, el que por si o
por persona interpuesta solicitare o recibiere dinero o cualquier otra dadiva o
aceptare una promesa directa o indirecta, para hacer valer indebidamente su
influencia ante un funcionario publico, a fin de que éste haga, retarde o deje de

hacer algo relativo a sus funciones.

Si aquella conducta estuviera destinada a hacer valer indebidamente una
influencia ante un magistrado del Poder Judicial o del Ministerio Publico, a fin de
obtener la emision, dictado, demora u omision de un dictamen, resolucion o fallo
en asuntos sometidos a su competencia, el maximo de la pena de prisién o

reclusion se elevara a doce arios.

Articulo 257.- Sera reprimido con prision o reclusion de cuatro a doce afios e
inhabilitacion especial perpetua, el magistrado del Poder Judicial o del
Ministerio Publico que por si o por persona interpuesta, recibiere dinero o
cualquier otra dadiva o aceptare una promesa directa o indirecta para emitir,
dictar, retardar u omitir dictar una resolucién, fallo o dictamen, en asuntos

sometidos a su competencia.



Articulo 258.- Sera reprimido con prision de uno a seis afos, el que directa o
indirectamente diere u ofreciere dadivas en procura de alguna de las conductas
reprimidas por los arts. 256 y 256 bis, parr. 1. Si la dadiva se hiciere u ofreciere
con el fin de obtener alguna de las conductas tipificadas en los arts. 256 bis,
parr. 2 y 257, la pena sera de reclusion o prision de dos a seis afos. Si el
culpable fuere funcionario publico, sufrira ademas inhabilitacion especial de dos

a seis afnos en el primer caso y de tres a diez afios en el segundo.

Articulo 258 bis.- Sera reprimido con reclusion de uno a seis afios e
inhabilitacion especial perpetua para ejercer la funcion publica, el que ofreciere
u otorgare a un funcionario publico de otro Estado, directa o indirectamente,
cualquier objeto de valor pecuniario u otros beneficios como dadivas, favores,
promesas o ventajas, a cambio de que dicho funcionario realice u omita realizar
un acto en el ejercicio de sus funciones publicas, relacionados con una

transaccion de naturaleza econdmica o comercial.

Articulo 259.- Seré& reprimido con prisiébn de un mes a dos afios e inhabilitacion
absoluta de uno a seis afios, el funcionario publico que admitiere dadivas, que
fueran entregadas en consideracion a su oficio, mientras permanezca en el

ejercicio del cargo.

El que presentare u ofreciere la dadiva sera reprimido con prision de un mes a

un ano’.
6.2 Bolivia
El Cdodigo Penal vigente, expedido el 2 de abril de 1973, prevé en su articulado

la existencia de un conjunto de figuras delictivas, que constituyen explicitamente

actos de corrupcion, o que contienen en su configuracion, estrecha vinculacion



con el referido acto ilicito, habida cuenta de la diversidad de modalidades que se

pueden constatar en su comision y el caracter bilateral que tiene el mismo.
El el siguiente grafico se esquematiza los delitos que es de interés de la
presente investigacion, haciendo una trascripcion literal de ellos en el Anexo N°

4.

Gréafico N° 6
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Como se observa en el caso de Bolivia la legislacion penal tipifica delitos contra
la funcion publica, divido en dos partes: una por aquellos delitos cometidos por

los funcionarios y otra por los particulares.



Si se tipifica el delito de uso indebido de influencias con el siguiente texto:
“Articulo 146°. (USO INDEBIDO DE INFLUENCIAS). El funcionario publico o
autoridad que, directamente o por interpuesta persona y aprovechando de las
funciones que ejerce o usando indebidamente de las influencias derivadas de
las mismas, obtuviere ventajas o beneficios, para si 0 para un tercero, sera

sancionado con presidio de dos a ocho afios y multa de cien a quinientos dias”.

6.3 Colombia

La informacion referida a la tipificacion delictiva tiene, naturaleza normativa,
siendo éste el caracter de la presente seccion. Precision que no obsta, afirmar
que en una vision comparada de la normativa penal en los paises de la Regién

Andina,

El citado Cédigo Penal constituye norma modélica en este ambito regulatorio,
tanto en la estructuracion de su articulado, cuanto en el desarrollo de sus

contenidos.

El Cédigo Penal vigente desde el 24 de Julio de 2000, contiene en su Titulo XV
el desarrollo de los delitos contra la administracion publica, cada uno de los
cuales, son referidos, desde la perspectiva de interés del capitulo

Anticorrupcion, en el Anexo N° 4.

La tipificacion de los delitos contra la funcion publica en Colombia es bastante
simple, por cuanto define cinco delitos principales (a uno de ellos se le
denomina “trafico de influencias”), desprendiéndose del peculado y del cohecho

tipificaciones especificas, como se observa en el Grafico siguiente:



Grafico N° 6

Colombia; Delitos contra la Administracion Publica
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Se tipifica este delito de la siguiente manera: “Articulo 411. Trafico de influencias
de servidor publico. El servidor publico que utilice indebidamente, en provecho
propio o de un tercero, influencias derivadas del ejercicio del cargo o de la
funcion, con el fin de obtener cualquier beneficio de parte de servidor publico en
asunto que éste se encuentre conociendo o haya de conocer, incurrird en la

comision de trafico de influencias”.

6.4 Costa Rica

La Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica, sancioné la Ley N°4573
y sus Reformas, del 4 de Marzo de 1970. Sin embargo, la ley No.7732 de 17 de
diciembre de 1997 modifico la tipificacion de algunos de los delitos contra los

“deberes de la funcion publica”, derogando alguno de ellos.



En la norma de Costa Rica no figura de manera expresa el delito de uso

indebido de influencias, teniendo estos delitos una divisién en tres secciones, tal

como se muestra en el siguiente gréfico.

Grafico N° 7

Costa Rica: Delitos contra los Deberes de la Funcion Publica
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6.5 Chile

El Cddigo Penal, vigente desde el mes de Agosto de 1994, comprende en su

articulado la tipificacion del delito, entre los cuales el Titulo V de la citada norma

comprende los delitos cometidos por empleados publicos en el desempefio de

Sus cargos.



Grafico N° 8

Chile: de los crimenes y simples delitos cometidos
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En la estructura de la tipificacion del Cédigo Penal de Chile se encuentra otra
forma de organizar los delitos, de manera que se hace referencia a 11 tipos y

un articulo de disposicién general.

En este Cédigo no hay referencia alguna al delito de uso indebido de

influencias.

6.6 Cuba

De acuerdo al Cédigo Penal de Cuba, Ley N° 62, en su Titulo Il se tipifica los
Delitos Contra la Administracién y la Jurisdiccién. Ver Anexo N° 4 el detalle de

los mismos.



Esta es una legislacion donde no se encuentra tipificado el delito de uso

indebido de influencias.

Grafico N° 9

Cuba: Delitos Contra la Administracion y la
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6.7 Ecuador

El Cédigo Penal vigente rige desde el mes de Enero de 1971, constituye uno de
los textos de normativa penal de mayor antigiiedad entre los paises de la region
andina. Sin embargo, no contiene ninguna tipificacion del delito de uso indebido

de influencias, dentro de los delitos contra la administracion publica.

En el Anexo NP° 4, se transcribe en detalle este cuerpo de delitos.
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Ecuador:; Delitos Contra la Administracion Publica
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6.8 El Salvador

En la legislacion penal de El Salvador, si se encuentra tipificado el delito de
trafico de influencias, pero se lo considera en el capitulo referido a los delitos

cometidos por particulares.

La tipificacion de este delito dice asi:

“Art. 336.- El que simulando o valiéndose de su influencia con un funcionario o
empleado publico, recibiere o hiciere que le prometieran para si o para otro,
dinero u otras ventajas como estimulo o recompensa de su mediacion con

aguella persona o a pretexto de comprar favores o remunerar beneficios, sera



sancionado con prision de uno a tres aflos y multa de cincuenta a cien dias

multa.

Si quien realizare el hecho fuere un funcionario o empleado publico, se

impondra, ademas, inhabilitacion especial para el ejercicio de cargo o empleo

publico por igual tiempo”.
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6.9 Guatemala

En la legislacion penal de Guatemala no se tiene tipificado el delito de uso

indebido de influencias
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6.10 Honduras

En el caso de Honduras, no se tipifica el delito de uso indebido de influencias.
En el siguiente grafico se muestra la tipificacion correspondiente a los delitos

contra la administracion publica.
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6.11 México

El texto vigente (Ultima reforma aplicada 12/06/2003) del Cédigo Penal Federal
de Meéxico tipifica varios delitos cometidos por los servidores publicos,
incluyendo el delito de Tréafico de influencia, con la siguiente redaccion:

“‘CAPITULO IX

Tréfico de Influencia



Articulo 221

Comete el delito de trafico de influencia:

I.- El servidor publico que por si 0 por interpdsita persona promueva o gestione
la tramitacion o resolucién ilicita de negocios publicos ajenos a las

responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision, y

II.- Cualquier persona que promueva la conducta ilicita del servidor publico o se

preste a la promocién o gestion a que hace referencia la fraccion anterior.

lll.- El servidor publico que por si, o por interpésita persona indebidamente,
solicite o promueva cualquier resolucion o la realizacibn de cualquier acto
materia del empleo, cargo o comision de otro servidor publico, que produzca
beneficios econémicos para si 0 para cualquiera de las personas a que hace

referencia la primera fraccion del articulo 220 de este Cadigo.

Al que cometa el delito de trafico de influencia, se le impondran de dos afios a
seis afios de prision, multa de treinta a trescientas veces el salario minimo
diario vigente en el Distrito Federal en el momento de cometerse el delito y
destitucion e inhabilitacibn de dos afios a seis afios para desempefiar otro

empleo, cargo o comision publicos’.

En el siguiente grafico se muestra la relacion de los delitos cometidos por los

servidores publicos:
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6.12 Nicaragua

De acuerdo al Codigo Penal de Nicaragua, no se tiene tipificado el delito de uso

indebido de influencias.

En su Titulo VI, se tipifican los “Delitos peculiares de los funcionarios y
empleados publicos”, entre los cuales se encuentran los siguientes (Ver

siguiente Grafico y Anexo N° 4):
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6.13 Panama

En la legislaciéon penal de Panam@, en su Titulo X se tipifican los Delitos Contra

La Administracién Publica, sin embargo, no se sanciona el delito de uso

indebido de influencias.

En el siguiente grafico se muestra la estructura de los delitos tipificados en su

Cadigo Penal.
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6.14 Paraguay

En el capitulo tercero del Codigo Penal del Paraguay se tipifican los hechos
punibles contra el ejercicio de funciones publicas, detallandose varios delitos.
Sin embargo, ninguno de estos corresponde al delito de uso indebido de

influencias.
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6.15 Peru

El Codigo Penal vigente rige desde el 3 de Abril de 1991; expedido via Decreto
Legislativo N° 635, contiene tipificacion detallada de los ilicitos penales relativos

al delito de corrupcién y practicas conexas.

En los Delitos cometidos por funcionarios publicos se tipifica el delito de Trafico
de influencias: “Articulo 400.-El que, invocando influencias, reales o simuladas,
recibe, hace dar o prometer para si o para un tercero, donativo 0 promesa o
cualquier otra ventaja con el ofrecimiento de interceder ante un funcionario o

servidor publico que esté conociendo o haya conocido, un caso judicial o



administrativo, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro afios”.
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6.16 Puerto Rico

De acuerdo al Cédigo Penal de Puerto Rico del afio 1974, Ley Nam. 115 del 22
de julio de 1974, segun enmendada hasta enero 2002 (33 L.P.R.A. secs. 3001y
ss, se define los delitos contra la funcion publica, siendo tipificado el delito de

influencia indebida de la siguiente manera:

“Art. 213 Influencia indebida. (33 L.P.R.A. sec. 4364)



Toda persona que obtuviere o tratare de obtener de otra cualquier beneficio
asegurando o pretendiendo que se halla en aptitud de influir en cualquier forma
en la conducta de un funcionario o empleado publico en lo que respecta al
ejercicio de sus funciones, serd sancionada con pena de reclusion por un
término fijo de tres (3) afios, 0 multa no menor de quinientos un (501) ddélares ni
mayor de cinco mil (5,000) ddlares, o ambas penas a discrecion del tribunal. De
mediar circunstancias agravantes, la pena fija establecida podréa ser aumentada
hasta un maximo de cinco (5) afios, 0 multa no menor de quinientos un (501)
dolares ni mayor de diez mil (10,000) ddlares, o ambas penas a discrecion del
tribunal; de mediar circunstancias atenuantes, podra ser reducida hasta un
minimo de un (1) afio, o0 multa no menor de quinientos un (501) doélares ni
mayor de tres mil (3,000) dolares, o ambas penas a discrecién del tribunal.
(Enmendado en el 1980, ley 101; 1997, ley 157)”.
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6.17 Uruguay

En el Codigo Penal del Uruguay se tipifica el delito de trafico de influencias en
el Titulo 1V referido a los delitos contra la administracién publica. A continuacion
se transcribe el articulo respectivo, luego se hace el grafico correspondiente a
este titulo y en el Anexo N° 4 se transcribe el grupo de articulos

correspondientes a toda esta tipificacion.

“Art. 158 bis. Trafico de influencias.

El que, invocando influencias reales o simuladas, solicita, recibe por si mismo o
por otro, para si o para otro, provecho econémico, o acepta su promesa, con el
fin de influir decisivamente sobre un funcionario publico para retardar u omitir
un acto de su cargo, 0 por ejecutar un acto contrario al mismo, sera castigado

con tres meses de prision a cuatro afios de penitenciaria.

La pena seré reducida de un tercio a la mitad cuando se acepta la retribucion,
con el fin de influir decisivamente, para que el funcionario publico ejercite un

acto inherente a su cargo.

Se considerard agravante especial del delito la circunstancia de que el
funcionario publico, en relacion al cual se invocan las influencias, fuere alguna
de las personas comprendidas en los articulos 10 y 11 de la ley de prevencion

y lucha contra la corrupcion. (36b)”.
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6.18 Venezuela

En el Titulo Ill, de los delitos contra la cosa publica, el Cédigo Penal de

Venezuela tipifica los siguiente:

“‘CAPITULO X

De la suposicién de valimiento con los funcionarios publicos.

Articulo 233.- El que dandose valimiento o relaciones de importancia e
influencia con algun funcionario publico, o0 miembro de la Asamblea nacional,
reciba o se haga dar o prometer, para si o para otro, dinero u otras ventajas,
bien como estimulo o recompensa de su mediacién con aquella persona, bien a
pretexto de comprar favores o remunerar beneficios, sera castigado con prisién

de seis a treinta meses.”
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Venezuela: De los delitos contra la cosa publica

CAPITULO | CAPITULO IV
Del peculado De los abusos de la
autoridad y de las
infracciones de los deberes
CAPITULO Il de los funcionarios publicos
De la concusién

CAPITULO X
CAPITULO 1lI De la suposicion de
De la corrupcion de valimiento con los

funcionarios funcionarios publicos

6.19 Andlisis de similitudes y diferencias

Como se ha podido evidenciar, la legislacion penal latinoamericana contra la
corrupcion es amplia y se encuentra en todas las leyes nacionales positivas, sin
embargo, cuando se trata de tipificar el uso indebido de influencias, dentro de
los delitos contra la administracion publica, se encuentran diferencias en la

construccion del tipo, asi como vacios.

Para esquematizar las similitudes y diferencias entre las diferentes legislaciones
penales se ha elaborado el siguiente cuadro, donde se compara las
tipificaciones de los 18 paises analizados:



Cuadro N° 6

PAIS SIMILITUDES CON DIFERENCIAS CON BOLIVIA
BOLIVIA
Argentina e Grupo de delitos contra la administracion publica
e Se tipifica como cohecho y trafico de influencias
Colombia . e Grupo de delitos contra la administracion publica
e Se tipifica como trafico de influencias
Costa Rica o e Grupo de delitos contra los deberes de la funcién publica
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Chile . e Grupo de los crimenes y simples delitos cometidos por
empleados publicos en el desempefio de sus cargos
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Cuba . e Grupo de delitos contra la administracion y la jurisdiccién
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Ecuador . e Grupo de delitos contra la administracién publica
e No se tipifica el uso indebido de influencias
El Salvador . e Grupo de delitos relativos a la administracién pablica
e Se tipifica como trafico de influencias, delito cometido por
particulares
Guatemala . e Grupo de delitos contra la administracion pablica
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Honduras . e Grupo de delitos contra la administracion publica
e No se tipifica el uso indebido de influencias
México . e Grupo de delitos cometidos por servidores publicos
e Se tipifica como trafico de influencia
Nicaragua . e Grupo de delitos peculiares de los funcionarios y
empleados publicos
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Panama . e Grupo de delitos contra la administracion publica
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Paraguay U e Grupo de delitos de hechos punibles contra el ejercicio de
funciones publicas
e No se tipifica el uso indebido de influencias
Peru e Grupo de delitos| e Se tipifica como tréfico de influencia
cometidos por
funcionarios
publicos
Puerto Rico e Grupo de delitos| e Se tipifica como influencia indebida
contra la funcion
publica
Uruguay . e Grupo de delitos contra la administracion publica
e Se tipifica como trafico de influencias
Venezuela . e Grupo de delitos contra la cosa publica
e Se tipifica de la suposicibn de valimiento con los

funcionarios publicos




El cuadro de diferencias y similitudes permite establecer que ningun pais
latinoamericano ha tipificado de manera similar a como Bolivia lo ha hecho el

uso indebido de influencias.

En todo caso, Peru y Puerto Rico coinciden en el tratamiento que se le da al
grupo de delitos contra la corrupcion al tipificarlos como delitos contra la funcién
publica y cometidos por funcionarios publicos. Lo que no significa que los dos
paises tengan precision en la construccion de los tipos penales. Pese a ello,
Perd y Puerto Rico terminan tipificando el uso indebido de influencias o como
trafico o como influencia indebida, que si bien son como sinénimos, presentas
algunas diferencias. En la proporcionalidad de la sancién penal, se observa que
en el caso del Peru se tiene una sancion entre 2 y 4 afios de prision. En el caso
de Puerto Rico, la pena comprende desde los 3 afios hasta los 10, con multas
desde los 500 a 10.000 ddlares. En el caso de Bolivia la sancion se establece

de dos a ocho afios y multa de cien a quinientos dias.

Bolivia presenta diferencias con los restantes 15 paises latinoamericanos. Siete
paises agrupan los delitos de corrupcion como delitos contra la administracién

publica.

Nueve paises no hacen tipificacion alguna sobre el uso indebido de influencias,
ni bajo la forma de trafico de influencias, influencias indebidas o valimiento con

los funcionarios publicos. Mientras que nueve paises si lo hacen.



CAPITULO VII

PROPUESTA

La propuesta esta destinada a mejorar la lucha contra el uso indebido de
influencias y la corrupcion en Bolivia. La propuesta pecaria de ingenua, frente a
semejante problematica, si no se tomara en cuenta el estado actual y los
aportes de la legislacion penal comparada de los paises latinoamericanos, asi
como aspectos de reforma econdmica, politica y juridica. Por ello, la propuesta
contempla la formulacién de propuestas que contemplan aspectos generales
para luego integrar aquellas propuestas con aspectos concretos, en especial,

en materia penal.

La tipificacion del uso indebido de influencias sefiala cierta voluntad de llevar
adelante la lucha contra la corrupcion, en especial por parte de funcionarios
publicos y personas particulares que tienen la oportunidad, y la llevan a la

practica, de beneficiarse directamente o para un tercero a costa del Estado.

Lo anterior supone un anadlisis imprescindible acerca de la actual
caracterizacion del Estado en Latinoameérica, debido a que este no es uniforme

y similar para todos los paises.

Sin pretender realizar una andlisis profundo, se distinguen con claridad dos
tipos de Estado en Latinoamérica: el cubano y el resto de corte democratico
liberal, aunque en la actualidad, muchos Estados se auto declaran “Estado

Social y Democratico de Derecho” (50)

50 Tal es el caso de Bolivia, que con la Gltima reforma a la Constitucion en el afio 2004 se considera un
Estado Social y Democratico de Derecho. Articulo 1.- Constitucion Politica del Estado.



7.1Sugerencias para mejorar la tipificacion penal del delito de uso
indebido de influencias en la legislacion nacional de los paises

latinoamericanos

De acuerdo a los datos de la investigacion, se hace necesario propugnar una
reforma general, en los distintos Coddigos Penales de Latinoamérica,
introduciendo la tipificacion del uso indebido de influencias en aquellos paises
gue no la consideran un delito (y por lo tanto no hay la antijuricidad, elemento
imprescindible para la imposicion de una sancién que sea proporcional al delito,

al dafio, a las victimas).

En los paises donde se tipifica este delito, conviene mejorar, mediante la
precision de los elementos tipificantes, su redaccion, asi podria mejorarse su
conceptualizacién a nivel teérico como su efectividad practica, respondiendo a

las siguientes preguntas:

e« ¢Esuso, trafico, Valimiento, influencia indebida?

o ¢Es un delito cometido por funcionarios publicos, particulares o ambos?

e ¢Es un delito contra la administracién publica o contra la funcién publica?

El objetivo de esta iniciativa no es uniformar en las legislaciones una sola
tipificacion, sino mejorar tedrica y practicamente la misma para que el derecho

penal sea una técnica mas eficiente del control social.

Es importante sefalar que con la tipificacion del uso indebido de influencias se
tutela el valor de la incorruptibilidad, incorporando elementos tipificantes como
el de cascada que hace referencia a la influencia que se realiza a través de

terceros.



También debe recordarse que junto al uso indebido de influencias, puede
entrar en concurso los delitos de cohecho, prevaricacion y la estafa. Por ello,
autores como Campbell y Molinet sefialan que este delito es una estafa
calificada que debe enmarcarse en el delito analizado en virtud del principio de
especialidad (51).

Este trabajo lleva implicito una mejora o reforma del Articulo 146 del Cddigo
Penal de Bolivia, de manera particular, con el incremento de la sancion penal.
Pues es recomendable, que la sancién minima sea incrementada y que no se
mantenga en los actuales dos afios de presidio. En el caso de la multa, de cien
a quinientos dias, esta podria incrementarse de quinientos a mil dias, de
manera que se logre cumplir con la prevencion general y especial del derecho
penal.

Ademas, debe precisarse el uso indebido de influencias propio, ya que el acto
de influir sobre una autoridad o funcionario representa el nucleo de la conducta
incriminada por la gravedad de las formas especificas en que se lleva a cabo el

ejercicio de influencia sobre la actividad del funcionario.

Debe recordarse, que no se desvalora penalmente un mero acto de interferir en
la funcion publica de manera improcedente, indiscreta o inoportuna. Es preciso
gue la interferencia impliqgue un ejercicio de influencia que sea acreedor de un
desvalor de acto mas elevado, por ser llevado a efecto en condiciones o
relaciones que le hacen especialmente desvalioso. Sélo entonces alcanza

relevancia tipica.

Las actitudes suelen considerarse como predisposiciones aprendidas que
ejercen una influencia y que consisten en la respuesta hacia determinados

objetos, personas o grupos. Las actitudes son normalmente consideradas como
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productos de la socializacion y, por tanto, como algo modificable. En el caso
gue se estudio, la actitud de influencia se produce en torno al beneficio de un

ilicito donde la influencia de llega a ser de orden fisico.

De acuerdo a Campbell y Molinet (52), en este delito se establece como
elemento basico que el sujeto activo ofrece ejercer influencias sobre un
funcionario o empleado publico, que este sujeto simule tal influencia o que se
aproveche de su relacion personal u oficial con esos funcionarios o empleados
publicos. Aunque estas tres circunstancias identifican al sujeto que pretende
obtener sus ilicitos fines sobre la base de su relacion real o ficticia con
determinado funcionario o empleado, lo cierto es que resume tres supuestas

bien diferentes:

Primero: El que ofrece hacer uso de influencias en un funcionario o empleado
publico. Se refiere a aquel ciudadano cuya mediacion esta destinada a
contactar con el funcionario o empleado que debe resolver el asunto e influye
sobre este para lograr su objetivo, esta influencia puede ser mediante palabras

0 mediante actos.

Segundo: El que simula hacer uso de su influencia. Se trata de aquel ciudadano
que, careciendo de relacién alguna con el funcionario o empleado, o
imposibilitado de ejercer influencia sobre estos, expone al interesado que puede
ejercer esa influencia para resolver lo solicitado por que realiza actos externos

tendientes a demostrar lo expuesto, aunque ello sea falso.

Esta es una estafa calificada que debe enmarcarse en el delito analizado en

virtud del principio de especialidad.
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Tercero: El que se vale de cualquier situacion derivada de su relacion personal
u oficial con el funcionario o empleado publico. Esta circunstancia se refiere a
aquel sujeto que posee determinado vinculo personal u oficial con el funcionario
y se aprovecha de esta para lograr los objetivos propuestos. La afirmacion
“‘prevaliéndose de cualquier situacion derivada de su relacion personal u
oficial...” significa que el autor emplee, real o simuladamente, su vinculo con el

funcionario, pues el precepto no realiza distincion alguna en este sentido (53).

7.2 La necesidad de combatir el uso indebido de influencias en el ambito

de la economia

No puede haber una lucha penal contra el uso indebido de influencias si

persiste el actual modelo neoliberal.

El fendmeno de la corrupcion se puede entender como la transaccion entre un
agente privado y uno publico. Existe una transaccién entre ellos porque ambos
pueden obtener beneficios a partir de dicha transaccion, es decir, porque los
ingresos que reciben son mayores que los costos que enfrentan. Para ilustrar
mejor el analisis costo-beneficio que llevan a cabo tanto agentes privados como

publicos, resulta interesante revisar algunos casos de corrupcion.

Privatizacion de empresas publicas. Este es un caso en el que con frecuencia
se presentan actos de corrupcion. Muchas veces la corrupcion de funcionarios
acompafa a estos procesos. La motivacion para ello es bastante clara: para
algunos inversionistas interesados en adquirir las acciones de la empresa
publica que sera privatizada podria resultar conveniente pagar sobornos a los
funcionarios publicos encargados de decidir a quién vender las acciones. Los

ingresos que obtendrian como consecuencia de ello estarian determinados por
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el flujo de las utilidades netas que rinda la empresa. Si se trata de una
compafia que goza del monopolio en un mercado y que brinda beneficios

extraordinarios, los incentivos para corromper a los funcionarios seran mayores.

Los funcionarios publicos no pueden tener como mision subastar los bienes
nacionales al mejor postor, debe cumplirse con lo estipulado en el régimen
econodmico de la Constitucion Politica del Estado que establece la funcién social
y de justicia que debe tener la economia.

La concesion de una carretera puede ofrecer enormes beneficios a quienes
sean favorecidos con la concesion. Por ejemplo, si un comité de funcionarios
publicos es el encargado de determinar cual de las empresas postoras sera la
beneficiaria de la concesion, una de estas podria encontrar beneficioso
sobornar al comité con el fin de ser favorecida con la eleccién. Dicha empresa
recibiria un servicio exclusivo como es el de ser elegido como concesionario.
Sus ingresos comprenderian el flujo de utilidades netas obtenidas a partir de la
construccion de la carretera. Por supuesto, los recursos publicos asignados al
proyecto provienen de los contribuyentes; por tanto, el costo social de la
corrupcion es evidente. Sin embargo, desde el punto de vista privado, para las
partes implicadas en el acto de corrupcion, los beneficios son positivos, sobre
todo si el proceso de decisibn no goza de transparencia y los funcionarios

publicos encargados no rinden cuentas.

Recaudacion de impuestos. El pago de impuestos es un campo donde la
corrupcion tiene grandes ventajas para expandirse. Los beneficios que los
contribuyentes pueden obtener por sobornar a un recaudador son bastante
obvios. Ellos pueden calcular facilmente el monto de impuestos que no
desembolsaran si participan en un acto de corrupcion. El beneficio es, pues,
bastante y directo. En ese caso, no se trata de un posible flujo futuro de

utilidades, sino de un monto directo actual que permanecera como parte de la



riqueza del contribuyente. Entre las modalidades de corrupcion en la
recaudacion de impuestos, se puede mencionar la subvaluacion de ingresos, la
aplicacion de menores tasas impositivas, las exoneraciones tributarias, entre
otras. Si los recaudadores tienen un poder discrecional para tomar sus
decisiones y no existe mayor transparencia ni rendicion de cuentas, no les
resultara muy costoso beneficiar a los contribuyentes corruptos. De este modo,
la corrupcion encuentra un ambiente propicio para expandirse sin control.
Evidentemente, los costos econémicos y sociales son notorios: menor
recaudacion, competencia desleal y desigualdad de ingresos, etc. Sin embargo,
para los contribuyentes y recaudadores corruptos, los beneficios privados

pueden ser positivos.

Con el modelo neoliberal, se ha puesto al Estado al servicio del interés privado
y con ello, es logico que este interés busque los mejores beneficios aun en

contra del mismo Estado que hoy por hoy lo apoya de manera incondicional.

Obtencién de licencias de funcionamiento. En muchos paises, una empresa
debe esperar bastante tiempo para obtener las licencias que le permitan operar.
Ciertamente, estos costos de transaccion se traducen en menores utilidades o,
incluso, en pérdidas que las empresas tienen que asumir. Cuando las
ineficiencias de la burocracia llegan al extremo, la economia como un todo se
estanca o decrece, lo cual significa menor bienestar. Asi, desde el punto de
vista de una empresa que requiere la licencia de funcionamiento para iniciar sus
operaciones, mientras mas dificil resulte obtenerla, ella podria verse tentada a
sobornar a los burdcratas encargados para obtener el permiso en forma rapida
y eficiente. Por el contrario, aquellas que respeten las leyes y no sobornen a los
burécratas encargados deberan asumir los costos que el tramite implica y
tendran que renunciar a las utilidades que obtendrian si operasen regularmente.

En este caso, los empresarios también enfrentan un analisis de costo-beneficio



por pagar sobornos a los burécratas y por emplear todas las influencias de que

dispongan para obtener beneficios a su favor, e incluso de terceros.

En consecuencia, el Estado debe velar por el desarrollo nacional y no estar
subordinado a un sector de la economia, salvo que este sector sea el mas

pobre y el que demanda mas atencion.

7.3La profundizacion del Estado de Derecho para una adecuada
institucionalizacion de la carrera publica y control del uso indebido de

influencias

Finalmente, de nada valdra endurecer el tipo penal del uso indebido de
influencias si no se transforma radicalmente el sistema politico, electoral, e

incluso el sistema presidencialista de Bolivia.

Es imprescindible una verdadera separacién de poderes, de manera que los
partidos politicos hegemonicos en el Poder Legislativo, no se aduefien,

mediante las designaciones de autoridades judiciales, del Poder Judicial.

Es importante profundizar la democracia, con mayores y mejores niveles de
participacion popular en la gestion del Estado, con revocabilidad y otras

medidas destinadas a evitar actos de corrupcién y uso indebido de influencias.

En ese sentido, los partidos politicos son los principales sujetos del uso
indebido de influencias, pues mediante la estructura partidaria se colocan
parientes en cargos publicos, se solicitan y se hacen favores a conocidos o

allegados al partido politico.

En consecuencia, ademas de medidas penales, se hace necesario una urgente

reforma del sistema electoral, de partidos politicos y de la misma estructura del



Estado, de manera que se pueda erradicar definitivamente la corrupcion
politica, estimular la carrera publica, generar mejores mecanismos de control
interno y externo. En ese sentido, es vital reformar la misma Ley SAFCO,
creando mecanismos y procedimientos sumarios para la definicion de la
responsabilidad penal, civil, ejecutiva y administrativa, de manera que los

corruptos no se rian de los procedimientos administrativos y de la justicia.



CAPITULO VI

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

8.1 Conclusiones

Se logro cumplir los objetivos planteados en este trabajo. Dichos objetivos

tenian los siguientes alcances:

Se demostré que en las legislaciones latinoamericanas, se ha limitado la
configuracion del tipo penal del uso indebido de influencias a enunciados
imprecisos que no describen la totalidad de las formas que tiene o que puede
adquirir este pernicioso mal. La falta de presién en la tipificacion de una figura
penal permite que la conducta ilicita no sea claramente identificable, de manera
que la valoracion de la prueba puede llevar a la autoridad judicial a dudar en la
sentencia que se deba de imponer, 0 a establecerla en base a penas minimas u
otras que no corresponden con la gravedad del dafio causado por el hecho
delictivo. Lo contrario, tampoco significa que deban armonizarse los tipos
penales a un modelo cerrado y comun a todos los paises, nada de eso. Lo que
se estableci6 y se demanda, es mayor precision en el establecimiento del tipo
penal de manera que se pueda evitar la impunidad lo mas posible.

Como consecuencia de la debilidad de las legislaciones latianoamericanas
respecto al uso indebido de influencias, es que los Estados latinoamericanos,
salvando algunas excepciones, pierden fuerza punitiva para luchar contra el uso

indebido de influencias.

La investigacion, también logré establecer los contextos politicos de la lucha
contra la corrupcion y el uso indebido de influencias, detallando aspectos

econdémicos, politicos y juridicos que evitan una mas eficiente lucha contra el



crimen. Desde la década de los 80 del siglo anterior se impuso a las economias
latinoamericanas (excepto Cuba) un modelo neoliberal que promovid la
privatizacion masiva de las empresas del Estado, no con la transparencia
declarada por sus impulsores. Esta falta de transparencia, el uso de los medios
masivos para fomentar un engafio de grandes proporciones econdomicas y
financieras, creo un contexto propicio para el uso indebido de influencias. Los
procesos de capitalizacion o privatizacion, transcurridos 10, 15 o mas afos,
demostraron haber sido realizados al calor de un juego de intereses entre el
capital transnacional y los gobiernos de turno, de manera, que los resultados no
demostraron las ventajas del tan mentado “capitalismo popular” tal como fue
promocionado en varios paises de la regiébn. En consecuencia, se puede
observar, como grandes movimientos econémicos de venta o transferencia de
propiedad de empresas estatales a mixtas o privadas, generé un caldo de
cultivo que fue aprovechado por mafias estatales, las mismas que sacaran
grandes ventajes por el uso de influencias que se hizo y que hasta la fecha, o
no han sido debidamente investigadas, o se encuentran cubiertas por la

impunidad con un velo de olvido y de silencio.

En el caso boliviano, la corrupcidon es un fendmeno gigantesco, aspecto que
origina un mayor empobrecimiento del pais en su conjunto, por cuanto son
personas o0 grupos de poder que se benefician de los recursos del Estado.
Evidentemente, el pais es pobre y no tiene industria, tecnologia y una adecuada
formacion de su capital humano para lograr un desarrollo sustentable, empero,
a esta situacion de extrema vulnerabilidad se le suma la pérdida de recursos
por actos de corrupcion, de manera que los esfuerzos por salir adelante, al cabo
de unos afios, se manifiestan como esfuerzos inutiles. Asi, las medidas
anticorrupcién asumidas por el Estado, sea por la via administrativa, penal, los
planes y estrategias gubernamentales traducidos en politicas no han dado

resultados concretos.



Es muy dificil que un Estado gobernado por partidos politicos que representan a
grupos de poder, o que en el ejercicio de sus funciones, presentan militantes
que se enriquecen durante su estadia en la funcion publica, puedan ser sujetos

idoneos o puedan encarar politicas radicales anticorrupcion.

Evidencia de lo anteriormente afirmado no falta, y es mas, se sabe que los
representantes nacionales en el Parlamento, reiteradamente no encararon la
legislacion de Anteproyectos de Ley de lucha contra la corrupcién, como fueron
las iniciativas tendientes a la “investigacion de fortunas”, la tipificacion como
delito penal del “enriquecimiento ilicito” y otras mas, complementarias a la lucha

contra el uso indebido de influencias.

Para una efectiva lucha contra la corrupcién es vital la modificacion del Codigo
Penal boliviano, en lo que respecta a las sanciones al uso indebido de
influencias, pero acompafiado de medidas en el orden econémico, institucional,

politico y social.

Asi, en lo econdmico, es vital recuperar el régimen econdmico constitucional y
adecuar el desarrollo nacional a los intereses de todos los sectores, sin
exclusiones de ningun tipo, considerando que la funcién publica es ante todo un
servicio a la colectividad y no un “botin politico”. En Bolivia, para que se elimine
gradualmente el uso indebido de influencias debe restablecerse el papel del
Estado en la economia, papel asignado por la misma Constitucién Politica del
Estado, de manera, que los grupos de poder no puedan “hacer uso” de sus

influencias para sacar partido al Estado, a sus instituciones y a sus funcionarios.

De otra parte, la libertad econémica no debe restringirse en ningln caso, pero
esta debe encuadrarse dentro de un Estado Social y Democratico de Derecho,

aspecto este que precisamente caracteriza al Estado boliviano.



Para luchar contra el uso indebido de influencias se propone modificar el
sistema politico, de manera que se institucionalice, de verdad, la carrera publica
y los procedimientos sancionadores de conductas ilicitas, siendo ellos mas
enérgicos y efectivos. El sistema politico debe ser redisefiado al limite de que
un militante politico en funcién de gobierno no pueda ejercer influencia alguna
sobre otro funcionario o dependencia del Estado, salvo la que nazca legalmente

de las atribuciones de su cargo.

En cuanto a la funcion publica, los gobernantes bolivianos no deben esperar o
dejar que la iniciativa de la institucionalizacién y jerarquizacion de la carrera
publica este en manos de organismos internacionales como el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), u otras instituciones internacionales que
terminan financiando y definiendo los perfiles de dichos procesos de
institucionalizacién, dando a entender que el gobierno boliviano no es capaz
para hacerlo, o que la lucha garantiza contra la corrupcion, Unicamente puede

ser realizada por extranjeros en Bolivia.

En base a todo lo expuesto se pudo validar plenamente la hipotesis de trabajo,
ya que demostr6 que la mejora de la actual tipificacion del delito de uso
indebido de influencias pasa por una politica legislativa mas adecuada de lucha
contra la corrupcion en Bolivia, abarcado una reforma al Cddigo Penal en lo

relativo a este delito.

Una politica legislativa adecuada debe resolver, minimamente, los siguientes

aspectos:

¢ Es idéneo un cuerpo legislativo conformado por representantes que durante el
ejercicio de sus funciones, o durante el gobierno del que forma parte su partido,

cometen uso indebido de influencias?



¢,Debe incorporase elementos tipificantes de otras legislaciones para mejorar la

sancion penal del uso indebido de influencias en el Codigo Penal boliviano?

Para responder al primer interrogante es necesario una reforma moral de los
integrantes del primer poder del estado, de manera que legislen con el ejempilo,
asumiendo la gran ensefianza de Marti, que dijo “la mejor manera de decir es

hacer”.

En cuanto al segundo interrogante, la respuesta es si. Es necesario no solo un
analisis local o dentro de la realidad nacional para mejorar la tipificacion penal
de este delito, sino que se hace necesario recuperar las ensefianzas de las
experiencias de otros paises, en especial, cuando esta conducta ilicita, no
tienen como sujetos activos a simples funcionarios de bajo nivel o a ciudadanos
gue desean obtener algun beneficio ilicito frente del Estado; sino y por el
contrario, a funcionarios de alto nivel y a grandes empresas empefiadas en

ejercer la mayor influencia posible para su provecho propio.

Por dltimo, también debe garantizarse la independencia de poderes para luchar

contra el uso indebido de influencias.

8.2 Recomendaciones

La principal recomendacion gira en torno a potenciar una politica legislativa
objetiva, cientifica, profundamente iddnea, ética, oportuna y comprometida

seriamente en la lucha contra la corrupcion.

En cuanto al actor legislativo, es imprescindible que éste explique al pais sus
verdaderas intenciones respecto de la lucha contra la corrupcion, de manera
qgue luego se le pueda exigir y si es necesario., controlar, para que legisle en

esta direccion. Se recomienda construir un mecanismo preciso de abordaje



abierto y mediante los medios masivos de comunicacion social sobre el tema,
para de esta manera tener posicionado en la agenda parlamentario una serie de
Proyectos de Ley de lucha contra la corrupcion, incluyéndose el referido a la
modificacion del Cédigo Penal, mediante la reforma del articulo 146.-

En cuanto al producto legislativo se recomienda evaluar los tipos penales
referidos a los delitos contra la administracién o funcién publica, de manera de
eliminar aquellos que no tienen utilidad practica y trabajar los delitos que son
necesarios de ser tipificados para implementar una mejor sancion contra la
corrupcion. A manera de ejemplo, es vital incorporar al Codigo Penal boliviano
el delito de enriquecimiento ilicito, asi como redactar una ley de investigacion de
fortunas entre otras medidas penales y administrativas. Empero, todo el
esfuerzo anterior, debe tomar en cuenta la necesidad de lograr una mayor
precision en la tipificacion del articulo 146, asi como en el agravamiento de las

sancion minima y méxima por este delito.

Asimismo, para garantizar la independencia de poderes y transparencia en la
administracion de justicia y de la cosa publica se sugiere un nuevo sistema para
romper la dependencia de las principales autoridades judiciales, del Ministerio

Publico, de otros poderes del Estado y de los partidos politicos.

Los Colegios de Abogados de cada uno de los departamentos de la Republica
son instituciones naturales de las que debieran emerger los candidatos a
Magistrados de la Corte Suprema, el Tribunal Constitucional y la Fiscalia
General de la Republica, para que sea el pueblo y no el Congreso, el que los
elija mediante votacion nacional en forma simultanea a otros integrantes del
Estado.

Cada uno de los Colegios de Abogados debiera elegir 3,4 6 5 candidatos a

magistrados de la Corte Suprema de Justicia, Tribunal Constitucional y Fiscalia



General de la Republica, mediante votacion interna de todos sus colegiados, no
de listas en plancha sino candidato por candidato, entre los abogados que
retnan las condiciones minimas de experiencia de diez afios, idoneidad, moral
intachable y responsabilidad como bien decia el Dr. Luis Fernando Mostajo en

su libro el Derecho contra el lado oscuro del Poder.
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