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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion corresponde a la Mencién de Desarrollo
Productivo; en Seminario de Grado | se inicia con el ajuste y perfeccionamiento
del Perfil de Investigacion Cientifica y en la materia de Seminario de Grado Il se

concluye con la redaccion de la tesis de los Capitulos I, 11, 11l 'y IV.

De esta manera, la Carrera de Economia promueve la nueva Modalidad de
Graduacion mediante el desarrollo y transcurso de la Investigacion Cientifica

como aporte de la carrera y universidad en el contexto nacional y econémico.

Asi mismo, se destaca el apoyo del Instituto de Investigaciones Econdmicas
mediante la realizacion de Talleres de Investigacion para el seguimiento,
perfeccionamiento y conclusién de los proyectos de investigacion bajo la
modalidad de tesis.
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RESUMEN

Bolivia durante los 16 aflos de estudio, divididos en dos periodos para la
investigacion denominados Modelo de Economia de Mercado y Economia Plural,
se caracteriza por la significante Produccion de Gas Natural, con una mayor
participacion destinada al Mercado Externo; es decir, Brasil y Argentina, seguido
en menor porcentaje al Mercado Interno (conformado por sectores como Energia

Eléctrica, Industrial y Vehicular, entre los principales).

Frente a este contexto, la investigacidon se centra en contrastar como la
produccion del recurso natural, coadyuvado por la comercializacion, contribuye
al Desarrollo Productivo del pais, y demostrar su importancia considerado como
un recurso estratégico, generador de recursos o excedentes econémicos para
lograr la diversificacion del sistema productivo con los demas sectores incipientes
de la Economia Nacional, sostenida por la teoria y las politicas, evidenciandose
una relacion de la Producciéon de Gas Natural con los sectores generadores de

empleo o ingresos.

Por esta importancia y el aprovechamiento de la produccién de un recurso no
renovable como el Gas, se hace preciso verificar si es cubierta con la respectiva
exploracibn de reservas, o dicho de otra forma de manera sostenible,
identificandose a las Reservas Certificadas como una de las variables
econOmicas principales en la investigacibn observandose una tendencia
decreciente especialmente el segundo periodo coadyuvado por la disminucién de

la Inversion en Exploracion.

Ademas, del incumplimiento a ciertas Leyes o Reglamentos que establecen la
utilizacién del recurso de manera sostenible y el control respectivo de las
Reservas de Gas, considerada como variable referencial para la suscripcion de

contratos futuros de exportacion.

Por tanto, la investigacion se centra en el estudio descriptivo, explicativo,
comparativo de las variables economicas identificadas, conforme a sus

respectivas categorias, con la utilizacion de teorias, reformas econémicas y

11



evidencia empirica que permitirdn demostrar la hipétesis, dividida en cuatro

capitulos organizados de la siguiente forma:

CAPITULO | — Marco Referencial Metodoldgico, detalla las categorias y variables
econdémicas utilizadas, identifica el problema como la hipétesis, plantea los

objetivos y establece los fundamentos tedéricos de la investigacion.

CAPITULO Il — Aspectos de Politicas, Normas e Institucional, hace referencia a
las reformas econdémicas como Leyes, Normas, Decretos, Reglamentos u otros
relacionadas con la investigacion, adicional a las funciones concernientes de las

instituciones identificadas en la Delimitacién Institucional.

CAPITULO Il — Factores Determinantes y Condicionantes del Tema, se
desarrollan principalmente los objetivos especificos planteados con la respectiva
descripcion, explicaciéon de su comportamiento que demostrara el problema y

permitird contrastar la hipétesis planteada.

CAPITULO IV — Conclusiones y Recomendaciones, integra a las conclusiones
obtenidas acorde el desarrollo de cada objetivo, se demuestra la hipotesis y se

realizan algunas recomendaciones basicas.
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MENCION

DESARROLLO PRODUCTIVO

Se establece al Desarrollo Productivo como un pilar fundamental mediante el
aprovechamiento de los Sectores Generadores de Excedentes o Estratégicos,
como el Gas para Bolivia, por su Produccién seguido de la Comercializacion,
aspectos principales en su definicion, de manera que contribuya e integre a
demas sectores de la Economia Nacional, en el caso de la investigacion, como
Energia Eléctrica, Industrial, Vehicular, Comercial y Doméstico, adicional al
significativo porcentaje de las Exportaciones de Gas en las Exportaciones del
pais, que en Ultima instancia generan recursos o excedentes econémicos para
lograr la diversificacién y fortalecimiento del aparato productivo integral, la
finalidad primordial del Desarrollo Productivo como sostiene la teoria.

13



CAPITULO1

MARCO REFERENCIAL
METODOLOGICO



CAPITULO |
MARCO REFERENCIAL METODOLOGICO

1.1. DELIMITACION DEL TEMA
1.1.1. Delimitacion Temporal

a.l. Primer periodo: 1998 — 2005

En el primer periodo rige el Modelo Economia de Mercado que se caracteriza por
la intervencidbn del Estado especificamente en aspectos sociales, la
externalizacion del excedente econdmico y un modelo primario exportador

dependiente de organismos internacionales.

El Sector Hidrocarburifero, en dominio de la empresa extranjera, se encarga de
Producir, Explotar, Refinar, Comercializar el Hidrocarburo, situacion similar al
Gas Natural que bajo tierra se considera como propiedad del Estado y en boca
de pozo, ductos, refinerias, etc., es delegada a empresas extranjeras “Los
equipos de exploracién, de perforacion y de explotacién eran de las petroleras.
Es decir, que toda la cadena petrolera estaba en manos extranjeras y YPFB era

una simple oficina que registraba niumeros;..."*

a.2. Segundo periodo: 2006 - 2013

El segundo periodo se desarrolla en un Modelo de Economia Plural mediante la
participacion de formas de organizacion econdmicas?, que a diferencia del
anterior periodo el Estado interviene como planificador e inversionista, se
modifica el modelo primario exportador a un modelo industrializador de retencion

de excedentes econOomicos e incentivo de demanda interna y externa.

La Nacionalizacion de los recursos naturales, el 1° de mayo de 2006 mediante el

Decreto Supremo N° 28701 “Héroes del Chaco”, una de las medidas principales

! Garcia Linera, Alvaro, Revista de Andlisis Reflexiones sobre la coyuntura, EI Nuevo Modelo Econémico Nacional
Productivo N ©2, Cuarta Edicién, Bolivia, p. 9

2 Establecido en la Nueva Constitucién Politica del Estado, Version Oficial Octubre 2008, Articulo 306, Numeral 2, p.
153”La economia plural esta constituida por las formas de organizacién econémica comunitaria, estatal, privada y social
cooperativa.
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de gobierno, modifica la estructura neoliberal y administracion de recursos, la
propiedad del Gas bajo tierra 0o en boca de pozo, los ductos, las refinerias, el
almacenaje e incluso las maquinarias, equipos de perforacion, actividades de

Exploracién-Explotacién retornan al Estado.

1.1.2. Referencia Historica

La administracion y propiedad de los recursos naturales a traves de la historia de
Bolivia constituye un pilar fundamental en la Economia Boliviana.® ElI hombre
desde tiempos remotos utiliza diversas fuentes de energia como el propio
esfuerzo, de animales, viento, madera, carbén e Hidrocarburos, primero con el
Petréleo para posteriormente el Gas Natural por su alto poder calorifico, escasa

contaminacion y diversos usos.

Los espafioles denominaban la Explotacion de Hidrocarburos como “jugos de la
tierra” o “bitumenes”, en tanto, los Chiriguanos denominaban Itani a la extraccion

de recursos naturales no renovables provenientes de las rocas.

Durante los ultimos 60 afios el Gas y Petréleo se convierten en una riqueza
nacional, a fines de 1800 se otorgan las primeras concesiones a compafias
bolivianas, chilenas e inglesas como Farquar, Aguila Doble, Breiden y Calacoto
en el Departamento de Tarija.

Posteriormente, se destaca en el &mbito internacional la compafia Richmond
Levering Co. de Nueva York que vende sus concesiones a Standard Oil, empresa
qgue trabajo en Bolivia desde 1956 por el interés de toda zona productora de
Petréleo, descubriendo con éxito campos de Produccibn como Bermejo,

Sanandita, Camiri y Camatindi.*

El ambiente de tension entre Bolivia-Paraguay, la construccion de un oleoducto

en el Chaco, las Exportaciones clandestinas y problemas legales con la Standard

3 CEDIB, Datos de la Gestion de los Recursos Naturales No Renovables de Bolivia N°2, Alianza Institucional CENDA-
CEJIS-CEDIB, 2005, p. 59
4 Ibid., p. 65
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Oil concluyen en la reversion de bienes junto una indemnizacién, ademas la

creacion de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) en 1936.°

Entre las medidas adoptadas a favor de YPFB se caracteriza la suscripcién de
convenios con Brasil, sentando bases para futuros contratos de Exportacion de
Gas, se establece el porcentaje de las primeras regalias nacionales para
departamentos productores, ademas del potenciamiento de YPFB mediante la
derivacion de fondos por parte de la actividad minera a compra de equipos de

perforacion.

Las reformas estructurales de 1952 y las presiones del gobierno norteamericano
a Bolivia por problemas con la Standard Oil ocasionan adjudicar el campo
Madrejones al consorcio Bolivian Oil Co (compuesto por compafias como Fish,
North American, Tipsa, entre otras), junto a la instauracion del Cédigo Davenport,
redactado por un grupo de abogados americanos en 1955 con la finalidad de
lograr la coexistencia entre YPFB y empresas privadas para atraer Inversiones

extranjeras.

En 1957 YPFB suscribe un contrato con Chaco Petrolero para la Exploracion —
Explotacion y perforacion de pozos que resultaron sin éxito en el campo
Madrejones.

En 1961 la Bolivian Oil (o Bogoc), a pesar de varios pozos perforados sin mucho
éxito, descubrié dos grandes campos productores de Gas, Rio Grande y Colpa,
en Santa Cruz, ampliando sus operaciones de Exploracion nuevamente sin
ningun resultado, “Las reservas de petréleo mostraban que Bogoc superaba en
diez veces las de YPFB; simultaneamente aparecia un nuevo actor en la escena:

el gas natural.”®

El Estado no percibia el aumento de tributos por el incremento de Produccion de
Gas al no contemplarse en el Codigo Davenport, beneficiando en dltima instancia

a Bolivian QOil, quien firma un contrato por veinte afios con Argentina para

> CEDIB, op. cit., p. 65
6 Miranda Pacheco, Carlos, Bolivia en el siglo XX, p. 252
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Exportacion de Gas en julio de 1968 dando inicio a la Exportacion en mayo de
1972, y la construccion exclusiva del gasoducto de Bolivia a Argentina, que

genero descontento en YPFB.

Se conforma una nueva sociedad denominada Yagob constituida por YPFB y
Bolivian Oil con el compromiso que ambos aporten en la Produccion para la
Exportacion de Gas, seguida de la derogacion del Cédigo Davenport, el inicio de
construccion del gasoducto, las plantas de tratamiento de Colpa-Rio Grande y la

Nacionalizacion de la Bolivian Gulf.

La reaccion de Bolivian Gulf fue la paralizacion de la construccion del gasoducto
y suspension de créditos del Banco Mundial, ocasionando la disminucién de
ingresos y Produccion de Gas, concluyendo con el pago de una indemnizaciéon a

la empresa.

La coyuntura internacional de Precios faculté el cumplimiento de compromisos,
ademas de la ejecucion de Exportacion de Gas por parte de YPFB y el Estado.
El aprovechamiento de Inversiones, frente a esa coyuntura, deriva en la
promulgacion de la Ley General de Hidrocarburos en 1972 dotando a YPFB como
empresa encargada de Produccién, Exploracion, Transporte, Refinacion en el
territorio nacional y el pago de regalias.

A partir de la década de los ochenta los altos precios del Petréleo disminuyen,
YPFB empieza a cubrir la demanda interna, por ese motivo, se deroga la Ley
General de Hidrocarburos y se promulga otra Ley en 1990 que flexibiliza la firma
de contratos de asociacion en Exploracion con empresas extranjeras, obteniendo
un resultado favorable hasta 1994 mediante la prolongacion del contrato con
Argentina a julio de 1999 y la modificacion de la Constitucion Politica del Estado
en 1995.

Respecto al Contrato de Exportacion con Brasil, en 1991 ingresa al mercado con
la finalidad de suscribir el contrato de Exportacion de Gas Natural con el pais
después del fracaso de varios contratos como el establecimiento de una Planta

Termoeléctrica en Puerto Suarez.
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Alinicio del contrato de Venta de Gas Natural al Brasil en 1993 se efectuan varias
negociaciones o modificaciones en 1994 y 1995 hasta firmar el contrato vigente
en 1999; sin embargo, la negociacion fue lenta principalmente por el tiempo que
necesitaba dicho pais para la construccion de Termoeléctricas, resultado de
cambios climatolégicos como sequias que enfrentaba el pais, ademéas de la
construccion del gasoducto Santa Cruz-Sao Paulo.

En 1991 se firma una Carta de Intenciones de compra-venta de Gas entre YPFB
y Petrobras, en 1992 se decide la construccion del gasoducto y en 1993 a 1996

se suscribe un Acuerdo de Integracion que inicia la Exportacion de Gas en 1999.

A la firma del contrato con Brasil sobrevino la privatizaron de principales
empresas estatales del pais y promulga una nueva Ley de Hidrocarburos en 1996
junto al Reglamento de Comercializacion para atracciéon de Inversiones en
Exploracion y Produccion, dado que el nivel de Reservas Probadas no cubrian la

capacidad de Exportacion.’

Las normas o reglamentos aprobados anteriores a la delimitacion temporal, se
utilizan referencialmente para aclarar la presente investigacién, y no con la
finalidad de estudiar el comportamiento de las variables econémicas que explican
y demuestran la hipotesis.

1.1.3. Delimitacion Espacial
e Sector EconOmico: El estudio se basa en el Sector Primario,
especificamente el Gas Natural.

e Institucional:
» Ministerio de Hidrocarburos y Energia
» Viceministerio de Exploracion y Explotacion
» Viceministerio de Industrializacion, Comercializacién, Transporte y

Almacenaje de Hidrocarburos

» Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

» Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

" CEDIB, op.cit., p. 59
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e Mencion: Desarrollo Productivo
e Enfoque: Macroeconémico

e Localizaciéon del estudio: El estudio se dirige a la Economia Nacional,

Bolivia.

1.1.4. Restriccion de Categorias y Variables Econdmicas

a.l. Categorias Econémicas

e Produccion de Gas Natural

e Desarrollo Productivo
a.2. Variables Econémicas

Produccioén Bruta de Gas Natural
Reservas Certificadas de Gas Natural

Inversion en Exploracion

vV V VYV V

Produccion Bruta de Gas Natural entregada a ducto
= Mercado Interno por sector

= Mercado Externo en las Exportaciones totales

1.2. OBJETO DE INVESTIGACION
El objeto de investigacion es la Contribucion de la Produccion de Gas Natural en
el Desarrollo Productivo.

1.3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.3.1. Problematizacion

Durante el periodo de estudio la Produccion Bruta de Gas Natural se incrementa
constantemente por el aumento de la Produccion entregada a ducto
correspondiente al Mercado Externo (Argentina y Brasil) con una mayor
participacion sobre el total de la Produccion de Gas y Exportacién del pais,
seguido del Mercado Interno que se constituye por Sectores de Energia Eléctrica,
Industrial, Vehicular, Comercial y Domestico; contribuyendo de ambas formas de

comercializaciéon al Desarrollo Productivo.
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Respecto al comportamiento de las Reservas Certificadas, se observa una
disminucién especialmente el segundo periodo de investigacién influido
principalmente por la reduccion de Inversion en Exploracion, que frente al
incremento de Produccion de Gas Natural, un recurso natural no renovable,
expresa su insostenibilidad corroborado por la medicion del indicador
Reservas/Produccién (R/P).

Por tanto, es necesario verificar si la Produccion de Gas Natural es cubierta con
la respectiva Exploracion de Reservas, influida por la Inversion en Exploracion,
consistiendo un recurso natural no renovable, ademas de un recurso estratégico
de la Economia Nacional, generador de energia y de principal importancia por el
destino de su Produccién que contribuye al Desarrollo Productivo del pais.

1.3.2. Identificacién del problema
El problema identificado es; “La Insostenibilidad de la Produccion de Gas Natural

en relacion a las Reservas Certificadas en el Desarrollo Productivo.”

1.3.3. Justificacion

1.3.3.1. Econdmica

La Produccién y Comercializacion del Gas Natural contribuyen al Desarrollo
Productivo del pais, como un Recurso Estratégico dinamizador de las demas
actividades productivas, adicional a la participacion en el Producto Interno Bruto,
junto al Petréleo, y en las Exportaciones totales. Por tanto, la sostenibilidad de la
Produccién, junto al fomento de Inversion en Exploracion y control respectivo de
Reservas, de un recurso natural no renovable como el Gas Natural son

importantes.

1.3.3.2. Social

La Produccion de Gas Natural destinada a sectores como Energia Eléctrica,
Industrial, Vehicular, Comercial y Doméstico, contribuye a su desenvolvimiento y
dinamizacion por el uso de la energia generada, ademas de mejorar la calidad

de vida de la poblacion.
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1.3.3.3. Mencio6n
El Gas Natural como Sector Generador de Excedentes que dinamiza a Sectores
Productivos o Generadores de Empleo e Ingresos mediante la Produccion y

Comercializacion, contribuye de esa manera al Desarrollo Productivo del pais.

1.3.3.4. Teérico

a. El Enfoque Estructuralista

El Enfoque Estructuralista destaca aspectos ligados a la base productiva
mediante el aprovechamiento y destino de los recursos naturales,
especificamente de sectores generadores de excedentes, constituyéndose en
determinantes para que paises como Bolivia fortalezcan el aparato productivo y
logren una diversificacion econdémica, asignandole al Sector Publico un papel
muy importante en las decisiones conforme el destino, uso de los recursos
naturales, ademas de la constante preocupacion en acciones publicas por una

explotacion racional.®

b. Los Mercantilistas
Segun los Mercantilistas, la actividad econémica de Produccion constituye una
actividad importante por la obtenciéon de mercancias que constituyen la riqueza

del Estado, para la Exportacion junto a un bajo nivel de Consumo Interno.®

c. David Ricardo
David Ricardo guia su discurso en la premisa que es el Proceso Productivo donde
se genera valor y su variacion dependera de las condiciones para producir.*°

d. Peter Birch Sorensen y Hans Jorgen Whitta-Jacobsen
Los autores sostienen que en la teoria econémica también es importante el papel
de los recursos naturales, ademas de otros factores “Por ejemplo, (...) los

recursos naturales como la tierra, el petrdleo y los metales son factores de

8 Sunkel, Osvaldo y Zuleta, Gustavo, Neoliberalismo versus Neoestructuralismo en América Latina, Revista de la CEPAL.
No 34

® Torrez Gaitan, Ricardo, Teoria del Comercio Internacional, Décimo Cuarta Edicion, Siglo XXI Editores, México, 1987,
Cap. |, pp. 31-36

10 Ricardo, David, Principios de Economia Politica y Tributacion, Tercera Edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México,
1821, pp. 9-38
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produccion que pueden ser tan importantes como el capital fisico y el trabajo ..."*!
considerando al Petréleo como recurso energético que engloba a los recursos no
renovables, como el Gas, que se caracterizan por agotarse con el tiempo en

funcién del uso o explotacion que se realice.

1.4. PLANTEAMIENTO DE OBJETIVOS
1.4.1. Objetivo General

El objetivo general es demostrar la importancia de la Produccion de Gas Natural

en el Desarrollo Productivo.

1.4.2. Objetivos Especificos
Los objetivos especificos de la investigacién son:
- Comparar la relacion Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas
Natural
- Mostrar la influencia de Inversion en Exploracion en el nivel de Reservas
Certificadas de Gas Natural
- Identificar el nivel de Produccion Bruta de Gas Natural entregada a ducto
(Mercado Interno por sector y Externo)
- Determinar la participacién de las Exportaciones de Gas Natural en las

Exportaciones totales

1.5. PLANTEAMIENTO DE HIPOTESIS

La hipdtesis planteada para la investigacion es; “El descenso de Reservas
Certificadas no contribuye a la sostenibilidad de la Produccion de Gas Natural en
el Desarrollo Productivo.”

1.6. METODOLOGIA

1.6.1. Método de investigacion
La presente investigacion utiliza el Método Deductivo, aplicado en el Enfoque
Cuantitativo, definido como “...el razonamiento mental que conduce de lo general

a lo particular y permite extender los conocimientos que se tienen sobre una clase

11 Sorensen, Peter y Hans, Whitta-Jacobsen, Introduccion a la Macroeconomia Avanzada Volumen |: Crecimiento
Econdmico, Universidad de Copenhague, McGraw-Hill, Espafia, 2008, Cap. 3, p. 88
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determinada de fenOmenos a otro cualquiera que pertenezca a esa misma

clase.”?

Conforme al desarrollo de la investigacion, se parte del estudio de categorias,
teorias y normas para arribar al analisis de las variables mediante los datos o
evidencia empirica. Para el desarrollo de los fundamentos teoéricos, se inicia la
explicacion con el Desarrollo Productivo, como categoria general, para abordar

la Produccion, Comercializacion y Reservas.

1.6.2. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion que se utiliza en el presente trabajo es Cuantitativo “Usa
la recoleccién de datos para probar hipotesis, con base en la medicion numérica
y el analisis estadistico para establecer patrones de comportamiento y probar
teorias.”'3; es decir, que el tipo de investigacion cuantitativa es descriptiva,
explicativa y longitudinal por la recoleccion de datos, ademéas de analisis o
comparacion por periodos para la comprobacioén de hipotesis, demostracion de

teorias en base al andlisis estadistico.

1.6.3. Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion que respaldan la investigacién corresponden a
fuentes secundarias por la obtenciébn de informacién tedrica, estadistica,
documental de las instituciones pertinentes como el Ministerio de Hidrocarburos
y Energia (MHE), Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), Instituto
Nacional de Estadistica (INE), Camara Boliviana de Hidrocarburos (CBH),

Fundacion Milenio, etc.

1.6.4. Instrumentos de la investigacion
Los instrumentos que se utilizan en la investigacion son de tipo estadistico, para
la obtencién de particularidades o medidas de variables, como promedios, tasas

de crecimiento, acumulados, participaciones, etc.

12, Rodriguez, Francisco, Barrios, Irina y Fuentes, Maria Teresa Introduccion a la Metodologia de las Investigaciones
Sociales, Editora Politica/La Habana, pp. 35-36

13 Fernandez Sampieri, Roberto, Fernandez, Carlos y Baptista, Pilar Metodologia de la Investigacion, Quinta Edicion,
Editorial McGraw Hill, México, p. 4
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1.6.5. Procesamiento de la informacion
Para el procesamiento de informacion se examinaron, revisaron y seleccionaron
los documentos, boletines, libros, datos necesarios en la investigacion para

posteriormente continuar con la clasificacion de los mismos.

Ordenada y clasificada la informacion se tabularon, periodizaron y simplificaron
los datos e informacién estadistica. Consecutivamente se procedié a realizar
graficos, obtencion de promedios, porcentajes, acumulados, etc., acorde al

requerimiento de la investigacion.

1.6.6. Anélisis de resultados

Se procedera con la descripcion y explicacion del comportamiento de las
variables econdmicas de la investigacion, conforme a los objetivos especificos
planteados, mediante instrumentos estadisticos, graficas, etc.,, para
posteriormente continuar con la comparacién de los periodos de estudio
identificados en la delimitacion temporal, ademas de la demostracion del

problema y comprobacion de la hipotesis.

1.7. MARCO TEORICO

1.7.1. Marco Conceptual y Definiciones

Comercializaciéon

La Comercializacién del Gas corresponde dos mercados: el Externo como el
Interno, en el Mercado Interno se realiza mediante redes primarias y secundarias
correspondiendo al primero Sectores de Generacion de Energia Eléctrica
(Termoeléctricas), Industrial (las industrias que usan el Gas Natural como
combustible, empresas cementeras, ceramicas, etc) y Vehicular (parque
automotor); respecto al segundo se encuentra el Sector Comercial (empresas
gue usan el Gas como insumo para ofrecer algin servicio como los hoteles,

restaurantes, etc) y Domeéstico (Gas para domicilios).
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Desarrollo Productivo

El Desarrollo Productivo, se define como “...una estrategia de pais y es
importante porque el desarrollo es un derecho inalienable de la gente, no hay
autentico desarrollo sin produccion...”* situando principalmente “...la promocién
de inversiones productivas, el fomento de las exportaciones... (mediante el
desarrollo de nuevas capacidades y/o formas de organizacion de la

produccion)®.

Segun el enfoque del Plan Nacional de Desarrollo, propone cuatro estrategias
destacando la estrategia econdémica Bolivia productiva que sustenta fomentar la
Produccion, desarrollo y generacién de excedentes de Sectores Estratégicos,
como el Gas Natural, para lograr la diversificacibn econdémica junto a la
intervencién del Estado como promotor e impulsor de las actividades para la

transformacion productiva del pais.
Downstream

Expresion utilizada para referirse a “...las actividades de refinacion,

industrializacion, transporte, almacenaje y comercializacién de hidrocarburos y

sus derivados, asi como a la distribucién de Gas por redes”'® denominado

también como aguas abajo.
Exportaciones

Las Exportaciones son “Bienes y servicios producidos dentro del territorio

nacional, pero consumidos fuera de este.”'’
Gas Natural

El Gas Natural es un Hidrocarburo con predominio de metano, formado por

atomos de hidrogeno y carbono, ademas de oxidos de nitrégeno, didéxido de

14 Ministerio de Economia y Finanzas de Uruguay, Estrategia de Desarrollo Productivo, 31 de marzo de 2006

15 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Instrumentos para el Desarrollo Productivo en la Argentina, Politicas de
incentivo a la produccion, Primera Edicion- Buenos Aires, 2011, p. 15.

16 Fundacion Jubileo, EI ABC del Petroleo y Gas Natural, La Paz-Bolivia, 2005, p. 45

17 Mankiw, Gregory, Principios de Economia, Sexta Edicion, CENGAGE Learning, México, 2012, p. 58
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carbono, compuesto sulfurosos y condensado en menores proporciones, que en
condiciones normalizadas de temperatura y presion se presenta en estado
gaseoso. “En Bolivia, el gas natural que se produce se encuentra libre de

compuestos sulfurosos, por esto es conocido como gas dulce.”*®

Se utiliza como combustible, que a diferencia del Petrdleo no necesita de un
proceso de refinacion para obtener diversos productos utilizables; para su
Comercializacién es transportado hasta los centros de consumo, después de ser
odorizado para ser perceptible por el olfato en caso de fuga, distribuido mediante
redes, estaciones de servicios, comercios, industrias y gasoductos, este ultimo
especificamente para su Exportacion, ademéas del cumplimiento de contratos.
(Ver Anexo 1: Figura N° 1)

El Gas Licuado de Petréleo, la Gasolina Natural, los Condensados y el Gas
Natural Seco son derivados del Gas Natural, dependiendo de la cantidad en que
se presenten los compuestos quimicos; normalmente suministra mayores

cantidades de Gas Natural Seco.
Insostenible

Contrario a la definicibn de sostenible, que no respeta el uso de recursos

naturales y ecosistemas.®
Inversion

La Inversion es “...el flujo de produccién de un periodo dado que se utiliza para
mantener o aumentar el stock de capital de la economia. Al aumentar el stock de
capital el gasto de inversion hace crecer la capacidad productiva futura de la
economia.”?; es decir, que la Inversiéon es un gasto de recursos destinado a

incrementar, mejorar y reponer la cantidad fisica de capital con el objeto de

18 E| ABC del Petrdleo y Gas Natural, op. cit., p. 6

19 Microsoft Corporation, Diccionario Microsoft Encarta, 1993-2008, 2009

20 |_arrain B., Felipe y D. Sachs, Jeffrey, Macroeconomia en la economia global, Segunda edicién, Pearson, Prentice Hall,
2002, p. 437

27



ampliar la capacidad productiva futura del pais para la prestacion de servicios o
produccion de bienes.

Segun la definicion, la Inversion en el Sector Hidrocarburos esta compuesta por:
Exploracion, Explotacion, Almacenaje, Transporte, Refinacién, Plantas de
Separacion, Redes, Comercializacion e Inversiones menores, todas ejecutadas

por empresas subsidiarias, operadoras y YPFB Casa Matriz.

La presente investigacion se centra especialmente en el analisis de Inversion en
Exploracién definida como “El reconocimiento geoldgico de la superficie,
levantamientos aerofotogramétricos, topogréficos, gravimetros,
magnetometricos, sismologicos, geoquimicos, perforacion de pozos y cualquier
otro trabajo tendiente a determinar la existencia de hidrocarburos en un area
geografica™!, a consecuencia que el Gas se almacena en rocas que puedan

almacenarlo, denominado como yacimiento o reservorio.

Respecto a la Inversion en Explotacién o Produccién, hace referencia a “La
perforacion de pozos de desarrollo, tendido de lineas de recoleccion,
construccion de plantas de almacenaje, plantas de procesamiento e instalaciones
de separacion de fluidos, y toda otra actividad en el suelo o en el subsuelo
dedicada a la produccion, recuperacibn mejorada, recoleccion, separacion,

procesamiento, comprension y almacenaje de Hidrocarburos.”??
Mercado

“‘Conjunto de compradores y vendedores que interactuando real o

potencialmente, determinan el precio de un producto o conjunto de productos.”??
Produccién

La Produccion es “Cualquier actividad que sirve para crear, fabricar o elaborar
bienes y servicios. En un sentido algo mas estricto puede decirse que produccién

econdmica es cualquier actividad que sirve para satisfacer necesidades humanas

21 ey de Hidrocarburos N° 1689, Republica de Bolivia, Abril 1996, Articulo 8, p. 3
22 |pid., Articulo 8, pp. 3-4
2z pindyck, Robert y Rubinfeld, Daniel, Microeconomia, Séptima Edicion, Pearson Prentice Hall, Madrid, 2009, p. 816
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creando mercancias o servicios que se destinan al intercambio”?*; es decir, es un
proceso que transforma los recursos, en el caso de la investigacion un recurso
natural no renovable como el Gas Natural, en formas utiles para la satisfaccion

de las necesidades humanas.
Produccion Bruta de Gas Natural

La Produccion Bruta de Gas Natural “Comprende el total de extraccién de Gas
Natural que es quemado, venteado, reinyectado, entregado a ducto y convertido
a liquido, ademas del que es utilizado como combustible por las empresas

productoras.”®®

El destino de la Produccion Bruta de Gas Natural esta compuesta por la
Entregada a ducto, conformada por el Mercado Interno para cubrir la demanda
de Sectores Eléctrico, Industrial, Domestico, Comercial, Vehicular, y Externo,
mercados de Brasil como Argentina; seguido de la Produccion destinada a
Inyeccion en pozos para optimizar la Produccion; el destinado al uso como
Combustible en las instalaciones de campos de Produccién; el Convertido a
Liguido (componentes licuables como GLP, gasolina natural); separado en las
plantas; y el destinado a quema-venteo para pruebas de Produccion,

intervencion, terminacion de pozos por razones de seguridad.?®
Producto Interno Bruto (PIB)

El Producto Interno Bruto es “...un indicador estadistico que intenta medir el valor
total de los bienes y servicios finales producidos dentro de los limites geograficos
de una economia en un periodo dado de tiempo. Se lo calcula sumando los

valores de mercado...”?’.

24 Sabino, Carlos, Diccionario de Economia y Finanzas, Ed. Panapo, Caracas, 1991, p. 239

% Instituto Nacional de Estadistica, Documento Metodoldgico Indicadores de Hidrocarburos, p. 5

% yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Boletin Estadistico Gestion 2010, La Paz-Bolivia, Enero 2011, p. 10
27 arrain B., Felipe y D. Sachs, Jeffrey, op. cit., p. 5
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El Producto Interno Bruto se diferencia en PIB nominal que “mide el valor de los
bienes y servicios de acuerdo con su precio de mercado corriente”?® y el PIB real

“trata de medir el volumen fisico de produccién para un periodo dado.”?®

Relaciéon Reservas Certificadas sobre Produccion Bruta de Gas Natural
(R/P)

Es un indicador de tipo estadistico “...ampliamente utilizado en la Industria
Hidrocarburifera y sirve sobre todo, para analizar la tendencia en esta relacion”

e inferir si el nivel de Reservas sostiene el actual nivel de Produccién.
Reservas Certificadas de Gas Natural

La suma de Reservas Probadas y Probables corresponde a las Reservas

Certificadas cuantificadas por empresas especializadas definidas como:

» Reservas Probadas, “Son las cantidades de (Gas Natural) que, de acuerdo
a informaciones geoldgicas y de ingenieria de reservorios, demuestran
con razonable certeza, que en el futuro, seran recuperables (...) de los
reservorios bajo las condiciones econdmicas Yy operacionales
existentes.”3!

» Reservas Probables, son “... en las que los estudios geoldgicos y los datos
cientificos sugieren que la probabilidad de que sean recuperables es
mayor a la probabilidad de que no lo sean.”®? Pueden incluir extensiones
de reservorios probados u otros reservorios no probados. El grado que las
Reservas Probables puedan en definitiva reclasificarse como Reservas
Probadas, dependera de futuras perforaciones, pruebas y comportamiento

de pozos.

2 | arrain B., Felipe y D. Sachs, Jeffrey, op. cit., p. 5

X bid., p. 5

%0 Fundacién Milenio, Informe Nacional de Coyuntura, Las Reservas de Gas Natural en Bolivia Entendiendo puntos de
vista N° 224, Diciembre 2013, p. 1

31 Ley de Hidrocarburos N° 3058, Bolivia, Mayo 2005, Articulo 138, p. 50

%2 bid., Articulo 138, p. 50
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Sostenible

Este concepto muchas veces se relaciona con el medio ambiente y “...consiste
en utilizar al desarrollo econémico para promover una sociedad mas justa al
tiempo que se respeten los ecosistemas y los recursos naturales.”,
considerando de mayor importancia la explotacion racional o la respectiva

reposicion de los recursos naturales no renovables.

Upstream

“

Expresion utilizada para referirse “...a las actividades de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, esta Ultima también conocida como produccion”?,

denominado como aguas arriba.

1.7.2. Fundamentos Tedricos

1.7.2.1. Desarrollo Productivo
a.l. Enfoque Estructuralista

Conforme al desarrollo de condiciones sociales y productivas pre capitalistas,
instituciones coloniales, actividades de incipiente desarrollo, exportacion de
bienes primarios, entre otras caracteristicas que regian en paises de América
Latina, denominado segun el enfoque “heterogeneidad estructural”, la
distribucion del excedente econdmico no beneficiaba a los paises explotados

mas aun se revertian al exterior.3®

En base a ese contexto, los Estructuralistas consideran que “...las caracteristicas
estructurales de una sociedad determinan su funcionamiento.”?%; es decir,
conforme a las caracteristicas econémicas de un pais como la importancia de los
recursos naturales por ejemplo, son las que determinan e incentivan el desarrollo

reconociendo que los “...recursos naturales constituiran un activo excepcional

33 Percepciones de la OCDE, Desarrollo Sostenible: vincular la economia, la sociedad, el medio ambiente, 2008, p. 1

34 El ABC del Petréleo y Gas Natural, op. cit., p. 45

3 Sunkel, Osvaldo, El desarrollo desde dentro Un enfogque neo estructuralista para América Latina Lecturas 71, CEPAL,
Fondo de Cultura Econémica, México, 1995, p. 39

% Ruiz, Bricefio, Quintero, Rizzuto y Ruiz, de Benitez, El pensamiento estructuralista de la CEPAL sobre el desarrollo y
la integracion latinoamericana: reflexiones sobre su vigencia actual, Revista Aportes para la Integracion Latinoamericana
N° 28, Afio XIX, Junio 2013, p. 8
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para el futuro desarrollo de América Latina, en la medida que exista una
constante preocupacién y acciones publicas, encauzadas a velar por la
explotacion racional del medio, de manera de preservar, reemplazar y aun

ampliar el potencial de este rico patrimonio.”3’

El enfoque propone reformas de caracter estructural por la capacidad ociosa o la
menor explotacion de los recursos en los paises de la region con el incentivo de
generar capital mediante el aprovechamiento de sectores exportadores
generadores de excedentes, sobre la base del Desarrollo Productivo planteado
en el Plan General de Desarrollo mediante el fomento de la Produccion y
Comercializacién del Gas Natural como recurso estratégico del pais, junto a la

participacion respectiva del Estado.

Entre las reformas destacan las politicas como “...captar recursos del sector
exportador y los reinvirtieran via la accion del Estado (...) en la provision de
algunos servicios sociales basicos...”® enfatizando en aspectos ligados a la base
productiva, el equilibrio entre los distintos sectores, el aprovechamiento de los
recursos naturales y el destino del excedente tal como sostiene la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en uno de sus postulados
de la diversificacion del sistema productivo como ruta necesaria y no imitada del

exterior.

Sosteniendo ademas, sobre la base de Desarrollo Productivo “...generar y
difundir andlisis y propuestas de politicas sobre la estructura y dinamica de los
sistemas de produccidn...”® y que a nivel sectorial “...apoya el desarrollo...de
actores economicos relevantes en la region.”, en el caso de Bolivia el Gas

Natural, considerado como un recurso estratégico del pais.

Incentiva el desarrollo del modelo “hacia adentro” con hincapié en la expansion

del Mercado Interno y el reemplazo por la produccion local de los bienes

37 Naciones Unidas, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, Revista de la CEPAL N° 42, Santiago de Chile,
Cap. “El Neoestructuralismo versus el neoliberalismo en los afios noventa” por Osvaldo Sunkel y Gustavo Zuleta,
Diciembre 1990, p. 45

3 Sunkel, Osvaldo, op. cit., p. 40

39 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Desarrollo Productivo y Empresarial (www.cepal.org)
40 Ibid. (www.cepal.org)
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previamente importados “...la produccion interna debe contribuir a proporcionar
los abastecimientos industriales que no es posible adquirir con recursos externos

disponibles.”!, para lograr la diversificacion del sistema productivo.

Segun Fajnzylber, este desarrollo es “Un esfuerzo creativo interno por configurar
la estructura productiva que sea funcional a las carencias y potencialidades

especificas nacionales.”*?

Estos factores se constituyen en determinantes para que paises como Bolivia
encuentren el camino hacia el fortalecimiento del sistema productivo, ademas
asigna al Sector Publico un papel trascendente en la concrecion de politicas
econdémicas y sociales con presencia del Estado “...el enfoque estructuralista
entiende el desarrollo como un proceso deliberado donde las energias sociales y
politicas se encuentran en un proyecto nacional y no como el resultado

espontaneo de las fuerzas del mercado™3.

Ademas, de la estrategia propuesta por la CEPAL, frente a un contexto de
desarrollo de bloques de integracion o comercio entre paises, centrada en la
modernizacién productiva que se constituye mas que un modelo de desarrollo en
“...un conjunto de orientaciones adaptables a las situaciones especificas de cada
pais...”** recomendando un desarrollo abierto para lograr una mejor insercién en
el Mercado Internacional, como sucede en Bolivia la mayor participacion de las
Exportaciones de Gas en las Exportaciones totales con la finalidad de generar

excedentes y el apoyo al Desarrollo Productivo del pais.
1.7.2.2. Produccion y Comercializaciéon

a.l. Mercantilistas

Segun esta corriente la actividad econdmica es la Produccién por la generacion
de mercancias que originan el comercio de un pais con los productos naturales

o manufacturados obtenidos del proceso productivo y de la naturaleza

41 Pinto, Anibal, América Latina: Una Visién Estructuralista, Primera Edicién, Facultad de Economia, Universidad
Autonoma de México, 1991, pp. 280

42 Sunkel, Osvaldo, op. cit., p. 64

43 Sunkel, Osvaldo y Zuleta, Gustavo, op. cit., p. 49

4 Del Carmen, Teresita, Transformacion productiva con equidad Anuario 1998, CEPAL, México, 1999, p. 135
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constituyéndose en la riqueza del Estado, no asi la gran cantidad de oro y plata

qgue forman las medidas del comercio.

Para los mercantilistas un pais es rico mediante el fomento de la Produccién y
Exportacion con un menor nivel de Consumo Interno, aunque enfatizan en la

Produccion, no consideran deseable la abundante oferta de bienes en un pais.

Un elevado nivel de Produccién junto con un bajo nivel de Consumo Interno,
aumentan las Exportaciones, la riqgueza y el poder de la nacion. En base a esa
l6gica, estdn en contra de todo proteccionismo; son partidarios de una balanza
comercial favorable por el fomento de Exportaciones que en esencia es el deseo
de crear un excedente de riqueza, considerando a las importaciones como un

medio de fuga de metales preciosos.*®
a.2. David Ricardo

El discurso de David Ricardo se desarrolla en base a un eje central, la
Produccion, como un proceso importante para la generacion del excedente

econdmico y de acumulacion que dependera de las condiciones de Produccion.

Ricardo relaciona la Produccién y formacién de valor de una mercancia
sosteniendo que es producto de la actividad humana (trabajo) que se
desenvuelve en este proceso, sin desechar el papel de la utilidad, identificando
las fuentes y medidas de valor, como la escasez o la cantidad de trabajo

requerida.

La Produccion explica el origen de todo valor afirmando que la variacion del valor
dependera de la facilidad o dificultad del Proceso de Produccién, pues a medida
gue aumente las dificultades en este proceso aumentara el valor por la cantidad

de trabajo requerida, estableciéndose la relacion entre ambas.

% Torrez Gaitan, Ricardo, op. cit., Cap. I, pp. 31-36
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Entonces el valor de una mercancia depende de la cantidad de trabajo no porque
sea una medida de valor o tenga un valor fijo, “...sino porque el valor de una

mercancia se origina en el trabajo, en la produccién.”#®

La formacion de valor se desarrolla en el Proceso de Produccion y la
determinacién de valor en el intercambio.*” En este enfoque, los economistas
clasicos también atribuyen al libre cambio, o comercializacion, una importancia
fundamental al desarrollar sus postulados argumentando que “...representa un
paso mas hacia la eliminacion de los obstaculos que limitan el desarrollo

productivo...”8

1.7.2.3. Reservas
a.1l. Recurso Natural No Renovable

La actividad econdmica requiere en primera instancia, ademas de otros recursos
supuestos en las teorias, de la naturaleza con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la sociedad y gestion de recursos “Todos nuestras actividades
dependen en ultima instancia de la naturaleza (...) Por este motivo, la actividad
econOmica es sindnimo de apropiacion y trasformacion de la naturaleza en

beneficio de la satisfaccion de necesidades individuales y sociales...”#°

Los recursos suministrados se clasifican en renovables y no renovables que
provienen del vinculo hombre-naturaleza-sociedad “La naturaleza ya no es
exterior a la sociedad y donde las relaciones entre una y otra son reciprocas.”°,
clasificandolas en flujo y stock, que en el caso de la investigacién se determina
al Gas Natural como variable stock y no renovable por agotarse con el tiempo

“...se agotan si se los apropia a una tasa mayor a la de su renovacion.”s?

46 Qverton H., Taylor, Historia del Pensamiento Econémico, Editora Tea, p. 44

47 Poo Gaxiola, Virginia, Orden del Poder y Saber Econémico: Ricardo y Malthus, UNAM, Facultad de Economia, 1990 y
Ricardo, David, op. cit.

“8 |bid., Cap. IV, p. 54

4 Lecturas de Economia N° 49, Medellin, Julio-Diciembre 1998, Cap. “La gestion econdmica de los recursos naturales y
sus criticos”

%0 Revista Ambiente y Sociedades V. XII N° 2, Campinas, Julio-Diciembre 2009, Cap. “Analisis del concepto de recursos
naturales en dos estudios de caso en Argentina” por Mastrengelo, Andrea, p. 342

51 lbid., p. 346
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Reconociendo que las reservas o su regeneracion son “...un proceso ajeno a su
voluntad y racionalidad...”>? ademas que “...del tipo de uso social que se haga
del mismo...depende del tipo de agente econémico y de la escala de la inversion
que aproveche el recurso.”3, destacando la importancia del nivel de Inversion y

Reservas.

a.2. Peter Birch Sorensen y Hans Jorgen Whitta-Jacobsen

Los autores sostienen gue la teoria econdmica incluye ademas de otros factores
en la Produccion “Por ejemplo, (...) los recursos naturales como la tierra, el
petrdleo y los metales son factores de produccién que pueden ser tan importantes
como el capital fisico y el trabajo...”>* considerando al petréleo como recurso
energético que engloba a recursos naturales no renovables, como el Gas, que se

caracterizan por agotarse con el tiempo.

Incluye en la funcion de Produccion a los recursos naturales no renovables como
factor fijo importante en la determinacion de la Produccién de un pais “Los
recursos no renovables, como el petroleo, el gas, el carbdn, los metales, etc.,

también son importantes.

Los recursos no renovables, a diferencia de la tierra, cuya cantidad se mantiene
constante cuando se utiliza en la produccién, se agotan a medida que se

utilizan.”>

Los autores agregan en la Produccion la cantidad de energia o recurso natural

que se utiliza como se muestra en la siguiente formula:
— &
Yo = E;

Que depende del agotamiento del recurso natural descrito como la cantidad

restante del recurso menos la cantidad utilizada en el proceso de Produccion®®:

52 Revista Ambiente y Sociedades V. XII N° 2, op. cit., pp. 346-347
58 |bid., p. 347

5 Sorensen, Peter y Hans, Whitta-Jacobsen, op. cit., Cap. 3, p. 88
%5 Ibid., Cap. 7, p. 200

%6 Ibid., Cap. 7, p. 203
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Riy1 =Ry — E;

Determinando que cuanto mayor sea la extraccion del recurso, en el caso de un
recurso natural no renovable, mayor es el proceso de agotamiento del mismo

afectando los niveles de produccion.

37



CAPITULO II

ASPECTOS DE POLITICAS,
NORMAS E INSTITUCIONAL



CAPITULO I
ASPECTOS DE POLITICAS, NORMAS E INSTITUCIONAL

2.1. ASPECTOS DE POLITICAS
2.1.1. Primer Periodo (1998-2005)

2.1.1.1. Desarrollo Productivo

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social basado en cuatro pilares de
desarrollo destaca el Pilar de Oportunidad Nucleo Estratégico de Potenciamiento
y Trasformacion Productiva que determina el desarrollo en torno al
aprovechamiento de recursos naturales “...la sostenibilidad establece la relacion

indisoluble y armoénica del ser humano con la naturaleza y su conservacion...”>’

Vincula al Desarrollo Sostenible, como paradigma principal del plan, con el
Desarrollo Productivo “...se entiende al Desarrollo Sostenible como el proceso
integral, sistémico y complejo que tiene por objetivo mejorar la calidad de vida de
toda la poblacion, a través del desarrollo productivo integral (...) bajo los
preceptos de la conservacion de la base de recursos naturales y preservacion de

la calidad ambiental.”>8

Considerando incrementar el valor de las Exportaciones, ampliar el Mercado

Interno e incentivar la Inversion Externa.

2.1.1.2. La Politica Ambiental

La Politica Ambiental radica “...en la busqueda de la armonia del ser humano y
la naturaleza, lo cual implica construir la cultura social del respeto y cuidado de
nuestros recursos naturales por medio de una politica de proteccion,

mejoramiento y uso sostenible del medio ambiente...”>® que seguin el PGDES la

57 Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997-2002, Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario, La Paz-Bolivia,
Septiembre 1998, p. iv

%8 Ibid., p. 5

%9 |bid., pp. 10-11
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union de la Politica Ambiental con la econdémica y social conlleva a la

sostenibilidad.

2.1.1.3. El Gas Natural como Energia Eléctrica

El fomento de la Produccion de Gas Natural, considerado como un recurso
natural no renovable, mediante el incremento de las Exportaciones al Brasil, la
ampliacion del Mercado Interno, el incentivo de la Inversion Extranjera,

constituyen puntos clave de generacién de ingresos.

“En este ambito la exportacién del gas natural al Brasil constituye un proyecto
sumamente importante (...) por cuanto se debe desarrollar la generacion de
energia eléctrica en general y, en especial, la termoeléctrica a partir de los
excedentes de la produccion de gas natural (...) Para este propdsito se
incentivard al sector privado para que ejecute un agresivo programa de
inversiones en exploracién, produccién y transporte (...) y de expansion de la

capacidad de generacion y distribucion eléctrica.”®®

2.1.1.4. Incentivo de Inversiones

El incentivo a Inversiones en el ambito productivo es importante porque
incrementa el acervo de capital y su capacidad, de manera que diversifique las
Exportaciones. Asi mismo, el impulso a Inversiones en Exploracion y Produccion
de Gas, por parte del Sector Privado, son claves para el fomento de la

Produccion.

El PGDES establece la garantia y promocién de la Inversion en el corto plazo
“...los rendimientos reales de la inversidn en Bolivia sean estables y atractivos,
tanto para los inversionistas nacionales como para los del exterior.”61 Mediante
la aprobacion de Leyes de Inversiones, Privatizacion y otros determinando
“...condiciones de seguridad a las inversiones de capital privado tanto nacional

como extranjero.”®?

% Plan General de Desarrollo Econémico y Social 1997-2002, op. cit., p. 23
1 1bid., p. 26
&2 |bid., p. 27
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2.1.1.5. El uso del Gas Natural

En el PGDES se establece el incentivo al uso del Gas Natural como sustituto de
otros energéticos, como el caso de los Hidrocarburos Liquidos, “...especialmente
en los vehiculos de transporte urbano que estan contaminando el medio

ambiente...”3 utilizando la capacidad productiva del pais.

2.1.2. Segundo Periodo (2006-2013)

2.1.2.1. Politicas Nacionales Productivas
Las politicas que coadyuvan a cumplir las propuestas por el Plan Nacional de

Desarrollo relacionadas con la investigacion son:

» La Politica Productiva, propone que integre e incentive el Sector
Estratégico y Generador de Empleo e Ingresos reconociendo la
heterogeneidad de las actividades productivas y con amplia participacion
del Estado como promotor del Desarrollo Nacional y Productivo del pais.

» La Politica Comercial, propone el aprovechamiento de la demanda externa
como de las potencialidades del Mercado Interno.

» La Politica de Inversiones que sostiene “Para lograr el aumento de la
produccion es necesario incrementar y lograr una mayor eficiencia de la
inversion.”®, sea tanto extranjera®®, privada y puablica, con mayor

preponderancia en la Inversién Publica.

2.1.2.2. Estrategias del Plan Nacional de Desarrollo
El Plan Nacional de Desarrollo constituye las siguientes estrategias para el

Sector:

» EIl mejoramiento de la Produccion encaminada hacia la diversificacion
productiva conforme a la distribuciéon de Produccion de Gas al desarrollo
de plantas termoeléctricas, etc., para abastecer al Mercado Interno y

Externo.

8 Plan General de Desarrollo Econdmico y Social 1997-2002, op. cit., p. 60

5 Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana, Productiva y Democratica para Vivir Bien, Bolivia, Septiembre
2007, p.95

% A diferencia de los anteriores Planes, la Inversion Extranjera Directa debe sujetarse a ciertas normas que permitan el
acceso a la informacion de sus movimientos econémicos en el pais y garanticen la seguridad juridica.
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» La Politica de Mercados, mediante el Ministerio de Hidrocarburos y
Energiay YPFB, se encarga de modificar la matriz energética a través de
la masificacion del uso de Gas Natural en el parque automotor, por ser un
combustible limpio y de menor costo; ademas de fomentar la Exploraciéon

de Reservas de Gas Natural para abastecer el Mercado Interno y Externo.

2.1.2.3. La Politica del Gas Natural
La Ley de Hidrocarburos N° 3058 establece que el Ministerio de Hidrocarburos y
Energia es el encargado de formular la Politica del Gas Natural cuyos objetivos

principales son:%®

» Utilizar el Gas Natural como factor del desarrollo nacional e integral de
forma sostenible y sustentable.

» Garantizar y fomentar el aprovechamiento racional del Gas Natural,
abasteciendo con prioridad las necesidades internas del pais.

» Fomentar la Comercializacion y Exportacion de Gas Natural.

2.2. REFERENCIA NORMATIVA

2.2.1. Primer Periodo (1998-2005)

2.2.1.1. Comercializacion de Gas Natural

Segun el Reglamento, “La Superintendencia de Hidrocarburos del sistema de
regulacién sectorial (SIRESE)®’ sera la responsable de (...) Establecer (...) los
volumenes requeridos para satisfacer demanda del consumo interno de gas

natural y cumplir con los contratos de exportacion...”®®

Asi mismo, clasifica el Consumo Interno de Gas Natural®® y establece los
volimenes de Comercializacion determinando que anualmente cada productor

antes del 15 de noviembre de cada gestion debe demostrar su capacidad de

% Ley de Hidrocarburos N° 3058, op.cit., Articulo 11, p. 4

57 El Sistema de Regulacién Sectorial (SIRESE) creado por Ley N° 1600 de octubre de 1994, se crea con la finalidad de
regular, controlar y supervisar las actividades de los sectores como Telecomunicaciones, Hidrocarburos, Transporte,
Electricidad y Agua, asegurando que los sectores contribuyan al desarrollo de la economia del pais, dirigida por la
Superintendencia General.

% Reglamento de Comercializaciéon de Gas, Octubre 1996, Articulo 7, p. 3

% Ibid., Articulo 9, p. 9
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Produccién mediante el volumen de Reservas. La informacion y reportes

realizados por cada productor deben estar disponibles al 1 de abril de cada afio.

El SIRESE determinara el volumen que cada productor de Gas Natural debe
reservar para el Mercado Interno a enero de cada afo indicando el déficit de
Reservas, si existiera, para la proteccién del Mercado Interno y cumplimiento de

contratos de Exportacion.”

Para la Produccion y Explotacion de Gas la utilizacion de técnicas eficientes de
recuperacion y conservacion de Reservas se hace imprescindible, solicitando a
YPFB el permiso para recurrir a las técnicas de quema o venteo de gas para la

Explotacion.

2.2.1.2. Propiedad y Aprovechamiento del Gas Natural

La Constitucion Politica del Estado sostiene que “El régimen econdmico
propenderd al fortalecimiento (...) y al desarrollo del pais mediante la defensa y
el aprovechamiento de los recursos naturales (...) en resguardo de la seguridad

del Estado y en procura del bienestar del pueblo boliviano.”’*

Los Yacimientos de Gas cualquiera sea el estado en que se encuentren son de
dominio del Estado y ningun contrato podra otorgar la propiedad de los
yacimientos estableciéndose que “La exploracion, explotacion, comercializacion
(...) de este recurso, corresponden al Estado. Este derecho lo ejercera mediante
entidades autarquicas o a través de concesiones y contratos por tiempo

limitado...o a personas privadas, conforme a Ley.”’?

El Estado se encarga de todas las actividades a desarrollarse en dicho Sector,
ademas de formar sociedades mixtas o realizar contratos con privados, segun la
constitucion, modificAndose por la Ley de Capitalizacion de marzo de 1994 que
dispuso el traspaso de la mitad de las acciones de empresas estratégicas del

pais.

0 Reglamento de Comercializacion de Gas, op. cit., Articulos 14 y 16, pp. 6-7
1 Constitucion Politica del Estado, Bolivia, Febrero 1995, Articulo 133, p. 33
2 |bid., Articulo 139, p. 34
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2.2.1.3. Clasificacion de Actividades

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), segun la Ley de
Hidrocarburos N° 1689 y la Ley de Capitalizacion de 1994, faculta a la entidad
realizar contratos de riesgo compartido con empresas privadas o extranjeras para
el desarrollo de las actividades de Exploracion, Explotacién y Comercializacion

por un tiempo limitado que “...no podran exceder de un plazo de cuarenta
afos...”’, ademas de adjudicar en tres unidades la transferencia de las

actividades hidrocarburiferas’:

» Transferencia de las dos unidades de Exploracion y Producciéon a Andina
SAM, compuesta por YPF S.A., Pérez Companc y Pluspetrol-consorcio
argentino por 264,8 millones de dolares y Chaco SAM, compuesta por
Amoco-norteamericana por 306,7 millones de dolares.

» Transferencia del sistema de oleoductos y gasoductos existentes, a
Transredes S.A., compuesta por Enron-norteamericana y Shell-holandesa
por 263,5 millones de ddlares, adjudicando la unidad de refinacion a
YPFB, que mas tarde seria transferida a la Empresa Boliviana de
Refinacion conformada por Petrobras (Brasil) y Perez Compac

(Argentina).

2.2.1.4. Exploracién, Explotacién y Comercializacion

La Ley de Hidrocarburos N° 1689 establece “Quienes celebren contratos de
riesgo compartido con YPFB para la exploracion, explotacion y comercializacion
de hidrocarburos adquieren el derecho de prospectar, explotar, extraer,
transportar y comercializar la produccién obtenida.””®, exceptuando los
volimenes requeridos para Exportacién y el Mercado Interno clasificando las

zonas en tradicionales y no tradicionales’®.

8 Constitucion Politica del Estado, op. cit., Articulo 23, p. 10

4 Miranda Pacheco, Carlos, op. cit., p. 262

S Ley de Hidrocarburos N° 1689, op. cit., Articulo 24, p. 10

6 Las Zonas Tradicionales son regiones de informacion geoldgica donde existe produccion con explotacion comercial, en
tanto, las Zonas No Tradicionales son las regiones no comprendidas en las Zonas Tradicionales, segin La Ley de
Hidrocarburos N° 3058 en su Articulo 138, p. 52
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Determina un periodo méximo de Exploracion de 7 afios devolviendo, en ese
periodo de tiempo, las areas exploradas asignando un &rea en caso de
descubrimiento comercial pero si en el lapso de 5 afios no realiza ninguna

perforacion de pozos el area debe ser devuelta.

“La produccién de hidrocarburos, en forma regular y sostenida, debera iniciarse
dentro del plazo de tres afios en zonas tradicionales y de cinco afios en zonas no
tradicionales. Estos plazos se computaran desde la fecha de iniciacion de las

operaciones de explotacion.”’’

Para ejecutar actividades de Exploracion la region hidrocarburifera se divide en
parcelas, los pozos descubiertos con anterioridad a la promulgacion de la Ley,
denominados existentes, tributan el 50% del valor de la produccion y los pozos
descubiertos con posterioridad a la promulgacion de la Ley, denominados
nuevos, tributan el 18% ambos con el objetivo de incentivar las Inversiones en

Exploracion.

El pago de regalias y participaciones para pozos existentes se conforma por la
regalia departamental (11%), regalia compensatoria (1%), participacién de YPFB
(6%), regalia complementaria a favor del TGN (13%) y participacion nacional
(19%); en tanto, para los pozos nuevos el pago de regalias y participaciones
incluye solamente la regalia departamental, compensatoria y la participacién de
YPFB.

Segun Mauricio Garron Bozo la Ley de Hidrocarburos N° 1689 se establece con
la finalidad de “...sentar las bases para que se desarrollen dos procesos que
impulsaron las inversiones en este sector: la capitalizacion tanto de actividades
de exploracion, explotacion y transporte de hidrocarburos y, posteriormente, la
privatizacion de la refinacion y comercializacion de productos derivados.” 78; es
decir, impulsar las Inversiones en Exploracién-Explotacion mediante la

capitalizacion.

" Ley de Hidrocarburos N° 1689, op. cit., Articulo 31, p. 11
8 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), Andlisis Econémico: El Negocio del Gas Natural y los
Impactos Esperados en Bolivia, p. 3
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La aplicacion de estas medidas, ademas de la suscripcion del contrato de
Exportacion de Gas con Brasil, denomina el gobierno de turno como el “Triangulo
Energético”, con el objetivo de intensificar la Produccion de Gas y su Exportacion,

convirtiendo a Bolivia en el centro energético de la region.

2.2.2. Segundo Periodo (2006-2013)
2.2.2.1. Propiedad del Gas Natural

Conforme al Referéndum llevado a cabo el 18 de julio de 2004 que radica en la
aplicacion del Decreto Supremo N° 28701 “Héroes del Chaco” el Estado recupera
la propiedad y control total de la Produccion y Comercializacion de Gas Natural,
ademas de definir condiciones para fijar el volumen destinado al Mercado Externo

e Interno.

La propiedad del Gas Natural es del pueblo boliviano cualquiera sea el estado en
el que se encuentre establecido en la Cuarta Parte de la Constitucion Politica
denominada Estructura y Organizacién Econémica que otorga al Estado el rol de
distribuidor de excedentes econdmicos, generados por el Sector Estratégico, en
politicas como Desarrollo Productivo y administrador de recursos naturales.

Mediante la representacion del Estado por empresas publicas como YPFB que
ejerce el control de la Produccién y Distribucion de Gas para lograr una economia

de base productiva sélida.

Precisando que una de las funciones del Estado es “Dirigir la economia y regular,
conforme con los principios establecidos en esta Constitucion, los procesos de

produccion, distribucion y comercializacion de bienes y servicios”’?

2.2.2.2. El Gas Natural como Recurso Estratégico
Se reconoce al Gas Natural como recurso estratégico para el logro de objetivos
y metas en el marco de politicas econémicas y sociales estableciendo incentivos

a Exportaciéon y Consumo Interno para fortalecer la base productiva del pais “Se

% Nueva Constitucion Politica del Estado, op. cit., Articulo 316 Numeral 2, p. 157
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dispone que el Estado retendrd el cincuenta por ciento (50%) del valor de la

produccién de gas...”®

2.2.2.3. Exploracion y Explotaciéon (E&E)

La Asamblea Legislativa aprueba la ejecucion de actividades de Exploracion y
Explotacion concediendo a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)
realizar contratos de asociacidon, operacion o compartida con personas juridicas
0 extranjeras no por mas de cuarenta (40) afios, entregando en su totalidad la

produccion.

El Poder Ejecutivo determina las parcelas que conforman los contratos tanto en
Zonas Tradicionales como en Zonas No Tradicionales reservando areas de
interés de YPFB.

Los procedimientos a utilizar para la Explotacion de Gas son aprobados por el
Ministerio de Hidrocarburos y Energia para lograr una produccién optima

conforme la méxima recuperacion, uso eficiente y racional de Reservas.

2.2.2.4. Reservas de Gas Natural

Una de las metas establecidas en el Pilar 6 de Soberania Productiva con
Diversificacion y Desarrollo Integral de la Agenda 2025 sostiene “...un
significativo incremento de las reservas naturales de gas...”®! garantizando su

produccion con técnicas adecuadas.

Asimismo, la Ley de Desarrollo Sostenible autoriza a YPFB “...realizar todas las
acciones necesarias que le permitan por cuenta propia efectuar la certificacion
de reservas de hidrocarburos en el pais. YPFB, hasta el 31 de marzo de cada
afo, deber& publicar el nivel de reservas certificadas existentes en el pais al 1°
de enero de dicho afio, exceptuando la gestion 2008 cuando las reservas seran

publicadas hasta el 30 de junio.”®?

8 ey de Hidrocarburos N° 3058, op. cit., Articulo 8, p. 3
81 Agenda Patridtica 2025 ¢ Quién hace qué? Serie 6, Bolivia, 2013, p. 21
82 ey de Desarrollo Sostenible del Sector de Hidrocarburos, Agosto de 2007, Articulo 7, p. 2
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2.2.2.5. Gas para el Desarrollo del Pais
El Estado utiliza el Gas Natural “...para apoyar y fomentar el Desarrollo Interno

“*

del pais...”® ademas el Estado utiliza el Gas “...para apoyar el desarrollo
productivo nacional con el uso del Gas Natural, como gas y/o energia para (...)
la industria y la agroindustria nacional, la pequefia industria y artesania, la

generacion de electricidad, el transporte...”84

2.3. REFERENCIA INSTITUCIONAL

2.3.1. Ministerio de Hidrocarburos y Energia

El Ministerio de Hidrocarburos y Energia al consolidarse en una autoridad publica
conformada por una Ministra (0) y cuatro Viceministerios®, es una entidad que
formula y evalla las politicas, normas y planes para el Sector Energético, con la

finalidad de garantizar la eficiencia, seguridad y soberania energética.®®

El Ministerio presenta las concernientes atribuciones a la investigacion
establecidas en la Ley de Hidrocarburos N° 305887 y el Decreto Supremo N°
2989488

% Establecer la Politica de Exportacion para la venta de Gas Natural.

% Supervisar, controlar y fiscalizar la Exploracion, Produccion,
Comercializacion de Gas Natural.

«+ Definir y ejecutar politicas de promocién de areas de Exploracion.

% Elaborar las politicas y estrategias para asegurar el acceso universal y
equitativo a los servicios de electricidad y gas domiciliario.

+ Disefar, implementar y supervisar la politica de generacion, transmision y
distribucion de energia eléctrica.

« Establecer politicas y estrategias, que garanticen el abastecimiento de

Gas Natural para el Consumo Interno.

83 ey de Hidrocarburos N° 3058, op. cit., Articulo 139, p. 52

8 Ibid., Articulo 141, p. 52

8 Los cuatro Viceministerios son: de Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos; de Industrializacion, Comercializacion,
Transporte y Almacenaje; de Desarrollo Energético; y de Electricidad y Energias Alternativas.

8 Mision del Ministerio de Hidrocarburos y Energia (www.mhe.gob.bo)

87 Ley de Hidrocarburos N° 3058, op. cit., Articulo 21, Inciso f, p. 8

88 Decreto Supremo N° 29894, Estructura Organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional, Febrero 20009,
Articulo 58, Incisos f, g, h, i, y p, pp. 30-31
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2.3.2. Viceministerio de Exploracién y Explotacion

El Viceministerio de Exploracion y Explotacion al considerarse como uno de los
Viceministerios del Ministerio de Hidrocarburos y Energia tiene como principal
objetivo “Promover las actividades de Exploracion y Explotacion con el fin de
incrementar la produccion y reservas de hidrocarburos en todo el territorio
nacional, en el marco de los 41 Contratos de Operacién y de las 104 Areas

Reservadas para YPFB"® y de atribuciones las siguientes:*°

X/

s Formular, ejecutar y evaluar politicas de desarrollo en materia de
Exploracién y Explotacion, velando por la soberania nacional.

% Proponer politicas y programas de incentivo al desarrollo de las
actividades de Exploracion y Explotacion.

% Proponer normas técnicas y legales, para el desarrollo de las actividades
de Exploracion y Explotacion.

s Controlar y fiscalizar las instituciones y empresas en las actividades de
Exploracion y Explotacion.

“+ Proponer y coordinar las politicas de Exportacién de Gas precautelando

los intereses del pais.

« Efectuar y hacer seguimiento a la cuantificacion de Reservas de Gas.

2.3.3. Viceministerio de Industrializacion, Comercializacién, Transporte y
Almacenaje de Hidrocarburos

El Viceministerio de Industrializacién, Comercializacion, Transporte y Almacenaje
de Hidrocarburos, entre sus principales funciones, relacionadas con la

investigacion, se caracteriza:®!

X/

+ Planificar, formular, proponer y evaluar politicas de desarrollo en materia
de Comercializacion.
+ Diseiar programas de incentivo para el uso y Comercializacion de Gas

Natural en el Mercado Interno.

8 Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Viceministerio de Exploracién y Explotacion, Audiencia de Rendicion Publica de
Cuentas Parcial 2014, Agosto 2014

% Decreto Supremo N° 29894, op. cit., Articulo 59, Incisos a, b, c, d, g, i, pp. 31-32

® |bid., Articulo 60, Incisos a, ¢, d, e y f, p. 32
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% Elaborar estrategias para la conversion de vehiculos a Gas Natural.

+ Elaborar estrategias y mecanismos orientados a lograr el acceso universal
y equitativo del servicio del Gas Domiciliario, asi como al Comercio y la
Industria del pais.

% Proponer politicas de provision del servicio basico de Gas domiciliario para

la transformacion de la matriz energética del pais.

2.3.4. Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB)

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB) estd conformado por un
Directorio, Presidente Ejecutivo y dos Vicepresidencias. La Vicepresidencia de
Administracion y Fiscalizacién negocia, administra, fiscaliza las actividades de
Exploracion y Explotacion garantizando la produccién, en tanto la
Vicepresidencia Operativa participa en todas las actividades de la cadena
productiva negociando la conformacion de sociedades para actividades de

Exploraciéon y Explotacion.

YPFB como representante del Estado tiene el control de la cadena productiva de
hidrocarburos ejerciendo su derecho propietario y suscripcion de contratos como
menciona el Articulo 22 de la Ley N° 3058. Como tal, la institucion debe de
garantizar el abastecimiento del recurso tanto al Mercado Interno como Externo

establecido como mision de la institucion.®?

2.3.4. Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural estd conformado por
una Ministra (0) y cuatro Viceministerios, con las atribuciones de construir una
matriz productiva e incentivar las Exportaciones y apertura de mercados externos
precautelando el Mercado Interno®® mediante la distribuciéon de excedentes de
actividades denominadas estratégicas hacia las actividades generadoras de

empleo e ingresos.%

92 Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (www.ypfb.gob.bo)
% Decreto Supremo N° 29894, op. cit., Articulo 64, p. 34
% Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural (www.mdpep.gob.bo)
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CAPITULO III

FACTORES DETERMINANTES Y
CONDICIONANTES DEL TEMA



CAPITULO Il

FACTORES DETERMINANTES Y CONDICIONANTES
DEL TEMA

3.1. ASPECTOS GENERALES

3.1.1. Producto Interno Bruto

En el Gréafico N° 1 se observa que la Economia Boliviana en 1998 registra una
tasa de crecimiento de 5,0% que desciende en 1999 a 0,4%, recuperandose para
el 2000, disminuyendo el 2001 a 1,7% y reactivandose para las gestiones 2003 y
2004 alcanzando el 2005 una tasa significativa de crecimiento de 4,4%, después
de 1998.

La tasa de crecimiento promedio del Producto Interno Bruto a precios constantes
para el periodo es 2,9% y el acumulado expresado en millones de bolivianos es
186.805 con una tendencia minima creciente, que registra Bs.21.717 millones
(1998) a Bs. 26.031 millones (2005) con un crecimiento de 39%. (Ver Anexo 5:
Cuadro N° 1)

En 1998 gran parte del crecimiento del Producto Interno Bruto se registra por
influencia de la Inversion Extranjera Directa realizada las anteriores gestiones,
“...en particular la relacionada con la construccion del gasoducto a Brasil y la
exploracion de campos petroliferos y gasiferos™®, incidiendo el Sector de

Hidrocarburos por los compromisos asumidos en la Exportacién de Gas Natural.

La desaceleracion econémica en 1999 responde al descenso de precios
internacionales de principales productos exportados, que afectan actividades
mineras y agricolas, adicional a la finalizacion del contrato de venta de Gas con

Argentina.

% Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE), Bolivia: Evaluacién de la Economia 1998, Junio 1999,
p. 4
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Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) para este periodo las
actividades con mayor incidencia promedio en el Producto Interno Bruto son:
Petréleo crudo, Gas natural (0,46%); Industria Manufacturera (0,46%);
Transporte, Almacenamiento, Comunicaciones (0,36%); Agricultura, Silvicultura,

Caza, Pesca (0,34%); y Establecimientos Financieros (0,27%).

La incidencia de estas actividades se explica por el incremento de la Produccién
de Gas Natural, la construccion del gasoducto, exploracion de campos, aumento
de Inversiones realizadas en el Sector de Comunicaciones, Construccion,
mejoramiento, mantenimiento vial de carreteras, y en menor proporcion el Sector
Agricola por los fenédmenos climatolégicos que afectan los niveles de produccion,
perdidas de superficies, reduccién de rendimientos o desborde de rios.

El crecimiento para este periodo fue resultado de un mayor dinamismo de
Explotacion de recursos naturales no renovables para satisfacer la Demanda
Interna como Externa destacando la Exportacion de Gas al Brasil, la reanudacion
del contrato de Exportacion con Argentina y “...el significativo aumento de la
produccion de la empresa petrolera Maxus, que en promedio subié en mas del
32%.%

Continuando con el Grafico N° 1, el segundo periodo se observa la tasa de
crecimiento promedio de 5% que registra un descenso el 2009, después de la
reactivacion de la Economia el 2008, alcanzando una tasa minima de crecimiento
con 3,4%, que recupera levemente para la gestion 2011 con 5,2%, cerrando la
gestién 2013 con una tasa de 6,8%, registrando un crecimiento de 42%.

El acumulado es Bs. 258.770 millones que alcanza de Bs. 27.279 millones a
Bs.38.487 millones, en la gestion 2006 y 2013 respectivamente. (Ver Anexo 5:
Cuadro N° 1)

% Bolivia: Evaluacion de la Economia 1998, op. cit., p. 7
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La desaceleracion econdmica de la tasa del crecimiento el 2009 de 3,4% se
explica por la crisis financiera de Estados Unidos, el descenso de Precios del

Petréleo y de algunos metales en el ambito internacional.

Gréfico N° 1. Producto Interno Bruto a Precios Constantes y Tasa de Crecimiento
(En Millones de Bolivianos y Porcentajes)
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Elaboracién propia

La suscripcion del contrato con Argentina el 2006 y el mayor crecimiento de la
actividad minera el 2008 incentivaron el crecimiento del Producto Interno Bruto,
por el incremento de produccion de plomo, plata y zinc por parte de la mina San

Cristébal, ademas de variaciones en precios de los Minerales y Petréleo.

La mayor parte de la produccion de minerales como de hidrocarburos se destina
al Mercado Externo asi como productos derivados de soya, manufacturas de

madera, cuero, joyeria y alimentos pertenecientes al Sector Industrial.

La incidencia de los principales Sectores registrados en el Producto Interno Bruto
la gestion 2013 (segun INE, 2013) son Mineria e Hidrocarburos (1,09%), Industria
Manufacturera (1,01%), Transporte, Almacenamiento, Comunicaciones (0,74%)

y Agricultura, Silvicultura, Caza, Pesca (0,58%). El Sector Agropecuario aumenta
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su incidencia en el Producto Interno Bruto, por el incremento de la superficie

cultivada, especialmente en Santa Cruz, de trigo, sorgo y quinua el 2013.

El mayor crecimiento de la gestién 2013 es resultado principalmente “... a que se
alcanzaron niveles histéricos de produccion de gas natural y se registro un fuerte
aumento del consumo privado...”.?’

Gréafico N° 2. Comparacién del Producto Interno Bruto a Precios Constantes
(En Millones de Bolivianos)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracién propia

El Grafico N° 2 presenta el acumulado del Producto Interno Bruto de ambos
periodos, constituyendo un crecimiento de 38% y una significativa participacion
el segundo periodo de 58% a diferencia del primer periodo con 42% sobre el total
del PIB.

En ambos periodos, se caracteriza la incidencia de actividades como el Sector
de Hidrocarburos, Industria Manufacturera y Transporte, Almacenamiento,

Comunicaciones.

En relacion a la tasa de crecimiento, para el primer periodo como se observo en
el Gréafico N° 1 representa una disminucion de 0,6 puntos porcentuales (de 5,0%
a 4,4%), en tanto, para el segundo periodo presenta un ascenso de 2 puntos
porcentuales (de 4,8% a 6,8%), significando una dinamizacién econdémica el

segundo periodo, encabezada especialmente por la produccion de sectores

% Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, Balance preliminar de las economias de América Latina y el
Caribe, 2013, p. 1
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estratégicos con la finalidad de potenciar a sectores incipientes de la Economia,
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

3.1.2. Sector Hidrocarburos

En el Grafico N° 3, la tendencia de participacion del Sector Hidrocarburos, el
primer periodo, en el Producto Interno Bruto permanece constante, a excepcion
de los afios 2004 y 2005 que se observa un incremento de la participacion de 6,2

y 6,8 por ciento respectivamente con una tendencia creciente.

El promedio de la participacion es 5,2%, que registra el 2005 un nivel méximo
alcanzado por el periodo de 6,8%. Entre 1998 al 2003 la participacién del Sector
Hidrocarburos bordeo entre 4 y 5 por ciento, alcanzando una participacion

minima la gestion 1999 con 4,5%. (Ver Anexo 6: Cuadro N° 2)

Durante 1998 la tasa de crecimiento de la Produccion de Petréleo Crudo y Gas
Natural es 12,9%, con una incidencia de 0,6% en el Producto Interno Bruto,

11}

explicado por “...el significativo aumento de la produccion de la empresa

petrolera Maxus.”%8

Ademés, el 2004-2005 el Sector Hidrocarburos registra significativas
participaciones determinado “...por la extraccion de gas natural. Los volumenes
exportados a Brasil y la reanudacion de las exportaciones de este hidrocarburo a

Argentina incidieron de manera importante en la produccién del sector.”®?

La constante participacion del Sector Hidrocarburos en los primeros afios del
periodo es explicado principalmente por la menor produccién de Petréleo “La
produccion de petréleo cayo en 5.37% con relacion a 1999 debido a que se
registré una menor demanda por productos refinados en el mercado interno” 1%
e importacion de diésel, ademas de la disminucién de Precios Internacionales en

1999y la crisis econdémica del Brasil.

% Bolivia: Evolucion de la Economia 1998, op. cit., p. 7

% Banco Central de Bolivia, Memoria 2004, p. 33

100 Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE), Bolivia: Evaluacién de la Economia 2000, Junio 2001,
p.8
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Para el segundo periodo, como se observa en el siguiente grafico presenta un
promedio de participacién del Sector Hidrocarburos en el Producto Interno Bruto
de 6,5%, registra el menor porcentaje la gestion 2009 con 5,5% y el porcentaje
maximo el 2013 con 7,1%. A partir del 2005 hasta 2008 la tendencia de
participacion permanece constante disminuyendo el 2008 con 6,6%,
recuperandose el 2010 con 6,0%. (Ver Anexo 6: Cuadro N° 2)

Grafico N° 3. Participacion del Sector Hidrocarburos en el Producto Interno Bruto
(En Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracion propia

El 2013 el Sector Hidrocarburos registra una incidencia en el PIB de 0,9% con un
crecimiento de 13,9% explicado por la firma de nuevos contratos de Exportacion
de Gas, recuperacion de la actividad hidrocarburifera por parte del Estado,
incentivo a la produccion de hidrocarburos liquidos e industrializacion de los

Mmismos.

Entre las empresas destacadas de Produccién de Gas se encuentra YPFB
Andina, YPFB Chaco, Vintage Petroleum, Repsol YPF, Petrobras Energia,
Matpetrol, British Gas; en la Produccién de Hidrocarburos Liquidos, compuesta
por produccion de Petréleo, condensado y gasolina natural, se destacan las

empresas Petrobras, Repsol y Chaco. (Ver Anexo 2: Figura N° 2)
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La tasa negativa de crecimiento para el periodo se registra el 2009 de -13,5%
que manifiesta un menor nivel de expansion del Sector Hidrocarburos junto a una
disminucién de participacion del 5,5% que como menciona Carlos Alberto Lopez
“...han reducido drasticamente la incidencia en el crecimiento productivo del

pais...”10

Frente al descenso de la participacién del Sector Hidrocarburos, registrada la
gestion 2009, por la variacion de Precios Internacionales y crisis financiera, el
Sector Hidrocarburos se recupera el 2010 con 6% y a partir de esta gestion la

participacion se incrementa constantemente.

La disminucion de Produccién de Liquidos por la declinacion de campos antiguos
principalmente de gasolina natural y crudo, coadyuvo a la desaceleracion del
2009. Los campos de mayor produccion de liquidos son “...Sébalo y San Alberto,
campos gasiferos que producen condensado asociado al gas natural...”19?
seguido de otros campos de menor produccion como Bulo Bulo, Margarita,

Surubi, Vuelta Grande y Paloma.

La Fundacion Milenio sostiene que “La puesta en marcha de la planta de
separacion de Rio Grande y el incremento en el procesamiento de las plantas de
Carrasco y Vuelta Grande, elevaron la produccion de GLP."1% La Planta de
Separacion de Liquidos de Rio Grande ubicada en el Departamento de Santa
Cruz, Municipio Cabezas opera desde mediados del afio 2013 y tiene una
capacidad de procesamiento de 5,6 millones de metros cubicos por dia
incrementando la produccién y disminuyendo la importacion del GLP, exportando

los excedentes a Uruguay, Paraguay y Pera.

“La construccién de las Plantas de Separacion de Liquidos, Rio Grande y Gran
Chaco “Carlos Villegas”, constituyen uno de los mas importantes hitos en la
historia hidrocarburifera del pais; esto debido a que a partir de este hecho Bolivia

dej6é de exportar gas natural rico a Brasil y a Argentina, porque con estas plantas

101 Fundacion Milenio, Estado de Situacién de dos Sectores Productivos Fundamentales: Hidrocarburos y Mineria, Andlisis
de Coyuntura N° 9, Primera Edicion, Mayo 2009, p. 12

102 Boletin Estadistico Gestién 2010, op. cit., p. 21

108 Fundacién Milenio, Informe de Milenio sobre la Economia N° 36, Gestion 2013, Abril 2014, p. iii
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se extrae los componentes liquidos al gas natural antes de ser exportado.”1%4 Asi
como la construccion de la Planta de Urea y Amoniaco que mejorara la
productividad del Sector Agricola, aumentara los rendimientos de cultivos,
exportacion de fertilizantes y la generacion de recursos, ademas de fortalecer la
seguridad alimentaria.

Grafico N° 4. Comparacion de Participacion del Sector Hidrocarburos en el Producto
Interno Bruto (En Porcentajes)
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Elaboracion propia

El Grafico N° 4 compara la participacién del Sector Hidrocarburos en ambos
periodos, destacando el primer periodo (1998-2005) una participaciéon promedio
de 5,2% respecto del PIB, incrementandose el segundo periodo (2006-2013) en

25% con una participacion promedio de 6,5%.

La participacion alcanza de 4,7% en 1998 a 7,1% el 2013 representando un
crecimiento de 51%, destacando en ambos periodos una tendencia creciente del

Sector Hidrocarburos.

La mayor participacion del segundo periodo es causado por el incentivo a la
produccion, consumo e industrializacion de Hidrocarburos mediante la Ley
N°3058 y el Plan Nacional de Desarrollo, asi como la construccién de plantas de
separacién de liquidos, la renovacién del contrato con Argentina y el incremento

de precios.

104 Fundacion Jubileo, Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, Mayo 2015, p. 5
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3.1.3. Inversion en el Sector Hidrocarburos

La Inversion en el Sector Hidrocarburos, como se observa en el Gréafico N° 5,
para el periodo tiene una tendencia decreciente alcanzando Bs. 4.191 millones
(1998) a Bs.1.989 millones (2005), registrando un decrecimiento de -53%,
indistintamente a Inversion en Exploraciébn y Explotacion que registra un
decrecimiento de -52% alcanzando Bs. 3.335 millones en 1998 a Bs. 1.614

millones el 2005.

A partir de 1998 al 2000, la Inversion en el Sector Hidrocarburos se incrementa
de Bs. 4.191 millones a Bs. 4.648 millones respectivamente, contrario a la
Inversion en Exploracion y Explotacion que registra un decrecimiento de Bs.3.335
millones a Bs.2.738 millones.

El 2001 tanto la Inversiobn en el Sector Hidrocarburos como la Inversion en
Exploracion y Explotacion disminuyen a Bs. 3.401 millones y Bs. 2.688 millones
respectivamente, incrementando la Inversion en el Sector Hidrocarburos la

gestion 2002, descendiendo nuevamente desde la gestion 2003 en adelante.

La Inversibn acumulada en Exploracién y Explotacion tiene una participacion
alrededor de 75% de la Inversion total del Sector Hidrocarburos junto a un
acumulado de Bs. 20.147 millones, en tanto la Inversion total del Sector
Hidrocarburos presenta un acumulado de Bs. 26.762 millones. (Ver Anexo 7:
Cuadro N° 3)

El Sector Hidrocarburos es uno de los sectores que atrae Inversion por el uso
intensivo de maquinarias, aumentando el primer periodo la Inversiébn en
Exploracion y Explotacion por la afluencia de empresas extranjeras como Repsol,
Chaco, Vintage, Andina, a causa de la privatizacion de empresas estatales como
YPFB por la Ley de Capitalizacion y la Ley de Hidrocarburos N°1689, ademas de
la firma del contrato de Exportacién con Brasil y la certificacion significante del

nivel de Reservas de Gas Natural.

El nivel de Inversiones disminuye a partir del 2000 por el “...gran flujo de

inversiones registradas en este rubro en gestiones anteriores (1998 y 1999), que
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generaron grandes descubrimientos de gas natural'%® adicional a la ausencia de

mercados de exportacion.

Grafico N° 5. Inversién en el Sector Hidrocarburos (En Millones de Bolivianos)
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Elaboracion propia

Continuando con el Grafico N° 5, se detalla que la Inversion en el Sector
Hidrocarburos, para el segundo periodo, registra una tendencia creciente que
alcanza Bs. 2.200 millones el 2006 a Bs.12.772 millones el 2013 con una tasa de
crecimiento de 480%. Respecto la Inversién en Exploracion y Explotacion de la
misma forma registra una tendencia creciente de Bs. 1.597 millones (2006) a
Bs.7.016 millones (2013), un crecimiento de 339%.

El acumulado de la Inversion en el Sector Hidrocarburos para el periodo es
Bs.50.100 millones, aproximadamente el doble a comparacion del primer periodo,
constituido por Bs. 31.981 millones el acumulado de la Inversion en Exploracion

y Explotacion con una participacion del 64%. (Ver Anexo 7: Cuadro N° 3)

La Inversion total del Sector Hidrocarburos aumenta principalmente por la firma

de contratos para Exploracion de areas Hidrocarburiferas, el aumento de la

105 Bolivia: Evaluacion de la Economia 2000, op. cit., p. 10
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Inversion en Explotacion por la construccion de plantas, la renovacion del
contrato con Argentina y metas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo
de industrializacion de los Sectores Estratégicos mediante YPFB como empresa
representante del Estado que realiza a partir del 2009 significativos incrementos
de la Inversién en el Sector Hidrocarburos, ademas de la Empresas Subsidiarias

u Operadoras.

El periodo se caracteriza por el insignificante aumento de la Inversion,
especificamente en Exploracion, por ausencia de mercados, la incertidumbre
generada por la modificacion de la Ley de Hidrocarburos, la aplicacion del IDH
COMOo nuevo impuesto, entre otros.

Grafico N° 6. Comparacion de la Inversién en el Sector Hidrocarburos
(En Porcentajes)
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Fuente: Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Boletin Estadistico Gestién 2010, 2012 y 2013)
Elaboracién propia

En el Gréafico N° 6, se observa el menor incremento de Inversion en Exploracion
y Explotacién identificando que la tendencia de la Inversion total en el primer
periodo tiende a disminuir, a diferencia del segundo periodo que registra una
tendencia creciente que alcanza Bs. 4.191 millones en 1998 a Bs.12.772 millones
el 2013 con un crecimiento de 205%, acumulando el segundo periodo Bs.50.100
millones de la Inversion total; es decir, aproximadamente el doble a comparacion

del acumulado del primer periodo, Bs. 26.762 millones.

Frente al aumento de la Inversion Total, especificamente el segundo periodo, la

participacion de Inversion en Exploracion y Explotacién no es significante que
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alcanza de Bs. 3.335 millones en 1998 a Bs. 7.016 millones el 2013 con un
crecimiento de 110%, representando ambos sobre el acumulado de la Inversién
Total una participacion de 75% y 64%, del primer y segundo periodo

respectivamente como se observa en el Grafico N° 6.

La significativa participacion de la Inversion en Exploracion y Explotacion el
primer periodo ocasionaron el aumento historico del nivel de Reservas de Gas
Natural, coadyuvado por el incentivo de la Inversion Extranjera por la Ley de
Capitalizacion de 1994 y la Ley de Hidrocarburos N° 1689, mediante la firma de

contratos con empresas extranjeras.

3.2. Larelacién Reservas Certificadas y Produccién Bruta de Gas Natural

El Grafico N° 7 detalla que la Produccion Bruta de Gas Natural registra, el primer
periodo, un acumulado de 2.465 millones de pies cubicos (MMpc),
correspondiendo la Produccién Neta una participacién de 73% con un acumulado

de 1.809 MMpc destinando el restante a inyeccion de pozos, quema o venteo.

La Produccién Bruta en 1998 alcanza de 190 a 519 MMpc el 2005 con un
crecimiento de 173%. Respecto a la Produccion Neta en 1998 al 2005 registra

un aumento de 110 a 443 MMpc respectivamente.

En relacion al nivel de Reservas Certificadas de Gas Natural se observa en el
Gréfico N° 7 un incremento significativo de 7 Trillones de pies cubicos americanos
(TCFs) en 1998, el minimo alcanzado, a 47 y 55 TCFs el 2000 y 2002
respectivamente, con un crecimiento de 686%, registrando niveles histéricos
alcanzados, cerrando la gestion 2005 con una disminucion de 34 TCFs. El
acumulado de Reservas Certificadas de Gas Natural para el periodo es 304
TCFs. (Ver Anexos 8 y 9: Cuadros N° 4 y 5)

La Produccion Bruta de Gas Natural al presentar una desaceleracion en 1998,
por la finalizacion del contrato con Argentina, se incrementa constantemente a

partir de 1999 por la suscripcién del contrato de exportacion GSA% con Brasil

106 por sus siglas en ingles Gas Supply Agreement (GSA) es el Contrato de compra-venta de gas natural suscrito entre
YPFB y PETROBRAS Brasil.
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junto al constante aumento de los volimenes estipulados en el contrato de 16
hasta 30,08 millones de metros cubicos diarios con un poder calorifico mayor
1.034 BTU/pies cubicos, y el incremento de Reservas de Gas Natural que alcanza

cantidades historicas en el periodo.

Se destaca que la Produccion de Gas en 1998 de “...189.607 millones de pies
cubicos, (...) 53,4% se entreg6 al ducto, 2,6% se destiné a combustible, 1,8% fue
convertido a liquido, se reinyecto el 33,2% y finalmente se quemod el 9%"1%7
correspondiendo el mayor porcentaje a Produccion destinada a ducto; es decir,

al Mercado Externo e Interno.

El 2001 y 2004 el incremento de la Produccion Bruta de Gas Natural se explica
por la Produccion de Gas de la empresa Maxus y el nivel de reservas. A pesar
que la tendencia de Produccion hasta la gestién 2004 es positiva, para la gestion
2005 empieza a disminuir y estancarse.

El 2005 las empresas que destacan en la Produccion Bruta de Gas Natural son
“...Petrobras Bolivia y Repsol YPF que han incidido de manera importante en el
crecimiento registrado...” representando alrededor del “...57,5 por ciento de la
produccién de gas natural (...) Sin embargo, la empresa que registro el mayor
crecimiento, especialmente a partir de la Nueva Ley de Hidrocarburos, fue
Pluspetrol destacandose fundamentalmente el crecimiento de su produccion de
gas natural. Por el contrario, la contraccion mas importante la registro la empresa

Vintage..."108

El proceso de capitalizacion de empresas estatales como YPFB, la firma del
contrato de Exportacion con Brasil y la modificacion de la Ley de Hidrocarburos
ocasiona una tendencia creciente de la Produccion junto a un aumento de la
Inversién en Exploracién y Explotacion, razon del incremento de Reservas de
Gas Natural en cifras histéricas en el periodo, consideradas como un referente

para la firma de contratos futuros de Exportacion.

107 Bolivia: Evaluacion de la Economia 1998, op. cit., p. 7
108 Fundacién Milenio, Informe de Milenio sobre la Economia en el afio 2005 N° 20, La Paz-Bolivia, Abril 2006, p.95
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El 2002 el Departamento con la mayor cantidad de Reservas es Tarija con 87,5%
y alrededor del 85% de Reservas Probadas como Probables de Gas Natural de
Bolivia se encuentran en Caipipendi (Margarita); San Alberto; Tarija Oeste (Itad);
y San Antonio (Sabalo), que concentran 44,38 TCFs.

Gréafico N° 7. Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas Natural
(En Trillones de pies cubicos americanos y Millones de pies cubicos)
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Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014
Elaboracién propia

(*) Estimado para las Reservas Certificadas de Gas Natural

(p) Preliminar

Para el segundo periodo en el Grafico N° 7 se observa una tendencia creciente
de la Produccion Bruta de Gas Natural que alcanza de 519 MMpc en 1998 a 752
MMpc el 2013 con un crecimiento de 45% y un acumulado de 4.606 MMpc. El
2008 y 2011 la Produccion Bruta se incrementa constantemente, a pesar de la
disminucién el 2009 de 474 MMpc.

La Produccién Neta de Gas Natural presenta una tendencia proporcional a la
Produccion Bruta que alcanza 475 MMpc en 1998 a 743 MMpc el 2013 con un

acumulado de 4.453 MMpc que representa alrededor de 97% de la Produccion
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Bruta, registrando una mayor participacion respecto al primer periodo y un menor

volumen destinado a inyeccion, quema o venteo.

Respecto al nivel de Reservas Certificadas de Gas Natural se observa una
ausencia del control en la contabilizaciéon de Reservas, a pesar de establecerse
en la Ley de Desarrollo Sostenible la importancia de la misma para garantizar la

sostenibilidad de la Producciéon de Gas Natural, un recurso natural no renovable.

Las Reservas Certificadas, conforme el Grafico N° 7, disminuyen de 41 TCFs, el
2006 a 14 TCFs el 2013; es decir, un decrecimiento significativo de -193% y un
minimo alcanzado es 14 TCFs que registra las gestiones 2009 y 2013 con un
acumulado de 204 TCFs, menor al primer periodo. (Ver Anexos 8 y 9: Cuadros
N° 4y 5)

El incremento de la Produccion Bruta de Gas Natural del periodo es causado
principalmente por la suscripcion el 2006 del contrato de compra y venta de Gas
Natural con Energia Argentina S.A. (ENARSA) “...con una duracion de 20 afios
a partir del 1 de enero de 2007 hasta el 2026, en €l se tenia previsto él envié de
gas natural a la Argentina, con un volumen inicial de 7,7 MMm3/dia durante los
tres primeros afios, con posibilidad de incrementarse en funcion de las
ampliaciones de gasoductos en ambos paises hasta alcanzar 27,7 MMm3/dia,
manteniendo este nivel hasta la finalizacion del contrato”'1° y un poder calorifico
de 1000 BTU/pies cubicos

En marzo de 2010 se realiza la primera adenda a este contrato “... el cual
establece volimenes minimos de recepcion y entrega de forma obligatoria y
garantias comerciales entre otros, a partir del 1 de mayo de 2010.”*'%, por el

menor nivel de Reservas alcanzadas en el pais.

Entre el 2006 al 2008 la Producciéon de Gas Natural se mantiene constante

registrando un decrecimiento la gestion 2009 por la crisis financiera, la

109 Energia Argentina S.A. por sus siglas, empresa encargada de la comercializacion de volimenes de gas natural en
territorio argentino, suscrito el contrato de compra venta de gas a partir del 2006 con una duracion de 20 afios
contabilizados desde el 2007.

110 Boletin Estadistico Gestion 2010, op. cit., p. 16

111 Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, op. cit., p. 16
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disminucion de precios del Petréleo, la disminucion de las Reservas de Gas y la
declinacion de algunos campos productores, a pesar del aumento de Inversiones,

pero en menor proporcion en Inversion en Exploracion.

El autor Carlos Alberto Lopez sostiene que esta declinacion de campos
productores como “...por ejemplo Rio Grande (1962), Vuelta Grande (1978),
Vibora (1998), Bulo Bulo (1964) o Sirari (1985), que en 2002 aportaron 420.4
millones de pies cubicos diarios (11.9 MMmcd) o el 48.8 por ciento de la
produccion total, al primer semestre de 2008 ha declinado a 198.8 MMpcd (5.6

MMmcd), menor en 52.7 por ciento a la alcanzada hace sélo seis afios.”!1?

Sin embargo, el autor sostiene que a pesar de la declinacion de campos se

registra un aumento de la Produccion de Gas por campos nuevos “...el gas
natural proveniente de los campos recientemente descubiertos como Sabalo,
San Alberto y Margarita, que en 2002 alcanzé los 160.6 MMpcd (4.6 MMmcd) y
representaba solamente el 18.6 por ciento de la producciéon total, hoy se
encuentra en los 960.1 MMpcd (27.2 MMmcd) y aporta el 64.1 por ciento de la

produccion total.”13

Incrementando su Produccidon la gestion 2010 “Los campos con mayor
Produccién durante el 2010 fueron Sabalo y San Alberto (...) representan el
33,92% y 25,80%, del total de la produccion respectivamente. Otros campos que
tuvieron una produccion significativa son Margarita y Vuelta Grande, cuya
produccion representa el 523% y el 4,73% respectivamente, ademas de
Tacobobo, Bulo Bulo y Yapacani, que representan el 4,46%, 3,46% y 3,28% del
total de la produccioén de gas natural (...) la produccion del resto de los campos
gue incluye a campos con volimenes de produccién menores a 0,7 MMm3/dia,

representan un 19,12% del total producido.”*'4

Contrario a la gestién 2009 que registra una reduccion de la Produccion de Gas

Natural por “...la disminucién de demanda de gas natural en el mercado interno

112 Fyndacion Milenio, Boletin Econémico Andlisis de Coyuntura, Hidrocarburos ¢Hasta aqui llegamos? N° 8 por Lopez,
Carlos Alberto, Primera Edicion, Bolivia, Octubre 2008, p. 15

113 |bid., p. 16

114 Boletin Estadistico Gestién 2010, op. cit., p. 8
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y externo, disminucion causada en ambos mercados principalmente por la
disminucién de la actividad en el sector termoeléctrico gracias al ingreso de
plantas hidroeléctricas...”***, ademas del descenso en el nivel de precios del

Petréleo.

Elafio 2012 “...se firmo un contrato interrumpible de compra—venta de gas natural
a Argentina por un volumen maximo de 5 millones de metros cubicos por dia
(MMmcd)..."116 con una duracién de 15 afios contabilizados hasta el 2026.

Gréfico N° 8. Relacion de las Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas
Natural (En Afios)
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Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014
Elaboracién propia

(*) Estimado para las Reservas Certificadas de Gas Natural

(p) Preliminar

Entre 2012 y 2013 la Produccién de Gas se incrementa a razon de la puesta en
marcha de la planta de separacion de Rio Grande y el incremento en el
procesamiento de las plantas de Carrasco y Vuelta Grande, ademas de la
suscripcion del contrato con Brasil, “...un contrato interrumpible de compra-venta

de gas natural para el suministro de gas natural a la termoeléctrica de Cuiaba,

115 Boletin Estadistico Gestién 2010, op. cit., p. 6
116 Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, op. cit., p. 4
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por un volumen de 2,24 MMmcd™''’, a partir del 2014, con fines referenciales para

la investigacion.

El Grafico N° 8 presenta la relacion Reservas Certificadas sobre el nivel de
Produccion Bruta de Gas Natural (R/P), un indicador que mide la Sostenibilidad

de la Produccion.

El primer periodo registra un maximo, representativo de ambos periodos, de 23
afos el 2000 después de 3 afios en 1998 incrementandose aproximadamente en
ocho veces a causa del aumento significativo de las Reservas, disminuyendo a
partir del 2005.

El segundo periodo, la tendencia del indicador se modifica radicalmente
registrando de 8 (2006) a 2 (2013) afios de Sostenibilidad de la Produccion; es
decir, que el 2013 el indicador registra un nivel similar que en 1998 demostrando
la disminucién de la Sostenibilidad, o dicho de otra forma la Insostenibilidad de la
Produccion Bruta de Gas Natural. (Ver Anexo 10: Cuadro N° 6)

El Grafico N° 9 representa la comparacion de Reservas Certificadas y Produccién
Bruta de Gas Natural que identifica un crecimiento de produccion el segundo
periodo de 87% resultado principalmente por el aumento de la Produccién Neta
qgue registra una participaciéon de 73% el primer periodo, mayor en 24 puntos
porcentuales el segundo periodo con 97%, correspondiendo el restante de ambas

participaciones en produccién destinada a inyeccién, quema o venteo.

En relacion al nivel de Reservas Certificadas, se observa una disminucion
principalmente el segundo periodo, en 100 TCFs; es decir, de 304 a 204 TCFs,
ademas de una ausencia del control respectivo de la misma establecido en la Ley

de Desarrollo Sostenible.

117 Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, op. cit., p. 4
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Grafico N° 9. Comparacion de las Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas
Natural (En Trillones de pies clubicos americanos y Millones de pies cubicos)
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Fuentes:
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Elaboracién propia
El primer periodo, establecido en el Plan General de Desarrollo Econdémico y
Social el aprovechamiento de recursos naturales para la transformacion
productiva junto al fomento de la Produccion del Gas en el marco de la
sostenibilidad logra el incremento de produccién con un mayor control y niveles

significativos de reservas.

Respecto al segundo periodo, la produccién se incrementa por considerar al Gas
Natural como recurso estratégico y de desarrollo en la Economia Nacional
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, mediante la Politica Productiva y
Estrategia de mejora de la produccion, y la Ley de Hidrocarburos N°3058, que
conforme los Estructuralistas plantean el aprovechamiento de los sectores
generadores de excedentes, como el Gas para Bolivia, por la generacion de
recursos ademas de la diversificacién productiva, pero de manera sostenible con
mayor énfasis en el caso de un recurso natural no renovable que como sefala la
teoria segun el grado de utilizacién del recurso dependerd su proceso de

agotamiento.

Considerando que las Reservas son un indicador del que dependera la

produccion de este tipo de recursos (segun Sorensen). Por tanto, se determina
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el primer periodo como el mejor por la respectiva reposicion del nivel de reservas

frente al aumento de Producciéon de Gas; es decir, de manera sostenible.

3.3. La influencia de la Inversion en Exploracion en el nivel de Reservas
Certificadas de Gas Natural

En el Gréafico N° 10 la Inversion en Exploracién alcanza un acumulado para el
primer periodo de Bs. 9.536 millones que representa 47% sobre el acumulado del
Total de Inversion en Exploracion y Explotacion del primer periodo, restando el
53% a la Inversion destinada en Explotacion con un acumulado de Bs. 10.611

millones.

La tendencia de la Inversion total es decreciente de Bs. 3.335 millones (1998),
gue destina Bs. 2.065 millones en Exploracion, a Bs. 1.614 millones el 2005,

correspondiente a Bs. 371 millones en Exploracion.

El 2000 la Inversion total disminuye a Bs. 2.738 millones, perteneciente a
Bs.1.590 millones en Exploracion, semejante la disminucion el 2002 de Bs.2.475
millones constituyendo Bs. 815 millones en Exploraciéon. En el primer periodo, la
Inversién en Exploracion disminuye en cifras considerables, conjuntamente con

la Inversion total, identificando un decrecimiento alrededor de -82%.

Respecto al nivel de Reservas Certificadas de Gas las significantes cifras
registradas de Inversion en Exploracion desde 1998 al 2000 facultaron el
incremento de Reservas de 7 TCFs en 1998 a 47 TCFs la gestion 2000, como se
observa en el Grafico N° 10, que alcanza su nivel maximo la gestién 2002 con 55
TCFs correspondiendo gran parte del aumento al nivel de Reservas Probadas y

Probables, ambas representando un 51% y 49% respectivamente.

La diminucién de Inversion en Exploracion a partir del 2001 ocasiona el
decrecimiento de Reservas de Gas Natural las gestiones 2004 con 49 TCFs y
2005 con 34 TCFs. El acumulado del nivel de Reservas Certificadas de Gas
Natural para el periodo representa 304 TCFs identificando un crecimiento del
periodo de 386%. (Ver Anexos 8y 11: Cuadros N° 4y 7)
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A partir de 1998 con la nueva Ley de Hidrocarburos N° 1689 y la Capitalizacion
de Empresas, concede a YPFB la realizacibn de contratos con empresas
extranjeras por un tiempo limitado, ocasionando que el nivel de Reservas
Certificadas de Gas se incrementen notoriamente, ademas de la firma de
contratos de Exportacion con Brasil, que segun Carlos E. Kempff considera un
incentivo para “...el despegue de los procesos de exploracion y explotacion que

llevaron al gran aumento de reservas de gas natural en nuestro pais.”'18

En 1998 segun UDAPE, “...se firmaron 9 contratos de Riesgo Compartido para
la exploracion y explotacion de hidrocarburos entre YPFB y las empresas
petroleras, tanto nacionales como extranjeras.”'® Asi mismo, se licitan y nominan
areas “...se adjudicaron 8 bloques en la Zona Tradicional y 7 en la Zona No
Tradicional (...) para los bloques Cafiadas, Colibri y Parapeti, y el 16 de diciembre

para Bereti.”120

Como resultado de la entrada e incentivo de la Inversion Externa, al
materializarse la construccién del gasoducto al Brasil, significo una mayor
recepcion de capitales con fuertes flujos de Inversion, tecnologia y apertura de
mercados, logrando un nivel de Reservas de Gas que abastecen al Mercado
Externo destacando “...los aportes de la compafiia brasilefia Petrobras (10,59
TPC), Total de Francia (7,3 TPC) y de la Compafiia Argentino-Espafiola Maxus
(6,54 TPC)” adicional a “Los descubrimientos de las reservas de gas en los
campos de San Antonio y San Alberto, ademas de la certificacion del pozo Itau,
permitieron que Bolivia se situé (...) en el tercer lugar en volumen de reservas en

América Latina” 12! segln Luis Carlos Jemio.

A partir del descubrimiento de Reservas, la Inversion en Exploracién disminuye

en mayor proporcion a raiz del gran flujo de Inversiones en 1998, la ausencia de

118 Citado por la Fundacion Hanns Seidel y FUNDEMOS en su Articulo Opiniones y Andlisis, Gas Natural en Bolivia:
Desafios y Perspectivas N° 61, Segunda Edicién, Editorial “Garza Azul”, La Paz-Bolivia, 2002, p. 13

119 Bolivia: Evaluacion de la Economia 1998, op. cit., p. 7

120 |pid., p. 8

121 Jemio, Luis Carlos, Impacto de las Exportaciones de Gas al Brasil sobre la Economia Boliviana, Corporacién Andina
de Fomento, p. 8
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mercados, ademas de Brasil y Argentina, por el mayor nivel de Reservas
registradas y el menor crecimiento del Mercado Interno.

Segun Carlos E. Kempff el 2001 se firmaron “...40 contratos en exploracion y 44
en explotacion” 1?2 dado que las Inversiones en ambas actividades se realizan
una vez firmados los contratos entre YPFB y empresas contratistas, se
caracterizan compafiias con mayores Reservas el 2002 como Andina con 24,8%
y por operador Petrobras, Maxus y Total con el 85,2% de las Reservas.?3

A partir del 2005, la Inversion registro “...una fuerte incertidumbre que fue
impulsada por la discusion y aprobacion de la nueva Ley de Hidrocarburos en
mayo de 2005. Posteriormente los conflictos politicos-sociales de mayo-junio, las
elecciones presidenciales y la determinacion del cambio de contratos, fueron
factores que confirmaron la existencia de un clima de inversidon totalmente

negativo.”'24

Respecto al segundo periodo, se observa en el Grafico N° 10, que la Inversion
total en Exploracion y Explotacion acumulada para el periodo es Bs. 31.981
millones, en tanto, la Inversion en Exploracion acumulada es de Bs 5.913 millones
registrando el nivel maximo la gestibon 2011 con Bs. 1.495 millones,
representando alrededor del 18% del total invertido, menor en 29 puntos
porcentuales a diferencia del primer periodo, restando el 82% en Inversidén en

Explotacion con un acumulado de Bs.26.067 millones.

En el periodo la Inversién en Exploracién y Explotacién presenta una tendencia
creciente, la gestion 2006 alcanza de Bs.1.597 millones, correspondiendo Bs.577
millones invertidas en Exploracion y el restante a Explotacion, a Bs.7.016
millones el 2013, representando el maximo alcanzado en el periodo, registrando

un crecimiento alrededor de 339%.

122 Fundacion Hanns Seidel, op. cit., p. 15
128 |pid., p. 173
124 Informe de Milenio sobre la Economia en el afio 2005 N° 20, op. cit., p. 83

73



Grafico N° 10. Inversién en Exploracién y Reservas Certificadas de Gas Natural
(En Millones de Bolivianos y Trillones de pies clUbicos americanos)
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Fuentes:
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Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014

Elaboracion propia

(*) Estimado para las Reservas Certificadas de Gas Natural

Respecto a Inversion en Exploracion se observa una tendencia volatil el segundo
periodo, identificando la Inversion en Explotacion como la variable que explica el
incremento de la Inversion Total; el 2006 la Inversion en Exploracion alcanza
Bs.577 millones incrementando el 2009 con Bs. 1.039 millones disminuyendo el
2010 a Bs.163 millones, cifra minima alcanzada, incrementando el 2011 en
Bs.1.495 millones, cifra maxima, y 2013 con Bs. 1.141 millones, reconociendo un

crecimiento de 98% para la Inversion en Exploracion.

En relacion a las Reservas Certificadas de Gas Natural se caracteriza una
reduccion significante de 41 el 2006 a 14 TCFs el 2013, registrando un
decrecimiento de -66% y un acumulado de 204 TCFs.

El 2009 las Reservas disminuyen marcadamente a 14 TCFs seguido de un
aumento el 2010 con 22 TCFs disminuyendo nuevamente el 2011 con 17 TCFs
y el 2013 con 14 TCFs, la ultima cifra similar al nivel de Reservas alcanzadas el
2009. (Ver Anexos 8y 11: Cuadros N° 4y 7)
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La disminucion de la Inversion en Exploracion a partir del 2006 es principal
consecuencia del Sistema Tributario boliviano, que ocasiona un alejamiento y
dificil adaptacion de los inversionistas por la aplicacion de la nueva Ley de

Hidrocarburos N° 3058 mediante la creacion e incremento de impuestos.

Frente a la aplicacion de la Ley y el D.S. N° 28701 de recuperacion de las
empresas estatales, el 2006 YPFB suscribe 44 contratos de operacion aprobados
por el Congreso de la Republica, para la realizacion de actividades de
Exploracion y Explotacion, el 2008 YPFB adquiere el control de la empresa
Andina S.A., a través de la firma de un acuerdo de gestion compartida (40% de
la produccion nacional), el 2009 el Estado administra la empresa petrolera Chaco
S.A., asumiendo YPFB la administracion.

El 2009 el incremento de la Inversion en Explotacion se explica por las mayores
Inversiones realizadas por “...Petrobras, YPFB Chaco, BG Bolivia Corp. y YPFB
Andina, que son precisamente las empresas que operan los campos de mayor

produccion.”2s

Carlos Alberto Lopez sostiene que “...la caida de la inversion determino una
disminucién dramatica de la cantidad de pozos perforados, de las reservas de
gas natural, estancamiento de la produccién (...) Situaciébn que se agrava
tomandose en cuenta los rendimientos decrecientes acelerados en la produccion

de los campos antiguos” 1?6 como Rio Grande, Vuelta Grande, Bulo Bulo y Vibora.

Segun la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) el aumento de Inversion el
2010 incentivo la perforaciéon de 126 pozos exploratorios correspondiendo 35
pozos productores, 53 pozos en prueba y 38 resultando secos, causando este

ultimo la diminucién de las Reservas al 2011.

Durante las gestiones 2011 y 2012, nuevamente segun la ANH se “...suscribi0 el
contrato de exploracién y explotacion (...) con Pacific Stratus Energy, mediante

el cual el contratista adquiere el derecho de explorar el area contratada y a

125 Boletin Estadistico 2009, op. cit., p. 9
126 Hidrocarburos ¢ Hasta aqui llegamos? N° 8, op. cit., p. 5
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producir...”*?” en el marco de ese contrato ingresan “...20 campos de gas
pertenecientes a 11 contratos de E&P, es decir, cuatro campos mas que los
existentes al primer semestre de 2011, dichos campos son Cotorra, Canario,
Granate y Bonga, de los contratos E&P Guama, La Loma, Perdices y Saman,

respectivamente”?8 significando una mayor Inversion.

Entre 2004 al 2012, bajo los contratos suscritos de Exploracién y Explotacion, 41
pozos probaron la presencia de Gas caracterizandose nuevamente los pozos de
Bonga, Cotorra y Nelson. El 2013 se destaca la firma del contrato con Gazprom
(Federacion de Rusia) y Total (Francia) para la Exploracion del Bloque Azero en

el sureste del pais.

Las ultimas empresas que realizaron la contabilizacion de Reservas son Ryder
Scott Company de Estados Unidos y GLJ Petroleum Consultans de Canada el
2009 y 2013 respectivamente demostrando un descenso de las Reservas que
ocasiona el estancamiento de proyectos como el Mutdn, la firma india Jindal
demando que Bolivia le provea al menos 9 mmcd, condicion que el pais no

cumplio.

El Grafico N° 11 presenta la influencia de la Inversion en Exploracion en el nivel
de Reservas Certificadas de Gas Natural considerando que la Inversion en
Exploracién y Explotacion se incrementa de Bs. 3.335 millones (1998) a Bs. 7.016
millones (2013) representando un crecimiento de 110% con un acumulado de Bs.
52.128 millones correspondiendo un 39% para el primer periodo y 61% para el
segundo periodo; es decir, un crecimiento de 30 puntos porcentuales.

En relacibn a la Inversion en Exploracién, identifica un decrecimiento
especialmente el segundo periodo de Bs. 2.065 millones en 1998 a Bs. 1.141
millones el 2013 decreciendo a -45%, representando sobre el total de Inversion
E&E un 18% para el primer periodo y 11% para el segundo periodo, explicando

la Inversion en Explotacion el aumento de la Inversion total.

127 pgencia Nacional de Hidrocarburos, Informe del Sector Hidrocarburos 2011 al 2012, p. 77
128 Informe del Sector Hidrocarburos 2011 al 2012, op. cit., p. 78
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Respecto al nivel de Reservas Certificadas, registra una participacion decreciente
de 60% para el primer periodo (304 TCFs) a 40% el segundo periodo (204 TCFs),
ambos calculados sobre el nivel total en los periodos de estudio, consecuencia
de la disminucion de Inversion en Exploraciéon en 38% el segundo periodo
ademas de incumplirse la Ley de Desarrollo Sostenible por la ausencia del control
del nivel de reservas.

Grafico N° 11. Comparacion de la Inversidon en Exploracién y las Reservas

Certificadas de Gas Natural (En Millones de Bolivianos y Trillones de pies cubicos
americanos)
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Fuentes:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Boletin Estadistico Gestién 2010, 2012 y 2013)
Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014

Elaboracién propia

Es decir, que de Bs. 9.536 millones invertidos en Exploracion el primer periodo
se alcanzaron 304 TCFs de Reservas Certificadas; en tanto, el segundo periodo
de Bs.5.913 millones invertidos se consiguieron 204 TCFs, determinando el
primer periodo como el mejor por el incentivo a invertir especialmente en
Exploracién establecido en el PGDES, la Ley de Capitalizacion y la Ley N°1689,
encabezando principalmente los contratos de riesgo compartido con empresas
extranjeras, ademas del control y reposicion respectiva del nivel de reservas

instaurado en el Reglamento de Comercializacion.

Asimismo, segun la Fundacion Milenio sostiene que el nivel de Inversion
conforme a su comportamiento definira las tendencias de Desarrollo Productivo

“...las decisiones de inversion mantienen la estructura productiva del pais, dado
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que estd orientada al crecimiento y produccién de los sectores extractivos de
recursos naturales, tales como, hidrocarburos, gas natural, mineria.”*?°, ademas
de considerar a la actividad exploratoria como variable principal que origina el

desarrollo y sostenibilidad del Sector.130

3.4. El nivel de Produccion Bruta de Gas Natural Entregada a Ducto
(Mercado Interno por sector y Externo)

En el Grafico N° 12 se observa el comportamiento de la Produccion Bruta de Gas
Natural entregada a ducto; es decir, al Mercado Interno, desglosado por Sector,
y Mercado Externo, correspondiendo el mayor porcentaje de destino de la

produccién.

El primer periodo la Produccion Bruta de Gas Natural registra un acumulado de
2.465 MMpc correspondiente a 294 MMpc destinados al Mercado Interno que
representa 12% y 1.333 MMpc al Mercado Externo representando el 54%.

En 1998, la Produccién Bruta de Gas Natural alcanza 190 MMpc, perteneciendo
38 MMpc al Mercado Interno y 56 MMpc al Mercado Externo, ambas con una
tendencia creciente de 34 (2000) a 48 (2005) MMpc al Mercado Interno y 74
(2000) a 367 (2005) MMpc al Mercado Externo.

El volumen destinado al Mercado Interno registra para el periodo una cifra
méaxima la gestion 2005; sin embargo, las cifras alcanzadas son minimas a
diferencia de volumenes destinados al Mercado Externo; por tal motivo, gran
parte de la Produccién Bruta de Gas Natural para el periodo es explicada por los

mayores volumenes destinados al Mercado Externo, principalmente al Brasil.

Los consumidores principales del destino de la Produccién Bruta de Gas Natural
al Mercado Interno, como se observa en el Grafico N° 12 para el primer periodo
es principalmente Energia Eléctrica con un acumulado de 162 MMpc seguido del

129 Informe de Milenio sobre la Economia, Gestién 2013, op. cit., p. 20
130 Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, op. cit, p. 6
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Industrial y en menor proporcion el Sector Comercial, Vehicular y Doméstico. (Ver
Anexos 9y 12: Cuadros N° 5y 8)

El significativo incremento de la Produccion de Gas destinada al Mercado Externo
para el primer periodo es resultado de la Exportacion de Gas al Brasil
principalmente, incrementandose los volumenes estipulados en el contrato,
ademas del nivel de Reservas alcanzadas en el periodo y la suscripcion de
contratos con empresas extranjeras, establecido en la Ley de Hidrocarburos
N°1689, que incentivaron la Exportacion e Inversion en Exploracion, a costa de

un constante volumen destinado de produccion al Mercado Interno.

Para el segundo periodo el Grafico N° 12 identifica una mayor Produccion Bruta
de Gas Natural que se destina principalmente al Mercado Externo, observandose
una relacion proporcional con esta variable, y en menor proporcion al Mercado

Interno aunque en cifras considerables a diferencia del anterior periodo.

La Produccién acumulada de Gas es 4.606 MMpc, en tanto el acumulado de
volimenes Comercializados al Mercado Externo alcanzan a 3.551 MMpc

representando un 77%, y 647 MMpc al Mercado Interno que constituye el 14%.

El volumen de Produccion Bruta de Gas Natural a partir del 2005 al 2008
permanece constante similar a la tendencia del volumen destinado al Mercado
Externo alcanzando 419 y 427 MMpc la gestion 2007 y 2008 respectivamente
descendiendo el 2009 a 346 MMpc, reactivdndose en la gestién 2011 con 442
MMpc y 2013 con 598 MMpc.

En relacion al volumen destinado al Mercado Interno, el 2007 registra una cifra
de 60 MMpc a 79 MMpc en la gestion 2009, a pesar de la disminucion de
Produccion de Gas y el volumen destinado al Mercado Externo, incrementandose

la gestion 2011 en 98 y el 2013 en 107, ambos expresados en MMpc.
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Grafico N° 12. Nivel de Produccién Bruta entregada a ducto — Mercado Interno por
sector y Mercado Externo (En Millones de pies cubicos)
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El Sector de Energia Eléctrica, Industrial, adicionandose el Vehicular, son los
sectores beneficiados de la Produccién de Gas el segundo periodo por el
incentivo al cambio de la matriz energética del pais y Consumo de Gas Natural,
encabezando nuevamente el Sector de Energia Eléctrica con un acumulado de
315 MMpc. (Ver Anexos 9y 12: Cuadros N° 5y 8)

Gran parte del incremento en el volumen de Ventas Externas es causado por el
incremento de voliumenes estipulados sujetos a modificacion con Brasil, la
suscripcién del contrato nuevamente con Argentina a partir del 2006 y la
suscripcion de un nuevo contrato con Brasil el 2013 de provision de Gas a la
Planta Termoeléctrica en Cuiaba-Brasil por un volumen de 79 millones de pies
cubicos y la Planta Termoeléctrica de Corumba, porque el 90% de Electricidad

de este pais proviene de hidroeléctricas.

Incrementandose la produccién para el periodo por el aumento de precios con

Brasil, pese a la desaceleracién econdmica el 2009 a causa de la disminucion del
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precio del petréleo, y el aumento de los volumenes de Gas exportados con

Argentina.

Respecto al volumen que se destina al Mercado Interno el segundo periodo, se
observa un incremento causado por aumentos de volumenes registrados en
Sectores de Energia Eléctrica, especialmente por la prioridad del Consumo de
Gas en el Mercado Interno y el comportamiento estacional de la demanda;
seguido del Sector Industrial y Vehicular por la importancia de utilizar al Gas
Natural como recurso estratégico, de apoyo al Desarrollo Productivo del pais

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley de Hidrocarburos N° 3058.

La Comercializaciéon Interna y Externa supone compromisos que el Estado debe
cumplir, por tal razén debe garantizar la Produccion de Gas frente a “...cualquier
incremento de produccién proveniente ya sea por exploracion y consecuente
éxito exploratorio, o por un incremento en la recuperacion de las reservas ya
existentes, lo cual implica una explotacion mas acelerada de los campos en

actual produccion”.t31

El 2009 el incremento del consumo de Gas Natural en el Sector Eléctrico es
ocasionado por un “...aflo bastante seco en el que la generacion eléctrica estuvo
sustentada primordialmente en el funcionamiento de las Plantas

Termoeléctricas.”32

Segun la ANH, el aumento de consumo de Gas en el parque automotor es
causado entre enero y mayo de 2012 por la conversion “...a gas natural en todo
el pais 15.877 vehiculos, que comparados con los 14.490 que se convirtieron a

mayo de 2011, representa un incremento del 9%"133

El 2013 “...se concluyeron y pusieron en marcha las Estaciones El Pari en Santa
Cruz y Villa Tunari en Cochabamba, ambas con provision de gas natural vehicular
(GNV). Por otra parte, con la conclusion de las Inversiones en la Modernizacion

de Carruseles de Engarrafado en la Planta de GLP de Valle Hermoso en

131 Renta Petrolera en Bolivia, Boletin Electronico Industrias Extractivas N° 2, op. cit., p. 5
132 Boletin Estadistico Gestién 2010, op. cit., p. 11
133 Informe del Sector Hidrocarburos 2011 al 2012, op. cit., p. 93
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Cochabamba se logré incrementar la capacidad de engarrafado de 20.160 a
29.000 garrafas/dia y de 20.160 a 26.000 garrafas/dia en la Planta de Palmasola

en Santa Cruz."134

Respecto al Sector Doméstico, identifica a La Paz, Tarija y Cochabamba como
principales consumidores por el aumento en conexiones domiciliarias de Gas
impulsado especialmente el segundo periodo, asi como la aplicacion del cambio
de la Matriz Energética Vehicular de combustibles liquidos a GNV ocasionando
el incremento del Consumo de Gas por el Sector Vehicular encabezando los
departamentos de Santa Cruz, Cochabambay La Paz. (Ver Anexo 4: Figura N°4)

Grafico N° 13. Comparacion de la Produccion Bruta de Gas Natural entregada a ducto
— Mercado Interno y Externo (En Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracién propia

El Grafico N° 13 identifica que el mayor porcentaje de destino de la Produccion
Bruta de Gas corresponde al Mercado Externo por el contrato de Exportacion con
Brasil y la renovacion del contrato con Argentina, explicando gran parte del Gas
Comercializado, a diferencia del volumen que se destina al Mercado Interno
representado por sus principales consumidores como el Sector de Energia

Eléctrica e Industrial.

La participacion del volumen destinado al Mercado Externo para el primer periodo

es 54% y para el Mercado Interno 12% por el incentivo a Producir, Exportar y

134 yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos, Boletin Estadistico Enero-Diciembre 2013, La Paz-Bolivia, 2014, p. 46
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Consumir el Gas, establecido en la Ley N° 1689 y el Plan General de Desarrollo
Economico y Social.

Respecto al segundo periodo, la participacion del volumen destinado al Mercado
Externo se incrementa en 23 puntos porcentuales, a comparacion del primer
periodo, en 77% y dos puntos porcentuales al Mercado Interno en 14%
conformado por Sectores de Energia Eléctrica, Industrial, adicionandose el
Vehicular; destacandose este periodo como el mejor por el incremento de la
produccion junto a la comercializaciéon, que segun los Mercantilistas la
importancia que atribuyen a la Produccion es por las mercancias que genera para

comercializarse con el exterior especificamente, y asi generar riqueza.

David Ricardo por su parte sostiene, que la produccion definira la generacién del
excedente econdmico, excedente generado en el caso del pais por la Produccién
de Gas, que segun los Estructuralistas consideran el aprovechamiento de
recursos naturales, como activos excepcionales para el desarrollo, y de sectores
generadores de excedentes coadyuvado por el fomento de las Exportaciones
para lograr una diversificacion del sistema productivo de forma integral,

enfatizado en la definicién de Desarrollo Productivo.

Frente al aumento de la Produccion el segundo periodo y su contribucion al
Desarrollo Productivo mediante la Produccién y Comercializacion, segun los
autores mencionados, la evidencia demuestra una produccién insostenible por la
disminucién del nivel de Reservas, variable principal tratAndose de un recurso
natural no renovable, establecida en la Ley N° 3058 el uso sostenible del mismo,

no cumpliéndose este punto.

En el Grafico N° 14 se observa la participacion de los Subsectores que componen
el Mercado Interno de Gas Natural, en ambos periodos, el volumen destinado a
las Generadoras Eléctricas e Industrial destacan como principales destinos,
adicionandose el Sector Vehicular el segundo periodo por el incentivo al cambio
de la Matriz Energética como sustituto de otros hidrocarburos.
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Grafico N° 14. Participacién del destino de Ventas Internas del Gas Natural
(En Porcentajes)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracién prooia

Asimismo, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 establece que el Estado utiliza el Gas
Natural para fomentar el Desarrollo Interno del pais y el apoyo al Desarrollo
Productivo mediante la utilizacion del Gas en energia para la Industria,
Agroindustria, Artesania, generacion de Electricidad, Transporte, entre otros,
contribuyendo de esa manera al Desarrollo Productivo, evidencidndose que parte
de la Produccién de Gas destinada al Mercado Interno es comercializada o apoya

el desarrollo de estos sectores.

3.5. La participacién de las Exportaciones del Gas Natural en las
Exportaciones totales

La evolucién de las Exportaciones totales el primer periodo, como se observa en
el Grafico N° 15, presenta una tendencia creciente de Bs. 6.111 millones en 1998
a Bs.23.188 millones el 2005 con un crecimiento de 279%, perteneciendo 306 y

8.786 millones de bolivianos respectivamente a Exportacion de Gas Natural.

El nivel de las Exportaciones de Gas Natural registra una tendencia similar a las
Exportaciones totales y se incrementa a partir de la gestion 2000 en cifras
significantes, representando un mayor valor dentro de las Exportaciones totales,
de Bs. 90.307 millones acumulados corresponde a Exportacion de Gas Natural
Bs. 21.458 millones; es decir, una participacién del 24%. (Ver Anexo 13: Cuadro
N° 9)
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En 1998 a efecto de la crisis de los Precios Internacionales de los principales
productos de Exportacion ocasionan la disminucion de las Exportaciones
fomentando las Importaciones, reactivandose a partir del 2000 por el aumento de
las Exportaciones de Gas con Brasil y el incremento de los volimenes

estipulados en el contrato.

A partir del 2004 las Exportaciones en general se incrementaron aceleradamente
por la Exportacion principalmente de Gas Natural hasta el 2005, previo inicio de
la exportacién con Argentina.

Grafico N° 15. Las Exportaciones de Gas Natural en las Exportaciones totales
(En Millones de Bolivianos)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, 1998-2013
Elaboracién propia

El nivel de Exportaciones totales el segundo periodo, segun el Grafico N° 15,
aumenta de Bs. 32.952 millones (2006) a Bs. 85.272 millones (2013) con un
crecimiento de 159%, representando 13.442 y 42.550 mil millones de bolivianos
de Exportacion del Gas Natural respectivamente, pese a la disminucion
registrada el 2009 de Bs. 38.175 millones.

El incremento de las Exportaciones de Gas Natural para el segundo periodo es

mayor, a diferencia del primer periodo, que representa un acumulado de
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Bs.193.541 millones que corresponden a Bs. 440.369 millones en las
Exportaciones totales; es decir, una participacion del 44%. (Ver Anexo 13:
Cuadro N° 9)

Las Exportaciones a partir del 2006 al 2007 aumentan a causa del incremento de
Precios de Gas al Brasil, con sus destinos de Cuiaba-San Matias y GSA-Mutun,
la renovacion del contrato con Argentina cubriendo los destinos a Pocitos y
Madrejones, respondiendo la mayor parte de las Exportaciones a fluctuaciones

del nivel de precios.

La disminucion de Inversiones y estancamiento de la produccion ocasiona la
reduccion de excedentes para la Exportacion de Gas el 2008 provocando el
incumplimiento de las Exportaciones el 2007 a la planta termoeléctrica de Cuiaba
y del contrato de BG con Comgas la distribuidora de Gas de Sao Paulo.

Grafico N° 16. Participacién de las Exportaciones de Gas Natural en las
Exportaciones totales (En Porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, 1998-2013
Elaboracion propia

En relacion al significativo destino de la Produccion de Gas al Mercado Externo,
el Grafico N° 16 presenta la participacion de las Exportaciones de Gas Natural en
las Exportaciones totales de Bolivia evidenciando el primer periodo una
participacion de 24% menor en 20 puntos porcentuales a comparacion del
segundo periodo que registra 44%; es decir, aproximadamente la mitad de las
Exportaciones del pais es explicado por el destino del Gas Natural al Brasil y

Argentina.
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El fomento de las Exportaciones a causa de las firma de contratos, la
capitalizacion de YPFB, entrada de capitales extranjeros el primer periodo
incentivan el incremento de Exportacion de Gas Natural, establecido en el Plan
General de Desarrollo Econémico y Social, impulsando el segundo periodo
mediante la implantacion de la Politica Comercial y de Gas Natural que impulsan
el Consumo y Exportacién de Gas establecidos en el Plan General de Desarrollo
y la Ley de Hidrocarburos N°3058.

Se determina el segundo periodo como el mejor por el incremento de la
Exportacion, que segun los Mercantilistas abogan por el fomento de las
exportaciones para incrementar la riqueza de un pais, ademas de la estrategia
propuesta por el enfoque Estructuralista de la CEPAL de transformacién

productiva mediante la insercion en el Mercado Internacional.
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CAPITULO IV
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. CONCLUSIONES

4.1.1. Conclusion General

La importancia de la Produccién, considerado como proceso principal por la
generacion de mercancias (segun los Mercantilistas) o por la generacion de
excedentes (segun D. Ricardo), en el Desarrollo Productivo se demuestra por su
Comercializacion al Mercado Externo, que representa una participacion
significante de 41% en general sobre el total de las Exportaciones del pais, y al
Mercado Interno por la relacion con los demas sectores de la Economia Nacional
conformado por Energia Eléctrica, Industrial y Vehicular, entre las principales,
con una participacion de 51%, 32% y 13% en general sobre el total de la
produccion destinada al Mercado Interno.

Propuesto por los Estructuralistas el aprovechamiento de sectores generadores
de excedentes, constituyendo los recursos naturales, en el caso de Bolivia el Gas
Natural, como activo excepcional para el desarrollo del pais, la generacion de
recursos y la diversificacion del sistema productivo, establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo en el pilar denominado “Bolivia Productiva” la integracion
del Sector Estratégico con los sectores incipientes de la Economia Nacional,

considerando al Gas como recurso estratégico.

4.1.2. Conclusiones Especificas

a) Comparar larelacion Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas
Natural, el crecimiento de la Produccion Bruta de Gas Natural el segundo
periodo en 87% es resultado principalmente del aumento de la Produccion
Neta que registra una participacion de 73% el primer periodo, mayor en 24

puntos porcentuales el segundo periodo con 97%, correspondiendo el
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restante de ambas participaciones a produccion destinada en inyeccién,

quema o venteo.

En relacion al nivel de Reservas Certificadas, se observa una disminucion
principalmente el segundo periodo en 100 TCFs; es decir, de 304 a 204
TCFs, corroborado por el indicador R/P y la ausencia del control respectivo
del nivel de reservas incumpliendo la Ley de Desarrollo Sostenible.

El primer periodo, establecido en el Plan General de Desarrollo Econémico
y Social el aprovechamiento de recursos naturales para la transformacion
productiva junto al fomento de la Producciéon del Gas en el marco de la
sostenibilidad, logra el incremento de produccion con un mayor control y

nivel de reservas.

Respecto al segundo periodo, la produccion se incrementa por considerar
al Gas Natural como un recurso estratégico y de desarrollo en la Economia
Nacional establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, mediante la Politica
Productiva y Estrategia de mejora de la produccién, y la Ley de
Hidrocarburos N° 3058, que conforme a los Estructuralistas plantean el
aprovechamiento de los sectores generadores de excedentes, como el Gas
para Bolivia, por la generacion de recursos y la diversificacién productiva,
pero de manera sostenible con mayor énfasis en el caso de un recurso
natural no renovable que como sefiala la teoria segun el grado de utilizacion

del recurso dependera su proceso de agotamiento.

Considerando que las Reservas son un indicador del que dependera la
produccion de este tipo de recursos (segun Sorensen). Por tanto, se
determina el primer periodo como el mejor por la respectiva reposicion del
nivel de reservas frente al aumento de la Produccion de Gas; es decir, una

produccion sostenible.

90



b) Mostrar la influencia de Inversion en Exploracién en el nivel de

Reservas Certificadas de Gas Natural, la Inversion en Exploracion y
Explotacion se incrementa el segundo periodo principalmente por el
incremento de Inversién en Explotaciéon, al contrario con la Inversion en
Exploracién que registra una participacién decreciente de 18% el primer
periodo a 11% el segundo periodo, ambos sobre la Inversion total.

Respecto al nivel de Reservas Certificadas, registra una participacion
decreciente de 60% para el primer periodo a 40% el segundo periodo,
ambos calculados sobre el nivel total en los periodos de estudio,
consecuencia de la disminucién de Inversién en Exploracion en 38% el
segundo periodo ademas de incumplirse la Ley de Desarrollo Sostenible por

la ausencia del control del nivel de reservas.

Destacandose el primer periodo como el mejor por el incentivo a invertir
especialmente en Exploracion establecido en el Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social, la Ley de Capitalizacion y la Ley N° 1689, ademas del
control y reposicion respectiva del nivel de reservas instaurado en el

Reglamento de Comercializacion.

Identificar el nivel de Produccién Bruta de Gas Natural entregada a
ducto (Mercado Interno por sector y Externo), la participacion del
volumen destinado al Mercado Externo para el primer periodo es 54% y para
el Mercado Interno 12%, por el incentivo a Producir, Exportar y Consumir el
Gas, establecido en la Ley N° 1689 y el Plan General de Desarrollo

Econdmico y Social.

En relacion al segundo periodo, la participacion del volumen destinado al
Mercado Externo se incrementa en 23 puntos porcentuales, a comparacion
del primer periodo, en 77% y 2 puntos porcentuales al Mercado Interno en
14% conformado por Sectores de Energia Eléctrica, Industrial,
adicionandose el Vehicular; destacandose este periodo como el mejor por

el incremento de la produccion junto a la comercializacion, que segun los
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d)

Mercantilistas la importancia que atribuyen a la Produccién es por las
mercancias que genera para comercializarse con el exterior

especificamente, y asi generar rigueza.

David Ricardo por su parte sostiene, que la produccion definira la
generacion del excedente econdémico, excedente generado en el caso del
pais por la Produccion del Gas, que segun los Estructuralistas consideran
el aprovechamiento de recursos naturales, como activos excepcionales
para el desarrollo, y de sectores generadores de excedentes coadyuvado
por el fomento de las Exportaciones para lograr una diversificacion del
sistema productivo de forma integral, evidenciando que mediante la
Produccién y Comercializacion de este recurso se contribuye al Desarrollo

Productivo.

Asimismo, la Ley de Hidrocarburos N° 3058 para el segundo periodo
establece que el Estado utilice el Gas Natural para apoyar al Desarrollo
Productivo, ademas del desarrollo interno del pais, mediante la utilizacién
en energia para la Industria, Agroindustria, Artesania, generacion de
Electricidad, Transporte, entre otros.

Determinar la participaciéon de las Exportaciones de Gas Natural en las
Exportaciones totales, respecto al significativo destino de la Produccion
de Gas al Mercado Externo, la participacion en las Exportaciones totales de
Bolivia el primer periodo es 24%, menor en 20 puntos porcentuales a
comparacién del segundo periodo que registra 44%; es decir, que
aproximadamente la mitad de las Exportaciones del pais se explican por el

destino del Gas Natural a Brasil y Argentina.

El fomento de las Exportaciones a causa de la firma de contratos, la
capitalizacion de YPFB, entrada de capitales extranjeros el primer periodo,
incentivan el incremento de la Exportacion de Gas Natural, establecido en
el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social; impulsando el segundo

periodo mediante la Politica Comercial y de Gas Natural que impulsan el
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Consumo y Exportacion de Gas en el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley
de Hidrocarburos N° 3058.

Se determina el segundo periodo como el mejor por el incremento de la
Exportacion, que segun los Mercantilistas abogan por el fomento de las
exportaciones para incrementar la riqueza de un pais, ademas de la
estrategia propuesta por el enfoque Estructuralista de la CEPAL de
transformacion productiva mediante la insercion en el Mercado

Internacional.

4.2. APORTE DE LA INVESTIGACION A LA MENCION

El aporte de la investigacion en la mencion Desarrollo Productivo contrasta la
contribucion de la Produccion, de un recurso natural y estratégico de la Economia
Nacional como el Gas Natural, al Desarrollo Productivo del pais, identificando
una relacion proporcional entre ambas, por la produccién que es comercializada
a dos mercados: el Externo, con una mayor participacion, como el Interno, por
constituirse de sectores de Energia Eléctrica, Industrial, Vehicular, Comercial y

Domestico.

El aprovechamiento y la relacion del Sector Estratégico o generador de
excedentes, como el Gas para Bolivia, con los sectores de desarrollo incipientes
o generadores de empleo e ingresos, como de Energia Eléctrica, Industrial, etc.,
se establece para lograr la diversificacion productiva integral (Segun los
Estructuralistas, el Plan Nacional de Desarrollo y la Ley N° 3058), ademas del
incentivo a exportar constituyéndose en un mayor porcentaje de la Produccién

Bruta entregada a ducto y en las Exportaciones del pais.

La Producciéon de un recurso natural no renovable sin embargo, depende de su
respectiva reposicion, en el caso de la investigacion del nivel de Reservas
Certificadas que segun los autores, dependiendo del grado de utilizacion del
recurso se definira su proceso de agotamiento, corroborado por la medicion del

indicador R/P, evidenciandose que frente a la relacion proporcional entre la
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Produccion de Gas y el Desarrollo Productivo, el nivel de reservas muestra una

relacién inversa.

4.3. VERIFICACION DE LA HIPOTESIS

SE ACEPTA la hipotesis, “El descenso de Reservas Certificadas no contribuye a

la sostenibilidad de la Produccién de Gas Natural en el Desarrollo Productivo.”
Gréfico N° 17. Verificacion de la hipétesis - Produccidon Bruta desagregada por

destino (Mercado Externo e Interno) y Reservas Certificadas de Gas Natural
(En Millones de pies cubicos y Trillones de pies cubicos americanos)

Acumulado Produccién: 4.606MMpc

Acumulado Produccién: 2.465MMpc
Acumulado Reservas: 204 TCFs 60
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Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014
Elaboracién propia

(p) Preliminar

La cantidad fisica del nivel de Reservas Certificadas registra una tendencia
decreciente principalmente el segundo periodo, después de niveles histéricos
alcanzados el primer periodo, influido principalmente por la disminucién de la

Inversion en Exploracion, en relacion al aspecto cualitativo.

Frente a esta disminucion del nivel de reservas, la Produccion Bruta de Gas
Natural junto a sus principales Mercados de destino (Externo e Interno) por la

contribucion al Desarrollo Productivo del pais, registra una tendencia creciente
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especialmente el segundo periodo; es decir, que el incremento de la Produccion
del Gas no es cubierta con la respectiva Exploracion de Reservas, por tanto no
contribuye a la sostenibilidad del sector gasifero, aseverandose la hipotesis de la

investigacion demostrada por el Grafico N° 17.

4.4. EVIDENCIA TEORICA

Segun los Estructuralistas que proponen el aprovechamiento de los recursos
naturales, considerados como activos excepcionales, y sectores generadores de
excedentes, como el Gas para Bolivia, con la finalidad de obtener recursos y
lograr la diversificacion productiva con mayor insercion en el Mercado
Internacional, se confirma en la investigacion el aprovechamiento del Gas Natural
mediante su produccion y comercializaciébn considerado como recurso

estratégico y de apoyo al Desarrollo Productivo.

Respecto a la importancia de la produccion, para los Mercantilistas radica en la
obtencion de mercancias para su posterior Exportacion especificamente, se
corrobora que el destino de la Produccion de Gas en Bolivia corresponde una
mayor participacion al Mercado Externo. Sin embargo, para David Ricardo la
importancia reside en la generacion del excedente econdémico, contrastandose
en la investigacion que la Produccién de Gas genera excedentes econémicos
posteriormente utilizados para el desarrollo de los demas sectores del pais,

establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

No obstante, Sorensen plantea que al tratarse de un recurso natural no renovable
cuanto mayor sea la extraccion del recurso mayor es su proceso de agotamiento,
confirmandose en la investigacion que al incrementar la extraccion o Produccién

de Gas mayor es el grado de agotamiento o disminucion del nivel de Reservas.

4.5. RECOMENDACIONES

4.5.1. Recomendacion General
Se recomienda que el incremento de la Produccion Bruta de Gas Natural (un

recurso natural no renovable), sea cubierto con la respectiva actividad
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exploratoria de Reservas establecida en el Reglamento de Comercializacién, por

la importancia de su produccion en el Desarrollo Productivo del pais.

4.5.2. Recomendaciones Especificas

a)

b)

d)

La relacion Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas Natural,
se debe garantizar la sostenibilidad y abastecimiento de la Produccion de
Gas como establece la Politica del Gas Natural en la Ley de Hidrocarburos
N° 3058.

La influencia de Inversién en Exploracion en el nivel de Reservas
Certificadas de Gas Natural, se recomienda el control necesario de
reportes sobre el volumen de Reservas de Gas Natural, establecido en el
Reglamento de Comercializacion, realizados por los productores para
garantizar la proteccion del Mercado Interno y Externo, considerando que
su volumen es un referente para la firma de contratos futuros de

Exportacion.

El nivel de Produccién Bruta de Gas Natural entregada a ducto
(Mercado Interno por sector y Externo), se recomienda impulsar el
Comercializacién Interna o utilizaciéon del Gas, coadyuvado por el marco de
politicas e incentivos a la Exportacion y Consumo de Gas, garantizando la
Produccion con la respectiva reposicion de reservas, establecido en la Ley

de Desarrollo Sostenible.

La participacion de las Exportaciones de Gas Natural en las
Exportaciones totales, respecto al destino limitado de las Exportaciones
de Gas Natural a dos mercados, como Argentina y Brasil, ademas de su
mayor participacion en las Exportaciones totales, se recomienda plantear
alternativas de mercados para la disminucion de la vulnerabilidad de la

Economia Nacional, en el marco de la sostenibilidad de la produccién.
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ANEXOS

Anexo 1: Figura N° 1. Representacion de la Comercializacion de Gas

Natural
Gas natural '
i = — =
Gas domiciliario <SLpP Generacion eléctrica

Comercial

GINV Petroquimica

Fuente: Fundacion Jubileo, EI ABC del Petréleo y Gas, La Paz-Bolivia, 2005, p. 41

Anexo 2: Figura N° 2. Upstream y Downstream de la Industria de Gas
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Fuente: Fundacién Jubileo, EI ABC del Petréleo y Gas, La Paz-Bolivia, 2005, p.45
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Anexo 3: Figura N° 3. Campos Destacados de Produccién de Gas y

Petréleo a Nivel Nacional
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Fuente: Fundacion Jubileo, El ABC del Petréleo y Gas, La Paz-Bolivia, 2005, p. 11
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Anexo 4: Figura N° 4. Consumo Promedio de Gas Natural a Nivel
Nacional-Gestion 2012

CONSUMO -
DEPARTAMENTO

LAPAZ 357  250%
SANTA CRUZ 447 313%
COCHABAMBA 352 246%
ORURO 6,8 47%
POTOSI 22 1,6%
CHUQUISACA 86 6,0%
TARIA 99 6,9%

14292 1 100%

Nota.- Los deptos de Beni y Pando no figuran con consumo de Gas
Nat. porgue no cuentan con infraestructura de ductos.
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Fuente: Ministerio de Hidrocarburos y Energia, Anuario Estadistico Gestién 2012 Produccion, Transporte, Refinacion,
Almacenaje y Comercializacién de Hidrocarburos, 2013, p. 87
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Anexo 5: Cuadro N° 1. Producto Interno Bruto a Precios Constantes y Tasa de Crecimiento
(En Millones de Bolivianos y Porcentajes)

21.716.623

21.809.329

22.356.265

22.732.700

23.297.736

23.929.417

24.928.062

26.030.240

27.278.913

28.524.027

30.277.826

31.294.253

32.585.680

34.281.469

36.037.460

38.486.570

50

04

25

17

25

2,7

42

44

48

46

6,2

34

41

52

51

6,8

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Elaboracion propia

Anexo 6: Cuadro N° 2. Incidencia, Participacion y Crecimiento del Sector Hidrocarburos en el Producto Interno Bruto
a Precios Constantes (En Millones de Bolivianos y Porcentajes)

21.716.623] 21.809.329] 22.356.265| 22.732.700 23.297.736 23.929.417| 24.928.062| 26.030.240] 27.278.913] 28.524.027) 30.277.826] 31.294.253| 32.585.680 34.281.469| 36.037.460| 38.486.570
1021115 977.522] 1.091.373] 1.090.835| 1.142.298| 1.243.573| 1544469 1769.799] 1.851.254| 1.948.276] 1.988.035| 1.720.034] 1.959.957) 2.099.638| 2.408.062| 2.744.445
0,6 -0,2 0,5 0,0 0,2 0,4 13 0,9 03 04 01 -0,9 08 04 09 09

47 45 49 48 49 52 6,2 6,8 6,8 6,8 6,6 55 6,0 6,1 6,7 71

12,9 43 117 01 47 8,9 24,2 14,6 4,6 52 2,0 -135 14,0 71 147 14,0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Elaboracién propia
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Anexo 7: Cuadro N° 3. Inversion en el Sector Hidrocarburos
(En Millones de Délares y Bolivianos)

Fuentes:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Boletin Estadistico Gestién 2010, 2012 y 2013)
Banco Central de Bolivia, 1998-2013 (Para el tipo de cambio)

Elaboracién propia

Anexo 8: Cuadro N° 4. Reservas Certificadas de Gas Natural
(En Trillones de pies cubicos americanos)

Fuente:

Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014
Elaboracién propia

(*) Estimado para las Reservas Certificadas de Gas Natural

(p) Preliminar
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Anexo 9: Cuadro N° 5. Produccion Bruta de Gas Natural
(En Millones de pies cubicos)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(p)
PRODUCCION BRUTA 188.788 189.607 176.696 201.390 252.671| 314.336| 360.272 447.483| 518.137 518.733 537.824( 542.946| 473.615 537.750( 580.464| 660.608
Produccién Neta 109.674 92.232| 127.044| 186.276| 226.740| 261.257| 362.230| 442.694| 474.402| 505.049| 526.018| 451.562| 526.991 571.602| 652.443| 742.365

Entregado a gasoducto 101.258 82.427| 115.343| 173.021 212.110[ 245.675| 345532 425.468| 457.595| 488.533| 509.335| 435.755| 510.848 554.848| 633.994| 723.161

Licuables 3.508 4.070 4.858 5.659 5.881 6.090 6.667 6.907 7.022 6.532 6.377 5.786 6.030 6.360 6.948 7.246

Combustible 4.908 5.736 6.843 7.596 8.750 9.492 10.030 10.320 9.785 9.985 10.306 10.022 10.113 10.394 11.501 11.958

Consumo propio

Otros
Inyeccién en pozo 62.983 71.642 65.093 60.045 78.141 88.930 78.929 68.792 39.094 27.779 11.402 17.407 3.871 78 0 0
Quema y pérdidas 16.950 12.822 9.218 6.330 9.603 9.795 5.120 4.730 3.149 2.713 3.170 2.397 3.071 3.861 2.509 3.477
C02 Venteado 289 1.210 1.920 2.088 2.283 2.356 2.248 3.815 4.924 5.656 2.906
Ajuste 1,81 2.480
Diferencia medicion 34,7 20,29 2,29 -7 0,28 0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracién propia
(p) Preliminar

Anexo 10: Cuadro N° 6. Relacién Reservas Certificadas sobre la Produccién Bruta de Gas Natural

(En Afios)

RELACION DE LAS RESERVAS CERTIFICADAS/PRODUCCION BRUTA DE GAS NATURAL
(En anos)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006* 2007* 2008* 2009 2010* 2011* 2012* | 2013(p)
Produccién
Bruta (P ) 190 177 202 253 315 361 448 519 519 538 543 474 538 581 661 752
Reservas
Certificadas (R) 6,6 8,6 46,8 52,3 54,9 52,4 48,8 34,2 41,5 37,8 39,6 13,7 21,9 17,3 18,6 14,0
R/P 3,5 4,8 23,2 20,7 17,4 14,5 10,9 6,6 8,0 7,0 7,3 2,9 4,1 3,0 2,8 1,9

Fuentes:

Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013

Estadisticas Camara Boliviana de Hidrocarburos y Energia, 2013 y 2014
Elaboracién propia

(*) Estimado para las Reservas Certificadas de Gas Natural

(p) Preliminar
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Anexo 11: Cuadro N° 7. Inversién en Exploracién y Explotacidon
(En Millones de Doélares y Bolivianos)

BOLIVIA: INVERSION EN EXPLORACION Y EXPLOTACION DE HIDROCARBUROS
(En Millones de délares y bolivianos)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Exploracion ($us) 230 209 185 237 231 172 149 154 127 134 245 325 569 658 778 844
Explotacion ($us) 375 372 257 169 113 94 87 46 72 33 38 147 23 214 138 164
TOTAL (IE&E) 605 581 442 406 345 266 236 200 198 167 282 472 592 872 916 1.008
Exploracion (Bs) 1.270 1.214 1.148 1.571 1.661 1.319 1.186 1.243 1.020 1.056 1.785 2.298 4.022 4.597 5.415 5.874
Explotacion (Bs) 2.065 2.167 1.590 1.117 815 722 689 371 577 264 274 1.039 163 1.495 960 1.141
TOTAL (IE&E) 3.335 3.381 2.738 2.688 2.475 2.041 1.875 1.614 1.597 1.320 2.059 3.337 4.184 6.093 6.375 7.016

Fuentes:

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (Boletin Estadistico Gestién 2010, 2012 y 2013)
Para la conversion se utilizé el Tipo de Cambio del Cuadro N° 3
Elaboracién propia

Anexo 12: Cuadro N° 8. Volumen de Ventas Internas y Externas de Gas Natural
(En Millones de pies cubicos)

BOLIVIA: VOLUMEN DE VENTAS INTERNAS Y EXTERNAS DE GAS NATURAL

(En Millones de pies clbicos)
DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013(p)

Mercado Interno 37.771 37.778 33.199 28.863 31.358 36.980 37.553 47.967 51.575 59.055 67.345 78.516 82.531 97.697 99.260 106.413
Comercial 169 216 265 324 390 463 542 621 699 779 937 1.229 1.149 1.356 1.457 1.570
Domeéstico 96 116 170 222 267 404 587 704 798 926 1.200 1.604 1.759 2.286 2.735 3.237
Industrial 14.532 14.726 13.422 12.456 13.698 14.294 15.209 16.035 17.314 18.971 19.651 22.802 22.752 25.608 27.645 30.469
Generadoras

Eléctricas 22.973 22.720 19.342 15.861 17.003 21.819 21.215 25.567 26.067 29.380 34.028 37.637 40.845 50.043 47.259 48.530
Gas Natural

Vehicular 0 0 0 0 0 0 0 5.040 6.699 8.999 11.529 15.244 16.025 18.404 20.164 22.607

Mercado Externo 56.330 36.206 74.224 129.944 173.092 198.549 297.142 367.011 394.080 418.785 427.075 346.275 409.245 442.086 516.478 598.003

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 1998-2013
Elaboracién propia
(p) Preliminar
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Anexo 13: Cuadro N° 9. Exportaciones Totales y de Gas Natural
(En Millones de Doélares y Bolivianos)

BOLIVIA: EXPORTACION TOTAL Y DE GAS NATURAL

(En Millones de délaresy bolivianos)

DESCRIPCION 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
EXPORTACIONES ($us) 1.108,2| 1.042,2| 1.246,3| 1.226,2| 1.319,9] 15898/ 21946 2.867,4| 4.0883( 4.821,8 6.932,9] 5.399,6| 6.966,1| 9.1458| 11.814,6| 12.251,7
Gas natural ($us) 55,5 355 121,4 239,3 266,2 389,6 619,7] 1.086,5 1.667,8 1.971,2 31591 1.967,6| 2.797,8 3.884,9] 5.4785| 6.1135
EXPORTACIONES (Bs) 6.111 6.068 7.719 8.114 9.476| 12193 17.439| 23.188| 32.952| 38.070| 50.533| 38.175| 49.235| 63.902| 82.229| 85.272
Gas natural (Bs) 306 207 752 1.584 1,911 2.988 4.924 8786| 13.442| 15.564| 23.026| 13.911| 19.774[ 27.144| 38.130] 42.550

Fuente:

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
Para la conversion se utilizé el Tipo de Cambio del Cuadro N° 3

Elaboracién propia
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Anexo 14: Tabla N° 1. Planilla de Consistencia

TITULO DE TESIS

“LA PRODUCCION DE GAS NATURAL EN EL DESARROLLO PRODUCTIVO DE
BOLIVIA, PERIODO 1998-2013”

OBJETO DE INVESTIGACION

LA CONTRIBUCION DE LA PRODUCCION DE GAS NATURAL EN EL DESARROLLO

PRODUCTIVO
PROBLEMA OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS
LA INSOSTENIBILIDAD DE LA | DEMOSTRAR LA IMPORTANCIA DE LA |EL DESCENSO DE RESERVAS
PRODUCCION DE GAS | PRODUCCION DE GAS NATURAL EN EL | CERTIFICADAS NO CONTRIBUYE A LA

NATURAL EN RELACION A LAS
RESERVAS CERTIFICADAS EN
EL DESARROLLO PRODUCTIVO.

SOSTENIBILIDAD DE LA PRODUCCION
DE GAS NATURAL EN EL DESARROLLO
PRODUCTIVO.

DESARROLLO PRODUCTIVO.

C.E.1.: PRODUCCION DE GAS
NATURAL

V.E.1.1.: Produccién Bruta de Gas
Natural

V.E.1.2.: Reservas Certificadas de
Gas Natural

V.E.1.3.: Inversion en Exploracién

C.E.2.: DESARROLLO
PRODUCTIVO
V.E.2.1.:Produccion Bruta de Gas
Natural entregada a ducto
V.E.2.1.1.:Mercado Interno por
Sector
V.E.2.1.2.:Mercado Externo en
las Exportaciones Totales

0O.E.1.1.: Comparar la relacion Reservas Certificadas y Produccion Bruta de Gas Natural
0O.E.1.2.: Mostrar la influencia de Inversibn en Exploracion en el nivel de Reservas
Certificadas de Gas Natural

0.E.1.3.: Identificar el nivel de Produccién Bruta de Gas Natural entregada a ducto (Mercado
Interno por Sector y Externo)

O.E.1.4.

Determinar la participacion de las Exportaciones de Gas Natural en las

Exportaciones Totales
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Anexo 15: Tabla N° 2. Planilla de Fundamentos Teodricos

DESARROLLO
PRODUCTIVO

Enfoque Estructuralista

El aprovechamiento de recursos naturales y
la diversificacion productiva.

Propone la explotacibn de sectores
exportadores generadores de excedentes
para la generacibn de recursos y la
transformacién productiva.

PRODUCCION Y
COMERCIALIZACION

Mercantilistas

La actividad econdémica es la Produccién por
la obtencién de mercancias que originan el
comercio abogando por el fomento de las
Exportaciones.

David Ricardo

La Produccion define la generacién del
excedente economico.
Y en términos generales segln los clasicos,
la comercializacion es un paso mas hacia el
Desarrollo Productivo.

RESERVAS

Recurso Natural no Renovable y Reservas

Todas nuestras actividades dependen en
Gltima instancia de la naturaleza y segun el
grado de utilizacién del recurso dependeré su
proceso de agotamiento, mas aun si es un
recurso natural no renovable.

Peter Birch Sorensen y Hans Jorgen Whitta-
Jacobsen

Los recursos naturales como la tierra, el
petréleo, que incluye al Gas Natural, y los
metales son factores de produccion que
pueden ser tan importantes como el capital
fisico y el trabajo.
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Anexo 16: Tabla N° 3. Planilla de Aspectos de Politicas, Normas e Institucional

Primer Periodo (1998-2005)

Segundo Periodo (2006-2013)

ASPECTOS DE POLITICAS

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social — Pais
Socialmente Solidario, Diciembre 1997

Plan Nacional de Desarrollo: Bolivia Digna, Soberana,
Productiva y Democratica para Vivir Bien, Septiembre
2007

Ley de Hidrocarburos N° 3058, Bolivia, Mayo 2005

REFERENCIA NORMATIVA

Constitucion Politica del Estado, Bolivia, Febrero 1995

Nueva Constitucion Politica del Estado, Bolivia, Octubre

2008
Ley de Hidrocarburos N° 1689, Republica de Bolivia, Abril Agenda Patridtica 2025 ¢ Quién hace qué? Serie 6,
1996 Bolivia, 2013
Ley de Capitalizacion, Marzo 1994 Decreto Supremo N° 28701 “Héroes del Chaco”, Mayo
2006

Reglamento de Comercializacion de Gas, Octubre 1996

Ley de Desarrollo Sostenible del Sector de Hidrocarburos,
Agosto 2007

REFERENCIA INSTITUCIONAL

Ministerio de Hidrocarburos y Energia

Viceministerio de Exploracién y Explotacion

Viceministerio de Industrializacién, Comercializacion, Transporte y Almacenaje de Hidrocarburos

Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural
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