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El “Banco de la
Nacion Boliviana”

I
Una Importante iniciativa

Motivos de salud, nos obligaron 4 ausen-
tarnos de la cindad, impidiendo que poda-
mos terminar nuestra respuesta 4 la «Con-
testaciém Obligada» con que nos ha honrado
el Dr. Zendén Zamora, Director Gerente del
Banco Nacional de Bolivia; «contestacidn
obligada», que ha sido ampliada y publicada
por ¢l Banco, en folleto.

Antes de continuar con nuestra respues-
ta 4 los escritos oficiales del Sr. Gerente de
la mencionada institucidn; y antes de ocupar-
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nos del sinnimero de articulos andnimos,
mds & menos ofensivos, que nos ha dedicado
la mayor parte de los periédicos del Sud, que-
remos tratar de una importante iniciativa
del Poder Ejecutivo.

Nog referimos al Proyecto de Ley que el
Supremo Gobierno ha sometido ante la con-
sideracidn de las H.H. Camaras Legislati-
vas, para ¢l establecimiento del «Banco de la
Nacién Boliviana»; institucidn en la que, el
HEstado aportard un capital de £. 1.000.000-
tomado del millén y medio & que asciende ¢l
empréstito cxterno que se proyecta contra-
tar.

El H. Congreso, en Scsiones Extraordi-
narias, debe ocuparse préximamente de esta
importante imiciativa v es oportuno el mo-
mento, para examinar, en su conjunto y en
sus detalles, el proyecto de Ley del Poder
Ejecutivo.

Se trata de un asunto de entidad tras-
cendental, que ha de influir poderosamente
en el futuro desenvolvimiento del pais y es
explicable que, de préferencia, aspiremos ocu-
parnos de €l, dando momentinea tregua i
nuestra polémica con el Sr. Gerente del Ban-
co Nacional.
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La falta de capitales

Un punto que parece reconocido por to-
dos los elementos pensadores del pafs v que
estd en la conciencia misma del piblico, es el
hecho de gue la macidn carece de capitales
efectivos, para el impulso de sus industrias,
fomento de sus negocios y explotacidn de sus
riquezas.

Don Angel Diez de Medina, ex-Ministro
de Hacienda, en su Memoria presentada 4 la
Legislatura de 19, y al ocuparse de la cri-
sis atravesada por el pafs, decfa: <«Dicha
« crisis, que tuve por causa inmediata la
¢ mundial de que habla extenzamente mi H.
« antecesor, fué mds directamente influida
« por otros factores relacionados con nuestra
« economia nacional. Puedo enumerar dos
« de ellos: 19 El abuso de crédito produci-
« do en la época bonancible de los negocios
« y del alto precio de nuestros productos en
« Huropa; 2% La falla de capitales efecti-
« pos para impulsar dichos negocios y cubrir
< nuestros saldos internacionaless.

Don Félix Avelino Aramayo, en folleto
que ha publicado dltimamente, y refiriéndo-
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se 4 la afirmacién que consignamos en <KEs-
tadistica Bancaria» de que la crisis finica
que en estos momentos nos aflige es la de fal-
ta de capitales, dice lo siguiente:—e«No hay
€ duda de gue faltan capitales y serian bien-
« venidos los que se empleasen en la indus-
€ tria, en la apertura de caminos 6 en cual-
« quier objeto reproductive; pero la mejor
« manera de ahuyentarlos seria crear el caos
« en la circulacién monetaria».

El sefior Aramayo habla de <«caocs en
la circulacién monetaria» porque combate la
idea de fundar un Banco del Estado con emi-
sifn fiscal; y la combate, sin duda antes de
haber conocido el Proyecto del Ejecutivo.

Don Heriberto Gutiérrez, en articulo
que ha publicado dltimamente, apoyando la
iniciativa del Gobierno para la fundacién del
«Banco de la Nacién Boliviana», al contes-
tar las apreciaciones del sefior Aramayo, di-
ce muy acertadamente lo siguiente: «Hay
€ en ¢stos ragonamientos un prejuicio y un
¢ error de concepto.. Un prejuicio porque
< se discurre en el supuesto de que se proyec-
¢« ta fundar un Banco del Estado, organiza-
« do y administrado por él, cuando en la rea-
« lidad se trata de una creacién mixta, en la
¢ que entrard capital del Estado y de parti
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g culares, con la circunsztancia fundamental
« de que ¢l gobierno y la direccidn del Ban-
% co, serdn también particulares, puesto que
¢ la mayorfa del personal, en la corporacién
« administrativa, estard formada de accio-
« nistas particulares»,

Refiriéndose 4 la necesidad que el pais
tiene de capitales, el sefior Heriberto Gutié-
rrez, consigna en el articulo 4 que nos hemos
referido estas palabras:—<La importacién
« de capitales producird como resultado in-
« mediato, el florecimiento de las industrias,
« la actividad del comercio ¥ quizd también
« un estimulo para iniciativas de tal impor-
« tancia, que, en pocos afios, transformarfan
« nuestros campos, hoy yermos y abandona-
« dos, en grandes instalaciones agricolas».

Don Juan Mufioz Reyes, ha publicado
hace pocos dias una refutacidn 4 las ideas del
sefior Aramayo, en lo relativo 4 la fundacién
del «€Banco de la Nacién Beliviana», cuyas
bases no podian ser conocidas por digho se-
flor cuando escribi6 su folleto. Enel articu-
lo del sefior Mufioz Reves, encontramos las
siguientes lineas sobre la carencia de capita-
les efectivos:—eTodos los hombres de nego-
« cios, incluso el sefior Aramavo, estin de
« pleno acuerdo que lo que falta al pais son




il

« nuevos capitales, que forzosamente tienen
« que ser traidos del extranjero».

No es nuestro propdsito ocuparnos en
este articulo del folleto del distinguido eco-
nomista don Félix Avelino Aramayo, pues
en lo que se refiere al Banco en proyecto, sus
observaciones han partido de un supuesto
errdmec y se hallan contestadas por los es-
critos que hemos citado de los sefiores Heri-
berto Gutiérrez y Juan Muifloz Reyves.

Si hemos anotado anteriormente las opi-
niones de los que se han ocupado de estos
asuntos, es con el objeto de demostrar la uni-
formidad con que todos ellos aprecian que
¢l pafs carece de loz suficientes capitales pa-
ra el incremento de su progreso.

1
El crédito

No se pnede negar que el uso discreto y
acertado del crédito, es la base mds efectiva
para crear la fortuna privada y piblica.

Los particulares, sean ellos comercian-
tes 6 industriales, impulsan sus negocios y
realizan sus ntilidades, no tanto con el capi-
tal propio de que disponen, sino con los po-
derosos elementos del crédito y del trabajo.
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Asi también, las naciones, no pueden explo-
tar sus riquezas, =in usar de capitales age-
nos que les permitan alcanzar mds rdpida-
mente su Pprogreso.

Es pues un error 4 nuestro juicio, que
s¢ abrigue infundados temores de que el pals
comprometa su porvenir, al usar de su cré-
dito, lanzando un empréstito extranjero, que
ha de destinarse A fines ezencialmente repro-
ductivos.

Si un particular apela al crédito para
gastos supérfluos v de lujo, se puede afirmar
que ird 4 una segura ruina. En cambio, si
hace uso de su crédito para llevar 4 término
hien meditados negocios, es innegable que
asi labrard su fortuna,

Igualmente, =i una Nacidn contrata un
empréstito para emplearlo en obras de orna-
to 6 innecesarias, el gervicio de aquella deu-
da agotari su potencia econémica, con rela-
cifn 4 la proporcidn del capital despilfarra-
do. Como contraste, si um pais apela 4 un
empréstito para fines lucrativos y para el
impulso de sus industriag v de su comercio,
con ello habrd dado un gran paso en la =en-
da del progreso. Kl servicio de aquel erédi-
t0 va no serd umna carga onerosa para la na-
cidn, pues los rendimientos fiscales se acre-
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centardn en proporcién directa con el desa-
rrollo de los negocios y el aumento de sus
productos.

Kl Ministro de Hacienda, sefior Diez de
Medina, decia muy acertadamente al H. Con-
greso, en su Memoria: «Lo que, 4 mi juicio,
« corresponde estudiar al Poder Legislati-
« vo, es la manera de imprimir vigoroso im-
« pulso & nuestras industrias, acrescentan-
< do, por ese medio,la produccién nacional».

La manera mds eficdz de impulsar nues-
tras industrias, es sin duda alguna la de po-
ner al alcance de ellas los capitales de que
carecen. Por falta de recursos, que no pue-
den facilitar nuestros Bancos actuales, ain
bajo las mds saneadas garantias, vemos lan-
guidecer todas las iniciativas de progreso v
de trabajo.

Industriales agricolas que dedican sus
energias tenazmente 4 la explotacién de pro-
piedades de indiscutible porvenir, se encuen-
tran detenidos en el camino, y amenazados
del desastre, porque los Bancos, de manera
exabrupta, les han cerrado sus puertas y exi-
gido la devolucién del capital prestado, que
z¢ halla invertido justamente, en el fomento
de la produccidn de aquellas propiedades.
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Facilitese el crédito & aquellos indus-
triales, que pueden dar suficientes garantias,
y se les verd surgir en sus negocios, con pro-
vecho positivo del pais en general.

Con capitales extranjeros puestos al al-
cance del comercio hoarado, veremos csta-
blecerse fdbricas ¢ infinidad de industrias
de que ahora carecemos. Podremos enton-
ces producir, v consumiremos lo manufactu-
rado en el pais, limitando considerablemente
nuestras importaciones.

IV

La potencia econdmica de nuestros
Bancos

El Ministro de Hacienda, Sr. Benedicto
Goytia, en la Memoria que presenté d la Le-
gislatura de 1908 y al ocuparse del retrai-
miento del crédito bancario, manifestaba su
opimidén en el sentido de que los Bancos ha-
bian agotado =u potencia econdmica.

Su sucesor en la Cartera de Hacienda,
don Angel Diez de Medina, confirma de ma-
nera explicita las ideas gue en este orden
emitidé su antecesor, y agrega las sigunientes
palabras, que revelan la escasés de recursos

de que disponen nuestras instituciones de
2
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credito. Dice: «Finalmente, los capitales
« efectivos de que disponen (los Bancos) son
« insuficientes para acometer grandes com-
« binaciones, capaces de resolver el proble-
« ma del cambio y asegurar su propia esta-
¢ bilidad, sin recurrir al apoyo de los Pode-
« res Publicos».

En confirmacidn de las autorizadas opi-
niones que hemos citado, basta anotar que
entre capital y reservas, los Eancos Nacio-
nzl, Argandofia, Industrial, Agricola y Mer-
cantil, segfin sus @ltimos Balances semes-
trales, apenas tienen Bs. 16.794.469.77; ca-
pital con el que, han prestado al péblico,
usando para ello de la facultad de emisidn y
de los depdsitos que les han sido confiados,
la suma de Bs. 34.280,257.54, 4 sea mds del
doble de su capital efectivo.

Este solo hecho, que es incontestable,
pone de manifiesto que verdaderamente nues-
tros Bancos han agotado su potencia econd-
mica.

Ademads de los Bancos citados, tenemos
gz cierto, el Bolivia v Londres, que hace po-
cos meses s¢ ha fundado con un capital redu-
cido de un millén de bolivianos, y cuyas in-
versiones no podemos citar porque aln no
ha publicado ningdn balance. También te-
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nemos los Bancos Alemanes, con agencias de
atribuciones tan limitadas, que para una ope-
racidn de préstamo mayor de Bs. 10,000.—
requieren prévia consulta 4 sus oficinas prin-
cipales. G

No son pues factores apreciables, que
puedan demostrar que la potencia econdmica
de las instituciones de crédito, no ha llegado
4 su dltimo limite.

En esta situacidn, no es posible suponer
que los Bancos existentes puedan v prestar
mavyor contingente al progreso del pais, en
sus industrias y comercio. Sus deficientes
capitales no les permiten ir mds alld.

Por otro lado, no tienen los elementos
necesarios de capital, v créditos en el exte-
rior, para contrarrestar las especulaciones
en el cambio internacional, que tiendan & de-
terminar la exportacidn del oro sellado. Kl
ex-Ministro de Hacienda, sefior Diez de Me-
dina, lo dice claramente: <Las relaciones
€ que nuestras oficinas de crédito mantienen
« con el extranjero, son igualmente limita-
€ das y se reducen i remesas de letras 6 de
« minerales para girar sobre su importe, es-
« peculando en las diferencias de cambio.
« Los créditos que tiencn abiertos en las ca-
« sas de banca inglesas d francesas, son rela-
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€ tivamente pequefios v solo recurren 4 ellos
€ en situaciones determinadas».

Ante la demostrada insuficiencia de
nuestros raquiticos Bancos y ante las pro-
verbiales riquezas de nuestro suelo, que no
se explotan por falta de capitales, conside-
ramos absolutamente mecesaria la contrata-
cidn del empréstito v fundacidn del Banco
proyectado por el Poder Ejecutivo.

'
Las garantias

Fl arma mds poderosa que esgrimen los
opositores 4 la brillante iniciativa del Go-
bierno, se encuentra sintetizada en el prejui-
cio de que una institucién de crédito, en cu-
yo manejo interviene ¢l Estado, estd predes-
tinada inevitablemente 4 la ruina. Se des-
confia de la honradez de nuestros hombres
piiblicos; se crée que los billetes del nuevo
Banco serdn emitidos sin control v fraudu-
lentamente en la Caja Nacional; se dice que
la institucién que se proyecta fundar, serd
un Banco Politico, para dar crédito sin 1imi-
te 4 lo= allegados al poder.

Don Zenén Zamora, Gerente del Banco
Nacional, que naturalmente no mira con sim-
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patia el establecimiento de una institucién
mis poderosa que la manejada por él, dice
en el folleto que ha publicado:—=«. ... .. para
« concluir diremos que si el sefior Guerra
« cree que la crisis que aflige al pais es debi-
< da 4 la falta de capitales v que para con-
« jurarla hay que hacer venir uno 6 dos mi-
« llones de libras esterlinas para fundar un
« Banco del Estado, de nuestra parte anhe-
« lamos qure no pese sobre el pais la calami-
« dad piablica de un Banco del Estado, con
« facultad dmpha de emitir papel moneda en
¢ la Caja Nacional. Este asunto es dema-
« siado serio v hemos tenido ocasidn de ha-
« cer notar al actual Jefe del Estado, los pe-
« ligros que entrafia» .

El temor infundido de competencia en
negocios; la posibilidad de que el actual <co-
loso de nuestras instituciones® pierda el po-
der omnimodo 4 que se ha habituado; el re-
cuerdo de que han pasado los tiempos en que
aquel «coloso® con 2u alta gerarquia de cuar-
fo poder del Estade, determinaba crisis mi-
nisteriales; en fin, la pérdida de la pre-
ponderancia financiera de la Repablica, se
comprende que hayan inspirado las lineas
trascritas, pues nunca se ha tratado, ni se
trata, en el Provecto del Ejecutivo, de «fa-
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cultad dmplia de emitir papel moneda en la
Caja Nacional>,

F sefior don Félix Avelino Aramayo di-
ce:—«Nada seria mis desacertado que poner
« en manos del Gobierno una arma tan peli-
« grosa como la facultad de monopolizar la
« emision de papel moneda». Después agre-
ga:—<la confianza en las viejas institucio-
« nes manejadas con prudencia y con timidez,
« desapareceria 4 la sola enunciacion de un
« Banco librado 4 las oscilaciones de la poli-
€ tica y al merodeo de las paniaguados del

€ poders,

Son palabras duras ¢ injustas 4 nuestro
juicio las del sefior Aramayo, si hemos de
aplicarlas al Proyecto del Fjecutivo, que ro-
dea de garantias la correcta administracidnm
del Banco de la Nacién Boliviana.

Siendo nuestro deseo analizar la iniciati-
va del Gobierno en cada uno de los doce ar-
ticulos de que censta ¢l Proyecto de Ley, pa-
saremos 4 hacerloy alli veremos, si las ga-
rantias de buen manejo del Banco, son sa-
tisfactorias y suficientes, para alegar toda
posibilidad de «emisiones dmpliag de papel
moneda en la Caja Nacional» y para que la
nueva institucidn, no esté <librada 4 las osci-
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« laciones de la politica y al merodeo de los
« paniaguados del poders.

Vi
Los articulos 1% y 2°

19 —Se antoriza el establecimiiento de wun
HRanco de Fmisidn, pristamos v descuen-
tos, con ef nombre de " Banco de fa NVa-
cidn Boliviana'', cuve capilal inicial se-
rd de £ z.000,000. ¢ sean Hs. 25 000000
divididos en 200,000 acciones de & X 1o
cada una.

20— Ll Poder Ejecutivo invertird en la ad.
guisicion de roo,oo0 acciones de dicho
Banco, £ r.oooooode los fondos prove-
nientes del emprdstilo gue, segrin ley es-
pecial, se le auloriza conlralar en los
snercados extranjeros.

No es pues un Banco del Estado ¢l que
se proyecta fundar. Fs un Banco en el que
el Estado serd accionista, invirtiendo en la
adquisicién de 100,000 acciones, un millén de
libras esterlinas.

Asi, los beneficios del empréstito alcan-
zardn 4 los comerciantes, 4 los industriales y
al piblico en general, que podrdn ocurrir al
nuevo Banco en demanda de crédito.  Aque-
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lla institucidm, prudentemente manejada, in-
vertird sus capitales en operaciones bien ga-
rantizadas y obtendra las utilidades corres-
pondientes. Aquél millon de libras serd re-
productivo, € implicard un capital real que
dard rendimientos, en mucho superiores al
servicio de intereses v amortizacién de la
deunda.

Nuestros Bancos actnales, 4 pesar de la
limitacién notoria con que trabajan, dedi-
candose finicamente al ramo de préstamos de
dinero, sin explotar la diversidad de nego-
cios bamcarios que dan vida v utilidades 4
las instituciones extranjeras, tiemen ganan-
cias anuales liquidas, que representan en tér-
mino medio mucho mds de un 15 9% sobre su
capital efectivo.

Estas utilidades las realizan sin esfuer-
zo alguno, sigmiendo la rutina establecida y
al amparo de la regalia de la emisién, deque
disfrutan en proporcién crecida. Si se qui-
tase 4 nuestros Bancos esta facultad, veria-
mos que dada la escasés de negocios 4 que
se dedican y la“carencia de iniciativas con
que son manejados, sus ganancias serfan tan
ingignificantes, gque se impondria la liguida-
cidn de ellos; & bien, reaccionarian de sus ru-
tinarias costumbres, para dar 4 los Bancos
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zu verdadero giro y hacer que el capital (co-
mo sucede en instituciones que no disfrutan
de la regalia de emisidn) produzca utilidades
satisfactorias.

El Banco de la MNacién Boliviana, que
se establecerd con iguales derechos v obliga-
ciones que los hoy existentes, podrd pues
con ignal facilidad, realizar ganancias gue
representen anualmente un 15% sobre =u ca-
pital,

Esta utilidad, sobre las 100,000 accio-
nes del Estado, representaria anual-
mente..... i ve R TN . ... £ 150,000.—
calculando que un 209h de ella,
como establece el articnlo 10 del
Proyecto, se destine al fondo de

reserva, 0588, .. ..o Wubh avsesn o 000, —
el Estado recibiria como divi-
dendoanual ............ ..... £ 120,000.—

Con este ingreso se atenderia, superabun-
dantemente al servicio de intereses y amor-
tizacidn, no solo del millén de librag inverti-
do en el Banco, sind del fotal gue se pro-
yecla contratar, 6 sea £ I1.500,000.

Por las gestiones anteladas que ha he-
cho 4 este respecto el Gobierno, se puede
afirmar que el empréstito serd colocado en

condiciones que no sean inferiores 4 un ser-
3




— - Y-

vicio anual de 7 %: por intereses 5 % y por
amortizacién 2 9. Ksto representaria sobre
el millén y medio de libras, un servicio anual
de £ 105,000.— y para ello el Estado con so-
lo invertir un millon en el Banco, tendria co-
mo divendo de sus acciones £ 120,000 al afio,
cantidad, que en el peor de los casos, no seria
inferior 4 £ 100,000.—

Al cabo de mds & menos 30 afios y me-
diante el puntual pago de intereses y amor-
tizacidnm, la deuda del pafs por dicho emprés-
tito habria desaparecido totalmente, quedan-
do 4 Bolivia un capital efectivo y propio en
el Banco, de £ 1.000,000, acrescentando 4 £.
2,000,000— con los fondos de reserva que en
aquel lapzo de tiempo habria acumulado la
institucidn.

Como negocio acertado para el porvenir
de la Repiiblica, no hay duda que el Proyec-
to del Ejecutivo es satisfactorio. Si la com-
binacién se lleva 4 término, el pais entrard
de lleno en una era de prosperidad y progre-
20 y dentro de 30 afios ¢l Erario Nacional se
verd reforzado con un capital positivo de
cincuenta millones de bolivianos.

Ademds, cabe tener en cuenta las venta-
jas que reportard el pais con las obras de sa-
lubridad y aguas corrientes v con los estu-
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dios defimtivos de importantes ferrocarriles,
que se realizardn con la parte del empréstito
no destinada al Banco de la Nacidn Bolivia-
na.

En el Proyecto de Ley respectivo, se
han afectado al servicio del nuevo emprés-
tito los impuestos sobre exportacidn de mi-
nerales v de goma cldstica.

Segin los datos estadisticos que publi-
ca la revista «Hacienda ¢é Industria», el Te-
soro Nacional ha recaudado en 1,%8, como
producto de estos impuestos, la cantidad de
Bs. 1.392,145. 16 (mds 6 menos £ 128,000)

En el ler. semestre de este afio, el ren-
dimiento de los mencionados impuestos, ha
sido de Bs. 1.147,117.72 (£ 184,000 en el
aiio).

Tomando el promedio del altimo quin-
quenio, los datos estadisticos arrojan un
ingreso anual, de Bs. 1.687,966 .25 (£ 135000).

No siendo ¢l gervicio del empréstito ma-
yor de £ 105,000.—se vé pues que las garan-
tias ofrecidas por Bolivia son mds que sufi-
cientes.
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VII
El Articulo 3°

Las roopoe acciones restantes podrdn
ser suscritas, em fodo & enparite, por el
priblico v por los bancos de emisidn actual-
menie exisfenies.

En la institucién que se trate de for-
mar se conoce que el Gobierno, al buscar
una organizacién mixta, procura dar al pa-
blico en general y 4 los Bancos existentes,
todas las seguridades posibles para una co-
rrecta administracién de los intereses del
nuevo Banco.

Conoce el Gobierno sin duda la opinién
pesimista de muchos, que abrigan la convic-
cidm de que el «Fstado no debe hacerse ban-
quero, industrial, comerciante 6 empresa-
rio» como decia algin periddico local.

Pues bien, para que no se abriguen te-
mores en este orden, se autoriza 4 que el
piblico sea acciomista v 4 que los mismos
Bancos actualmente existentes puedan serlo,
para intervenir en ¢l manejo de la nueva
institucidn.

Mas afin, como se verd mds adelante, 4
las acciones del piblico, lleguen ella 6 né
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4 las 100,000 ofrecidas, se les concede pre-
rrogativas tales, que les aseguran prepon-
dérancia completa sobre la administracion
del «Banco de la Nacidn».

Fin la conveniencia de las actuales ins-
tituciones de crédito estard pues la de to-
mar unos pocos cientos de las acciones, para
tener asi derecho de concurrir al nombra-
miento de los directores y fiscalizar de cerca
¢l manejo del nueve Banco.

Si expresamente se les ha autorizado 4
suscribir acciomes, ello ha sido justamente
para darles derecho de intervencidén en ¢l
gobierno del Banco que e provecta, no para
que aquellas instituciones inviertan ingen-
tes capitales en la adquisicidn de dichas ac-
ciones.

Este forma de negocio no seria racio-
nal v por tanto no era mecesario limitar
aquella facultad, pues este es punto que de-
be quedar librado al eriterio de los Directo-
rios de cada uno delos Bancos que funcio-
nan.

Ademis los Bancos actuales, que en =u
giro reportan beneficios satisfactorios, no
es posible, que para obtener andlogas utili-
dades, conceptiien conveniente debilitar sus
existencias, invirtiendo fuerte parte de su
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capital en acciones del nuevo Banco. To-
mardn pues, solamente las necesarias para
intervenir en su administracidén y poder fis-
calizarla.

VIII
El Articulo 49

El Banco empezard d funcionar con
el capital de £ r.oov000 aportado por el
FEstado v con aguel gue provenga de las
100,000 acciones ofrecidas al publico, atin
cuando no se hubiese llenado en su fotali-
dad la suscripcidn de estas.

Naturalmente, dada la comprobada fal-
ta de capitales de que el pais adolece en la
actualidad, es imposible que desde luego, se
suscriban aquellas 100,000 acciones que re-
presentan 12% millones de bolivianos. Di-
cho aporte de capital se efectuard de ma-
nera paulatina y por fracciones, conforme lo
permita la potencia econdémica de los par-
ticulares.

Entre tanto el Banco empezard 4 fun-
cionar con el millén de libras del Estado y
con cualesquiera cantidad 4 que ascienda,
por ahora, el capital aportado por el pibli-
.



—

Los beneficios del crédito, serdn expe-
rimentados por el comercio y las industrias
con el millén de libras, que principiard 4
evolucionar, tan luego como sea fundado el
Banco.

Los accionistas particulares, que su-
ponemos que al principio sean muy pocos,
entrarin inmediatamente & intervenir en
mayoria en la admimistracién del Banco,
dando con ello garantias dmplias al publico
y tranguilizando hasta los espiritus mas ti-
moratos y prevenidos.

Téngase en cuenta que, si lo desean, los
mismos Bancos actuales han de intervenir
de manera decisiva en la eleccidén de ague-
llos particulares, 4 cuyo cargo estard la di-
reccion del nuevo Banco.

IX
El Articulo 5°

FEl Banco tendrd el derecho de emision
de bitleles en la misma proporcidn vy for-
ma gue las leves conceden d los bancos ac-
tualmente exisientes, estando obligado d
constituir su encafe meldlico en iguales
condiciones y d sujefarse d las leves ban-
carias vifenles en la Repuiblica.
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Ninguna prerrogativa se concede al nue-
vo Banco. Tiene las mismas obligaciones y
ofrece las mismas garantias que los demds;
su facultad emisora es igual; y su funciona-
miento tiene que encuadrarse dentro de las
leyes generales que rigen 4 las otras institu-
clomes.,

En tales condiciones, si capitalistas ex-
tranjeros, se presentazem pidiendo autori-
zacin para establecer un Banco, que comen-
zaria 4 funcionar con un capital efectivo de
1216 millones de bolivianos, estamos segu-
ros que el pafs recibiria con alborozo la no-
ticia, y que el H. Congreso no titubearia en
conceder el permiso respectivo, comprea-
diendo que la introduceién al pais de dicho
capital traeria positivos beneficios.

Entretanto, por el hecho de que noso-
tros mismos, 6 sea la nacién boliviana ente-
ra, se propone fundar un Banco, en el gue el
Estado sea accionista y el pais reporte las
utilidades, (que en el caso antes citado se-
rian para extranjeros,) se hace oposicién,
fundada principalmente en el peligro de que
el Supremo Gobierno intervenga en el ma-
nejo del Banco.

El Ejecutivo en su proyecto reduce su
intervencién 4 la de una minoria constante
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en la administracién del «Banco de la Nacién
Boliviana», y sin embargo, sabemos que hay
oposicién en el Congreso.

Nos explicamos que algunos de los ac-
tuales Bancos, sin comprender sus propias
conveniencias, se alarmen y trabajen resuel-
tamente contra la miciativa del Gobierno,
atemorizados por la competencia; pero tam-
hién creemos que los HL.H. Representantes de
la Nacidn, no se dejardn sugestionar con las
previsiones alarmistas ¢ inferesadas, que
los gestores de aquellos Bancos, hacen llegar
al recinto sagrado de las Leyes.

Deben los H.H. Congresales estudiar el
asunto con calma ¢ independencia, y pulsar
sin prejuicios, en su recto criterio, las enor—
mes ventajas que para el pais ha de repor-
tar el Provecto del Supremo Gobierno cuya
sancidn legislativa, asegurard el rdpido pro-
greso de la Repiblica.

X

El articulo 69

En lo sucesivo no podrd aulorizarse
el establecimiento de ningiin otro Banco de

emisidn. [FLos aclualmenle exislenles se-
4
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guirdn funcionando, conforme & las leves
i gue esldn sugelos.

La aprobacién de este articulo serd el
primer paso que daremos hacia la unidad
bancaria, en materia de emisién de papel.

La conversitn del billete no se hace co-
rrectamente por nuestros Bancos. Hste es
un hecho que estd latente en la conciencia
piiblica. Por esta razdn, no circula el oro
zellado y el que ha mcnester de la moneda,
tiene que adquirirla con premio, lo cual ma-
nifiesta, que en el hecho, existe la deprecia-
ciém del billete bancario.

El Sr. ex-Presidente de la Repiiblica
don Ismael Montes, en Menszaje presenta-
do al Congreso Ordinario de 1905, decia con
jus;:icia:—-du{uchn critica sugiere el billete de
« actual circulacién, né porque las institucio-
« nes que lo emiten carezcan de responsabi-
« lidad, sino porque la organizacidn legal de
« aquellas es defectuosa. lanzado ese pa-
« pel como imstrumento de la competencia de
£ capitales vd comprometiendo su existencia
« en la aparente lucha de éstos, que no es en
¢ el fondo otra cosa que la lucha real entre
€ billete y billete. De alli que los Bancos,
€ aungue lo disimulen, mds temor tienen, ins-
« tintivamente, 4 su propio papel que 4 una
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« mala operacién, pues, al fin, ésta siempre
€ representa proporciones limitadas y cono-
« cidas; aquel le puede wvenir, intempestiva-
« mente, en demanda de conversidn, afectan-
« do todo su activo; de alli también, gue tal
« vez sin sospecharlo, son los mismos Ban-
€ cos los que primero desautorizan su ele-
< mento de trabajo, no permitiendo al billete
¢ del vecino mds que instantineo alojamien-
« to en su caja, y esto previo acuerdo de re-
< ciproca aceptacidn, para restituirlo lo an-
« tes posible al emisor. Esto, {por qué? La
« respuesta es sencilla: los Bancos no con-
« fian en los Bancos. Y por qué esto otro?
« Porque la ley les di mala organizacidn, que
« ¢llos la sienten aunqgue no la sepan».

Con Bancos pequefios, que abrigan entre
si reciproca desconfianza y gque no quieren
marchar de acuerdo, porque representan in-
terezes encontrados de preponderancia finan-
ciera, lo que mds conviene al pais es la fu-
sidn de todas estas, mis & menos raquiticas,
entidades emisoras. Refundidas ellas en un
solo cuerpo, constituirin un verdadero colo—
so, cuyo billete finico, normalizard la circu-
lacién monetaria y garantizard una correcta
conversion.
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Fundado el Banco de la Nacién, traba-
jaremos por incorporar 4 el, en tiempo mds
6 menos préximo y con muchas probabilida-
des de hacerlo, las instituciones de menor
capital, como son el Banco Industrial, el
Agricola, el Bolivia y Londres v el Mercan-
til.

Ante esta fusién, si los Bancos Nacio-
nal v Argandofia, no ven conveniente incor-
porarse al Banco de la Nacién, que llegaria
d tener un capital efective de ;5 millones de
bolivianos, por lo menos, comprenderdn que
la unidén parcial de ellos les seria provecho-
sa, v el pais quedaria con solo dos Bancos
emisores: el de la Nacign, cuyo capital seria
de jr miliones y el formado por los Bancos
Nacional y Argandofia, que tendria un capi-
tal de solo 7o millones.

Pasados algunos afios, digamos 10 6 15,
tranquilizados los espiritus, despejadas las
susceptibilidades, aquellos Bancos se con-
vencerfan de que en materia de negocioz no
hay regionalismo, ni temor 4 las influencias
de loz €paniaguados del poder» y verian su
conveniencia en fusionarse con el gran Ban-
co.

Por estas consideraciones, creemos muy
acertado el articulo 67 del Proyecto y no du-
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damos que si se funda el Banco de la Nacidn
Boliviana, nuestras previgiones se cumpli-
rdn, cimentando asi el crédito mismo del
pais.

bl |

E1 articulos 7

La Direccidn def Banco estard d car-
ge de un Consgjo General de Administra-
cidn, compuesio de siele miembros propie-
tarios v tres suplentes. De los vocales pro-
pietarios del Consefo, tres serdn nombra-
dos por el Poder FEjecutivo. Les cuatro
restantes v los suplenles, serdn elegidos
por la_funta General de Accionistas, sin
fa concurvencia de las roo,000 acciones del
Estado. Todos los Vocales del Comsejo
General de Adminisiracion serdn renta-
dos y sus emolumentos se fijardn en los es-
latulos sociales.

El Direclor Gerende, Sub Gerenle, Ad-
minisiradores de Sucursales y lodos los
empleados, serdn nombrados por el Conse-
jo General de Administracion.

El Supremo Gobierno, en su desco de
dar al pais la mas absoluta garantia de co-
rreccidn de procedimientos y la seguridad de
que sus influencias no podrin llegar 4 des-
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virtuar la escrupulosa administracién del
Banco, ha ido hasta el punto de colocar al
Estado, (que tendrd la mitad de las accio-
nes) en situacién de una inamovible minoria,
con respecto de los accionistas particulares.

Esta minoria se hace adin mds resaltan-
te, si tenemos en cuenta que el Banco ha de
comenzar 4 funcionar, ain antez de que el
piblico haya suscrito la totalidad de las cien
mil acciones que =e le ofrecen.

En efecto, como llevamos dicho, la ca-
rencia de capitales, hard, que por ahora, la
suscripeidn de acciones de parte del piblico
no llegue tal vez, ni al 10 % de las cien mil
ofrecidas,

Siendo ello asi, resulta mds palpable atin
la honradez con que procede el Gobierno al
confiar la administracion del Banco 4 la ma-
yorfa elegida por aquellos pocos accionistas
particulares. Se transparenta la buena fé
del Poder Ejecutivo, y cae por tierra aquella
afirmacidn del sefior Aramayo, de que «nada
€ seria mids desacertado que poner en manos
« del Gobierno una arma tan peligrosa como
« la facultad de monopolizar la emisién de
« papel monedax.

Del cuerpo directivo del Banco, com-
puesto de 7 miembros, la miénoria de 3, se-
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ria elegida por el Poder Ejecutivo, en repre-
sentacién de sus cien mil acciones, y la ma-
yoria de 4, con los 3 suplentes, seria nom-
brada por los accionistas particulares, por
aquellas acciones, cualesquiera que fuese su
nimero y que nosotros SUPONEmMos no pasen
al principio de diez mil

Nos parece gque no se puede dar mayo-
res garantias de eorreccién de procedimien-
to. Aquellos 4 miembros, que formardn siem-
pre mayoria, serdn designados por los par-
ticulares y por los mismos Bancos actnales,
que suscribiendo algunas acciones concurri-
rin 4 las Juntas Generales. Aquellos 4
miembros, manejardn el Banco, nombrarin
al Director Gerente, al Sub-Gerente, 4 los
Administradores y 4 todos los empleados.
Los «paniaguadoes del poder» se quedardn
en este orden sin pan y sin agua.

Que los Conzejeros sean rentados, esti-
mamos una necesidad, pues 4 nadie se le de-
be exigir trabajo y consagracién 4 sus fun-
ciones, sin la correspondiente retribucién pe-
cuniaria.

En las demds naciones, los directores de
los Bancos y Sociedades Andnimas, son siem-
pre rentados, como se puede comprobar pﬁ;
sus Balances.
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X
El Articulo 8§°

FEl Gobierno reconcentrard en el «fSan-
co de la Nacidn Boliviana», fode el movi-
miienfo de sus ingresos, medignie una cuen-
ta corriente, en la gue el Banco le abonard
el % de interds anual sobre saldos d su
Savor v le cargard ¢l 8% sobre saldos en su
conldra,

FEn ningdn caso podrd el Banco abrir
crédilos en descubierto por suma gue re-
presente mds del 20% de sucapital pagado,
al Estado, v el 55 d los particulares.

Siendo el Kstado socio principal del
Banco, nada mds natural que el movimiento
de sus rentas se concentre en la institucién.

Consideramos también acertado, que
desde luego, la ley fije los intereses que ha
de devengar la cuenta del Gobierno, y los
tipos anotados, de 5y 8%, tratindose del
Erario Nacional, nos parecen equitativos.

El segundo inciso del articulo trascrito,
determina el limite méiximo de los créditos
que puede otorgar el Banco. Es una res-
triccidn prudente, de laque no puede en nin-
gien caso apartarse el Consejo de Adminis-
tracidm.
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La proporcién de 20 % fijada para los
créditos al Estado, garantiza de manera
completa que no habrd temor alguno de que
el Gobierno se apodere del capital del Banco.
Ademds, este es el limite mayor 4 que podria
llegar el Consejo de Administracién, sin que
ello implique obligacidn alguna de su parte
para conceder tal crédito. Siel Gobierno
lo solicitase, sea en un 209% & en menor pro-
porcidn, corresponderia al Consejo el otor-
garlo 6 nd, teniendo en cuenta las garantias
ofrecidas y procediendo, en este orden, con
la misma independencia, con que lo hacen los
Bancos actuales, cuando se trata de opera-
ciones de crédito al Poder Ejecutivo.

La Ley de Bancos en vigencia, estable-
ce que estas instituciones no pueden prestar
4 una sola irma mds del 10 9 de su capital.
Refiriéndose 4 Bancos como los existentes,la
proporcidn es racional, pero tratdndose de
un Banco de grande capital, como el que se
proyecta, es natural que dicha proporcidn se
haya reducido 4 un 5 9.
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El Articulo g°

El Banco podrd realizar por su cuen-
fa y riesgo todas las operaciones inheren-
tes d instituciones de su género ¥ gue sean
permitidas por las leves gue rigen d los
Bancos de Emision.

Este articulo no necesita cowmentario.
Encierra sencillamente la autorizacién dm-
plia para que el nuevo Banco tenga la fa-
cultad de llevar & cabo todas aquellas ope-
raciones de giro bancario, que sean compa-
tibles con su negocio v muchas de las cnales
son desconocidas afin para nuestroz Bancos
Nacionales, que solo se preocupan de colocar
dinero 4 intereses.

El Articulo 10?

El fondo de reserva del Banco se for-
mard con el ro% minimum de sus utilida-
des semestrales. Una vez pagado el im-
puesto fiscal y hecha la reserva prescrita,
el sobranite de utilidades serd distribuido
por acuerdo de la Junita General de Accio-
nislas, gue deferminard el dividendo re-
partible. Los dividendos gue correspondan
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d las roo,000 acciones del Estado se desti-
nardn exclusivamente al servicio del em-
préstilo gue se contrale.

Actualmente, los Bancos estdn obliga-
dos 4 destinar el minimum de 5 §6 semestral
de su utilidad lquida 4 la formacidn de su
Fondo de Reserva; v ell % 4 Fondo de
Prevision.

Encontramos completamente inoficiosa
la creacién de dos cuentas distintas para re-
servas, y consideramos que el Bauco en pro-
vecto, tendrd mayor solidéz y prestigio,
desde el momento en que la ley le obliga 4
pasar,por lo menos,el 20 9% anual de sus ga-
nancias 4 «Fondo de Reserva»., Asi, hay la
garantia de una fuerte y rdpida acumula-
cidn, de aquel capital complementario, desti-
nado 4 hacer frente 4 las oscilaciones y vici-
situdes de los negocios.

La prescripcidn de gque los dividendos
correspondientes 4 las 100,000 acciones del
Estado, han de destinarse exclusivamente al
servicio del empréstito, es una garantfa mds
para los capitalistas extrangeros, de la co-
rreccidn con que Bolivia atenderd 4 dicho
pago.

Indudablemente en los primeros semes-
tres, mientras el Banco establezca sus diver
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sas oficinas y dé el consiguiente impulso 4
sus negocios, las utilidades no han de ser en
la proporcidn gue después.

Entretanto, téngase en cuenta que para
el servicio del fofal del empréstito, 6 sea del
milldn v medio de libras, solo se necesita
que el smifldn invertido en el Banco, produz-
ca un 10 % % liquido de interés anual.

XV
El Articulo

El Banco deberd fener obligadamente
aficinas en todas las capitales de Departa—
mento, siéndole facultativo el establecerlas
en ofros punlos gue su direclorio estime
conveniente,

Este articulo es uno de los mds impor-
tantes del Proyecto de que nos ocupamos.

Con el limitade giro de nuestros actua—
les Bancos, los beneficios del crédito vy la fa-
cilidad de las transacciones comerciales, no
han llegado 4 muchos centros importantes
de la Repiblica.

La circulacién de los billetes sufre in-
convenientes continuos y el comercio tiene
constantes dificultades.
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Fl material de los Bancos del Norte es
rechazado en el Sud y en el Oriente, por ra-
z6n de que dichas institucionesino tienen es-
tablecidas en aquellos centros, las oficinas
respectivas que atiendan al canje de su ma-
rial. Igual cosa pasa con los billetes de los
Bancos del Sud, en las poblaciones en que
no tienen sucursales & agencias.

En <El Comercio» de Santa Cruz, del &
de Noviembre idltimo, encontramos el si-
guiente parrafo de crémica:—<Billetes de
« Banco.—Es inadmisible ya ¢l curso de los
« billetes existentes en esta plaza, con espe-
« cialidad los del Banco Nacional de Bolivia,
« del corte de uno, cinco, diez y veinte boli-
« vianos, porque casi ensu totalidad estdin
« llenos de mugre, rotos y al deshojarse, en
« pedazos! Adviértase que tales billetes no
« han podido tener tanto curso en Santa
« Cruz, que haya llegado & convertir ese pa-
« pel moneda, al estado en que se halla. Pa-
« rece algo asi como una importacién clan-
« destina, para tener ¢l Banco Nacional de
« Bolivia, mds circulante en beneficio de sus
€ arcas, con burla dela prescripeidn expre-
« sa de incineracién....»

Santa Cruz, es una plaza de importancia
comercial & industrial y carece de una ofici-
na bancaria.
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En el Beni y el Territorio de Colonias
¢l establecimiento de sucursales del nuevc
Banco, contribuird poderosamente al desa.
rrollo de aquellas regiones.

Fuera de las capitales de departamento,
hay poblaciones importantes, en las que un
Banco de grande capital como el que se
proyecta fundar, podria establecer, con pro-
vecho mfituo, oficinas que darfan satisfacto-
rios resultados. Camargo, los Yungas, So-
rata, Corocoro, Totora,Cliza y tantas otras
localidadas, necesitan, que para su desarro-
llo, se les lleve los beneficios v facilidades
del crédito.

Nuestros Bancos actuales no pueden
hacerlo dada la escasés de recursos de que
disponen. Tocardi pues al nuevo Banco,
que para abrirse camino no necesita desalo-
Jar d las viejas instituciones, generalizar en
todos los centros del territorio nacional, las
ventajas inherentes al establecimiento de ofi:
cinas bancarias. Asi, se facilitarin las tran-
sacciones comerciales de un punto 4 otro de
de la Repiiblicd, v se dard golpe mortal 4 Iz
usura, que notoriamente se ensefiorea er

aquellos centros en que no existe el créditc
bancario.
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VI
El Articulo 12°

El Poder Efeculivo reglamentard esta
ley, v el Banco en su funcionamienio se
sugetard d dicho reglamento v d las dis-
posiciones conlenidas en sus Estatulos gue
serdn formulados por la primera Junia
General de Accionistas.

El Proyecto de Ley, que hemos traseri-
to en todos sus articulos contiene las cliu-
sulas fundamentales de la organizacidn del
Banco. Las prescripciones de detalle, cons-
tardn de la extensa y bien meditada regla-
mentacidn que corrésponderd formular al
Supremo Gobierno; y de los Estatutos So-
ciales que deberdin ser elaborados por los
accionistas con especial estudio, y en vista
de las saludables ensefianzas, que la préicti-
ca y la experiencia han inculecado, en aque-
llos que dedican sus energias ¥y conocimien-
tos al ramo bancario.

XVIT
El Patron de Oro

La reforma monetaria 4 que ha dado
lugar la sancién de la Ley de 31 de Diciem-
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bre de 1908 es radical, v y4 no seria posible
derogar aquella ley, sin traer para el pais un
verdadero caos en la circulaciém monetarnia y
la absoluta inconvertibilidad del billete ban-
CArio.

Kl oro sellado, existente en las cajas de
los Bancos alcanza 4 Bs. 5.780,156.25 y en
cambio, en plata sellada, apenas tienen Bes.
1.034,902.93.

La enunciacién de estas cifras, basta pa-
ra hacer comprender que seria imposible vol-
ver al régimen de la plata.

Las opiniones del esclarecido estadista
dom Angel Diez de Medina, nos parecen tan
acertadas en este orden, que conceptuimos
oportuno trascribir algunos pdrrafos, que
sobre la reforma monetaria, contiene la Me-
moria de Hacienda presentada al Congreso
de 1909,

El Ministro sefior Medina, decia:—«La
« internacidn & la salida del oro sellado, de-
« penden del estado del cambio y de la mayor
< 6 menor oferta y pedido de Letras. Cuan-
« do estas escasean, y el cambio baja, es ine-
« vitable la salida del metdlico., Es este un
« fenémeno natural, pues la moneda en todos
< los paises no sélo sirve para el intercambio
< de valores en el territorio nacional, sind
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« también para cubrir saldos adeudados en
« ¢l extranjero, cuando el monto de los retor-
« nos no abastece para llenar aquellas fun-
« ciones. Por consiguiente, mientras el cam-
« bio no sufra alteraciones profundas que
« produzcan una situacrén de verdadera cri-
« s18, debe ser hbre la exportacién del oro,
« como lo es su importacidn».

«Corresponde 4 los Bancos, vd que ellos
« son log tnicos antorizados para emitir bi-
« lletes, proveerse del numerario suficiente
« para hacer la conversidnde su papel y pro-
« curar el mantenimiento del cambio en con-
« diciones bastantes para defender su encaje
< metdlico»,

¢La facultad de emitir el 150 % sobre
« su capital efectivo, si bien importa un pri-
« vilegio que les di elementos para extender
« dampliamente sus negocios, les impone tam-
€ bién obligaciones, que justifican las pérdi-
« das que, acaso, les ocasione la importacién
< del oro v la lucha por conservar el cambio
« en un nivel convenientes.

Ante las palabras del sefior Diez de Me-
dina, que ponen en relieve de manera clara
la verdad de los hechos, cabe preguntar:
jzostienen los Bancos el cambio en un nivel

conveniente? jcomo defienden su encaje me-
G



—42

tilico en la actualidad? /tienen los elemen-
tos necesarios para impedir las especulacio-
nes 4 la baja?

Examinemos estos puntos, por la tras-
cendental importancia que tienen.

Los Bancos, desde Marzo del presente
afio, sostienen un cambio, que podemos lla-
mar #ominal, de 183{. V4 un comerciante
v les pide £ 1,000.— v los Bancos le ofrecen
£ 100.—; el comprador las recibe y busca 4
otros giradores que le din las £ 900 restan-
tes, 4 1835 4 1836 Por consiguniente, los
Bancos #no pueden sostemer el cambio de
18 34.

Siendo mominal el cambio 4 1834, al co-
merciante, que por ejemplo, necesita pagar
créditos en el Perdi, le conviene mis expor-
tar oro sellado y no tomar letras 4 18%.

Un ligero cdlenlo probard la verdad de
esta afirmacidn.

Fl comerciante que necesita trasladar £
100 oro, 6 sea S/. 1,000 4 Arequipa, obten-
dria dicho oro de los Bancos, por Bs. 1,250.—
pagarfa 3% por derechos de ex-
portaci R . e i 37.50
por flete de tesoro 1};%} y gas-—
tos de agencia, en todo, 4 lo
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Del f:rentf: ..... o Bs. 1,287.50
ML s 2o e s v A - 38 12.50
los 8/. 1, I}Dﬂ en ﬁre.qmpa, le
costarfan............ . treeae B 1,300.—

Con dicho=s Bs. 1,300 el comerciante 4
184 alcanzaria 4 comprar una letra sobre
Londres, 4 90 dias vista, por £. 100.4.2, que
vendida en Arequipa, al cambio hoy vigente
allf, de 24'4, solamente le producirfa, S/.
99690, § sea menos de los S/, 1,000.—

No pudiendo los Bancos sostener sino
nominalmenite el cambio de 183{, defienden
su encaje metdlico sencillamente no dando
oro al piblico, y esto pone al pais en una si-
tuacién muy parecida 4 la del curso forzo-
B0,

Oue los Bancos actnales no tienen la po-
tencia necesaria para evitar las especulacio-
nes d la baja, queda probado con el solo he-
cho de que mantienen, apenas, un cambio no-
minal de 1834, debido 4 que los principales
mineros de Oruro, desde Marzo, se han com-
prometido 4 venderles sus giros 4 18 54,

FEsta es pues una situacién anormal y fic-
ticia, que no es posible eternizar.

Hay que buscar un remedio radical que
consolide definitivamente la reforma mone-
taria, v este remedio estd, 4 juicio nuestro,
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en la contratacién del empréstito v funda-
cion del Banco de la Nacién Boliviana.

Para constituir el encaje metdlico del
nuevo Banco en condiciones satisfactorias,
el Gobierno deberd hacer la internacidn de
¢ 600,000, —en oro sellado. Kl resto del em-
préstito se traerd probablemente al pais,me-
diante giro de letras; y con un <stock» de £
400,000, —que tendrd el Banco digponible en
Europa, v mis 6 menos £ 330,000 de que dis-
pondrd el Gobierno, podemos decir que re-
cien entrard el pais de lleno en el régimen
del Patrdn de oro.

La =ola enunciacidn de haberse contrata-
do ¢l empréstito, hard que los exportadores
pongan en el mercado, los giros que guar-
dan en espera de la baja del cambio; v en-
tonces, la mayor oferta, determinard un ti-
po no inferior, 4 19 14,

Don Zendn Zamora, Gerente del Banco
Nacional, dice en su folleto: <Llega aqui la
€ oportunidad de expresar que no hemos sido
« partidarios de la sancidn de la ley del pa-
« tréon oro, no porque desconociéramos sus
< ventajas, sino porque =u implantacién ha
« sido prematura vy en momentos en que mis
« deprimida estaba la potencia econdémica del
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« pais, por la baja de precio de sus princi-
« pales productos de exportacidn.»

Efectivamente, la promulgacion de la
ley expresada, tuvo opositores fervientes,
que ge esforzaron en convencer al Gobierno
que retroceda, s=uspendiendo la vigencia de
ella. i

Volveremos 4 copiar algunos parrafos de

la Memoria de Hacienda de 1909, que se re-
lacionan con este asunto.

El ministro sefior Diez de Medina, decia,
que con motivo de la promulgacién de la re-
ferida ley «se produjola alarma de a/gunos
« directores de empresas bancarias, ocasio=-
« nada por una extraordinaria demanda de
« conversion de sus hilletes; alarma que les
« surgirid violentas medidas contrasus deu-
« dores, exigiéndoles el pago de sus créditos
« en un plazo fatal de 15 dias. Esas impre-
« siones hallaron eco en el piblico, parte del
« cual, sin previo estudio, atribuyé al pa-
« trén de oro la cansa de su situacién. Los
« interesados en mantener deprimidos el ti-
<« po de cambio se alistaron en las filas de
« los opositores dla reforma y algunos dia-
€ rios les sirvieron de drganos de propagan-
¢da. Sellegdd pensar en que, dejando sin
z efecto la ley, la crisis quedaria conjurada.
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« Con tal motivo el Gobierno recibid insi-
€ nuaciones directas, en el sentido de sus-
« pender su vigencia».

Muy justamente, el sefior Ministro agre-
gaba después estas palabras:—<Regresar
< simplemente al modus vivendi anterior,
€ habria sido renovar el mal que se trataba
« de corregir. Los bancos, sin otra reserva
< que el oro, salvo uma suma reducida en
< plata, no habrian podido realizar la con-
< versiom efectiva de su papel. No tenien-
« do la obligacién de dar libras en canje, sus
« billetes habrian seguido siendo, en el he-
< cho, inconvertibless.

Se comprende pues, que el sefior Geren-
te del Banco Nacional, no haya sido parti-
dario de la sancién de la ley, pues el emodus
vivendi» anterior, que consistia en la cémo—
da inconvertibilidad del papel moneda, era
mis provechoso para los Bancos emisores.

El Ministro sefior Diez de Medina, ma-
nifiesta también, que, «con ¢l fin de robuste-
« cer su criterio v de recibir el consejo de
« personas autorizadas por su experiencia ¥
« sus especiales conocimientos en materias
« econdmicas, invitd 4 los sefiores Gerentes
« de los Bancos de emisidn establecidos en
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« esta ciudad, para tratar de este importan-
« te asunto»,

En el texto de la Memoria de Hacienda,
constan en seguida,las opiniones de los sefio-
res Heriberto Gutiérrez, Jorge Saenz, Enri-
que Urquidi, Guillermo, Morris y Alfredo
Arana, Gerentes de los diferentes Bancos;
opiniones todas undnimes, en el sentido de
que serfa imposible v peligroso volver al ré-
gimen de la plata.

Es pues un hecho indiscutible, que tene-
mos que sostener con patriotismo el nuevo
régimen monetario.

Para ello, el paso mds acertado, 4 nues—
tro juicio, serd la contratacién del emprésti-
to v la fundacién del Banco de la Nacién Bo-
liviana.

XVIII

El Proyecto Zambrana-Urioste

Con fecha 22 de Octubre ultimo, los HH.
Diputados sefiores Atanasio de Urioste y
Floridn Zambrana, presentaron un Proyecto
de Ley, autorizando la contratacién de un
empréstito de £ 1.000,000.—, destinado 4 for-
talecer la situacidn de los Bancos Nacionales
v 4 obras piiblicas de utilidad.
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El articulo 32 del mencionado proyecto,
dice:—«El producto del empréstito se inver-
« tird en la siguiente forma: a) Kl 50% po-
« drd entregarse en préstamo d los bancos
« nacionales de emision que lo soliciten, en
« proporcion i sus respectivos capitales.—c)
« Kl Kjecutivo cobrard 4 los Bancos que so-
« licitaren préstamos, 19 mds de interés so-
« bre ¢l tipo de colocacién del empréstito,—
« ) Dichos Bancos m;-'podrérl cobrar méds del
« 9% anual por intereses, en todas las ope-
« raciones que realicen—e) Los Bancos que
« hubiesen obtenido préstamos del FKjecuti-
« vo estardn obligados 4 devolver mediante
« una amortizacidn del 10% anuals.

El articulo 5? del proyecto que nos ocu-
pa, establece lo siguiente:—«Tanto el Eje-
« cutivo como los Bancos de KEmigion que hu-
« bieran obtenido préstamos del Estado,con-
« forme al articulo 39 estdn obligados 4 hacer
« venir al pais la suma de £ 300,000 en oro
« sellado por partes proporcionales»,

Nos complace, que personas tan versa-
das en negocios como los sefiores Urioste y
Zambrana, hayan presentado unprovecto,
que como ¢l anterior, pone de manifiesto sus
ideas sobre algunos puntoz fundamentales,
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de los que nos hemos ocupado en este ar-
ticulo.

No creemos aventurado afirmar que en
el Proyecto de los H. H. Diputados, se tras-
lucen claramente sus opiniones, acordes con
las nuestras en esta forma.

Creen que en el pais fallan capitales
y por ello, proponen la contratacién de un
empréstito.

Conceptian que la pofencia econdmica
de nuestros Bancos estd agofada v por ello
quieren darles el derecho para que soliciten
en préstamo, la mitad del producto del em-
préstito.

Estin convencidos de que no seria po-
sible ni prudente, echar por fierra el nuevo
régimen monelario, y para consolidarlo, de-
gean, que precisamente se intermen al pais,
en oro sellado £ 300,000,—

En estos tres puntos, de capital impor-
tancia, parece pucs que estamos de pleno
acuerdo con los H, H. Zambrana y Urioste.

Entretanto, encontramos algunos incon-
venientes en el mencionado proyecto.

Podemos suponer que ¢l empréstito sea
colocado al 90 % de tipo, en cuyo caso su pro-
ducto liquidoe seria de £ 900,000.—E] 50 %

de esta suma 6 sea £ 450,000 se destinaria 4
7
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préstamo 4 los Bancos, en proporcidn 4 sus
capitales efectivos, de mamera que los Ban-
cos actuales podrian recibir las cantidades

gignientes:—
Banco Nacional de Bolivia. £ 168,750.—
Banco Argandofia ...... . " 112,500.—
Banco Industrial.......... " 70,312 ¥
Banco Agricola..........." 47,812 %
Banco Bolivia v L-nndres L2125 —
Banco Mercantil.......... " 22,500.—

TOoTAL...... £ 450,000.—

Como tendrfan que devolver estos fon-
dos al Estado con una amortizaciénde 10 %
al afio, el Tesoro Nacional recibiria anual-
mente de los Bancos £ 45,000 que quedarian
improductivas. Al cabo de diez afios, el in-
tegro de las «£ 450,000.—habria ingresado
de nuevo 4 las arcas fiscales y los proyectis-
tas no han previsto el destino que sedarfa 4
estos fondos.

L:a tabla de amortizacidn del empréstito,
en las condiciones posibles de su colocacidn,
no terminaria en menos de 25 afios. No es-
tarfa tampoco en la conveniencia de los ca-
pitalistas extranjeros que ¢l Gobierno pueda,
cuando lo estime couveniente, hacer amorti-
zaciones extraordinarias de los Bonos del
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empréstito, pues esta facultad, darfa lugar
4 que las oscilaciones de dichos Bonos en las
Bolsas extranjeras estén libradas al Gobier-
no de Bolivia 6 4 sus allegados, que cono—
ciendo anticipadamente el momento de una
amortizacién extraordinaria, podrian efec-
tnar preciosas especulaciones sobre aquel
papel.

Resultaria pues, que las £ 450,000, —de-
vueltas por los Bancos, quedarian mis 6
menos improductivas y sin aplicacidén conoci-
da, lo que puede traer en lo futuro graves
complicaciones.

El fondo del proyecto de que nos ocupa-
mos, manifiesta por otro lado, una tendencia
marcada para favorecer 4 los Bancos, es de-
cir al reducido grupo de la colectividad boli-
viana, que tiene la suerte de poseer acciones
Bancarias.

Lia nacién se presta, probablemente al
5% de interés anual, Bs. 5.625,000 (£450,000)
con el objeto exclusivo de fortalecer la si-
tuacién de instituciones particulares; esta
misma suma, la paza 4 loz Bancos, con un
recargo de un puntoen la tasa de intereses,
podemos decir que al 6% ; los Bancos la pres-
tan al piblico al 9 % annal y realizan, sin
computar el interés compuesto, la utilidad
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de Bs. 928,125.—en el curso de diez afios,
conforme al siguiente cdlculo.

2% =, Bs. 5.625,000 on ¢l lor, afio Bs. 168,750.—

(T i ﬁ.ﬂﬂﬁ.m B oD B G lﬁl,ﬂ?ﬁ.—
Beom oo 4500000 " Bar. M ™ 185,000.—
"R W BORTEO) M 40 voo" 118,135, —
mowm_m ogameong M OED " " 101,260,—
nomo o oogloasg) M go no= B ATS—
We b oooxnpgp Y A0 *oo" 57,500, —
mowo w1 RETE00 " 69 noom B0,025.—
Wiw w1 195000 “oio " B8, Th0.—
TR T 562,500 ™ 100 = ABETE—
TOTAL-------- Ba, 928,125, —

No es concebible, que el conjunto del
pais, obséquie un millon de bolivianos 4 un
determinado grupo de accionistas de institu.
ciones, que por los servicios que prestan al
comercio disfrutan desde hace muchos afios
de la facultad de emisién de billetes, en pro—
porciém crecida. Y aquel obsequio, si se hace
el cdlculo de capitalizacién de intereses, pa-
sard en mucho de un millon de bolivianos,

Como contraste 4 la preferencia que el
Proyecto Zambrana-Urioste, concede 4 un
determinado grupo de ciudadanos; el Pro-
yecto del Ejecutivo, al prescribir la creacién
del nuevo Banco, establece que el Estado, ¢
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sea la caja comin del pais, ha dedisfrutar
de los beneficios del empréstito.

El Banco de la Nacién Boliviana, en su
desarrollo ordinario, creard para el pais, pa-
ra el conjunto de cindadanos, un capital na-
cional de 50 millones de bolivianos. El pro-
yecto de los H.H. Diputados sefiores Urios-
te y Zambrana, beneficiard 4 los Bancos, no
al Erario.

Como accionistas de las diferentes insti-
tuciones bancarias, veriamos con agrado la
aprobacidn del proyecto de que nos ocupanos
en este capitulo; como bolivianos, nuestro
anhelo es que el H. Congreso preste su san-
cién al Proyecto del Poder Ejecutivo, que
no dudamos ahanzard para el pais un bri-
llante porvenir.

La Paz, 15 de Diciembre de 1909,

José Gutiérrez Guerra

NOTA:—

Cresmos convenienta insertar en esta poblica.
cidn, ¢l magistral articulo que ha dado 4 luz, don
Heriberto Gutiérrez, actual Director Gerente del
Banco de Bolivia ¥ Londres, apoyando ol Proy
to del Ejecutivo. '

También insertamos la acertada refutacién que
ha publicado don Juan Mufioz Reyes, 4 las opinio-
nes del sefior I, Avelino Aramayo, en lo tocante
al Banco en proyecto.



Emprestito por Libras 1.500,000

Y
Banco de la Nacién Boliviana

El proyecto de Leay gue el Poder Ejecutivo
ha enviado al Congreso, pidiendo avtorizacidn pa-
ra negociar un empréatito por £ 1,500,000, aplica-
ble en primer término 4 la fundacién de un Banco,
estd acompafiado de un Mensaje, en el que se es.
tudian, como puntos principales, los siguientes:

1*—HNecesidad de fundar un Banco, con po-
der suficiente para atender las miltiples necesida-
des del Pais, que han surgido como resultado de
los filtimos progresos alcanzados ¥ de los contra-
tos vijentes con capitalistas extranjeros.

29—Demostracidon numérica que hace constar
que las utilidades que el Fisco obtendrin en
el Banco pruyectado, serfan suficientes para
eubrir ¢l servicio del empréstito.

B?—Anfdlogn demostracién relativa 4 la sufi-
ciencia de las garantias propuestas de manera es-
pecial en el proyecto, consistentes en el impoesto
fiscal que grava la exportacion de los minerales ¥
Ia goma.



En tésis general, no puede dudarse que un
empréstito extranjero en un Pafs pobre, como Bo-
livia trae un impulso vigoroso , capas de acrecen—
tar en grandes proporciones, sus fuerzas econd-
micas.

La importacidn de capitales, producird como
resultado inmediato, el florecimiento de las indus-
triag, la actividad del comercio ¥ gaisis también
un estimulo para iniciativas de tal importancia, gue,
en pocos aflos, transformarfan nuestros campos,
hor yermos ¥ abandonados, en grandes instala-
ciones agricolas,

Hay gque notar tamhbién que el empréstito pro-
yectado, tendrd un cardcter esencialmente repro-
ductivo, quedando asegurado so puntual servicio.
Lias ganancias del “Banco de la Nacion Bolivia-
na", cubrirdn dmpliaments ose servieio.

FPoco valor tiene, & mis bhién, es un simple
prejuicio, la observacidn que se hace afirmando
que &l Estado no debe ser industrial. Son numero-
s08 las excepeiones que tlene este principio, hasta
el punto de gquoe las més poderosas Instituciones
Bancarias del Mundo, como los Bancos de Ingla-
terra, de Franecia y de Alemania, tienen como ba-
g la participacidn del Estado. En la Hepiblica
Argentina funcionan el Banco de la Nacidn ¥ el
de la Provincia de Buenos Ajres, sin inconvenien-
te alguno ¥ con éxito satisfactorio.

El punto grave, es decir, el de la Administra-
cidn del Banco , estd salvado con la forma pro-
puesta én el proyecto, al darle el cardcter de par-
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ticular, en la que el Estado formaria en minoria,
el personal de la Administracidn.

Dando por sentado gue el empréstito s con
veniente ¥ aun necesario para impulsar el progre-
so del Pafs, ¥ que el establecimiento del Banco de
la Nacitn Boliviana, al mismo tiempo de asegurar
el servicio del empréstito, serd un sdlido apoyo
para el desarrollo econdmico de Bolivia, ereemos
oportuno consignar algunas obeservaciones.

Pensamos, desde lnego que’ el Poder Ejecuti-
vo antes de usar la autorizaciin que el Legislativo
le confiera, no deberd dar paso alguno; sino des—
pués de que los Bones del empréstito Morgan,
hayan sido colocados an ol pliblico,

Causaria mala impresidn en los E. E, U, 1.,
impresidn que loego repercutiria en Europa, el
hecho de que se lanzase un nueve Empréstite, an-
tes de gue el de Morgan haya sido colocado en el
priblico.

Puede decirse que [ué integramente suscrito
por aguel Bangoero, dejando 4 Bolivia libre el
camino para nuevas operaciones de crddito, Sdbe-
s¢ gin embargo, que entrd en la mente del negos
ciador &l propdsito de colocar en el pablico, parte
i ol total de los Bonos, ¥ que esta negociacién no
ha podido ejecutarse, 4 causa de Jag crisis inter-
nacional, causada por el Lando Argentino.

Esta circunstancia no es indiferente en el
proyecto sometido al Congreso. Es, por el contra-
rio, de unaimportancia tal, que podria hacor wva-
cilar 4 los Bangueros interesados en la nueva opa-

racion,
&



Habri llegado @] caso de que noestro Gobior-
no investigue préviamente los propdsitos de Mr.
Morgan, propendiendo 4 on acuerdo que concilie
los intereses de ambas negociaciones,

En cuanto d la fundacion del Banco, serd in-
dispensable un laborioso estudio, capazs di asegu-
rar, én lo posible una buena organizacion.

Al consignar estas ligerisimas anotaciones,
no ha pasado desapercibida para nosotros una in-
terrogacion que surje de inmodiato, al pensar en
el nuevo servicio que se hard en Europa, una ves
eolocado &l empristito,

sMo deberd temerse que un desembolso men-
anal de £ 9,000, préximamente, hapga mis dificil
nuestro comereio internacional®

Agf sucederia, en efecto, si se paralizase el
desarrollo econdmico de Bolivia, si las industrias
nacionales no diesen un paso en el camino del pro-
groae, 5 no brotase iniciativa alguna que dé vida
i nuestros campos, si la agricultura permancciess
estacionaria, si, en una palabra se apagase para
nosotros la luz del porvenir-

Pero, como una hipdtesis tan  pesimists, sig-
nificaria la muerte, & por lo ménos, wn estado
agimico de indefinida duraciin, no podemos dete-
nernos én un tems, no solo ingrato, sino absurdao,
para todo eriterio que sigulera de paso haya con-
templado las condiciones generales de Bolivia v
los manantiales de rigqueza que encierraen su seno.

La previsidn légica es la de gue el ingreso de
capital ¥ de nuevos elementos de erddito 4 la
Repdblica, sefialen un periodo de grande prospe-
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ridad, anmentando el voeldmen y laimportancia de
los negocios en todas las esferas de la actividad
social,

Reconozcamos, sin embargo, que &3 natural
la zozobra que experimentan los hombres pensa-
dores, cuando se trata de empréstitos extranjeros,
& sea, de mﬂpc-nsuhi]idadua’qne ETAVArin pormu-—
chos afios, las rentas del pafs.

Precisamente, Inglaterra una de las naciones
mis opulentas ¥y poderosas, se estremecia en to-
das sus fibras, con los empréstitos qoe socesiva—
mente se colocaban en el piblico, & partir del 19,
de enero de 1608, en caya fecha se levantd el pri-
mero por un millén de libras esterlinags.

Este fud el primer paso goe did origen al de—
sarrollo prodigioso del erédito inglés, hasta llegar
i la suma enorme de £ BO0, 000, 000,

Eminentes estadistas, hombres de negocios,
oradores, folletistas ¥ ol pueble, en general, se
sobrecojian de espanto, tan luego como la cifra
Negd & £ 50,000,000,

Se vela, entretanto, que cada nueva emisidn,
trafa ol vigoroso florecimiento, del comercio y de
Ing induatrias, presentdndose demostraciones pric-
ticas del error de juicio en que habfan incurrido
los que anonciaban la ruina irremediable de la
Naecifn, 4 raiz de cada empréstito,

El notable escritor Macaunlay, gue consagra
un capitulo interesante al estudio del “‘Crédito
Inglés", erea gue en el siglo actual, la Inglaterrs
estard en estado de soportar una deuda de £ 1600,
000000, como ha soportado 1a de £ 800,000,000,



_1!' —_—

Hin pretender quoe estos resnltados puedan
temer mucha analogia con el empréstito gue en
Bolivia se vroyecta, hay un panto de aproxima-
cidn, ¥ es el gue se reflere al impulso prodigioso
que las operaciones de crédito imprimen en el de-
sarrollo general de los negocios.

Ba poede afirmar, por otra parte, gque todo
empréstito, (salvando se entiende, los casos de
derroche) es reproductivodirecta & indirectamen -
te, puesto que, 4§ se invierte en aplicaciones en
gue hay una ganancia visible, como en el dal pro-
yvecto del Ejecutivo, & la ganancia se produce con
los progresos industriales y comerciales, que,
anmentando la rigueza piblica, aumentan propor-
cionalmente las rentas fiscales.

Debe esperarse que la fundacion del <Banco
de la Nacion Boliviana=®, tendrd lugar cuando se
havan extinguido por completo las Gltimas vibra-
ciones de la crisis econdmica que estalld 4 media-
dos da 1907, ¥ que sae constituird bajo los auspicios
de una situacidn normal, sin que esto signifique la
probabilidad de un desarrollo pleno en los pri-
maros afios,

Pasard algin tiempo, antes de que 1a compe-
tencia con las instituciones bancarias existentes,
eatablezca el predominio del nuevo Banco,

Serd el dessnvolvimiento de esa competencia,
2l que determine el rumbo que ha de guiar el ori-
torio ¥ 1a actitud de las Instituciones particulares,

Es posible que si ellas encontrasen muoy redno-
cido &l campo de sus operaciones, inviertan una
parte & el todo de su capital, en aceiones del nue-
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vo Banco, pero es posible tambidén que prefieran
spatener su organizacion actual, si la importancia
de los negocios, les diese mirjen,

Se vé, desde luego, que uno de los Bancos
existentes, el Nacional de Bolivia, manifiesta una
impresidn de alarma, respecto de la fundaciin del
nuevo Baneo, hasta ¢l punte de gue el Director
Gerente de agllalllu Institucidin, enuncia el siguien-
te concepto: <De nuestra parte, anhelamos gue
wnp pese sobre el Pafs, la calamidad pidblica de
< un Baneo del Estado con facultad dmplin da emi-
« tir papel moneda én la «Caja Nacionals.

La aspereza de tan extravagante juicio, solo
puede atenuarse al pensar que se [ormd sin cong
cimiento del fondo y de la forma de la combina-
cidn propuesta en la materia.

Pere ha de pensarse también qoe domina al
Director Gerente del Banco Nacional de Bolivia,
un ineurable pesimismo, hasta el punto de olvidar
gua Bolivia ha ingresado en un nueve pericdo de
paz, sefialado por la seriedad en los compromisos
del Estado., Discurre, sin embargo, con la misma
logica de aquellos tiempos en quoe las garantias
individuales y sociales, se apreciaban con el ear-
tabfin de la suspicacia ¥ la desconflanza.

Tan extrafo desvio en sn criterio, adguoiere
mayor relieve, euando e vé la confusitn de ideas
que le domina, adn respecto de hechos comunes,
como son los relativos 4 la Administracion de
aquel Banco, hasta considerar los cargos v obser-
vaciones hechos 4 ella, como ataques 4 la Institu-
cidn, sin apercibirse de que, cuando se ataca, por
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ejemplo, al Gobierno de Bolivia, no so ataca 4
Bolivia sino al Majistrado que la gobierna. Coan-
do se abren cargos 4 los Administradores de un
Banco, no 8¢ ataca 4 la Institueitn, sino 4 los qoe
la dirijen,

Escritas lns anteriores lineas, llega & nuestras
manos un folleto del sefior Félix Awvelino Arama-
yo, titulado <Reflecciones die actoalidads, con un
apéndice que dedica 4 la ‘'Estadistica Bancaria”,
publicada por don José Gutidrrez Guerra.

Con la preparacion especial que tiene en ma-~
tarins veondmicas, se ocupa eén primer término de
an libro escrito por don Lauis Tejada 5., y en se-
gundo de la ecitada “‘Estadistien Bancaria®, pro-
poniéndose rectificar, principalmente, dos puntos:
el relativo 4 la balanza comercinl, ¥ el proyvecto
de empréstito ¥ fundacién del Banco de la Nacidn
Boliviana.

Eutendemos que el sefior José Gutidrrez Gue-
rra, hari frente 4 la discusién del primer concep-
to, presentando un vasto arsenal de demostracio-
nes concloyentes,

Por nuestra parte, descartamos, por ahora,
las teorfas, mds & ménos injeniosas que el sefior
Aramayo sustonta en ln materia, para hacer cons:
tar que el prjncipio cientifico de la balanzs comer”
cial, es un*hecho comprobado por Ia observacion
¥ la experiencia de todos los dias v todos los tiem-
pos. Nos oguparemos despuds de tan interesante y
fundamental asunto,

En lo relativo al empréstito v Banco del Esta-
do, afirma el sefior Aramayo que, “En las cir-



« punstancias que atravesamos, de restriccidn y
« pxeesp de circulante, 4 nadie se le oeurriria fun-
<« dar un nuevo Banco, con capitales extranjeros,
« gque tuviera por objeto emitir papel, porgue pa=
£ pra introdueirse, tendrian que forzar su caming,
« por entre las Institociones de crédito estable
« pidas, desalejdndolas y obligdndolas & reduocir
« sus operaciones para hacerse campo”, ¥ que
< Bolo al Gobierno se la ha podido ocurrir que
« gonvendria la creacidn de uvn Banco del Estado™.

Hay en estos ragonamientos un prejuicio ¥ un
error de concepto. Un prejuicio, porgue se disco-
rre en el supuesto de gue se proyecta fundar
un Banco del Estado, organizado y administrado
por &1, cuando en la realidad se trata de ona erea-
cidn mixta, en la que entrardé capital del Estado
y de particulares, con la circunstacia fundamental
de gua el Gobierno ¥ Ia direecidn del Banco, se-
riin también particolares, puesto que la mayoria
del personal, en la Corporacién administrativa,
eatard formada de accionistas particulares.

Si en andloga combinacién cayeron dos Ban-
cos Argentinos, el sefior Aramayo ha podido ver
que hoy se encoentran en estado Horeciente, y
gue: la Loy de 17 de noviembre da 1808, autoriza
« gl Ejecutivo para convenir con los accionistas
< del Baneco de La Provincia para la elevacitn de
< gu capital 4 § 50,000,000,

Aqui se puede ver el desarrollo de un Baneo
mixto, como ¢l que se trata de fundar en Bolivia.

Hay un error de concepto, cuando o] sefior
Aramayo afirma la restriccién y exceso de circu-
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lante. Aquf se presenta ovnn afirmacidn contradie-
toria. Habrd restriceidn O exceso pero no ambas
cosas & la ver pues esto significaria la afir-
mativa ¥ negativa, al mismo tiempo.

Debemos pensar gue la intencidn del sefior
Aramayo, haya sido la de establecer el exceso de
circulante, presuncidn que no se funda en la ver-
dad, puasto que 2] clamor pdblico, dnico juez on la
materis, reclama mayor suma de eirculante, para
sostener las necesidades ordinarias de la eirenla-
cifn,

Continuando el sefior Aramayo con sus pre-
juicios, siempre pesimistas, enuncia los siguientea
conceptos: <No hay duda de que faltan capitales y
< serfan bienvenidos los que se empleasen en la
< jndaostria, en la apertura de caminos, & en cual-
¢ quiera otro ohjeto reprodnetive: pero In mojor
<« manera de ahuyentarlos serfa crear el caos en
< |a circulaciin monetarin. No hay gran probabi-
< lidad de que Bolivia pudiera conseguir un em-
« préstito en condiciones racionales ¥ ciertamente
= no lo consegairia para un objeto tan poco plau-
< gible. Ha pasado para siempre la época de los
< millones de Libras ¥ conoce ya el extranjero lo
£ que los Gobiernos de nuestro Pafs saben hacer
« da allos, cngndo el destino los pone on #ns ma-
< nos. Pero suponiendo que tal adquisicién de
< fondos fuese posible, nada serfa mds desacerta-
< do que poner en manos del Gobierno una arma
< tan peligrosa, como la facultad de monopolizar
< la emisidn de papel-moneda, por més que al
« principio se le pusiera una vallade restriceiones,



= Aguello que ha salvado la cirealacién monetaria
« potual: la confianza en las viejas Institociones,
€ manejadas con prodencia ¥ con timidés, desapa-
« receria 4 la sola enunciaciin de un Banco librado
< i lna oacilaciones de la politica v al merodeo de
< los paniagoados del Poder, : No hemos visto caer
« al soplo de tales influencias Instituciones colosa-
< leg como el Baneco de la Provineia de Buenoa
< Aires ¥ el Banco Nacional de la Argentina? {No
= hemos visto vacilar algunas de noestras mismas
< Institociones bancarias, 4 pesar de s eavdcter
« privado, abrumadas por ¢l peso de las lochas
€ glegcionarias de otro tiempo? 5i hoy las vemos
« consolidadas y relativaments fuertes, gozando,
« de prestigio en Ila opinidm, d4porgué destruoir
£ uno de los pocos elementos de orden ¥y prospe-
« ridad que nos quedan?s

Es sensible que 2] sofior Aramayo 2o apresog=
re 4 desahuciar el empréstito en proyecto, llevan—
do 4 los centros europecs la alarma ¥ el despres—
tigio. Tan triste papel, no correzponde & un boli=
viano, Cualesquiera gue fuesen sos previsiones
relativas 4 las condiciones morales ¥y politicas de
los Poderes Piiblicos de Bolivia, no ha debido
lanzar la nota de condenacidn, consignada on los
piirrafos trascritos,

Bi sus negros vaticinios, pudieran fundarse en
demostraciones mds & ménos evidentes, supondria-
mos que es un  interds patridtico, el que ha inspi-
rado sus conceptos,

Desgraciadamente, no es asi. Falta por eom-

pleto la rectitud ¥ la elevacidn de eriterio gue
L]
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sucle emplear ol sefior Aramayo, cuando sos ps=-
eritos son guiados, al mismo tiempo que por su
fecundo injenio, por una inspiraciin scrend.

No encontramos en los pdrrafos trascritos y
en la conclusitn de sa folleto, otra cosa que fra-
sca alarmistas, ¥ declamatorias, que, =i biem de-
nuncian un sentimiento de irritacidn, no levardn
el convencimiento al espfritn pliblico de Bolivia,

Las enunciaciones ad ferorem que emplea,
encontrarin eco solamenta én las clases poto ilus-
tradas 4 1as que se puede suiestionar con ol im=
presionismo.

La emiziin de papel-moneda arma peligrosa,
derribando las viejas Instituciones de erddito; un
Bédnco destinado al merodeo de los paniaguados
del Podor; abusos del Gohierno del Brasil que sa
apodera del oro, dejando los billetes depreciados
en civenlacidn; foneionarios incxpertos en nuestro
Pafs; foga de capitales con el solo anoncio del
Banco del Estado; el caos que se prodocird, ¥

despuds-sa ... ... un cambio de 10 d.
Tales son las negras previgiones del sefior
Aramayo.

Ha olvidado considerar que la Historia Neva
en sus phginas un largo inventario de abusos,
errores y erimeénes, 8in que tal hecho nos obligue
4 renunciar el empleo de nuestras fuerzas, persi-
guiendo las conquistas del progreso naciounal,
Esos errores ¥ ezos abusos, denunciados ¥ conde-
nados por la opinidn, son un verdadero corrective
¥ una advertencia para evitar nuevas caidas,

Ha olvidado también que Bolivia se reconsti-
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tuye en condiciones favorables; qgue las Institocio-
nes politicas, adquieren aotoridad y prestigio; que
In nocitén relativa 4 la importancia trascendental
del Crédito Pablico, se abre camino, ¥ que Pueblo
¥ Gobierno, dedican todo su empefio, para figurar
con honra entre las Nociones de nuestro Conti-
nente, :
La Paz, 28 de noviembre de 1909

H. Gutlérrez




Banco de la Nacion

El senior Félix Avelino Aramayo, cuoya repu-
taciin de financista es conocida, al ocuparse del
proyecto del ejecutivo para formacion del “*Ranco
do la Nacidn Boliviana™ ha incorrido en aprecia-
.ciones aguivoeadas, debido 4 1as hases falsas que
le han servido para su argumentacion,

Como el citado proyecto deberd tratarse en
breve en las cdmaras legislativas, ¥ las opiniones
vertidas por el sefior Aramayo poeden legar &
presionar en el criterio de algunos representantes,
es convenienta destruir las conclusiones & que ha

llegado dicho sefior.
Al ocaparse de la sitoacidn en que se han colo-

cado las instituciones bancarias al frente de la eri-
sis por la que se atraviesa, dice: <En las circuntan—
€ cias que atravesamos de restriceldn ¥ exceso de
« gircnlante, 4 nadie se le occorriria fundar un
« nuevo Banco con capitales estrangoros, que
« tuviere por objeto emitir papel, por que para
« {roducirse tendria que forzar su camino por en.



« fre las instituciones de crédito establecidas, de-
« galojindolas ¥ obligindolas 4 reducir sus opera-
« ciones para hacerse campo. Beolo al Gobierno se
£ |le ha podido ocurrir que convendria la creacidn
« de un Banco del Estado.»

tEn las circunstancias que atravesamos de
¢ restriccidn ¥ exceso de cirenlantes - . ....Res-
triccidn ¥ exceso de circulante & un mismo tlempo,
no puede haber; debe referirse 4 restricciones cn
los erdditos ¥ exceso de circulacidn en los billetes,
Las medidas de restriccidn traen como consecuen-
ria disminueidén en el medio cirenlante ¥ son toma-
das por los bancos para defender su encaje metd-
lico. No se puede decir que ha habido <cxceso de
cireulante* una ves que al 80 de junio de 1909 los
hilletes en cireulacidin de los eineo bancos emiso—
res llegaban 4 la suma de Bs, 15,777,588 pudiendo
haber emitido Bs, 22.500,000. Los quince millones
emitidos estaban garantizados 4 esa fecha por
Bs 5.780.156.25 en oro sellado; Bs. 1.034.9%02.93 en
plata sellada ¥ Bs. 227.358.22 en niguel; haciendo
un total de 7.042,412.40, que represents un oncajoe
da 86.64% [«Estadisticn Banearia® por Josdé Gutid-
rres (uerra)

€000 o0 nadie se le ocorriria fondar un nue-
£ vo Banco con capitales extrangeros®- - - . Todos
los hombres de negocios, inciuso el sefior Arama-
vo, estan de pleno acuerdo que lo que falta al
pafs son nuevos capitales, que forzosamente tie-
nen que ser traidos del extrangero. Los bancos
actuales, por un exceso de prudencia han restrin-
gido sus operaciones de tal suerte que no ez posi-
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ble hacer nuevas combinaciones por garantizadas
que sean; s¢ hace pues necesario o fundacidn de
un nuevo Banco, formado con nuevos capitales,
¥ que haga operaciones mercantiles, gue por di-
veraos motives no estin en condiciones de hacer-
lus los existentes,

£...... que tuviera por objeto emitir pa-
= pal, por que para introducirse tendria que for-
< zar su camino por entre las institeciones de
< grédito establecidas, desalojindolas y obligin-
= dolas 4 reducir sus operaciones para abrirse cam-
< po*. No se debe creer que la intencidn del sefior
Aramayo, sea combatir la facultad de amisidn de
los baneos establecidos con cse objeto, puesto gue
las ventajas que estos ofrecen para el desarrollo
del comercio ¥ las industrias estan fuera de toda
digseusidn, Encuanto dque un nuevo banco tendrin
que abrirse campo desalojindo las operaciones de
loss establecidos, tampoco se debe admitir, pues,
por lo mismo que hay el convencimiento que lo que
falta som capitales, elaro es gue al introdocirse
estos serdn destinados 4 cubrir operaciones nue-
vas, independientes de las llevadas 4 cabo hasta la
fecha. 5i los bancos existentes no abastecen & las
necesidades del comercio ¥ de la industria, al fun—
darse uno nuevo no necesitard desalojarlos para
abrirse campo. Ahora si un nuevo banco ofrece
mayores ventajas ¥ facilidades 4§ so clientela, es-
tard on el interds de los existentes proporcionar
iguales facilidades ¥ ventajas, para conservar i
gus buenos clientes. Todo esto serfa simple cues-
tifn de competencia, que harfa ganar al phblico.
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«Solo al Gobierno se le ha podido ocurrir gue
« convendria 1a ereacidn de un «+Bancodel Estadoes
Como esto no s2 le ha ocarrido al Gobierno, nada
hay en discnsidn; el proyecto del ejecutivo no tie-
ne ningon punto de contacte, con el Banco ataca=
do por el sefior Aramayo.

«No hay dueda de que faltan eapitales y =erian
£ hien venidos los que se empleasen en |a indus
€ tria, on la apertura de caminos & en ewalquier
< ofro objeto reproductive; pero la mejor manera de
« ahuyentarlos serfacrear el caos en la cirenlacidn
« monetaria*. Por 1a trascrito se ve que &l sefior
Aramayo, como hombre de negocios, estd de ple.
no acuerdo en que follan capileles ¥ que, una ves
venjdos hay que emplearlos en algo reproductive.
Justamente este es @l punto ventajoso del proyee-
to del ejecutive al haber ideado la creacidn del
« Banco de la Nacion Boliviana® y bastaria que la
aplicacidn de un empreéstito sea reproduoctiva para
prestarle un decidido apoyo por este sole hecho.
Como @ noevo banco, no se diferenciard en nada
en cuanto 4 su organizacidn, de los existontes, no
se debe temer el eaos en la circulacidon monetaria.

«No hay gran probabilidad de gue Bolivia
« pudiera conseguir un empréstito en condiciones
« racionales ¥ clertamente no lo conseguirfa para
¢ un objeto tan poco plausible*, Esta observacidn
esta contestada por el mismo goblerno, quien ha
recibido ya ofrecimientos de capitales on condi-
cipnes racionales.

tHa pasndo para siempre la dpoca de los m;-
« llones de libras ¥ conoce ¥a el extrangere lo
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= que los goblernos de nuestro pais saben hacer
< de elloz cuando el destino los pone ¢n sus ma-
« nos*, Esta observacion, mds quoe de un economis-
ta, es la de un politico gue no mira con simpatia
2l actual drden de eosas. Desgraciadamente, las
controversias que desde hace algidn tlempo viene
sosteniendo el seflor Aramayo, con varias iniciati-
vas del ejecontive, lo han eolocado en una situa=
cidn de completa parcialidad, que le quita fuoerza
d sus argumentos.

£Pero suponiendo que tal adguisicién de fon—
< doa fucse posible, nada serd mds desaccortado gug
< poner ¢n manos del Goblerno una arma tan pe-
€ ligrosa como la facultad de monopolizar la emi-
€ gitm de papel moneda, por mis que al principio
€ g& le pusiers una valla de restricciones», Efec-
tivamente, si las cdmaras legislativas Tacultdran
al gobierno para monopolizar la emisién de papel
moneds pondrian én sus manos una arms peligrosa
¥ m}q, gl so tratase de un banco dependiente o=
clusivamente de ese poder piblico; pero, comoen el
proyecto del ejecutivo, no se trata de monopolizar
la emisidn de papel moneda ¥ la formacidn del
nuevo banco en nade  se diferenciard de los ac-
toalmente existentes, el argumento del sefior Ara-
mayo queda destruido por si.

- Aquello qoe hn.'sn.lvn.:]a la circulacidn momne-
- taria actual: la confianza en las viejas institucio-
« pes manejadas con prodencia y con timides, de-
« sppareceria 4 la sola enunciacién de un Banco
= librado 4 las oscilaciones de la politica ¥ al me-
« rodeos de las paniaguados del Poder. iNo he-
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£ moa visto caer ol soplo de tales influencias ins-
« tituciones colosales como el Banco de la Provin-
« ¢in de Buemos Aires y el Banco Nacional de la
= Argentina¥—:iNo hemos visto vacilar alguna de
£ nuestras mismas instituciones bancarias & pesar
€ de gu cardeter privado abrumadas por el peso da
« las luchas eleccionarias de otro tiempo?—58i hoy
% las vemos consolidadas ¥ welativamente fuertes,
« gozando de prestigio en Ia opinidn—ipor que
< destroir uno de los poeos elementos de orden y
« prosperidad gue nos queda®>

«El Banco del Estado, por més que se le oo-
€ briera de una aureola de méritos ¥ propdsitos
« glavados, no tendrin mis objeto que &l de arbi-
« trarse fondos, el Gobierno, por medios univer-
« galmente reprobados, »

Todo lo traserito anteriormente estd dedicado
4 un banco gque el seflor Aramayo cree que trata
de fundar el ejecutivo; pero nada tiene que ver
con ¢] proyecto presentado 4 las cdmaras, en el
que las, oscilaciones de la polftica ¥ ol merodeo de
las paniaguados del poder, tendrin la misma
influencia que tienen actoalmente sobre las demds
instituciones de crédito,. Todo lo bueno que el se—
fior Aramayo ha encontrado en los bancos de emi-
sidn existentes, todo eso le toca al nuevo baneo si
llega 4 fundarse, pues @l objeto del ejecutivo es
reforzar ¥ no destruir <los pocos elementos de or-
den ¥ prosperidad que nos queda*. Y todo 1o ma—
lo gue el mismo sefior encuentra en el <Raonco del
Estador, no le toca absolutamente al Banco de la
Nacion Boliviana, que es el proyectado por el go-
bierno,
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Se ve pues, que la tarea de destroir las ob-
sarvaciones del sefior Aramayo, ha sido sencilla, ¥
s explica: lus bases sobre Ins que edificd sa arga-
mentacion eran falsas y nada més fheil que de-
rrombar un edificio en esas condiciones.

Toca ahora & los representantes nacionales
dedicar la mayor atencion vosible al problema
econdmico. gue ha planteado o poder ejocotivo,
teniendo én coenta 1o urgeneia de importar capi-
tales al pais, que guedarfa resuelta con la contra—
tacidm del empreéstito; y Il meners de hacer el
gorvieio de ese empristito sin gravar las rentas
generales, gue queda salvada-con la creacidn del
Banep de la Nacidn Bolivione,

La Paz, diciemire de 1909

Juan Mufioz Reyas



