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Acta de Fundacion del Partido

de 1a

Unién Nacional

En la ciudad de La Paz, a horas & p. m. del dia
20 de diciembre de 1926, se reunieron, bajo la presi-
dencia del sefor Rafael Taborga, los siguientes
miembros del directorio organizador de la Unidn Na-
cional: Hugo Ernst, Lucio Pérez Velasco, ]. Adolfo
ongzdles, Aurelio Arauz, José Salmdn, Victor Mufoz
Reyes, Rafael Ballividn, Daniel Bilbao R., Julio Vaca
Estenssore, Armando de Urioste, Federico Guriérrez
Granier, Enrique Finor, Lednidas Tardio, Carlos Ro-
mero, Fidel Vega, Carlos Salinas A., Manuel Carrasco,
Jorge Valdés M., Julio C. Bustillos, Gustave Adol-
fo Oiero, Saturnino Rodrigo, Armando Salinas A., Luis
Azurduy, A. Diaz Villamil, Vietor A. Saracho, Angel
Salas, Armando Pacheco Tturralde, Humberto Palza,
Z* Monje Ortiz, Ernesto Pefiaranda, A. Claros, Waldo
Alborta, David Capriles, Abel Soliz 5. y los secre-
tarios Alberto Cortadellas y Alfredo Mariaca.

El Presidente dié cuenta del motivo que habia
provocado la convocatoria y expresd que habia llega-
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do el momento de que se aunen todas las voluntades
para llevar a cabo la organizacidén del nuevo partido
cuya necesidad apremiante se habia venido sintiendo
desde hacia mucho tiempo a causa principalmente de
los quebrantos y menoscabos sufridos por la institu-
cionalidad v la economia del pais.  Agregd “que la re-
volucidn de Julio, que rmantos desastres habia causado
al pais, ¥ de la cual habia surgido el régimen opresor
v disociador del que afortunadamente acababa de salir
la repablica, habia sido ¢l mis fuerte estimulo. civico
para levantar el espiritu de las nuevas genéraciones y
orientarlo hacia una reaccidn patridrica saneadora y
reconstructora.” “Todos los amigos que se hallan aqui
presentes, dijo, han dado sobradas prucbas de patrio-
rismo activo v de sentir el deseo de obrar eficien-
remente en servicio del pais; pera no basta qué noso-
tros nos congréguemos con esa elevada mira: ha-
bri que obrar ¢n consorcio sincero y afectuoso con el
elemento obréra que sanamente quiera ayudarnos en
la tarea de reconstruir esta nacionalidad sufrida y de
reparar sus desasmres econdmicos € institucionales.
El Partido Liberal cometid el error de menospreeiar
la accion popular ¥ de alli vinoe su mayor debilira-
mi¢nto.”

El seiior Trborga afiadié, que renia la complacen-
cia de anunciar que el partido nuevo iba a nacer so-
bre un sdlido y honrose cimiénto popular, una vez
que varias importantes agrupaciones obreras, compues-
tas por elementos que trabajan; que son la honra de su
clase v una gran fuerza viral, con mis de mil doscien-
tos afiliados, se habian adherido en la ciudad, al nueva
partido.

Propuso como consecuencia que se dé cabida en
¢l Directorio a los Presidentes y Secrewrios de las
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agrupaciones obreras que se adhiriesen al nuevo par-
tido v le presmsen la valiosa aportacidn de su esfuerzo
civico solidarie. Propuso, asimismo, que el programa
del partido, proyectado por una comision ad hoc, sea
aprobado, a fin de demostrar que el nuevo partido re-
posaba sobre ideales y principios v no tenia ¢l cardcrer
caudillista y personaltstas que habia venido fisonomi-
zando a las agrupaciones politicas del pais.

Después de’'un debate en el que tomaron parte
los sefiores Bilbao, Finot, Salmdn, Monje O., Romero,
Mufioz Reyes y algunos otros sefiores vocales, se leyd
el programa redactado por la comision respectiva y
quedd aprobado. én grande. Se hizo consmar que
no rendria &I carderer definitive una vez que ello im-
portaria contrariar ¥ omenospreciar la obra meritoria
¥ los esfuerzos del elemento joven del partido que
reunido ¢n un Comiré, habia trabajado con noble em-
peio y preparado un ofro programa qué réeflejaba las
aspiraciones y pensamiéntos ideoldgicos de dicha ju-
ventud. Se convina, por tanto, en el emperamento
de que en posteriores ocasiones s¢ consideraria los
puntos de adicidn a objeto de alistar €l programa
maximo que seria presentado al estudio v aprobacidn
de la Convencion o Congréso del Parrido.

El sefior Finot did lectura al siguiente memorial:
*En vista de los comentarios que circulan, arribuyendo
al Partido de la Unidn Macional, préximo a fundarse,
el proposite de apoyar incondicionalmente al acrual
gobierno, los suscritos creen necesario formular, en
resguardo de su independencia de criterio v de la rec-
t intencion que les anima, la sigwiente declaracion:
Inspirados en sanos v patridticos propdsites al incor-
porarse al nuevo partido, los que suscriben manten-
drén su independencia al frente de la situacion poliii-
ca del pais, sin compromiso de ninguna especie que
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signifique adhesidn al gobierno, mientras ése no de-
clare aceptar los principios del programa del partido v
no demande, formalmente, su colaboracidn politica
como partido aurdnomo. Esta declaracion no es ex-
cluyente vy podrin adherirse a ella todos los miem-
bros del partido que asi lo juzguen conveniente; tam-
bién podri ser considerada en asamblea como punto
previo de programa o de declaracion de principios.—
La Paz, 25 de diciembre de 1926. (Fdo.) Alberto
Ostria Gutiérrez, Enrique Finot, Manuel Carrasco J.,
Federico Gutiérrez Granier, René Guriérrez Guerra,
Waldo Alborta, Armando de Urioste, Luis Fernando
Guachalla, Ernesto Sanjinés."”

El sefor Salmdn expresd que el documenio leido
s¢ hallaba en perfebta armonia con el senrir y las inten-
ciones de los concurrentes ¥ que, por lo mismo, seria
mejor adoptarlio como declaracion del partido, lo cual
quedé aceptado por uninime voto de los presentes.

El sefor Vaca E., leyd un provecto de manifiesio
al pais, el cual quedd en sSecretaria.

El sefior Palza solicité una informacion sobre el
cardcter vy rendéncias del programa del partido y ello
did lugar a un debate en el que rerciaron varios de los
sefiores asisientes.

Se dig, en seguida, lectura, al programa minimo
redactado por la Comisién v dicho programa fué apro-
bado. El sefior Gustavoe Adolfo Otero leyd asimismo
el programa minimo del Comité de la Juventud y en-
contrindose que €1 no contenia nada contrapuesto al
ya aprobada se determind que una comisién com-
puesta de los sefiores Romero, Salmdn, Finor, Gua-
challa, Bilbao, Ortero v Saracho, se encargaria de con-
ciliar ambos programas minimos.
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Se puso en consideracién de la asamblea el punto
relativo al nombre que llevaria el nuevo partido y re-
sultd adoprado €] término “Unidn Nacional®.

El sefior Azurduy presentd la mocion de que se
ratifique al acrual directorio v s¢ declare, solemnemen-
te, fundado el nuevo partido de la “Unién Nacional®™,
La Asamblea acogid entusiastamente Ia iniciativa ¥ 5e
puso de pié en senal de aprobacidn de ella.

El Presidente agradecid la prueba de renovada
confianza que se daba al directorio y deelard que la
Unidn Nacional quedaba fundada.

El Presidente solicitd autorizacidn para enviar al
interior comisiones de organizacion y propaganda y
la asamblea prestd dicha autorizacidn.

Se suspendid la sesidn a horas 8 p. m.

Rafael Taborga, Presidente

Vietor Mufioz Reyes, Vicepresidenre
Alberro Coradellas, Secreario
Alfredo Mariaca, Secretario |

J. Adolfo Gonzdlez, Tesorero.

VOCALES:

Julio C. Alborta
Aurelio Arauz
Waldo Alborta
Luis Azurduy
Luis D. Ampuero
Luis Aledzar

Rafael Balliviin
Enrique Boldivieso
Daniel Bilbao R.
Arturo Borda
Manuel Carrasco |.
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David Capriles
Alfonso Claros
Fernando Campero A.
Augusto Céspedes
Antonio Diaz Villamil
Hugo Ernese

Enrique Finot
Federico Guriérrez G.
Germdan Costas

Luis F. Guachalla

Pablo Guillén

Rafael Gallo Poppe
René Guiiérréz Guerra
Anacleto Iriarte V.

Julio Tturri Nufez
Flabio Machicado
Genaro Mariaca
Zacarias Monje Ortiz
Alberto Ostria Guridrrez
Gustavo A. Oero

Lugio Pérez Velaseo
Julio Pantoja Estenssoro

Anibal Pefa
Ernesio Penaranda
Armando Pacheco I,
Humberio Palza
Cihrlos Romero
=Saturnino Rodrigo
Abel Saoliz 5.

José Salmon B.
Anicero Solares
Ernesto Sanjin€s

V. Alberto Saracho

Angel Salas
Armando Salinas



Lednidas Tardio

5il Tapia

Roberto Telléz Cronenbold

Armando de Urioste

Fabidn Vaca Chivez

Jorge Valdés M.

Fidel Vega

Julio Vaca Estenssoro
Carlos Valenzuela
Jorge Vargas G.
Emilio Villanueva.




Manifiesto de la Union Nacional

LA UNION NACIONAL, formada por el con-
curso de la voluntad patridtica de sus compongntés e
impulsada por las corrientes dominantes de la opinidn
piblica, representa las tendencias renovadoras de la
hora presente y se halla animada del anhelo de propen-
der al progreso institucional del pais.

El propdsito de constituir una agrupacién inde-
pendiente de los partidos historicos, inspirada en las
tendencias sociales y politicas modernas, asi como
también en las aspiraciones de la juvenmud inrelecrual,
ansiosa de nuevos rumbos v de nuevos horizontes, no
€5 un propdsito nuevo; existia desde hace tiempo,
aplazado en su realizacidn por circunstancias de di-
versa indole, que no e necesario mencionar. Baste
seflalar ¢l hecho de que un Importante sector de la
opinion nacional, después de contemplar la quiebra
de los partidos militantes, sea porque ya hubieran lle-
nado su misidn histdrica o por su fracazo al frente de
las realidades politicas, s¢ mantenia alejado de las ac-
tividades pdblicas quizd desenganado, peéro siempre
inbuido de sus deberes civicos y consciente de la res-
ponsabilidad patridtica que le estaba sedalada.



M .

Ese sector de la opinidn es el que ahora, una vez
restablecida la normalidad institucional indispensable
para tdda empresa de esta indole, reuniendo los ele-
mentas que permanecian dispersos y que agoraban sus
energias civicas en esfuerzos aislados y sin concierto,
toma la iniciativa de organizar una entidad auténoma
gul&, bajo el nombre de UNION NACIONAL, esti

rmemente decidida a afrontar las responsabilidades
de una gemeracion que ha alcanzado ya la madurez
necesaria para intervenir con derecho propio en el
maneéjo de los negocing pliblicos.

El nueve partido, que se presenm ahora ange el
pais, demandando el concurso de todos los ciudadanos
honrados y patriotas, sin distincion de clases sociales
ni de tendencias religiosas o filosdficas, ya que la obra
de la reconstruccion nacional debe ser la obra de todos
los hombres capacitados, sin exclusiones sectarisras,
pretende ante todo réaccionar contra el viejo caudillis-
mo boliviano, origén de todas nuestras miserias demo-
criticas. Partido organizado por hombres de convic-
ciones idénficas o semefanfes, sin ambiciones inmo-
deradas o ilegitimas, de culfura media aproximada, de
aspiraciones patridticas convergentes, y por [anto,
de ideales uniformes, no serd jamds un partido capaz
de ponerse al servicio incondicional de un caudillo
destinado a erigirse en nuevo drbirre de los destinos
de la parria.

Establecida esta idea fundamental, huelga decir
gue la Unidn Nacional perseguird, en primer término,
la reorganizacidn del pais sobre las bases de upa evo-
lucidn de ideas que, poniendo en prictica las moder-
nas tendencias sociales y politicas que Bolivia esté en
condiciones de adopear,segin su {diosincracia y actual
desarrollo, destierre los vicios v los procedimientos
que han hecho de nuesira politica el campo propicio
en donde han meédrado los mds audaces al amparo de
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la indiferencia del ambiente. Esta labor de formacion
de una nueva conciencia civica nacional, serd la piedra
angular sobre la cual el partido desenvolveri sus acri-
vidades mis trascendentales v provechosas,

El programa minimo que va a continuacidn y que
se somete ahora a la consideracién del pais, no sélo
tiende a enunciar las necesidades piblicas y los pro-
blemas latentes que urge resolver, sino a procurar la
orientacion espiritual que ha de permitir, en un plazo
mis o menos breve, modificar sustancialmente las ca-
racteristicas actuales de nuestror pueblo y operar el
milagro de la reconstruccidon nacional.

Al frente de la pugna de ambiciones peérsonales v
del afin de prepoténcia que caraciériza a los grupos
politicos actuales, la Unidn Nacional aspira a Hsono-
mizarse por una rendencia tolerante que haga cada vez
menos excluyente el coneurso de todas las fuerzas vi-
vas de la nacidn, en la obra comdn del progreso de la
patria. En consecuencia, hace un formal llamamiento
a los intelectuales, a los hombres de accidn, a los obre-
ros y @ cuantos simpaticen ¢on una causa que serd la
causa de la unificacion de los espiritus libres v hon-
redos, y les pide su cooperacion para dar vida a esta
empresa de sano optimismo patridtico.

Comop su nombre lo indica, el nuevo partido, de
tendencias francamente nacionalisras, aspira a impul-
sar, por todos los medios a su alcance, el desenvolvi-
miento progresivo de la nacion, ¢n el afin de colocar-
la en el lugar de primera linea que l¢ corresponde en
el concierto de los pueblos del continente. La reor-
ganizacidn econdmica, la educacion popular y Ia de-
fensa nacional serdn, en consecuencia, los tdpicos fun-
damentales de sus actividades, sin excluir los puntos
de vista docirinarios que contempla el programa, ela-
borados con criterio prictico, en vism de los factores



peograficos, ¢micos vy culturales que cargcterizan a
nuestra patria.

Conira la costumbre generalizada de consignar
en los programas politicos los principios reconocidos
y consagrados por la Constitucion del Estado, fijando
como aspiracién mdxima la de obrener el imperio de
las libertades piiblicas, la [Inidn Macional se limim a
declarar que en el gobierno o fuera de él, cumplird y
hari camplir los precéptos constitucionalés, sin ¢on-
fundir los debergés imperativos y  permanentes que
emanan de la ley, con la propaganda que induce al
pueblo a ereer que debe aceptar cOmMo una congquista,
lo que estd facultado a exigir como un derecho.

La Paz, 1.2 de¢ encro de 1927.

Rafael Taborga.
Presidente.

Alberfo Corfadellas.

Secremrio.

Alfredo Mariaca.

sSecreiario.




Programa Minimo

I

Reforma de la constitucién politica del Estado en
lo que se refiere a la répresentacion de las diversas
entidades colectivas én ¢l parlaménto y én las munici-
palidades: (profesionales, comerciantes, industriales,
propietarios, agricultores, gréemiales, erc.)—Modifica-
cifn sustancial de las leyes electorales.—Organizacion
del estamuro administrativo sobre la base de la compe-
tencia ¥ la inamovilidad del empleado pdblico.—

/Er:u:it'm de comisiones técnicas assoras de los mi-
n

isterios.—Reforma de la ley de municipalidades.—
Creacidon de un departameénto especial destinado a or-
ganizar v atender la sanidad piablica. —Desceéntraliza-
cion econdmica v administrativa==Fijacidn del presu-
puesto ordinario, con cardcter invariable, cada cingo
afos, v consideracion del presupuesto variable anual-
mente.—Organizacion cientifica v militarizneion de las
policias.

Solucidon de rodas nuestras cuestiones internacio-
nales dentro de una amplia doctrina panamericanisea,
guiada por los altos intereses nacionales y por inserme-



dio de un cuerpo diplomdtico de carrera, independien-
te de compromisos de politica interna.

111

Auronomia econdmica del poder judicial, para ob-
teneér su independencia.—Modficacion sustancial dela
legislacion en genéral, oricnrindola hacia los principios
de la ciencia juridica moderna.—Revision de las leyes
sociales en pro de la mujer, del obrero y del nifo.—
Igualdad juridica de la mujer.—Reconocimiento de los
derechos politicos de las mujeres que hubiesen termi-
nado la instrucclén secundaria.— Aplicacién rigurosa
de las leyes penales contra los defraudadores del
fisco.

v

Limitacién constitucional de los empréstitos y de
los impu:stns&yﬁevislﬁn completa del sistema tribu-
tario, tendiendo a la disminucidn de los impuestos in=-
directos y o su remplazo paulatino por los directos.—
Unificacién v estabilidad de los impuestos mingéros.—

/',Pn]i!ica encaminada a la esmbilidad del cambio y sa-
n

eamiento de la moneda.=Creacidon de la moneda na-
cional de urn.]—lﬁeriﬁlc’m de las leyes bancarias.—Reor-

nizacion del Banco de la Naciﬂn(garn hacerlo apto a
/iﬁs funcionés del Banco central.—Creacion del Banco

Minera.—Creacion de la caja nacional de shorros co-
mo institucién del estadges®Reforma de la ley de ban-
cos hipotecarios. ey orginica de preésupuestos vy
establecimiento de un sistema de control para vigilar
la correcta recaudacién e inversién de los dineros pi-
blicos.

Vv

Fomento de las industrias por medio de primas a
la produccidn y garantias al capital invertido, especial-
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mente en aquellas que sean de vital importancia para
la economia y la defensa del pais.—Politica tendiente a
que las industrias prosperas concedan participacion en
sus urilidades a suz empleados vy obreros.—Creacidn
del codigo del trabajo.—Creacion de un consejo supe-
rior de bienestar social para ¢l fomento de la_edifica-
cidn barata.—Politica htdrauilc:kfﬂ'ﬁrgnmzacmn de
lr &itadistica.—Prohibicién de hacer concesiones de
minas y de tierras a una distancia menor de 50 Kild-
metros de las fronteras, debiendo considerarse aque-
llas como reserva fiscal._-Reforma de la ley de pe-
trileos. ,.-'::{

Funcién social de la universidad.—Creacidn del
conséjo nacional de educacidén, asigndndole rentas
propias.—Reforma integral de la educacion pabliea.—
Autonomia universitaria.—Libertad de accidn politica
para el profesorad -ompatibilidad del cargo de pro-
fesor con el de r€presetante nacional.—Creacién de
albergues para estudiantes.—Ahorro y seguro de vida
obligatorio para el profesoradoFomento efcdz de la
cultura fisica y del sport ¢én general.

Vil

Establecimiento de un departamento adminisira-
tivo, que s¢ ocupe del indio,con reparticiones especia-
les que esmudien v organicen su educacidon v prepara-
cidn inductrial y técnica; que atienda lo conflictos con
los patrones y los que surgieran entre ellos y propon-
ga medidas legislativas especiales para garantizar sus
derechos.

VIl

'M,-_r-. Fomenro de Ia agricultura nacional hasta que el
pais s¢ abastezca a si mismo.—=Creacion del Banco
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Agricola. — Acrecentamiento del cultivo agricola en los
latifundios mediante una legislacion coercitiva.—Crea-
cidn del cidigo agrario.—Establecimiento de la ley
del hogar (Hemestead). %

Construccion de vias frreas troncales: Cocha-
bamba - Puérto Suarez, por santa Cruz; Potosi - Rio
Paraguay, por Sucre; La Paz - Beni, por Yungas; Po-
tosi - Chaco, por Cintl, Tarija v Yacuiba. —Construe-
cidn de caminos carreteros vecinales.#Tomento de la
industria det turism neremento de la aviacidn na-
cional y de las comunicaciones radiogrificas. - Incre-
mento de la navegacion Auvial; canalizacion del Desa-
puadero, del Pilcomayo v de los rios que van al Ama-
ZONAs,

X

Modificacion de la ley del servicio militar de
acuerdo con la cultura de los conseriptos v contenden-
cia al aumento del comando.—Militarizacién especial
del indio.—Inhabilidad del elemento militar para de-
sempefar funciones politicas.—Servicio obligatorio de
la mujer en la Cruz Roja duranre el ciclo de instruc-
cidn secundaria.

X1

Creacidn del Jepartamento de inmigracidon para
promover el desarrollo agricola ¥ colonial del pais.—
Rafael Taborga,
Presidente.
Alberfo Corfadellas,
Secrerario.

Alfredo Mariaca,
Secrelmrio.
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