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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacién sobre “POLITICAS DE ESTADO PARA EL
DESARROLLO DE LOS INTERESES MARITIMOS DE BOLIVIA EN EL MARCO DE LA
NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL” tiene como objetivo principal proponer politicas que orienten un
verdadero desarrollo de los intereses maritimos en Bolivia, de tal manera que la
sociedad en su generalidad tenga presente que el desarrollo de este importante sector
permitira materializar nuestro acercamiento al mar y a sus beneficios y de esta manera

constituirnos en una Nacién con cualidad maritima.

Para todas las naciones con costa es importante el desarrollo de los intereses
maritimos y de esta manera lograr mayor desarrollo econdmico y bienestar social. Este
interés es también de los paises sin litoral ya que a través de esfuerzos politicos
siempre pretenderan acercarse al mar y de esta manera encontrar alternativas de

desarrollo econdmico.

En este sentido, por las caracteristicas del trabajo de investigacion se enmarco el
estudio al método descriptivo, en razén a que es una aproximacion a entender sobre las
complicadas actividades relacionadas con el mar y la parte fluvial internacional, siendo
gue el emprendimiento de nuevas actividades econdmicas en el mar y los rios
requieren de normativas encuadradas en los convenios internacionales de la
administracion maritima y fluvial, asi como en funcién de los tratados y convenios en
general establecidos por la Organizacién Maritima Internacional y la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

En el contexto actual, el Art. 268 de la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional, habla sobre el desarrollo de los intereses maritimos, fluviales y marina
mercante, por lo que motiva a preocuparnos en la elaboracién y propuesta de normas
referente a las politicas de intereses maritimos de esta manera aprovechar los recursos

del mar.



El contenido del presente trabajo de investigacion, se presenta en los siguientes

capitulos:

Capitulo Primero. Orden metodolégico de la investigacién: Referido
fundamentalmente a determinar el problema de la investigacion, limitando el estudio en
tiempo y espacio y formulando la hipotesis que pondria solucién al problema planteado.
De esta manera se enuncia el objetivo general de la investigacion y sus objetivos
especificos, también se considera el tipo y el método de investigacion asi como las

técnicas en las cuales se baso nuestro trabajo.

Capitulo Segundo. Marco Tedrico: Se ha observado y desarrollado las bases
tedricas para el sustento del trabajo de investigacion, enmarcados en conceptos y
teorias sobre las actividades acuéticas y la administracion maritima relacionada con los
instrumentos de la Organizacion Maritima Internacional la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia, leyes y decretos supremos nacionales.

Capitulo Tercero. Diagnostico sobre la administracion maritima del Estado y la
conciencia maritima de otros estados de la region en relacion a Bolivia: Mediante
el cual se identifico la situacion de la administracion maritima de Bolivia habiéndose
verificado una disgregacion de los érganos que la componen sin ninguna coordinacién
resultando su trabajo infructuoso pese a la existencia de un marco legal que posibilitaria
un verdadero desarrollo del sector intereses maritimos. Por otro lado la conciencia
maritima constituye un cimiento natural de identidad maritima de un pais, como se
puede apreciar en las bases y doctrinas de otros paises el mar, el océano son

fundamentales para el desarrollo de un pais y fuente de recursos.

Capitulo Cuarto. Marco normativo internacional que faculta a Bolivia de participar
del mar y sus recursos: La Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar constituye el marco internacional y en su contenido se encuentra las facultades de
nuestro pais, en este capitulo el analisis de dicho contenido se encuentra de manera

explicita asi también se estudia los tratados de Bolivia con los demas paises de la



region en un esfuerzo de acercarnos al mar.

Capitulo Quinto. Intereses maritimos, el poder maritimo de un estado y anélisis
comparativo de la importancia y beneficios del desarrollo de los intereses
maritimos de los paises de la region con relacién a Bolivia: El poder maritimo de un
Estado esta constituido por su poder naval y sus intereses maritimos y es pretension de
todo Estado lograr tener un poder maritimo que le permita influir sobre los demas
estados en el mar. En este capitulo se estudia al poder naval de Bolivia y su incipiente
actividad del sector intereses maritimos, asimismo se hace un andlisis sobre el
beneficio que obtienen los paises costeros gracias al desarrollo de sus intereses
maritimos, en este capitulo también se estudia la situacion de Chile, Ecuador,
Argentina, Uruguay y Bolivia con respecto al desarrollo de sus interese maritimos y los

beneficios que a través de este desarrollo se obtiene.

Capitulo Sexto. Constitucién Politica del Estado Plurinacional y deméas normas
gue permiten el desarrollo de los intereses maritimos de Bolivia: Nuestro estudio
se completa haciendo un andlisis de la actual Constitucion Politica del Estado que
asigna la gran tarea del desarrollo de los intereses maritimos a la Armada Boliviana. En
este capitulo también se enuncian otras normas nacionales que permiten a la institucion

naval a ser protagonista del desarrollo de los intereses maritimos de Bolivia.

Capitulo Septimo. Propuesta: Como fruto de la investigacion nace la propuesta de un
proyecto de ley de politicas de Estado para el desarrollo de los intereses maritimos de
Bolivia considerando diversos aspectos politicos, econdmicos, sociales y militares asi
como tecnoldgicos, esta propuesta estd basada en el marco de la normativa

internacional y nacional.

El presente trabajo de investigacion cumple con el criterio de originalidad, ya que
cuando un equipo de gobierno concrete negociaciones y/o medidas de gran alcance en
relacion con los intereses maritimos del pais, las politicas propuestas seran de mucha

valia para los objetivos nacionales.



CAPITULO |

ORDEN METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

POLITICAS DE ESTADO PARA EL DESARROLLO DE LOS INTERESES MARITIMOS DE
BOLIVIA EN EL MARCO DE LA NORMATIVA INTERNACIONAL Y LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL

1. Presentacion

Orientar el desarrollo de los intereses maritimos de Bolivia constituira la categoria
fundamental que guiard la presente investigacion sobre este importante sector
economico del Estado estudiado desde la perspectiva de la ciencia politica, disciplina
cientifica que estudia los fendmenos politicos, la relaciébn del poder, el poder y las

instituciones y 6érganos componentes del Estado.

Histéricamente se sabe que los mares han jugado un rol trascendente en el destino
de la humanidad. Constituyen no solo una apreciable fuente de recursos alimenticios,
sino que ademds, representa la via de comunicacion mas expedita y de mayor
capacidad de transporte. Debe considerarse que el transporte por mar, de grandes
volimenes y a mayores distancias, es mas econdomico que el uso de otros medios. A
través del tiempo, el transporte maritimo ha convertido a los espacios oceanicos en un

medio unificador, y no separador como fue antes.

Otros elementos significativos son: La pesca como actividad econdmica, las
posibilidades potenciales de los yacimientos minerales del océano profundo y su

aprovechamiento energético.

Respondiendo a la diversidad de interés que concurren para obtener beneficios del
uso y explotacion de los mares, el Derecho Internacional Maritimo establece un marco
de convivencia adecuado, reconociendo en la libertad de los mares y la igualdad
juridica de los Estados, principios fundamentales que hacen posible el acceso a este

medio vital.



En la necesidad de armonizar, o al menos regular los crecientes intereses que
concurren para hacer uso o explotar los recursos marinos, el Derecho Internacional
Maritimo ha adquirido una especial dinamica. Conceptos que parecian dificiles de ser
planteados y menos aceptados en su primera parte, hoy dia no solo tienen tal caracter,
sino que ya han sido regulados por la Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR). Esta convencion entré en vigencia en noviembre de
1994, con todos los efectos que ello significa, especialmente en cuanto al hecho de que
algunos de sus prospectos ya han sido sobrepasados por una realidad diferente a la de

Su época de suscripcion.

Como consecuencia de la evolucion los escenarios previsibles para el presente siglo
XXI, la pesca y la alimentacion van a estar intimamente unidas al problema de la
poblacién que el globo terrdqueo va a sostener. Considerando que en el afio 2030 se
duplicard la poblacion es decir: “Las demandas de alimentacion irdn creciendo en forma
exponencial, y si bien la tierra todavia permite enormes espacios y grandes
posibilidades de explotaciéon, la busqueda de proteinas serd un objetivo vital, porque

este compuesto sera cada vez mas escaso.”

De acuerdo con las condiciones expuestas, la seguridad del Estado en el proximo
siglo, parte del supuesto de que la Unica manera de vivir con exceso de poblacién, es
mediante el respeto profundo a compromisos internacionales que regulen el uso y
explotaciéon de los mares. Bajo esta premisa, quien tenga capacidad de llegar a esos

espacios y los explote, va a poder gravitar mejor en beneficio de su propia poblacién.

En el caso de nuestro pais, su enclaustramiento geografico constituye
histéricamente un factor de su atraso econdémico en relacién a los paises de la region,
habiendo sencillamente recurrido a acciones diplomaticas tendientes a revertir esta

situacion, sin éxito alguno.

! www.fao.org/DOCREP/
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La miopia de los gobiernos del turno de nuestro pais no ha permitido valorar y
considerar las normas internacionales que facultan a todos los estados del mundo a

ejercitar derechos sobre el patrimonio comun de la humanidad que es el mar.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional promulgada en la gestiéon 2009,
por primera vez considera en su texto el tema de la reivindicacion maritima como un
objetivo nacional permanente e irrenunciable. De la misma manera por primera vez

asigna la tarea de desarrollar los intereses maritimos del Estado.

Por tanto desde la perspectiva de la ciencia politica se pretende desarrollar una
investigacion que permita el desarrollo de intereses maritimos de nuestro Estado en el

marco de la norma internacional y la Constitucién Politica del Estado Plurinacional.
2. PROBLEMA.

Esta comprobado que tres cuartas partes del globo terraqueo corresponden a la
inmensidad del mar recurso que histéricamente ha sido reconocido, utilizado y
aprovechado desde la antigiiedad promoviéndose por este medio grandes conquistas,

exploraciones, incursiones, el desarrollo del comercio y el sustento de los pueblos.

El desarrollo de los estados, su crecimiento econémico asi como sus pretensiones
hegemonicas, precisamente se dieron desde el mar por lo que las naciones mas

favorecidas fueron aquellas que poseyeron extensas costas.

Actualmente, observamos que la humanidad alcanz6 real conciencia de la
relevancia del mar en la armonia mundial y su participacion en el bienestar general. La
vista de la superficie planetaria cubierta mayoritariamente por mares y océanos, el
creciente poblamiento de sus litorales, la poderosa imagen de dinamo perpetuo, la
masividad comunicativa y comercial, integran este consciente reconocimiento de que el
medio fisico geografico mas requerido para los intercambios y el comercio internacional
es el mar, materializandose la profecia que sefialaba que el siglo XXI seria el de su

conquista definitiva.
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Si desde el cielo, miramos a la region sudamericana observamos, la inmensidad
oceanica que la contiene y podemos imaginarnos la multiplicidad de riquezas y
posibilidades de desarrollo que ella aloja y que habiendo sido esto comprendido por los
habitantes de los paises con costa no dejaron de emprender diversas politicas de
desarrollo considerando que el mar y sus recursos constituyen el futuro de la
humanidad frente al exceso de la poblacion, la carencia de productos alimenticios asi
como el desgaste del medio ambiente.

La importancia del mar para los estados se advierte en la coordinacion y
cooperacion para su uso, dando dimension politico-juridica a las relaciones regionales y
globales, cuyo principal marco legal internacional es la Convencién de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) suscrita en 1982.

Todo emprendimiento por parte de los estados en el uso y aprovechamiento del
mar y sus recursos, se plasma en lo que se denomina INTERESES MARITIMOS que
conceptualmente involucran al comercio y la comunicacién a través de los espacios
acuaticos, explotacion racional de la flora y fauna marina, investigacion cientifica y
tecnoldgica desarrollo de la marina mercante, plataformas acuaticas, infraestructura
portuaria, rutas maritimas del comercio exterior y la preservaciéon del medio ambiente

acuatico.

En el caso de Bolivia, el enclaustramiento maritimo que sufrié y que data de mas
de ciento treinta afios impidié que la poblacién y particularmente la clase gobernante
miren hacia el mar como una fuente de progreso y desarrollo. Se puede pensar que
posiblemente esta falta de vision, también se deba a la diversidad de riqueza prodigiosa
descubierta en las entrafias de nuestro pais y que nos sirvié de sustento hasta nuestros
dias haciendo que las autoridades asi como iniciativas privadas dirijan su mirada a la
facilidad de obtencién de recursos provocando un saqueo indiscriminado de los
mismos y beneficiando tan solo a determinados grupos de poder, provocando que
nuestro pais al no haber apreciado los recursos que proporciona el mar, no
desarrollara una conciencia maritima y mucho menos una politica de acercamiento a

los recursos maritimos.
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El afio 1963, Chile desvia las aguas del Rio Lauca y de esta manera el gobierno
de ese entonces decide reactivar la fuerza fluvial y lacustre, pretendiendo con esto
mantener viva la idea de reivindicacion y conciencia maritima en la poblacion, custodiar
y aprovechar los rios y lagos del pais, hasta ese momento no se destaca alguna idea
de desarrollo de los intereses maritimos de Bolivia, es recién en el afio 1968 que la
consultora inglesa Wiolbur Smith entrega el estudio integral del transporte, en cuyo
contenido se sugiere al gobierno de Bolivia que la Fuerza Naval Boliviana con el
asesoramiento de la Armada Argentina administre el transporte por agua, surgiendo
para el efecto el concepto de intereses maritimos, el mismo afio se crea en su

estructura organica el departamento de intereses maritimos.

A partir de este hecho, surgieron algunas normas que de manera incipiente
trataron de regular el sector de los Intereses Maritimos de Bolivia, es asi que se
aprueba la Politica y Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre y Maritima y la creacion de la
Direccion General de la Marina Mercante Nacional mediante los D.S. N° 12683, 12684 y
12685 del 18 de julio de 1975 respectivamente; posteriormente mediante D.S. N° 17918
del 08 de enero de 1981 se crea la Subsecretaria de Intereses Maritimos Fluviales y

Lacustres dentro del Ministerio de Defensa.

Al haberse suscrito la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar, el 10 de Diciembre de 1982, Bolivia se adhiere a esta norma internacional
mediante Ley N° 1570, del 12 de julio de 1994.

Ante el escenario normativo citado, nuestro pais timidamente incursiona en la
navegacion maritima a través de Lineas Navieras Boliviana (LINABOL), asi también se
adhiere a diversos convenios internacionales como es el de: La Organizacion
Latinoamericana de Desarrollo Pesquero (OLDEPESCA), Centro de Investigacion
Agricola Tropical (CIAT), Red Operativa de Cooperacion Regional entre Autoridades
Maritimas de Sudamérica, Cuba, México y Panama (ROCRAM) y otros organismos

reguladores de la navegacion, uso y aprovechamiento del mar.
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Lamentablemente el sector de los intereses maritimos, fluviales, lacustres y marina
mercante, bajo la dependencia del Ministerio de Defensa, sufridé una disgregacion de
sus organos haciendo que las facultades del Estado otorgado por la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, no fueran ampliamente aprovechadas.

Debido a los cambios politicos, econdmicos y sociales que se vienen dando en
nuestro pais desde el afio 2006, el 9 de febrero de 2009, se promulga la Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia donde precisamente trata de recomponer y
esencialmente desarrollar el sector de los intereses maritimos del Estado. La normativa
ulterior emergente de este mandato es aun incierta ya que para su elaboracion
necesariamente deberd contener una vision politica, asi como estrategias de desarrollo
de los referidos intereses maritimos, de tal modo que, permita a Bolivia materializar su
ansiado anhelo de participar en el uso y aprovechamiento del mar, considerado

patrimonio de la humanidad.

Los intereses maritimos de cualquier Estado constituyen un sector econémico de
vital importancia por lo que es obligacién de los gobiernos a disefiar objetivos y politicas
gue permitan materializar su desarrollo, en este contexto corresponde a la Carrera de
Ciencias Politicas y Gestion Publica formular trabajos de investigacién que coadyuven a
formular propuestas que permitan a las instancias competentes del estado a asumir su

rol.

FORMULACION DEL PROBLEMA.

¢En el nuevo escenario politico nacional producto de la Magna Asamblea
Constituyente convocada en la gestién 2006, qué directrices deberan implementarse
para que Bolivia pueda orientar el desarrollo de sus intereses maritimos, en el marco

de la normativa legal internacional y la Constitucion Politica del Estado Plurinacional?

Este enunciado permite identificar las categorias centrales como son: Los

intereses maritimos, la normativa internacional y la normativa nacional sobe este

14



importante sector econdmico del Estado, entre otros conceptos que seran explicados en

el marco tedrico del trabajo.
2.1 OBJETO DE ESTUDIO

El modelo que fundamenta el objeto empirico de estudio de esta investigacion
explica la situacién de los intereses maritimos del Estado como sector econdmico
importante y carente de desarrollo en el escenario de la normativa legal internacional y

nacional.

En este marco, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR) enuncia las facultades de nuestro Estado sobre el Mar, asi también la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, pretende el desarrollo de los intereses

maritimos.
2.2 DELIMITACION TEMPORAL

El trabajo de investigacion abarcara un estudio desde el afio 1968 afio en el que
se crea el departamento de intereses maritimos en la Fuerza Naval Boliviana, hasta la
presente gestion tomando en cuenta la promulgacién de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional el 9 de febrero de 2009.

2.3 DELIMITACION ESPACIAL

La investigacion se circunscribe al ambito nacional e internacional porque
necesariamente se recurrira a normas nacionales asi como normas y convenios
internacionales a los cuales se adhiri6 nuestro pais en el dmbito maritimo, fluvial y
lacustre, tanto en materia de navegacién o comunicacion maritima, como el uso y

aprovechamiento de los recursos del mar.
3 HIPOTESIS.

La ciencia politica al estudiar los fendmenos politicos también se encarga del

estudio del Estado y sus instituciones y 6rganos considerando basicamente que su fin
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esencial es el bien comun, en esa intencion para la Ciencia Politica son importantes
todos los sectores politicos, econdmicos, sociales e inclusive militares y el estudio de
cada uno de estos permitira comprender su situacion y a través de esto establecer las

lineas que orienten el desarrollo de cada uno de los factores de poder enunciado.

Los intereses maritimos se constituyen en un importante sector econdmico del
estado que necesita ser estudiado y desarrollado por cuanto a través de este Ultimo
aspecto podria lograrse ubicar a nuestro pais en el contexto internacional como una
nacion con cualidad maritima asi como lograr un avance econdémico importante. La
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) vy la
Constitucion Politica de Estado Plurinacional constituyen los fundamentos para el

estudio de los intereses maritimos y plantear una propuesta para su desarrollo.

En ese contexto se plantea la hipétesis de trabajo siguiente:

La formulacion e implementacion de politicas de Estado como directrices nacionales
en el marco de la normativa legal internacional y la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional permitird orientar el desarrollo de los intereses maritimos del Estado

boliviano.

4. OBJETIVOS.
4.1 Objetivo general.

Proponer las directrices que permitan orientar el desarrollo de los intereses
maritimos de Bolivia en el marco de la norma legal internacional y la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional vigente.
4.2. Objetivos especificos.

1. Elaborar un diagnostico sobre la situacion actual de la Administracion Maritima del
Estado y analizar la conciencia maritima de otros Estados de la regién en relacion

a Bolivia.
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2. Contrastar el marco normativo internacional y nacional que faculta a Bolivia de
participar del mar y sus recursos y analizar la influencia e importancia del Poder

Maritimo de un Estado.

3. Realizar un andlisis comparativo de la importancia y beneficios del desarrollo de
los Intereses Maritimos de los paises en la region con relacidén a Bolivia y analizar
Constitucion Politica del Estado Plurinacional y demas normas nacionales que
permiten el desarrollo de los Intereses Maritimos de Bolivia.

5 VARIABLES.

5.1 Variable independiente

Orientar el desarrollo de los intereses maritimos del Estado boliviano.
5.2 Variable dependiente.

Propuesta de politicas de Estado en el marco legal internacional y la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional.
6 JUSTIFICACION.

Al estar nuestro pais inmerso en un proceso de cambio social, politico y
econdmico donde la norma suprema del Estado establece un nuevo escenario y donde
los centros de formacién politica como la Carrera de Ciencias Politicas y Gestion
Publica tienen la obligacion de proponer bases doctrinarias y politicas; el presente
trabajo de investigacion es singular, debido a que hasta el presente no se realizaron
estudios relativos a los intereses maritimos de nuestro Estado desde la 6ptica de la

Ciencia Politica.

La investigacion que se pretende efectuar es de mucha importancia dentro de la
politica de Desarrollo Econémico del Estado, debido a que los intereses maritimos de
nuestro pais hasta la fecha no fueron profundamente desarrollados por la falta de vision

e interés politico de incursionar y ejercitar las facultades de Bolivia sobre el uso y
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aprovechamiento del mar y sus recursos, por lo que el presente trabajo servira para la
reorientacion de trabajos posteriores asi como la toma de decisiones sobre este

importante tema.

El trabajo de investigacion responde al interés nacional por cuanto lo que se
pretende es explicar y proponer directrices politicas para el desarrollo de un importante
sector econdémico hasta ahora no desenvuelto, asimismo responde al interés de las
diferentes instituciones que estarian involucradas en el desarrollo de los intereses

maritimos de Bolivia.

En el caso nacional se debe considerar que de lograrse una activa incursion en
este sector, se lograria importantes ingresos econémicos al Estado, la proyeccién
maritima de Bolivia a nivel internacional, mayor conciencia maritima, generacién de

empleos y mano de obra, incentivo a la empresa privada y otros beneficios.

El trabajo propuesto es posible desarrollarlo por el hecho de contar con los
suficientes medios bibliograficos, de asesoramiento y econdmicos a fin de llegar a feliz

término.

Por otro lado, se cuenta con el asesoramiento de autoridades relacionadas con el

tema de intereses maritimos.
7. ESTRATEGIA METODOLOGICA
7.1 INVESTIGACION EMPIRICA

Estrategia metodoldgica.- La formalizacion de la investigacion, en el marco del

analisis de los hechos, se realiza bajo los siguientes lineamientos:

Investigacion empirica .- La investigacibn se realizarA desde una perspectiva
analitica e histérica analizando cada uno de los momentos donde el Estado pretendio,
desde la creacion del departamento de intereses maritimos lograr su desarrollo y a
través de esto conectarse a la actividad maritima, basicamente los momentos mas

importantes de nuestra investigacion consideraran:
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- Las causas y efectos del esfuerzo del inicio de la actividad de los intereses

maritimos del Estado en el afio 1968.

- Aprobacién de los decreto leyes: Politicas fluviales lacustres y maritimas, Ley de

navegacion y creacion del Marina Mercante Nacional en la gestion 1975.

- Creacion de la Subsecretario de Intereses Maritimos en el Ministerio de Defensa

en la gestion 1981.
- La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar en 1982.
- Adhesion de Bolivia a diferentes convenipos maritimos a nivel mundial y regional.
- Constitucién Politica del Estado Plurinacional promulgada en la gestion 2009.

7.2. Investigacion Aplicada

Por su propésito es una investigacion aplicada porque se pretende contribuir con
una solucion aplicativa o practica a la dificil situacion que atraviesa el sector de los
intereses maritimos de Bolivia sin que se logre su desarrollo por la falta de directrices
de Estado.

7.3. Técnicas de investigacion

- Examen de documentos, analisis documental, normas internacionales, normas

nacionales referentes al rol de Bolivia en el ambito maritimo.

Informacién secundaria:

- Acceso a fuentes primarias.

- Andlisis comparado.

- Elaboracion de propuesta en base a categorias y variables identificadas.

7.4. Fuentes

- Entrevista a funcionarios de Estado conocedores y o0 expertos del tema intereses

maritimos.
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Estudios realizados sobre el tema, investigaciones, normas legales nacionales e
internacionales, publicaciones periodisticas, revistas que contengan articulos

referentes a nuestra investigacion.

Informacion directa de los 6rganos del estado que son parte de la administracion
maritima: Direccion General de Intereses maritimos, Empresa Naviera Boliviana,

Direccion de Marina la Mercante, Ministerio de Relaciones Exteriores y otros.

7.4. Trabajo bibliogréfico

Revision de la teoria de la ciencia politica y su aplicacion en el estudio de los

fendmenos politicos y la gestidn publica del Estado.

Recoleccion de datos e informes sobre la situacion del sector intereses

maritimos y su proyecciéon en el &mbito nacional e internacional.

Interpretacion de la informacién internacional relacionada con los intereses

maritimos de cada estado.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO

Los intereses maritimos de cualquier Estado se desarrollan en el marco del
pensamiento de la administracion maritima propuesta por la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), brazo ejecutor de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR).

Historicamente se conoce que el mar y sus recursos se han constituido como un
medio de sustento y engrandecimiento de los pueblos, es asi que en la antigiedad, los
estados riberefios ejercitaron poder y dominio sobre aquellos estados que se
encontraban alejados del mar, se puede citar el caso de Atenas en la antigua Grecia
gue logré un notable desarrollo cientifico a través de las ciencias, las artes y la filosofia,
asi como el comercio con los demas pueblos, gracias a su situacion costera en relacion

al pueblo de Esparta que se encontraba encerrado entre montafas.

Doctrinariamente, de acuerdo a la teoria de Mahan “El Poder Maritimo de un
Estado se logra a través de la conjuncién del poder naval e intereses maritimos”?,
actualmente esto se puede observar en el papel que desempeiian las grandes
potencias que irradian su poder hegeménico a través del mar con el desplazamiento de

su poder naval a otros escenarios.

Anterior a la creacion de la Republica, la jurisdiccién del Alto Peru incluia a una
zona costera sobre el Océano Pacifico, posterior a la Guerra de la Independencia, el 6
de noviembre de 1826, la primera Asamblea Constituyente sanciona la primera
Constitucion Politica del Estado, donde se crea la Escuadra Naval asi como otras
disposiciones relativas a la actividad naviero-mercante sobre el pacifico, hechos que
demuestran la existencia de diversas actividades en los puertos de Antofagasta,

Tocopilla, Mejillones y tal asi como la existencia de una marina mercante nacional.

2 MAHAN T. Alfred 1997, Influencia del poder naval en la historia, 10ma edicién McGraw-Hill Barcelona, Pag.
124.
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Hasta el afio 1879, los diferentes gobiernos que se sucedieron, posteriores a la
creacion de la Republica, no impulsaron emprendimientos para desarrollar o acrecentar
la actividad en los referidos puertos y mucho menos desarrollar la marina mercante y la

escuadra naval que en ese entonces constituia el poder naval de la naciente Republica.

Pasada la Guerra del Pacifico y debido a la constante pugna politica al interior
del pais, los gobiernos de turno no tuvieron la vision de acercar al pais hacia el mar y
sus recursos y mucho menos promover una conciencia maritima en la poblacién
limitandose a efectuar tareas diplomaticas a fin de lograr un acceso soberano a las

costas del pacifico, todas sin éxito.

El afio 1968, Producto del estudio de consultoria realizado por la consultora
inglesa Wiolbur Smith se entrega el estudio integral del transporte, en cuyo contenido
se sugiere: “Que el gobierno de Bolivia que la Fuerza Naval Boliviana con el
asesoramiento de la Armada Argentina administre el transporte por agua, surgiendo
para el efecto el concepto de intereses maritimos, el mismo afio se crea en la estructura

organica, de esa fuerza, el Departamento de Intereses Maritimos.”®

El aflo 1975 mediante decreto ley N° 12683, 12684 y 12685 del 18 de julio de
1975 se aprueba la Politica y Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre y Maritima y la
creacion de la Direccion General de la Marina Mercante Nacional, creandose bajo estas
normas la Empresa Naviera Boliviana y LINABOL. Posteriormente mediante el D.S. N°
17918 del 8 de enero de 1981, se crea la Subsecretaria de Intereses Maritimos,

Fluviales y Lacustres en el seno del Ministerio de Defensa Nacional.

El 10 de diciembre de 1982, en Montero Bay, Jamaica 48 paises suscriben la
Convencion de la Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, también denominado
“‘Derecho del Mar”, norma internacional creada con la finalidad de regular el uso y
aprovechamiento del mar y sus recursos, asi como establecer los limites

jurisdiccionales de los estados costeros. Esta Convencion, es una "convencion marco",

 www.armabol.com.bo.

22



ya que la mayoria de sus disposiciones son de caracter general, y solo pueden
implantarse mediante reglas especificas, de caracter obligatorio, recogidas en otros

acuerdos internacionales.

Esta norma internacional en su contenido en lo que respecta a las facultades y/o
derechos de los paises sin litoral en el Art. 69 dispone que dichos paises tendrian
derecho a participar sobre una base equitativa en la explotacion de la pesca de la zona
econdmica exclusiva de los estados riberefios de la misma region o sub-region, previo
acuerdo bilateral y cuando fuera permisible. En el caso boliviano se desconoce si existio
alguna tentativa de suscribir algun acuerdo bilateral con los paises vecinos para
acceder a la explotacion de los recursos vivos del mar, de haberse intentado esta
situacién probablemente no hubiese prosperado por cuanto se presume que ningun
pais vecino, hubiese declarado un excedente de recursos vivos, para gque sean

explotados por nuestro pais.

La misma Convencion en el Art. 87 dispone que la alta mar esta abierta a todos
los estados, sean riberefios o sin litoral, comprendiendo la libertad de navegacion, de
sobrevuelo, de tender cables y tuberias submarinas, de construir islas artificiales y otras

instalaciones, la libertad de pescay la libertad de investigacion cientifica.

Considerando que las normas anteriormente citadas favorecian al Estado
boliviano, se procedié a ratificar la convencion el 12 julio de 1994, mediante ley de la
republica N° 1570 hecho que significa el inicio de una nueva etapa para nuestro pais, la
de la aplicacion del nuevo derecho del mar y el consecuente derecho de Bolivia sobre el

uso y aprovechamiento del mar y sus recursos

Nuestro pais, en el afan de incursionar en la actividad maritima, suscribe
diversos convenios con organismos internacionales reguladores de las actividades
maritimas habiendo firmado tratados internacionales con otros paises para la
navegacion en rios internacionales asi como la adhesion a diferentes convenios para el

aprovechamiento de los recursos del mar.
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No cabe duda que el mar y sus recursos representan progreso y desarrollo, de
ahi su interés economico y el afan permanente de los estados de ejercitar mayor
dominio sobre él, en el caso de Bolivia uno de los principales efectos negativos de la
pérdida de nuestro litoral fue el de no mirar el horizonte del mar y dejar que se forje una
conciencia mediterranea en la poblacién que hasta el presente, no aprecia a éste como
el mas importante medio de comunicacion entre los paises asi como los ingentes
recursos que proveen los océanos y que permiten el sustento y engrandecimiento de

muchos paises.

En los paises costeros, los intereses maritimos constituyen una de las mas
importantes actividades por cuanto a través del desarrollo de éste, los estados se
proyectan hacia los demas estados a través del mar, asi también la explotacion o
aprovechamiento de sus recursos constituyen sostén econdmico importante por lo que
la pretension de dichos estados favorecidos con una costa es ampliar su jurisdiccion y
dominio sobre el mar. Contrario a este criterio nuestro pais no pudo ni supo aprovechar
las disposiciones que le son favorables y que estan contenidas en la convencion de las
naciones unidas sobre el derecho del mar suscrita el afio 1982, es decir, que existiendo
una normativa internacional asi como una incipiente normativa nacional sobre la
actividad maritima, fluvial y lacustre poco o nada se hizo en el espacio maritimo
establecido en el derecho del mar asi como es poco lo que se hizo principalmente en
los rios internacionales y menos el desarrollo de una real y efectiva marina mercante

nacional.

Se observa que la administracién maritima de Bolivia establecida en la direccion
general de intereses maritimos fluviales y lacustres y marina mercante dependiente del
Ministerio de Defensa, responsable del desarrollo de este sector, no llevé adelante ni
materializé proyectos que se hallaban respaldados por el marco de la norma nacional e
internacional, limitando su tarea a constituirse como un sencillo ente recaudador a
través del registro o abanderamiento de buques en altamar asi como en la Hidrovia

Paraguay-Parana.
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La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 9 de
febrero de 2009, a través de su contenido en el Articulo 268 abre la perspectiva de la
posibilidad de desarrollar este importante sector econdémico; En este contexto, el trabajo

de investigacion se realizard enmarcado en los siguientes conceptos.
1. Conceptos de intereses maritimos.

Antes de que el hombre lograra aprovechar los inmensos recursos del mar, solo
fue posible junto a las concentraciones de agua dulce. Por lo tanto, junto a un rio o lago
surgieron grados de adelanto, mientras que las fuentes de aguas caudalosas, ricas y
permanentes, favorecieron la evolucion de mas elevadas civilizaciones, poseedoras de

una cultura que, caprichosamente, podriamos llamar fluvial o lacustre.

Los intereses maritimos son aquellas actividades relacionadas con el uso del
territorio y del patrimonio maritimo, fluvial y lacustre, que generan beneficios de orden
econdmico, cientifico y social para un Estado y para todos sus habitantes, sin distincion
alguna, es decir, son las diversas formas de como el hombre aprovecha el medio
marino, fluvial, lacustre y las areas terrestres anexas con el fin de aprovechar las vias
de comunicacién natural, obtener alimentos, generar trabajo, fomentar la recreacion, a

fin de lograr un desarrollo integral de un pais.

Para la Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres de
Bolivia, “Es la conjuncion de los elementos fisicos y humanos, relacionados a la
seguridad y uso de las aguas territoriales internas (fluviales y lacustres) y externas
(mares), utilizadas favorablemente y que reporten beneficios politicos, econdmicos,

sociales, militares y tecnolégicos”.*

Por otra parte se define intereses maritimos como: “la conjuncion de elementos

fisicos y humanos relacionados al uso de las aguas territoriales internas y externas

* Armada Boliviana, Revista Informativa, Direccion de ceremonial naval y comunicacién social de la armada
boliviana , impresiones Graficas COMPAZ 2010. Pag. 27
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utilizados favorablemente y que reportan beneficios politicos, econdmicos, sociales,

militares y tecnolégicos”. °

La sumatoria de los intereses maritimos y el poder naval constituyen el poder

maritimo de una nacion.

Los intereses maritimos, se refiere a aquellas actividades que involucran el
comercio y las comunicaciones a través de los espacios acudticos, sean estos en el
mar, los rios o los lagos; la explotacion racional de la flora y fauna marina, la
investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de la marina mercante, la instalacion
de las plataformas acuaticas, la implementacion de la infraestructura portuaria,
desarrollo de las rutas maritimas para el comercio exterior y la preservacion del medio

ambiente acuatico.

La doctrina peruana “dice que los intereses maritimos son aquellos recursos
desarrollados por actividades no bélicas como consecuencia de las posibilidades de
exploracion y explotacion de los recursos del mar, de su uso como via de intercambio
comercial y de su aprovechamiento para el desarrollo de la nacion, y también como

factor preponderante de influencia politica y de otros aspectos™®.

Respetando los diferentes criterios expuestos sobre los intereses maritimos, de
su contenido se extracta basicamente actividades como el uso, el aprovechamiento, la
exploracion, la explotacion y la preservacion del mar y sus recursos asi como de
cualquier otro ambiente acuatico. Actividades que no han sido ampliamente
desarrolladas y aprovechadas por nuestro pais a diferencia de los estados costeros,
gue han hecho de esta actividad una principal fuente de ingresos. En el caso de nuestro
pais, el concepto de intereses maritimos se amplia o extiende a los rios, lagos y la
marina mercante, dicho concepto es reconocido por el art. 268 de la Constitucion

Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

® Fuerza Naval Boliviana, “Estudio sobre los objetivos y politicas del sector”, Pag. A-3.
® BRICENNNO BERRU J. Enrique, “Manuel de Derecho Internacional Maritima” Lima-Pert, 1976
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2. Politicas.

Se puede entender a la politica como ciencia y arte de gobernar que trata de la
organizacion y administracion de un Estado en sus asuntos e intereses que tiende a
gobernar o dirigir la accion del Estado en beneficio de la sociedad, es un proceso
orientado ideoldgicamente, a la toma de decisiones para la consecucion de los objetivos

de un grupo o del Estado.

Una politica es un comportamiento propositivo, intencional, planeado, no
simplemente reactivo, casual. Se pone en movimiento con la decision de alcanzar
ciertos objetivos a través de ciertos medios: es una accién con sentido. ES un proceso,
un curso de accién que involucra todo un conjunto complejo de decisiones y

operadores. La politica también es una actividad de comunicacion publica.

2.1 Politicas Publicas.

Segun Kraft y Furlong plantean que “Una politica publica es un curso de accion
o de inaccion gubernamental, en respuesta a problemas publicos. Las politicas publicas
reflejan no solo los valores mas importantes de una sociedad, sino que también el
conflicto entre valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos diferentes

valores, se le asigna la mas alta prioridad en una determinada decision”.

3. Derecho del mar.

Es uno de los acuerdos mas importantes de la humanidad, no solo por el
impresionante numero de estados firmantes, ademés de de las numerosas adhesiones
sino especialmente por su propio y espectacular contenido, se la denomina también
“Constitucion mundial de los océanos”; esta regido principalmente por la "Convencién
de las Naciones Unidas para el Derecho del Mar” suscrita en Montego Bay, Jamaica el
afio 1982, el cual se considera uno de los instrumentos mas completos del derecho
internacional y establece el marco fundamental para todos los aspectos de soberania,
jurisdiccién, utilizacion y derechos y obligaciones de los Estados en relacién con los

océanos. La convencién trata sobre el espacio ocednico y su utilizacion en todos sus
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aspectos: navegacion, sobrevuelo, exploracion y explotacion de recursos, conservacion

y contaminacion, pesca y trafico maritimo.

Contiene XVII partes, 45 secciones, 320 articulos y 9 anexos con 116 articulos
de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar que definen zonas
maritimas, establecen normas para demarcar limites maritimos, asignan derechos,
deberes y responsabilidades de cardcter juridico y prevén un mecanismo para la

solucion de controversias.
4. Administracion maritima.

Es la organizacion formada por diversos entes de la administracion publica, en

cuanto despliegan su actividad en las cuestiones relacionadas con el ambito maritimo.

Desde un punto de vista objetivo, se puede considerar también como la
actividad desplegada por el poder ejecutivo al dictar y aplicar las disposiciones
necesarias para el cumplimiento de las leyes, y para la conservacion y el fomento de los
intereses publicos, asi como al resolver las reclamaciones a que de lugar lo mandado,

todo ello en cuanto se relacione con el ambito maritimo.

En el caso de Bolivia se considera a todos aquellos organismos administradores
de las actividades relacionadas con el &mbito maritimo, fluvial y lacustre, incluyéndose

a la marina mercante.
5. BASES LEGALES.

NORMATIVA INTERNACIONAL: Convencién de las naciones unidas sobre el

derecho del mar.
Art. 57
Derechos y deberes de otros estados en la zona economica exclusiva:

Dispone que todos los estados sean riberefios o sin litoral gozan de los derechos de las
libertades de navegacion y sobrevuelo, tendido de cables y tuberias submarinas y de
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otros usos del mar internacionalmente legitimos relacionados con dichas libertades

teniendo en cuenta los derechos y deberes de los estados riberefios.
Art. 69
Derecho de los estados sin litoral:

Basicamente dispone que los paises sin litoral tendrian derecho a participar sobre una
base equitativa en la explotacién de los recursos vivos en la zona econdémica exclusiva
de los estados riberefios de la misma region o subregién, esta participacion segun la

norma sera establecida mediante acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.
Art. 87.

Libertad de la alta mar: dispone que la alta mar esta abierta a todos los estados, sean
riberefios o sin litoral comprendiendo la libertad de navegacion, de sobrevuelo, de
tender cables y tuberias submarinas, de construir islas artificiales y otras instalaciones,

la libertad de pesca, y la libertad de investigacion cientifica.
Art. 90.

Derecho de navegacion: Todos los estados sean riberefios o sin litoral tiene el derecho

de que los buques que enarbolan su pabellon naveguen en alta mar.

NORMATIVA NACIONAL: CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
PLURINACIONAL DE BOLIVIA.

Articulo 268.

“El desarrollo de los intereses maritimos, fluviales y lacustres, y de la marina mercante
sera prioridad del Estado, y su administracion y proteccion sera ejercida por la Armada

Boliviana, de acuerdo con la Ley”.

Asimismo, se tomaron en cuenta las siguientes normativas nacionales:
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Ley 2976 de Capitanias de Puerto de fecha 04 de febrero de 2005.
Decreto Supremo 6482 del 31 de mayo de 1963.

Decreto Supremo 12683: Politicas de navegacion fluvial, lacustre y maritima
del 18 de julio de 1975.

Decreto Supremo 12684: Ley de navegacion fluvial, lacustre y maritima del
18 de julio de 1975.

Decreto Supremo 17918 y D.S. 18176: creacion de la subsecretaria de

intereses maritimos, fluviales y lacustres del 08 de enero de 1981.

Decreto Supremo 23484: Ratificacion del acuerdo de transporte fluvial por la

Hidrovia Paraguay-Parana, del 29 de abril de 1993.

Decreto Supremo 26256: Registro Internacional Boliviano de Buques del 27
de julio de 2001.

Decreto Supremo 26805: Autoridad Maritima del 9 de octubre de 2002.

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de
diciembre de 1982.
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CAPITULO I

DIAGNOSTICO SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LA ADMINISTRACION
MARITIMA DEL ESTADO Y LA CONCIENCIA MARITIMA DE OTROS ESTADOS DE
LA REGION EN RELACION A BOLIVIA.

1. Diagnostico sobre la administracion maritima en el desarrollo de los intereses

maritimos del Estado.

La administracion maritima de un Estado es la organizacion formada por diversos
entes de la administracion publica, en cuanto despliegan su actividad en las cuestiones
relacionadas con el ambito maritimo. Desde un punto de vista objetivo, se puede
considerar también como la actividad desplegada por el ejecutivo al dictar y aplicar las
disposiciones necesarias para el cumplimiento de las normas para la conservacion y el
desarrollo de los intereses publicos, asi como al resolver las reclamaciones a que de

lugar lo mandado, todo ello en cuanto se relacione con el ambito maritimo.

Destaca la pluralidad de intervenciones administrativas de muy distinto signo,
motivada por la multiplicidad y heterogeneidad de los distintos intereses y bienes que
confluyen en el Derecho Maritimo administrativo, sin mas cohesion entre si que el

elemento natural en que se plantean: su relacién con el mar.

La realidad administrativa es muy diferente a una uniformidad que el medio
marino parece exigir y cabe destacar el cruce de competencias concurrentes en dicho
ambito por parte de una multiplicidad de 6rganos pertenecientes a distintas esferas de
la administracion publica. Si a ello afiadimos los continuos reajustes que en materia de

competencias se vienen produciendo entre los distintos 6rganos.

A manera de antecedente, consideramos conveniente hacer una breve resefia
histérica sobre la administracion maritima de Bolivia y esta se inicia con el Decreto

Supremo No. 08424 del 17 de julio de 1968, “Ley Organica de la Navegaciéon” creando
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el Departamento de Intereses Maritimos Fluviales y Lacustres dependiente de la Fuerza
Naval Boliviana a quien se encomendo velar por la promocion de los derechos de
reivindicacion maritima; mas adelante los Decreto Supremo No. 08429 y 08430 del 24
de julio de 1968, dieron lugar a la creacién de la Marina Mercante, dando énfasis al

comercio y navegacion por los rios.

El afio 1975 surgen normas que de manera incipiente tratan de regular la
actividad naviero mercante como parte del desarrollo de los Intereses Maritimos, es asi
gue se formula la Politica y Ley de Navegacion Fluvial, Lacustre y Maritima y la
Creacion de la Direccion General de la Marina Mercante Nacional mediante los D.S N°
12683, 12684 12685 del 18 de julio de dicho afio, la "Direccion General de la Marina
Mercante Nacional" como organismo dependiente del Ministerio de Transportes, con la
finalidad de desarrollar y regular la actividad naviero - comercial del pais, segun dicha
disposicion muchas atribuciones conferidas entonces a la Fuerza Naval pasaron a ser

de su competencia.

Bajo estas normas se crea Transmaritima Boliviana implementandose
posteriormente la Empresa Naviera Boliviana (ENABOL) como contraparte Nacional

para constituir con Hapag Lloyd Ag. Lineas Navieras Bolivianas (LINABOL).

Posteriormente se crea la Subsecretaria de Intereses Maritimos Fluviales y
Lacustres dentro de la organizacién del Ministerio de Defensa Nacional, mediante el
D.S N° 17918 del 8 de enero de 1981 aglutinando en su seno a la marina mercante
considerando a que ese organismo habia sido creado precisamente para aglutinar a
todas las reparticiones que tenian que ver con el medio acuatico, esta Subsecretaria,
por Decreto Supremo No. 25299 de fecha 22 de marzo de 1999, paso6 a depender del
Viceministerio de Apoyo al Desarrollo Integral (VIMADI) del Ministerio de Defensa

Nacional.

Posteriormente por reorganizacién del Ministerio de Defensa Nacional, vuelve a
depender de la entonces Direccion Naval y de Intereses Maritimos Fluviales y
Lacustres, como unidad de trabajo, no obstante que en la Ley de Organizacion del
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Poder Ejecutivo N° 1788 del 16 de septiembre de 1997, figuraba como Direccidn
General. Finalmente por Resolucion Ministerial No. 0389 del 6 de mayo de 2003, se
consigna a la marina mercante nuevamente como Direccidbn continuando su
dependencia de la DGIMFLMM.

La primera empresa de caracter naviero-comercial, que operé en nuestro pais
fue “Transmaritima de Bolivia S.A.”, creada a iniciativa de unos empresarios alemanes,
gue visitaron el Comando General de la Fuerza Naval Boliviana, para sugerir su

conformacion; habiéndose fundado el 1 de agosto de 1968 como empresa mixta.’

La creacién de la Empresa Naviera Boliviana, estuvo fundada sobre bases de
politica nacional que sustentaban nuestro indeclinable derecho de contar con una salida
libre y soberana al mar, con puertos propios y con una flota mercante nacional; para
lograr de esa forma una efectiva integracion al comercio maritimo mundial, asegurar
la autonomia de movilizacion de nuestra carga, evitar la fuga de divisas y constituir una
reserva del poder naval. En tal sentido el gobierno nacional a recomendacion de la
Fuerza Naval Boliviana, cre6 la Empresa Naviera Boliviana (ENABOL) mediante
Decreto ley No. 16174, del 9 de Febrero de 1979, como empresa publica

descentralizada, con personeria juridica y autonomia de gestion.

Al finalizar el afio de 1978, los empresarios alemanes Wolf Gang Stahlke y Wolf
Gang Apt, de la prestigiosa empresa naviera "Hapag Lloyd", se hicieron presentes en el
comando de la Fuerza Naval Boliviana (FNB), para proponer la conformaciéon de una
nueva sociedad mixta, que realice actividades de transporte maritimo en base a la
liquidada Transmaritima, para evitar una serie de tramites en el inicio de operaciones;
propusieron ademas que las deudas nacionales de Transmaritima sean absorbidas por
la nueva empresa estatal ENABOL y que Hapag Lloyd, solucione los problemas y

deudas a nivel internacional. Dicha empresa venia de haber trabajado en las republicas

"FUNEZ ZEBALLOS Jaime, “Historia de la Fuerza Naval Boliviana” Pag. 57.
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de: Ecuador, Colombia y otros paises sudamericanos, que crearon su propia marina

mercante en base a la sociedad con dicha empresa naviera.

Para la creacion de Lineas Navieras Bolivianas SAM. (LINABOL SAM), uno de
los requisitos exigidos por los empresarios alemanes fue, que el estado boliviano le
asegure la carga a través de una ley de reserva de carga, asimismo pedian ser la Unica
empresa transportadora de la misma, exenta de pago de impuestos al Estado boliviano
por 10 afios. Esas exigencias fueron cumplidas por el gobierno nacional mediante D.S.
11694 de 3 de agosto de 1974, que establecio la reserva de carga en un 50 % para

bugues con bandera nacional y el saldo para bugues de empresas asociadas.

La empresa estatal ENABOL, conjuntamente con la empresa alemana Hapag
Lloyd AG., de mutuo acuerdo crearon "Lineas Navieras Bolivianas LINABOL SAM"
mediante D.S. No. 16300; de fecha 17 de marzo de 1979. Dicha empresa fue
reconocida como tal, por la convencion anual de la conferencia "Europa/Sud Pacifico",
recibiendo la confirmacion oficial desde Liverpool Inglaterra, que la misma figuraba

como miembro de esta conferencia a partir del mes de julio de 1979.

El Registro Internacional Boliviano de Buques (RIBB), tiene como antecedentes
de creacion el registro de yates que la Direccion General de Marina Mercante Nacional,
habia desarrollado a partir de 1996, asimismo al registro de bugues maritimos y
artefactos navales que la misma organizé y desarroll6 a partir de 1997 y las
representaciones que se efectuaron ante el Ministerio de Relaciones Exteriores y
consulados nacionales por diferentes paises, a las condiciones de operabilidad de los
bugues bajo bandera boliviana, también se tuvo como causa principal a las nuevas
condiciones y tarifas que la Direccion General de Marina Mercante, pretendi6é imponer
al registrador de buques, el Sr. Pelopidas Papadopoulos; quién en esa oportunidad las
rechaz6 desconociendo la autoridad de la Direccion de Marina Mercante. Dicha
situacion fue informada al Ministro de Defensa Nacional, a través del Director General
de Intereses Maritimos, Fluviales y Lacustres, quien asesorado por el Director de
Empresas del Ministerio de Defensa Sr. Yerko Garafulic, de los inconvenientes que

presentaba el registro de buques maritimos, asi como de los recursos econémicos que
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generaba; decidio la conformacion de una comision, con la finalidad de estudiar el caso
y elevar propuestas de solucién, dicha comision estuvo conformada por un grupo de
asesores del Ministerio de Defensa, quienes recomendaron entre otras cosas lo

siguiente:
» No retirar la bandera de Bolivia de la comunidad internacional.

» Trasladar en forma inmediata el registro y los documentos que estuviesen
en poder del sefior Pelopidas Papadopoulos a Bolivia.

» Crear una unidad técnica especializada para conducir el registro de buques

de Bolivia.

» Contratar asesoramiento externo para la capacitacion de personal y
organizacion de las operaciones del registro boliviano tanto en Bolivia como

fuera de las fronteras".

Los organismos anteriormente citados constituyen parte del sector de los
Intereses Maritimos, adicionandose a estos el Servicio Nacional de Hidrografia Naval
(SNHN) entidad publica descentralizada, bajo la tuicion del Ministerio de Defensa
Nacional cabeza de sector, constituyéndose en un organismo técnico de la especialidad
de esta cartera de Estado, con dependencia en lo economico del Ministerio de
Hacienda y en lo técnico-disciplinario del Comando de la Armada Boliviana. Este
organismo es eminentemente técnico en hidrografia realizando tareas de batimetria,
sefializacion nautica, hidrologia e hidraulica, topografia, geodesia, publicacion de cartas

nauticas etc.

El Servicio Nacional de Hidrografia Nacional (SNHN), representa al Estado
boliviano en reuniones y conferencias internacionales donde se tratan temas
hidrogréaficos, como ser Comité Intergubernamental de la Hidrovia Paraguay-Parana
(CIH) y el Comité de Coordinacién Técnica (CCT), el Instituto Panamericano de
Geografia e Historia (IPGH) y reuniones bilaterales o multilaterales con Servicios

Hidrogréficos de los paises vecinos.
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Otro organismo encargado del control de la seguridad en la navegacion de
proteccién de la vida humana en los espacios acuaticos y la preservacién del medio
ambiente acuatico es la Direccion General de Capitanias de puerto dependiente de la
Armada Boliviana, su actividad, su jurisdiccion y competencia esta establecida en la ley

2976, Ley General de Capitanias de Puerto promulgada el 14 de febrero de 2005.

Lamentablemente, pese a la existencia de organismos y normas legales nuestro
pais no realiz6 gran esfuerzo para el desarrollo de los intereses maritimos debido a la
ausencia de politicas estatales coherentes y practicas, asi también, incidieron diversos
intereses politicos y econémicos y la falta de un conocimiento real de las
potencialidades y ventajas comparativas existentes en la explotacion de los recursos
maritimos fluviales vy lacustres, no permitieron el desarrollo de los intereses maritimos

de manera competitiva.

La Direccidon General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y Marina
Mercante (DGIMFLMM), responsable de las actividades relacionadas con los Intereses
maritimos del estado, desde su creacion sufri6 una progresiva disminucion de nivel
jerarquico, asi también los organismos que la componen tiene entre sus atribuciones

tareas contrapuestas entre Si.

Actualmente la Direccion General de Intereses Maritimos, Fluviales, Lacustres y
Marina Mercante, esta compuesta por tres reparticiones siendo estas: La Unidad de
Politicas Maritimas, Unidad de Marina Mercante, Puertos y Vias navegables y la Unidad
de Pesca Maritima, cada una de estas reparticiones con diferentes atribuciones y

competencias.

El escaso papel de la Direccidbn General de Intereses Maritimos, Fluviales,
Lacustres y Marina Mercante, esta a la vista, esta institucion, desde su creacion no
pudo lograr el desarrollo del sector de los intereses maritimos, hecho conocido por
todos, lo contrario hubiera sido conocido por la poblacion y por las autoridades que
hubieran valorado y apoyado el trabajo de este sector, los resultados son pobres debido

a que los organismos del sector Interese Maritimos estan dispersos, la existencia de
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funciones mezcladas y contrapuestas; entre los organismos que la componen (caso del
registro internacional de buque y de la marina mercante), su nivel de Direccion General
y la dependencia de un Viceministerio le resta importancia ante la comunidad

internacional y nacional.

2. Conciencia maritima de otros estados en la regiéon en relacion al desarrollo

de los intereses maritimos frente a la administracién maritima boliviana

El mar es una via general de comunicaciones que enlaza a naciones; Es fuente
de recursos alimenticios y de energia, poseedor de riqgueza conocida y por conocer, y
también generador de cultura, conocimientos, valores y trabajo genuino y es por ello

que tiene valor estratégico y geopolitico.

El mar, los océanos pueden ser la clave de nuestro futuro, pero hasta ahora hay
mucho que no sabemos sobre el mar y sus recursos, ya que muchos espacios del mar
aun no han sido explorados, la investigacion de las profundidades recién se inicio hace
tras décadas, cuanto mas se descubre de las profundidades del los océanos nos damos
cuenta que sabemos poco sobre él, de ahi es que nos preguntamos: ¢Realmente
somos conscientes de la importancia del mar, de la actividad portuaria, de la

actividad pesquera, la actividad comercial y militar?

La respuesta a esta interrogante esta contenida en lo que se denomina
conciencia maritima que conceptualmente seria el conocimiento exacto y reflexivo de
las cosas del mar. Ella constituye el elemento indispensable y trascendente que hace
posible alcanzar las metas que los estados se han trazado en el campo de los intereses

maritimos.

Por otro lado, conciencia maritima es cimiento natural de identidad maritima de
un pais porque suma al sentido de pertenencia del ciudadano a su comunidad maritima,

el sentido de propiedad que le animan los intereses maritimos.
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A fin de analizar el nivel de conciencia maritima de otros estados de la regiéon y
su importancia en el desarrollo de los intereses maritimos, citaremos a algunos paises

denotando la importancia que se le da a este factor.
2.1. Republica del Ecuador.

Segun expresion de la Direccion General de Intereses Maritimos de Ecuador: “El
mar es una travesia al futuro, no un destino estacionario, y exige que se lo tome en

muchas metas de corto y largo alcance, dentro de una prioritaria politica de estado.

Nosotros no queremos ser espectadores, sino actores para fomentar una mayor
conciencia maritima entre los ecuatorianos, especialmente entre la nifiez y juventud
estudiosa del pais, quienes merecen disfrutar de la belleza de una patria con trabajo,
salud, educacién para las grandes mayorias, lo cual solo se conseguird trabajando,
ardorosamente, por un Ecuador que en lo maritimo aproveche este inmenso y rico mar

gue la naturaleza nos ha entregado.

No hay lugar para la demora ni para el pesimismo. No queremos escribir o
repetir, de todas las expresiones mas duras y lacerantes de nuestro idioma, aquella

frase nostalgica de “jpudimos haber hecho y no lo hicimos!”.

Con dicha expresion Ecuador resalta la importancia del Mar y la dimension de su
aprovechamiento de ahi que cre6 el Departamento de Conciencia Maritima para la
organizacion y administracion de los programas y proyectos; uno de los cuales es: "El
Proyecto de Guardianes del Mar y de los Intereses Maritimos (PROGIM)" con el
objetivo de difundir y fortalecer la conciencia maritima en la poblacién ecuatoriana, para
lo cual se formaron unidades ejecutoras quienes tienen como principal tarea la
conformacion de brigadas de conciencia maritima en sus respectivas provincias con el
objetivo de conseguir que sus comunidades posean una cultura maritima sélida
enraizada en el conocimiento del mar, capaz de transformar significativamente la

calidad de vida de sus pobladores.
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El Programa de Educacion Ambiental Marino Costera y Fluvial (PEAMCO)
dirigido y administrado por el departamento de conciencia maritima busca sensibilizar y
concienciar a la poblacion en el aprovechamiento racional y conservacion del ambiente

marino-costero.

La funcion béasica de dicho departamento es el de planificar, coordinar y
monitorear la implementacion de procesos de concienciacion tendientes a alcanzar un
cambio en la conducta de los ecuatorianos, respecto al buen uso del medio marino-
costero y sus beneficios para un desarrollo sustentable, fuente de supervivencia y

seguridad, desarrollando programas como:

Fortalecimiento de la conciencia maritima en la costa ecuatoriana.

o Programa de Educacion Ambiental Marino Costera y Fluvial. (PEAMCO)

o Capacitacidon sobre intereses maritimos y conciencia maritima a la poblacion de

las comunidades costeras y riberefias.

e Produccion y difusion de materiales educativos enfocados a los intereses

maritimos y conciencia maritima.
2.2. Republica del Peru.

Segun la doctrina del Peru, conciencia maritima es en sentido estricto en un
extremo, conocimiento -consciente e inconsciente- con el que la poblacién percibe y
reconoce lo propio en relacién con el mar como comunidad frente a lo foraneo, y en otro
extremo es comprension, asimilacion y vivencia de la propia nacionalidad que lo vincula
individual y colectivamente con la institucionalidad del Estado; por tanto, es

participacion pasiva en el primer aspecto y activa en el ultimo.

Para la sociedad peruana, la conciencia maritima es de trascendental
importancia al extremo de considerarla en su Constitucion en el Art. 38° de proteger los

intereses nacionales, vinculados con el ambito maritimo.
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Segun el censo de 2007, la poblacion peruana registra un 54.3% de
concentracion en la costa y del 13.4% en la selva, esta es una expresion grafica de la
importancia que tiene la conciencia maritima en la sociedad peruana, toda vez que
expresa vivencialmente su estrecha relacidon con los intereses maritimos del pais,

basicamente por razones de necesidad.

El espiritu que anima la defensa y el desarrollo de los intereses maritimos de la
republica del Peru se ubica en el grado de conciencia e identidad maritimas alcanzado
por el pais. Desde esta perspectiva, cualquier division del esfuerzo institucional por
contribuir con el desarrollo nacional exige necesariamente contar con un buen cimiento
de conciencia maritima nacional, en actitud méas activa que pasiva por parte de la
poblacion, y con mayor razon de la poblacion estrechamente vinculada con el ambito

acuatico.

En sintesis, para los peruanos, la conciencia maritima constituye el conocimiento
cabal y reflexivo del mar, tanto sobre su real naturaleza como de sus amplias
potencialidades politicas, econdémicas, sociales y estratégicas. Es el caracter nacional,
la comprensién del grado en que se depende del mar para la vida y seguridad.

Consideran que los paises como grupos sociales poseen identidad, cultura,
tradicion y conciencia, todo ello estrechamente enlazado es la base de su orgullo como
nacién y en algunos casos su desarrollo depende de ello. Sin conciencia maritima los

pueblos dejaran de atender el mar.

Consideran también que en un mundo globalizado el 90% del comercio mundial,
mas de 8 mil millones de toneladas/afio se transporta por via maritima a bordo de
barcos mercantes y la mayor parte de las mercancias transportadas son materias
primas, cereales y combustible por tanto sin transporte maritimo, la mitad de la

poblacién se moriria de hambre y la otra mitad de frio.

La Marina de Guerra del Peru es la institucion que tiene como rol institucional el

de promover y proteger la conciencia e identidad maritimas del pais, asi como por
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deber constitucional de proteger los intereses maritimos, por lo que cuenta con la

estructura organica respectiva con medios y recursos adecuados.
2.3. Republica de Chile.

La Republica de Chile es uno de los estados de la region que desde su
independencia promoviéo una politica oceanica que le permiti0 sacar el maximo
provecho del mar y el nivel de conciencia de dicho pais se puede extractar de las
expresiones de algunas personalidades ligadas a la actividad en los mares:

Segun el Almte. Rodolfo Codina “Despertar esa conciencia maritima, fuera de
cualquiera consideracion castrense, es una tarea imperativa, pues la posicion
geogréfica del pais frente al océano mas grande del mundo es un activo, una

rigueza que se proyecta en los mas variados planos.

El mar es fuente conocida de alimentacion, pero también es fuente de
energia aun sin debida explotacion, independientemente de recursos que ya se

extraen del subsuelo marino.

También el mar es la principal via de transferencia de carga. Casi el 90 por

ciento del comercio universal se realiza por la via maritima.

Todos estos aspectos llaman a situar al mar como un pilar para el
desarrollo de nuestro pais, generador de recursos, de beneficios para todos los
sectores sociales, de espacios para la creatividad, la investigacién y el turismo,
entre otros aspectos, mas alla de los tradicionales.

La amplitud de oportunidades que ofrece el mar requiere de esa conciencia

maritima en cuya busqueda se insiste.”

En el libro “Tierra de océanos” de Benjamin Subercaseux se expresa: " Chile es
una tierra de océano. Un pais que por su estructura y posicion geografica no tiene
mejor riqueza, ni mejor destino, ni otra salvacién que el mar. Para el mar nacid; del mar

se alimentaron sus aborigenes; por el mar se consolidé su conquista; en el mar se
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afianzé su independencia; del mar deberd extraer su sustento; sin el mar, no tiene

sentido su comercio."

Un concepto que maneja la doctrina chilena dice al respecto: "La conciencia
maritima es el conjunto de conocimientos, imagenes, experiencias, actitudes y
valoraciones acerca del mar y de las areas litorales, de sus recursos y

potencialidades".

Los chilenos consideran que, a pesar de haber un notorio avance en los ultimos
afos, su conciencia maritima es todavia insuficiente. Estudios sobre la materia, han
arrojado resultados que indican que un 90% de los chilenos tienen regular, poca o

ninguna conciencia acerca de su realidad maritima.

De las expresiones anteriores podemos afirmar que en la conciencia maritima
existen componentes cognitivos que permiten saber y comprender lo que es el océano
en su realidad geografica, histérica, econémica y cultural, sin los cuales es dificil
entender su significado. Ese grado de conocimiento sobre el mar puede obtenerse a
través de la educacion o la lectura, pero también por la experiencia directa de haber
estado junto al mar, haber vivido en alguna caleta, puerto o balneario, haber pescado
en sus orillas, realizado viajes por mar, practicado algun deporte maritimo, etc. Es decir,
aparte del conocimiento erudito, la conciencia maritima también puede adquirirse a

través de vivencias y experiencias personales.

La Armada Nacional de Chile asumié el papel de ejecutar la politica destinada a
desarrollar la conciencia maritima de los chilenos, mediante un sistema integral y
progresivo de programas de estudio vigentes, y que estén orientadas a informar a la

poblacion acerca del valor que tiene el mar para el desarrollo de ese pais.
2.4. Republica de la Argentina.

Un pionero de la conciencia maritima argentina, sin duda fue el Almirante
Segundo Storni, quien decia: “La politica naval es, ante todo, un accioén de

gobierno; pero resulta indispensable, para que tenga nervio y continuidad, que
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sus objetivos arraiguen en la nacion entera, que sean una idea clara, un
convencimiento de las clases dirigentes, y una aspiracion constante de todo el

pueblo argentino”

Decia también: “Los argentinos nacimos desde la tierra, pero consolidamos
fronteras y buscamos el mundo por el mar. Quizas haya sido la tierra fecunda la
gue nos impidié incorporar definitivamente el paisaje maritimo a nuestro ser

colectivo.

Podriamos resumir que el mar fue utilizado basicamente como camino de
comercio y relacion con el mundo. Por el mar hemos buscado y consolidado las
fronteras a lo largo de nuestra historia. En la actualidad el desafio es buscar las

fronteras de nuestros intereses.

En el mar hay un mundo por explorar y explotar, desde la biodiversidad de aguas

y fondos marinos hasta los recursos no vivos del suelo y subsuelo tales como el
petréleo, gas y nodulos polimetalicos. Para ello el pais debe alcanzar los
conocimientos y las tecnologias adecuadas para operar en nuestra plataforma
continental y més alla de ella.

En el conocimiento del mar, en el conocimiento de su compleja intimidad,
fundamenta nuestro pais los reclamos de sus derechos y la determinacion de

sus riquezas vivas y no vivas y de los recursos energéticos ahi alojados.”

Asi también el Almirante argentino Carlos Daniel Carbone decia:
“Apuntamos a crear una conciencia maritima en la poblacion, que toda la
ciudadania sienta y viva el mar como propio, que tomen conciencia de su
inmensa riqueza, energia y demas potencialidades, el pais debe priorizar la
administracion de sus recursos marinos y, a su vez, generar las opciones para

que el bienestar de su poblaciéon sea cada vez mayor*.

De las expresiones enunciadas extractamos el pensamiento de los argentinos

respecto a la importancia de los Intereses maritimos.
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2.5. Estado Plurinacional de Bolivia.

En el libro: “El espacio acuatico”, obra del C.Almte. Raul Mejia existe la siguiente
definicion: “La conciencia maritima nacional constituye un atributo del hombre
como (sujeto y objeto) que valora el entorno maritimo, tomo un conocimiento
reflexivo y profundo de todos los aspectos relacionados con el mar, lagos, riosy
gue intervienen en su bienestar, estos aspectos que deben ser considerados por
las elites y la sociedad en general, por gobernantes y gobernados para que
valoren lo que significan estos hechos en la vida del Estado y de cada hombre
boliviano de la importancia de lograr el objetivo nacional de reintegracion

maritima.”

Algunos estudios nacionales sobre la conciencia maritima nacional dan como
resultado que la poblacion boliviana no conoce sobre las actividades maritimas, ni
sobre el mar ni las capacidades que tiene, asi también se puede establecer que no
conocen en absoluto las facultades que tiene nuestro estado sobre el mar de acuerdo a

la norma internacional.

Probablemente la falta de una conciencia maritima nacional se deba al
enclaustramiento geografico de nuestro pais pero si retrocedemos histéricamente
observaremos que nuestro pais nacié con una costa soberana sobre el pacifico asi
como con un poder naval y una marina mercante, es decir con un relativo poder
maritimo para esa época, la interrogante que podemos hacer es ¢ porgue no se prestod
atencion y se valoro lo que poseiamos al momento de nacer la republica?, quizas la
respuesta estd en las prodigiosas entrafias de nuestra tierra provista de ingentes
recursos minerales que para la época era de mucho interés provocando la miopia de
las clases gobernantes y grupos de poder que orientaron su mirada a la facil extraccion
de la rigueza despreciando nuestro acceso al mar y provocando su entrega leonina a

cambio de algunos centavos.

Para nuestro pais, la conciencia maritima es de vital importancia por cuanto los

recursos existentes son finitos, ya se siente su efecto, y el futuro de nuestro estado
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estaria en duda por lo que la poblacion debe orientar su atencion a las facultades que
nos otorga la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del mar
(CONVEMAR) y a la salida soberana que tenemos sobre la Hidrovia Paraguay-Parang,
considerando que, no basta que sepamos mucho del mar o que tengamos alguna
experiencia en él. Lo decisivo es la medida en que valoremos positivamente el mar, nos
sintamos atraidos por €él, conozcamos sus potencialidades, nos preocupemos por la
forma coOmo podemos ejercitar nuestras facultades teniendo esencialmente la idea de

gue el mar es el futuro de la humanidad.

La Armada Boliviana desde su reactivacion el afio 1963, con la mision de ser
abanderada de la reivindicacion maritima, es la Unica Institucion que permanentemente
trata de desarrollar la conciencia maritima de nuestra poblacion a través de diversas

tareas.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional promulgada el 7 de febrero de
2009, en el art 267 dispone: “I. El Estado boliviano declara su derecho
irrenunciable e imprescriptible sobre el territorio que le da acceso al océano
pacifico y su espacio maritimo. Il La solucion efectiva al diferendo maritimo a
través de medios pacificos y el ejercicio pleno de la soberania sobre dicho
territorio constituyen objetivos permanentes e irrenunciables del Estado

boliviano.”

Con dicho mandato constitucional se declara el derecho irrenunciable asi como
objetivo nacional permanente de nuestro acceso al océano pacifico, este mandato
constituye pilar fundamental para desarrollar la conciencia maritima de nuestra
poblacion por lo que se hace necesario, en funcion a este articulo, proponer las politicas

correspondientes.
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CAPITULO IV

MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL QUE FACULTA A BOLIVIA DE
PARTICIPAR DEL MAR Y SUS RECURSOS

1. La Convenciéon de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR-1982)

La Convencién codifica la normativa consuetudinaria existente y consagra
nuevas instituciones, conformando el nuevo Derecho del Mar. Consta de un preadmbulo
de diecisiete partes y nueve anexos, la parte X trata del “Derecho de Acceso al Mar y
desde el mar de los Estados sin litoral y libertad de transito”, donde se toca con
cierto detalle los puntos centrales que caracterizan la condicion de la mediterraneidad.

Fue aprobada, tras nueve afios de trabajo, el 30 de abril de 1982 en Nueva York
(Estados Unidos) y abierta a su firma para la adhesion por parte de los Estados, el 10
de diciembre de 1982, en Montego Bay (Jamaica). Entro en pleno vigor el 16 de
noviembre de 1994, una vez que el sexagésimo pais (Guayana), se adhiri6 a la
Convencién. En un periodo de doce afios, 70 paises ratificaron la Convencién y desde
su vigencia hasta el presente, 80 estados adicionales la han optado. Al respecto, la
CONVEMAR ya fue ratificada por Bolivia.

En sintesis sus principales espacios maritimos que contempla la convencion sobre el

derecho del mar, son los siguientes:
1.1 Mar territorial

Se establece que los estados riberefios ejerceran soberania sobre su mar territorial
(espacio aéreo, el lecho y subsuelo del mar), hasta una anchura de 12 millas a partir de
Sus costas, existiendo como limitacion el paso inocente de los buques que enarbolen

pabellon de otros estados con fines de navegacién pacifica y la prohibicion de
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establecer gravamenes por ese paso, a no ser el caso de remuneraciones por servicios

prestados a dichos buques.

La constitucion del mar territorial tiene un doble fundamento: Intereses defensivos
y economicos. La seguridad y control de sus costas, asi como la facultad de reservar a
favor de sus nacionales al aprovechamiento de los recursos marinos, han motivado a

que los estados riberefios procure n en esta zona la mas amplia y extensa soberania.
1.2 Zonacontigua.

El espacio situado mas alla del mar territorial que alcanza hasta 24 millas desde
la linea de base, se denomina zona contigua, en la que el Estado riberefio tiene
competencias especiales y limitadas para prevenir, fiscalizar y sancionar la infraccién

de leyes y reglamentos aduaneros, fiscales de inmigracion o sanitarios.

Estas competencias limitadas a fines expresos y determinados, evidencia que un
rigor no se trata de una zona de soberania como es el mar territorial, sino de un espacio
adyacente y exterior, en el que el estado riberefio posee ciertas competencias

funcionales.
1.3 Zonaecondmica exclusiva

La zona econdmica exclusiva, es un area situada mas alla del mar territorial
adyacente a este, sujeta al régimen juridico especifico establecido en la convencion; no
puede extenderse mas alla de 200 millas marinas contadas desde las lineas de base a

partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.
En la zona econémica exclusiva, el Estado riberefio tiene:

e Derechos de soberania para los fines de exploracion y explotacion, conservacion y
administracion de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas
suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras
actividades con miras a la exploracion y explotacion econémica de la zona, tal como

la produccion de energia derivada del agua de las corrientes y de los vientos.
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e Jurisdiccion, con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Convencion con

respecto a:

o El establecimiento y la utilizacidon de islas artificiales, instalaciones y estructuras.
o Lainvestigacion cientifica marina.

o La proteccién y preservacion del medio marino.

Esta zona tiene un régimen especial que la regula, autbnomo de otros y con su propia
especificada; por ello aunque no goza de soberania absoluta como en el mar territorial,
tampoco forma parte de alta mar, asi sea residualmente. Existen plenos derechos de
soberania estatal pero solo para propésitos o funciones determinadas y no para otros
fines diferentes, por lo que es una soberania funcional. La soberania estatal sobre esta
zona es exclusivamente econdémica, no comprendiendo otros ambitos que aquellos
sefialados por la Convencion. Asi, por ejemplo no existe soberania estatal sobre el

espacio aéreo.
1.4 Plataforma continental

La plataforma continental es la prolongacion natural de un continente, que queda
cubierto durante los periodos interglaciares, como la época actual, por mares
relativamente poco profundos y golfos. La plataforma nace, en la costa y suele terminar
en un punto de la pendiente creciente (llamado barrera continental). EI fondo marino
tras esta barrera es el talud continental. Tras el talud esta la elevacion continental, que

termina por unirse con el fondo marino profundo, llamado llanura abisal.

La plataforma continental es la prolongacién natural de un continente, que queda
cubierto durante los periodos interglaciares, como la época actual, por mares

relativamente poco profundos y golfos.

La plataforma continental constituye en el lecho y el subsuelo de las areas
submarinos que se extiende mas alla de su mar territorial y a todo lo largo de la

prolongacion natural de su territorio, hasta el borde exterior del margen continental

48



(siempre que no exceda las 350 millas), o bien hasta una distancia de 200 millas

contadas desde la linea base.

Los Estados riberefios ejercen soberania exclusiva (independientemente de su
ocupacion real o ficticia), para explorar o explotar recursos minerales y otros no vivos,
asi como organismos vivos sedentarios. Es decir, tales estados tienen derechos
exclusivos circunscritos a determinados y limitados recursos naturales, sin afectar la
condicién juridica de las aguas suprayacentes ni a la del espacio aéreo que se levante

sobre ellas.
1.5 Altamar

Este espacio marino comprende todas las partes del mar no incluidas en la zona
econOmica exclusiva, en el mar territorial, 0 en las aguas interiores de un Estado. En la
alta mar todos los estados gozan de las libertades tradicionales de la navegacion,
sobrevuelo, construccién de islas artificiales, investigacion cientifica y pesca. Ningun
estado podra pretender legitimamente someter cualquier parte de la alta mar a su
soberania. Tendra el deber de tomar individualmente y en cooperacion con otros

Estados, medidas para la administracién y conservacion de los recursos vivos.

También es conveniente mencionar que entre sus disposiciones finales, se
establece la convencion no modifica los derechos ni obligaciones acordadas en los
estados en otros acuerdos, siempre que sean compatibles con ella y no perjudiquen al
disfrute de derechos, o al cumplimiento de obligaciones que por esta convencion
corresponda a otros estados. Asimismo, dos 0 mas estados podran celebrar acuerdos,
aplicable Unicamente a sus relaciones mutuas, por los que modifiquen o suspendan

disposiciones de la convencion siempre que no afecten sus principios basicos.
2. El Derecho del mar y paises sin litoral.

En la lll Conferencia sobre los derechos del mar, treinta estados sin litoral
formaron un grupo de interés y a base de propuesta lograron introducir en la

Convencion, un capitulo especial y varios articulos que atendieran su situacion
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mediterranea, los cuales regulan principalmente el libre acceso al mar de los paises
sin litoral, y su participacion en la explotacién y beneficio de las riquezas contenidas en

los fondos del mar mas alla de la jurisdiccion natural.

Esta propuesta introducia nuevos elementos, tomando en cuenta las
necesidades de estos paises, en el marco del mutuo marco de acomodo de intereses
de los paises riberefios y de los mediterraneos, que buscan compatibilizar las
expectativas y prioridades de ambos, en la materia de seguridad y desarrollo

econdmico.

En este entendido, haciendo referencia a lo que sefala el Dr. Ramiro Orias
Arredondo, mencionaremos los principales aspectos de la convencién sobre los

derechos del mar, en lo que respecto a los paises sin litoral.®
2.1 Conrespecto al mar territorial

En el mar territorial los buques de todos los estados, sean riberefios o sin litoral,
gozan del derecho de “paso inocente “a través de esta agua. En esta zona de mar la
soberania plena del estado riberefio esta relativamente limitada por el derecho de
“paso inocente” de buques extranjeros, asi sean de guerra. Si bien el estado riberefio
puede reglamentar este derecho, no puede dificultarlo, suprimirlo o impedirlo, salvo el
caso que existan evidencias de que dicho paso no sea inocente o0 sea perjudicial para

la paz, buen orden o seguridad del Estado riberefio.

El Estado riberefio no podra imponer gravamen alguno a los buques extranjeros
gue pasen por su mar territorial, como no sea con un caracter de remuneracion por
servicios predeterminados prestados. Los buques extranjeros en paso por el mar
territorial de otro gozan de manera general de inmunidad de jurisdiccion civil y penal,

salvo excepciones especificadas en la misma convencion.

® ORIAS REDONDO Ramiro “El régimen de los paises sin litoral en el derecho del mar y las perspectivas para
Bolivia” La Paz 1998.
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2.2 Con respecto ala zona contigua

En la zona contigua si bien el estado tiene derechos soberanos especiales vy
especificos de prevencion, fiscalizacion y sancion en materia aduanera, fiscal,
inmigracién y sanitaria, los buques con pabellén de otro estados, gozan del derecho

libre de navegacion.
2.3 Conrespecto ala zona econdémica exclusivas

En la zona econOmica exclusiva se otorga a favor de los paises costeros ciertos
derechos de soberania y jurisdiccion hasta 200 millas. Con la finalidad compensar asta
situacion de los Estados sin litoral, aparte de las libertades de navegacion y sobrevuelo
y de tendido de cables y tuberias submarinas, han recibido también derechos de

participacion en esta zona.

Estos derechos de la CONVEMAR Art 69 (Derecho de los estados sin litoral) y
Art. 70 (Derecho de los estados en situacion geografica desventajosa) consisten en la
participacion sobre una base equitativa, en la explotacién de una parte apropiada del
excedente de recurso vivos (pesca) de la zona econOmica exclusiva de los estados
riberefios de la misma region o subregion, teniendo en cuenta de las caracteristicas
econdmicas y geograficas de todos los Estados interesados. Esta participacion sera
establecida mediante acuerdos bilaterales, subregionales. Y cuando la capacidad de
captura del estado riberefio se aproxime a un punto en que pueda efectuarse toda la
captura permisible, el Estado riberefio y otros estan interesados a cooperar en el
establecimiento de arreglos equitativos, con el objeto de que todos los Estados sin

litoral participen en las actividades de exploracion de los recursos vivos.

Cabe sefalar, que este régimen especial no se aplica (Art.71) en el caso de un
Estado riberefio cuya economia dependa abrumadoramente de la explotacion de los
recursos vivos de la zona econdmica exclusiva. Asi mismo, es necesario resaltar que
los estados sin litoral participan solo en cuanto a recursos vivos, no teniendo

participacion directa sobre los recursos minerales o petroleo.
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Sin embargo, en la plataforma continental los estados riberefios estan obligados
a participar con la comunidad internacional parte de los ingresos que obtengan de la
explotacion del petréleo y otros recursos en cualquier parte de su plataforma a mas de

200 millas de la costa.
2.4  Con respecto ala plataforma continental

Los estados riberefios tienen sobre la plataforma continental derechos soberanos
exclusivos de exploracion y explotacion de sus recursos naturales. Estos derechos no
afectan las aguas suprayacentes ni el espacio aéreo situando sobre tal plataforma; por
ello no se puede efectuar la libertad de navegacion y sobrevuelo de naves de otros
estados, ni puede tener injerencia en ella. Todos los estados tienen derecho en esta
area de mar a tender cables y tuberias submarinas de acuerdo al trazado que apruebe

el Estado riberefo

2.5 Con respecto a alta mar

En alta mar todos los estados, sean riberefios 0 no, gozan de las libertades
tradicionales de navegacion, sobrevuelo, extension de cables y tuberias submarinas y
otras instalaciones permitidas. En esta agua, todos los estados tienen el derecho a que

sus buques enarbolen su pabellén nacional.

3. Derecho de acceso al mar y desde el mar de los estados sin litoral y la libertad

de transito.

La convenciéon reconoce el derecho de acceso al mar de los estados sin litoral,
asi como la libertad de transito. Este régimen regula el transporte y el comercio y se

consagra en un ambito de aplicacién universal a través del derecho del mar.

La convencion establece que los paises sin litoral tendran el derecho de acceso
al mar y desde el mar para ejercer sus derechos maritimos, incluidos los relacionados

con la libertad en alta mar y con el patrimonio comun de la humanidad. En este
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contexto, los estados sin litoral gozan de libertad de paso a través del territorio de los

estados de transito por todos los medios de transporte.

Las condiciones y modalidades para el ejercicio de la libertad de transito han de

ser convenidas entre estados sin litoral y los estados de transito interesados, mediante

acuerdos bilaterales, subregionales o regionales. Sin embargo, estados en transito

podran tomar las medidas necesarias para proteger sus intereses legitimos, de manera

discriminatoria.

3.1

La convencion entiende como “Trafico en transito”, al transito de personas,
equipajes, mercancias y medios de transporte, siendo restrictivo al trafico de
equipo bélico, que en época de guerra puede constituir una seria limitacion para

un pais enclaustrado geograficamente.

El trafico en transito no estd sujeto a derechos de aduana , impuestos u otros
gravamenes , con excepcion de la tasas impuestas por servicios especificos
prestados en relacion con dicho grafico , mismas que seran mas elevados que a

las fijadas a los nacionales .

Asimismo, los buques que enarbolen el pabellén en un Estado que carezca de
litoral gozaran en los puertos maritimos del mismo trato que el concedido a otros

buques extranjeros.

Con objetivo de facilitar el trafico en transito, podran establecerse zonas francas
u otras facilitaciones aduaneras en los puertos de entrada y de salida de los

Estados de transito, mediante acuerdo entre estos Estados y los sin litoral.

Ventajas de la convencion del mar para Bolivia.

La adhesion de Bolivia a la CONVEMAR conlleva las siguientes ventajas y beneficios:

Acceder al mayor compendio de leyes maritimas de caracter internacional que
promueven el uso pacifico de los mares y océanos y regulan todos los asuntos
relativos a los espacios marinos y oceanicos.
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4.

Ser parte de un mecanismo que prescribe el aprovechamiento de los recursos
marinos de modo sostenible y equitativo, en beneficio de la comunidad

internacional.

Incorporarse a un mecanismo que promueve el desarrollo, a través de lo cual se
consagra el principio de la cooperacion internacional, para que los paises
desarrollados puedan compartir sus conocimientos en materia marina, con los

paises que lo necesitan.

Promover a nivel nacional, regional y universal, el desarrollo de leyes maritimas
ambientales y de conservacion del medio marino y sus recursos, aun lejos de las

areas jurisdiccionales de los estados riberefios.

Contar con un instrumento para la solucion de controversias relativas al derecho

del mar por medios pacificos.

Facilitar el acceso de la poblacion de nuestro pais a los recursos del mar, de una

manera democratica, ordenada, sostenible y sustentable.
El aprovechamiento de los recursos de los fondos marinos y oceanicos.

La participacion de las actividades de exploracion y explotacién de los recursos
vivos y no vivos, bajo el principio de que son patrimonio comun de la humanidad,
asi como el mas adecuado aprovechamiento de los beneficios que se deriven de

dichas actividades.

La garantia internacional para que los bugues de bandera boliviana puedan
ejercer, sin restriccion alguna, la libre navegacion por todos los mares y océanos,

lo cual contribuira a la expansién del comercio internacional de nuestro pais.

La Participacion boliviana en el derecho del mar.

La participacion boliviana en la codificacion del régimen relativo a los estados sin

litoral en el derecho del mar ha sido muy activa. Ya en la conferencia de Ginebra de
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1958, el representante boliviano Walter Guevara Arce presento la ponencia “El libre
acceso al mar de los paises sin litoral”, que constituyo un aporte fundamental en la
formulacion del planteamiento del grupo de paises sin litoral en la convencion sobre alta
mar adoptada en esa ocasion. Este principio posteriormente fue desarrollado en la
Convencion de Nueva Cork de 1965, donde la propuesta boliviana fue acogida por el

grupo boliviano.®

Luego de la proposicion formulada en 1967 por el Dr. Arvid Pardo en la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1968 se organizo la comision de los
fondos marinos. Nuestro pais no se intereso en formar parte de esta comision durante

los dos primeros afios de existencia.

En 1970 Bolivia recién ingresa y a partir de ese momento se va desarrollando lo
gue seria la propuesta boliviana en la Il Conferencia sobre Derecho del Mar. El
planteamiento central de la misma expresaba que “En una codificacion de derecho del
mar el problema de los paises sin litoral no puede resolverse mediante facilidades
concedidas por los paises riberefios por que tales facilidades estaran siempre a merced
de quien las da. En consecuencia corresponde reconocer por la comunidad el derecho

de libre acceso al mar en favor de los paises sin litoral”*.

En las reuniones preparatorias de la Il conferencia, el grupo de los estados sin
litoral pidi6 a la delegacion boliviana que sistematizara en un solo documento los

diferentes intereses y puntos de vista de todos los paises sin litoral.

Entre enero y febrero de 1973 ese documento fue presentado informalmente las
delegaciones de otros paises. Texto que sirvié de base para el proyecto que este grupo
de paises present6 en las sesiones de ese afio. La posicion original boliviana ante la

Conferencia pidio sintetizar en los siguientes puntos:

% NN.UU. El derecho del mar Art.69, Art. 87.

19 1hidem
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4.1 Libre acceso al mar y desde el mar
Este comprende:

e Libre transito a través de los piases situados entre el mar y un pais sin litoral,

transito que debe ser en forma irrestricta, continua y sin discriminacion.

e Libre navegacion de buques con el pabellbn de una nacién sin litoral. C)

Igualdad de trato en los Estados riberefios.

4.2 Participacion en el aprovechamiento de los recursos del mar ubicados fuera

de los limites del mar territorial.

Los paises riberefios deben otorgar a los paises sin litoral una participacion
equitativa en el aprovechamiento de esas riquezas (tanto renovables y no

renovables).
5. Solucién de controversias.

Se sostiene la creacién de un sistema obligatorio de soluciéon de controversias,
como uno de los medios mas adecuados, sino el Unico para proteger y salvaguardar

sus derechos en esta esfera.

Asi también, Bolivia propuso sin éxito la creacion de un instituto internacional
sobre problemas marinos de los paises sin litoral, con el fin de promover el estudio,
investigacion y capacitacion en esta tematica, desconocida generalmente en dichos

paises.

Por otra parte, Bolivia junto al Paraguay, presentaron un proyecto de articulos
para el establecimiento de una “zona econdémica regional”’, que permita a los estados
riberefios y a los estados vecinos sin litoral compartir del disfrute y beneficio, en
igualdad de derechos y obligaciones los recursos alli existentes, sean estos renovables
0 no renovables, bajo administracion conjunta de un mecanismo sujeto a la jurisdiccion

de una soberania regional. En las posteriores sesiones a la 1974 la participacion del
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pais fue bajando de perfil. En esa época no se constituyd un equipo especializado y
permanente en la materia, con algunas excepciones como Walter Guevara, Gustavo
Medeiros, Felipe Tredinnick y posteriormente Sergio Palacios, existieron pocos
funcionarios diplomaticos que se avocaron al tema. Las siguientes Conferencias hasta
1982 fueron atendidas por el personal acreditado a las misiones de Nueva York o
Ginebra, segun donde se realizaba la reunion, lamentablemente por descuidos o por las
alternativas de nuestra azarosa vida politica, en los ultimos tramos de la Conferencia

nuestro pais estuvo totalmente ausente y tampoco tuvo representacién en Jamaica.*

Pese a que Bolivia particip6 de la primera parte de la ultima Conferencia, en abril
de 1982, ocasién en la que voté aprobando la Convencién, no estuvo presente en el
acto de clausura de la Conferencia realizado en Montego Bay, Jamaica, el 10 de

diciembre de 1982, no figurando entre los paises firmantes.

En fecha 27 de noviembre de 1984, el gobierno boliviano a tiempo de suscribir la
Convencion, puesto que esta no admite reservas (Art. 309 y 310), formulo una

declaracion en la que basicamente sostiene:

La Convencion es perfectible y revisable, por lo que en su momento planteara las

reformas que convengan.

e Expresa su confianza en que la Convencion asegure en el futuro el

aprovechamiento equitativo de los recursos marinos.

e Que la libertad de transito Bolivia la ejerce en virtud de tratados bilaterales y

continuara haciéndolo en el marco de la Convencion.

e Deja constancia que Bolivia es mediterrdneo como consecuencia de un conflicto

bélico y que hara valer todos sus derechos cuando recupere su condicion de

"I TREDINNICK Felipe, “Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacionales”3ra Edicién ,Pag. 245-246
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estado riberefio, como efecto de negociaciones destinadas a volver a Bolivia

salida propia y soberania al Océano Pacifico.

Luego de aproximadamente diez afios de firmar la Convencién sobre el Derecho
del Mar, nuestro pais ha procedido a ratificar la misma en fecha 12 de julio de 1994,
mediante ley de la Republica Nro. 1570, habiendo efectuado su depésito en la
Secretaria General de Naciones Unidas 25 de abril 1995. Con lo que concluye una larga
etapa de participacion boliviana en la codificacién del Derecho del Mar, que coincide
con la entrada del vigor de la referida Convencion, por lo que también significa el inicio

de una nueva etapa, la de la aplicacion del nuevo Derecho del Mar.
6. Boliviay su acceso al mar.

El régimen a favor a los paises sin litoral establecido en la Convencion de las
Naciones Unidas sobre Derecho del mar de 1982 es nuevo. Bolivia-pais enclaustrado
geograficamente desde 1879- ha ido generando un derecho bilateral de orden regional
gue le garantiza su derecho de libre acceso al mar, de manera complementaria y

anterior al régimen multilateral.

En ese entendido, en esta parte del trabajo, estudiaremos los mas importantes
tratados internacionales, de tipo bilateral, suscritos entre Bolivia y sus paises vecinos de
Chile y Peru, relacionados con la participacion boliviana en la costa del Pacifico y el

reconocimiento de su derecho de acceso al mar.
6.1 Tratados bilaterales con Chile.
6.1.1 Tratado de pazy amistad (20 de octubre de 1904)

Por este tratado Bolivia reconoce “del dominio absoluto y perpetuo de Chile” los
territorios ocupados por este en virtud del Pacto de Tregua de 1884, que dio fin a la
guerra del Pacifico, cediendo 158.000 Km2. de territorio y una costa de 400 Km. de
largo sobre el litoral. Por este tratado Bolivia cedié su costa al mar a cambio de cuatro

obligaciones principales por parte de Chile:
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e La construccion del ferrocarril Arica-La Paz.
e Garantizar la construcciéon de ciertos tramos ferroviarios en Bolivia.
e La entrega a Bolivia de trescientas mil libras esterlinas

e EIl reconocimiento en favor de Bolivia de libre transito por territorio y puertos
chilenos.

6.1.2 Convencién sobre trafico comercial (1912)

Con el fin de adoptar la reglamentacion necesaria para efectivizar el derecho
de libre transito comercial establecido en Art. 6 del Tratado de 1904, en fecha 6 de
agosto de 1912, se firma en Santiago de Chile la convencion de trafico comercial, que
en su articulo primero dispone que “El gobierno de Chile garantiza el libre transito por
su territorio de las mercaderias extranjeras que se desembarquen con destino a Bolivia,
0 que, procedentes de ese pais, se embarquen para el extranjero por todos los puertos

mayores de la republica”.
6.1.3 Convencién sobre libre transito (1937)

Dos afios después de concluida la Guerra del Chaco, con el propésito de
ampliar el régimen de libre transito establecido y evitar sus restricciones, el 16 de
agosto de 1937 Bolivia y Chile suscriben un nuevo convenio sobre transito, que

reglamenta el ejercicio de este derecho y cuyo articulo primero sostiene que:

“El gobierno de Chile reconoce y garantiza el mas amplio y libre transito a través
de su territorio de y para Bolivia. Dentro de las estipulaciones boliviano-chilenas
vigentes, el libre transito comprende toda clase de carga y en todo tiempo sin

excepcion alguna”.
6.1.4 Declaracion de Arica (1954)

Chile y Bolivia firmaron el 25 de enero de 1953 la llamada ‘Declaracién de
Arica’, que establece en su clausula primera que “toda clase de carga, sin excepcion
alguna, en transito por territorio chileno de o para Bolivia, se halla sujeta a la

59



jurisdiccion y competencia exclusiva de las autoridades aduaneras bolivianas sin
gue pueda ser interferida por autoridad alguna, cualquiera que sea el recinto en el

que se deposite la carga, se considera también recinto aduanero boliviano”
6.1.5 Sistema integrado de transito (1975)

En tal sentido, sobre la base de un estudio solicitado a la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), los gobiernos de Bolivia y Chile convinieron
en aplicar un sistema integrado de transito a partir del 1ro. de agosto de 1952, sistema
gue ha venido funcionando con algunas mejoras posteriores hasta nuestros dias con el
fin de facilitar y simplificar las operaciones portuarias y procedimientos documentales

del transporte de la carga boliviana en transito.
6.2 Tratados bilaterales con Peru.
6.2.1 Convenio de transito (1948)

Los gobiernos de Bolivia y Peru con el fin de mejorar y ampliar el régimen de
libre transito existente entre ambos paises y superar las limitaciones existentes,
suscribieron en la ciudad de Lima, el convenio de transito del 15 de junio de 1948, cuyo
Art. 1ro. establece que ambos paises se otorgan “libre transito por sus respectivos
territorios en forma irrestricta, en todo tiempo y circunstancias, para toda clase de

carga’.
6.2.2  Tratados de comercio y aduanas (1878, 1881 y 1905)

Durante la Guerra del Pacifico y a su final, con el objeto de dotar a Bolivia una
via de acceso al mar que superara las limitaciones derivadas de esta conflagracion, se
convino con el Peru los tratados de comercio y aduanas del 26 de octubre de 1878, el 7

de junio de 1881 y del 27 de noviembre de 1905 en los que se disponia “libre transito
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comercial entre ambos paises para los productos que se interne por via de Mollendo-

Pelechuco™?,

Posteriormente se conviene una serie de instrumentos bilaterales; entre los
principales tenemos al protocolo sobre transito comercial de 1907, la Convencion de
Trafico Comercial de 1917 y su Protocolo Modificado de 1918, que reglamentan el

transito comercial de y hacia Bolivia por el puerto de Mollendo.

6.2.3 Convenio marco “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz” (llo, 24 de enero de
1992).

Mediante el Convenio Marco “Gran Mariscal Andrés de Santa Cruz”, suscrito en
llo, 24 de enero de 1992, entre los Presidentes de Bolivia y Perd, Jaime Paz Zamora y
Alberto Fujimori, se acuerda la ejecucién del Proyecto de Amistad, Integracion,

Complementacion y Desarrollo, que presenta los siguientes componentes.
El Peru concede a Bolivia el libre uso de sus instalaciones portuarias en llo.

e Desarrollo de una Zona Franca Industrial para uso de empresas de Bolivia, bajo
el régimen jurisdiccional y legislacion del Perd; cediendo la administracion a una
empresa promotora, de caracter privado, mayoritariamente boliviana, por el
tiempo de 50 afos, renovables por iguales periodos, que operaran sobre una
extension de 163,5 has., sin conllevar transferencia de propiedad.

e Desarrollo de una Zona Franca Turistica, con una longitud de 5 Km sobre 200
has. en la playa del litoral de llo, cediendo la administracién a una empresa
promotora, de caracter privado, mayoritariamente boliviana, por el tiempo de 99

afos, renovables por iguales periodos.

e Interaccion fisica (Corredor Vial Desaguadero-La Paz-Puerto Suarez) y enlace

de sistemas de telecomunicaciones de ambos paises.

12 \www.rree.gob.pe.Ministerio de relaciones exteriores del Perd.
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e Libre trdnsito de personas entre los territorios de Bolivia y Perd, asi como
facilidades portuarias de transporte terrestre, libertad de circulacion de

ferrocarriles y libertad de carga entre ambo paises.

e Conformacion de una comision técnica binacional para la ejecucion de un
programa de desarrollo empresarial pesquero peruano-boliviano, para poder

promover la formacion de empresas mixtas de pesqueria.
e Bolivia concede a favor del Peru iguales facilidades en Puerto Suarez.

Desde una perspectiva juridica cabe aclarar que tales derechos Bolivianos no
constituyen componentes de soberania, ni implican grado alguno de jurisdiccion, ya que
las citadas facilidades portuarias, asi como las zonas francas acordadas, estan
sometidas a la soberania territorial Peruana y a la jurisdiccion de sus leyes. El 21 de
octubre de 2010 el presidente de la republica de Pera Alan Garcia y el Presidente de

Bolivia Evo Morales relanzaron los acuerdos Boliviamar firmados el aflo 1992.
6.2.4 Tratado de Montevideo (1980)

Finalmente, a fin de conocer un instrumento de alcance regional, que a la vez
constituye un “paraguas juridico” para arreglos bilaterales, citamos el tratado de
Montevideo de 12 de agosto de 1980, que instituye la Asociacion Latinoamericana de
Integracién (ALADI), que en cuanto al sistema de apoyo a los paises de menor
desarrollo econémico relativo dispone que los paises miembros estableceran en base a
principios de no reciprocidad y de cooperacidon comunitaria “facilidades para el
establecimiento en sus territorios de zonas, depdsitos o puertos francos y otras
facilidades administrativas de transito internacional, a favor de los paises

mediterraneos”. (Art. 23).

Asimismo, el Art. 45 dispone que las ventajas, favores, franquicias y privilegios
gue se concedan en virtud de convenios entre paises miembros a fin de facilitar el
transito fronterizo rijan exclusivamente para los paises que los suscriban. Como parte
del Acuerdo de la Cuenca del Plata mediante D.S N° 23484 del 25 de abril de 1993 se
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dispone la vigencia del acuerdo del transporte fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana y
sus 6 protocolos adicionales complementado por el D.S N° 25653 que dispone la
vigencia de 11 reglamentos del citado acuerdo.

A nivel regional Bolivia es parte de la Red Operativa de Cooperacion Regional
entre Autoridades Maritimas de Sudamérica, Cuba, México y Panama (ROCRAM)
organismo internacional que vela sobre la seguridad maritima, proteccion al medio
ambiente marino y formacion maritima. En el marco de la Comunidad Andina de
Naciones también es parte del Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico
(CAATA). Y en ese marco se dicto el D.S. N° 26256 del 20 de julio de 2000
estableciéndose el marco normativo del Registro Internacional Boliviano de Buques
(RIBB). Como parte del tratado de cooperacion amazonica nuestro pais se adhiere a la
declaracion de la mas amplia libertad de navegacion comercial en el curso del

Amazonas y demas rios internacionales sobre la base de la reciprocidad.

Un emprendimiento importante es la participacion de Bolivia en la pesca maritima
internacional habiéndose depositado en La Comision Interamericana del Atun Tropical
(CIAT) la Resolucion Biministerial N° 003 del 16 de agosto de 2001 comprometiéndonos
a aplicar en forma provisional el Acuerdo del Programa Internacional para la
Conservacion de los Delfines (APICD) en los bugues pesqueros con bandera boliviana.
En este marco mediante resolucion ministerial, en la gestién 2003 se puso en vigencia

el reglamento boliviano de pesca maritima.
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CAPITULO V

INTERESES MARITIMOS, EL PODER MARITIMO DE UN ESTADO Y ANALISIS
COMPARATIVO DE LA IMPORTANCIA Y BENEFICIOS DEL DESARROLLO DE LOS
INTERESES MARITIMOS DE LOS PAISES DE LA REGION CON RELACION A
BOLIVIA

1. Importancia de los intereses maritimos y el poder maritimo de un Estado.
1.1 Intereses maritimos para un Estado.

No cabe duda que uno de los factores mas influyentes en la pobreza y atraso de
nuestro pais, es su enclaustramiento geogréfico, hecho que también ha impedido
formular, hasta el presente, una real y efectiva politica y normativa para el desarrollo de
los intereses maritimos fluviales lacustres y crear una conciencia maritima nacional
ademas de apreciar los ingentes recursos que ofrecen nuestros espacios acuaticos
(aguas interiores rios y lagos, esencialmente la Hidrovia Paraguay - Parana) y el mar al
cual Bolivia esta facultado de acceder gracias a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR) norma internacional que faculta a los
paises sin litoral acceder al uso y aprovechamiento del mar asi como a sus recursos ya
sea en alta mar o en las denominadas Zonas Economicas Exclusivas (ZEE), de los
paises riberefios, facultades estan claramente sefialadas en el Art. 69, 87 y 116 de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

Las mencionadas facultades son precisamente ejercitadas, por los estados con o
sin litoral, a través de lo que se denomina intereses maritimos que no son otra cosa que
aquellas actividades relacionadas con el uso del patrimonio del mar que genera
beneficios de orden estratégico, econdémico, cientifico y social para un Estado y su

comunidad nacional.

64



Al respecto, la Escuela de Guerra Naval define a los intereses maritimos como a
aquellas actividades que involucran el comercio y las comunicaciones a través de los
espacios acuaticos, sean estos en el mar, los rios o los lagos; la explotacion racional de
la flora y fauna marina, la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo de la
marina mercante, la instalacion de las plataformas acuéticas, la implementacion de la
infraestructura portuaria, desarrollo de las rutas maritimas para el comercio exterior y la

preservacion del medio ambiente acuético.

La Armada de Chile define a los intereses maritimos como el conjunto de
beneficios de caracter politico, econdmico, social y militar que obtiene una nacion de
todas las actividades relacionadas con el uso del mar. Estas son ejecutadas en la alta
mar, aguas jurisdiccionales, fondos marinos y litoral, tanto por el Estado como por
particulares, con la finalidad de aprovechar sus facilidades y explotar los recursos

contenidos en ellos.

Un concepto, manejado por la Marina de Guerra del Peru, dice que los intereses
maritimos son aquellos recursos desarrollados por actividades no bélicas como
consecuencia de las posibilidades de exploracién y explotacién de los recursos del mar,
de su uso como via de intercambio comercial y de su aprovechamiento para el
desarrollo de la nacion, y también como factor preponderante de influencia politica y de

otros aspectos.

Basicamente los intereses maritimos se desarrollan en; el dominio maritimo de
un Estado, en sus rios y lagos navegables, a lo largo de sus vias de transporte
maritimo fluvial y/o lacustre, en alta mar y en el dominio maritimo fluvial o lacustre de
otro estado basdndose en convenciones, tratados y/o acuerdos de caracter

internacional, regional o bilateral.
Sin ser excluyentes los intereses maritimos abarcan las siguientes areas:

El transporte y comercio maritimo (Transporte maritimo fluvial, el cabotaje, la marina

mercante, la navegacion, los puertos y el trabajo maritimo, aduanas, cargas que se
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trasladan por mar y por cualquier espacio acuatico tanto en el comercio internacional

como en el tréfico de cabotaje).

Los recursos naturales del mar, rios y lagos, (Recursos renovables y no renovables,
la flota pesquera, la infraestructura industrial y la preservacion del medio ambiente
marino) Los recursos minerales que se encuentran principalmente en el suelo y el
subsuelo marinos, constituyen una reserva importante, especialmente de hidrocarburos.
La explotacion de nédulos poli metalicos, sulfuros de manganeso e de hidratos de gas,

conforman intereses econdémicos y laborales importantes.

La industria naval (Construccion naval y facilidades para las reparaciones) es decir
toda aquella industria préxima a los mares para lograr una mayor eficiencia constituida
por los astilleros y maestranzas para la construccion, mantencion y reparacion de las

naves, asi también la existencia de plantas procesadoras de recursos hidrobioldgicos.

La investigacion cientifica y tecnoldgica (Oceanografia, meteorologia, hidrografia,
hidrobiologia, la exploracién de los fondos marinos y las expediciones cientificas,

maritimas y fluviales)

Turismo y recreacién: Los espacios acuaticos nacionales lagos y rios preservados
ecolégicamente, es propicia para el creciente turismo, deportes nauticos y pesca
deportiva; como los atractivos paisajes naturales todo ello conforma un interés con

amplios beneficios sociales y econémicos para la poblacion y los visitantes.

Respetando todos los criterios anteriores sobre los intereses maritimos; de su
contenido se extracta basicamente actividades como el uso, el aprovechamiento, la
exploracion, la explotacién y la preservacion del mar y sus recursos asi como de
cualquier otro ambiente acuatico; actividades que no han sido ampliamente
desarrolladas y aprovechadas por nuestro pais a diferencia de los estados costeros,

gue han hecho de esta actividad una principal fuente de ingresos.
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1.2. Poder maritimo de un Estado.

De acuerdo con la apreciacion geopolitica de Alfred Thayer Mahan, el poder
maritimo de un estado esta constituido por la suma de dos importantes factores, cuales
son: su poder o fuerza naval y sus intereses maritimos, es decir, un componente
armado y otro que guarda directa relacién con la utilizacién y el aprovechamiento del
espacio ocednico y su entorno, de ahi que es correcto considerar que el Estado que
sea poseedor de un extenso litoral costero podra fundamentar gran parte de su devenir

histérico y también socioecondémico en el uso del mar.
Mahan identifico las condiciones que determinan el "poder maritimo":
e Posicién y entorno geografico;
e Capacidad territorial, especificamente en la costa
e Poblacion;
e Caracter del pueblo, a tono con la realizacion de expediciones maritimas;
e Caracter del gobierno, con un fuerte deseo de abrazar el "poder maritimo

El concepto clasico manejado por Mahan dice que el poder maritimo, punto de
articulacién del poder naval y los intereses maritimos, incluye todas las variables de
seguridad y desarrollo vinculadas con el mar. Es la expresion amplia de la capacidad
del pais para hacer uso del mar. Pero es también la capacidad para influir en el

comportamiento de otros actores a través de lo que uno hace desde el mar.

En este contexto el poder naval es uno de los componentes principales del poder
maritimo y responsable de la proteccién de los intereses maritimos. Ambos, poder naval
e intereses maritimos, equilibrados armoénicamente, otorgan al poder maritimo su real

dimension politica, econdmica, social y estratégica.
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Algunos paises definen al poder maritimo como la capacidad de crear,
desarrollar, explotar y defender los intereses maritimos de un pais, tanto en la paz
como en la guerra. En el mas amplio de los sentidos, es poder o influencia, politica,
econdmica y militar ejercida a través de una habilidad para usar el mar en beneficio
propio, es decir, corresponde a la influencia que, en virtud de ese poder, puede ejercer
un pais, en o desde el mar, en los acontecimientos que afectan sus intereses, donde

quiera que éstos se encuentren.

Por otro lado podriamos afirmar que como poder de influencia, el poder maritimo
constituye un concepto bastante complejo que involucra mas que aspectos puramente
tangibles; incorpora al medio maritimo, su entorno, los diferentes tipos de artefactos que
en ese medio actlan, el conocimiento que de ellos se tenga, y la voluntad de ejercer

ese poder, individual o colectivamente.

Si bien el concepto clasico de poder maritimo considera como sus elementos
esenciales a los intereses maritimos y el poder naval, sin embargo, en su sentido mas
amplio y actual debemos considerar también otros aspectos y medios que superan lo

puramente naval.

En las capacidades de los medios tangibles se incluye una amplia variedad de
artefactos e instalaciones, toda vez que pueden contribuir con su presencia o acciéon a
lograr el efecto de influencia, entre ellos reconocemos facilmente los medios de la
armada, la marina mercante nacional, la infraestructura portuaria, la industria pesquera,

los deportes nauticos, las personas que hacen del mar su fuente de trabajo, etc.

Sin embargo, también debemos incorporar los otros medios militares que puedan
participar y afectar la situacion en el mar o desde el mar, que se basen en tierra, como
aeronaves de la Fuerza Aérea, Fuerzas de Ejército y otras fuerzas militares o policiales.
Y por otra parte, también debemos considerar los medios de aquellos paises con los
gue compartamos intereses y consideremos, eventualmente, desarrollar un esfuerzo

comun en avanzar en su logro.
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Es asi como el factor fuerza puede emanar de la participacion de medios de
todas las ramas armadas del pais, basados en el mar o en tierra, que afectan la
situaciéon en el mar, sobre o bajo éste, o influyan desde el mar sobre la tierra o el aire;
apoyados por recursos econdmicos Yy comerciales nacionales. Todos ellos que

concurren a proteger los intereses nacionales, donde quiera que se encuentren.

De tal modo el poder maritimo lo entendemos como un concepto amplio, variado
y multidimensional que puede enfatizar una connotacion conjunta y combinada, segun
sea la voluntad de su empleo. La seleccion y empleo de los medios componentes del
poder maritimo y aprovechamiento de los atributos particulares de cada cual, en las
diversas circunstancias, dependera del grado de comprensién de estos aspectos y de la
habilidad de reconocer las oportunidades que tenga quién dispone su utilizacion.

Se puede decir que el poder maritimo es un concepto relativo, algo que ciertos
paises tienen mas que otros. El verdadero punto es una cuestién de gradacién, casi
todos los paises tienen algun poder maritimo. Puede ser a través de su poderio naval o
en sus construcciones navales o sus habilidades en seguros maritimos o su capacidad
para proveer marinos o una combinacion de todas estas y otras caracteristicas. Pero
algunos paises, y este es el punto, lo poseen en mayor o menor medida que otros, y es

esa la relacion la que resulta estratégicamente significativa en la paz y en la guerra.
1.3. Poder maritimo boliviano.

En el caso de nuestro pais, en el entendido de que casi todos los paises tienen
algun poder maritimo podemos afirmar que nuestro poder maritimo nacié con la sancién
de la primera constitucidn politica de la republica de Bolivia un 6 de noviembre de 1826,
cuerpo normativo que entre lo mas destacado dispone como atribucién del presidente
de la republica el de disponer de la fuerza permanente de mar y de tierra para la
defensa exterior de la republica, el de establecer escuelas militares y escuelas nauticas
y el de conceder patentes de corso, también dispone la creacién de 3 ministerios como
el del interior y relaciones exteriores, de hacienda y el ministerio de guerra y marina y

en lo que hace al poder naval en el articulo 142 textualmente dispone: “la fuerza
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armada se compondra del ejército de linea y de una escuadra” refiriéndose con este
término al conjunto de fuerzas navales de la naciente republica o conjunto de barcos de
guerra destinados a un determinado servicio. De esta época, también se conoce la
existencia de una marina mercante como las embarcaciones “Cobija”, “Carmen”,

“Siempre Feliz” y otras de diferentes caracteristicas.

Al crearse la Confederacion Pera-Boliviana, se realizaron adquisiciones de
buques de guerra donde se destaca la fragata “Confederacién”. iniciada la guerra de la
confederacion, en 1937 se sufre el secuestro de los bergantines nacionales: “Santa
Cruz”, “Arequipefia” y “Progreso”. En 1845, el General Ballivian adquiere el
Guardacosta Gral.”Sucre” que se suma al bergantin “Maria Luisa” y el cafonero “el
Morro”, embarcaciones que habrian sido vendidas posteriormente, en esta época
también se destacan los buques mercantes “Bolivar’, “Chachamocha”, “Maria Luisa”,
“Elisa”, “Llama”, etc. Un tratado entre el reino de Bélgica y la republica de Bolivia del
afno 1856, denominado “Tratado de navegacién” constituye una prueba histérica de la
existencia de una actividad mercante entre ambos paises por las costas del pacifico asi

como la existencia de una marina mercante nacional.

Producida la guerra del pacifico, nuestro pais se encontré desprovisto de un
poder naval capaz de contener la arremetida naval del enemigo, provocandose los

efectos ya conocidos.

Hasta aqui, la historia, claramente refleja la creacion de nuestro Estado boliviano
con una costa libre y soberana al océano pacifico, asi como poseedora de una marina
mercante y una escuadra naval, situacion que no fue aprovechada ni desarrollada por
los gobiernos oligarquicos de entonces quienes enfrascados en pugnas internas
mostraron una nula 0 escasa preocupacion por preservar nuestros intereses
nacionales, sufriendo de una miopia que les impidi6 mirar hacia el mar y apreciar su
gran utilidad e ingentes recursos, provocando la usurpacion de nuestros territorios y

sometiendo a la naciente escuadra naval en un profundo velo de oscuridad.
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El tratado de 1904, denominado de paz y amistad y el tratado de 1929, sellan el
papel funesto de las élites y la clase gobernante que dirigio el estado durante el siglo
XIX y que no valoré ni realizé esfuerzos para conservar nuestros legitimos y originarios

derechos de posesion.

El pobre papel de la diplomacia boliviana ejercitada en esta etapa, no alter6 la
situacién desventajosa de nuestro encierro geografico y contrariamente los grupos de
poder encaramados en el gobierno, jamas dirigieron su mirada ni sus esfuerzos hacia la

recuperacion de nuestro litoral y a los recursos que ofrece el mar.

El 4 de enero de 1963 se dispone la reactivacion de la escuadra naval creada en
1826 con el nombre de fuerza fluvial y lacustre, con la mision de desarrollar la
navegacion en nuestros rios y lagos y promover la conciencia maritima del pais.
Posteriormente mediante D.S. N° 7469 del 8 de enero de 1966 se cambia su

denominativo por el de Fuerza Naval Boliviana.

Esta fuerza, al corto tiempo de su reactivacion y proyectando las perspectivas de
su desarrollo hacia altamar, el aflo 1968 mediante directiva crea en su estructura
organica el departamento de intereses maritimos, hecho que se constituye en la piedra

fundamental de la recuperacion de nuestro poder maritimo.

En esa visidn, el afio 1975, se elabora y se aprueba mediante los D.L 12683,
12684 y 12685 del 18 de julio de 1975 la politica y ley de navegacion fluvial, lacustre y
maritima y la creacion de la direccion general de la marina mercante nacional,
creandose bajo estas normas transmaritima boliviana, ENABOL Y LINABOL.
Posteriormente el 8 de enero de 1981, mediante D.S. N° 17918 se crea la subsecretaria

de intereses maritimos, fluviales, lacustres y de marina mercante.

En esta época también se destaca la travesia del buque “Simén Bolivar”
donaciéon de la hermana Republica Bolivariana de Venezuela, que navega desde
Puerto Cabello hasta Puerto Rosario — Argentina; esta travesia fue realizada por

marinos bolivianos desde el 23 de marzo al 24 de abril de 1978, materializandose con
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este hecho nuestro anhelado deseo de hacernos a la mar en bugues con bandera
boliviana, cabe también destacar la travesia de la lancha patrullera PR-51 “Santa Cruz
de la Sierra”, tripulada por marinos bolivianos desde los astilleros de Rouma - Nueva

Orleans—EE.UU. hasta Puerto Tamarinero (Bolivia) un 4 de agosto de 1984.

Paralelo al crecimiento de la Fuerza Naval Boliviana, la marina mercante
nacional, logra crecer en los rios y lagos de nuestro pais, logrando integrar zonas

alejadas del territorio nacional, proporcionandoles ayuda y desarrollo.

Un hecho importante es que mediante ley n° 1570 del 12 de julio del afio 1994,
nuestro pais aprueba y ratifica la convencion de las naciones unidas sobre el derecho
del mar, se destaca también la adhesion de nuestro pais al convenio de la organizacion
maritima internacional y mediante diversas leyes promulgadas en 1999, se adhiere a
diversos convenios internacionales como ser, la preservacion de la contaminacion por
los bugues (MARPOL), la seguridad de la vida humana en el mar (SOLAS), la

prevencion de abordajes, el arqueo de buques y otros.

A nivel regional, como parte del acuerdo de la cuenca del plata, en 1993, se
dispone la vigencia del transporte fluvial por la Hidrovia Paraguay-Parana, asi también
nuestro pais se hace parte de la Red Operativa de Cooperacion Regional entre
Autoridades Maritimas de Sudamérica, Cuba, México y Panama (ROCRAM), asi como
del Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico (CAATA).

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional en el art. 243 reconoce a la
otrora Fuerza Naval Boliviana, la calidad de Armada Boliviana, como parte de las
Fuerzas Armadas, declarando en el articulo 267 como objetivo nacional permanente,
irrenunciable e imprescriptible nuestro derecho soberano al océano pacifico y su
espacio maritimo y otorgando a la Armada Boliviana, en el articulo 268 la sagrada
responsabilidad que textualmente reza: “El desarrollo de los intereses maritimos,
fluviales y lacustres y de la marina mercante, seran prioridad del estado y su
administracion y proteccion sera ejercida por la Armada Boliviana, de acuerdo con la

ley”, abriéndose con este mandato una gran responsabilidad para la institucion naval
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como es el de proteger y administrar los intereses maritimos del Estado, sector que
desde el afio 1968 fue reactivado y gracias a esa vision existe hoy una administracion
maritima, instalaciones portuarias, una marina mercante, institutos de formacion de
gente de mar una naciente industria naval y el desarrollo de una conciencia maritima
gue sumados a nuestra Armada Boliviana permiten vislumbrar un poder maritimo
boliviano, no con la pretension de influir en la capacidad de otro Estado sino con la
proyeccion de lograr el desarrollo integral de nuestro pais a través del ejercicio de
nuestras facultades en el mar otorgadas por la Convencién de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (CONVEMAR) y esencialmente la navegacion por la Hidrovia

Paraguay-Paran& hacia alta mar transportando la carga estratégica nacional.
2. Intereses maritimos de los paises en la regién.
2.1 Republica de Chile.

Considerando que Chile posee un litoral de cerca de 4.300 Km. de largo, resulta
una superficie de 3.464.462 Kms2. de mar, sin considerar la proyeccion maritima del
territorio antartico chileno, respecto de la cual Chile ejerce ciertas competencias
teniendo en consideracion los instrumentos juridicos internacionales vigentes aplicables
en el area. Esta situacion ofrece a dicho pais el privilegio en un océano que cobra cada
dia mayor importancia, ademas de presentar, proporcionalmente a su territorio, una de

las mayores atenciones de litoral en el mundo.

Ademas, Chile considera el mar presencial, entendido como el espacio oceanico
comprendido entre el limite de su zona econdmica exclusiva y el meridiano que,
pasando por el borde occidental de la plataforma continental de la Isla de Pascua, se
prolonga desde el paralelo del hito fronterizo N° 1 hasta el Polo Sur. En esta area de la
alta mar el deseo de Chile es estar presente, observando y participando en las mismas
actividades que desarrollan otros estados, con apego irrestricto al derecho

internacional.

73



El territorio chileno incluye también varias islas del océano pacifico, como el
Archipiélago Robinson Crusoe, las islas San Félix y San Ambrosio, Salas y Gémez, la
Isla de Pascua, y otras

Todo el espacio oceanico sefialado y los intereses maritimos por resguardar,
mas la presencia de los pasos bioceanicos del estrecho de Magallanes y del Paso
Drake, representan notable valor e importancia para los chilenos y su intencién de
proyeccion en el pacifico. Para usufructuar al maximo de estas potencialidades
oceanicas, el Estado de Chile ha adoptado medidas respecto al ordenamiento y
desarrollo de las actividades en el mar, como asimismo ha fomentado la conciencia

maritima nacional.

En cuanto al comercio, Chile aprovecha el mar como una via de comunicacién
para el transporte rapido, seguro y eficiente de grandes volimenes de carga. La rapidez
con que emergen las naciones del otro borde de la cuenca del pacifico, erigiéndose
como atractivos mercados para sus productos y de la region, permiten valorar al océano
pacifico como la via de comunicaciones maritimas de mayor importancia, lo cual
generard un alto grado de actividad que consideran aprovechar y controlar
adecuadamente. Las estadisticas sefialan que aproximadamente el 90% de su
comercio exterior fluye por mar, lo que nos indica que, en caso de que la vias maritimas
fuesen interrumpidas, dicho pais tendria problemas de subsistencia en un periodo

relativamente corto.

El cobre, como principal producto de exportacién y la importacion del petroleo, se
transportan integramente por via maritima, por lo que su proteccién adquiere una
especial importancia. De igual forma consideran que es importante la proteccion de los
recursos vivos y minerales de su Zona Econdmica Exclusiva, por otro lado, la
preservacion del medio ambiente marino y salvaguardar la vida humana de quienes
desarrollan sus labores en estos amplios espacios resulta importante por lo que

consideran imperativo proteger sus Intereses Maritimos.
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2.2 Republica del Ecuador.

Ecuador dispone de amplios espacios maritimos que sobrepasan el millén de
kilbmetros cuadrados y demuestra gran actividad que se desarrolla en los océanos,
relacionadas con la explotacion de sus recursos naturales y con el uso de ellos como
medio natural de transporte, lo cual facilita las comunicaciones maritimas y el desarrollo
de los intereses maritimos en general hecho que tiene gran trascendencia en la vida
econOmica de ese pais y en el contexto de su poder maritimo, por ser parte sustancial
de él. En este entendido, decia el CONTRALMIRANTE ANGEL ISAAC SARZOSA
AGUIRRE "Mentes grandes, discuten y trabajan por el mar, porque saben que en
él, y en el presente, hay que encender, con vision, esa luz que alumbra el futuro

de nuestros hijos" Anonimo

Los recursos vivos reales y potenciales, explotados por flotas pesqueras
artesanales e industriales, contribuyen a la alimentacion de la poblacién ecuatoriana y
sirven como productos de exportacion, lo cual incrementa el ingreso de divisas a ese

pais.

La investigacion cientifica marina, que por mas de cinco décadas se lleva a cabo
en Ecuador, constituye un eje transversal esencial que proporciona datos relativos a la
condicion del medio marino y pronostica fenomenos naturales que pueden producirse
en el mar, lo cual favorece al desarrollo de las actividades maritimas y constituye un
valioso aporte para prevenir y enfrentar la contaminacion y proteger al borde costero y

su poblacion.

De la misma manera la conciencia maritima es orientada, por mandato legal,
para que el pueblo ecuatoriano aprenda a valorar la importancia del mar y sus recursos.
Con ello fomentan la cultura maritima para la creacion de capacidades y la
implementacion de iniciativas para el aprovechamiento sustentable de los recursos

marinos.
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Todo este escenario permite apreciar claramente la trascendencia y la
importancia que tienen los intereses maritimos en la vida de los ecuatorianos, por ello,
con vision histérica, desde la década de los afios setenta crearon leyes de caracter
maritimo para regular las actividades en el mar, entre ellas la de creacion de la
direccion general de intereses maritimos, el 23 de septiembre 1977, con el propdésito de
desarrollar y emplear los intereses maritimos mediante la planificacion en alto nivel. Un
producto importante de esta direccion fue la elaboracion de las politicas oceéanicas y

costeras nacionales.

Los ecuatorianos consideran amplisimo e importante el @mbito que abarcan sus
intereses maritimos y la necesidad de protegerlos, ya que consideran que “Los

intereses maritimos son la clave del poder maritimo”.
2.3 Republica de la Argentina.

Argentina tiene una costa de 5000 kildmetros y una proyeccion importante de su
zona econdmica exclusiva, es sin duda uno los paises al que, por légica, le cabe una
gran responsabilidad en la explotacion racional de recursos vivos y naturales, en la

preservacion del medio ambiente marino y en el transporte de mercancias.

Segun los argentinos en el futuro la politica naval deberd articular
adecuadamente la necesidad de contar con una escuadra de guerra eficiente con el
desarrollo econémico sustentable y con equidad, la proteccion del medio ambiente
marino, el fomento de la industria naviera y la consolidacion de un sistema internacional

basado en la multilateralidad y en el respeto a las normas del derecho internacional.

Consideran que el mar es muy importante porque una abrumadora mayoria del
comercio exterior argentino se realiza por via maritima. Sus exportaciones pesqueras
igualan o superan a las de la ganaderia, gran parte del turismo se lleva a cabo frente al
mar o rios que también son navegables, muchas ciudades de dicho pais son costeras y

sus habitantes consumen agua potable de los rios cercanos.
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Estos datos destacan la relevancia de los Intereses Maritimos argentinos como

principal actividad econdmica y motor del desarrollo de dicho pais.
2.4 Republica del Uruguay.

Estudios uruguayos establecen que los océanos abarcan aproximadamente el
71% de la superficie de la tierra. Sin embargo, mientras que en el hemisferio norte los
océanos abarcan el 61% de la superficie, en el hemisferio sur esa proporcion es de
81% por lo que ello trae consigo grandes oportunidades en el mar.

La historia de Uruguay y sus caracteristicas culturales y econémicas destacan el
predominio de la dimensién maritima en la vida de su poblacién y sobre todo sobre su
futuro por lo que muchos estudiosos del mar proponen percibir en su debida magnitud
la importancia de los intereses maritimos y fluviales como "objetivos" de dicho pais.

Existen estimaciones que destacan la incidencia de lo maritimo para el Uruguay.
Asi, un reciente estudio de Carlos Baubeta, presidente del centro de navegacion,
publicado en una revista naval, tomo en cuenta lo producido por la pesca, el transporte

maritimo de cargas y pasajeros, los puertos y los servicios vinculados.

Su conclusién es que los usos y recursos del espacio maritimo le aportaron a
Uruguay el 6% de su PBI, en el afio 2008. Una suma muy respetable. por ejemplo, la

agropecuaria contribuyo el 11,3%.

Ademas existen otras contribuciones mas dificiles de estimar, pero no menos
importantes por ello. Por ejemplo, el desarrollo del agro depende en muy buena medida

de los puertos y del transporte maritimo.

Consideran que es imprescindible asegurar el desarrollo sustentable de las
actividades vinculadas al mar con estrategias que tengan en cuenta la prioridad de
proteger el medio marino, tanto en el nivel local, como el regional y, cada vez mas, el

global.
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3 Importancia de los intereses maritimos para Bolivia.

El andlisis anterior, nos permite distinguir el valor y la importancia que tiene los
Intereses maritimos para algunos paises de la regibn como principal actividad
generadora de recursos para los estados acompafiada de los beneficios colaterales

como un sector econémico que demanda importantes requerimientos de mano de obra.

En el caso de nuestro pais, y como en los capitulos anteriores se habia
expresado, uno de los principales factores que ha impedido apreciar los recursos del
mar y su valor como medio de comunicacién es nuestro enclaustramiento geografico
sumandose a este factor la falta de vision de la clase gobernante asi como de los
grupos de poder que gobernaron nuestro estado por mas de 180 afios con el
consecuente resultado que nos ubica entre los paises méas atrasados de Latinoamérica,

al extremo de compararnos con la republica de Haiti.

No cabe duda que uno de los factores mas importantes para el desarrollo de los
paises son los intereses maritimos, de la forma como se manejen estas actividades
resultara el beneficio para los estados costeros. El mar fue, es y serd sostén de la
humanidad, por el mar se promovieron importantes conquistas, descubrimientos, se

forjaron imperios y lograron su desarrollo muchos paises.

La poblacion boliviana es ajena a este movimiento y en este contexto la Armada
Boliviana se constituye como la Institucidbn responsable del desarrollo de este
importante sector a través de su proteccion y administracion por lo que resulta

imperativo establecer o disefiar politicas para el desarrollo de los intereses maritimos.
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CAPITULO VI

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL Y DEMAS NORMAS
QUE PERMITEN EL DESARROLLO DE LOS INTERESES MARITIMOS DE
BOLIVIA

Habiendo hecho un andlisis doctrinario sobre la convencion de las naciones
unidas sobre el derecho del mar, corresponde realizar otro andlisis sobre la normativa
nacional vigente aplicada por nuestro pais asi como las normas originadas por tratados
0 convenios por parte de nuestro pais con otros o con organismos internacionales, cabe
aclarar que dicha normativa emerge de la actividad desarrollada en el sector de los

intereses maritimos como actividad econémica importante

Con la creacion de la Fuerza Naval Boliviana el afio 1963, no solo se busco
mantener la idea de reivindicacion maritima y la conformacion de un poder naval, sino
gue también con esta creacion se empezo a vislumbrar la intencién de desarrollar los
intereses maritimos de Bolivia siendo, precisamente la Fuerza Naval Boliviana la Unica
institucion que volcod su mirada hacia el mar creando para este fin, el afio 1968, el

departamento de intereses maritimos.

A partir de este hecho surgen normas que de manera incipiente tratan de regular
la actividad naviero mercante como parte del desarrollo de los intereses maritimos, es
asi que en la década de los afios 70, durante el liberalismo de la economia mundial, los
tratados, convenios y leyes estuvieron orientados a la proteccion de los intereses del
Estado, logrando de esa manera el desarrollo de las flotas mercantes, al amparo de ley
de reserva de carga maritima y la conformacion de conferencias navieras, mecanismos

gue fomentaron el monopolio en el transporte de las cargas de y hacia ultra mar.

En ese contexto proliferan las empresas navieras del Estado con alto porcentaje
de tripulaciones nacionales, apoyadas ademas por el fomento que prestaban los

fondos de desarrollo de la marina mercante, que no eran otra cosa que bancos
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especializados en el financiamiento naviero, con condiciones favorables tanto como

para el armador como para el Estado.

Ese sistema econdmico que duro hasta el afio 1985 fue desplazado por la nueva
tendencia denominada neoliberalismo orientada a los mercados abiertos, que emergen
de la economia globalizada instituyendo la regla de oro denominada “competitividad” de
la empresa y los servicios. Ese nuevo escenario creo condiciones para que las navieras

adecuen la tecnologia de los buques a las nuevas exigencias del mercado.

Es asi que en el marco de la Organizaciéon Mundial del Comercio a nivel regional
y subregional se fueron realizando reuniones internacionales, con el objetivo de
liberalizar progresivamente el comercio de servicios y su expansion, como medio para
lograr el crecimiento econdémico de todos los socios comerciales y la participacion de

los paises en desarrollo.
1 Cronica de la legislacién maritima nacional.

Mediante decreto supremo No. 08424 del 17 de julio de 1968, se emitio la “Ley
organica de la navegacion” creando el departamento de intereses maritimos fluviales y
lacustres dependiente de la Fuerza Naval Boliviana a quien se encomendo velar por la
promocion de los derechos de reivindicacion maritima; mas adelante los Decreto
Supremo No. 08429 y 08430 del 24 de julio de 1968, dieron lugar a la creacion de la
marina mercante, dando énfasis al comercio y navegacion por los rios. La pujanza de

desarrollo y manifestacién maritima de la institucion naval

El afio 1975 surgen normas que de manera incipiente tratan de regular la
actividad naviero mercante como parte del desarrollo de los intereses maritimos, es asi
gue se formula la politica y ley de navegacion fluvial, lacustre y maritima y la creacion
de la direccion general de la marina mercante nacional mediante los D:S N° 12683,
12684 12685 del 18 de julio de dicho afio, la "direccion general de la marina mercante
nacional" como organismo dependiente del ministerio de transportes, con la finalidad de

desarrollar y regular la actividad naviero - comercial del pais, segun dicha disposicion
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muchas atribuciones conferidas a la entonces Fuerza Naval pasaron a ser de su
competencia. Bajo estas normas se crea transmaritima boliviana implementandose
posteriormente la Empresa Naviera Boliviana (ENABOL), como contraparte nacional

para constituir con Hapag Lloyd Ag, Lineas Navieras Bolivianas (LINABOL).

Otra etapa importante de la legislacion naviera nacional, comienza con la
creacion de la subsecretaria de intereses maritimos fluviales y lacustres, mediante D.S.
No 17918 de 8 de Enero de 1981 y la aprobacion de su estatuto por D.S. No 18176 de

9 de abril del mismo afio.

Dichas disposiciones jerarquizan a nivel de subsecretaria de Estado a los
intereses maritimos del pais, aglutinando en su seno a varias instituciones dispersas.
con posterioridad se dicta el D.S. No 23533 del 17 de junio de 1993, ratificando la
jurisdiccién y competencia de dicha subsecretaria sobre el sector intereses maritimos y
el subsector transporte por agua. Finalmente el gobierno decide bajar a la subsecretaria

al nivel de direccion general, mediante el D.S. No 24855 del 22 de Septiembre de 1997.

Por decreto supremo No. 25299 de fecha 22 de marzo de 1999, pasé a depender
del Viceministerio de Apoyo al Desarrollo Integral (VIMADI) del Ministerio de Defensa

Nacional.

El tratado de cooperacion amazonica de corte eminentemente ecoldgico, vigente
a partir de 1978 declara la mas amplia Libertad de navegacion comercial en el curso del
amazonas y demas rios internacionales sobre la base de la reciprocidad. En 1988 se
constituye la Comision Especial de Transporte por la Amazonia (CETRAM),
sefialandose entre otras funciones la de promover la armonizacion de las legislaciones
nacionales sobre el transporte fluvial y promover la suscripcion de un reglamento

multilateral que facilite la navegacion.

Posteriormente, en 1991 se encomienda a Bolivia la coordinacién del

mencionado reglamento.

81



Otro hito importante esta representado por el D.S. No 21549 del 7 de diciembre
de 1987, que declara la adhesion de Bolivia al convenio de la Organizacion Maritima
Internacional (OMI), asi también el D.S. No 21785 del 7 de Diciembre de 1987 dispone
la adhesion de Bolivia al convenio referido a las normas de formacion, titilacion y
guardia para la gente de mar de 1987, para dar cobertura a que oficiales navales

ingresen a las escuelas mercantes latinoamericanas.

El conjunto de las citadas disposiciones mantiene la estructura juridica del
sistema liberal, quedando con el transcurso del tiempo obsoletas algunas de sus
instituciones como la reserva de carga maritima. La autoridad ya no fija las tarifas de
transporte debido a que se regulan por la oferta y demanda del mercado.
Posteriormente en marzo de 1999 se promulgan las leyes No 1953, 1954, 1955, 1956,
1957, 1958, 1960 referidas a la adhesion de Bolivia a los siguientes instrumentos

juridicos:

e Convenio internacional para preservar la contaminacion por los buques de 1973

y su protocolo modificatorio de 1978.

e Convenio internacional para la seguridad de la vida humana en el mar de 1974y
su protocolo de enmiendas de 1978 (SOLAS).

e Convenio sobre el reglamento internacional para prevenir los abordajes de 1972
y su enmienda de 1981.

e Convenio sobre prevencion de la contaminacion del mar por vertimiento de
deshechos y otras materias de 1973 (MARPOL).

e Convenio internacional de responsabilidades civil nacida de dafios debidos a la

contaminacion por hidrocarburos de 1969.
e Convenio internacional sobre la seguridad de los contenedores de 1972.

e Convenio internacional sobre arqueo de buques de 1969.
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En el &mbito de la cuenca del plata se destaca el D.S. No 23484 del 25 de abril
de 1993, disponiendo la vigencia del acuerdo del transporte fluvial por la Hidrovia
Paraguay-Parand y sus 6 protocolos adicionales, complementado por el D.S. No 25653
disponiendo la vigencia de 11 reglamentos del citado acuerdo, a partir del 18 de enero
del 2000.

Bolivia se adhiri6 a La Red Operativa de Cooperacion Regional entre
Autoridades Maritimas de Sudamérica, Cuba, México y Panama (ROCRAM) y fue parte
de la elaboracion del acuerdo latinoamericano sobre control de buques por el estado

rector de puerto, vigente a partir de 1995.

Por otra parte en el marco de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), el
Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico (CAATA) confronto el proceso
de transicidbn que se dio de la economia liberal a la neoliberal. En ese sentido durante
el IX congreso presidencial andino realizado en Sucre-Bolivia en 1990, los mandatarios
aprueban la “liberalizaciéon y expansion del comercio de servicios”. dando cumplimiento
al sefialado mandato presidencial la Comunidad Andina de Naciones (CAN), dicta la
decision 388 declarando la libertad de acceso a la carga originada y destinada, por via
maritima, dentro de la subregién (1991) seguida de la decisién 314 sobre libertad de
acceso a las cargas transportadas por via maritima y politica para el desarrollo de la
marina mercante del grupo andino (1992), su modificatoria por decision 390 de 1996 y
resolucion 422 reglamentando la aplicacion comentaria del principio de reciprocidad en

el transporte maritimo (1996).

La decision 314 tuvo el merito de dictar politicas orientadas a flexibilizar la
constitucion de empresas navieras, modernizacion de la legislacion maritima de los
paises miembros y el registro de naves que constituyen alternativas de competitividad
para las empresas de transporte maritimo de subregion, que comprenda el uso de las
naves de bandera de conveniencia, segundos registros y otros. Asi mismo la decision
487 sobre garantias maritimas (hipoteca naval y privilegios maritimos) y embargo
preventivo de buques contribuye significativamente a la modernizacion de la legislacion

naviera del grupo andino.
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Durante la ultima década se organizaron varios “coloquios portuarios andinos”
con el propdsito de elevar su eficiencia, seguridad, disminucion de riesgos, control de
mercancias peligrosas, tréfico ilicito de drogas, preservacion del medio ambiente y

prevencion del terrorismo portuario.

Finalmente la Decision 439 de 1999 establece normas y principios para la
liberacion progresiva del comercio intrasubregional de servicios, con la finalidad de

alcanzar la creacion del mercado comun de servicios.

En el analisis sobre el alcance de las negociaciones se servicios y transporte
maritimo en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) y del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), se recomienda la conveniencia de que en
todos los foros de negociacion, las autoridades del Comité Andino de Autoridades de
Transporte Acuatico (CAATA), deben tomar activa participacion, apoyando a las

autoridades de integracion que liderizan estos temas en sus respectivos paises.

Es preciso sefialar que por las particularidades sensitivas del sector transporte
maritimo, debe ser tratado en forma particular y en cualquier negociacién que se
realice, debe ser independiente de toda negociacién en conjunto de los servicios, en

concordancia con las disposiciones de la decision 439.

Posteriormente, en el marco de las politicas del Grupo Andino, Bolivia dicto el
D.S. N° 26256 de 20 de julio de 2000, estableciendo el marco normativo del Registro
Internacional Boliviano de Buques (RIBB), incorporando en su texto las figuras juridicas
referidas a las garantias maritimas, y el embargo preventivo de buques, para permitir el

desarrollo de la marina mercante con nivel de calidad.

Otro emprendimiento importante esta referido a la participacion de Bolivia en la
pesca maritima internacional. Para ese efecto, se procedio a depositar la resolucion
biministerial N°003 del 16 de agosto del 2001, en la sede de la Comisién Interamericana
del Atun Tropical (CIAT), comprometiéndonos a aplicar con caracter provisional el

acuerdo del programa internacional para la conservacion de los delfines en los buques
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pesqueros con bandera boliviana. con ese antecedente, se dicto el D.S. N°26805 de 9
de octubre de 2002 encomendando al Ministerio de Defensa Nacional la administracion
de la pesca maritima aprobandose para este efecto el afio 2003 con una resolucion

ministerial el reglamento de la pesca maritima de Bolivia.

Actualmente la normativa Nacional que permite al Estado incursionar en el
desarrollo de los Intereses Maritimos que vienen a ser los componentes fundamentales

de la integracion y del desarrollo Nacional se encuentra en:

2 Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 7 de
febrero de 2009

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia promulgada el 7 de
febrero de 2009 constituye la apertura de mayores expectativas para el sector de los

intereses maritimos ya que textualmente en su contenido expresa:

El desarrollo de los intereses maritimos, fluviales, y lacustres y de la marina mercante
seran prioridad del Estado, y su administracion y proteccion sera ejercida por la

Armada Boliviana, de acuerdo con la ley.

En contraste con la anterior Constitucion Politica del Estado, la Nueva Constitucién
Politica del Estado Plurinacional contiene aspectos muy favorables entre estos

podemos citar los siguientes:

El Art. 268 por el cual el Estado, para desarrollar los Intereses Maritimos Fluviales,
Lacustres y la Marina Mercante (IMFLMM), faculta a la Armada Boliviana su proteccién

y administracion.

El Art 267 que en el fondo promueve e incentiva la conciencia maritima nacional y la

idea de reivindicacion maritima.
Las Atribuciones de la Armada Boliviana estan contenidas también en:

Ley Orgéanica de las Fuerzas Armadas
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Art. 14°, Las Fuerzas Armadas, podran participar en las industrias basicas vy

estratégicas del pais.
Capitulo X; De las fuerzas.

Art. 59°, La Fuerza Naval como parte integrante de las Fuerzas Armadas de la Nacion,
constituye la expresion permanente del poder naval y cumple las siguientes misiones

especificas:

e Asegurar la soberania y defensa de los intereses maritimos, fluviales y lacustres

de la nacion.

e Garantizar la libre navegacion de la marina mercante en los mares, rios y lagos,
controlando el derecho de uso del mar territorial, de las zonas contiguas, de la

plataforma continental y de los fondos marinos.

e Contribuir al potenciamiento de la nacién en coordinacion con las otras fuerzas,
impulsando, fomentando y protegiendo la navegacién militar mercante y otras de

caracter privado.
e Levantar la carta hidrografica nacional.
e Impedir y reprimir la pirateria en la navegacion, comercio y pesca.

e Participar activamente en el desarrollo integral de la nacion de acuerdo a

directivas del comando en jefe.

e Ejercer competencia y jurisdiccion con aguas patrimoniales, puertos e
instalaciones navales, conforme a las estipulaciones contempladas en la Ley de

navegacion fluvial, lacustre y maritima.

Capitulo XI; De los comandos de fuerza.

Art.62, Los comandos de fuerza tienen las siguientes atribuciones y responsabilidades

principales:
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e Incentivar en la poblacién civil actividades tendentes a crear, desarrollar y

mantener la conciencia maritima.

e Intervenir en los estudios, en la ejecucién de la infraestructura y el desarrollo de

los sistemas de transporte y comunicaciones de interés de su fuerza.

e Realizar la investigacion cientifica, tecnologica y la elaboracion de estudios de

interés para su fuerza.
2 Perspectivas de la Armada Boliviana.

La Armada Boliviana ha recibido la gran tarea de administrar y proteger los
intereses maritimos, fluviales y lacustres y esta se amplia a la marina mercante,
cuando se habla de los intereses maritimos, fluviales y lacustres del estado, se toma en
cuenta todos los recursos existentes en el medio acuético bajo la soberania nacional y
alta mar, asi como las actividades de manejo sostenible y el empleo geopolitico de los

mismos.

La proyeccion geopolitica del estado comprende la reintegracién maritima, la
salida al océano atlantico y pacifico, aprovechar la Antartida y la alta mar y asegurar los
pasos estratégicos y lineas de comunicacién maritimas, en el marco de la nueva

constitucién politica del estado, en sus articulos 243, 244 y especialmente 268.

La Armada Boliviana se constituye en el principal motor para el desarrollo de los
intereses maritimos del Estado, asi también como abanderada de la reivindicacién
maritima cumple permanentemente su responsabilidad de desarrollar la conciencia

maritima.
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CAPITULO VII
PROPUESTA

PROYECTO DE LEY DE POLITICAS DE ESTADO PARA EL DESARROLLO DE
LOS INTERESES MARITIMOS DE BOLIVIA

TITULO |
OBJETO
CAPITULO |
OBJETO

Articulo 1°. Esta ley tiene por objeto establecer politicas de Estado para el desarrollo

de los intereses maritimos de Bolivia.

Articulo 2°. Para lograr los objetivos sefialados en el articulo primero, su alcance

incluye a todos los Ministerios del Estado y organismos publicos y privados.

Articulo 3°. Para los fines de la presente ley se entiende por Intereses Maritimos:
“A aguellas actividades que involucran el comercio y las comunicaciones a través de
los espacios acuaticos, sean estos en el mar, los rios o los lagos; la explotacion
racional de la flora y fauna marina, la investigacion cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo de la marina mercante, la instalacion de las plataformas acuaticas, la
implementacion de la infraestructura portuaria, desarrollo de las rutas maritimas para

el comercio exterior y la preservacién del medio ambiente acuatico”.

TITULO Il
POLITICAS DE ESTADO EN LOS ESPACIOS ACUATICOS
CAPITULO |
ESPACIO DE AGUAS INTERIORES

Articulo 4° Precautelar la proteccién de las especies hidrobiolégicas de las aguas

continentales o interiores.
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Articulo 5° Armonizar las funciones y atribuciones de los diversos organismos publicos
y privados que tienen potestades legales o reglamentarias respecto al uso, explotacion
y manejo de las cuencas hidrogréficas.

Articulo 6° Controlar y regular el impacto ambiental resultante de la intervencion
humana en las cuencas hidrograficas de manera que sus efectos no represente riesgo
limitaciones o peligro para aquellas otras actividades que se desarrollan sucesivamente

aguas abajo.

Articulo 7° Precisar los usos optativos y sucesivos de las aguas y su orden de
prioridad de acuerdo con los resultados de los andlisis de liberacion y resoluciones de

los organismos de coordinacion.

Articulo 8° Determinar para fines de acuicultura, la capacidad de carga de los cuerpos

de agua y luego autorizar su uso acorde a proyecto o planes de manejos apropiados.

Articulo 9° Determinar los indices de impacto ambiental tolerables por parte de las
empresas en funcionamiento de aquellas que se proyecten a futuro, como asimismo de

otros usuarios del sector publico municipal o privado.

Articulo 10° Optimizar el uso de las aguas interiores como vias de comunicacion y

transporte y como recurso turistico de significaciébn econémica.

Articulo 11° Procurar el mejoramiento y adecuacion de la infraestructura de apoyo y
transferencia, en las vias de comunicaciones fluviales y lacustres utiles para el

desarrollo de sectores aislados.

Articulo 12° Mantener expeditas las vias de comunicacion fluvial y lacustre, evitando el
embaucamiento de los cursos de aguas y riberas de los lagos y considerando el uso de
embarcaciones y artefactos navales acordes con las caracteristicas de dichos cursos de

aguas.
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Articulo 13° Difundir y estimular la practica de aquellos deportes nauticos que
contribuyan a la expansion, la recreacion y al desarrollo de habilidades nauticas en la
poblacion.

Articulo 14° Adecuar la normativa que regula los deportes nauticos y a la seguridad de

la navegacion, al dinamico crecimiento de esta actividad en aguas interiores.

Articulo 15° La autoridad maritima fiscalizara el uso de los espacios acuaticos,
coordinando o delegando en organismos fiscales o privados competentes aquellas

facultades que se estime pertinente.

Articulo 16° Establecer instancias de coordinacion con los paises vecinos (Peru,
Brasil, Chile, Argentina y Paraguay) para un mejor uso y aprovechamiento de los
recursos hidricos de los cursos de las aguas y lagos internacionales.

Articulo 17° Regular, mediante gestiones bilaterales, las actividades de uso y
satisfaccion y administracion de las aguas interiores o internas internacionales, para
gue esta se realicen en condiciones similares a las actividades de las aguas nacionales

precautelando la soberania nacional.

CAPITULO Il

POLITICAS DE LOS ESPACIOS DE AGUAS INTERIORES Y ZONA COSTERA

Articulo 18°. Establecer y consolidar un desarrollo econémico-social que sea arménico
y coherente en aquellas areas del territorio nacional relacionadas con los espacios de

aguas interiores y espacios acuaticos compartidos.

Articulo 19°. Desarrollar el transporte fluvial, lacustre y las comunicaciones para
vincular a las poblaciones del oriente, generar desarrollo en la Hidrovia Paraguay

Parana y fomentar el turismo en el area lacustre.

Articulo 20°. Hacer un catastro de los recursos hidrobiolégicos y de las zonas y

ambientes de especial interés turistico y, a partir de esta informacion, generar
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estrategias de explotacion acorde al medio ambiente y compatible con la actividad

turistica.

Articulo 21°. Ejercer el control del trafico y promover los medios para proteger la

seguridad de la navegacion en las aguas interiores.

Articulo 22°. Fomentar y consolidar las actividades turisticas y de recreacion en
aquellos espacios de las aguas interiores que sean mas apropiados para ello,

armonizandolos con las actividades de explotacion econémica de los recursos.

Articulo 23°. Hacer un catastro de potencial turistico, completando con la cartografia en
areas de interés aun no incorporadas en los circuitos tradicionales y promoviendo su
visita en términos de turismo de aventura y como ambientes naturales no

contaminados.

Articulo 24°. Establecer facilidades de policia y aduaneros para la recepcién de ingreso

al pais de turistas por vias fluviales y lacustres.

Articulo 25°. Incentivar el desarrollo de una infraestructura adecuada para atender
pasajeros, mediante facilidades tales como: la oferta de oportunidades para visitar las
zonas en condiciones apropiadas al nivel del turista que se espera captar, la formacién
de guias familiarizados con la regién, el trato al turista y dominio de idiomas segun la

afluencia turistica esperada.

Articulo 26°. Lograr la implementacion y el desarrollo de Puerto Busch y la zona
terrestre  contigua a la Hidrovia Paraguay Parana (HPP), procurando que las
actividades que alli se realicen sean concurrentes al interés nacional y teniendo en
consideracion que dicha zona constituye para nuestro pais el Unico acceso soberano
hacia el océano atlantico, asi como importante factor para el desarrollo de los intereses

maritimos del pais.

Articulo 27°. Desarrollar una red vial que permita el movimiento fluido de las cargas a

los terminales.
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Articulo 28°. Establecer un marco normativo que permita la intervencion del Estado en
la preservacion de dicha zona y evitar la enajenacion de tierras por parte de privados

gue no justifican un fin social.

Articulo 29°. Establecer las normas de uso y goce de las riveras sobre el Corredor Man
Cesped y la Hidrovia Paraguay Paranad (HPP), a través de planos reguladores,
asignandole el caracter de bienes nacionales de uso publico a las instalaciones que se
asienten en dicha zona, asi como el establecimiento de embarcadores publicos que
permiten acceder a las actividades a realizarse en el borde adyacente a la HPP (Pto.
Busch).

Articulo 30°. Crear condiciones favorables a la inversién en la infraestructura de la
zona destinada a optimizar el acceso, ya sea para efectos de navegacion y trafico

comercial, deportes, turismo y explotacién de los recursos.

Articulo 31°. Lograr la instalacion de poblaciones en las margenes de la Hidrovia
Paraguay Parand (HPP), correspondiente a nuestro sector, asentamiento de
comunidades contribuyendo de esta forma a una armonica distribucion de la poblacion

en el territorio nacional.

Articulo 32°. Realizar estudios de toda la zona tendiente a identificar, definir y
establecer los puntos geograficos mas aptos para la fundacion e instalacion de

asentamientos.

Articulo 33°. Regular la propiedad de la tierra en las comunidades ya existentes y

mejoras los servicios de equipamiento comunitario y las comunicaciones.

Articulo 34°. Promover nucleos de poblacion y especialmente de comunidades que

tengan interés en desarrollar la actividad de navegacion.

Articulo 35°. Evaluar aquellas areas propensas a inundaciones por desbordes fluviales,

estableciendo programas de monitoreo preventivo y planes de contingencia.
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CAPITULO Il

POLITICAS DEL MAR TERRITORIAL, ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y
PLATAFORMA CONTINENTAL

Articulo 36°. Lograr el ejercicio de las facultades conferidas al Estado Boliviano por
parte de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(CONVEMAR), respecto a los paises sin Litoral o en situacion desventajosa para
nuestra participacion en la Zona Economica Exclusiva (ZEE), de otros paises mediante

actividades de uso y explotacion de los recursos.

Articulo 37°. Incorporar al ordenamiento juridico nacional los derechos de soberania y
las facultades contenidas en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), respecto a los paises sin Litoral o en situacion desventajosa

Articulo 38°. Promover a través de la cancilleria acercamientos con paises amigos a fin
de lograr acuerdo o tratados que permitan al pais a participar de los excedentes de

pesca en las Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de dichos paises

Articulo 39°. Proporcionar a la poblacion un nivel de conocimiento minimo y suficiente
para despertar en la ciudadania un sentido de derecho sobre ciertos espacios
maritimos como la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), un convencimiento racional del
aporte que ellos representan al bien comun general de la humanidad y el importante

efecto que puede tener en nuestra forma de vida y economia.
CAPITULO IV
POLITICAS DE CONCIENCIA MARITIMA Y PROFESIONAL

Articulo 40°. Fomentar una conciencia y voluntad maritima colectiva que despierte en
el boliviano el interés hacia el mar y sus recursos, asi también que permita apreciar y

valorar los espacios acuaticos nacionales.
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Articulo 41°. Impulsar en los bolivianos un cambio de actitud que favorezca y desarrolle
su atencion hacia el mar a través de un modelo educativo que oriente la divulgacion de
Su importancia como motor necesario para incentivar el desarrollo de los intereses

maritimos del Estado.

a) En la educacion pre-basica: Formar en el nifio una natura curiosidad por el medio
ambiente marino, de modo que progresivamente se familiarice con €l y lo integre a

su vida desde sus primeros afnos.

b) En la educacion basica: Formar a los alumnos, en los contenidos cognoscitivos y
valorativos de la realidad maritima, traducidos no solo en asignatura de estudios,

sino también en diversas actividades préacticas y recreativas.

c) En laeducacion Secundaria: Desarrollar asignaturas y programas que integren el
conocimiento de lo maritimo y procurar una adaptacion fisica y psicologica al medio

marino que considere una especial predisposicién animica y conductual.

d) En la educacion superior de grado y pregrado: Preparar mejor a los
profesionales de todos los ambitos del quehacer académico, informacién que
refleje el valor del mar y la importancia para nuestro Estado.

e) Educacién superior de post-grado: Intensificar las actividades de extension,
dirigidas a la clase dirigente y a los profesionales, de modo que adquieran una

vision sistemética y actualizada de la importancia del mar.

Articulo 42°. Generar los mecanismos de difusibn para ampliar los conocimientos
acerca del mar asi como los espacios acuaticos nacionales mediante los medios y
tecnologias para ello; publicaciones periddicas, radio television, red de informacién

electronica, etc.

Articulo 43°. Fomentar la conciencia maritima de la poblacion mediante la celebracion

del mes del mar (Dia de los intereses maritimos).
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Articulo 44°. Formar recursos humanos y entregar informacién oportuna y pertinente
que contribuya a valorar el mar como via de comunicacion y su riqueza natural;
Procurar el aprovechamiento de los recursos naturales de la Zona Econémica Exclusiva

(ZEE), de paises amigos y la alta mar.

Articulo 45°. Crear conciencia en la poblacién, especialmente en las clases dirigentes,

de la importancia que el trasporte maritimo representa para el comercio exterior.

Articulo 46°. Difundir y promover los deportes nauticos y las actividades recreativas en
las riberas de rios y lagos procurando en la juventud una temprana familiarizacion con

el medio marino.
Articulo 47°. Incentivar la formacién de profesionales y mano de obra calificada,

Articulo 48°. Educar a la poblacion en la proteccion y preservacion de los espacios

acuaticos nacionales, esencialmente su medio ambiente.

Articulo 49°. Difundir y aplicar a nivel nacional los compromisos de proteccion al medio

ambiente.

Articulo 50°. Proporcionar una objetiva informacion sobre fendmenos ambientales

globales vinculados a los océanos asi como a los espacios acuéticos.

Articulo 51°. Perfeccionar y capacitar a las personas encargadas de actualizar y
mejorar el marco juridico que regula las actividades del sector de los Intereses
maritimos y fortalecer los organismos de administracion maritima en el marco del

derecho nacional e internacional.

Articulo 52°. Incrementar la formacion académica de profesionales de las ciencias
juridicas, en instancias de postgrado en derecho internacional maritimo, capacitacion
tanto para orientar el cumplimiento de estas normas y su aplicacion al orden juridico
interno, como para participar en foros y organismos internacionales, cautelando que las
normas o instrumentos que perfeccionan el derecho internacional, sea consecuentes a

los intereses nacionales en el mar.
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CAPITULO V
“ZONA” INTERNACIONAL DE LOS FONDOS MARINOS (ALTA MAR)

Articulo 53°. Al ser patrimonio de la humanidad, el objetivo general en los fondos
marinos de la “Zona” es el que Bolivia pueda acceder al consejo 6rgano ejecutivo de la

autoridad encargada de normar el uso de la “Zona”

Articulo 54°. Alcanzar un nivel de conocimiento, desarrollo tecnoldgico y formacién de
profesionales tal, respecto a los fondos marinos, que permitan a Bolivia tener una base
de negociacién suficiente para buscar compromisos internacionales en la consecucion

de actividades de investigacion, exploracion y explotacion de los fondos marinos.
CAPITULO VI
POLITICAS DE TRANSPORTE MARITIMO FLUVIAL Y LACUSTRE

Articulo 55°. Los organismos del Estado que por sus funciones especificas deban
actuar en ciertos aspectos del transporte maritimo, fluvial y lacustre o de la operacion

portuaria, lo haran facilitando el mas expedido funcionamiento de esas actividades.

Articulo 56°. El Estado debera incrementar el registro de naves bajo la modalidad de
bandera de conveniencia velando las disposiciones de los organismos internacionales

sobre la materia.

Articulo 57°. Los servicios de transporte maritimo internacional asi como por la
Hidrovia Parana Paraguay (HPPO, deben apoyar al desarrollo del comercio exterior de
Bolivia a través de empresas nacionales y extranjeras. Estos deben ser suficientes,
oportunos y con tarifas compatibles con la comercializacion de las exportaciones y el

costo de las importaciones.

Articulo 58°. El desarrollo de la marina mercante nacional es un objetivo del Estado,

gue debe cumplirse en concordancia con el articulo anterior.
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Articulo 59. El Estado debera fomentar el transporte fluvial y lacustre entre los puertos
del territorio nacional, en aquellos traficos en que, a igualdad de condiciones, resulten

més adecuado que el transporte terrestre.

Articulo 60. El Estado, al amparo de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CONVEMAR), debera apoyar y fomentar el transporte maritimo a
través de incentivos a iniciativas nacionales que pretendan incursionar en el transporte
por mar.
CAPITULO VII
POLITICAS PORTUARIAS

Articulo 61°. El Estado administrara los bienes nacionales de uso publico que son parte
de los cursos fluviales y lacustres y el espacio terrestre aledafio, los que no son
enajenables. El Estado podra entregar porciones determinadas de ellos en concesiéon a
personas naturales o juridicas con el objeto de que construyan y operen puertos o

terminales comerciales, en ellos.

Articulo 62°. El Estado promovera todas las modificaciones legales y reglamentarias
necesarias para hacer viable la participacion del sector privado en el desarrollo y

explotacion de los puertos teniendo en cuenta que:
a) Los precios de los servicios en los puertos los regulara el Estado.
b) El Estado prohibira cualquier situacién monopdlica.
CAPITULO VI

POLITICAS PARA EL ACCESO Y UTILIZACION DE LOS

RECURSOS NATURALES DE LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA DE OTROS
PAISES Y ESPACIOS ACUATICOS NACIONALES

Articulo 63°. El objetivo global de la gestion de recursos pesqueros es la utilizacion

plena y sustentable de los recursos acorde a la dindmica econémica y social, en
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beneficio del Estado, basandose a su vez en principios de conservacion, eficiencia y

equidad en armonia con el medio ambiente.

Articulo 64°. Fomentar el desarrollo y el uso de técnicas pesqueras inocuas para el
medio ambiente y eficaces, a fin de reducir al minimo la contaminacién, el descarte, los

desechos y las capturas incidentales.

Articulo 65°. Desarrollar y mantener activamente de siembra, repoblamiento y de
mantenimiento de stocks para la pesca deportiva, en rios y lagos, en coordinacion con

un programa de acceso a dichas actividad.

Articulo 66°. Orientar la iniciativa del sector pesquero en lo que respecta a la
investigacion para el desarrollo, a aquellas areas de la actividad y apoyo cientifico y
tecnoldgico.

Articulo 67°. Obtener un desarrollo arménico, equilibrado y que reguarde el medio
ambiente, de todas las actividades que se desarrollen en las zonas terrestres aledafas

a los cursos fluviales y lacustres.

Articulo 68°. Considerar planes de manejo individuales para los cuerpos de aguas
fluviales y lacustres, donde se establezcan asignaciones y restricciones para todas las
actividades que en estos se desarrollan y para aquellas aledafias que tengan efectos

sobre sus aguas.

Articulo 69°. Facilitar la instalacion de centros de cultivos en las aguas interiores,
priorizando el otorgamiento del espacio lacustre.

Articulo 70°. Lograr la participacion del Estado en la explotaciébn de los recursos
pesqueros excedentes de la Zona Economica Exclusiva (ZEE), de los paises costeros
de la region que se solidaricen con la causa boliviana y de esta manera ejercitar
nuestras facultades contenidas en el Art. 69 y 70 de la Convencidén de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR).

98



Articulo 71°. Crear mecanismos diplomaticos que promuevan la participacion de Bolivia
en la explotacion de la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE), de otros estados a través de
acuerdos o tratados bilaterales.

CAPITULO IX
POLITICAS PARA LA ACTIVIDAD PESQUERA EN ALTA MAR

Articulo 72°. Potenciar el desarrollo de pesquerias nacionales en alta mar, asumiendo

el costo del Estado, en su requerimiento por proyeccion maritima.

Articulo 73°. Hacer efectivos los compromisos y la responsabilidad de Bolivia como
estado del pabellon, respecto a las actividades de las naves que enarbolan nuestra
bandera y que operan en alta mar, en especial sobre areas reguladas por convenios
como la Comisién Interamericana del Atdn del Atlantico (ICAT), Comision

Interamericana del Atan Tropical (CIAT) y otros organismos internacionales.

Articulo 74°. Establecer programas permanentes de obtencion y analisis de
informacion, de acceso abierto a universidades, centro de investigacion y particulares

nacionales, que permita acumular el conocimiento de los recursos oceénicos.

Articulo 75°. En los proyectos de inversion nacional que asume el estado considerar
con una ponderacion positiva a aquella que contribuyan al desarrollo de pesqueria en

alta mar.
Articulo 76°. Normar la actividad pesquera en alta mar mediante ley del Estado.

Articulo 77°. Establecer la participacion de organismos publicos fiscalizadores de la
produccion de recursos pesqueros en alta mar y lograr ingresos para el Estado por esta

participacion.

Articulo 78°. Fortalecer los sistemas de gestion pesquera, que permitan asegurar el

cumplimiento de las medidas de conservacion y administracion por parte de naves con
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bandera boliviana que operan en areas de alta mar bajo regulaciones internacionales

convencionales.

Articulo 79°. Formar profesionales en la actividad pesquera con la prevision de que
tarde o temprano nuestro pais incursionara en la pesca maritima con naves y
tripulaciones enteramente bolivianas, este personal tendra capacidad y habilidad
marinera para la obtencion del éptimo aprovechamiento de la nave y de sus equipos,
asi como capacidades administrativas y de incorporacion de técnicas y modos de

operacion especificos.

Articulo 80°. Incentivar la iniciativa empresarial nacional para incursionar, mediante una

flota nacional en la pesca maritima.
CAPITULO X
POLITICAS SOBRE LOS RECURSOS MINEROS EN ALTA MAR

Articulo 81°. Al amparo de la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar (CONVEMAR), participar en la explotacién de los recursos mineralogicos de los

fondos marinos de alta mar.

Articulo 82°. Mantener el seguimiento a través de los érganos especializados de
nuestro Estado sobre la evolucion y desarrollo tecnologico de la mineria submarina,
asimismo orientar la especializacion de profesionales de alto nivel en aspectos relativos

a geologia y mineria de los fondos marinos.
CAPITULO Xl

POLITICAS PARA EL DESARROLLO DE
LA INDUSTRIA NAVAL

Articulo 83°. Fomentar el desarrollo de la industria naval en Bolivia, con el propésito de
satisfacer las necesidades de artefactos navales del pais, mediante el empleo de mano

de obra nacional y propia infraestructura.
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Articulo 84°. El Estado debera crear, alentar y apoyar toda iniciativa publica y privada
gue signifiqgue inversiones para la industria naval, asimismo facilitar procedimientos
administrativos para permitir el establecimiento de la industria naval, objeto permitir un

mayor fluido en esta actividad.

Articulo 85°. La Armada Boliviana pionera de la industria naval en el pais debera
establecer alianzas con otras industrias nacionales o extranjeras, todo ello dentro del
marco de las politicas financieras, tributarias y aduaneras y de la legislacién vigente con

el objeto de lograr el desarrollo de este sector.
CAPITULO XII

POLITICAS PARA PERFECCIONAR EL MARCO JURIDICO NACIONAL E
INTERNACIONAL Y FORTALECER LOS ORGANISMOS DE ADMINISTRACION
MARITIMA

Articulo 86°. Fortalecer y potenciar la administracion maritima boliviana bajo la
direcciéon de la Armada Boliviana y lograr capacidad de gestion de todos los organismos
intervinientes en la administracién, fiscalizacion y fomento de las actividades maritimas

fluviales y lacustres.

Articulo 87°. Procurar en la clase dirigente y en los funcionarios de la administracion
publica, en general, y en los que intervienen en la gestion maritima, en particular, un
nivel de conocimientos y conciencia maritima que contribuya a lograr una mayor

valoracion y eficiencia en el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 88°. Reestructurar la actual administracion maritima y que la nueva sea acorde
a lo que establece el Art. 268 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de

Bolivia.

Articulo 89°. Promulgar la ley de los intereses maritimos fluviales, lacustres y de marina
mercante del Estado que establezca la nueva organizacion del sector asi como sus

competencias.
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Articulo 90°. Actualizar permanentemente la reglamentacion para el mar, para los

cursos fluviales y lacustres nacionales, teniendo presente los siguientes factores:

a)

b)

d)

La actuacion de la administraciéon maritima, debe ser dinamica coherente con la

politica econdmica nacional y los desafios del comercio exterior.

El estricto cumplimiento de los convenios internacionales a los cuales Bolivia esta

adherido.

Estudiar el alcance e importancia de adherirse a aquellos convenios
internacionales de los cuales Bolivia aln no es parte, pero que sean beneficiosos

para el interés nacional.

Participar permanentemente, en foros, reuniones conferencias Yy otros con
profesionalismo, en eventos internacionales donde se traten temas maritimos de
interés para el Estado asi como donde se negocien o adopten convenios

maritimos.

Articulo 91°. Ejercitar los derechos y facultades para los paises sin litoral establecidas

en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Matr.

Articulo 92°. Participar activamente en actividades foros internacionales en que se

discuten aspectos pesqueros, de transporte maritimo, de proteccion del medio marino

y de seguridad maritima.

Articulo 93°. Crear mecanismos diplomaticos para la ejercitar lo dispuesto en el Art. 69

y 70 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

(CONVEMAR), asi como las facultades en la alta mar y la “Zona”.

Articulo 94°. Lograr el reconocimiento de la Organizacion Maritima Internacional

(OMI), sobre las medidas adoptadas y ejecutadas por nuestro estado y consolidar

nuestra representacion.

Articulo 95°. Crear una instancia que estudie los temas que se tratan en el seno de
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Organizacion Maritima Internacional (OMI), esta debera estar dirigido por la autoridad
maritima del Estado boliviano con el objeto de lograr una participacion activa, defender,
los intereses nacionales involucrados, y tomar decisiones debidamente fundamentadas
y con pleno conocimiento de los efectos que ellas producen en los distintos sectores

maritimos.
CAPITULO XIII
POLITICAS DE APOYO A LA REIVINDICACION MARITIMA

Articulo 96°. Declarado como objetivo nacional, propuesta irrenunciable e
imprescriptible nuestro acceso soberano hacia las costas del pacifico, primero en
gestiones diplomaticas, asi como declaraciones en foros y reuniones internacionales el

reclamo del enclaustramiento maritimo.
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CONCLUSIONES

El mar debe estar siempre presente en la mente de los gobernantes. Ellos tienen
el deber de considerar, al formular las politicas, la presencia del mar como principal
factor de desarrollo nacional, lo cual contribuird al crecimiento del pais y por ende,

alcanzar la finalidad especifica del Estado; el bien comun.

Pese a la existencia de organismos e Instrumentos legales en el marco de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (COVEMAR) y la
Organizacion Maritima Internacional (OMI), nuestro pais no realizo gran esfuerzo para
el desarrollo de los intereses maritimos, por la falta de politicas concretas y la falta
de un conocimiento real de las potencialidades y ventajas comparativas existentes en la

explotacién de los recursos maritimos, fluviales y lacustres.

Uno de los referentes fundamentales y base para que Bolivia recupere su cualidad
maritima, lo constituye sin lugar a dudas la Convencion de las Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar (Convencion del Mar, también llamada CONVEMAR), la cual es
considerada como uno de los tratados multilaterales mas importantes de la historia. Su

relevancia juridica es tal que ha sido llamada “La Constitucion de los Océanos”.

El mar fue, es y sera sostén de la humanidad, por el mar se promovieron
importantes conquistas, descubrimientos, se forjaron imperios y lograron su desarrollo
muchos paises, lo cual hace prever que los factores mas importantes para el desarrollo
de los paises son los intereses maritimos, especialmente para los estados costeros y

sin litoral.

Considerando que, no basta que sepamos mucho del mar o que tengamos alguna
experiencia en él. Lo decisivo es la medida en que valoremos positivamente el mar, nos
sintamos atraidos por él, conozcamos sus potencialidades, nos preocupemos por la
forma como podemos ejercitar nuestras facultades teniendo esencialmente la idea de
que el mar es el futuro de la humanidad, en tal sentido debemos ampliar la conciencia

maritima, por lo que la poblacion debe orientar su atencion a las facultades que nos
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otorga la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR)
o Derecho del Mar y a la salida soberana que tenemos por la Hidrovia Paraguay-

Parana.

El entorno maritimo se evidencia como el principal factor que influye en la esencia
del poder maritimo y las armadas o poder naval de cada Estado constituyen la
institucion que histéricamente ha fomentado la conciencia maritima nacional e
impulsado el desarrollo de los intereses maritimos, entonces la visién politica del

Estado debe estar en crear organismos orientados a tal propoésito.

La proyeccion geopolitica del estado comprende la reintegracion maritima, la
salida al océano atlantico y pacifico, aprovechar la Antartida y la alta mar y asegurar
los pasos estratégicos y lineas de comunicacion maritimas, todo ello enmarcado en la

constitucién politica del estado, en los articulos 243, 244 y especialmente 268.

La Armada Boliviana, de acuerdo a norma, se constituye en el principal motor
para el desarrollo de los intereses maritimos del Estado asi también cumple
permanentemente su responsabilidad de desarrollar la conciencia maritima,

constituyéndose como abanderada de la reivindicacion maritima.
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GLOSARIO DE TERMINOS
Abanderado
Bugue inscrito en los registros de un pais determinado.
Alta mar
Parte del mar y los océanos no sometida a la soberania o jurisdiccién de Estado alguno.
Derecho del mar

Es el conjunto de normas que tratan de regular el derecho que los estados tienen sobre
el uso del mar y el aprovechamiento de las riguezas que contiene. Es de caracter
publico pues se refiere a cuestiones de interés publico que afectan a todas las naciones

en general.
Derecho Internacional maritimo

Es el conjunto de normas y principios que regulan las diversas relaciones y situaciones
juridicas que surgen como consecuencia de las actividades de los estados en el mar.
Estas actividades pueden ser comerciales, cientificas, de defensa nacional, etc. Es de

caracter publico pues se refiere a los estados que son entes de derecho publico.
Derecho internacional

Conjunto de normas que rigen las relaciones de los estados entre si y también las de

ciertas entidades que sin ser estados poseen personeria juridica internacional.
Espacios Acuaticos.

Es definido como la sumatoria de las Areas Marinas y Submarinas; Espacios Lacustres

y; los Espacios Fluviales.
Intereses maritimos.

Los intereses maritimos corresponden a actividades de desarrollo nacional que generan
beneficios de orden politico, estratégico, econdmico, cientifico y social para el pais.
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Estan relacionados con la explotacion, goce y uso de los recursos o beneficios
suministrados por el mar, el lecho y el subsuelo que estan bajo la jurisdiccion maritima

de un Estado. Se desarrollan en la alta mar, la zona costera y las aguas interiores.

Se define también como la conjuncion de elementos fisicos y humanos relacionados al
uso de las aguas territoriales internas y externas utilizados favorablemente y que

reportan beneficios politicos, econdmicos sociales, militares y tecnolégicos

Conciencia maritima: Es el conjunto de conocimientos, imagenes, experiencias,
actitudes y valoraciones acerca del mar y de las areas litorales, de sus recursos y

potencialidades

Cumplimiento de los convenios: Los Gobiernos de los estados parte de los
convenios de la Organizacion Maritima Internacional (OMI), son responsables de exigir
el cumplimiento de los mismos, en muchos paises de la Red Operativa de Cooperacion
Regional entre Autoridades Maritimas de Sudamérica, México, Panama y Cuba
(ROCRAM), aun no se ha considerado la aplicacién de sanciones eficaces a quienes
incumplen deliberadamente las reglamentaciones. Aunque corresponde a cada Estado
de abanderamiento decidir como habra de exigir el cumplimiento de sus obligaciones

internacionales.

Desde que los estados de abanderamiento solo tienen jurisdiccion sobre los buques
qgue enarbolan su pabellén, la autoridad maritima boliviana debera ejercer un monitoreo
especial sobre los buques registrados a fin de verificar las incidencias de

incumplimiento que podrian existir.

Curriculo: Entendemos por curriculo (o curriculum explicito) el conjunto intencionado
de oportunidades de aprendizaje que se ofrece a una persona 0 un grupo de personas

para un desarrollo determinado.

El poder acuatico: Considera la investigacion cientifica, el desarrollo de la marina
mercante, en desarrollo de la navegacion de alta mar, cabotaje, fluvial y lacustre; la flota
de pesca, vias de comunicacion interna y su mantenimiento, terminales maritimos y

fluviales con salida al mar, industria naval (construcciones y reparaciones navales),
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aduanas, el control efectivo del trafico maritimo, fluvial y lacustre, formacion de gente de

mar y fluvial y una adecuada infraestructura de sefializacion acuatica.

Es evidente que el actual sistema de fiscalizacion por el Estado de abanderamiento
dista mucho de esa situacion "ideal", desde que sus buques pueden estar por todo el
mundo y ningun Estado de abanderamiento dispone de los recursos pare controlar su

flota mercante continua e integralmente.

Espacio acuatico: Es definido como la sumatoria de las areas marinas y submarinas;

espacios lacustres y; los espacios fluviales.

Gobiernos y partes contratantes: Gobiernos o estados que han aceptado obligarse
juridicamente por las prescripciones de un convenio, protocolo u otro instrumento, en

virtud de lo estipulado en él.

Intereses acuatico: Definido como aquellos que se desprenden de los intereses
nacionales y que incentivan la actuacion del estado y de las empresas privadas en la

utilizacién y el aprovechamiento sustentable de los espacios acuaticos de la nacion.

Nacionalidad de los buques: Los buques llevan un pabellbn minuciosamente
reglamentado, pero pabellon y nacionalidad son conceptos distintos. El pabell6n
significa que el buque esta matriculado en un pais determinado, el cual conjuntamente
con otorgarle el derecho de llevarlo y el de invocar su proteccion, le impone la
obligacion de soportar su intervenciéon. Es indudable que el buque, sobre todo cuando
se encuentra en altamar debe estar sometido a un estatuto juridico determinado, a
causa de los numerosos intereses que concurren en los mismos, pero tampoco esto
constituye una nacionalidad. Sin embargo, actualmente todos los paises aceptan la
nacionalidad de los buques; pero al igual de lo que sucede frente a las personas

juridicas, ella no es idéntica, sino solo analoga a la nacionalidad de las personas fisicas.

no solo los estados con litoral tienen derecho a poseer flotas de barcos que naveguen
bajo su bandera. También tienen igual derecho los estados sin litoral: Suiza tiene una
flota de comercio desde 1941; el Vaticano, desde 1951; Bolivia y Paraguay la han

creado posteriormente.

110



Organizacion reconocida: Entidad que cumple las condiciones pertinentes de la
resolucion A. 739 (18) y en la cual la administracion del Estado de abanderamiento a
delegado la provision de los necesarios servicios reglamentarios y la expedicion de

certificados a los buques con derecho a enarbolar su pabellon.
Otra clasificacion se refiere al tipo de navegacion de la nave y se puede agrupar en:

Poder maritimo o poder acuético: Es la capacidad del Estado en utilizar y controlar el
espacio acuatico para alcanzar objetivos de desarrollo, seguridad y defensa, mediante
la estructuracion de politicas y estrategias adecuadas. Es la sumatoria del poder naval y

los intereses acuéaticos.

Poder naval: Es la capacidad, fuerza y resistencia empleada por la Marina de Guerra
para garantizar y defender el desarrollo de los intereses acuéticos, la soberania de los
espacios acuaticos y coadyuvar en el desarrollo y defensa de otros intereses

nacionales.

Registro abierto de buques: Por razones econdmicas, y principalmente por la
eliminacién del régimen de la reserva de carga, desde comienzos de la década de los
90, muchos propietarios de buques de la regién los estdn matriculando en los
denominados paises con registros abiertos 0 "banderas de conveniencia", por ser estos
permisivos frente a las obligaciones de seguridad que normalmente son exigidas de

acuerdo con las disposiciones de la Organizacién Maritima Internacional (OMI).

Responsabilidad del Estado de banderamiento: La autoridad maritima boliviana, en
el desempeiio de sus funciones correspondientes a las administraciones de los estados
de abanderamiento tienen la responsabilidad de ejercer un control eficaz sobre los

bugues de sus respectivos registros nacionales.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

CONVEMAR: Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.
CAATA: Comité Andino de Autoridades de Transporte Acuatico.

CPE: Constitucion Politica del Estado.

CSM: Comité de Seguridad Maritima.

DGCP: Direccion General de Capitanias de Puerto.

DGIMFLyMM: Direccion General de Intereses Maritimos, fluviales, Lacustres y Marina

Mercante.
D.S.: Decreto Supremo
D.L.: Decreto Ley

DGIMFLMM: Direccion General de Intereses Maritimos Fluviales, Lacustres y de Marina

Mercante.

FSI: Subcomité sobre la Implantacién por el Estado de Abanderamiento.
FNB: Fuerza Naval Boliviana

IACS: Asociacién Internacional de Sociedades de Clasificacion.

INMARSAT: Convenio Constitutivo y Acuerdo de Explotacion de la Organizacion
Internacional de Telecomunicaciones Maritimas y Satélite de 1976.

LOFA: Ley Organica de la Fuerzas Armadas.

MARPOL 73/78: Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacion del Mar por
buques de 1973.

MEPC: Comité de Proteccion del Medio Marino.
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NN.UU: Naciones Unidas.

OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.
OMI: Organizacién Maritima Internacional.

PNUD: Plan de las Naciones Unidas Para el Desarrollo.

RIBB: Registro Internacional Boliviano de Buques.

ROCRAM: Red Operativa de Cooperacion Regional entre autoridades Maritimas de

Sudamérica, México, Panama y Cuba.
SOLAS: Convenio Internacional sobre la Seguridad de la Vida Humana en el Mar.

STCWI/78: Convenio Internacional sobre normas de formacion, titulacion y guardia para

la gente de mar de 1978.

SNHN : Servicio Nacional de Hidrografia Naval
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Anexo No. 1

MODELOS OPERACIONALES

MATRIZ DE TRABAJO ACADEMICO

DIMENSION

INDICADORES

MEDIDORES

Formular politicas de

Estado en el marco de la
norma legal internacional
y la Constitucién Politica
del estado Plurinacional.

Elaboracion de una Ley de
Politicas para los Intereses
Maritimos de Bolivia.

Promulgaciéon de la Ley de
Politicas para el desarrollo de
los Intereses Maritimos de
Bolivia en la Gaceta Oficial.

Orientar el desarrollo de
los Intereses Maritimos de

Bolivia.

Reporte de las Autoridades
maritimas y de la OMI
reconociendo la nueva
Administracion maritima y la
insercion del sector de los
IIMM en el Programa de
Desarrollo  Nacional del
gobierno como  prioridad

nacional.

Incremento de naves en alta
mar y la Hidrovia Paraguay
Parand, registradas en el
Registro Internacional de
Buques de Bolivia, en
actividades portuarias y pesca

maritima.

Incremento de la conciencia

maritima
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Anexo No. 2

CRONOGRAMA
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Preparacién de peffil

Presentacion del perfil

Revision de
observaciones

Preparacién del informe
final

Presentacién de Informe

Revisién de informe

Revisiéon de Observacion

Entrega de Informe Final

Defensa de Tesis
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