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INTRODUCCION
El Documento que se presenta tiene la finalidad de dar a conocer el

abordaje del estudio de las Politicas Publicas con Enfoque de Género a
partir de las Leyes promulgadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional de
Bolivia periodo 2010 — 2012, para que a partir de la Ciencia Politica, se
pueda analizar el cumplimiento de las decisiones politicas asumidas por el

Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional.

Para este proposito se desarroll6 un proceso de Investigacion de caracter
cualitativo porque se implementd la revision documental de las leyes
promulgadas durante el periodo de estudio 2010 — 2012 y de las Politicas
publicas disefiadas en el marco de las mismas que contemplaban en su

contenido el Enfoque de Género.

En este sentido, en primera instancia se analizo los contenidos de las Leyes
gue contemplaban un enfoque de género, en la formulacién de su objeto,

sus objetivos, sus alcances y sus repercusiones a nivel social.

El estudio desarrollado fue expresado a través de la construccion de
matrices con informacién cualitativa tratando de establecer una relacion
entre el contenido de las leyes y las Politicas Publicas disefiadas con el
Enfoque de Género, con la finalidad de verificar la correspondencia

existente, entre ambas.

En segunda instancia, el estudio se enfoco en la realizacion de una clara y
responsable interpretacion de las matrices elaboradas, para determinar
cudles fueron los verdaderos alcances de las Politicas Publicas e identificar

a su vez, las limitaciones para su materializacion.



El Documento fue organizado a partir de la construccion de acapites
interrelacionados siguiendo una correlacién estrictamente analitica, siendo

éstos los siguientes:

El Capitulo | contempla la Tematizacién de la Investigacién y el desarrollo
integro del Marco Metodolégico, donde se puntualizan el objeto de la
investigacion, el problema abordado, los objeticos que se formularon, al igual

que el proceso metodologico implementado.

El Capitulo Il, presenta la indagacion teorica inherente al tema objeto de
estudio, lo que permitido la construccion del Marco Teorico, en base a

categorias especificas inherentes al tema de la investigacion.

El contenido del Capitulo Il esta referido al analisis de la Naturaleza del
Nuevo Estado Plurinacional, mismo que abarca desde los Antecedentes de

éste, su proceso de instauracion y su actual consolidacion.

El Capitulo IV, expone los resultados obtenidos durante el proceso de
investigacién, vale decir la relacion existente entre las Leyes que contemplan
enfoque de Género con la Politicas Publicas disefiadas durante el periodo
de estudio, arribando a un andlisis sobre el caracter y naturaleza de las

mismas.

Finalmente, en el Capitulo V, se presentan las conclusiones a las que se
arribd la investigacion, del mismo modo se realizan las recomendaciones

pertinentes.



CAPITULO |
ASPECTOS METODOLOGICOS

1.1. POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO (TEMA)

Este proyecto de grado adopta como tema de investigacion el estudio de las
politicas publicas con enfoque de género en el pais a partir de la nueva
constitucionalidad, que ha generado un conjunto de normas inherentes a

esta cuestion.

1.2. OBJETO DE INVESTIGACION

El objeto de investigacion del presente estudio fueron las Politicas Publicas
con enfoque de género que se disefiaron a partir del 6rgano Ejecutivo del
Estado Plurinacional para materializar las leyes sancionadas durante el
periodo 2009-2012.

Las normas estructurales que aprobo el érgano legislativo son:
» Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres

Ley Integral contra la Tratay Tréfico de Personas

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ley Organica del Ministerio Publico

YV V V V

Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida
Segura”

A\

Ley contra el Racismo y toda Forma de Discriminacion

A\

Ley de Deslinde Jurisdiccional

1.3.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA




¢Las Politicas Publicas con enfoque de género que se disefiaron mediante
el Organo Ejecutivo como respuesta a las Leyes promulgadas en la

Asamblea

Legislativa Plurinacional durante el periodo 2010-2012, en qué medida
fueron

ejecutadas a través de Planes y Programas?

1. 4.- JUSTIFICACION

Los procesos de modernizacion de la gestion estatal y en particular de las
politicas publicas se muestran como un terreno privilegiado para develar las
relaciones que el Estado establece con los distintos actores sociales,
politicos y econémicos; en el marco de sociedades cada vez mas complejas
y diversificadas, por ello se constituye en un buen indicador del grado de
democratizacion y modernizacion alcanzado. Es por ello que en la actualidad
la incorporacion de la perspectiva de género a la agenda publica es un
ejemplo de este proceso, es decir del desarrollo del movimiento de mujeres
en los Ultimos veinte afios por un lado, asi como del tipo y calidad del
conocimiento que se ha producido sobre las relaciones de género y del
consenso internacional en torno a la necesidad de una mayor equidad y

sustentabilidad de los procesos de desarrollo, por otro.

Es en base a lo expuesto donde radica el interés y la importancia del tema
objeto de estudio ya que considero que la inclusion y abordaje de la
equidad de género han estado enmarcados y condicionados por la evolucion

de las tendencias globales y regionales respecto al paradigma de desarrollo

econdémico y social, al papel y aporte femenino a dicho desarrollo, a los
avances en materia de derechos de las mujeres, al propio concepto de
género y, por supuesto, al proyecto politico de cada pais, pero sin lograr

disefiar verdaderas politicas publicas que reflejen la equidad de género y



muchos menos que éstas se materialicen, ya que no se han disefiado
estrategias con relaciéon a la equidad de género porque no se toma en
cuenta que ésta consiste en estandarizar las oportunidades de manera justa

entre hombres y mujeres.

Respecto a la pertinencia con la Carrera de Ciencias Politicas y la mencién
de

Gestidn Publica se considera de vital importancia abordar el componente de
la

equidad de género como parte de la construccion de las Politicas Publicas,
debido a las demandas sociales y politicas que expresan las mujeres en la

sociedad actual y en particular en la sociedad boliviana.

Asimismo la investigacion realizada cobra importancia para la carrera porque
devela la situacidén actual de los espacios publicos donde se “implementan”
las Politicas Publicas con equidad de género impulsando la participacion de
las mujeres como actoras directas protagonistas de su desarrollo

socioecondémico y politico.

Con relacion a los alcances del estudio, se considera que los resultados
obtenidos permitirdn al Estado disefiar sus estrategias de implementacion
de las Politicas que a la fecha tan s6lo se encuentran formuladas a nivel
legislativo, lo que significa un desafio para los conductores vy

administradores del Estado.

Respecto al aporte a la Carrera de Ciencias Politicas los resultados
obtenidos durante la investigacion contribuiran al analisis de la necesidad de
impulsar desde el ambito del debate la necesidad de generar estrategias de

implementacion de Politicas Publicas con equidad de género, y asimismo



poder enfrentar el desafio de plantear desde las aulas universitarias algunas
lineas de accion que coadyuven a la atencion de las demandas de la

poblacion, que es, objeto de estudio.

1.5. FORMULACION DE OBJETIVOS
1.5.1. Objetivo General
Determinar en qué medida las Politicas Publicas con enfoque de
género disefiadas por el organo Ejecutivo, en base a las Leyes
sancionadas en la Asamblea Legislativa Plurinacional durante el
periodo 2010-2012, fueron

ejecutadas a través de Planes y Programas.

1.5.2. Objetivos Especificos
» Conocer las Leyes promulgadas con enfoque de género en la

Asamblea Legislativa Plurinacional durante el periodo 2010-2012.

> ldentificar las Politicas Publicas con enfoque de género que se
disefiaron por el Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
durante el periodo 2010-2012

» Conocer el nivel de ejecucion de las Politicas Publicas con
enfoque de género que fueron disefiadas por el Organo Ejecutivo

en base a la Leyes sancionadas por el Organo Legislativo.

» Reconocer que estas politicas publicas son parte de la agenda de

los estudios de la Ciencia Politica.

1.6. ESTRATEGIA METODOLOGICA

1.6.1. Enfoque de la Investigacion



Por las caracteristicas del objeto de estudio, constituye una

investigaciéon con enfoque mixto, es decir, cualicuantitativo.

1.6.2. Disefio de la Investigacion
Por la teméatica abordada la investigacion adopté un disefio paralelo
combinando y trabajando paralelamente con elementos cuanti y

cualitativos.

1.6.3. Universo
El universo de la investigacion estuvo constituido por el total de las
Leyes que fueron sancionadas en la Asamblea Legislativa Plurinacional

durante el periodo 2010 a 2012, llegando a totalizar a 288 Leyes.

1.6.4. Muestra del Estudio

La muestra del estudio estuvo conformada por las Leyes promulgadas
en la Asamblea Legislativa Plurinacional con Enfoque de Género que
sumaron a 7 y las Politicas Publicas disefiadas para la
operacionalizacion de dichas leyes.

1.6.5. Tipo de Muestra
El tipo de muestra que utiliz6 la Investigacion, fue de caracter
intencionada, lo que significa que la seleccion de la misma fue

establecida en el marco del propésito de la investigacion.

1.7. TECNICAS DE INVESTIGACION
Las técnicas utilizadas durante el proceso de la investigacion fueron las
siguientes: la revision documental, la entrevista en profundidad, Ila

observacion y el analisis documental.



1.8. PROCESO METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION
DESARROLLADA.
Para la implementacién de la investigacion se desarrollaron los siguientes

momentos metodoldgicos:

1.8.1. Momento 1: Elaboracion y Seleccién de Técnicas para la
Recolecciéon de Datos
Objetivo
Diseflar las técnicas e instrumentos acordes al objeto de estudio
que posibiliten obtener la informacién para la explicacion del

problema abordado.

Actividades

= Revision documental sobre el objeto de estudio.

= Seleccion de técnicas que permitieron obtener informacion.

= Construccién de Instrumentos para la obtencién de datos.

Resultados Obtenidos:
= Bibliografia revisada
= Técnicas seleccionadas

= |nstrumentos elaborados

1.8.2. Momento 2: Recoleccion de Informacion
Objetivo.
Obtener informacién inherente al objeto de estudio para describir y
analizar el problema abordado

Actividades.

= Visita a la Asamblea Legislativa Plurinacional del Estado



Entrevistas en profundidad a sujetos expertos involucrados en el

tema.

Revision de documentos teoricos sobre el problema

= Revisibn de documentos institucionales sobre el objeto de
investigacion.

= Revision y Lectura de las Leyes con Enfoque de Género

promulgadas durante el periodo 2009-2012, por la Asamblea

Legislativa Plurinacional

Resultados
Cumplidas las actividades antes descritas se logro los siguientes

resultados:

» |Informacion sobre el contenido de las Leyes con Enfoque de
Género.
= [nformacion referida a las Politicas Publicas con Enfoque de

Género

que fueron disefiadas por el Organo Ejecutivo.
= Percepciones de las personas claves respeto al tema de

investigacion.

1.8.3. Momento 3: Procesamiento de Informacién
Objetivo.
Ordenar la informacibn obtenida de acuerdo a las variables

establecidas para su sistematizacion y analisis correspondiente.

Actividades
= Clasificacion de la informacion.

= Construccién de matrices acordes a la informacién cualitativa.



Resultados

Luego de la conclusion del momento referido al procesamiento de
los datos recabados, se obtuvieron siguientes
resultados:

» Matrices de Informacién Cualitativa construidas.

1.8.4. Momento 4: Analisis de la Informacion
Objetivo.-
Establecer una explicacion de la informacién obtenida en torno al

problema abordado en la investigacion.

Actividades Desarrolladas

= Seleccion de categorias teoricas

» Recuperacion conceptual del marco tedrico

= Descripcion de la informacion ordenada

» Explicacion de la informacién procesada en relacion a las

variables establecidas

Resultados

» Informacion procesada y analizada en torno a las variables del
estudio.

= Determinacion de conclusiones inherentes a los objetivos, a la

problematica.

1.8.5. Momento 5: Elaboracién del Informe Final.
Objetivo
Lograr la estructuracion de la investigacion a ser desarrollada a

través de diferentes acapites para su comprension



Actividades Desarrolladas;
= Estructuracion de los componentes del documento

= Construccion de los capitulos del Informe

Resultados
= Documento elaborado en diferentes Capitulos

» [nforme de la investigacion concluido

1.9.- LIMITACIONES ENFRENTADAS

El desarrollo de la Investigacion no fue nada sencillo por que el tema
abordado constituye un tema inherente a las politicas gubernamentales del
Estado Plurinacional, razén por la que obtener la informacion enfrento
limitaciones de acceso, en tanto que los operadores de las mismas se
resistieron a brindar el apoyo necesario, sin embargo la postulante logro
generar una empatia con algunas personas que posibilitaron la obtencion
de datos y sobre todo el conocer con mayor profundidad la situacién de cada
una de las Politicas con Enfoque de Género.

Otra dificultad superada, fue la relacionada con lograr la accesibilidad a las

entrevistas a algunos sujetos expertos, como los responsables del disefio de
las politicas, razon por la que se intentd recurrir a la instancia de la
Asamblea Plurinacional, para que a través de la pasantia que la postulante
realizd se pueda acceder a la obtencion de datos, mediante los PIES
(Peticiones de Informe Escrito) a los diferentes Ministerios, medio que no
obtuvo los resultados esperados.



CAPITULO I
MARCO TEORICO

En este acapite se revisaran las teorias relacionadas a los conceptos mas

relevantes de la investigacion.

2.1. POLITICAS PUBLICAS

Para Jean Claude Thoenig una politica publica es el "trabajo de las
autoridades investidas de legitimidad publica gubernamental. Dicho
trabajo abarca multiples aspectos, que van de la definicién y seleccién de
prioridades de intervencion hasta la toma de decisiones, su administracion
y evaluacion”. ParaLaswell la ciencia de la politica tendria un fin concreto
relacionado con la conexion entre la teoria y la practica; en este sentido

seria "un programa proyectado de valores, fines y practicas".

Dye sefiala que la politica publica es "todo aquello que los gobiernos
deciden hacer o no hacer". Si bien en todas estas definiciones los
diversos autores coinciden en que un elemento central para la existencia
de politicas publicas es la presencia de la autoridad gubernamental, hay
discusiones en torno a que otros elementos constitutivos permiten
establecer cuando existe un gobierno por politicas publicas o si éstos

actuan bajo logicas coyunturales, clientelares, patrimoniales o populistas.

Aguilar Villanueva sostiene que las condiciones de crisis econdmica que

vivieron los paises de América Latina durante la década de los ochenta,




generaron permanentes déficits fiscales, los que a su vez dieron lugar a la

existencia de déficits del consenso politico; por lo que es necesario una

redefinicion del estado mismo, a fin de determinar qué puede hacer bien,

determinar los fines publicos que debe cumplir, asi como los instrumentos
y opciones que puede desarrollar. Esta exigencia de democratizacion y
redimensionamiento, que son empresas interdependientes 'y

complementarias, demandaria un gobierno por politicas publicas.

2.1.1. El Origen del Estudio de las Politicas Publicas:
El origen de los estudios de politicas publicas puede encontrarse en los
Estados Unidos, tal vez porque es un pais que ha estructurado su
administracion con fecha tardia, tras la reforma llevada a cabo por el
Profesor y luego Presidente Wilson, quien sostuvo la necesidad de
desarrollar una doctrina cientifica aplicada a la administracion y
defendid la separacion de la decisibn politica de la ejecucion

burocratica.

El otro elemento es que el desarrollo de este nuevo modelo esta
influenciado por el éxito de las grandes empresas fordistas y los
principios del taylorismo, con lo que, tras la segunda Guerra Mundial,
darda origen a la aparicion de estudios que parten del principio "de la
necesidad de la aplicacion de la racionalidad cientifico-técnica a la

resolucion de problemas gubernamentales".

Entre los primeros que manifiestan su preocupaciéon por el nuevo
enfoque se encuentra Harold Laswell quien reclamaba la reorientacion

de la Ciencia Politica hacia las politicas publicas.



William Ascher plantea que el impulso precursor de las ciencias de la
politica fue una forma de conductismo multidisciplinario, inicial pero
fuerte y que se constituyé como reaccion frente a los estudios juridicos
y sociales de los afios veinte, cuyos analisis ponian mas énfasis en los
"diagramas organizativos antes que en como operan los individuos y

las instituciones.

Esta forma de inicial conductismo combiné su interés por el estudio de
la conducta individual y social con la preocupacion por los asuntos
publicos, relacionados con la reforma politica, la democracia, la
educacion, el bienestar econdémico y social, para lo cual creian
necesario dotarse de instrumentos de analisis mas afinados. Los
iniciadores de las politicas publicas consideraban fundamental que los
aportes de los cientificos sociales contribuyan en el disefio de las
politicas, para lo que partian de la seleccion de asuntos
normativamente importantes que permitian clarificar las metas de los
analistas sociales, asi como las que la comunidad esperaba, luego
analizaban las tendencias existentes, las condiciones y los probables

desarrollos futuros.

El aporte de Harold Laswell

Lasswell llevd a la practica gran parte de sus ideas para lograr mayor
calidad en la forma de funcionamiento del gobierno. Dedicd especial
atencion al "proceso de las politicas", o de las etapas o fases
funcionales por las que una politica o proceso gubernamental
determinado deberia transitar. Después de lall guerra mundial,
algunos autores desarrollaron un neoconductivismo que, intentando ser

mas cientifico, consistia en describir y probar leyes de conducta.



Esta recurrencia a la prueba exigia examinar leyes generales
aplicables a todos los contextos, en contraste con los primeros
conductistas que intentaron identificar el factor mas importante, lo que
simplificaba una reduccién de la compleja vida real. De igual manera
los neoconductivistas reintrodujeron las fronteras disciplinarias que los
predecesores buscaron eliminar y por ultimo sacralizaron la ciencia

valorativa libre.

En la década del 50, Laswell y otros investigadores respondieron con
un conductismo de segunda generacion al que denominaron "ciencias
de

politica", pusieron un énfasis mayor sobre las cuestiones de politica,
intentando que en la atencién de los problemas y sus soluciones no se

perdiera el andlisis cientifico.

En un estudio editado en 1951, Harold Laswell, parte de la
preocupacion de como utilizar los recursos intelectuales con la "mas
sabia economia". En esa direccion sostiene que se ha desarrollado una
mayor conciencia en el sentido de que el proceso de la politica requiere
de estudios con derecho propio, fundamentalmente con la esperanza
de aumentar la racionalidad de las decisiones.

La orientacion hacia las politicas ( policyorientation) tiene un doble
proceso, por una parte se ocupa del "proceso de las politicas", es decir
de la formacion y ejecucion de las politicas utilizando los métodos de
las ciencias sociales y de la sicologia. Pero, ademas el "proceso de las
politicas" se ocupa de las necesidades de inteligencia de este proceso
con el objetivo de mejorar el contenido concreto de la informacion y de
la interpretacién disponible para los creadores de la politica; por



consiguiente rebasa las fronteras de las Ciencias Sociales y la
Psicologia.

Laswell indica que se puede utilizar el término de "policysciencies” para
designar la orientacion hacia las politicas. Las ciencias de las politicas
incluirian el estudio de los métodos de investigacion del proceso de la
politica; los resultados de los estudios de las politicas y los
descubrimientos de las disciplinas que pueden aportar contribuciones

importantes para las necesidades de inteligencia del momento.

Laswell distingue las ciencias de la politica de la materia de estudio de
los politdlogos, que se ocupan del estudio del poder, en el sentido de la
toma de decisiones; en cambio las "ciencias de las politicas" se

ocuparian de la

teoria general de la eleccion.

En este sentido considera que significativos aportes a la teoria general
de las decisiones como la "teoria de juegos”, o la "teoria racional de la
eleccion” han sido realizadas por personas que no son politdlogos. Los
trabajos de Simon, Robert Dahl, Lindblom, Wildavsky o Majone son
esenciales para comprender que la politica no es solo preocupaciéon
por los mecanismos de poder y legitimidad, ni tampoco de los andlisis

exhaustivos de partidos y elecciones.
La escuela del "publicpolicy” centra su preocupacion tedrica y
politologica en la formacién de las decisiones politicas y en los

procesos de su puesta en marcha.

2.1.2. Los Modelos Tebdricos



En una dimensién distinta, respecto al lugar donde tienen origen las
politicas publicas, otros autores analizan el proceso recorrido por la
administracion publica, desde las visiones que la consideraban como
subordinadas a las decisiones politicas, hasta el momento presente, en
el que se desarrollan diversos modelos tedricos entre la ciencia politica

y la administracion.

Entonces se recogen los seis modelos tedricos actualmente vigentes

para tratar el tema:

1.-El primero se trata "de la aproximacion a la accion de gobierno”
gue adopta como objeto de analisis, no el disefo institucional, sino
los programas de politicas publicas genéricas, procesos, opciones o
resultados.

2.- Otro modelo es el de la sociologia organizacional que intenta
explicar las estructuras y el comportamiento de las organizaciones

formales.

3.- La teoria del Estado neomarxista intenta buscar la manera en
gue se puede colocar a la administracion publica tradicional en el
contexto de las fuerzas sociales fundamentales que tienden a

concentrarse en los medios urbanos.

4.- Las "aproximaciones criticas o filosoficas" enfatizan que valores
como la equidad e igualdad deberian ser sobresalientes en la
administracion publica y que los administradores no deberian
limitarse a, simplemente, obedecer las directrices de los politicos

electos para alcanzar cualquier objetivo seleccionado por estos.



5.- La perspectiva de la llamada gestion publica intenta integrar la
orientacion normativa de la tradicion de las ciencias de
la Administracion Pudblica clasica, a la aproximacion instrumental

similar al de la gestion empresarial.

6.- Finalmente la escuela del public choice, o "eleccion publica" basa
su argumento en la preferencia por la eleccion del consumidor mas
gue el monopolio del productor. La inicial preocupacion que planted
Harold Laswell recobra importancia a partir de la década de los
sesenta, cuando se incluyen a analistas y académicos encargados
de la formulacién y control de la eficiencia de programas de politica

publica.

Por lo tanto, el gobierno por "politicas publicas" paulatinamente se ha
ido convirtiendo en una preocupacion para el mundo académico y una

referencia para la accion gubernamental. Ademas los programas de

Reforma del Estado que se impulsan desde los organismos
internacionales obligan a una mayor racionalidad y eficacia de las
politicas que se aplican, razon por la que su discusion empieza a ser
materia de interés politico y académico también en América Latina 'y en
Chile.

2.1.3. Los diversos Enfoques de las Politicas Publicas

A partir del mismo Laswell, el estudio de la "Politica Publica" ha
suscitado diferentes enfoques y teorias dependiendo del énfasis que
ponen en el método y la finalidad de las Politicas. Asi el Policy Analysis

intenta determinar un conjunto instrumental que permita establecer la



alternativa mas adecuada para la ejecucion de los objetivos y
programas de la administracion publica.

Otros autores, como Charles Lindblom o Wildawsky, parten de criticar
los métodos racionales, porque éstos no toman en cuenta la
complejidad que entrafian tanto las decisiones como el proceso de
implementacion. Sostienen "que cada uno de los actores consigue un
resultado mas ajustado a sus intereses, partiendo siempre de ajustes

incrementales, sobre decisiones tomadas anteriormente".

Elementos centrales del "incrementalismo” dan la importancia que
confieren al grado de consenso y a la magnitud de cambio requerido.
Plantean que los grandes cambios provocan consensos menores y los
cambios menores concitan, por el contrario, grandes consensos. "El
incrementalismo es un enfoque que estipula que las decisiones
politicas en curso dependen, en gran medida, de las decisiones

previas.

Por definicion, las politicas incrementales desalientan la controversia,
recurriendo a la estrategia de desviarse en muy pequefia medida de la
ruta trazada por los arreglos y practicas anteriormente establecidas

(Braybrooke y Lindblom 1963; Wildausky, 1974).

Para la escuela del PublicChoice, la politica sigue las mismas reglas
gue la economia. Los individuos buscan maximizar su utilidad, guiados
por su interés personal, lo que a su vez determina una redefinicion de
lo publico y privado. Autores como Downs, en su teoria econdmica de
la democracia, plantea que los politicos, gobernantes, partidos y
electores se mueven por sus intereses egoistas y no por un hipotético
bien comudn. Sostiene que cada partido politico intenta llegar al



gobierno con el fin de disfrutar de la renta, el prestigio y el poder, los

cuales son consustanciales al ejercicio gubernamental.

Para Downs el partido politico o coaliciébn que triunfa electoralmente
tiene el derecho de obtener el "control completo sobre la accion
gubernamental” y sus poderes en lo econdmico son ilimitados, aunque
no pueden restringir los derechos politicos ni de los partidos en la
oposicion, ni de los ciudadanos. En relacion a la diferente tipologia de
las politicas publicas, Alcantara, desde una perspectiva distinta, se
remite al trabajo de Lowi que clasifica a las politicas en regulatorias o
reglamentarias; redistributivas, distributivas y politicas esenciales o

constitutivas.

Pudiendo subdividirse las politicas reglamentarias en las que limitan los
intereses o la libertad de las personas a las que debe aplicarse y las
que podria denominarse auto - reglamentarias. También pueden
dividirse las politicas en relacion con el 6rgano del cual proceden y en
funcién de su ambito local o nacional. Subirats complementa esta
tipologia haciendo hincapié en las politicas publicas tanto negativas
como positivas, es decir que el hacer puede ser tan importante como el

no hacer en el proceso de establecimiento de la agenda.

De alguna manera lo que enfatiza es la conceptualizacion de las
politicas publicas como resultado de una serie de decisiones
relacionadas de interacciones y grupos que marcan la necesidad de
plantear un estudio doble, que alcance tanto a las intenciones, como a
las conductas; esto implica consecuencias relevantes para la ciencia

politica y para la relacion entre la teoria y la practica.



Segun Alcantara una perspectiva comparada permitiria el grado de
divergencia y convergencia de dichas politicas en relacion con la
gobernabilidad del sistema y el establecimiento de una relacion entre la
gobernabilidad y un determinado estilo de politicas y la determinacion
de una tipologia de los sistemas politicas a través de dichos estilos.
Richardson, en contraposicion con las tesis incrementalistas vy
racionalistas, plantea una tipologia de politicas publicas basada, por un
lado, en la forma cémo el gobierno asume la resolucién de un problema
(actitud anticipatoria activa o reactiva), y por otro, en la relacion entre
gobierno y los otros actores en el procesos de las politicas (consenso -

imposicion).

Como apreciamos, existen diversos enfoques de las politicas publicas.
Unos, en los que se incorporan andlisis sistémicos, reflexiones politicas
y socioeconémicas; los que enfatizan en los contenidos de las politicas
y otros, que han centrado sus estudios en el andlisis de las diferentes
fases o etapas de las politicas publicas, por lo que cobran importancia

los actores y los estilos de decision.

También desde la perspectiva de Mayntz la administracion publica en
la practica pierde su caracter de instrumental, ejecutora de la voluntad
y consenso politico. Dicho problema ya ha sido discutido bajo el
término de burocracia a través de los trabajos de Max Weber.

El conocimiento especializado se constituye en la base de su poder
confiriendo a la Administracion la capacidad de eludir las decisiones y
objetivos politicos.



El caracter instrumental guarda relacién con el problema de legitimidad
de la dominacion politica. Desde el andlisis de la administracion publica
es importante mas bien distinguir claramente entre el sistema
administrativo como un complejo de formas sociales reales, por un
lado, y la funcién administrativa por otro. Alcantara, por su parte,
retoma el trabajo de Morrow y su intento de teorizacion de una

aproximacion a la administracién publica como accién de gobierno.

Siguiendo a este autor, plantea la existencia de diversas teorias en la
administracion que pretenden dar respuesta a la relacién entre los
decisores politicos y quienes se encargan de la administracion de las

politicas publicas.

2.1.4. La Implementacion de las Politicas

Donald van Meter y Carl van Horm definen que: "La implementacion de
las politicas abarca aquellas acciones efectuadas por individuos (o
grupos) publicos y privados, con miras a la realizacion de objetivos
previamente decididos. A estas acciones pertenecen tanto los
esfuerzos momentaneos por traducir las decisiones en propuestas
operativas, como los esfuerzos prolongados para realizar los cambios

grandes y pequefios, ordenados por las decisiones politicas".

Para Wiliams en cambio "...en su forma mas general, una investigacion
sobre la implementacion... pretende establecer si una organizacion es
capaz de conjuntar recursos humanos y materiales en una unidad
organizativa coherente y si puede motivar a los operadores de manera
tal

gue sean capaces de llevar a cabo los objetivos explicitos de la que

sean



capaces de llevar a cabo los objetivos explicitos de la organizaciéon®.

De las nociones expuestas podemos identificar tres elementos que

resultan fundamentales en la fase de implementacion de las politicas.

El primero hace relacion con la determinacion de objetivos y metas por
parte de los decisores politicos. Si bien algunos autores consideran que
los mismos deben ser fijados o establecidos por las autoridades o los
responsables del poder publico, otros plantean que, en la definicion de
objetivos y metas de una determinada politica, es fundamental la
participacion de la sociedad civil, lo que permite legitimidad a la politica
e incluso puede significar nuevas posibilidades para su

implementacion.

Un segundo elemento tiene que ver con la existencia de un marco legal
y reglamentario que posibilite la implementacion de la politica, aunque
hay ocasiones en que de los objetivos que se planteen, puede
deducirse la necesidad de reformas legales e incluso la creacion de
nuevas disposiciones juridicas. En todo caso, es necesario considerar
que la politica que se disefie no contradiga el ordenamiento

constitucional existente.

Por dltimo, un aspecto basico es la existencia de los recursos
financieros, humanos y técnico-materiales que permitan llevar adelante
la politica que se vaya a implementar. En este sentido las dificultades
que pudieran presentarse en el proceso mismo de la implementacion
estaran intimamente ligadas a como se resolvieron o enfrentaron

previamente los elementos que hemos descrito.



Cabe destacar, que generalmente, los mayores esfuerzos politicos y
organizativos se concentran en el proceso de creacion de la politica y

por

tanto del establecimiento de objetivos.

Se parte del falso criterio que una vez que se han tomado decisiones
sobre determinada politica, estas tienen que ser implementadas, y que,
ademas existen los controles institucionales que permitan su
fiscalizacion. La experiencia empirica sin embargo nos demuestra, que
si no se atiende especificamente la fase de implementacion, es muy
posible que éstas nunca se ejecute realmente o que sus resultados

sean deficitarios en funcion de los objetivos planteados inicialmente.

Un problema adicional para el estudio de la implementacién de las
politicas es que frecuentemente, resulta dificil identificar los actores
mas relevantes, establecer variables para la medicion, analizar las
decisiones y su respectivo contexto administrativo y por ultimo hacer un
analisis completo de la administracion exige que se preste atencion a
una multiplicidad de acciones durante periodos prolongados, lo cual

supone un enorme despliegue de tiempo y recursos.

Estos elementos han llevado a conclusiones apresuradas o
superficiales como las que plantea Smith, quien afirma que la
implementacion constituye un problema exclusivo de las naciones del
Tercer Mundo, en las que diversos intereses privados pretenden
impedir que una burocracia asediada implemente las politicas publicas.
Donald van Meter y Carl van Horm sugieren que es necesario distinguir
entre implementacion, ejecucion o desempefio y el impacto de la

politica.



Estos son conceptos diferentes aunque estén interrelacionados. El
estudio del impacto se ocupa de las consecuencias de la aplicacion de
la politica. EI desempefio, en cambio, presta atencion al conjunto de
factores que inciden en la prestacion de servicios publicos y que
constituye uno de los elementos que va a determinar el impacto de las

politicas.

Como lo sefala Dolbeare, los estudios sobre el impacto se preguntan
¢ qué ocurrio?, en tanto que en los estudios sobre la implementacion, la
interrogante es ¢por qué ocurrio de esta manera? Algunos servicios
pueden llegar efectivamente a su destino sin tener ningln impacto
sustancial en el problema que, se supone, atiende la politica. En
consecuencia, el buen desempefio del programa es una condicion
necesaria pero no suficiente para la conexion de los resultados

definitivos.

2.2. ABORDAJE TEORICO SOBRE GENERO

Segun la autora Fernanda Wanderley, género es un concepto con
variados significados: En un extremo, se ubican aquellas corrientes que
consideran la nocion de género como un proceso psicolégico de
construccion de la identidad sexual e individual. En el otro extremo, se
encuentran aquellas corrientes que perciben al género como un conjunto
de papeles o roles anclados en la division social del trabajo de sociedades

especificas’.

2.2.1. Conceptualizacion de la Categoria de Género

Y WANDERLY Fernanda; Insercién Laboral y trabajo no mercantil, un abordaje de género
desde los hogares; Pag. 23



De acuerdo a TABORGA, Cecilia y RODRIGUEZ Loida (1999); “El

género es una construccion social, cultural e histérica de lo que

es ser hombre y mujer, sobre una base biologica™.

Género, es una construccion social que limita a las personas como
mencionan también otros autores: "El conjunto de caracteristicas
psicologicas, sociales y culturales que no traemos de nacimiento,
pero que la sociedad nos ensefia...”

Por otro lado Marcela Lagarde (1995), mencionan que “El género es el
conjunto de atributos simbdlicos, sociales, econdémicos, juridicos,
politicos y culturales asignados a las personas de acuerdo a su sexo.
No nacemos con geénero, lo desarrollamos a partir del aprendizaje, solo
nacemos con sexo, todo lo demas se nos ensefia y es aprendido.
Aprendemos a contar o a guardar silencio, a mandar o a obedecer, a
barreo o hacer escritos, 0 a enfermarnos, a internalizar y realizar
muchas funciones y actividades segun nuestro sexo. Otra caracteristica
es que las personas concretas, en sociedades modernas, reunimos
caracteristicas culturalmente asignadas a nuestro propio género pero

también al otro género.™

De acuerdo a Fernandez Juan (1996), género es: “(...) el género hace
referencia a una realidad muy compleja, de caracter fundamentalmente
psicosocial, pero que tiene su exclusiva razén de ser en un demorfismo

sexual aparente (mujer varén) y gue se encuentran en permanente

> TABORGA, Cecilia y RODRIGUEZ Loida, “Enfoque de género, manual de capacitacion” (1999)

*MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y PLANIFICACION, y otros; “Enfoque de Género”; editorial Atenea. 4; La Paz- Bolivia
1999.

* Confronte: luzGABRIELA ARANGO; MAGADALENA LEON; “Género e identidad, ensayos sobre lo femenino y lo masculino”;
Edicion: Editores Unidos; CIDEM, 1995.



interaccidbn con aquellas caracteristicas consideradas socialmente

apropiadas para mujeres y varones a lo largo de todo el siclo vital

(...)"

CEPAL (2000) menciona que “El género en sentido mas amplio,
es lo que significa ser hombre o mujer, y como define este hecho

las oportunidades, los papeles, las responsabilidades y las

relaciones de una persona"®.

“Género es una construccion histérica y social que varia en cada
cultura y sociedad. Llamamos género a todo lo que aprendemos desde
la infancia y nos identifica como mujeres o como hombres, es decir,
son las diferentes formas de comportamiento, la asignacion
diferenciada de roles y las actitudes propias de cada género. También
el concepto de género intenta

explicar como la diferencia sexual o natural se convierte en

desigualdad social y cultural.””

Segun Celia Taborga y Loida Rodriguez (1999); “Género es el conjunto
de caracteristicas psicoldgicas, sociales y culturales que la sociedad
asigna diferenciadamente a hombres y mujeres. Estas caracteristicas
no se traen desde el nacimiento, no son bioldgicas. Por tanto hombres
y mujeres aprenderemos a comportarnos de manera distinta de
acuerdo a normas de comportamiento que la sociedad asigna y

considera como propios de varones y mujeres.

SFERNANDEZ, JUAN (Coordinador); “Varones y mujeres desarrollo de la doble realidad del sexo y del género”; ed.
PsicologiaPiramide SAC: Juan Ignacio Luca de Tena, Madrid,1996.

® Informacion de Internet: GOOGLE/Género/Direcciones de la CEPAL / © Naciones Unidas, 2000 / Términos y condiciones /

7 Confronte: Memoria: “Conciencia de Género”, capacitacion en género a las (los) funcionarios (as) de la honorable alcaldia
Municipal de LaPaz- HAMLP CIDEM; LaPaz - Bolivia, 1972.




Estableciéndose de esta forma una asignacion de roles que la sociedad
define como permitidos y prohibidos para todos (hombres y mujeres)”.®

Por tanto Género es un conjunto de atributos y caracteristicas
simbalicos, psicologicas, sociales, econdmicos y culturales, resultado
de una construccidn o ensefianza establecida por una construccion
histérica y social, que varia en cada cultura y sociedad, la cual no
traemos de nacimiento, pero que la sociedad nos ensefia porque se
cree que son propicias del ser hombre o ser mujer, y como define
este hecho las oportunidades, los papeles, las responsabilidades
que debe tener cada persona estos no se traen desde el
nacimiento se aprenden de acuerdo a la interaccion con el

entorno y de acuerdo a la coyuntura diferenciada.

2.2.2. Género y Desarrollo desde la Teoria Feminista
Para la autora Marcela Lagarde, el género es el conjunto de atributos

simbdlicos, sociales, econdmicos, juridicos politicos y culturales

asignados a las personas de acuerdo a su sexo.

Esta autora también sefiala que no hay actividad publica en la que no
esté presente el enfoque de género, asi como politicas, planes y
proyectos que no se elaboren considerando dicho enfoque.

Este concepto se oficializa cada vez mas en el disefio de estrategias de
politicas publicas y es en ese ambito donde la mayor parte de las
mujeres han encontrado con este andalisis, ya sea porque les llego
materiales que, se supone, tienen enfoque de género o se ha pedido

8 Confronte CECILIA TABORGA, LOIDA TODRIGREZ: “ENFOQUE DE GENERO: editorial ATENEA S,R,L.;1999.



tanto en las organizaciones gubernamentales como en las no

gubernamentales que se elabore materiales desde esta perspectiva.

Segun la autora la mayor parte de las personas conoce el enfoque de
género por una obligacion burocrética, institucional. Y afirma que hoy
es requisitos en ciertos ambitos internacionales trabajar con el género.
Por otra parte sefiala que se asocia el enfoque de género al trabajo con
las mujeres, por lo que esta es una segunda caracteristica” enfoque de
género es igual a trabajar con mujeres”, a hacer politicas, programas y

procesos de participacion social que incluyan a las mujeres.

Algunas personas se contentan cuando usan el enfoque de género y
hacen visibles a las mujeres, las ponen en el proyecto, si después no

aparecen, no importa pero quedaron en el proyecto, afirma la autora.

En un primer momento segun el texto efectivamente se trato de la
problematica de vida de las mujeres t se utilizé lo que en el campo
cientifico se conoce como la teoria de género para explicar dicha
situacion, por eso aun se asocia género a mujeres. Pero en un
segundo momento se ha analizado la relacion entre mujeres y los

hombres, se ha

puesto el acento en los hechos relacionales para dar cuenta de lo que
sucede a ambos géneros. Se podria decir que otros enfoques han
analizado estas relaciones, sin embargo lo especifico de este analisis
es lo que acontece a las mujeres, a los hombres y a todos ellos entre si

a partir de su género.

Existen dos niveles de analisis, uno es el analisis de lo que acontece a
las mujeres y a los hombres concretos, al mismo tiempo, usamos el

enfoque de género para abalizar a las sociedades mismas, se puede



hacer un analisis complejo de las sociedades de acuerdo con las
formas en que organizan la vida social para que existan esos géneros
para investigar, interpretar, analizar, pensar no solamente a la sociedad

sino también al Estado.

Actualmente analizamos al Estado en el sentido estricto como sociedad
politica, pero también al Estado ampliado, incluyendo a la sociedad civil
, €s decir que podemos interpretar, analizar y dar cuenta de fendmenos
politicos generados en esta organizacion social de géneros, o a la

inversa; cémo el Estado contribuye a reproducir ese orden social®

2.2.3. Género Y Derechos

Los derechos humanos conforman un sistema de desarrollo, estos son
universales la sociedad contemporanea reconoce que todo ser
humano, por el hecho de serlo tiene derechos frene al Estado, los
mismos que son una conquista moral de la humanidad por lo cual son
sociedad.

En relacion a los roles y caracteristicas que son una construccion social
segun el enfoque de género que esta presente en todos los ambitos
sociales, culturales, educativos, regionales, etc., se habla de una

equidad

e igualdad en el acceso a los derechos, puesto que éstos son
universales y pertenece a toda persona, entre las interacciones dentro
de las comunidades que son por ende una unidad social compuesta
por una diversidad de costumbres y culturas constituidas en una

interaccién dinamica entre sus miembros, éstos son los que generan el

® AHUMADA Ximena M. El primer apoyo, una salida posible de |la violencia familiar.
Genero y Desarrollo desde la teoriafeminista



cambio y desarrollo en relacion a la participaciéon de todos y cada uno
de ellos, puesto que el hombre es hacedor o producto de la historia.

Una de las mas frecuentes y silenciosas formas de violacion de
los derechos humanos son las desigualdades de género que
afectan mayoritariamente a las mujeres del area rural. Este es un
problema universal, pero para comprender mejor los patrones y
sus causas, conviene partir del conocimiento de las
particularidades historicas y socioculturales de cada contexto
especifico. Por consiguiente, es necesario considerar qué
responsabilidades y derechos ciudadanos se les reconoce a las
mujeres en cada sociedad, en comparacién con los que les
reconoce a los hombres, y las pautas de relacion que entre ellos

se establecen.

Al hablar de género se toma en cuenta la desconstruccion para
construir una nueva vision de interaccion entre hombres y
mujeres, de manera que exista un corte ante las desigualdades
establecidas en determinadas culturas y sociedad (hecho que
tiene un proceso lento). En el area rural los grupos sociales
compuestos por un agregado de personas que tienen una
interdependencia funcional, es decir, que dependen unas de otras
y todas del grupo como medio para cumplir con ciertas
necesidades.

0 5coTT, William Creer, “Sociologia de la organizacién”,1976



Si bien las violaciones de los derechos humanos afectan tanto a
los hombres como a las mujeres, su impacto varia de acuerdo

con el sexo.

Esto significa que esta directamente vinculada a la desigual
distribucion del poder y a las relaciones asimétricas que se
establecen entre hombres y mujeres en el area rural, donde
perpetlan la desvalorizacion de lo femenino y su subordinacion a
lo masculino. Lo que diferencia a este tipo de violencia de otras
formas de agresion y cohesion es que el factor de riesgo o de

vulnerabilidad es el s6lo hecho de ser mujer.

En relacion a los derechos de las mujeres que son constantemente
violados encontramos: el derecho a la educacion que es casi nula para
las mujeres del area rural y la ideologia que se utiliza da lugar a
afirmaciones como “es mujer para qué va estudiar”. Este falso valor
que se le asigna al sector femenino (intelectual, artesana, labradora,
dedicada, educadora, creadora, ama de casa, etc.) forma a millares de
ellas silenciosas, casi invisibles por los rincones de una sociedad que

las desconoce, las acalla y las descarta.

Dentro de dicho andlisis se coloca como base de discusion el
patriarcado, estructura social que quiérase o no da lugar a relaciones
de poder como condicionantes para la dinamica de la sociedad, que en
nuestro medio se mantiene pese a los cambios estructurales,

econdémicos Y politicos.

“El trabajo de las mujeres en lo privado y lo publico lo doméstico o

trabajo reproductivo puede conceptualizarse como «el conjunto de



actividades encaminadas hacia la reproduccion cotidiana y cuya sede
de produccién es el hogar(...) incorpora las siguientes actividades: las
vinculadas a los alimentos(...); la limpieza y mantenimiento de la ropa;
la limpieza general de zonas interiores de la casa; el cuidado de los
nifos; la limpieza y el mantenimiento de las zonas exteriores,
incluyendo tareas de siembra y cosecha de productos; cuidado de
animales domeésticos, comercializacion y apertura de mercado; tareas

de servicio personal, labores que

aparentemente no son trabajo como: vigilar la casa y que sobre todo
estén vinculadas a la conservacién del patrimonio del hogar!. La
asignacion de roles de género tiene un impacto negativo directo en la
calidad de vida de las mujeres quienes cumplen un sin namero de

actividades cotidianas que no son reconocidas socialmente.

2.2.4. Género Y Autoestima

La determinacién de las relaciones de inequidad entre hombres y
mujeres la asignacién diferenciada de roles y caracteristicas de género,
la sobre valoracion del varon y la subestimacion de la mujer que
sostiene la sociedad patriarcal, tiene una incidencia directa y de mucha
importancia en la construccidén de la autoestima de los hombres y de

las mujeres.*?

La autoestima femenina es muy fragil ya que generalmente responde a
lo que la sociedad espera de ella, a base de estereotipos sociales que
generan en ella una baja autoestima. Al igual que el género la
autoestima se desarrolla durante la formacién de la persona estas
pautas de conducta, comportamiento, roles, ligado a la cosmovision y

la coyuntura social, por tanto es fruto del aprendizaje de las mismas.

"“PEREDO, Elizabeth “La equidad empieza por casa”, TAHIPAMU; La Paz, Bolivia; 1998
12 Confronte CECILIA TABORGA, LOIDA TODRIGREZ: “ENFOQUE DE GENERO: editorial ATENEA S,R,L.;1999.



2.2.5. Roles De Género
Los roles de género son las diversas tareas o actividades que las

personas realizan en una sociedad y que se puede agrupar en:

a. Rol Reproductivo: esta relacionado con la reproduccién biol6gica
(embarazo y crianza), todas las actividades necesarias para
garantizar el bienestar y la sobrevivencia de la familia, como ser:
Crianza y educacion de los hijos e hijas, preparacion, aseo de la

vivienda y

cuidado del hogar en general. Este rol es generalmente asignado a

la mujer.

b. Rol Productivo: incluye las actividades que generan ingresos
econdémicos, en dinero o en especie, es decir las que producen
bienes o servicios para la venta o el autoconsumo como ser:
actividades agricolas, industriales, comerciales, de construccion etc.
Este rol es generalmente asignado al varén, a quien se le reconoce
prestigio social y valor econdmico. Este es el tipo de rol que parece

es las estadisticas como trabajo.

c. Rol de Gestion Comunal o Gestion Publica: Son las actividades
gue se realizan para aportar al desarrollo o a la organizacién politica

de la comunidad o colectividad a la que se pertenece.

Hombres y mujeres desarrollamos actividades de gestion comunal o
gestion publica, sin embargo sdélo se reconoce la participacién de los
hombres, debido a que es en este rol donde se explicitan, de



manera clara, las relaciones de poder que se establecen en la
sociedad.

Las mujeres participan en el rol reproductivo (especificamente
asignado), y en las tareas de gestibon comunal, sin embargo, esta
participacion se invisibiliza, no reconociendo la importancia de sus

aportes.

La divisién del trabajo o de los roles no es automatica sino que se basa
en algunos criterios para decidir quién hace qué en la sociedad. En
general estos criterios se sustentan en discriminaciones de varios tipos,
como ser: la raza, la etnia, edad, clase social, etc. Asi por ejemplo: en
sociedades racistas, a las razas consideradas superiores se les asigna
el rol de mando

y direccién, y a las consideradas inferiores, por la misma sociedad, se

les
atribuye roles de subordinados.

2.2.6. Brechas de Género
Son las diferencias existentes entre hombres y mujeres, en relacion a
las oportunidades y el acceso a recursos que permitan garantizar su
bienestar y desarrollo humano, como ser:

» Recursos materiales y econdémicos

» Recursos politicos.

» Recursos educativos y de informacion.

» Recurso tiempo

La falta o escaso acceso de las mujeres a estos recursos externos

incide en el poco desarrollo de los recursos internos, que son



determinantes para el desarrollo individual y de la sociedad en su
conjunto, entre los cuales se destaca:

» La autoestima

» La autoconfianza

» La habilidad de liderazgo

>

La capacidad para expresar intereses propios

Los recursos internos hacen posible la toma de decisiones a nivel

individual y son la base par a lograr un desarrollo con equidad.

Frente a la diferenciacion de oportunidades entre hombres y mujeres
se habla de discriminacion de género que se efectia cuando se valora
positivamente a género y negativamente al otro, esto ocurre cuando se

considera que los hombres son superiores a las mujeres. =

2.2.7. Enfoque De Género

Considerando todo lo anteriormente mencionado el enfoque de género
no centra su atencion en hombres o en mujeres aisladamente, sino en
la manera como se construyen socialmente las relaciones entre ambos
géneros y en el impacto que éstas tienen en la vida de hombres y
mujeres por ende consecuentemente en el desarrollo de una sociedad

en su conjunto.

Asi el enfoque de género permite el analisis de la sociedad, buscando
explicar y comprender las relaciones sociales entre hombres y mujeres,
identificando sus necesidades, intereses, roles y capacidades

diferenciadas, para formular politicas de desarrollo que permitan

8 Confronte MARIA JOSE FARINAS DULCE; “Diversidad étnica e inclusion social en Bolivia”; Filosofia y Sociologia del
Derecho de laUniversidad Carlos |11 de Madrid; 2008.



superar las brechas de género y que garanticen la distribucién
equitativa de los beneficios.

Dicho enfoque no plantea la pérdida de identidad, como que las mujeres
asuman la identidad de los varones o viceversa, sino que respetando
las diferencias de cada sexo se les trate en base a la igualdad de

derechos y oportunidades.

El enfoque de género permite el andlisis de la sociedad, buscando
explicar y comprender las relaciones sociales entre hombres y mujeres,
identificando sus necesidades, intereses, roles y capacidades
diferenciadas, para formular politicas de desarrollo que permitan
superar las brechas de género y que garanticen la distribucion
equitativa de los beneficios. Este enfoque permite reconocer o

siguiente:

» Las relaciones de desigualdad entre hombres y mujeres.
» La injusticia y opresion que significa para la mujer la
asignacion de roles diferenciados y excluyentes.

» Los bajos niveles de calidad de vida de la mayoria de las
mujeres en nuestro pais y el mundo

» La carencia de derechos politicos y ciudadanos de las
mujeres. la violacion cotidiana y permanente de los derechos
humanos de las mujeres

» Las demandas y las necesidades especificas de las mujeres,
que son el resultado de las brechas histéricas de género. **

% Confronte CECILIA TABORGA, LOIDA TODRIGREZ: “ENFOQUE DE GENERO: editorial ATENEA S,R,L.;1999.



El enfoque de género permite visualizar que no existe “la mujer” y “el
hombre” en abstracto, sino que hay mujeres y hombres de distintas
clases sociales, grupos étnicos, lugares geogréficos, edades, religiones,
etc. Asimismo, el enfoque de género permite reconocer que el concepto
género es una construccion social y cultural que puede ser modificada,
a favor de la equidad, la justicia, la libertad, la paz y el desarrollo social

y humano de todas las personas.



CAPITULO Il
NATURALEZA DEL NUEVO ESTADO

3.1. ANALISIS DE LA INSTAURACION DEL ESTADO PLURINACIONAL A
PARTIR DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Para abordar el tema de las politicas publicas con Enfoque de Género fue

necesario incorporar el analisis de la naturaleza del nuevo Estado, vale decir

del Estado Plurinacional de Bolivia

3.1.1. Antecedentes

La instauracion del Estado Plurinacional tuvo antecedentes que
devienen desde décadas pasadas, para algunos autores como Carlos
De Meza los antecedentes deviene desde la revolucion del 52 incluso
desde afios mas atras tal como lo explicita en las siguientes lineas: “No
concibo la construccion de la historia como una sucesion de
negaciones sino, por el contrario, como una suma de afirmaciones, no
es posible entender el Estado Plurinacional de hoy sin entender el de la
Revolucién y asi anteriormente tuvimos ejemplos muy explicitos,
gobiernos como el de Sucre, de Santa Cruz o Belzu que marcaron
avances muy importantes en la construccion de un Estado tal como hoy

lo tenemos.”

El Estado Plurinacional es el producto histérico de una revolucion de un
proceso como el de la Participacion Popular, como el de la nueva Ley
INRA, que permitid la inclusion progresivamente. Seria un error pensar
o afirmar que aqui se produjo automaticamente una linea de inclusion

frente a una linea de exclusion anterior al 2006.



Por otra parte el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, en su discurso
ante la Asamblea Legislativa del 22 de enero, historizé sobre las

distintas

etapas politicas e institucionales del pais y detall6 la transicidén entre el
“Estado aparente”, controlado por una minoria, y un “Estado integral”,
en el que hay correspondencia entre la sociedad civil y su
representacion politica. En el caso de Bolivia, explicd, esto implica una
mayoria indigena que se moviliza y construye alianzas con otros
sectores, reivindicando su historia y su presente y construyendo
hegemonia, “no como denominacion, sino como la capacidad de liderar

sectores, recogiendo sus demandas”.

Segun el planteamiento de Luis Tapia, la construccion de un Estado
Plurinacional implica que no solo se trata de reformar las relaciones
entre Estado y sociedad civil o entre ciudadanos y gobierno y
estructuras estatales, que pertenecen en Ultima instancia a un mismo
tipo de sociedad, sino que lo que se trata de articular de nuevo modo
son estructuras sociales provenientes de diferentes matrices de
sociedad, ademas de poblaciones que se han socializado o formado en
diferentes conjuntos de relaciones sociales, cosmovisiones, lenguas y

también bajo diferentes estructuras de autoridad.

En este sentido, es claro que primero hay que recordar cOmo es que se
han constituido estas fuerzas que han generado la coyuntura
constituyente, en particular los sujetos que se constituian con cierto
grado de exterioridad y de interioridad en las condiciones de

configuraciéon de lo que habia de Estado y de Estado-naciéon en Bolivia



En el marco de los planteamientos puntualizados lineas arriba es
preciso establecer que la instauracion del Estado Plurinacional de
Bolivia guarda relacion directa con procesos de cuestionamiento y/o
enfrentamiento de las organizaciones sociales al Estado, tal como el
proceso iniciado en una primera ofensiva hacia el Estado y la sociedad

civil boliviana el afio 90,

con una gran marcha por el territorio en la que se demandaba
precisamente un reconocimiento cultural y la territorialidad, es decir,
reconocimiento de sus formas de vida econdmica, social y de sus
estructuras politicas. También son los que por primera vez lanzan la
consigna de una Asamblea Constituyente, es decir, se plantea la
necesidad de que el Estado boliviano se reforme de una manera que
incluya a estos pueblos y culturas en condiciones de igualdad,
modificando las estructuras de desigualdad que histéricamente han
organizado las relaciones entre la sociedad dominante de origen

colonial y este conjunto de pueblos y culturas.

En esta linea de movilizacion historica era importante el reconocimiento
de la necesidad de una educacién bilinglie que se da en los 90 y, sobre
todo, el reconocimiento de las tierras comunitarias de origen (TCO),
que es la introduccion de otro principio de organizacion social en el
seno de un régimen de propiedad caracterizado por la propiedad
privada.

Paralelamente al avance de los cuestionamientos de los sectores
sociales del altiplano y del oriente, en los valles también se gestaron
movilizaciones sectoriales en torno a la defensa de la coca, dando
lugar a la creacion de un Instrumento Politico denominado: Movimiento

al Socialismo



En 1999, con el 4%, el MAS — IPSP logré ubicar como diputado a Evo
Morales, quien tres afios mas tarde fue expulsado del Parlamento por
un acuerdo de los partidos conservadores, que lo acusaron de
narcoterrorismo e incitar a la violencia. Tras esta circunstancia, y con

sucesivas crisis sociales

la idea de una Asamblea Constituyente es relanzada diez afios
después como parte de la “guerra del agua”, es decir, una de las
principales formas

y momentos de resistencia a la ampliacion del modelo de control

privado

trasnacional de los recursos naturales y la economia boliviana.

La Coordinadora por la Defensa de la Vida y el Agua es la principal
responsable de retomarla, socializarla o generalizarla hasta convertirla

en una parte del programa politico de la época.

Fue precisamente la Coordinadora por la Defensa de la Vida y el Agua,
un movimiento social anti-privatizacion, la que sostuvo la idea y
consigna de nacionalizacion; ella fue responsable de articular esos tres
componentes que han de configurar el programa politico de toda esta
época: restitucion del caracter publico de servicios como el agua,
nacionalizacion de los recursos naturales (los hidrocarburos en

particular) y la Asamblea Constituyente.

Fueron estos espacios de cuestionamiento al Estado y al gobierno de
turno en los que se extendié el protagonismo popular, donde el
instrumento electoral que mayoritariamente expresé estas luchas

mostr0 un crecimiento vertiginoso: alcanz6 el 20% en las



presidenciales del 2002; el 54% para llevar a Evo a la presidencia en
2005 y el 64% para lograr la reeleccion en 20009.

En este contexto, la toma de posesion el 21 de enero en Tiwanaku, la
asuncién formal de Evo Morales y Alvaro Garcia Linera el 22 de enero
en el Parlamento y el comienzo de las sesiones de la Asamblea
Legislativa Plurinacional, donde el MAS obtuvo la mayoria de dos
tercios, implican para los movimientos sociales un paso mas en la
construccion de  “un  socialismo  comunitario”.  Integrando
plurinacionalmente el Estado y apuntando a sintetizar un proyecto
respaldado en un bloque historico de las mayorias populares, con el
que se aspira a rescatar las raices histéricas, para proyectar el futuro

sobre nuevas bases.

3.1.2. Instauracion del Estado Plurinacional

A partir del planteamiento que sostiene el autor Luis Tapia en el sentido
de comprender que la construccién de un Estado Plurinacional implica
que no soélo se trata de reformar a las relaciones entre estado y
sociedad civil o entre ciudadanos y gobierno y estructuras estatales,
gue pertenecen en ultima instancia a un mismo tipo de sociedad, sino
qgue lo que se trata de articular de un nuevo la sociedad, ademas de
poblaciones que se han socializado o formado en diferentes conjuntos
de relaciones sociales, cosmovisiones, lenguas y también bajo

diferentes estructuras de autoridad.

En este sentido, es claro que primero hay que recordar cOmo es que se
han constituido estas fuerzas que han generado la coyuntura
constituyente, en particular los sujetos que se constituian con cierto
grado de exterioridad y de interioridad en las condiciones de

configuraciéon de lo que habia de estado y de estado-nacion en Bolivia.



Para el analista Tapia El primer nivel consiste en la unificacion de las
varias comunidades de una misma cultura. Cabe sefalar que la mayor
parte de las culturas o casi todas las culturas que habitan tierras bajas
son de una matriz nOmada, aunque hayan pasado luego por algunos
procesos de centralizacion y conversion en comunidades agricolas o
incorporacion en procesos economicos capitalistas. Uno los rasgos de
estas culturas es el que no ocupan de manera continua el territorio y
tampoco habrian tenido una forma de unificacion politico y de mando,

equivalente a algo asi como un Estado.

En este sentido, ha habido un proceso de articulacion de las diferentes
comunidades del mismo tipo de cultura y en la medida en que habitan y
comparten los mismos territorios como otros pueblos y culturas, cada
una de las centrales que se han articulado en tierras bajas contiene 4 o
5

diferentes pueblos. por tanto, el segundo nivel de unificacion se refiere
a esa articulacion interétnica en una misma central regional. El tercer
nivel se refiere al proceso de unificacion que constituye la Central
Indigena de Pueblos del Oriente de Bolivia (CIDOB) que seria la
unificacion del conjunto de las formas de organizacion y articulacion en
tierras bajas en Bolivia, que es donde esta contenida la mayor

diversidad cultural en el pais.

Sin embargo es necesario tomar en cuenta toda la acumulacion
histérica que se despliega en las tierras altas y bajas contra el régimen
de propiedad de la tierra, contra la ley del agua, contra una ampliacién
del control transnacional de los hidrocarburos que pone en crisis a los
gobiernos neoliberales, se canaliza en los momentos de salida de la

misma por una via institucional a través del MAS que, convertido en



nueva mayoria a fines de 2005, convoca a una Asamblea
Constituyente en la que se tiene que discutir la nueva reforma del

Estado boliviano, en particular la alternativa plurinacional.

La instancia que va a asumir la articulacion del proyecto de un Estado
Plurinacional en Bolivia es el Pacto de Unidad, la forma de unificacion
de las ocho grandes organizaciones agrarias, es decir, campesinas
indigenas en el pais, que se configura como una especie de intelectual
organico colectivo y que produce los dos documentos globales mas
importantes. Uno inicial, que esta mas marcado por los principios
organizativos y una segunda propuesta que ya contiene un disefio bajo

la forma de Constitucion.

El sujeto y el espacio en el que se concibe el Estado Plurinacional es el
Pacto de Unidad. Cabe recordar que en los ciclos de movilizaciones y
la dindmica politica que se despliegan desde 2000, e incluso antes, la
idea de un Estado Plurinacional y una Asamblea constituyente no eran
parte

del discurso politico del MAS, que acaba asumiéndolos después de la
gran resistencia en octubre de 2003 y la articulacion del programa
politico global del campo de lo popular. Una primera hipétesis que
lanzo es que es el Pacto de Unidad es el espacio de imaginacion y
disefio del Estado Plurinacional, y el MAS es mas bien el sujeto que
trata de adaptar lo que se imagina en esa instancia al formato de un
Estado liberal moderno, es decir, el sujeto que establece la reduccion
del Estado Plurinacional al formato de un Estado liberal moderno que

contiene reconocimiento multicultural.

A la fecha de acuerdo al andlisis que desarrolla Luis Tapia: “el Estado
Plurinacional de Bolivia no estd respondiendo a las expectativas y
planteamientos que tenian los pueblos indigenas y por ende sus



organizaciones, razon por la que existen aun postergaciéon de las
aspiraciones que poseen los actores sociales directos, el autor

puntualiza aspectos que sustentan su posicion como ser:

» Que la fase de implementacion de la Constitucion, en lo que
respecta al Estado Plurinacional, en realidad esta reduciendo el
grado de plurinacional que contenia potencialmente la

Constitucion.

> La ley de convocatoria a la Asamblea Constituyente fue el primer
momento de reduccion, en la medida en que obligdb a que los
representantes o constituyentes fueran elegidos via partido en
base a un principio de mayoria, lo cual también imposibilité que la
mayoria de los pueblos y culturas minoritarias puedan tener una
presencia autbnoma, en particular aquellos que imaginaron por
primera vez la necesidad de una Asamblea Constituyente en el

pais.

» Se puede establecer que lo que hay actualmente es un Estado
Plurinacional débil, en el sentido de que el ndcleo central, es decir,

el

gobierno central, el Poder Ejecutivo y una buena parte del
Legislativo siguen estando disefiados y organizados segun los
principios organizativos de los Estados modernos tradicionales, en
particular bajo sus formas liberales m&s monopdlicas Esta
combinacion de presidencialismo y principio representativo
mayoritario, a mi parecer, es la inadecuada para construir un
Estado Plurinacional con el grado de diversidad que contiene el
pais y las capacidades de auto-organizacion de esta diversidad

cultural existente.



» Es una forma de Estado Plurinacional débil precisamente porque
es una plurinacionalidad todavia jerarquica y no igualitaria.
Avanzar mas alla de este tipo de jerarquia implicaria trabajar en
una interculturalidad que vaya descentrando esta jerarquia
constitucional moderna, organizando nudcleos compuestos mas

igualitarios.

» En sintesis se puede establecer que lo que tenemos en Bolivia es

un Estado Plurinacional organizado en un formato liberal.”

De todo el andlisis realizado se llega a puntualizar que la plurinacionalidad
estd siendo reducida a igualdad de oportunidades, es decir, una idea
pensada con la finalidad de descolonizar se convierte en una idea liberal,
ya que la plurinacionalidad tiene como eje central reconocer las formas de
autogobierno de los diferentes pueblos y culturas. No s6lo reconocerlos,
sino también incorporarlos en los procesos de toma de decisiones, en el
mejor de los casos no soélo local, es decir en territorios indigenas, sino a
los procesos de legislacion y gobierno plurinacional o del conjunto del

pais.

3.2. ORGANOS DE PODER DEL ESTADO PLURINACIONAL

El Estado Plurinacional de Bolivia estd conformado por los siguientes
Organos de Poder:

> Organo Ejecutivo
> Organo Legislativo
> Organo Judicial

> Organo Electoral



3.2.1. Componentes del Organo Ejecutivo
La Composicién del 6rgano Ejecutivo del Estado Plurinacional de
acuerdo al Decreto Supremo N° 29894 emitido el 7 de Febrero del

2009 es la siguiente:

a) A Nivel Central:
Presidencia del Estado Plurinacional.
Vicepresidencia del Estado Plurinacional.

Ministerios del Estado Plurinacional.

b) A Nivel Departamental:
Representacion Presidencial en los Departamentos.
Segun el articulo 8 del citado Decreto Supremo, la administracion Central
del Estado en el ejercicio de sus competencias constitucionales, podra
establecer Representaciones Presidenciales para atender algunos

asuntos especificos y por un tiempo determinado.

3.2.2. Componentes del Organo Legislativo
El 6rgano Legislativo estd compuesto por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, la misma que funciona a través de la Camara de

Diputados y la Camara de Senadores.

La Camara de Diputados cuenta con 130 legisladores representantes

plurinacionales y uninominales de los diferentes departamentos.
La camara de Senadores cuenta con 27 representantes nacionales.

3.2.3. Componentes del Organo Judicial
El 6rgano Judicial del Estado Plurinacional esta conformado por:
Tribunal Supremo de Justicia

Tribunal Agroambiental



Consejo de la Magistratura
Tribunales Departamentales de Justicia

3.2.4. Componentes del Organo Electoral
El Organo Electoral esta conformado por:
Tribunal Supremo Electoral

9 Tribunales Departamentales Electorales,

3.3. INSTANCIAS EN LAS SURGEN LAS POLITICAS PUBLICAS

De acuerdo a la informacién obtenida durante el proceso de investigacion se
pudo conocer que las politicas publicas emergen de la Leyes Nacionales
que se promulgan en la Asamblea Legislativa Plurinacional, las mismas que
son procesadas en las instancias operativas del 6rgano ejecutivo, vale decir
en los Ministerios, que de acuerdo a la nueva estructura del Estado

plurinacional del Bolivia son los siguientes:

Y

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Gobierno

Ministerio de Defensa

Ministerio de Defensa Legal del Estado

Ministerio de Planificacion del Desarrollo,

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministro de Hidrocarburos y Energia

Ministra de Desarrollo Productivo y Economia Plural,
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
Ministerio de Mineria y Metalurgia

YV V.V V V V V V V V

Ministerio de Justicia

Y

Ministra de Trabajo, Empleo y Prevision Social,

Y

Ministra de Salud y Deportes,
» Ministerio de Medio Ambiente y Aguas,



YV V VYV V

>

Ministerio de Educacion,

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras,

Ministerio de Autonomia

Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcion

Ministerio de Culturas

Cada Ministerio a su vez esta conformado por diferentes Viceministerios,

instancias que se encargan de disefiar y operativizar las politicas publicas

en los diferentes a&mbitos.

En lo que respecta a las politicas publicas con equidad de género, de

acuerdo a las Leyes promulgadas por la Asamblea Legislativa Plurinacional,

éstas seran objeto de analisis en el capitulo siguiente.



CAPITULO IV
POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO

Durante la ultima década, se ha visibilizado el trabajo en favor de la
promociéon y el ejercicio de los derechos de las mujeres; mediante su
participacion social y politica en diferentes espacios. Existen diferentes
instituciones publicas y privadas; organizaciones sociales que han
impulsado tareas como mesas de trabajo, debates, propuestas y recojo
de demandas para que se vean reflejadas primero con propuestas
concretas en la Asamblea Constituyente, luego en la inclusién vy
aprobacion de articulos claves en la actual Constitucién Politica del
Estado (CPE) lo que ha dado lugar al sostén juridico de la creacion de
una normativa que busca una sociedad de iguales entre hombres y

mujeres sin exclusion ni discriminacion

Para abordar el tema relacionado con las Politicas Publicas con Equidad
de Género, es preciso en primera instancia dejar sentado quienes
disefian las mismas, quienes la operativizan y cuales son los resultados

gue alcanzan.

4.1. DISENADORES DE POLITICAS PUBLICAS

Las Politicas Publicas al ser consideradas como estrategias que el
Estado implementa para dar respuesta a las demandas de la poblacion,
su disefio debe responder a los intereses y objetivos estratégicos que

posee el gobierno.




En este marco los disefiadores de las politicas publicas son los
Ministerios como gestores del érgano oficial de gobierno, son quienes en
base a la informacion que le proporciona tanto el INE como la UDAPE
delinean las estrategias propias de cada sector, mismas que debera ser

operativizadas por instancias regionales, departamentales y locales.

En periodos de transicion constitucional que derivan en cambios
institucionales de orden estructural, se requieren normas que viabilicen la

aplicacion de la Nueva Constitucion Politica del Estado.

La nueva estructura constitucional genera la posibilidad de que el Organo
Ejecutivo pueda disefiar su estructura y funcionamiento directamente y a
fin de garantizar correcta implementacion de los principios, valores y

disposiciones de la nueva Ley fundamental.

A nivel del Organo Ejecutivo los niveles de decision corresponden tanto

al nivel central como al nivel departamental.

En el nivel central se encuentran: Presidencia del Estado Plurinacional,,
Vicepresidencia del Estado Plurinacional y los Ministerios del estado
Plurinacional. Este nivel es el encargado de la administracion central del
Estado, tiene competencias privativas, exclusivas, concurrentes y
compartidas de conformidad con los articulos 297, 298 y 299 de la
Constitucion Politica del Estado. En el nivel Departamental, se encuentra:
La Representacion Presidencial Departamental, designada por la

administracion Central del Estado en el marco de sus competencias.

En este sentido el Estado Plurinacional de Bolivia ha establecido el Plan
de su Gobierno denominado “Vivir Bien”, sumaj kausay, suma gamainia,
mismo que se basa en los principios de solidaridad, complementariedad,

reciprocidad, inclusion, dignidad, equidad e igualdad de oportunidades,



criterios de plurinacionalidad, transparencia, control social, equidad y

medio ambiente.

Para el cumplimiento de todos los principios que posee el Plan “Vivir
Bien” vy las politicas priorizadas por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, conjuntamente con los Ministerios cabeza de sector, las
organizaciones entendidas en la nutricion y/o dotacion de informacion
como UDAPE,

misma que es una institucion publica descentralizada con autonomia de
gestion, bajo tuicion del Ministerio de Planificacion del Desarrollo, tiene
la funcién de apoyar el disefio y la evaluacion las politicas sociales y
econdémicas, asi como realizar tareas de procesamiento, analisis vy
difusion de la informacion socio-econdmica de distintas reparticiones

publicas.

4.2. OPERADORES DE LAS POLITICAS PUBLICAS

Los operadores de la Politicas Publicas son las entidades
departamentales y locales como las Gobernaciones y los Gobiernos
Municipales. En el caso de los Ministerios de sector, justamente son sus
Direcciones y sus Departamentos Operativos, los responsables de
operativizar las politicas publicas, las que se traducen en programas y

proyectos dirigidos a los diferentes grupos poblacionales.

Un aspecto de significativa importancia en este ambito de explicacién es
el referido a la superposicion de competencias que existe entre los
niveles de disefio y los niveles operadores, en tanto que la légica
centralista en la que se desenvuelven los responsables de las politicas

publicas no permite definir con claridad la responsabilidad de cada nivel.



El poder ejecutivo no obstante de tener sus propios 6rganos de decision,
vale de decir de disefio también tiene sus operadores de politicas a
través de las representaciones presidenciales que se desempefan a

nivel departamental.

4.3. POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE GENERO

De acuerdo a la informacion obtenida a lo largo de la investigacion se
pudo identificar que existen politicas publicas que contienen enfoque de
género, pero no se operativizan, existiendo tan soOlo  politicas
distributivas, cuya implementacién no es excluyente en el d&mbito de

género.

Es importante dejar establecido que la obtencién de informacion referida
a la implementacion de politicas publicas con enfoque de género enfrento
serias dificultades, sin embargo se logré obtener datos de los ministerios

operadores, en el marco de las leyes emanadas para tal finalidad.

4.3.1. Politicas Publicas con enfoque de Género disefiadas por
Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional (periodo 2010 - 2012).

En principio se debe dejar establecido que en términos propios de las
politicas publicas a partir de la instauracion del Estado Plurinacional
se emanaron un conjunto de planes nacionales como respuesta a las
directrices que contenian las leyes que se emanaron de la Asamblea
Legislativa Plurinacional dirigidas a acortar las brechas de género,

instaurando la equidad entre hombres y mujeres.

Rescatando el planteamiento de Downs que sefiala el partido politico
o coalicion que triunfa electoralmente tiene el derecho de obtener el

"control completo sobre la accién gubernamental” y sus poderes en lo



econdémico son ilimitados, aunque no pueden restringir los derechos

politicos ni de los partidos en la oposicion, ni de los ciudadanos, es en

este sentido que tiene la obligacion de atender las demandas de la

poblacién, disefiando para tal finalidad acciones que puedan dar

respuesta a las necesidades identificadas, pero que al mismo tiempo

puedan legitimar al Estado, siendo éstas las denominadas politicas

publicas que segun Alcantara, desde una perspectiva distinta, se

remite al trabajo de Lowi que clasifica a las politicas en regulatorias o

reglamentarias; redistributivas, distributivas y politicas esenciales o

constitutivas.

En esta perspectiva se detallaran a continuacion las politicas publicas

gue se disefiaron a partir de las leyes promulgadas con enfoque de

género luego de la instauracion del Estado Plurinacional.

4.3.2. DETALLE DE POLITICAS PUBLICAS CON EQUIDAD DE
GENERO A PARTIR DE LAS LEYES PROMULGADAS (2010 — 2012)

a) Analisis de la Politica Publica emanada en el marco de la Ley N° 264

NOMBRE DE OBJETO POLITICA PUBLICA MINISTERIO ACCIONES
LA LEY RESPONSABLE | DESARROLLADAS
Ley del | Garantizar la | - Se incluye entre los | Ministerio de Patrullajes de
Sistema seguridad principios que rigen la | Gobierno Proteccion
Nacional de | ciudadana, Ley: La equidad de Especifica a las
Seguridad promoviendo género y generacional, | Ministerio de | Mujeres
Ciudadana la paz y la|la igualdad y el Vivir | Justicia
"Para una | tranquilidad Bien (Art.4) Sensibilizacion
Vida Segura” | social en el Social con Enfoque
ambito publico Las Politicas, de Género para la
Ley N° 264 y privado, | planes, programas y prevenciéon de todo
procurando proyectos de seguridad tipo de violencia.
Promulgada el | una mejor | ciudadana deberan
31 de Julio del | calidad de | contemplar el enfoque Creacion del
2012 vida con el|de género y las Observatorio
proposito  de | necesidades Nacional de
alcanzar el | especificas de Seguridad
vivir bien | proteccién de mujeres, Ciudadana.
través del | nifas, nifios,
Sistema adolescentes y Impulso y




Nacional de |adultas/os mayores Difusion de
Seguridad (Art.4, parg. 4) investigaciones vy
Ciudadana, en estudios
coordinacion - Enfoque de Género especializados  en
con los | en la Capacitacion seguridad
diferentes Policial ciudadana con
niveles del enfoques de género
Estado.

La falta de seguridad y el incremento de la delincuencia se a convertido
en una de las principales preocupaciones de la ciudadania, después
del desempleo, la crisis econémica y la pobreza, segun los resultados
de la encuesta de victimizacion publicada a principios del 2012.

La elevada percepcion de inseguridad se relaciona principalmente con
el incremento en las tasas de delito. La mayor incidencia son los delitos
contra las personas (lesiones, violaciones, trata de personas, entre
otros) cuya tasa se ha incrementado de 32 a 118 delitos por 100.000
habitantes en los dltimos cinco afos.

Es en este marco situacional que el Estado Plurinacional promulgé la
ley

del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana “Para una Vida Segura”
con la finalidad garantizar la seguridad ciudadana, para cuyo
cumplimiento se disefié una Politica Publica con Enfoque de Género
con varios componentes, desde la consideracién de principios de
equidad hasta la consideracion de las necesidades especificas de

proteccion la poblacion objetivo.

Asimismo se evidencié que la politica también contemplo un ambito
significativo de sensibilizacion y capacitacion con enfoque de género a
la poblacion uniformada de la Policia, situaciéon que adquiere una real
importancia para superar la concepcidbn machista y patriarcal que
poseen las instituciones responsables de la seguridad nacional,

regional y local de la sociedad.




La creacion del Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana,
constituyé una de las estrategias operativas que apoya el desarrollo
institucional a nivel nacional y descentralizado mediante el
fortalecimiento institucional del Viceministerio de Seguridad Ciudadana
para mejorar su capacidad de elaboraciéon y evaluacion de politicas de
seguridad y coordinacion interinstitucional, sin embargo hasta la fecha

no se ha logrado plasmar en acciones concretas.

De manera clara precisa y concreta se puede afirmar que la politica
publica con Enfoque de Genero dirigida a lograr la seguridad ciudadana
se encuentra disefiada siendo su operativizacion lenta, en tanto se
desconoce planes, programas y proyectos que implementen su

contenido.

La creacion del observatorio nacional de seguridad ciudadana si bien
constituye un avance, en realidad su funcionamiento aun esta
enfrentando problemas de caracter econdmico por falta de presupuesto

para su

sostenibilidad, al igual que el desarrollo de las investigaciones sobre la

tematica es incipiente.

b) Analisis de la Politica Publica emanada en el marco de la Ley N°
263
NOMBRE OBJETO POLITICAS PUBLICAS MINISTERIO ACCIONES
DE LALEY RESPONSABLE | DESARROLLADAS
Ley Integral | Combatir la| EN EL AMBITO Ministerio de Disefio de
contra la | Trata y Tréfico | EDUCATIVO Educacion contenidos
Trata y el | e Personas y El Ministerio de curriculares
Trafico de delitos conexos, Educacion disefiara y
Personas. garantizar  los apllcarf:l programas  y Elaboracion  de
, derechos campafias  educativas Programas
Ley N° 263 proyectos de




Promulgada
el 31 de
Julio del
2012

fundamentales

de las victimas a
traves de la
consolidacién de

medidas y
mecanismos de
prevencion,
proteccion,
atencion,

persecucién y
sancion pena de
estos delitos.

para la prevencion de
Trata y Tréfico de
Personas, con enfoque
de género en todo €
sistema escolar, superior
y otros niveles de
formacion  académica
(Art. 20, prg. ).

EN EL AMBITO DE LA
COMUNICACION

Los medios de
comunicacion socia
deben contribuir a la
lucha contra la Trata y
Tréfico de Personas, a
través de: campafias,
difusion gratuita de
casos de  personas
desaparecidas,
incorporacion de franjas
horarias de prevencién
informando a la
sociedad sobre medidas
de proteccion y

atencion, sin
discriminacion, con
equidad de género
(Art.23).

Todos los avisos de
oferta sexual, deberdn
ser regulados
precautel ando la
dignidad de las
personas, prohibiendo €
uso de imagenes de
desnudos parcides o
totales de mujeres u
hombres, con la
utilizacion de mensajes
gue den referencia del
origen regional, local o
nacional de las personas,
y garantizando que en
ningln caso se trate de
nifas/os y adolescentes
(Art. 23, parag. I11)

Ministerio de
Comunicacién

Prevencion para
ser
implementados
en todo el
sistema

educativo

Jinglers y Cufas
Radiales

Spots Televisivos

Reglamentacion
para el uso de los
Medios de
Comunicacién
Social:
Televisiva y de
Prensa escrita
respecto a la
oferta de
servicios
sexuales

Seguimiento y
control para
evitar el uso de
imagenes de
nifios y
adolescentes
desnudos con
mensajes
ofensivos.




EN EL AMBITO

LABORAL

- El Estado

implementara un

Servicio Publico de| = o

Empleo, para la _I\r/lln;)stgno de Seguimiento y
prevencion de la Tratay rabajo Con:rOIt a Igs
Trafico de Personasy la fr(;g;i)os de |a§
reinsercion Agencias de

socioeconémica de las
victimas (Art. 24)

Empleo Privadas

Control sobre la

El Ministerio de firma de
Trabgjo elaborara contratos de
servicios de

reglamentacion para €

trabajo privados

funcionamiento de las
agencias privadas de
empleo, a efecto de

prevenir la Trata vy
Tréfico de Personas
(Art.25)

A nivel internacional una de las causas principales para la trata y trafico
de las personas es la econdmica porque después del trafico de armas y
estupefacientes, el trafico de seres humanos es el negocio millonario
mas grande del mundo, no solo por la explotacién sexual, explotacion

laboral

sino por el trafico de 6rganos, aseguro, el profesional en programas
especiales y actuaciones urgentes de la Defensoria del Pueblo,
Carlomagno Arroyo, situacion que en los dltimos afios también se ha
objetivizado en nuestro pais, a partir de las denuncias que se

presentaron los familiares de las victimas.

El incremento de los casos de desaparicibn de personas, que se
registraron en los diferentes departamentos llamé la atencién tanto a
las autoridades nacionales como departamentales, al igual que a las

instituciones publicas como privadas y ONGs, aungque no se cuente




con informacion precisa para asegurar que se trate de trata y trafico de
seres humanos, preocupando asimismo, la manifestacion de la

explotacion sexual, laboral o el trafico de 6rganos.

Como el problema ha cobrado una significativa importancia por su
magnitud, el Estado Plurinacional ha promulgado la Ley Integral
contra la Trata y el Trafico de Personas. Ley N° 263, misma que esta
dirigida a Combatir la Trata y Trafico de Personas y delitos conexos,
garantizar los derechos fundamentales de las victimas a través de la
consolidacion de medidas y mecanismos de prevencion, proteccion,

atencion, persecucion y sancion penal de estos delitos.

Este es un delito, donde lamentablemente la poblacién mas vulnerable
son los niflos y adolescentes, en especial las mujeres por la
explotacion sexual, razén por la que, la construccion de las politicas
publicas abarcé diferentes ambitos de ejecucion como ser el
educativo, el de comunicacion y el ambito laboral, sobresaliendo la
politica publica en el ambito educativo por su contenido relacionado a
incorporar en la educacién programas y campafias educativas para la
prevencion de Trata y Trafico de Personas, con enfoque de género en

todo el sistema escolar, desde el inicial hasta

el nivel superior y otros niveles de formacién académica, aunque a la
fecha no se pudo conocer resultados concretos ya que aun no se
plasmaron en acciones, vale decir que la politica s6lo se encuentra

formulada y no ejecutada.

En el &mbito de la comunicacion si bien se formul6 la politica dirigida a
impulsar campafas; difusion gratuita de casos de personas

desaparecidas; incorporacion de franjas horarias de prevencion



informando a la sociedad sobre medidas de proteccidn y atencion, sin
discriminacion, con equidad de género, en la realidad, tan sélo se
puede evidenciar la incorporacion de jinglers y cufas radiales como

también los spots televisivos con mensajes de prevencion.

A la fecha se desconoce la elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos que implementen la citada politica, lo que
significa que los 6rganos ejecutores aun no lograron la implementacion
de la politica mencionada, desconociendo la importancia que tiene el
componente comunicacional para prevenir problemas en general y en

este caso para enfrentar la trata y trafico de personas.

De igual manera sucede con el mandato referido a la politica publica
gue establece: que el Estado Plurinacional, implementard un Servicio
Plblico de Empleo, para la prevencion de la Trata y Trafico de
Personas y la reinsercion socioecondmica de las victimas, en tanto que
las acciones operativas, aln se encuentran en el disefio, no existen
mecanismos que permitan materializar la politica a favor de la
poblacién en general y de las mujeres en particular, siendo estas
dltimas las que se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, junto
a los niflos, niflas y adolescentes. La reglamentacion elaborada para
los contratos de trabajo no significa que el Ministerio del Trabajo tenga

un control efectivo sobre el cumplimiento de

los mismos, conociendo mas aun que las agencias privadas de empleo

se dan modos para evadir las normas y leyes.

En el marco de lo sefalado es preciso puntualizar que la

operativizacion de las politicas publicas aun son insuficientes en



cuanto a las acciones que se lograron implementar

concreta.

de manera

c) Ley contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, Ley N°

243
NOMBRE OBJETO POLITICA PUBLICA MINISTERIO ACCIONES
DE LA LEY RESPONSABLE | DESARROLLADAS
Ley contra el | Establecer El Ministerio de | Ministerio de Elaboracion  de
Acoso y la | mecanismos Justicia es Justicia Reglamentaciones
Violencia de prevencion, | responsable de para prevenir el
Politica atencion, disefiar, implementar, | Vice ministerio de | Acoso y Violencia
hacia las | sancion contra | monitorear y evaluar | Igualdad de | Politica
Mujeres actos politicas  para la | Oportunidades
individuales o | prevencién, atenciéon y Disefio de
Ley N° 243 | colectivos de | sancion del acoso y/o Estrategias de
acoso Y/o | violencia politica hacia Sensibilizacion con
Promulgada | violencia las mujeres, en grupos Etnicos
el politica hacia | coordinacion con los
las  mujeres, | 6rganos del Nivel Disefio de
para Central del Estado, las materiales impresos
garantizar el | Entidades Territoriales educativos
ejercicio pleno | Autbonomas y otras referentes a la Ley
de Sus | instancias publicas o con énfasis
derechos privadas (Art.10) intercultural
politicos.

Los estatutos | Ministerio de Incorporacion de
autonémicos,  cartas | Autonomias medidas contra el
organicas, normas Acoso Yy Violencia
institucionales, Politica  en los
normativas y Estatutos
reglamentos Autonémicos y las

contemplaran
medidas de
prevencion al acoso
ylo violencia politica
hacia las mujeres
(Art.11)

El Organo Electoral
Plurinacional es
responsable de definir
politicas interculturales
de educacion
democrética con
equidad de género
que garanticen el
ejercicio de los
derechos politicos y la
igualdad de
oportunidades  entre

Organo Electoral
Plurinacional

Cartas Organicas

Efectivizacién de
denuncias de Acoso
y Violencia Politica a

cargo de las
Autoridades del
Organo  Electoral,
bajo sancion de

Responsabilidad a la
Funcién Publica




hombre y mujeres.
(Art. 10, parg. II).

Todos los entes
publicos tienen la
obligacién de realizar
acciones internas de
informacioén y
concientizacioén
sobre los principios y
contenidos de la Ley,
bajo coordinaciéon del
Ministerio de Justicia.

Todas las

Instituciones
publicas aplicaran en
su normativa interna
las faltas previstas en
la Ley Contra el Acoso
y la Violencia Politica
hacia la Mujer, dentro
del plazo de noventa
(90) dias a partir de la
publicacién de la Ley
(Art. 16, parag. Il y
Disposicion Transitoria
Quinta).

Las autoridades
o] servidores/as
publicos del Organo
Electoral que tengan

conocimiento de
actos de acoso vy
violencia politica,
remitiran los
antecedentes, bajo
responsabilidad, al

Ministerio Publico (Art.
25)

El Organo Electoral

debera
adoptar la necesaria
para garantizar la
alternancia y paridad
de los procesos de
habilitacion
extraordinaria de
suplencias
(Disposicion  Final y
Gnica)




Desde la recuperacion de la Democracia en Bolivia, uno de los
principales problemas que enfrentaron las mujeres fue la violencia y el
acoso politico, razon por que mas de 15 afios se ha luchado para
eliminar estas conductas y formas de actuar de los varones que
abusando del poder que ejercen en los diferentes cargos, pretenden
mellar la dignidad femenina.

A nivel nacional, mas del 67% de concejalas han sufrido violencia y
acoso politico”, dijo Modesta Benito, concejala de ACOBOL (Asociacion

de Concejalas de Bolivia).

“El 40% de denuncias pasaron a instancias publicas, sin embargo se
guedaron en la impunidad”, acoté Benito e indicé que este afio hubo
dos asesinatos por violencia politica. Desde la incidencia de las
mujeres en el espacio de poder politico, también se ha incrementado

una practica de exclusion por la fuerza.

En Bolivia existen 327 gobiernos municipales. La legislacion electoral
exige a los partidos politicos incluir 30 por ciento de candidatas en sus
listas, mientras que en el caso de las agrupaciones ciudadanas deben
contener 50 por ciento de mujeres. Esa apertura a la participacién no
tiene paralelo en los cargos ejecutivos. So6lo 14 mujeres gobiernan

municipios, sefald la gerente de ACOBOL, Maria Eugenia Rojas.

En el municipio de Irupana, sefiala otro de los testimonios compilados
por ACOBOL, la concejal Martina Barra denuncid que el presidente de
la concejalia, Javier Salgueiro, la discriminé por su condicién de afro

boliviana.

Los relatos destacan la frecuente practica de obligar a las candidatas a

firmar una hoja en blanco. Si resultan elegidas, los concejales llenan el



papel con un texto de renuncia que envian a las autoridades

electorales.

Las mujeres que se resistieron sufrieron presiones directas, al igual que
sus familias, y hasta la amenaza de una golpiza por los pobladores de
municipios rurales bajo control de los concejales agresores, comento la
gerente de ACOBOL. Este tipo de afirmaciones tan solo demuestran
gue el ejercicio del poder masculino convierte a sus actores en "duefios
todopoderosos” en las zonas rurales y relega a la mujer a cumplir s6lo
las labores domeésticas o a liderar organizaciones de amas de casa 0

del comercio informal, limitando su acceso a la toma de decisiones.

Segun el texto aprobado, el acoso politico se define como "un acto o
conjunto de actos cometidos por una persona, por si 0 a través de
terceros, en contra de una mujer o de su familia, con el proposito de
impedir y/o inducir a una accién u omision, en el cumplimiento de sus
funciones, derechos o deberes, mediante actos de presién a través de
persecucion, hostigamiento o amenazas efectuadas por cualquier

medio".

Asimismo la violencia politica esta caracterizada como "las acciones
y/o conductas agresivas cometidas por una persona, por si 0 a través
de terceros, que causen dafo fisico, psicologico, o sexual en contra de
una mujer y/o de su familia, en ejercicio de la representacion politica,
para impedir y restringir el ejercicio de su cargo o inducirla a tomar

decisiones en contra de su voluntad, de sus principios y de la ley".

Tomando en cuenta los planteamientos de la Ley N° 243 las politicas

disefiadas puntualizan el componente de prevencién del acoso politico



y violencia politica a mujeres lideres y mujeres de base que se
incorporen a la vida politica a través de sus organizaciones y en

representacion de sus bases.

Por otra parte también la politica pablica abarco al Organo Electoral
Plurinacional asignandole la responsabilidad de definir politicas
especificas interculturales de educacion democratica con equidad de
género que garanticen el ejercicio de los derechos politicos y la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, mismas que aun
no han sido operativizadas en planes, programas y proyectos
concretos. De igual manera es preciso puntualizar que la ley en
cuestion abarcé el ambito de los estatutos autonomicos, cartas
organicas, normas institucionales, normativas y reglamentos para que
contemplen medidas de prevencion al acoso y/o violencia politica hacia
las mujeres, cuya operativizacion estd en construccion ya que los
diferentes Municipios y Organizaciones Territoriales estan disefiando

sus instrumentos de participacion ciudadana.

Un aspecto importante de tomar en cuenta en esta reflexion es el
referido a la implementacion de las politicas publicas con enfoque de
género a partir de las acciones de informacion, concientizacion,
difusion de los contenidos de la Ley contra el Acoso Politico y la
Violencia Politica en contra de las mujeres, con la finalidad de brindar
seguridad y apoyo para que accedan a los niveles de representatividad
tanto a nivel de las organizaciones sociales, como también a nivel de
las instancias de poder pertenecientes ya sea al Organo Ejecutivo
como también a la Asamblea Legislativa Plurinacional.

El avance de la operativizacion de las acciones concretas de las

politicas publicas con enfoque de género que materializan la Ley N°



243, esta enfrentando limitaciones de ejecucion, situacion que
representa postergacion para las aspiraciones de las mujeres que
quieren o aspiran incorporarse a la vida politica publica, en este tipo de
situaciones se parte del falso criterio que una vez que se han tomado

decisiones sobre

determinada politica, estas tienen que ser implementadas, y que,

ademas existen los controles institucionales que permitan su

fiscalizacion.

La experiencia empirica sin embargo nos demuestra, que si no se
atiende especificamente la fase de implementacién, es muy posible
gue éstas nunca se ejecuten realmente o que sus resultados sean
deficitarios en funcion de los objetivos planteados inicialmente,
evidenciandose una postergacion al tratamiento de una problematica
que en los ultimos afios ha alcanzado niveles preocupantes como la

muerte de las victimas.

d) Analisis de las Politicas Publicas en el marco de la Ley N° 031

NOMBRE DE | OBJETO POLITICAS MINISTERIOS ACCIONES
LALEY PUBLICAS RESPONSABLES | DESARROLLADAS
Ley Marco de | Regular el Promueve un | Ministerio de Elaboracion  de
Autonomias y | régimen de | desarrollo regional y la | Autonomias Planes
Descentraliza- | autonomias distribucion  territorial Departamentales
cion por mandato | con equidad de género de Desarrollo
del Art.271 de Econdmico y Social
la Constitucion Equidad de con Enfoque de
Politica del | Género.- Las Género e Igualdad
Estado y la | entidades territoriales de Oportunidades.
bases de la | autbnomas
organizacion | garantizan el Las Entidades
territorial  del | ejercicio pleno de las Territoriales
estado, libertades y los Auténomas ya
establecidos derechos de mujeres garantizan el
en su Parte |y hombres, en la ejercicio pleno de las
Tercera, Art, | conformacién de sus libertades y los
269 al 305 gobiernos, de las derechos de
politicas publicas, en mujeres y hombres
el acceso y ejercicio




de funcién publica.

Establece que
debe haber recursos
para eliminar las

desigualdades de
género
Asignacion de

recursos  suficientes
para la eliminacién de
las desigualdades
sociales, de género y
la erradicacion de la
pobreza.

Incorpora la
igualdad de género en
los contenidos
minimos de estatutos
y cartas organicas

Establece la equidad
e igualdad de
oportunidades en la
planificacién

Disefiar y establecer
el plan de desarrollo
econdmico y social del
departamento,
incorporando los
criterios del desarrollo
econémico y humano,
con equidad de
género e igualdad de
oportunidades,
considerando a los
planes de desarrollo
municipales e
indigena originario
campesinos en el
marco de lo
establecido en el Plan
General de Desarrollo.

El servicio estatal
de autonomias debe
brindar asistencia
técnica para integrar
la equidad de género.

Igualdad y
equivalencia:




Debemos trabajar
también para la
inclusion de los
principios de igualdad
de oportunidades
entre mujeres y
hombres; equivalencia
en la participacion y
en el control social,
equidad social y de
género, ademas de la
provision de recursos
econémicos,

distribucion y
redistribucion de los
productos para “vivir
bien”, considerando la

perspectiva de
género. Todos estos
principios estan

incluidos en la CPE y
su cumplimiento es

obligatorio.

Las entidades
autébnomas,
municipales e
indigenas deben

establecer el principio
de no discriminacion
como la base para el
ejercicio efectivo de
nuestros derechos
como mujeres.

Reflexionando sobre

las politicas publicas emanadas de la Ley Marco

de Autonomias y Descentralizacion desde una Perspectiva de Género,

en primera instancia se debe rescatar el proposito en el que se

enmarcaron las mismas desde el punto de vista que desafian a las

mujeres para tener una presencia activa y propositiva, con miras a

asegurar la incorporacion de sus derechos en su formulacion, lo que

conduce a que las mujeres se conviertan en sujetos activos para su

reconocimiento tomando en cuenta que las entidades territoriales

autbnomas garantizan el ejercicio pleno de las libertades y los




derechos de mujeres y hombres, en la conformacion de sus gobiernos,

de las politicas publicas, en el acceso y ejercicio de funcion publica.

Considerando que la politica publica establece la asignacion de
recursos suficientes para la eliminacién de las desigualdades sociales,
de género y la erradicacion de la pobreza, la importancia radica en el
cumplimiento de lo establecido, teniendo en cuenta que los
presupuestos de los municipios estan administrados por partidas e
items, siendo necesaria la incorporacién de nuevos items que puedan
contemplar los presupuestos destinados al cumplimiento de los

mandatos legislativos.

La Politica Publica dirigida a la incorporacién del enfoque de Género en
los estatutos y las cartas organicas, al igual que en la elaboracion de
los Planes de Desarrollo Departamental si bien constituye un avance
para impulsar la participacidbn de las mujeres en los niveles de
decision regional, departamental y comunitario, se debe tener en
cuenta que aun queda pendiente su efectivizacion, en razon de que no
todas las mujeres poseen la misma percepcion sobre la participacion
femenina en niveles de decision en tanto que los constructos culturales
son diferentes, situaciéon que dificulta por ejemplo comprender que
Género, es una construccion histérica y social que varia en cada
cultura y sociedad, complicando su abordaje porque por ejemplo para
la cultura aymara los roles que asigna la sociedad tanto a hombres
como a mujeres son socialmente aceptados y por tanto otro tipo la
teoria de género es muy poco asimilada, situacion que las conduce a
tener practicas culturales que se traducen en actitudes y practicas de

subordinacion.



Llamamos género a todo lo que aprendemos desde la infancia y nos
identifica como mujeres o como hombres, es decir, son las diferentes
formas de comportamiento, la asignacion diferenciada de roles y las
actitudes propias de cada género. También el concepto de género
intenta explicar como la diferencia sexual o natural se convierte en
desigualdad social y cultural, situacion dificil de superar en sociedades

patriarcales como la nuestra.

La concepcidon machista que aun poseen los hombres constituye una
limitante para el avance de las politicas publicas no obstante que la
Constitucion Politica del Estado establece que la igualdad y la equidad

entre hombres y mujeres tiene un caracter obligatorio.

Sin duda, con la aprobacion de la Ley “Andrés Ibafiez denominada Ley

Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés lbafez”, se dio
inicio a una nueva fase del proceso autonémico en nuestro pais, el cual
da lugar a la interaccién social y politica, por lo que es imposible
imaginar o pero aun disefiar Cartas Organicas y Estatutos
Autonomicos, sin la participacion de las mujeres ya que éstas tienen el
derecho de participar en la redaccion de los proyectos de estatutos o
cartas organicas de las entidades territoriales y/o someterlos a control
constitucional y referéndum para asegurar que se garanticen sus

derechos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado.

Las organizaciones de mujeres en el pais tienen en el proceso
autonémico una nueva oportunidad para avanzar en el reconocimiento
de sus derechos y la formulacién de politicas presupuestarias sensibles
a género, apuntando a incidir de manera movilizada, participativa y
propositiva en la Elaboracion de los Estatutos Departamentales, Cartas
Orgénicas Municipales y Estatutos Indigenas Originarios Campesinos.



Sin embargo, incorporar criterios de género en la gestion municipal y el
proceso de elaboracion de las Cartas Organicas Municipales todavia es
carece de voluntad politica, a pesar de contar con una normativa
nacional favorable (Constitucién Politica del Estado y Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacién). Todavia se ve este trabajo por parte
de las autoridades municipales como forma de “quedar bien” con las
organizaciones de mujeres, y no es explicitado como una
responsabilidad municipal, lo que demuestra, que aun persisten
constructos mentales y sociales patriarcales que obstaculizan un
avance real hacia la materializacion de los derechos politicos de las

mujeres en el Pais.

Por otro lado, se identific6 en el estudio profundo de esta Ley la
debilidad

institucional en el Ejecutivo. Al ser autoridades Yy técnicos/as
relativamente

nuevos en la gestion municipal, desconocen la normativa favorable a la

equidad de género que posibilita a traducir y transversalizar esta

perspectiva en el proceso autonémico y la gestion municipal.

Finalmente, de acuerdo a los estudios realizados respecto a la Ley
Andrés

Ibafiez y las politicas emitidas a partir de ella, se pudo evidenciar que
aun se mantiene la presencia masculina mayoritaria en los espacios
de poder de la sociedad civil, evidenciandose la poca sensibilizacion en
materia de género, lo que no contribuye a eliminar las préacticas
tradicionales, sexistas y discriminatorias que imposibilitan la

participacion de las mujeres en la toma de decisiones.



De persistir esta situacién que impide un verdadero desarrollo de las

mujeres en igualdad de condiciones y oportunidades en el Proceso

Autonomico que atraviesa el Estado Plurinacional, seguira vigente su

postergacion

e) Analisis de las Politicas Publicas en el marco de la Ley N° 045

NOMBRE DE OBJETO POLITICA PUBLICA | MINISTERIOS ACCIONES
LALEY RESPONSABLES | DESARROLLADAS
Ley contra el | Establecer Creacion de | De Justicia Impulso al
Racismo y | mecanismos y | la politica publica de disefio de
toda forma de | procedimientos | prevenciéon y lucha programas y
Discriminacion | apara la | contra toda forma de proyectos
prevencién vy | discriminacion, con dirigidos a la
sancion de | perspectiva de prevencion del
actos de | género racismo.
racismo y toda
forma de Es deber del Gestion en la
discriminacion | Estado  definir y Unidades
en el ma_rco_@e adoptar una politica Pc_)!iciales y
la C,:_onstltumon piblica de M|I|tares., la
Eolltlca del prevencion y lucha prevencion
stado y . contra el
Tratados contra e racismo y Racismo
Internacionales | toda ~ forma  de
de Derechos | discriminacion, con Promocién  de
Humanos. perspectiva de | Ministerio de procesos de
género Yy Culturas formacion y
generacional, de educacién  en
aplicacion en todos Derechos
los niveles Humanos y
territoriales, Valores
nacionales,
departamentales Desarrollo  de
oy procesos de
municipales. Para o
capacitacion
ello, la ) ley, para servidores
contempla acciones de la
especificas  a  ser Administracién
tomadas por Publica.
Estado en e ambito
educativo,
economico, de la
comunicacion y de la
administracion
publica
La equidad
de género es
adoptada como | Ministerio de Inclusién en las
principio, “con el fin | Educacion

Curriculas




de alcanzar justicia Académicas
social e igualdad de Medidas
oportunidades  que prevencion
garantice € beneficio
pleno de sus
derechos sin
perjuicio de sus sexo
en los &mbitos de la
vida socid,
econdmica, politica,
cultural y familiar”

Asegura la
presencia de las
organizaciones de
mujeres en el comité
nacional contra el
racismo y toda forma
de discriminacion

Medidas de
accion afirmativa
para lograr la

equidad y afrontar la
discriminacion

de

Para interpretar de manera correcta y responsable esta Ley es
necesario reconocer que La construccion del Estado Plurinacional
supone enormes desafios y no pocas dificultades. Esta denominacion
surge del articulo primero de la nueva Constitucion Politica del Estado

(CPE), que a la letra sefala:

“Bolivia se constituye en un estado unitario social de derecho
plurinacional comunitario, libre, independiente,  soberano,
democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Bolivia se
funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y lingiistico, dentro del proceso integrador del pais” (CPE, Art.
1).

La plurinacionalidad, a su vez, encuentra sentido en el articulo segundo

de la CPE que reconoce “la existencia precolonial de las naciones y




pueblos indigena originario campesinos y su dominio ancestral sobre
sus territorios”, cuya consecuencia inmediata se sefiala en el noveno
articulo donde, entre los fines y funciones esenciales del Estado, se
propone:

“...constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la
descolonizacion, sin discriminacion ni explotacion, con plena justicia
social

para consolidar las identidades plurinacionales” (CPE, Art. 9, inciso 1).

Habiendo mencionando como preambulo la descolonizacion, una de
las bases de esta Ley; resulta ahora, necesario plantearse una
interrogante; ¢Qué efectos y consecuencias tuvo la Ley contra el
Racismo y toda forma

de Discriminacion en la descolonizaciéon del Estado?.

Al respecto, primero hay que recordar que el proyecto de ley (en
origen) fue propuesto por los movimientos sociales antirracistas que
surgieron a propadsito de los acontecimientos suscitados en Sucre el 24
de mayo de 2008. El abuso y humillacibn cometidos por grupos
ciudadanos —sobre todo estudiantes universitarios—contra campesinos
que esperaban el arribo del presidente Morales a esa ciudad, motivo
una cadena de reacciones y la organizacion de campafias de rechazo a
esa actitud que vino a calificarse como racista. Esto no quita mérito al
trabajo desarrollado por el Viceministerio de Descolonizacién en la

definicion de su contenido.

La ley trajo, en primera instancia, un intenso debate mediético en torno
al “articulo 23", referido a sanciones varias que deben ser incorporadas
en el coédigo penal, entre las cuales estan las sanciones a los medios

de comunicacién que hicieran, en suma, apologia del racismo. Este



articulo fue interpretado por los gremios y los medios de comunicacion
como un intento de coartar la libre expresion y produjo la sensacion de
que se trataba de una norma destinada a amordazar a los medios

antes que a combatir el racismo.

Al margen del hecho, lo cierto es que el apresuramiento en su
promulgacion condujo a una larga lista de imprecisiones en su
contenido que puede dar lugar a interpretaciones riesgosas por parte
de operadores estatales encargados de aplicar la norma, quienes
pueden ser totalmente subjetivos y encontrarse parcializados, sin dar
lugar a una Instancia mediadora que sea totalmente imparcial y esté

fuera del espectro gubernamental.

Respecto a la relacion entre descolonizacién y despatriarcalizacion
presente en el discurso Gubernamental, si bien se aprecia avances en
su consideracion se discrepa con su imbricacion causal. Colonialismo
y patriarcado son, desde un punto de vista sistemas de opresion
complementarios, pero tienen raices y objetos diferentes de
dominacion, por lo tanto no se los deberia tratar como partes de una

sola proposicion.

En el avance sobre politicas de descolonizacion, se reitera el criterio de
que “la descolonizacion es un enfrentamiento franco y directo contra el
racismo y el patriarcalismo”. En otras palabras, desde esa perspectiva,
racismo y patriarcado “contienen” la colonialidad, subsiguientemente, la
descolonizacion vendria a constituir el proposito estratégico del
“proceso de cambio” y su contenido de accion serian las politicas anti-

racistas y

despatriarcalizadoras que vienen proponiendo e implementando.



Sin embargo, en cualquiera de sus formas, el colonialismo es violento y
depredador. Asimismo, se puede afirmar que el concepto de “raza” fue
un invento de modernidad que sirvid a las empresas coloniales de fines
del siglo XV hasta mediados del siglo XX; en consecuencia, conlleva la
construccion de jerarquias raciales como parte del sistema de
dominacién que lo caracteriza. Es por eso que ha producido y aun
produce efectos particularmente perversos en las naciones y los
pueblos indigenas-originarios-campesinos que fueron los sujetos de la
dominacion colonial por largos siglos.

Por otro lado, desde un enfoque de género, resulta inevitable

cuestionarse

lo siguiente, plantear que el criterio subyacente a esa proposicion ya
explicada; en sentido que el patriarcado seria el otro sustento de la

estrategia de dominacién colonial.

Ciertamente, lo fue, es innegable que el colonialismo ibérico trajo
consigo una profunda marca patriarcal que aun subsiste; sin embargo,
el patriarcado no es un sistema de opresion producido y ejercido
exclusivamente en el ambito del colonialismo moderno y posterior (que
es a los que se refieren en este discurso), es un sistema de dominacion
de muy antigua raiz, quizas mucho mas antigua que el colonialismo,
que tiene por objeto de dominacién principalmente a las mujeres vy, al

lado de ellas, a otras categorias inferiorizadas de seres humanos.

En suma, se concibe que el colonialismo y el patriarcado son

sistemas de dominacibn de distinto orden, fundados en dos



racionalidades distintas, el primero se sostiene en la tradicién de la

“natural” supremacia

masculina, el segundo en la “natural” supremacia de la raza blanca y la
civilizacion occidental sobre cualesquiera otras. Es por esta razon que
merecen tratamientos diferenciados, segun sus respectivas
fundamentaciones ideoldgicas y no como partes consustanciadas a un
todo que tiende a subordinar las politicas de despatriarcalizacion a las
politicas de descolonizacion o, mejor dicho, a las politicas antirracistas
gue promueve esta instancia gubernamental. Razén por la que se ve
reflejado el abandono al tema especifico de despatriarcalizacion y en
consecuencia la ausencia politicas publicas con enfoque de género

materializadas en planes y programas gubernamentales.

Ahora continuemos con el analisis de las dificultades que enfrenta la
implementacion de politicas publicas para desmontar el caracter

colonial y patriarcal del Estado, que corresponden a los cuatro &mbitos.

En el ambito institucional, el sélo hecho de la creacion de una instancia
en el aparato gubernamental, con mandato explicito de asumir los
compromisos y retos que implican la descolonizacion y de la
despatriarcalizacion, representa un avance significativo, mas aun
cuando se comprueba que esa instancia ha tenido la capacidad de
colocar estos tema en debate para promover su conceptualizacion,

interpretacion y desarrollo.

Lo que si se puede observar es que, el gobierno en su conjunto no
parece haber asumido estos propdsitos como norma y orientacion
general de las politicas publicas. Ahi esta el ejemplo del conflicto
comentado, que deja al descubierto la enorme contradiccién que existe
entre el discurso de la descolonizacion y el irrespeto a la



autodeterminacién de los pueblos que habitan el TIPNIS, mas alla del
incumplimiento de la norma constitucional que les reconoce el derecho

a la “consulta previa obligatoria.

En lo que corresponde al propdsito de la despatriarcalizacion, se

observa

inconsistencia y incongruencia en ciertas politicas publicas, como la
de los "Matrimonios colectivos desde nuestra identidad” que nada
parece contener de descolonizacion y mucho menos de
despatriarcalizacion, porque termina adscribiéndose al mismo sentido
patriarcal que contiene el matrimonio civil o religioso, a través del cual
la mujer pasa de ser la seforita (“la hija del sefor’) a la sefiora

(“esposa de [otro] sefior”).

En suma, aunque sus operadores se empefian en sustentar las
politicas publicas de descolonizacion y despatriarcalizacion desde su
propia comprension de contenido de estas dos orientaciones filoséficas
del “proceso de cambio”, lo que se puede percibir desde la periferia del
aparato estatal, es que lo que existe es una institucionalidad en ciernes
gue busca los caminos de su consolidacion a través de la
implementacion de politicas publicas de cuya consistencia se plantean

dudas razonables.

En el orden de las dificultades estructurales, es evidente que estos
propdsitos chocan con barreras muy dificiles de vencer. El patriarcado
y la colonialidad no son simples problemas de solucion inmediata,
constituyen parte consubstancial de la formacion social boliviana y de
la ideologia dominante en casi todo el mundo, sus manifestaciones son
sutiles y cambiantes. EIl patriarcado, en particular —aunque también
esto se puede aplicar a la colonialdad, con distintas caracteristicas—



“adquiere las formas y condiciones que la sociedad le permite en cada
época y en cada lugar donde se estable, se expresa en los multiples
sistemas y estructuras que constituyen una formacion social dada: en
las relaciones econOmicas y sociales, en los sistemas juridicos,
ideoldgicos y politicos que la sustentan, en las reglas no escritas de la

convivencia humana y en las culturas que la expresan.

Finalmente se arriba a la mediatica conclusién de que las teméticas
antes expuestas y analizadas, implican un largo proceso de

desmontaje que no

se agota en politicas publicas coyunturales, aunque por algun lugar hay
que empezar, sin0 en estrategias sin plazo de conclusion que

involucren a la sociedad y al Estado en su conjunto.

En este sentido, se asume que quienes estan involucradas e
involucrados en su realizacion, deben tener claro que pasaran varias
generaciones antes de lograr los objetivos de la despatriarcalizacion y
de la descolonizacion. Ello no es Obice para la accién inmediata, para
el desarrollo de una normativa tendiente a su paulatina desintegracion,
asi como para la ejecucion de politicas publicas de todo nivel y alcance
orientadas a visibilizarlos para aprender a concebirlos como lastres del

pasado que atentan contra todos los sentidos del “vivir bien”.

Esto, a condicibn de mantener coherencia y consistencia entre el
discurso y la practica, porque de lo contrario se corre el riesgo de su
banalizacion y desprestigio para convertirlos en palabras que pasan de
moda y nada cambian en la realidad de la vida cotidiana actual y futura.

f) Analisis de la Politica Publica en el marco de la Ley N° 071



NOMBRE DE OBJETO POLITICAS MINISTERIO ACCIONES

LA LEY PUBLICAS RESPONSABLE | DESARROLLADAS
Ley Organica | Regular la Establece la | El Ministerio Funcionamiento
del Ministerio | organizacion, creacion de | Plblico es la de Fiscalias
Pablico atribuciones  y | Fiscalias instancia Especializadas
) funcionamiento | Especializadas encargada  de
N®071 del  Ministerio Broteccitn gercer la accién Creacion de
Promulgada Pablico. Especial en casos anaI publica. D_efensor'anela
el 11 de Julio de Violencia contra Ejerce un ol Nihez y la
del 2012 las nifias, mujeres. fundamental en e Adolescencia

Proteccion a las
Victimas

La equidad como
criterio para el
ejercicio de la
persecucion penal

Capacitacion de
Fiscales y
servidores/as  con
Enfoque de Género

Sancién a
Fiscales Por
maltrato o]
Discriminacién  de
Género y Acoso
Sexual

juzgamiento y

sancion de
delitos, entre
ellos, los

relacionados a los
actos de violencia
contra las
muj eres.

Creacion de los
Servicios
Legaes
Integrales
Municipales

Desarrollo de
eventos
formativos con
enfoque de
género para
Autoridades del
Ministerio
publico

La Constitucion Politica del Estado (CPE) sefiala que el Ministerio

Publico defiende la legalidad y los intereses generales de la sociedad,

por tanto, esta institucién ejerce la accion penal publica; la referida

norma suprema nacional sefiala que esta institucion tiene una

autonomia funcional, administrativa y financiera (articulo 225).

El Ministerio Publico no debe ser entendido como parte constitutiva del

Organo Judicial ni de ningn otro 6rgano de poder del Estado, por otro

lado, tampoco se constituye en un organismo de caracter jurisdiccional,

lo que implica que no administra justicia; entonces, debemos resaltar

que el Ministerio Publico en un organismo coadyuvante del Organo

Judicial, encargado de defender los intereses de la sociedad.




Por ello, es necesario considerar que esta institucion es
eminentemente constitucional, representa a la sociedad ante los
organos jurisdiccionales para velar por el respeto de los derechos y las
garantias constitucionales, asimismo, se debe entender que tiene por
finalidad defender la legalidad y los intereses generales de la sociedad,
ejercer la accion penal publica e interponer otras acciones, en el marco
establecido por la CPE, los tratados y convenios internacionales en

materia de derechos humanos y las leyes.

En consecuencia, debemos considerar que en el Ministerio Publico,
dentro de las caracteristicas mas distintivas, esta la de ser un organo
auténomo de jerarquia constitucional y, por ende, no debe admitirse la

injerencia de

otros Organos de poder en la toma de decisiones respecto a su

ejercicio.

Alun mas, debemos aclarar que al gozar el Ministerio Publico de esta
jerarquia constitucional se sitia al mismo nivel de los demas érganos
estatales (Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral) creados
directamente por el poder constituyente, lo cual impide materialmente
Su equiparacién a los entes publicos originados a nivel legal y menos
subordinarlo a estas instituciones en el cumplimiento de sus funciones,
caso contrario implicaria la eliminacion de la jerarquia vy
desconocimiento de la autonomia del Ministerio Publico y existiria un
impedimento para el adecuado desempefio de sus funciones
constitucionales, es decir, no cumpliria la funcion de defender la

legalidad y los intereses generales de la sociedad.



Por otro lado, la autonomia reconocida al Ministerio Publico por la
propia Constitucion, resulta indispensable para que pueda cumplir con
sus fines especificos, ejerciendo los derechos 0, en su caso,
ejecutando las atribuciones que el ordenamiento juridico reconoce; por
el contrario, en caso de no existir la autonomia, esta institucion estaria
subordinada al poder relativo o absoluto de uno o alguno de ellos, esto,
en un estado de derecho como el nuestro, es sencillamente
inaceptable, porque la autonomia supone el nivel de independencia de

otros 6rganos.

A lo largo de nuestra historia, particularmente los cambios que se
insertaron en el Ministerio Publico han sido muy largos vy
problematicos, debido a que han existido crisis politicas graves o
simplemente donde la voluntad politica ha estado orientada sélo a la

manipulacion y no a la consolidacion de un nuevo Ministerio Publico.

Lamentablemente, por parte de la sociedad existe una desconfianza en
las

atribuciones que se otorgan al Ministerio Publico, porque, segun se
afirma, existe una actitud parcializada a los 6rganos del poder politico,
contrariando los designios de la CPE, es decir, dejando de la lado el
defender la legalidad y los intereses comunes de la sociedad, por ello,
Alberto Binder sefiala que “(...) el Ministerio Publico es una institucion
raquitica, acerca de la cual poco sabemos, que no hemos estudiado,
que no tiene perfil politico propio, sin una historia importante y que

genera desconfianza en los ciudadanos”

Abordando el analisis desde un enfoque d género, se debe recordar

gue en nuestra sociedad se ven altas cifras de violencia contra las



mujeres y lo que es mas preocupante, han aumentado las cifras del
feminicidio. Las mujeres viven violencia a diario, tanto en el espacio
privado como en el pablico. Por esta razdn, las organizaciones sociales
y mujeres organizadas han estado trabajando propuestas alrededor de

este tema y este proceso no es de ahora, sino desde muchos afos.

Esto se refleja en realidades concretas, porque hoy en dia una mujer
que vive violencia y va a registrar su denuncia, muchas veces sale sin
ninguna respuesta. Deberia tener buena informacién y respaldo para

alcanzar la justicia, con o sin dinero, pero esto no pasa.

En la mayoria de los casos la mujer "vive un calvario™: va de aqui para
alla, le encaminan a todas partes. Al final, ellas sienten que no hay
sentido recurrir a la justicia: "para qué? Si voy Unicamente a gastar
dinero y mi tiempo?" Porque estos procesos se alargan
indefinidamente, hay autoridades y funcionarios que no conocen 0 no

responden a lo que tienen que hacer.

Entonces sigues viviendo esta violencia, en permanente injusticia

cuando

no deberia ser asi: nacemos con los derechos humanos.

En consecuencia, es urgente que la aplicacion de la Nueva Ley
Organica

del Ministerio Publico cumpla estrictamente los acapites inherentes a la
equidad y enfoque de género, desempefiando a cabalidad la proteccion

de violencia contra las nifias y mujeres.

g) Andlisis de la Politica Publica en el marco de la Ley N° 073



NOMBRE OBJETO POLITICA PUBLICA MINISTERIO ACCIONES
DE LALEY RESPONSABLE | DESARROLLADAS
Ley de | Regular los Principios de | Ministerio Pablico Establecimiento
Deslinde ambitos de | igualdad de género, de espacios de
Jurisdicciona | vigencia, acceso de las mujeres | Autoridades  de dialogo sobre el
I dispuestos en la | & la justicia y a cargos | las Juridicciones respeto a los
) Constitucion de decision Incjlgena_ls Derechos
N° 073 ‘Y Originarias y Humanos y los
Politica del N c . derechos de |
Estado. entre la Entre los pr|nc|p|(?s ampesinas er_ec 0s de las
Promulgada | =2 & que rigen la Ley estan Mujeres
el 29 de |Jurisdiccion los de equidad,
Noviembre | indigena igualdad de género e Disefio de
del 2010 originaria igualdad de estrategias  de
campesina y las | oportunidades. difusion y
otras Menciona divulgacién de la
jurisdicciones explicitamente que Ley
reconocidas “Todas las
congtitucionalm | Jurisdicciones
. reconocidas
ente; y o
. constitucionalmente,
determinar los

mecanismos de
coordinacion  y
cooperacion
entre estas
jurisdicciones,
en e marco del
pluralismo
juridico.

respetan, promueven,
protegen y garantizan
la igualdad entre
hombres y mujeres,
en el acceso a la
justicia, el acceso a
cargos o funciones, en
la toma de decisiones,
en el desarrollo del
procedimiento de
juzgamiento y la

aplicacién de
sanciones”
Todas las

jurisdicciones  deben
respetar y garantizar

el gercicio de los
derechos de las
mujeres, su
participacion,

decisién, presencia y
permanencia, tanto en
el acceso igualitario y

justo a los cargos
como en € control,
decision y

participacion en la

administracion de
justicia
Todas las




jurisdicciones
reconocidas
constitucional mente,
prohiben y sancionan
toda forma de
violencia contra nifias,
nifios, adolescentes y
mujeres. Es ilegal
cualquier conciliacion
respecto a este tema

Los planteamientos que contempla la Ley N2073 constituyen un nuevo
avance de actuacion para garantizar la proteccion de las mujeres
desde temprana edad, impulsando procesos de equidad para que los
cargos de Justicia no sélo acoja a varones, sino mas por el contrario

también puedan acceder las mujeres a la administracion de la justicia.

Las politicas publicas en este ambito deberan garantizar la
incorporacion y participacion de las mujeres en estos nuevos
escenarios donde la ética, la transparencia y la moral deberan ser base
de actuacion de sus integrantes, considerando que los hombres son
considerados como personas volubles que con mayor facilidad pueden

alterar los procesos de administracion de Justicia.

Un aspecto importante de ser considerado es el referido a la
prohibicion
gue se plantea sobre la conciliacion en casos del ejercicio de toda

forma

de violencia contra nifias, nifios y adolescentes.




En el marco de las demandas planteadas durante varias décadas por
las mujeres para que puedan acceder a niveles de administracion

judicial.

La aplicacion de esta norma, tendra que establecer claramente los
marcos de vigencia territorial, personal y material para que exista entre
jurisdicciones una clara division y separacion. Por ejemplo, esta norma
dentro del ambito territorial tendra que ser coordinada con la vigencia

de las autonomias indigena originaria.

Es imperiosa la necesidad de que en la norma se fije de manera
concisa la competencia de las autoridades indigena originario
campesinas para que no se cree una doble competencia en cuestiones
civiles, familiares y finalmente penales a los que tiene competencia la

Justicia Ordinaria.

La norma tendra que necesariamente respetar el ambito constitucional,
ya que no se puede pensar en que al tener igualdad de jerarquia con
las otras jurisdicciones, que la jurisdiccion indigena originario
campesina pretenda quedar con sus resoluciones fuera del marco
constitucional que gobierna a todos los estantes y habitantes del
Estado Plurinacional de Bolivia. Tampoco en la nueva norma puede
quedar fuera los instrumentos internacionales ratificados por nuestro

pais a los que también esta nueva norma debera respetar y acogerse.

El Estado, en el momento de aplicar esta Ley , tendra que ver la
coexistencia de diversos O6rdenes normativos, que seran directa
consecuencia de las previsiones constitucionales, los cuales tendran
diferencias y semejanzas tanto a nivel cultural como de cosmovision;
es necesaria la labor de entender estas diferencias y semejanzas

mediantes un relevamiento de poblaciones indigena originarios, el cual



dara datos actualizados y especificos sobre etnias, lengua, estadisticas
de acceso a servicios basicos y otros necesarios para la vigencia de

estos pueblos o comunidades.

Desde un punto de vista con enfoque de género el mandato
constitucional en relacion al desarrollo legislativo para el deslinde de
jurisdicciones abre una agenda de trabajo a nivel de la prevencion de la
violencia de género, tanto a nivel de la justicia ordinaria, como de la
justicia indigena, por lo que se hace necesario generar espacios de
reflexion abierta y dialogo publico a fin de debatir el tema desde la
perspectivas de la equidad de género, la no diferencia de roles, la no
violencia contra las mujeres y la vigencia plena de todos los Derechos

Humanos.

En el andlisis de esta Ley se debe resonar la situacion sobre las
mujeres indigenas que sufren discriminacion y violencia, no sélo como
mujeres, sino también como indigenas. La violencia contra las mujeres
indigenas no es so6lo una cuestion penal o social; se trata de un abuso
contra los derechos humanos, por lo que la ley debe asegurar que las

politicas publicas se contemplen ciertos aspectos como:

» Que todos los casos de violencia contra las mujeres se investiguen
de forma exhaustiva y oportuna, se enjuicien y se castiguen

debidamente;

» Que las mujeres indigenas supervivientes de violencia sexual
tengan acceso a examenes médico-forenses gratuitos, adecuados y
oportunos en relacién con la agresion sexual;, asi como a servicios

de atencion legal integral.



» Que la respuesta de las autoridades a estos abusos contra los
derechos humanos se base en planes de accion elaborados en

colaboracion con mujeres indigenas.

Asimismo se debe incorporar procedimientos de coordinacion y
cooperacion con las Defensorias de la Nifiez y Servicios Legales
Integrales para las Mujeres de los Gobiernos Municipales y Autonomias
Indigenas, a fin de contribuir a la prevencion, atencion integral y
sancion la violencia contra las mujeres, mediante la articulacion de las
funciones jurisdiccionales de la autoridades indigenas y originarias con
los Servicios Legales Integrales para las Mujeres establecidos en los

Municipios.



CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como resultado de la presente investigacion se han generado nuevos
aportes relacionados al tema de Género, por cuya importancia constituyen
un gran aporte a la Ciencia Politica y al mismo tiempo demuestran que es
inminente su incidencia en el tema, que no sélo se debe abordar desde la
esfera publica sino también en todos los espacios de interaccion social y

politica.

En este sentido las conclusiones finales a las que se arribé el estudio, fueron

clasificadas en torno a sus significancia.

5.1. EN RELACION A LA PROBLEMATICA

» El proceso de construccion de Politicas Publicas con enfoque de
género en el Estado Plurinacional, ha significado una lucha constante
y sin pausas liderada por la mayoria de las Organizaciones de
Mujeres de todo el Pais, de todos los Departamentos y todos los
Municipios, mujeres que no han claudicado en combatir las
estructuras patriarcales que aun persisten en nuestra sociedad, ya
que en un Estado como Bolivia con una fuerte identidad pluricultural
donde las tradiciones comunitarias mantienen su vigor, las propuestas
reivindicadoras del feminismo logran hacer eco sélo entre mujeres de
los ambitos urbanos, ya que las mismas, estan mas identificadas con
la tradicion occidental; pero no logran incidir ni inspirar las visiones de

futuro de las mujeres indigenas, lo que de alguna manera significa un




retroceso nocivo en los avances para la promocion de los derechos

de las todas las mujeres bolivianas.

Esto implica la permanencia y supervivencia del machismo,
sustentado no soOlo por hombres sino también por las mismas
mujeres, ya que se sostiene que es natural que las mujeres y los

hombres asuman roles asignados por

la sociedad, sin poner en cuestion la valoracion inferior de los roles
femeninos respecto a los roles masculinos, de modo que
implicitamente se naturalizan las desigualdades, la explotacion y la

opresion y sumision de las mujeres.

Abordando el tema desde un punto de vista tedrico, la teoria o
teorias de género no estan solamente referidas a la concepcion
genérica de los sexos femenino y masculino, sino que abarcan una
concepcion cultural determinada y una vision de la sociedad
predefinida, con bases ideoldgicas bastante claras.

Estas teorias se han implantado y buscado imponer como uno de los
avances de la modernidad, que cruza todas las politicas publicas que
tienen que ver con educacion, salud, trabajo y cultura principalmente,
y que constituye una derivacion con nuevas aristas del feminismo
igualitarista entre el hombre y la mujer y de lo llamado “politicamente
correcto” y es aqui justamente donde se encuentran los atascos
para una verdadera materializacion de los derechos sociales,
culturales, sexuales y politicos, ya que son los politicos quienes estan
a cargo de calificar lo dicho anteriormente; “lo politicamente correcto o

incorrecto”, parafraseando a una Escritora Francesa, el mundo esta



hecho para hombres porque la historia la han escrito los mismo

hombres” .

» Empero, para no trasladar nuestro analisis hacia rumbos inherentes
pero que no son netamente nuestro objeto de estudio, es necesario
simplemente puntualizar que si bien a nivel Legislativo se han
promulgado Leyes con enfoque de género, a nivel del Organo
Ejecutivo éstas no han logrado materializarse por completo y las que
han logrado hacerlo tienen un bajo nivel de ejecucion, razén por la
gue, la poblacion beneficiaria aun permanece en el mismo estado de

situacion.

5.2 EN RELACION A LOS OBJETIVOS

» Analizando el contexto social del Estado Plurinacional se diagnostica
que la reivindicacion femenina se ve sumergida en una situacion de
postergacion, porque, por un lado las mujeres se encuentran
desprotegidas debido a las insuficientes politicas publicas que
aseguren sus derechos y el cumplimiento de éstos y por otro, se
encuentran aun violentadas por las grandes brechas de

desigualdades a razén de su género.

» Siguiendo esta linea, es necesario decir que las Instituciones y
Autoridades Gubernamentales encargadas de no solamente disefar,
sino también implementar y ejecutar Politicas Publicas con Enfoque
de Género no responden de manera eficiente ni eficaz, debido a al
hecho de que mujeres tanto del area urbana como mujeres indigenas
en puestos de decision, raras veces “hacen la diferencia” en cuanto al
manejo del poder. Rapidamente suelen dejarse absorber por la

“hermenéutica del poder” instituido, para reproducirla y sostenerla



indefinidamente. Y es que practicas tan arraigadas como la prebenda
y la corrupcién, el autoritarismo y el abuso del poder, el favoritismo y
el nepotismo son imposible de ser enfrentadas por ellas debido a que

son practicas instituidas por el sistema patriarcal.

El seguimiento realizado a la promulgacion de las Leyes, a sus
contenidos especificos y por consiguiente a las Politicas Publicas que
fueron emanadas a partir de ellas, tuvo como resultado un amargo

sabor

de boca, debido a la fuerte resistencia que se encontré en las esferas
de decision al momento de cuestionar los criterios bajo los cuales se
legislan; y si no se logra mediar decisiones expresas para modificar
esas logicas y practicas de poder, desde los mas altos niveles de
direccion del proceso, nada sustancial significaran los cambios
“suscitados” en el ambito de lo simbdlico situacidon que conducira a
que Bolivia continle sosteniendo en su estructura de poder la

colonialidad y el patriarcalismo como estigmas irresueltos.

El Estado reproduce el sistema de discriminacion y de generacion de
desigualdades a través del sistema educativo, del ordenamiento
juridico, de los mensajes que emite a la sociedad como empleador,
de las normas que elabora para regular el mercado, etc. Asi, no solo
el proyecto educativo vigente no ha incentivado la autonomia, la
seguridad en si mismas, el desarrollo de las capacidades de logro, de
empoderamiento y de toma de decisiones de las nifias y mujeres sino
que las politicas salariales o sobre trabajo no remunerado, las de
seguridad social, salud, etc. han afectado la relacion entre los
géneros y, especialmente, la vinculacién de las mujeres al mercado

de trabajo, cristalizando la discriminacion y segmentacion.



» Es necesario recordar que la agenda de la equidad de género en la
region, en la segunda mitad del siglo XX, ha registrado importantes
avances lo que no ha implicado la eliminacion o superacion de las
desigualdades de género, con independencia del proyecto, pais o del
modelo de Estado predominante y tampoco se ha logrado construir la
equidad de género como una dimension impostergable de la equidad

social y como tema de politica y responsabilidad gubernamental.

» Una vez expuesto el anterior analisis sobre la equidad de género
desde perspectivas gubernamentales, resulta inminente hacer

hincapié en que,

a partir de los estudios realizados en la investigacion, se ha detectado
la insuficiente incidencia del Estado y de los Politdlogos en la
tematica, y podemos sefalar Las principales debilidades que se
refieren a la fragilidad institucional de los organismos para la
promocion de la mujer al interior del aparato estatal, su escasa
capacidad de coordinacion y de incorporacion de la dimension de
género en los programas de los distintos Ministerios, la discontinuidad
de los equipos técnicos, el escaso presupuesto, los conflictos de la

gestion publica y ante todo, las resistencias de caracter ideoldgico que

se traducen, sustancialmente en manifestaciones indirectas de la
discriminacion y la exclusion y que han socavado la sustentabilidad

de las acciones.



RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS

PARA LA CIENCIA POLITICA

» La inclusién y abordaje de la equidad de género han estado
enmarcados Yy condicionados por la evolucion de las
tendencias globales y regionales respecto al paradigma de
desarrollo econémico y social, al papel y aporte femenino a
dicho desarrollo, a los avances en materia de derechos de las
mujeres, al propio concepto de género y, por supuesto, al
proyecto politico de cada pais, razéon por la que la Ciencia
Politica debera profundizar el debate, difundiendo Ilas

reflexiones existentes en este ambito.

PARA LA CARRERA DE CIENCIA POLITICA'Y GESTION PUBLICA

» Es preciso que la Carrera incorpore en sus contenidos
curriculares la tematica de Género para debatir los avances,
los planteamientos tedricos, las posturas y las implicancias de

su aplicacion en una sociedad patriarcal como la nuestra.

» Se sugiere a la Carrera de Ciencia Politica y Gestién Publica,
gque en el marco de los convenios existentes entre la
Universidad y las diferentes instancias del Organo Ejecutivo
del Estado Plurinacional, impulse formas de apoyo técnico-
académico para que se haga seguimiento al cumplimiento de
las politicas publicas con enfoque de género que fueron

disefiadas en el marco de las leyes promulgadas por la



Asamblea Legislativa Plurinacional con la finalidad de acortar

las brechas de inequidad existentes entre hombres y mujeres

PARA LAS ORGANIZACIONES DE MUJERES

» En cumplimiento de las Leyes promulgadas por la Asamblea
Legislativa Plurinacional con componentes de Género, es
preciso que las diferentes Organizaciones de Mujeres se
constituyan en  militantes vigilantes de su cumplimiento,
exigiendo a las diferentes instancias del Organo Ejecutivo, el
disefio y ejecucion de politicas publicas, planes nacionales y
programas operativos, dirigidos a cumplir los objetivos de los

mecanismos legales existentes.

» Es preciso que las Organizaciones de Mujeres en general
puedan asumir la profundizacion del debate de las Politicas
Publicas con Enfoque de Género que hasta la fecha fueron
disefiadas y que lamentablemente no se llegaron a la
ejecucion, a fin de posibilitar el cumplimiento de los propdsitos

gue motivo su formulacion.
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