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INTRODUCCION

PRESENTACION

Entre el afio 2000 al 2009 se han producido mas de 200 denuncias de
violencia y violacion de los derechos humanos contra ciudadanos en el
pais, golpes, amenazas y torturas, contra ciudadanos que no pudieron

hacer prevalecer sus derechos.

Desde la creacion de la Republica se establece la libertad de las
personas, basada en la influencia francesa en la Declaracién Universal

de los Derechos Humanos que origina la creacion del Estado Boliviano.

Con el transcurrir del desarrollo del Estado se ha ido reconociendo e
implementando en su legislatura las normativas internacionales que

garantizan los derechos humanos de las personas.

Para la Policia Nacional y todos los que protegen y estdn encargados
del orden publico, se establecieron los Principios Basicos sobre el Empleo
de la Fuerzay de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados
de Hacer Cumplir la Ley y otras normas que regulan el comportamiento
de la Policia nacional en el la funcién de su trabajo, respetando los

derechos humanos de la ciudadania

El indice de mayor violacion de los derechos humanos, se establece en
las personas que no conocen sus derechos, de casos denunciados que
se presentan en Bolivia, que la falta de conocimiento de sus normas y
derechos ocasionan que las violaciones a los derechos humanos queden

impunes.

La Direcciéon Nacional de Responsabilidad Profesional de la Policia
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Nacional es la Instituciéon encargada de sancionar el comportamiento de
los policias en la violacién de los Derechos Humanos hacia los

ciudadanos.

Para entender mejor el trabajo empezaremos por los antecedentes,
desde los principios de los derechos humanos hasta las formas en las

cuales la policia debe utilizar el uso de la fuerza para la ciudadania.
1. OBJETO DE ESTUDIO
Los derechos humanos en la Policia Nacional

2. PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

¢Estan los Derechos Humanos considerados y respetados por el trabajo

cotidiano que realiza la Policia nacional?

3. OBJETIVO GENERAL

Determinar si los derechos humanos estan orientados a asegurar el ser
humano, su dignidad como persona y preceptos basados en la
condicién libre y igual y digna reconocidos por la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, y demostrar que la Policia
tiene la facultad de garantizar la convivencia social, en ejercicio de la
ley subordinada al respeto de los derechos humanos, y establecer las
normas nacionales e internacionales que regulan el funcionamiento de los
derechos humanos en la policia nacional y mostrar la necesidad de un
MANUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS EN LA FUNCION POLICIAL,

para el buen manejo de los derechos humanos en su funcion.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ Mostrar que los derechos humanos estan orientados a asegurar el ser
humano, su dignidad como persona su dimensién individual, social,
material y espiritual y valores basicos que son la dignidad , la
libertad , la igualdad y la justicia basada en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos como el fundamento de todo el
sistema de Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y que

tipo de politicas publicas emplea el Estado

+« Demostrar que la Policia es la actividad del Estado que regula vy
mantiene el equilibrio entre la existencia individual y el bien comun;
para asi poder garantizar la convivencia social, en ejercicio de la ley y
debera subordinarse y adecuarse al respeto de los derechos
humanos, para asi garantizar la legalidad y legitimidad de sus

actuaciones basado en las normas nacionales e internacionales.

« Mostrar el marco Normativo Interno de Proteccion a los Derechos
Humanos demostrando que protege a la sociedad de las violaciones
de los derechos humanos de los encargados de hacer cumplir la ley(
Policia ), basados en la Constitucidén Politica del Estado, los Derechos
Fundamentales y Garantias, ley Organica de la Policia Nacional,

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

+ Demostrar que existen casos de inobservancia de los derechos
humanos en el trabajo policial en base a denuncias de maltrato fisico
y psicolégico por parte de la poblacién en general y sus miembros,
reportadas en diversas entidades como lo son la Asamblea
Permanente de Derechos Humanos o el Defensor del Pueblo. Y

demostrar que es necesario un manual de los derechos humanos en la
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funcién policial.
5. JUSTIFICACION

En Bolivia existe la violacion de los derechos humanos, por
funcionarios de la Policia Nacional, por falta de capacitacién en los
derechos humanos incluso con casos de agresion fisica, psicoldgica,
todos estos se presentan como violacién a los derechos de los

ciudadanos en el ambito social econdmico y politico

El presente trabajo pretende objetivizar los Derechos Humanos en el
accionar Policial, y también el marco normativo y operativo de respeto

de los Derechos Humanos en la Policia Nacidon
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CAPITULO I

1.- POLICIA Y DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

1.1. MARCO CONCEPTUAL

Los derechos humanos son un conjunto de principios y normas de
aceptacion universal, reconocidos constitucionalmente y
garantizados juridicamente, orientados a asegurar el ser humano ,
su dignidad como persona en su dimensién individual , social ,
material y espiritual y preceptos basados en la condicién libre y
igual y digna que poseen todos los seres humanos ,tienen valores
basicos de derechos humanos que son la dignidad , la libertad , la

igualdad y la justicia

Los derechos humanos son el marco en el que se desenvuelve la
accion del Estado, su observancia facilita la gobernabilidad vy
legitimidad, permitiendo que el trabajo del Estado y Ssus
funcionarios , sea reconocido por la colectividad como una accidn

destinada al bien comun vy la bien individual

De manera general puede sefalarse que son aquellos derechos
inherentes a todo individuo, cuya proteccion y respeto son

indispensables para concretar las exigencias de la dignidad humana.

Su origen no es el Estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia

naturaleza o dignidad de la persona humana'

! Declaracién Universal de Derechos Humanos

10
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1.2. PRICIPIOS Y VALORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son reconocidos positivamente por los
ordenamientos juridicos en el nivel nacional e internacional,
conteniendo mecanismos de proteccion del individuo frente a la accién
del Estado.

.1.2.1.Caracteristicas
e Universalidad

Nos pertenecen a todos y todas sin importar las Diferencias

existentes entre las personas.
e Inherencia

Caracter consustancial e indesligable respecto de todo ser
humano. Todo ser humano por hecho de serlo es titular de

derechos que el Estado no puede arrebatarle arbitrariamente.
e Limite al ejercicio del poder

Son una limitaciéon para quienes ejercen el poder. Nadie puede
invadir arbitrariamente la esfera de los derechos humanos. Se
ejerce el poder respetando estos derechos, de alli el concepto

de Estado de Derecho.
e Indivisibilidad

La dignidad humana es absoluta y no es divisible. Los derechos

humanos son un conjunté armédnico, y como tal le dan sentido a

la dignidad humana.

11
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e Imperatividad erga omnes
El respeto de éstos es universalmente obligatorio.
e Irreversibilidad

Una vez reconocido queda integrado al elenco preexistente vy

no puede ser suprimido posteriormente.
e Progresividad

Conforme vamos adquiriendo mayor conciencia de nuestra
dignidad, ésta se va enriqueciendo, siendo el correlato la

aparicion de nuevos derechos humanos.
e Imprescriptibilidad
e Inalienables intransferibles

La persona humana no puede , sin afectar su dignidad , renunciar
a sus derechos o0 negociarlos , tampoco el Estado puede disponer
de los derechos de los ciudadanos , en algunos casos de excepcion
los derechos pueden ser limitados o suspendidos pero nunca

alienados ,eliminados o extinguidos
e Irreversibles

Una vez reconocidos los derechos humanos su vigencia no caduca

es decir no vence nunca

e Obligatorios

12



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

Imponen una obligacion concreta a las personas vy la Estado de

respetarlas auque no haya una ley que asi lo diga
e Inviolables

Nadie puede atentar lesionar o destruir los derechos humanos, los
gobiernos deben regirse por el respeto a los derechos humanos las

leyes contrarias no pueden ser contrarias a estos?
2. MARCO HISTORICO

2.1. SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN BOLIVIA

A lo largo de la historia de Bolivia se han podido advertir condiciones de
explotacion extrema a partir de la llegada de la invasion espafiola,
sometiendo a los pueblos, naciones y habitantes a condiciones de
esclavitud. Si no murieron por las enfermedades que trajeron los

invasores, se pudrieron en las minas de plata de

Potosi y del Alto Peru. Los alzamientos protagonizados por el pueblo
indigena en los casi trescientos afos de régimen colonial, fue un
resultado de explotacion, en la que se destaco Julidn Apaza, conocido
como Tupac Catari (1780), secundado por su heroica compafera,
Bartolina Sisa, otras y otros lideres indigenas, La colonia, gracias a sus
métodos politicos, militares y de reestructuracion social, logrd la
estratificaciéon no solo étnica, sino también de mano de obra, por lo cual
se impuso Yy logro, en detrimento de la poblacién indigena, la captacion

del poder durante toda su vigencia.

2 Declaracion Universal de Derechos Humanos

13
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Sin embargo la ansiada independencia de Republica no significé libertad
para los explotados y oprimidos, no cambié las condiciones de
explotacion y discriminacion en que vivian. El pueblo boliviano
traicionado a su ideal de libertad e independencia, por el contrario el
explotador espafol fue reemplazado por el explotador “criollo” que muy
poco aportd al respeto de los intereses populares y los derechos

humanos.

Por otra parte la férmula militar mantuvo el control de la burguesia
sobre el resto de la sociedad recurriendo a las dictaduras militares
sometiendo con politicas de interés norteamericano. Desde 1936 hasta
el 2002 hubo en Bolivia gobiernos, a un promedio de uno cada 1 afioy 9
meses. De estos 35 gobiernos, 19 fueron militares. La excepcion a esta
regla siniestra se produjo entre los afios 1952 y 1964 cuando se
desarrolld un proceso revolucionario que tuvo como protagonista,
principalmente en los primeros afos, al proletariado y al campesinado

boliviano.

Antes de 1952, el 8,1% de los propietarios agricolas poseia el 95 % de
la superficie agraria aprovechable, mientras que 69,4% de los
propietarios debia contentarse con 0,41% de las tierras agricolas2.
Segun otros datos, 615 propietarios disponian de mas de 16 millones de
hectdreas, ocupando la totalidad de los suelos agricolas unos 32
millones de hectareas3. Cuanto mas grande era el dominio agrario,

tanto menor resultaba la superficie efectiva.

La Revolucién del 52, no obtuvo los resultados esperados, por cuanto el
sistema de tenencia y aprovechamiento de tierras del latifundio y el
minifundio se habian mantenido, a pesar de multiples presiones, las

comunidades campesinas, edificado en estilo cooperativo; dedicada

14
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primordialmente a la subsistencia, la comunidad quedaba unida a los
grandes terratenientes, mediante vinculos legalmente no definidos y
convencionales, que dejaba amplio margen para abusos de todo tipo y
para la conservacion de una piramide de autoridad estrictamente

tradicional.

La insatisfaccion acumulada del pueblo boliviano volvié a estallar en
octubre de 2003 (ya antes lo habia hecho en 1971, 1982 y en el aino
2000) cuando la mayoria de los bolivianos entraron nuevamente en
escena durante varios dias, por la entrega de los recursos naturales a
las transnacionales, dicho descontento social, logré el derrocamiento del
gobierno oligarca de Gonzalo Sanchez de Lozada, luego que éste ordend
a las Fuerzas Armadas a reprimir y masacrar contra las manifestaciones
populares pacificas. El Sr. Juan Evo Morales Ayma, como Presidente
Constitucional de la Republica de Bolivia, propone la construccién de un
Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional y Comunitario, en esa
perspectiva se pretende consolidar a través del Plan de Accion de los

derechos humanos.?
2.2. GENERACIONES DE LOS DERECHOS HUMANOS

En el estudio de los derechos humanos se han elaborado en distintas
clasificaciones con el fin de determinar las caracteristicas que
corresponden a cada grupo. Una de las clasificaciones los agrupa

en “generaciones”, de acuerdo almomento de su reconocimiento.

a. Primeras generaciones (civiles y politicas)

? Ministerio de Justicia Viceministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2009, “PLAN NACIONAL DE ACCION DE DERECHOS HUMANQOS 2009-
2013 “PARA VIVIR BIEN”, La Paz - Bolivia.

15
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Constituyen los primeros derechos que fueron consagrados en los
ordenamientos juridicos internos e internacionales; pertenecen a
la persona entendida como individuo, haciéndolos esencialmente de

ejercicio personalisimo.

Dentro de estos derechos, tenemos entre otros: a la vida, a la
integridad, y a la libertad personal; a las libertades de religién,
opinion y expresion; libertad de circulaciéon y residencia; libertad
de reunién y de asociacidon, de participacién en los asuntos publicos;

igualdad ante la ley, al debido proceso, etc.
b. Segundas generaciones (econdmicas, sociales y culturales)

Son aquellos que importan acciones estatales para satisfacer las

necesidades de las personas.

La prestacidén que el Estado realizara, beneficiard y se dirigird no a
uno, sino a muchos sujetos. Son exigibles, en general, en
funcion de las condiciones y posibilidades reales de cada
Estado.

Dentro de estos derechos, tenemos: al trabajo, a la salud, a la

educacion; a la sindicalizacién, seguridad social, entre otros.
c. Tercera generacion (de solidaridad)

Surgen como  consecuencia de la especificidad de las
circunstancias histéricas actuales, y responden ante todo al valor

solidaridad.

Se les conoce como nuevos derechos humanos, derechos de

16
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cooperacién, derechos desolidaridad, etc.

Se les llama también derechos de los pueblos, porque es, sobre
todo a partir de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
y de los dos Pactos ,Pactos de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, de 1966-, cuando
empiezan a emerger los pueblos como titulares de derechos

humanos.

Aunque no existe acuerdo en la doctrina a la hora de enumerar
y clasificar los derechos de la tercera generacién, podemos
considerar comprendidos en I|la misma: el derecho de
autodeterminacion de los pueblos, el derecho al desarrollo, el

derecho al medio ambiente sano, y el derecho a la paz.*
3. DERECHO INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
1. Sistema Universal
a. Generales
o Carta de las Naciones Unidas

Aprobada el 25 de junio de 1945. Destaca el desarrollo y estimulo
del respeto de los derechos humanos vy Ilas |libertades

fundamentales de todos los seres humanos.
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10

* http://www.derechos.org/nizkor/

17
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de diciembre de 1948. Este documento es considerado en la
actualidad como el fundamento de todo el sistema de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, y se le tiene como patréon
para medir el grado de respeto y aplicacién de las normas

internacionales en asuntos de derechos humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos,

Faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que aleguen ser Vvictimas de

violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el pacto.
b. Especializados

e Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de
Genocidio

Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
9 de diciembre de 1948. Uno de los aspectos mas importantes de
este instrumento radica en la prohibicion de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, social o religioso.
e Convencién sobre el Estatuto de Refugiados

Aprobada en 1951, protege los intereses de las personas que

por temor de serperseguidas buscan refugio en otro pais.

18
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e Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados de 1967

e Convencién Internacional sobre laEliminacion de todas
las formas de Discriminacién Racial. Este documento fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1965. Los Estados Parte de esta convencidn estan obligados
a seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial de sus territorios y adoptar las medidas legislativas
necesarias para asegurar la no discriminacién en el ejercicio y

goce de los derechos humanos.

e Convencion sobre la Eliminacidon de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

e Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1972. Tiene por finalidad terminar con la
discriminacion contra la mujer, definida como toda distincidn,
exclusion o restricciéon basada en el sexo, que prive a la
mujer de los derechos humanos vy las |libertad es
fundamentales en las esferas politica ,econdmica, social,

cultural, civil o encualquier otra.

e Convenciéon contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanas o Degradantes

Adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1984.
Uno de los aspectos mas importantes de esta convencion radica
en el establecimiento de que no existe circunstancia por
excepcional que ésta sea que pueda justificar la tortura y que

ninguna orden proveniente de funcionarios superiores o

19
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autoridades oficiales puede ser invocada para justificarla.
e Convencién sobre los Derechos del Nifio

Adoptada el 20 de noviembre de 1989, por la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifo o la nifla se vean protegidos contra toda forma de
discriminacidon o castigo por causa de su condicion; las actividades,
opiniones expresadas o creencias de sus padres, sus tutores o

familiares.
e Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

Desde el preambulo, la Carta de 1948 proclama Ila
adhesion de los Estados americanos a un régimen de
libertad individual y justicia social, fundado en el respeto de

los derechos esenciales del hombre.
e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Este importante documento fue proclamado el 02 de mayo de 1948
por la IX Conferencia Internacional Americana; reconoce derechos

civiles y politicos, asi como econdmicos, sociales y culturales.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

San José de Costa Rica)

Fue aprobada en 1969. Consta de tres (3) partes: Deberes de

los Estados y derechos que reconoce; Medios de proteccidén

20
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de los derechos (Comisién Interamericana y Corte
Interamericana); Disposiciones finales y transitorias (renuncia,

ratificacién, etc..

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)m Suscrito

en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Este documento orienta a los Estados sobre la obligacién de
positivar en el ordenamiento juridico interno el derecho al
trabajo (sindicalizacién, seguridad social), derecho a la salud,
derecho a un medio ambiente sano, derecho a la alimentacion,
derecho a la educacién, a los beneficios de la cultura, a la
constitucién y proteccion de la familia, derechos de la ninez,
protecciéon de los ancianos y proteccion de las personas con

discapacidad.
c. Especializados
e Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura

Cabe destacar que esta convencion instaura el principio de
jurisdiccién universal, en virtud del cual, un sujeto acusado de
haber cometido actos de tortura puede ser juzgado en cualquier
pais parte de la convencion, donde quiera que aquél se
encuentre, independientemente que los actos de tortura hayan sido

perpetrados en otro lugar.

e Convencidn Interamericana sobre desaparicién forzada
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de personas

Adoptada en Belem do Para (Brasil) el 09 de junio de 1994. El
Peru la ratific6 el 08 de enero de 2001. El propdsito de la
convencion es contribuir a prevenir, sancionar y suprimir la

desaparicion forzada de personas.

e Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. Adoptada en Belem do Para (Brasil)
el 09 de junio de 1994, entr6 en vigor el 05 de marzo de 1995.
La eliminacion de la violencia contra la mujer es  condicidn
indispensable para sudesarrollo individual y social y su

plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Se orienta a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia
contra la mujer (fisica, sexual y psicolégica) constituyendo una
positiva contribucién para proteger los derechos de la mujer

y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas

3.1 MECANISMOS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

1. Mecanismos convencionales

Son procedimientos creados mediante tratados, para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados v,

con ello, la proteccién del individuo.
a. Contenciosos

Son los mecanismos mediante los cuales una controversia o0 una
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violacién de derechos son sometidas a un tribunal que tiene la
capacidad de dictar una sentencia definitiva, obligatoria para quienes

fueron parte en el proceso.
(1) Ambito Universal
(a) Corte Internacional de Justicia

Es el érgano judicial principal de las Naciones Unidas. Pueden recurrir a
la Corte todos los miembros de las Naciones Unidas; Ia
jurisdiccion de ésta se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos previstos por la Carta de las

Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes.

Solo los Estados pueden recurrir a la Corte Internacional de
Justicia (nunca los individuos); generalmente, se requiere que

los Estados acepten expresamente la jurisdiccion de la Corte.
(b)Corte Penal Internacional

Tribunal permanente encargado de juzgar a los individuos (no a
los Estados) responsables de cometer las violaciones mas
graves al derecho internacional de los derechos humanos y al

derecho internacional humanitario.

Tiene competencia en crimenes de genocidio, de lesa

humanidad, de guerra y de agresion.
(c) Tribunales Ad Hoc

Son tribunales constituidos mediante resoluciones del
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Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro de un periodo y

un territorio determinado para juzgar casos especificos.
Ambito Regional: sistema interamericano de derechos humanos
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Es un drgano de conciliaciéon y prejudicial. Estd compuesta por siete
miembros elegidos cada cuatro afios por el Consejo Permanente, siendo

su mandato renovable.
Entre sus competencias figuran las siguientes:

e Recibir denuncias de violaciones de derechos humanos por

parte de los Estados, de los particulares o de grupos sociales.

e Recabar informacién de los gobiernos de los Estados

denunciados.

e Emitir resoluciones condenatorias de acciones atentatorias de
los derechos humanos, realizadas por Estados

pertenecientes a la OEA.
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Es un érgano jurisdiccional instituido por la convencién Americana
de Derechos Humanos. Dicha convencion atribuye a la Corte una

doble competencia:

Una competencia consultiva: la consulta puede versar sobre la
Convencién Americana u otros tratados concernientes a |la

proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos,
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o sobre la compatibilidad entre las leyes internas y tales
instrumentos internacionales. Pueden solicitar opinién consultiva los

Estados Parte y los drganos de la OEA.
Una competencia contenciosa:

e la Corte estd facultada para decidir con caracter obligatorio los
casos que le sean sometidos sobre la interpretacion vy

aplicacion de la convencion.
No contenciosos

Son mecanismos que no implican la participacién de un tribunal que
pueda dictar una sentencia definitiva y obligatoria para las partes del

proceso.
3.2. Informes periddicos

Comunicacion escrita que algunos tratados han establecido a los
Estados Parte con obligacién de presentar a los 6érganos de
control, para que expresen su opinién, observacién o
recomendacién sobre medidas a adoptar para mejorar la aplicaciéon de

las normas contenidas en el tratado.
Investigaciones

Acciones para determinar la confiabilidad de las informaciones que
algunos tratados contemplan sobre Vviolaciones sistematicas de

derechos humanos en el territorio de un Estado Parte.
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3.3. Mecanismos extra convencionales

Son aquellos mecanismos de control que no son creados mediante

tratados.
e Resolucion 1235

Documento de 1967, que permite que la Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones Unidas pueda examinar
ciertas violaciones graves de derechos humanos, siendo de

procedimiento publico.
e Resolucién 1503

Documento de 1970, con caracteristicas similares a la anterior,

diferenciandose por su caracter privado.
e Investigaciones y procedimientospublicos especiales

Confiado a grupos de trabajo compuestos por expertos que actuan a
titulo personal o bien a particulares independientes denominados
ponentes, representantes o) expertos independientes
especiales, con la finalidad de examinar y supervisar la situacion
de los derechos humanos en paises o territorios especificos, o
fendmenos importantes de violacién de derechos humanos en el

nivel mundial. No tienen caracter confidencial.
e Visitas in loco

Son mecanismos de visita por parte de los dérganos de

investigacion cuando se producen invitaciones de los
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Estados, con respecto a la existencia de denuncias de

violaciones de derechos humanos que son objetos de estudio.
e Acciones urgentes

Ante una inminente comision de una grave violacion de los
derechos humanos, se solicita al Estado infractor aclaraciones al
respecto, y se formula un Illamamiento a fin de que se
adopten las medidas necesarias para garantizar el derecho

de las victimas.

4. LOS DERECHOS HUMANOS COMO POLITICA PUBLICA
TRANSVERSALIZADA

La complejidad que presenta hoy la realidad nacional, sometida a
procesos de cambios sociales, politicos y econdmicos, demandan una
serie de politicas publicas que mejoren y garanticen el respeto y
Desarrollo de los derechos humanos, para cuyo objetivo el Estado
realizo Planes Estratégicos Institucionales, a cargo del Ministerio de
Justicia quien disena, formula y ejecuta politicas publicas de manera
participativa, para promover el acceso a la justicia plural, de los
derechos humanos, garantizando el pleno ejercicio de los derechos
individuales y colectivos de los y las bolivianas, bajo principios de

solidaridad, equidad, igualdad y complementariedad “para vivir bien”.”

e ’ Ministerio de Justicia, 2008, “PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL 2008 - 2011”, La Paz - Bolivia.
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Plan de derechos humanos a

llevar adelante

Resultados esperados

1. Informar a la poblacién sobre el
Estado de situacidon del ejercicio de

los derechos humanos. En Bolivia.

Hasta el 2010, el ministerio en el
primer trimestre de cadagestidn
Estado de
de

sector

informe del
del

derechos humanos y del

emite un

situacion ejercicio los

justicia.

2. Monitorear vy evaluar el
de
publicas en materia de justicia,
de

entidades

cumplimiento las politicas

derechos humanos vy la

transparencia en las

publicas.

Al 2010, se cuenta con capacidad

institucional en el manejo de
informacién y analisis en materia
de justicia, derechos humanos vy
de la transparencia de la gestién

publica.

3. Promover y fiscalizar el accionar

institucional para la
de

publicas a favor de las mujeres.

implementacion politicas

(Salud,

participacion politica, no

educacién, ciudadania vy

violencia, econdmico productivo)

Ajustes institucionales concertados

con entidades publicas.
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4. Promover y fiscalizar el accionar

institucional para la
de

publicas a favor de los/las nifios y

implementacidn politicas

ninas, jovenes, personas adultas,

y personas con discapacidad

(salud, educacion, maltrato,

participacion politica y ciudadana y

Ajustes institucionales concertados

con entidades publicas.

empleo).
5.Generar condiciones para la|Al 2010, mecanismos de exigencia
demanda del ejercicio de Ilos|del cumplimiento de los derechos

Derechos Humanos

humanos implementados.

6. Construir una politica criminal

integral.

. Al 2010, recursos, estrategias y
métodos estan identificados para

la vigencia de la politica criminal

7. Monitoreo y evaluacion del
Estado de las politicas publicas en
sector

derechos humanos vy

justicia.

Al

ejecucién de politicas publicas

2010 se ha retroalimentado la

8. Difusion, sensibilizacién vy

promocion de politicas publicas.

Al 2010 el ministerio se encuentra
fortalecido y posicionado,

mediante la estrategia innovadora
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de Difusion, Comunicacién vy
promocion del Estado de las
Politicas Publicas en materia de

Justicia y Derechos Humanos

4.1. POLITICAS PUBLICAS DE DERECHOS HUMANOS EN LA
POLICIA NACIONAL

En la policia nacional se estan empleando en la una serie de politicas
publicas, en el marco de manejo de los derechos humanos en su

funcion. ©

Problema que se | Acciones que se | Resultados que se
quiere atender deben tomar quieren alcanzar en

el periodo del Plan

La Direccion Nacional | Promover la | La Direccion de
de Derechos | incorporacion a través | nacional de DD.HH.
humanos de Policia | de la Direccién Nacional | de Policia Nacional
Nacional No se | de Derechos Humanos, | cuenta presupuesto.
cuenta con |de un presupuesto en

presupuesto propio | DD.HH.en la Policia.

para derechos
humanos.
El sistema de | Modificar el sistema de|lLas personas que se

% http://www.derechos.org/aprodeh/
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formacién de la
Policia no toma en
estandares
de
Derechos Humanos y
del

internacional

cuenta

internacionales

derechos

humanitario

de

que

formacion las

personas seran
parte de la Policia, con
el fin de introducir en él
contenidos de Derechos
Humanos y del derecho
internacional

humanitario.

estan formando para
ser parte de la Policia
Nacional son
formados y formadas
de
Derechos Humanos y
del

internacional

en contenidos

derecho

humanitario.

Dentro de la Policia

no se tiene

conocimiento de los

Derechos Humanos.

de

€en

Realizar  talleres
capacitaciéon

Derechos Humanos para
evitar la vulneracion de
los mismos en la Policia

Nacional.

Las miembros de la

Policia nacional
cuentan con
informacién y
conocimiento  sobre

derechos humanos.

Existen
diferenciacion entre
las escuelas de

clases y la academia

de policias que
redunda en la
exclusion y

discriminacién hacia
los indigenas y

personas de escasos

Suprimir la division de
centros formacion de la
Policia mediante

normativa.

Mediante normativa
se cuenta con una

institucion Unico de

formacién profesional
para las personas que
optan por la carrera

policial.
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recursos econémicos

4.2. En la VII reunion de altas autoridades de Derechos Humanos

y Cancillerias el MERCOSUR y Estados asociados

En la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, durante los dias
29 y 30 de marzo de 2007. Se celebrd la VII Reunién de Altas
Autoridades de Derechos Humanos y Cancillerias del MERCOSUR vy

Estados Asociados.

Donde planificaron las politicas publicas para los Estados asociados

que fueron las siguientes:

1. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

2. PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
3. EDUCACION EN DERECHOS HUMANOS

4. ESTABLECER UN INSTITUTO DE POLITICAS PUBLICA

5. CONSTRUCCION DE INDICADORES DE PROGRESO EN MATERIA
DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

6. EVITAR LA TORTURA.

7. COORDINACION DE ACCIONES EN LOS ORGANOS
MULTILATERALES Y REGIONALES DE DERECHOS HUMANOS EN EL
AMBITO UNIVERSAL Y DE DERECHOS HUMANOS

8. TRATA DE PERSONAS
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9. DERECHO A LA VERDAD Y A LA MEMORIA
10. DISCRIMINACION, RACISMO Y XENOFOBIA

11. DIALOGO CON ORGANOS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
MULTILATERALES Y REGIONALES Y CON LA SOCIEDAD CIVIL

Se firmaron convenios y tratados con el fin de poder desarrollar estas

politicas publicas a favor de la humanidad, y para todos los Estados.
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CAPITULO II

1. LA POLICIA NACIONAL DE BOLIVIA

La Policia es la actividad del Estado que regula y mantiene el
equilibrio entre la existencia individual y el bien comun;
estableciendo restricciones y limitaciones a los derechos y libertades, y
recurriendo a la coaccion de ser necesario, para asi poder
garantizar la convivencia social, en ejercicio de la ley, la Policia fue
creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los
derechos fundamentales y el normal desarrollo de sus actividades
ciudadanas. Sus funciones se encuentranestablecidas en CPE.
la ley organica de la Policia Nacional y su reglamento, asi como en
otras leyes especiales, las cuales desarrollan la finalidad

fundamental establecida.

La Constitucion establece las reglas para que los derechos
fundamentales se respeten. Esta tutela se ejercita a través de los
procesos constitucionales, que determinan e Imponen |las
consecuencias juridicas derivadas de las acciones u omisiones que

atenten contra los derechos constitucionales.

La extralimitacion en las acciones realizadas por los miembros de la
Policia Nacional durante el servicio policial o su omisién, ademas de
cuestionar la labor policial, puede traer como consecuencia la
vulneracion de algun derecho fundamental de la persona y por lo
Tanto, la posibilidad de iniciar un proceso constitucional (habeas
corpus, ley de Amparo. La policia es un cuerpo encargado de velar

por el mantenimiento del orden publico vy la seguridad de los
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ciudadanos, estos acatan las ordenes de las autoridades politicas, en
el marco de las leyes, la dependencia y control que ejerce el Poder
Ejecutivo (Presidente de la Republica, conjuntamente con el Gabinete de
Ministros), se instituyd que el Presidente imparte sus o6rdenes en lo
administrativo a través del Ministro de Gobierno vy en lo técnico por

intermedio del Comandante General.
2. HISTORIA DE LA POLICIA NACIONAL

Fundada la Republica en 1825, resultaba indispensable organizar el
Estado, tarea que implicaba buscar la conservacion del orden publico y
demandar respeto a las nuevas autoridades e instituciones que se
construian lentamente. Antes incluso de contar con un texto
constitucional, el Congreso General Constituyente, presidido por
Casimiro Olafeta, sanciond el 24 de junio de 1826 una Ley que daba
lugar al primer antecedente de la institucién policial, mediante la
creacion de los cargos de Intendente y Comisarios de Policia. “Habra en
cada Departamento un Intendente de Policia nombrado por el Gobierno,
para cuidar de la tranquilidad, buen orden y comodidad de los
habitantes.” El Intendente se hallaba subordinado al Prefecto y en
determinadas circunstancias podia sucederle en el cargo; también era

n

responsable del orden de las ciudades y tenia a su disposiciéon “un
piguete de tropa armada y pagada por el Estado”. La Constitucion,
promulgada por el Mariscal Sucre el 19 de noviembre de 1826, ratificd
las medidas administrativas previamente adoptadas por el gobierno
provisional, al instituir que el gobierno superior politico departamental
encargado del régimen interior residia en el Prefecto y por tanto
reafirmaba las funciones de los Intendentes y Comisionarios de Policia.

En el Titulo Noveno de la CPE, referido a la fuerza armada, el Articulo
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1440 de entonces, sefialaba que paralelamente a la existencia del
Ejército: “Habra también wun resguardo militar cuya principal
incumbencia serd impedir todo comercio clandestino.” Cuerpo policial,
cuya organizacion y caracteristicas se definirian en el futuro a través de
un reglamento especial. En los textos constitucionales de 1831 a 1880,
se menciona la existencia de una Guardia Nacional, sujeta a autoridades
civiles, cuya organizacidon y deberes se determina por Ley. Recién en el
ano de 1961, en el texto aprobado por el Congreso Extraordinario que
asumidé funciones de Asamblea Constituyente, se institucionaliza a la
Policia Boliviana y se le otorgan especificas funciones. El texto aludido
sostiene que la Policia es una institucion “que cumple la totalidad de la
funcién policial y se encarga esencialmente de la conservacion del orden
publico y defensa de la sociedad mediante sus organismos técnicos,
conforme a sus atribuciones legales.” ElI Congreso Constituyente de
1967, presidido por el Dr. Luis Adolfo Siles Salinas, establece la
composicion corporativa de la Policia, la misidon especifica y las primeras
restricciones: “No delibera ni interviene en politica partidista.”
Finalmente en la Reforma Constitucional de 1994, llevada a cabo
durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997)
y finalmente el mediante la asamblea constituyente, aprobado en
grande y en detalle en 1996 bajo la presidencia de Evo Morales Ayma vy
modificado por el congreso nacional en octubre de 2008 sin tener

modificaciones al régimen de la Policia Nacional en Octubre de 2008’

" Cordero H., Carlos. La Constitucidn Politica del Estado, comentarios
articulo por articulo. Fundacién de apoyo al parlamento y a la
participacion ciudadana; 2007
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3. FUNCIONES EN MARCO DE LOS DERECHOS HUMANOS

Las acciones que ejecute la Policia Nacional en el desarrollo de su
funcion, debera subordinarse y adecuarse al respeto de los derechos
humanos, para asi garantizar la legalidad y legitimidad de sus
actuaciones, alcanzando la finalidad del servicio policial. Para que la
Policia logre cumplir sus funciones, se le ha conferido
determinadas facultades, siendo las mas importantes, entre otras, el

arresto, la detencién y el uso de la fuerza.

Sin embargo una definicién de fuerza en el accionar policial, debe
entenderse como: “El medio compulsivo a través del cual el efectivo
policial logra el control de una situacion que atenta contra la
seguridad, el orden publico, la integridad y la vida de las personas
dentro del marco de la ley”, aplicandose mediante un acto
discrecional, legal, legitimo y profesional; sin embargo, debemos tomar
conciencia que todo empleo excesivo de la fuerza, se convierte en
violencia y es visto como un acto arbitrario, ilegal, ilegitimo y no
profesional, con lo cual debe quedar claro para los efectivos policiales
que "FUERZA NO ES VIOLENCIA".

La facultad de recurrir al empleo de la fuerza en determinadas
circunstancias cuando otros medios resultan ineficaces ,lleva
consigo la gran responsabilidad de velar para que ésta se ejerza licita
y eficazmente, ya que su uso excesivo afecta directamente los
derechos humanos, es esencial, por consiguiente, adoptar medidas
que impidan su uso excesivo o0 indebido las consecuencias de los
excesos en el uso de la fuerza, seran la investigacion y sanciones

correspondientes por el exceso del uso de la fuerza.
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En el cumplimiento de las funciones asignadas, la Policia Nacional
debe ejerce el poder coercitivo del Estado, respetando, promoviendo y

garantizando los derechos humanos.

El reglamento de la Policia Nacional, establece que el funcionario tiene
la obligacién de hacer cuanto esté a su alcance para impedir toda
violacion de la ley y oponerse rigurosamente a tal violacién;
asimismo, los que tengan motivos para creer que se ha producido o se
producird una violacién informaran a sus superiores vy, si fuera
necesario, a cualquier otra autoridad u organismo apropiado que

tenga atribuciones de control o correctivas.

Por otro lado, no se impondra ninguna sancién penal o disciplinaria
contra la policia, en cumplimiento del Cédigo de Conducta y de los
Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego,
se nieguen a ejecutar una orden para emplear la fuerza o armas de

fuego o denuncien ese empleo por otros funcionarios.

Los funcionarios superiores asumiran la debida responsabilidad
cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que
los funcionarios a sus o6rdenes recurren o han recurrido, al uso
ilicito de la fuerza o de armas de fuego, y no adopten todas las medidas

a su disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

Finalmente, no podra alegarse obediencia de érdenes superiores si
tenian conocimiento que la orden era manifiestamente ilicita vy
tuvieron una oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De

cualquier modo, también serdn responsables los superiores que
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dieron las érdenes ilicitas.®

4. NORMAS QUE REGULAN EL FUNCIONAMIENTO DE LA POLICIA
NACIONAL

4.1. LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO

Articulo 252.-1. La Policia Boliviana, como fuerza publica, tiene la
misidon especifica de la defensa de la sociedad y la conservacién del
orden publico, y el cumplimiento de las leyes en todo el territorio

boliviano.

Ejercera la funcion policial de manera integral, indivisible y bajo mando
unico, en conformidad con la Ley Organica de la Policia Boliviana y las

demas leyes del Estado.

II. Como institucion, no delibera ni participa en accién politica partidaria,
pero individualmente sus miembros gozan y ejercen sus derechos

ciudadanos, de acuerdo con la ley.

Articulo 253.- Las Fuerzas de la Policia Boliviana dependen de la
Presidenta o del Presidente del Estado por intermedio de la Ministra o

Ministro de Gobierno.

Articulo 254.- Para ser designado Comandante General de la Policia
Boliviana sera indispensable ser boliviana o boliviano por nacimiento,

General de la institucion, y reunir los requisitos que sefiala la ley.

e * Principios Béasicos sobre el Empleo de la Fuerzay de Armas de
Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley
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Articulo 255.- En caso de guerra internacional, las fuerzas de la Policia
Boliviana pasaran a depender del Comando en Jefe de las Fuerzas

Armadas por el tiempo que dure el conflicto.’
4.2. LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

La Policia Boliviana es la encargada de conservar el orden publico,
defender a la sociedad, establecer el y garantizar el cumplimiento de las
leyes, con la finalidad de hacer posible que los habitantes y la sociedad

se desarrollen a plenitud, en un clima de paz y tranquilidad.®

4.3. CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

Una de las principales normas que regulan la funcion del policia, son los
Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego

por los funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley.

Adoptado por el Octavo Congreso del las Naciones Unidas sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente, celebrado en la
habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990 y

reconocida por nuestra legislacion.

e Cumpliran en todo momento los deberes que les impone la ley,
sirviendo a su comunidad y protegiendo a todas las personas
contra actos ilegales, en consonancia con el alto grado de

responsabilidad exigido por su profesién.

? Constitucion Politica del Estado, OCTUBRE ,2008

' Ley organica de la Policia Nacional
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En el desempefo de sus tareas, respetaran y protegeran la
dignidad humana y mantendran y defenderan los derechos

humanos de todas las personas.

Podran usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y

en la medida que lo requiera el desempefio de sus tareas.

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan
conocimiento se mantendrdan en secreto, a menos que el
cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan

estrictamente lo contrario.

Ningun funcionario podra infligir, instigar o tolerar ningln acto de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes,
ni invocar la orden de un superior o circunstancias especiales,
como Estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la
seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o cualquier otra
emergencia publica, como justificacion de la tortura u otros tratos

0 penas crueles, inhumanos o degradantes.

Aseguraran la plena proteccion de la salud de las personas bajo su
custodia y, en particular, tomaran medidas inmediatas para

proporcionar atencion médica cuando se precise.

No cometeran ningun acto de corrupcién. También se opondran

rigurosamente a todos los actos de esa indole y los combatiran.

Respetaran la ley y el presente Cdédigo. También haran cuanto
esté a su alcance por impedir toda violacion de ellos y por

oponerse rigurosamente a tal violacion.
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e Los funcionarios que tengan motivos para creer que se ha
producido o va a producirse una violacién del presente Codigo
informaran de la cuestidén a sus superiores y, si fuere necesario, a
cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga

atribuciones de control o correctivas. !

e ' Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley
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CAPITULO III

1. MARCO NORMATIVO INTERNO DE PROTECCION A
LOS DERECHOS HUMANOS

1.1.LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
1.1.1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y GARANTIAS

Articulo 13.- Los derechos reconocidos por esta Constituciéon son
inviolables, Universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El

Estado tiene el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

II. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos

como negacion de otros derechos no enunciados.

III. La clasificacion de los derechos establecida en esta Constitucion no
determina jerarquia alguna ni superioridad de unos derechos sobre

otros.

Articulo 14.- Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica
con arreglo a las leyes y goza de los derechos reconocidos por esta

Constitucién, sin distincion alguna.

II. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada
en razén de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género,
origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso,
ideologia, filiacién politica o filosdéfica, Estado civil, condicion econdmica
o social, tipo de ocupacion, grado de instruccién, discapacidad,

embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
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menoscabar el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en condiciones de

igualdad, de los derechos de toda persona.

ITI. El Estado garantiza a todas las personas y colectividades, sin
discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucién, las leyes y los tratados

internacionales de derechos humanos.

IV. En el ejercicio de los derechos, nadie sera obligado a hacer lo que la
Constitucién y las leyes no manden, ni a privarse de lo que éstas no

prohiban.

V. Las leyes bolivianas se aplican a todas las personas, naturales o

juridicas, bolivianas o extranjeras, en el territorio boliviano.

VI. Las extranjeras y los extranjeros en el territorio boliviano tienen los
derechos y deben cumplir los deberes establecidos en la Constitucién,

salvo las restricciones que ésta contenga.
DERECHOS FUNDAMENTALISIMOS

Articulo 15.- Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad
fisica, psicolégica y sexual. Nadie sera torturado, ni sufrird tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe la pena de

muerte.

II. Todas las personas, en particular las mujeres, tienen derecho a no
sufrir violencia fisica, sexual o psicoldgica, tanto en la familia como en la

sociedad.
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ITI. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accién u
omisidon que tenga por objeto degradar la condicion humana, causar
muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el

ambito publico como privado.

IV. Ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada por

causa o circunstancia alguna.

V. Ninguna persona podra ser sometida a servidumbre ni esclavitud. Se

prohibe la trata y trafico de personas.
Articulo 16.- Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

II. El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la

poblacion.

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos
los niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e

intercultural, sin discriminacién.
Articulo 18.- Todas las personas tienen derecho a la salud.

II. El Estado garantiza la inclusidon y el acceso a la salud de todas las

personas, sin exclusidn ni discriminacion alguna.

ITII. El sistema unico de salud sera universal, gratuito, equitativo,
intracultural, intercultural, participativo, con calidad, calidez y control

social. El sistema se basa en los principios de solidaridad, eficiencia y
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corresponsabilidad y se desarrolla mediante politicas publicas en todos

los niveles de gobierno.

Articulo 19.- Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda

adecuada, que dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

II. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promovera planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de
financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad.
Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos

recursos, a grupos menos favorecidos y al area rural.

Articulo 20.- Toda persona tiene derecho al acceso universal y
equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado,

electricidad, gas domiciliario, postal y telecomunicaciones.

II. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, la
provision de los servicios basicos a través de entidades publicas, mixtas,
cooperativas o comunitarias. En los casos de electricidad, gas
domiciliario y telecomunicaciones se podra prestar el servicio mediante
contratos con la empresa privada. La provision de servicios debe
responder a los criterios de universalidad, responsabilidad, accesibilidad,
continuidad, calidad, eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y cobertura

necesaria; con participacidon y control social.

ITI. El agua y alcantarillado constituyen derechos humanos y no son

objeto de concesidn ni privatizacién.
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1.1.2. DERECHOS RECONOCIDOS EN LA NUEVA CONSTITUCION

En la nueva constitucion implementa los siguientes derechos humanos

de segunda, tercera y cuarta generacion:

e Derechos civiles y politicos

e Derechos de las naciones y pueblos indigena originario campesinos
e Derechos sociales y econémicos
e Derecho al medio ambiente
e Derecho a la salud y a la seguridad social
e Derecho al trabajo y al empleo
e Derecho a la propiedad
e Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud
e Derechos de las familias
e Derechos de las personas adultas mayores
e Derechos de las personas con discapacidad
e Derechos de las personas privadas de libertad

e Derechos de las usuarias y los usuarios y de las consumidoras y

los consumidores

e Educacion, interculturalidad y derechos culturales
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e Educacion superior

e Culturas

e Ciencia, tecnologia e investigacién

e Deporte y recreacién
2. LA LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Mision:

Es la de conservar el orden publico, defender a la sociedad, establecer
el y garantizar el cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer
posible que los habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en un

clima de paz y tranquilidad.

Atribuciones de la Policia Nacional

a. Velar por los derechos y garantias fundamentales
b. Proteger el patrimonio publico y privado.

c. Prevenir los delitos, faltas, contravenciones vy otras

manifestaciones antisociales.

d. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas
disposiciones relacionadas con sus funciones de: Policia
Rural, Fronteriza, Aduanera, Ferrocarrilera, Substancias

Peligrosas, Minera, Turismo y otras especialidades.
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Ejercer tuicion, asesoramiento y cooperacién para el
cumplimiento de las funciones de Policia Urbana y Policia

Tutelar del Menor.

Coadyuvar con los organismos administrativos
correspondientes en la proteccién integral de los menores de
edad.

. Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los

bienes de las personas.
. Investigar los delitos y accidentes de transito.

Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los
delincuentes y culpables para ponerlos a disposicion de las

autoridades competentes.

Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a

sus legitimos propietarios.

. Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y

de transito.

Proceder a la calificacion de vagos y mal entretenidos e

imponer las medidas de seguridad pertinentes.

.Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan el

transito publico en todo el territorio nacional.

. Conceder licencias y permisos de conduccién de vehiculos

conforme a ley.
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A) Mantener el registro nacional de vehiculos en general.

0. Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio
de Identificacién Personal, archivo y registro de
antecedentes penales; y el registro domiciliario de las

personas.

p. Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los
establecimientos penitenciarios como de la poblacién penal y

participar en la rehabilitacién de los mismos.

g. Tener a su cargo unidades especializadas de auxilio para la
proteccion de la vida y los bienes, en caso de siniestros,

incendios, inundaciones y otros desastres.
r. Cooperar en las campanas de alfabetizacion y salud.

s. Cultivar el espiritu civico y patriético de la poblacién, en

forma especial en las fronteras del territorio nacional.

t. Cumplir y ejecutar las disposiciones y 6rdenes del Supremo
Gobierno y de las autoridades competentes, con arreglo a la
Constitucién Politica del Estado y demas disposiciones

legales.

u. Cumplir y hacer cumplir los convenios y tratados celebrados
por el Poder Ejecutivo y ratificados por el Poder Legislativo,

en materia de Policia Internacional.

v. Ejercitar el control migratorio de nacionales y extranjeros,

de acuerdo a disposiciones legales.
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w. Tomar las precauciones y medidas necesarias para la
eficiente labor policial, cumpliendo otras funciones que no

estuviesen previstas en las precedentes.

X. Pedir y recibir cooperacion de las autoridades civiles y
militares y de todos los estantes y habitantes del pais, para

el mejor cumplimiento de sus funciones especificas.
2.1. OBLIGACIONES
La Policia tiene las siguientes obligaciones fundamentales:

a. Servir a la Patria, la sociedad y la Institucién con lealtad,

abnegacidn, disciplina y ética profesional.

b. Observar los preceptos constitucionales, leyes y reglamentos de la

Institucion.

c. Proteger y respetar los derechos humanos y la dignidad de las
personas contra toda forma de prepotencia, abuso de autoridad,

extorsion, etc.

d. Saber y practicar que los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos

y por las justas exigencias del bienestar general.
e. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico del pais.

f. Guardar reserva sobre investigaciones, informaciones vy
documentacion policial que comprometan el curso de aquéllas, la

seguridad del Estado o puedan causar dafio moral a los
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g.

involucrados, salvo orden expresa en contrario de autoridad

competente.

Proteger a la sociedad en caso de siniestros, calamidades,

desastres y otros hechos naturales.”

3. DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Reconocida por la nueva Constitucion Politica del Estado

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

derechos vy,

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracion, sin distincién alguna
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al

reconocimiento de su personalidad juridica.

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a

igual proteccién de la ley.
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma

su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
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En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar

asilo.
derecho a la libertad de opinidon y de expresion;

derecho a la libertad de reunién y de asociacién pacificas.
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CAPITULO 1V

1. CASOS DE INOBSERVANCIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL EJERCICIO DE TRABAJO POLICIAL

Al igual que en América Latina, en Bolivia, las circunstancias vy
antecedentes de los violacion de Derechos Humanos como la
desaparicidon forzada se encuentran estrechamente relacionados con los
regimenes dictatoriales impuestos a través de golpes militares contra
gobiernos constitucionalmente elegidos. Sin mayores puntualizaciones,
se resume los principales periodos en los que se practicé ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, torturas y otros tratos o penas
crueles y degradantes, asi como la practica de la desaparicién forzada,

delitos que auln continGian en la impunidad.?

Los casos que no se observaron, en el trabajo de los funcionarios
policiales, son en la mayoria las violaciones a los derechos humanos

que en situaciones especiales acontece en el dia a dia de su trabajo.

Si bien actualmente, existe un compromiso de lograr progresivamente la
incorporacion de estandares de Derechos Humanos y del derecho
internacional humanitario dentro de esta institucién, compromiso
evidenciado por la creacién de una Direccion Nacional de Derechos
Humanos el afio 2004, aun se estad lejos de lograr un cumplimiento
efectivo. La Policia sigue siendo una institucién que viola los Derechos

Humanos sistematicamente y se tiene conocimiento de esto debido a

e 2 Capitulo Boliviano de Derechos Humanos Democracia vy

Desarrollo, 2007, "“INFORME SOBRE LAS DESAPARICIONES
FORZADAS EN BOLIVIA”, La Paz - Bolivia.,garza azul.
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denuncias de maltrato fisico y psicolégico por parte de la poblacion en
general y sus miembros, reportadas en diversas entidades como lo son
la Asamblea Permanente de Derechos Humanos o el Defensor del

Pueblo.

Al igual que en la Fuerzas Armadas, en la Policia existe una
discriminacién debido a la estructura y division de los centros de
formacién, pues existe una jerarquia entre la Academia de Policia, y

otros centros de formacion.

La funcién que la Direccién debe cumplir basicamente es la de
capacitacién en contenidos de derechos humanos e investigacién a
vulneracién acaecidas dentro y por la misma institucion. De esta forma,
la Direccion ha venido realizando distintos cursos de capacitacion en

derechos humanos a varias unidades y en varios Departamentos.

1.1. Los problemas por los cuales la policia nacional no tiene
una capacitacion e instruccion eficiente a cerca de los derechos

humanos son por lo siguiente:

e La Direccion Nacional de Derechos Humanos de Policia Nacional No

se cuenta con presupuesto propio.

e El sistema de formacion de la Policia no toma en cuenta
estandares internacionales de Derechos Humanos y del derechos

internacional humanitario

e Dentro de la Policia no se tiene conocimiento de los Derechos

Humanos.

e Existen diferenciacién entre las escuelas de clases y la academia
de policias que redunda en la exclusion y discriminacion hacia los

indigenas y personas de escasos recursos econémicos
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2. DESCRIPCION DE LOS CASOS
2.1. 1964-1969: René Barrientos.
El golpe de Estado encabezado por el General René Barrientos

Ortuno, Vicepresidente de la Republica del Dr. Victor Paz Estensoro,

triunfo el 4 de noviembre de 1964 y asumieron el poder los Generales
René Barrientos Ortuio y Alfredo Ovando como presidentes de la

Junta Militar. Este golpe de Estado marcd no solamente un periodo de
sometimiento de la economia boliviana a los intereses del capital
extranjero, con sus secuelas en el deterioro de las condiciones de vida
del pais, sobre todo de las poblaciones mas pobres, sino también de

aguda represion del movimiento obrero y democratico.

En 1966 el régimen militar organizdé unas cuestionadas elecciones en las
que resultd elegido el propio General Barrientos. Llevd adelante un

gobierno de desarrollismo Econdmico, propicid el Pacto Militar

Campesino y enfrentd a obreros y mineros. Son numerosas las victimas

y se registran 4 desaparecidos en este periodo:
e Barrionuevo Crespo Severo ¢ Camacho Torrico Isaac
e Condori Castro Avelino e Pérez Argandefia Honorio

En su gobierno, los servicios de inteligencia fueron asesorados por el
criminal de guerra nazi Klaus Barbie quien actuaba bajo el nombre de

Klaus Altmann y dirigia una empresa estatal naviera.
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2.1.2. 1967: Nancahuazi.

En 1967 inici6 el Comandante Ernesto “Che” Guevara el proyecto
guerrillero en la zona de Nacahuazl, ubicada en el departamento de
Santa Cruz (1966-1967). La accién desencadend una gran operacion

militar represiva del ejército boliviano con el activo apoyo de los

Estados Unidos mediante la CIA y coordinacion de inteligencia con los
demds paises sudamericanos que utilizaron las tacticas de

contrainsurgencia desarrolladas en Vietnam.

El mundo entero registré la flagrante violacion de las normas del
Derecho Internacional Humanitario al asesinarse fuera de combate, al
Comandante Che Guevara y otros combatientes el 9 de octubre de
1967. Procediendo luego a la desaparicion y entierro clandestino de los
cuerpos. Se registraba un nimero de 35 desaparecidos, con la busqueda
de restos finalmente, quedan aun en condicion de desaparecidos, 2 de
los combatientes de la Guerrila de Nancahuazl que se ahogarén en la
regién y 3 cuerpos que no se encontraran. Esto hace 6 desaparecidos

de la guerrilla:

e Benjamin Coronado ¢ Raul Quispaya

e Lorgio Vaca Marcheti o Reyes, el Rubio (cubano)
e Jorge Vasquez Viaha e Julio Velasco (de Huanuni)

La situacion de Bolivia en esta época fue bastante critica y ocurrieron un
sin numero de violaciones a los derechos humanos, que de acuerdo con

las estadisticas de Amnistia Internacional entre 1966 y 1968 se
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ejecutaron en Bolivia decenas de personas opositoras al régimen

gobernante. Cabe recordar la llamada “"Masacre de San

Juan” ocurrida en junio de 1967 en la localidad minera de Siglo XX,
departamento de Potosi y luego la detencion arbitraria y destierro de un

centenar de ciudadanos opositores al gobierno.
En 1969 al producirse, en un accidente, la muerte del Gral.

Barrientos, le sucede el Vicepresidente Luis Adolfo Siles Salinas, que es

derrocado por otro Golpe Militar dirigido por el Gral. Alfredo
Ovando Candia.

2.3. 1970: Teoponte.

En 1970 se organizd otra columna del Ejercito de Liberacion

Nacional (ELN), en la zona de Teoponte, departamento de La Paz, con el

fin de continuar la lucha guerrillera iniciada por el Comandante

Ernesto “Che” Guevara. La mayoria de los participantes de Teoponte
eran universitarios, estudiantes, campesinos, joévenes profesionales y

mineros.

La expedicion, que durd desde el 19 de julio al 1 de noviembre de 1970,
fue diezmada por el hambre, las enfermedades, las delaciones

campesinas y la orden que impartio el Presidente de facto, Gral.

Alfredo Ovando Candia que dijo: “ni presos ni heridos”, lo que

practicamente fue una orden para ejecuciones sumarias, cuando en
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Bolivia no habia pena de muerte. El ejército boliviano asesind

implacablemente a todos los rezagados por hambre y enfermedad.

Mas de mil efectivos apoyados por Estados Unidos con helicopteros,
bombas napalm y aviones enfrentaron a 67 combatientes jovenes e
inexpertos, de los cuales quedaron 8 sobrevivientes, entre ellos 3
chilenos, que recibieron asilo en la Republica de Chile, bajo el gobierno
del Dr. Salvador Allende.

Los sobrevivientes de Teoponte se salvaron por otro Golpe de

Estado encabezado por el general progresista Juan José Torres, que

ordend respetar la vida de los guerrilleros.
Se registra la denuncia de 41 casos de desaparicion forzoza:
2.4. 1971-1978: Hugo Banzer.

El 21 de agosto de 1971 el General Juan José Torres fue derrocado por
un cruento Golpe de Estado encabezado por el Coronel Hugo Banzer

Suadrez, con el apoyo de dos partidos politicos opuestos: el
Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) y la Falange

Socialista Boliviana (FSB); este régimen durd hasta 1978, cuando una
masiva huelga de hambre impuso una amnistia irrestricta y la
convocatoria a elecciones generales. El fraude y el escandalo orquestado
por Banzer en favor del Coronel Pereda Asbun obligaron a la anulacion

de dicho proceso electoral.
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Banzer cayd el 21 de julio de 1978, pero el banzerismo no. Las ideas
ultra derechistas plasmadas en una concepcién fascista seguian vivas. El
modelo econdmico politico en el que se basdé la dictadura de Banzer fue
elitista y verticalista en su concepcion y se fundamentd en un intento
sistematico de suprimir al maximo la participacion directa del pueblo.
Desechd el pluralismo ideoldgico y considerd a sus adversarios politicos
como la antipatria e implementd una “guerra total y permanente”.
Identificd el bien y la seguridad de su propio gobierno con el bien y la

seguridad del pais.

La dictadura de Banzer fue parte de otras del Cono Sur latinoamericano
gue por designio del Pentdgono y el Departamento de Estado de Estados
Unidos se amparaban en la Doctrina de Seguridad Nacional y desatd un
terrorismo estatal similar al de los regimenes dictatoriales de Chile,
Paraguay, Brasil, Uruguay y Argentina, que ejecutaron el tenebroso
“YPlan Céndor” con intercambio de presos politicos que luego eran

“desaparecidos”.

Entre otras victimas de la dictadura de Banzer estan: el Cnl. Andrés
Selich, ex ministro del Interior de ese mismo gobierno, asesinado en La
Paz en 1973; el Gral. Zenteno Anaya, asesinado en Paris, Francia donde
era Embajador y el Gral. Torres, que en el exilio, en junio de 1976 fue

secuestrado y asesinado en Buenos Aires.

En enero de 1974, se recordara especialmente la Masacre del Valle en
Cochabamba cuando fue aplastada una protesta campesina, dejando

mas de 200 victimas entre muertos y heridos.

e Ampuero Ferrada Hilario
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e Antezana Egliez Rafael Dimas
e Aranibar Bustos Rolando

e Argote Zuhiga Federico

e Barba Fabian

e Barriga Luna Luis

e Brain Pizarro Luis

» Bustos Aranibar Evaristo

e Caballero Medinacelli Alberto
e Carvajal Ruiz Mario

e Cerdat Rubén

e Cortes Aguedo

e Dominguez Silva Norberto

e Fernandez Clemente

e fFernandez Meana Jorge

e Imaka Rivera Francisco

e Imaka Rivera Ricardo

e [etelier Araoz Luis
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e Lizarazu Cabrera Efrain

e Mamani Benito

e Mérida Vargas Delfin

e Mollo Mamani Eloy

e Montiel Martinez Tirso

e Nogales Caceres Indalecio

e Olivares Romero Julio Alfredo De La Cruz
e Parra Rojas Filiberto

e Pérez Lopez Julio César

e Piras De Almeyda Luiz Renato
e Plaza Astrofia Cancio

e Puente Gonzales Ricardo Oscar
e Quiroga Bonadona Emilio

e Revollo Olmos Alberto

* Roca Parada Lorgio

* Rojas Paredes Gonzalo

e Rueda Pefa Moisés
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e Soria Galvarro Edgar

e Suarez Coimbra Carlos
e Suarez Soto Carlos

e Vilka Colque Estanislao
e Vilka Colque Herminio

e Zamorano Acufa Julio

Entre 1971 y 1978 se producen masivas detenciones arbitrarias,
destierros y confinamientos, se practicaron torturas, tratos crueles,
degradantes y humillantes, ejecuciones sumarias y desapariciones
forzadas, ademas se ilegalizé a los partidos politicos, prohibié la accion
sindical, suspendié todos los derechos civiles y se envid tropas a los
centros mineros. El numero de casos registrados es de 33

desapariciones forzadas en territorio boliviano, 35 en Argentina
y 8 casos en Chile, haciendo un total de 77 desaparecidos.

El 24 de noviembre de 1978, el General David Padilla, perteneciente al
fuerte sector nacionalista-popular del ejército boliviano, derrocéd al
General Juan Pereda Asbun con el fin de establecer un gobierno
democratico y procedié a convocar a elecciones en julio de 1979. Alli
triunf6 el Dr. Hernadn Siles Zuazo del Movimiento Nacionalista
Revolucionario de Izquierda (MNRI) que encabezaba un frente: la

Unidad Democratica y Popular (UDP).

63



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

Sin embargo, al no alcanzar Siles Zuazo el 50% de los votos, debid ser

el Congreso Nacional el que defina la eleccién del presidente.

Las presiones politicas y la derecha en recomposicién obstaculizaron que
la UDP asuma el gobierno, pese a su mayoria electoral, pero imposible
de ser mayoria en el Congreso. CoOmo solucion temporal el Congreso
designd al Presidente del Senado, Walter Guevara Arce, para ocupar
interinamente la Presidencia de la Republica por un afio, hasta las

elecciones de 1980.
2.5. 1979: Natusch Busch.

El 1 de noviembre de 1979 Alberto Natusch Busch derrocd al gobierno
democratico de Guevara Arce, mediante un sangriento Golpe de Estado.
Como reaccion se produjo un levantamiento popular encabezado por la
Central Obrera Boliviana (COB) que provocd una violenta represion
generalizada, conocida como la Masacre de Todos Santos, donde
murieron mas de 100 personas, fueron heridas 204 y se denuncié mas

de 20 desaparecidos.

Dieciséis dias después, la resistencia popular obligé a Natusch
Busch a devolver el poder al Congreso que eligié a la Presidenta
e Aguirre Oscar

e Andreuzzi Vaca Diez Leslie Magdalena

e Arroyo Rasguido Daniel

e Balladares Daroca Julio
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e Bayro Corrochano Carlos

e Benito Choque Cosme

e Cabezas Molina Francisca

e Cadima Torrez Edgar Claudio

e Carrillo Cardozo Agustin

e Choque Cabrera Fausto

e Chogue Cahuana Julian

e Corinaldesi de Stamponi Mafalda
e Coria Casson Nils Alfredo

e Coro Buitrago Sergio

e Corvetti Samuel

e Criales Hugo

e Dorza Caballero Nicolas Salvador
e Flguero Suarez Jorge

e Flores Vasquez Mario Ivar

e Gonzales Gonzales Carlos Ramiro

e Gonzales Palza Rinaldo Ramiro
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e Gonzales De la Vega Oscar
e Guerra Luis Alfonso

e Ibsen Cardenas Rainer

e Ibsen Pefia José Luis

e Jordan Vercelloni Juan

e Kramer Torrez Herland

e Lara Torrez Jaime Rafael
e Larrea Mauricio

e [lorenty Cabrera Félix

e [Opez Carlos Alfonso

e Maita Canqui Nemesio

e Martinez Molina Martha

e Medina Ortiz Gustavo

e Medrano Amita Bacilio

e Melgar Antelo Félix

e Montafio Amézaga Victor

e Montafo Carvajal Félix
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e Montaho Carvajal Gerardo

e Morant Saravia Pedro Luis Alvaro

e Ortega Hinojosa Enrique

e Oviedo Morales Eduardo Walter
e Peon CastroAlberto Edgardo
e Pérez Betancur Oscar

e Plaza Astrofia Cancio

e Quintana de Peon Griselda
e Quinteros Rodolfo

e Ramirez Nicolas

e Rengel Ponce Gilberto

e Rivera Ayaviri Juan

e Rojas Caballero Maximo

e Rosemblum José

e Rutilo Artes Graciela

e Saavedra Gonzales Enrique

e Saenz Bernal Reynaldo Lazaro
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e Salinas Arce Hugo

e Sanchez Gémez Fabiola (nifa)

e Sanchez Gémez Ruth

e Sanchez Otazo Roberto

e Sanchez Zambrano Gaston

e Sandoval Mordn Alcides

e Soto Sazari Guillermo

e Spaltro Villaverde Maria Elena

e Stambuck Vargas Ivo

e Stamponi Corinaldesi Luis Faustino
e Suarez Balladares Erasmo

e Suarez Hugo Alberto

e Vedoya Maria Teresa (esposa

de Hugo Suarez)

e Suarez Vedoya Marcos (hijo de
Hugo Suares y Maria Teresa Vedoya)

e Toledo Rosado Alfonso
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Torrez Francisco

Trujillo Oroza José Carlos

Vargas Orozco Jhonny

Veliz Gonzales Guillermo Segundo

Vera Aida Amelia

Villa Izola Efrain

e Zambrana Lafuente Arturo

de la Camara de Diputados, Lidia Gueiler, como Presidenta interinade la

Republica, hasta las elecciones del afo siguiente.
2.6. 1980-1981: Garcia Meza.

El 17 de julio de 1980 un grupo de militares ligados al narcotrafico,
liderados por Luis Garcia Meza y su lugarteniente Luis Arce Gémez, con
apoyo activo de la dictadura militar argentina y la accion de un comando
terrorista denominado los Novios de la Muerte, organizados por el nazi
Klaus Barbie, que ya habia sido reclutado mucho antes, orquestd el
Golpe de Estado, derrocando al gobierno democratico de Lidia Gueiler,

primera y Unica mujer Presidenta en Bolivia.

Esa dictadura iniciada con el cruento asalto a la sede de la COB,
comenzod con el asesinato del dirigente minero Gualberto Vega Yapura,
la detencidon y desaparicién forzada del dirigente y diputado socialista
Marcelo Quiroga Santa Cruz y del diputado Carlos Flores Bedregal. Cabe

sefialar que el diputado Quiroga Santa Cruz inici6 un Juicio de
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Responsabilidades contra Banzer que no pudo concluir por el golpe y por
su desaparicion forzada, quedando de esta forma impunes los actos
cometidos durante 7 afios por la dictadura de Banzer. Siguid la
ocupacién militar de las minas, detenciones arbitrarias, ejecuciones y

desapariciones forzadas. Se registran 26 desaparecidos:

e Aramayo Vallejos Juan De Dios e Condori Chura Julio

e Cazas Rojas Bernardino Felix e Chalco Sanchez René

e Delgado Echenique Julio César, » Escalera Mendoza Gregorio
e Flores Bedregal Juan Carlos e Gutierrez Gutierrez Carlos

e Huarachi Mamani Miguel o Laime Choque Ernesto Florencio

e [ima Mamani Carmelo, Manzano e Coronado Esther Tita

e Martinez Machicado José Luis « Medrano Sanjinez Ludgardo
e Mendoza Arismendi Octavio ¢ Poma Mamani Francisco

e Quiroga Santa Cruz Marcelo e Quisbert Montes Freddy

Raphael Flores Elias » Rodriguez Mattos Eduardo

Tarquino Sénchez Angel Remigio e Terceros Gutierrez Germéan

Ticona Estrada Renato e Torres Ismael

Valdivieso Ariel o Villegas Landivar Ademir
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El 15 de enero de 1981 se produce la ejecucion de 8 dirigentes del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR) en la calle Harrington de
la ciudad de La Paz, que fue juzgada como delito de genocidio en el

Juicio de Responsabilidades contra el ex dictador Luis Garcia Meza.

La represion y la corrupcidon no pudieron evitar las luchas internas entre

diferentes facciones militares. Estas luchas llevaron a que el

4 de agosto de 1981 Garcia Meza renunciara para dar paso a la
ascensidon al poder del General Celso Torrelio Villa, que no demostré

intencion alguna en volver a un sistema democratico. En julio de

1982 el sector militar que respondia a Garcia Meza intenté un Golpe de
Estado fallido, que provocd la caida de Torrelio y su reemplazo por el
General Guido Vildoso Calderén, con el mandato de comenzar a

organizar la transicién hacia un régimen democratico.

Los tiempos se aceleraron cuando el 17 de septiembre de 1982, una
huelga general convocada por la COB puso al pais al borde de la guerra
civil. La dictadura militar colapsé y el poder le fue entregado a un
Congreso Nacional conformado segun la composicion de 1980, que
decidid considerar validas las elecciones de 1980 y designar en

consecuencia al Dr. Hernan Siles Zuazo como Presidente de la
Republica.

En estos periodos dictatoriales, los regimenes militares contaron con el
apoyo de los partidos politicos de derecha, llamados tradicionales, que

fueron autores materiales e intelectuales y que nunca rindieron cuenta
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de sus actos, mas en el periodo democratico, asumieron cargos en los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Son numerosos los casos de este tipo, por ejemplo, en 1996 fue
presidente de la Camara de Diputados, un ex Ministro del Gabinete del
golpista Natush Busch, un directo responsables de la masacre de Todos

Santos, como es el caso de Guillermo Bedregal Gutierrez.

Esta practica de olvido y no sancidn a los culpables, es una prueba de la

impunidad en Bolivia.'®
2.7. INVESTIGACION DE LOS CASOS DE
DESAPARICION FORZADA.

En el periodo de gobiernos dictatoriales y sistematicas violaciones a los
derechos humanos, a partir de 1970- los familiares de las personas
ejecutadas y desaparecidas se dotaron de una organizacion en el pais,
pionera en América Latina y cuyas acciones en defensa de la libertad y
la vida de sus seres queridos, fue a su vez safiudamente perseguida. Es
hasta la recuperacién de la democracia, octubre de 1982, que
formalmente es reconocida la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos y Martires por la Liberacion Nacional, ASOFAMD vy
después de 25 afios es la Unica asociacion de la sociedad civil que

agrupa a los y las familiares de todos estos periodos dictatoriales.

3 Capitulo Boliviano de Derechos Humanos Democracia y Desarrollo,
2007, "DISCRIMINACION Y TORTURA, INSUMOS PARA INFORME
ALTERNATIVQO” , La Paz - Bolivia., Edicién. Creat impresores.
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2.8.1. Asamblea Popular.

En 1970 durante el gobierno del Gral. Juan José Torres, se instald la
Asamblea Popular que decidié investigar la desaparicion del dirigente

minero Isaac Camacho, ocurrida en 1965.

Se organizé una Comisién presidida por el dirigente minero José
Justiniano, que llaméd a declarar a miembros de los Organismos de
Seguridad de esa época, uno de ellos Miguel Marenberg.

Lamentablemente, al producirse el Golpe de Estado del 21 de agosto de

1971, esa investigacién se interrumpio y no logré esclarecerse el caso.

Durante el gobierno de Torres la iniciativa politica correspondié a la

llamada Asamblea Popular de 1971, organizada por la Central

Obrera Boliviana (COB), dirigida por Juan Lechin e integrada
mayoritariamente por los sindicatos, los partidos politicos de izquierda y
algunas organizaciones campesinas. La Asamblea Popular organizé una
Comisidn para que investigara la desaparicion del dirigente minero Isaac

2.8. Comision Nacional de Investigacion de Desaparicion.

Recuperada la democracia, en octubre de 1982, una de las primeras
demandas al gobierno de la UDP de parte de los familiares organizados
en ASOFAMD, fue la investigacion de las violaciones a los derechos

humanos en particular las desapariciones forzadas.

El 28 de octubre de 1982, a 18 dias de su asuncion como Presidente y

como una prueba de su voluntad politica, el Dr. Siles Zuazo aprueba,
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entre sus primeras medidas la conformacion de la Comision Nacional de
Investigacién de Ciudadanos Desaparecidos Forzados, mediante Decreto
Supremo N© 19241, Esta Comision tenia por objeto analizar, investigar y
determinar la situacion de los detenidos desaparecidos en el territorio
nacional. La dirigian un representante del Poder Ejecutivo en la
presidencia y un representante del Poder Legislativo en la Vice-

Presidencia.

Posteriormente se aprobaron dos Decretos Supremos complementarios
incluyendo a la Asociacion de Familiares de Desaparecidos como parte
de la Comision Investigadora. Uno de ellos el DS N° 19734, en agosto
de 1983 vy, analizado el primer informe decide prorrogar el mandato

hasta el total esclarecimiento de los casos en investigacion.
Esta Comisidn logré establecer lo siguiente:

e Que efectivamente en Bolivia, durante los gobiernos dictatoriales se

produjeron desapariciones forzadas.

e Establecié un numero aproximado de 150 desapariciones forzadas
ocurridas en el territorio boliviano entre noviembre de 1964 a octubre
de 1982.

e Estableci6 un numero de cincuenta personas desaparecidas en los
gobiernos dictatoriales de las Republicas de Argentina y Chile entre
1973 a 1980.

e Los responsables de las desapariciones forzadas fueron agentes del
Estado y en cumplimiento de érdenes de altas autoridades, incluidos los

Presidentes de los gobiernos dictatoriales.

74



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

e Se encontraron los restos de 14 personas desaparecidas durante la

dictadura de Banzer Suarez ocurridas en 1972.

e Se encontro los restos del joven dirigente fabril René Sanchez Chalco,

desaparecido en julio de 1980 en la dictadura de Luis Garcia Meza

e Se verificd que efectivamente la dictadura de Hugo Banzer Suarez fue
parte del Plan Céndor y coordind con las dictaduras de Brasil, Chile,

Paraguay y Argentina.

El gobierno del Dr. Siles Zuazo enfrenté enormes dificultades
econdmicas, el pais vivio el mas alto nivel de inflacion en el mundo y
radicales oposiciones a su politica econdmica social por lo que se vio
obligado a renunciar un afio antes de cumplir su mandato. Este hecho
incidi6¢ en el funcionamiento de la Comision de Investigacién de
Desaparecidos Forzados que no contd ni con recursos econdmicos, ni
técnicos que facilitaran la correcta identificaciéon de restos recuperados.

Su labor fue interrumpida por los cambios politicos que vivié el pais.
2.9.. Subcomision de Desaparecidos Forzados.

En 1993 la Comisién de Derechos Humanos de la Camara de Diputados,
presidida por el abogado Juan del Granado organizd una Subcomision
para la investigaciéon de las desapariciones forzadas bajo la direccién del
diputado Jorge Suarez. Pese a la buena voluntad de ambos diputados,

no se logrd ningun resultado.
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2.10. Comision Especial de Busqueda de los restos del
Comandante Guevara.
En noviembre de 1995, en el primer gobierno del Lic. Gonzalo

Sanchez de Lozada a peticion de los familiares de los miembros de la
guerrilla de Nacahuazl, se organizé una Comisién Especial para la

busqueda de los restos del Comandante Ernesto Che Guevara.

Esta Comisidon inicid su trabajo en noviembre de 1995 y a partir de
diciembre de ese mismo afio empezaron a encontrarse los restos de los
guerrilleros de 1967. Se encontraron los restos de 30 guerrilleros hasta
junio de 2000, faltando localizar los restos de 5 miembros de esa

guerrilla.
2.11. Comision Especial de Busqueda de los restos de Marcelo
Quiroga Santa Cruz

El 17 de julio de 1997 casi al finalizar el primer mandato de Sanchez de
Lozada , se organizé otra Comision Especial para la busqueda de los

restos del dirigente socialista y diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz.

La impunidad se impuso en el pais y en 1997 fue designado el ex
dictador Gral. Hugo Banzer Suarez, como Presidente de la Republica por
acuerdo de una megacoalicién, que obviamente no tuvo voluntad
politica para continuar el trabajo de la Comision Especial que investigaba
la desaparicion del diputado Marcelo Quiroga Santa Cruz que en 1979 le

habia iniciado un Juicio de Responsabilidades.

76



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

Por estas razones, dicha Comisién decidi6 enviar lo avanzado a la
Comisién de Derechos Humanos de la Cadmara de Diputados presidida
por el diputado Ing. Roberto Moscoso, quién realizé un intenso trabajo
de investigacion que culmind en 1999 y cuyo expediente fue enviado al
Ministerio Publico, el mismo que llegod al Juzgado 3° de Instruccién en lo
Penal a cargo del Juez Alberto Costa Obregdn, quién hizo una larga
investigacion. En este juicio que sigue vigente, se investiga también el
caso del diputado Carlos Flores Bedregal. Al terminar su mandato, el
Juez que le sucedio, dictdé el Auto con el que pasoé al Juzgado de Partido

en lo Penal.
El juicio llevd mucho tiempo, ya que se desarrollé con el antiguo

Codigo de Procedimiento Penal. Al momento actual, pasada la etapa de
alegatos, se sanciond a 3 de los paramilitares que tomaron la Central
Obrera Boliviana con 30 afios de carcel y a los otros participantes e
implicados con delitos menores (diciembre 2007), sentencia que puede
ser apelada, pero con la agravante de que no se ha logrado conocer
donde estan los restos de los diputados Marcelo Quiroga Santa Cruz y

Carlos Flores Bedregal.

Desde el afio 2007, efectivos de la Policia Nacional protagonizaron al
menos siete casos de homicidios y suicidios con arma de fuego y mas
100 agresiones y detenciones ilegales en La Paz y Santa Cruz, aunque
esta Ultima estadistica solo se refiere a la sede del Gobierno.

Las denuncias van desde arrestos con uso de la fuerza excesiva
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interrogatorio con violaciones DDHH. y uso indebido de armas de

fuego.(fuente la Prensa 2009) *

3. LA SITUACION POLITICA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos politicos y civiles, han Estado marcados por la intolerancia,
intransigencia del interés partidario, lo que postergd su ejercicio pleno y

en muchos casos, han sido objeto de serias limitaciones.

La falta de identificaciéon y sancion para los culpables, por parte del
Ministerio Publico, como en el pasado, fomenta la impunidad vy

desprestigia la institucionalidad democratica.

La intolerancia y discriminacion, ha sido en el pasado y continla
siéndolo en el presente, un mal endémico de nuestra sociedad y lo que
en la actualidad viene horadando mas las diferencias, entre segmentos
sociales, hasta asomarnos peligrosamente a la confrontacién. Los
tiempos que vivimos estdan marcados, por la irracionalidad, la
intolerancia, la mezquindad y el revanchismo; estas conductas que
pueden ser facilmente atribuidas a algunos funcionarios estatales,
lideres civicos y politicos; reflejan practicas inapropiadas, que

desmerecen a las ideologias contrapuestas y a los avances conseguidos.

4.2. CARENCIA /INSUFICIENCIA DE UN MANUAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LA POLICIA NACIONAL

En la legislacion boliviana, se denota una carente falta de un manual de

los derechos humanos en la funcién policial, un manual que establezca

e 'Y Capitulo Boliviano de Derechos Humanos Democracia vy

Desarrollo, 2007, "“INFORME SOBRE LAS DESAPARICIONES
FORZADAS EN BOLIVIA”, La Paz - Bolivia.,garza azul.
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que derechos se debe respetar de las personas, detenidas y con que
tipo de niveles se debe emplear la fuerza publica, con la finalidad de
respetar los derechos de las personas para que este manual pueda
instruir y capacitar a los funcionarios policias de manera que la

intervencion no sea violenta, respetando los DDHH.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

1. CONCLUSIONES POR OBJETIVOS

La investigacion logro desarrollar los ejes tematicos en cada Capitulo,

siendo las conclusiones las siguientes.

En el Objetivo 1, desarrollado en el Capitulo I Llego a la conclusion Los
derechos humanos son un conjunto de principios y normas de
aceptacion universal, reconocidos constitucionalmente y garantizados
juridicamente, orientados a asegurar el ser humano, su dignidad
como persona en su dimensién individual, social, material vy
espiritual y preceptos basados en la condicion libre y igual y digna
que poseen todos los seres humanos, tienen valores basicos de
derechos humanos que son la dignidad , la libertad , la igualdad y la

justicia

La Declaracidon Universal de los Derechos Humanos es considerado
en la actualidad como el fundamento de todo el sistema de
Naciones Unidas en materia de derechos humanos, y se le tiene como
patron para medir el grado de respeto y aplicacién de las normas

internacionales en asuntos de derechos humanos.

La complejidad que presenta hoy la realidad nacional, sometida a
procesos de cambios sociales, politicos y econdmicos, demandan una
serie de politicas publicas que mejoren y garanticen el respeto y
Desarrollo de los derechos humanos, a traves del Ministerio de Justicia

quien disefla, formula y ejecuta politicas publicas de manera
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participativa.
En el Objetivo 2, desarrollado en el Capitulo II Llego a la conclusién

La Policia es la actividad del Estado que regula y mantiene el
equilibrio entre la existencia individual y el bien comun; estableciendo
restricciones y limitaciones a los derechos y libertades, y recurriendo a
la coaccién de ser necesario, para asi poder garantizar la convivencia
social, en ejercicio de la ley y deberd subordinarse y adecuarse al
respeto de los derechos humanos, para asi garantizar la legalidad vy

legitimidad de sus actuaciones.

Las normas que regulan el funcionamiento de la policia nacional son:
e La Constitucion Politica del Estado, régimen Policia Nacional
e Ley Organica de la Policia Nacional

e Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley

En el Objetivo 3, desarrollado en el Capitulo III Llego a la conclusién

El marco Normativo Interno de Proteccion a los Derechos Humanos

€s:

e La Constitucidn Politica del Estado, Los Derechos Fundamentales

y Garantias

e Ley Organica de la Policia Nacional

e Declaracidon Universal de los Derechos Humanos
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En el Objetivo 4, desarrollado en el Capitulo IV Llego a la conclusion

Los casos que no se observaron, en el trabajo de los funcionarios

policiales, son en la mayoria las violaciones a los derechos humanos

La Policia sigue siendo una institucién que viola los Derechos Humanos
sistematicamente y se tiene conocimiento de esto debido a denuncias de
maltrato fisico y psicoldgico por parte de la poblacion en general y sus
miembros, reportadas en diversas entidades como lo son la Asamblea

Permanente de Derechos Humanos o el Defensor del Pueblo.

En la situacién politica del pais los derechos politicos y civiles, han
Estado marcados por la intolerancia, intransigencia del interés
partidario, lo que postergd su ejercicio pleno y en muchos casos, han

sido objeto de serias limitaciones.

En la legislacion boliviana, se denota una carente falta de un manual de
los derechos humanos en la funcién policial, un manual que establezca

que derechos se debe respetar de las personas

CONCLUSIONES FINALES

Llego a la conclusién, que los derechos humanos es una politica que
garantiza la dignidad de las personas en su dimensién individual,
social, material y espiritual y preceptos basados en la condicién libre y
igual y digna que poseen todos los seres humanos, reconocidos por la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Policia tiene la facultad de garantizar la convivencia social, en
ejercicio de la ley y debera subordinarse y adecuarse al respeto de los
derechos humanos, para asi garantizar la legalidad y legitimidad

de sus actuaciones.
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Las dictaduras militares actuaron en coordinacién con la Policia
Nacional y son responsables de las violaciones a los derechos
humanos que acontecieron en las dictaduras militares (doctrina

de seguridad nacional)

Las normas que regulan el funcionamiento de la policia nacional y los

derechos humanos son:

e La Constitucidon Politica del Estado, Los Derechos Fundamentales

y Garantias, régimen Policia Nacional
e Ley Organica de la Policia Nacional

e Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Policia sigue siendo una institucion que viola los Derechos Humanos,

en los casos de maltrato fisico y psicolégico a la ciudadania

los derechos politicos y civiles, han Estado marcados por la intolerancia,
intransigencia del interés partidario, lo que postergd su ejercicio pleno y

en muchos casos, han sido objeto de serias limitaciones.

Para un buen manejo de los Derechos Humanos en la Policia Nacional es
necesario una herramienta tedrica y normativa de los Derechos
Humanos, manejando las técnicas policiales, es necesario el MANUAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS EN LA FUNCION POLICIAL. Para que un
policia pueda ver que tipo de intervencion policial tiene que hacer ante

una violacién de la Ley en la sociedad.
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CAPITULO VI

6. APORTES DE LA INVESTIGACION

6.1. MANUAL DE LOS DERECHOS HUMANOS PARA LA ACCION
POLICIAL (ANEXO 1)
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ANEXOS

MANUAL DE DERECHOS HUMANOS PARA LA FUNCION POLICIAL
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE
HACER CUMPLIR LA LEY

LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE LA FUERZA Y DE
ARMAS DE FUEGO POR LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY
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MANUAL DE DERECHOS HUMANOS PARA LA FUNCION POLICIAL

PRESENTACION

El conocimiento de esos derechos por parte de nuestra Policia Nacional
es innegable y de obligatorio estudio, toda vez que la Policia Nacional
como fuerza publica, tiene la misién especifica de la defensa de la
sociedad y la conservacion del orden publico y el cumplimiento de las

leyes en todo el territorio nacional.
CAPITULO I
LOS DERECHOS HUMANOS

1. CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1 A. DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son un conjunto de principios y normas de
aceptacion universal, reconocidos constitucionalmente y
garantizados juridicamente, orientados a asegurar el ser humano ,
su dignidad como persona en su dimensién individual , social ,
material y espiritual y preceptos basados en la condicién libre y
igual y digna que poseen todos los seres humanos ,tienen valores
basicos de derechos humanos que son la dignidad , la libertad , la

igualdad y la justicia

Los derechos humanos son el marco en el que se desenvuelve la
accion del estado, su observancia facilita la gobernabilidad vy
legitimidad, permitiendo que el trabajo del estado y sus

funcionarios , sea reconocido por la colectividad como una accidn
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destinada al bien comun vy la bien individual

De manera general puede sefalarse que son aquellos derechos
inherentes a todo individuo, cuya proteccion y respeto son

indispensables para concretar las exigencias de la dignidad humana.

Su origen no es el estado o las leyes, decretos o titulos, sino la propia

naturaleza o dignidad de la persona humana
1.2. PRICIPIOS Y VALORES DE LOS DERECHOS HUMANOS

Los derechos humanos son reconocidos positivamente por los
ordenamientos juridicos en el nivel nacional e internacional,
conteniendo mecanismos de proteccion del individuo frente a la accién
del Estado.

Caracteristicas
e Universalidad

Nos pertenecen a todos y todas sin importar las Diferencias

existentes entre las personas.
e Inherencia

Caracter consustancial e indesligable respecto de todo ser
humano. Todo ser humano por hecho de serlo es titular de

derechos que el Estado no puede arrebatarle arbitrariamente.
e Limite al ejercicio del poder

Son una limitaciéon para quienes ejercen el poder. Nadie puede
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invadir arbitrariamente la esfera de los derechos humanos. Se
ejerce el poder respetando estos derechos, de alli el concepto

de Estado de Derecho.
e Indivisibilidad

La dignidad humana es absoluta y no es divisible. Los derechos
humanos son un conjunté armédnico, y como tal le dan sentido a

la dignidad humana.

e Imperatividad erga omnes

El respeto de éstos es universalmente obligatorio.
e Irreversibilidad

Una vez reconocido queda integrado al elenco preexistente vy

no puede ser suprimido posteriormente.
e Progresividad

Conforme vamos adquiriendo mayor conciencia de nuestra dignidad,
ésta se va enriqueciendo, siendo el correlato la aparicion de

nuevos derechos humanos.
e Imprescriptibilidad

Los derechos humanos son normas y derechos subjetivos de la persona

que no son prescriptibles por la justicia.

e Inalienables intransferibles
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La persona humana no puede , sin afectar su dignidad , renunciar a
sus derechos o0 negociarlos , tampoco el estado puede disponer de
los derechos de los ciudadanos , en algunos casos de excepcién los
derechos pueden ser limitados o suspendidos pero nunca alienados

,eliminados o extinguidos
e Irreversibles

Una vez reconocidos los derechos humanos su vigencia no caduca

es decir no vence nunca
e Obligatorios

Imponen una obligacion concreta a las personas vy la estado de

respetarlas auque no haya una ley que asi lo diga
e Inviolables

Nadie puede atentar lesionar o destruir los derechos humanos, los
gobiernos deben regirse por el respeto a los derechos humanos las

leyes contrarias no pueden ser contrarias a estos

1.3. PRINCIPALES INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
LOS DERECHOS HUMANOS

1. Sistema Universal
a. Generales
e Carta de las Naciones Unidas

Aprobada el 25 de junio de 1945. Destaca el desarrollo y estimulo
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del respeto de los derechos humanos vy Ilas |libertades

fundamentales de todos los seres humanos.
e Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 10
de diciembre de 1948. Este documento es considerado en la
actualidad como el fundamento de todo el sistema de Naciones
Unidas en materia de derechos humanos, y se le tiene como patréon
para medir el grado de respeto y aplicacién de las normas

internacionales en asuntos de derechos humanos.

e Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966

Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de

Derechos Civiles y Politicos,

Faculta al Comité de Derechos Humanos para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que aleguen ser Vvictimas de

violaciones de cualquiera de los derechos enunciados en el pacto.
b. Especializados

e Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio

Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
9 de diciembre de 1948. Uno de los aspectos mas importantes de
este instrumento radica en la prohibicion de destruir, total o

parcialmente, a un grupo nacional, étnico, social o religioso.
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e Convencién sobre el Estatuto de Refugiados

Aprobada en 1951, protege los intereses de las personas que

por temor de serperseguidas buscan refugio en otro pais.
e Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados de 1967

e Convencién Internacional sobre laEliminacion de todas
las formas de Discriminacion Racial. Este documento fue
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
1965. Los Estados Parte de esta convencidon estan obligados
a seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacion
racial de sus territorios y adoptar las medidas legislativas
necesarias para asegurar la no discriminacién en el ejercicio y

goce de los derechos humanos.

e Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de

Discriminacién contra la Mujer

e Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el
18 de diciembre de 1972. Tiene por finalidad terminar con la
discriminacion contra la mujer, definida como toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo, que prive a la
mujer de los derechos humanos y las |libertad es
fundamentales en las esferas politica ,econdmica, social,

cultural, civil o encualquier otra.

e Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanas o Degradantes

Adoptada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1984.
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Uno de los aspectos mas importantes de esta convencion radica
en el establecimiento de que no existe circunstancia por
excepcional que ésta sea que pueda justificar la tortura y que
ninguna orden proveniente de funcionarios superiores o

autoridades oficiales puede ser invocada para justificarla.
e Convencién sobre los Derechos del Nifio

Adoptada el 20 de noviembre de 1989, por la Asamblea General

de las Naciones Unidas.

Los Estados Parte tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifo o la nifia se vean protegidos contra toda forma de
discriminacidon o castigo por causa de su condicion; las actividades,
opiniones expresadas o creencias de sus padres, sus tutores o

familiares.
e Carta de la Organizacién de los Estados Americanos

Desde el preambulo, la Carta de 1948 proclama la
adhesion de los Estados americanos a un régimen de
libertad individual y justicia social, fundado en el respeto de

los derechos esenciales del hombre.
e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

Este importante documento fue proclamado el 02 de mayo de 1948
por la IX Conferencia Internacional Americana; reconoce derechos

civiles y politicos, asi como econdmicos, sociales y culturales.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de

94



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

San José de Costa Rica)

Fue aprobada en 1969. Consta de tres (3) partes: Deberes de
los Estados y derechos que reconoce; Medios de proteccidén
de los derechos (Comisién Interamericana y Corte
Interamericana); Disposiciones finales y transitorias (renuncia,

ratificacién, etc..

e Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador)m Suscrito

en San Salvador el 17 de noviembre de 1988.

Este documento orienta a los Estados sobre la obligacién de
positivar en el ordenamiento juridico interno el derecho al
trabajo (sindicalizacién, seguridad social), derecho a la salud,
derecho a un medio ambiente sano, derecho a la alimentacion,
derecho a la educacién, a los beneficios de la cultura, a la
constitucién y proteccion de la familia, derechos de la ninez,
protecciéon de los ancianos y proteccion de las personas con

discapacidad.
c. Especializados
e Convencion Interamericana para prevenir y sancionar la tortura

Cabe destacar que esta convencion instaura el principio de
jurisdiccién universal, en virtud del cual, un sujeto acusado de
haber cometido actos de tortura puede ser juzgado en cualquier

pais parte de la convencion, donde quiera que aquél se
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encuentre, independientemente que los actos de tortura hayan sido

perpetrados en otro lugar.

e Convencidn Interamericana sobre desaparicién forzada

de personas

Adoptada en Belem do Para (Brasil) el 09 de junio de 1994. El
Peri la ratific6 el 08 de enero de 2001. El propdsito de la
convencion es contribuir a prevenir, sancionar y suprimir la

desaparicion forzada de personas.

e Convencidon Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer. Adoptada en Belem do Para (Brasil)
el 09 de junio de 1994, entrd en vigor el 05 de marzo de 1995.
La eliminacion de la violencia contra la mujer es  condicién
indispensable para sudesarrollo individual y social y su

plena e igualitaria participacion en todas las esferas de vida.

Se orienta a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia
contra la mujer (fisica, sexual y psicolégica) constituyendo una
positiva contribucién para proteger los derechos de la mujer

y eliminar las situaciones de violencia que puedan afectarlas

1.4. MECANISMOS DE PROTECCION INTERNACIONAL DE
DERECHOS HUMANOS

1. Mecanismos convencionales

Son procedimientos creados mediante tratados, para asegurar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los Estados v,

con ello, la proteccién del individuo.
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a. Contenciosos

Son los mecanismos mediante los cuales una controversia o una
violacién de derechos son sometidas a un tribunal que tiene la
capacidad de dictar una sentencia definitiva, obligatoria para quienes

fueron parte en el proceso.
(1) Ambito Universal
(b) Corte Internacional de Justicia

Es el érgano judicial principal de las Naciones Unidas. Pueden recurrir a
la Corte todos los miembros de Ilas Naciones Unidas; Ia
jurisdiccion de ésta se extiende a todos los litigios que los Estados le
sometan y a todos los asuntos previstos por la Carta de las

Naciones Unidas o en tratados y convenciones vigentes.

Solo los Estados pueden recurrir a la Corte Internacional de
Justicia (nunca los individuos); generalmente, se requiere que

los Estados acepten expresamente la jurisdiccion de la Corte.
(c) Corte Penal Internacional

Tribunal permanente encargado de juzgar a los individuos (no a
los Estados) responsables de cometer las violaciones mas
graves al derecho internacional de los derechos humanos y al

derecho internacional humanitario.

Tiene competencia en crimenes de genocidio, de lesa

humanidad, de guerra y de agresion.
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(c) Tribunales Ad Hoc

Son tribunales constituidos mediante resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas dentro de un periodo y

un territorio determinado para juzgar casos especificos.
Ambito Regional: sistema interamericano de derechos humanos
Comision Interamericana de Derechos Humanos

Es un d6rgano de conciliaciéon y prejudicial. Estd compuesta por siete
miembros elegidos cada cuatro afios por el Consejo Permanente, siendo

su mandato renovable.
Entre sus competencias figuran las siguientes:

e Recibir denuncias de violaciones de derechos humanos por

parte de los Estados, de los particulares o de grupos sociales.

e Recabar informacién de los gobiernos de los Estados

denunciados.

e Emitir resoluciones condenatorias de acciones atentatorias de
los derechos humanos, realizadas por Estados

pertenecientes a la OEA.
Corte Interamericana de Derechos Humanos

Es un érgano jurisdiccional instituido por la convencién Americana
de Derechos Humanos. Dicha convencion atribuye a la Corte una

doble competencia:
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Una competencia consultiva: la consulta puede versar sobre la
Convencién Americana u otros tratados concernientes a |la
proteccion de los derechos humanos en los Estados americanos,
o sobre la compatibilidad entre las leyes internas y tales
instrumentos internacionales. Pueden solicitar opinién consultiva los

Estados Parte y los drganos de la OEA.
Una competencia contenciosa:

e la Corte estd facultada para decidir con caracter obligatorio los
casos que le sean sometidos sobre la interpretacion vy

aplicacion de la convencion.
No contenciosos

Son mecanismos que no implican la participacién de un tribunal que
pueda dictar una sentencia definitiva y obligatoria para las partes del

proceso.
Informes periddicos

Comunicacion escrita que algunos tratados han establecido a los
Estados Parte con obligacién de presentar a los 6érganos de
control, para que expresen su opinién, observacién o
recomendacién sobre medidas a adoptar para mejorar la aplicaciéon de

las normas contenidas en el tratado.
Investigaciones

Acciones para determinar la confiabilidad de las informaciones que

algunos tratados contemplan sobre Vviolaciones sistematicas de
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derechos humanos en el territorio de un Estado Parte.
1.5 Mecanismos extra convencionales

Son aquellos mecanismos de control que no son creados mediante

tratados.
e Resolucion 1235

Documento de 1967, que permite que la Comisidn de
Derechos Humanos de Naciones Unidas pueda examinar
ciertas violaciones graves de derechos humanos, siendo de

procedimiento publico.
e Resolucién 1503

Documento de 1970, con caracteristicas similares a la anterior,

diferenciandose por su caracter privado.
e Investigaciones vy procedimientospublicos especiales

Confiado a grupos de trabajo compuestos por expertos que actuan a
titulo personal o bien a particulares independientes denominados
ponentes, representantes o) expertos independientes
especiales, con la finalidad de examinar y supervisar la situacion
de los derechos humanos en paises o territorios especificos, o
fendmenos importantes de violacién de derechos humanos en el

nivel mundial. No tienen caracter confidencial.
e Visitas in loco

Son mecanismos de visita por parte de los dérganos de
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investigacion cuando se producen invitaciones de los
Estados, con respecto a la existencia de denuncias de

violaciones de derechos humanos que son objetos de estudio.
e Acciones urgentes

Ante una inminente comision de una grave violacion de los
derechos humanos, se solicita al Estado infractor aclaraciones al
respecto, y se formula un Illamamiento a fin de que se
adopten las medidas necesarias para garantizar el derecho

de las victimas.
2. GENERACIONES DE LO DERECHOS HUMANOS

En el estudio de los derechos humanos se han elaborado en distintas
clasificaciones con el fin de determinar las caracteristicas que
corresponden a cada grupo. Una de las clasificaciones los agrupa

en “generaciones”, de acuerdo almomento de su reconocimiento.
a. Primeras generaciones (civiles y politicas)

Constituyen los primeros derechos que fueron consagrados en los
ordenamientos juridicos internos e internacionales; pertenecen a
la persona entendida como individuo, haciéndolos esencialmente de

ejercicio personalisimo.

Dentro de estos derechos, tenemos entre otros: a la vida, a la
integridad, y a la libertad personal; a las libertades de religién,
opinion y expresion; libertad de circulacidon y residencia; libertad
de reunién y de asociacidon, de participacién en los asuntos publicos;

igualdad ante la ley, al debido proceso, etc.
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b. Segundas generaciones (econdmicas, sociales y culturales)

Son aquellos que importan acciones estatales para satisfacer las

necesidades de las personas.

La prestacidén que el Estado realizara, beneficiard y se dirigirda no a
uno, sino a muchos sujetos. Son exigibles, en general, en
funcion de las condiciones y posibilidades reales de cada
Estado.

Dentro de estos derechos, tenemos: al trabajo, a la salud, a la

educacion; a la sindicalizacién, seguridad social, entre otros.
c. Tercera generacion (de solidaridad)

Surgen como  consecuencia de la especificidad de las
circunstancias histéricas actuales, y responden ante todo al valor

solidaridad.

Se les conoce como nuevos derechos humanos, derechos de

cooperacién, derechos desolidaridad, etc.

Se les llama también derechos de los pueblos, porque es, sobre

todo a partir de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos y de los dos Pactos ,Pactos
de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales, de 1966-, cuando empiezan a emerger los pueblos

como titulares de derechoshumanos.

Aunque no existe acuerdo en la doctrina a la hora de enumerar
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y clasificar los derechos de la tercera generacién, podemos
considerar comprendidos en I|la misma: el derecho de
autodeterminacion de los pueblos, el derecho al desarrollo, el

derecho al medio ambiente sano, y el derecho a la paz.
3. LA POLICIA NACIONAL

La Policia es la actividad del Estado que regula y mantiene el
equilibrio entre la existencia individual y el bien comun;
estableciendo restricciones y limitaciones a los derechos y libertades, y
recurriendo a la coaccion de ser necesario, para asi poder
garantizar la convivencia social, en ejercicio de la ley, la Policia fue
creada para garantizar el orden interno, el libre ejercicio de los
derechos fundamentales y el normal desarrollo de sus actividades
ciudadanas. Sus funciones se encuentranestablecidas en CPE.
la ley organica de la Policia Nacional y su reglamento, asi como en
otras leyes especiales, las cuales desarrollan la finalidad

fundamental establecida.

La Constitucion establece las reglas para que los derechos
fundamentales se respeten. Esta tutela se ejercita a través de los
procesos constitucionales, que determinan e Imponen |las
consecuencias juridicas derivadas de las acciones u omisiones que

atenten contra los derechos constitucionales.

La extralimitacion en las acciones realizadas por los miembros de la
Policia Nacional durante el servicio policial o su omisién, ademas de
cuestionar la labor policial, puede traer como consecuencia la
vulneracion de algun derecho fundamental de la persona y por lo

Tanto, la posibilidad de iniciar un proceso constitucional (habeas
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corpus, ley de Amparo. La policia es un cuerpo encargado de velar
por el mantenimiento del orden publico vy la seguridad de los
ciudadanos, estos acatan las ordenes de las autoridades politicas, en
el marco de las leyes, la dependencia y control que ejerce el Poder
Ejecutivo (Presidente de la Republica, conjuntamente con el Gabinete de
Ministros), se instituyd que el Presidente imparte sus o6rdenes en lo
administrativo a través del Ministro de Gobierno vy en lo técnico por

intermedio del Comandante General.
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CAPITULO I1I
LA POLICIA NACIONAL DE BOLIVIA

“"La Patria no se construye o reedifica con los restos de una derrota, sino

con la fe y el amor

de los que supieron ser dignos y se portaron como valientes, hasta en

el campo de esa derrota”
(L. Miral)
1. HISTORIA DE LA POLICIA NACIONAL

Fundada la Republica en 1825, resultaba indispensable organizar el
Estado, tarea que implicaba buscar la conservacion del orden publico y
demandar respeto a las nuevas autoridades e instituciones que se
construian lentamente. Antes incluso de contar con un texto
constitucional, el Congreso General Constituyente, presidido por
Casimiro Olafeta, sanciond el 24 de junio de 1826 una Ley que daba
lugar al primer antecedente de la institucién policial, mediante la
creacion de los cargos de Intendente y Comisarios de Policia. “Habra en
cada Departamento un Intendente de Policia nombrado por el Gobierno,
para cuidar de la tranquilidad, buen orden y comodidad de los
habitantes.” El Intendente se hallaba subordinado al Prefecto y en
determinadas circunstancias podia sucederle en el cargo; también era

n

responsable del orden de las ciudades y tenia a su disposiciéon “un
piguete de tropa armada y pagada por el Estado”. La Constitucion,
promulgada por el Mariscal Sucre el 19 de noviembre de 1826, ratificd

las medidas administrativas previamente adoptadas por el gobierno
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provisional, al instituir que el gobierno superior politico departamental
encargado del régimen interior residia en el Prefecto y por tanto
reafirmaba las funciones de los Intendentes y Comisionarios de Policia.
En el Titulo Noveno de la CPE, referido a la fuerza armada, el Articulo
1440 de entonces, sefialaba que paralelamente a la existencia del
Ejército: “Habra también wun resguardo militar cuya principal
incumbencia serd impedir todo comercio clandestino.” Cuerpo policial,
cuya organizacion y caracteristicas se definirian en el futuro a través de
un reglamento especial. En los textos constitucionales de 1831 a 1880,
se menciona la existencia de una Guardia Nacional, sujeta a autoridades
civiles, cuya organizacidon y deberes se determina por Ley. Recién en el
afno de 1961, en el texto aprobado por el Congreso Extraordinario que
asumidé funciones de Asamblea Constituyente, se institucionaliza a la
Policia Boliviana y se le otorgan especificas funciones. El texto aludido
sostiene que la Policia es una institucion “que cumple la totalidad de la
funcién policial y se encarga esencialmente de la conservacion del orden
publico y defensa de la sociedad mediante sus organismos técnicos,
conforme a sus atribuciones legales.” El Congreso Constituyente de
1967, presidido por el Dr. Luis Adolfo Siles Salinas, establece la
composicion corporativa de la Policia, la misidon especifica y las primeras
restricciones: “No delibera ni interviene en politica partidista.”
Finalmente en la Reforma Constitucional de 1994, llevada a cabo
durante el primer gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997)
y finalmente el mediante la asamblea constituyente, aprobado en
grande y en detalle en 1996 bajo la presidencia de Evo Morales Ayma vy
modificado por el congreso nacional en octubre de 2008 sin tener

modificaciones al régimen de la Policia Nacional en Octubre de 2008
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2. LOS DERECHOS HUMANOS EN LA FUCION POLICIAL

Las acciones que ejecute la Policia Nacional en el desarrollo de su
funcion, debera subordinarse y adecuarse al respeto de los derechos
humanos, para asi garantizar la legalidad y legitimidad de sus
actuaciones, alcanzando la finalidad del servicio policial. Para que la
Policia logre cumplir sus funciones, se le ha conferido
determinadas facultades, siendo las mas importantes, entre otras, el

arresto, la detencién y el uso de la fuerza.

Sin embargo una definicién de fuerza en el accionar policial, debe
entenderse como: “El medio compulsivo a través del cual el efectivo
policial logra el control de una situacion que atenta contra la
seguridad, el orden publico, la integridad y la vida de las personas
dentro del marco de la ley”, aplicandose mediante un acto
discrecional, legal, legitimo y profesional; sin embargo, debemos tomar
conciencia que todo empleo excesivo de la fuerza, se convierte en
violencia y es visto como un acto arbitrario, ilegal, ilegitimo y no
profesional, con lo cual debe quedar claro para los efectivos policiales
que "FUERZA NO ES VIOLENCIA".

La facultad de recurrir al empleo de la fuerza en determinadas
circunstancias cuando otros medios resultan ineficaces ,lleva
consigo la gran responsabilidad de velar para que ésta se ejerza licita
y eficazmente, ya que su uso excesivo afecta directamente los
derechos humanos, es esencial, por consiguiente, adoptar medidas
que impidan su uso excesivo o indebido las consecuencias de los
excesos en el uso de la fuerza, seran la investigacion y sanciones

correspondientes por el exceso del uso de la fuerza.
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En el cumplimiento de las funciones asignadas, la Policia Nacional
debe ejerce el poder coercitivo del Estado, respetando, promoviendo y

garantizando los derechos humanos.

El reglamento de la Policia Nacional, establece que el funcionario tiene
la obligacién de hacer cuanto esté a su alcance para impedir toda
violacion de la ley y oponerse rigurosamente a tal violacién;
asimismo, los que tengan motivos para creer que se ha producido o se
producird una violacién informaran a sus superiores vy, si fuera
necesario, a cualquier otra autoridad u organismo apropiado que

tenga atribuciones de control o correctivas.

Por otro lado, no se impondra ninguna sancién penal o disciplinaria
contra la policia, en cumplimiento del Cédigo de Conducta y de los
Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego,
se nieguen a ejecutar una orden para emplear la fuerza o armas de

fuego o denuncien ese empleo por otros funcionarios.

Los funcionarios superiores asumiran la debida responsabilidad
cuando tengan conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que
los funcionarios a sus o6rdenes recurren o han recurrido, al uso
ilicito de la fuerza o de armas de fuego, y no adopten todas las medidas

a su disposicion para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

Finalmente, no podra alegarse obediencia de érdenes superiores si
tenian conocimiento que la orden era manifiestamente ilicita vy
tuvieron una oportunidad razonable de negarse a cumplirla. De
cualquier modo, también serdn responsables los superiores que

dieron las o6rdenes ilicitas.
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2.1. Marco Normativo de la Policia Nacional
LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL
Mision:

Es la de conservar el orden publico, defender a la sociedad, establecer
el y garantizar el cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer
posible que los habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en un

clima de paz y tranquilidad.

Atribuciones de la Policia Nacional

e Velar por los derechos y garantias fundamentales
e Proteger el patrimonio publico y privado.

e Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras

manifestaciones antisociales.

e Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas
disposiciones relacionadas con sus funciones de: Policia Rural,
Fronteriza, Aduanera, Ferrocarrilera, Substancias Peligrosas,

Minera, Turismo y otras especialidades.

e Ejercer tuicion, asesoramiento y cooperacion para el
cumplimiento de las funciones de Policia Urbana y Policia Tutelar

del Menor.

e Coadyuvar con los organismos administrativos correspondientes

en la proteccién integral de los menores de edad.
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Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes

de las personas.
Investigar los delitos y accidentes de transito.

Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los
delincuentes y culpables para ponerlos a disposiciéon de las

autoridades competentes.

Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a sus

legitimos propietarios.

Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y de

transito.

Proceder a la calificaciéon de vagos y mal entretenidos e imponer

las medidas de seguridad pertinentes.

Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan el transito

publico en todo el territorio nacional.

Conceder licencias y permisos de conduccién de vehiculos

conforme a ley.
i) Mantener el registro nacional de vehiculos en general.

Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de
Identificacion Personal, archivo y registro de antecedentes

penales; y el registro domiciliario de las personas.
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Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los
establecimientos penitenciarios como de la poblacién penal y

participar en la rehabilitacién de los mismos.

Tener a su cargo unidades especializadas de auxilio para la
proteccion de la vida y los bienes, en caso de siniestros,

incendios, inundaciones y otros desastres.
Cooperar en las campanas de alfabetizacion y salud.

Cultivar el espiritu civico y patriético de la poblacién, en forma

especial en las fronteras del territorio nacional.

Cumplir y ejecutar las disposiciones y oérdenes del Supremo
Gobierno y de las autoridades competentes, con arreglo a la

Constitucién Politica del Estado y demas disposiciones legales.

Cumplir y hacer cumplir los convenios y tratados celebrados por
el Poder Ejecutivo y ratificados por el Poder Legislativo, en

materia de Policia Internacional.

Ejercitar el control migratorio de nacionales y extranjeros, de

acuerdo a disposiciones legales.

Tomar las precauciones y medidas necesarias para la eficiente
labor policial, cumpliendo otras funciones que no estuviesen

previstas en las precedentes.

Pedir y recibir cooperacion de las autoridades civiles y militares y
de todos los estantes y habitantes del pais, para el mejor

cumplimiento de sus funciones especificas.
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Los derechos fundamentales del policia

e No ser retirado de la Institucién, salvo que se le compruebe la

comision de algun delito en proceso contradictorio conforme a

ley.

1. Las infracciones a las leyes y reglamentos institucionales,
determinaran la organizacién de proceso disciplinario, y en su

caso, la sancién correspondiente.

e Realizar estudios de especializacion o perfeccionamiento policial en

centros universitarios y otros institutos nacionales o extranjeros.

e Ser remunerado de acuerdo a su jerarquia, antigledad,
necesidades, capacidad y méritos, que le aseguren un nivel de

vida digno para si y su familia.

e Obtener promociones en el cargo y ascenso en el grado, de

acuerdo a la presente ley y el respectivo reglamento.

e Ser dotado de los medios necesarios para el cumplimiento de sus

especificas funciones.

e Recibir todos los beneficios acordados por la seguridad social y los

gue otorgue el Estado a los funcionarios publicos.

e Percibir, en caso de retiro voluntario o forzoso, la indemnizacion

por el tiempo de servicios conforme a ley.

2. Recibir subsidios por servicios de frontera, de alquiler y por

condicién de Diplomado en
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3. Estudios de post-Grado Policiales.

e Asegurar el fomento educacional a los hijos de los policias

fallecidos.
e Beneficiarse con la repatriacién de restos mortales.

e Recibir atencion médica en el exterior, en los casos necesarios,
previo informe de la Direccion Nacional de Salud y Bienestar

Social.

e Percibir incremento de renta de vejez, en condiciones similares a

los incrementos de haberes de los Policias en servicio activo.

e Recibir subsidios mientras se desarrollen actividades operativas,
de acuerdo de Reglamento y de Transporte de acuerdo a

Reglamento.

e Utilizar en caso de emergencia de cualquier medio de transporte
disponible a fin de proteger y salvar la vida y los bienes de las

personas.
OBLIGACIONES
La Policia tiene las siguientes obligaciones fundamentales:

e Servir a la Patria, la sociedad y la Institucién con lealtad,

abnegacion, disciplina y ética profesional.

e Observar los preceptos constitucionales, leyes y reglamentos de

la Institucion.
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Proteger y respetar los derechos humanos y la dignidad de las
personas contra toda forma de prepotencia, abuso de autoridad,

extorsion, etc.

Saber y practicar que los derechos de cada persona estan
limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de

todos y por las justas exigencias del bienestar general.
Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico del pais.

Guardar reserva sobre investigaciones, informaciones vy
documentacion policial que comprometan el curso de aquéllas, la
seguridad del Estado o puedan causar dafo moral a los
involucrados, salvo orden expresa en contrario de autoridad

competente.

Proteger a la sociedad en caso de siniestros, calamidades,

desastres y otros hechos naturales.”
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CAPITULO III
PROCEDIMIENTOS DEL USO DE LA FUERZA

“"Cumplir el propio deber vale mas que el heroismo”

1.- USO DE LAS ARMAS

El empleo de armas por parte del Policia, debe ser motivado por la
exigencia del cumplimiento de la ley luego de haberse agotado todos los
medios disponibles y realizados las persuasiones y prevenciones

reglamentarias.

En caso de uso de las armas de fuego, cuando existan victimas fatales
se debe levantar el proceso correspondiente a fin de establecer las
responsabilidades del caso. El uso indebido de las armas dara lugar al
proceso administrativo pertinente, y al juicio penal a que diera lugar el

caso.
1.1. PRINCIPIOS DEL USO DE LA FUERZA

La Organizacion de las Naciones Unidas emitid6 en su Octavo
Congreso sobre la Prevencion del Delito y Tratamiento del
Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) en 1990, Ilos
"Principios Basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego
por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley", los cuales
deben ser respetados en toda circunstancia, por lo que no cabe invocar
situaciones excepcionales o de emergencia publica para justificar su

quebrantamiento.
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Asimismo, es de suma importancia y obligatoriedad que todas las
intervenciones policiales se basen en los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, y éstos deben ser
puestos en practica con un alto grado de racionalidad vy

sustentados en una conducta ética.
1.1.1. Legalidad

Todos los actos que realiza el efectivo policial en el cumplimiento de
su funcion, deben estar amparados en las normas legales
(ley, reglamentos, directivas, entre otras); de igual forma los
procedimientos que adopte el efectivo policial deben cefiirse a todas

las disposiciones legales nacionales e internacionales.
“El uso de la fuerza debe estar dirigido a lograr un objetivo legal”.
1.1.2. Necesidad

La intervencion policial debe ser la respuesta a una situacién que
represente una amenaza, Yy que requiera de una accidon inmediata

para evitar su agravamiento.

“El uso de la fuerza es necesario cuando no existe otra forma de

lograr dicho objetivo legal”.
1.1.3. Proporcionalidad

Es la equivalencia o correspondencia entre la gravedad de la
amenaza y la cantidad de fuerza empleada. En otros términos, es la
respuesta del efectivo policial en relacion a la conducta del sujeto,

clase, magnitud u oposicion que éste presente.
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“El uso de la fuerza es proporcional cuando existe un equilibrio
entre la gravedad de la amenaza y la cantidad de fuerza empleada,

para alcanzar el objetivo legal deseado”.

2. USO DIFERENCIADO Y PROGRESIVO DE LA FUERZA

El efectivo policial, al intervenir a personas en el cumplimiento de
su funcidon, encontrara como respuesta una serie de conductas
clasificadas en niveles de resistencia, que van desde riesgo latente
hasta agresion letal, ante lo cual el policia debera hacer un uso

diferenciado y progresivo de la fuerza.
Niveles de resistencia

Pasiva
e Riesgo latente

e Es la amenaza permanente no visible presente en toda

intervencion policial.
Cooperador

e Acata todas las indicaciones del efectivo policial, sin resistencia

manifiesta durante la intervencién.
No cooperador
e No acata las indicaciones. No reacciona ni agrede.

Activa
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Resistencia fisica

e Se opone a su reduccion, inmovilizacion y/o conduccién,

llegando a un nivel de desafio fisico.
Agresion no letal

e Agresion fisica al personal policial o personas involucradas en
la intervencion, pudiendo utilizar objetos que atenten contra la

integridad fisica.
Agresion letal

e Accidn que pone en peligro inminente de muerte o lesiones
graves al efectivo policial o a personas involucradas en la

intervencion.
Niveles del uso de la fuerza por el efectivo policial

Responden al nivel de resistencia del intervenido, variando de acuerdo a
las caracteristicas de cada intervencion, siendo necesario

mantenerdinamismo en su accion.
2.1 Preventivo
Presencia policial

Es entendida como demostracion de autoridad, por ello el efectivo
policial correctamente uniformado, equipado, en actitud diligente y
alerta, sera suficiente para disuadir y prevenir lacomisién de una

infraccion o un delito.
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Debemos tener en cuenta que esa presencia en lo posible siempre

debe ser igual o superior al nUmero de personas a intervenir.
eContacto visual

Es el dominio visual sobre una persona, vehiculo, area y/o instalacion,
que permite ejercer un control con la finalidad de impedir Ila

realizacion de un acto ilicito.
2.2 Reactivo
eControl fisico

Es el empleo de las técnicas policiales que permiten controlar,
reducir, inmovilizar y conducir al intervenido, evitando en lo

posible causar lesiones.
eTacticas defensivas no letales

En este nivel recurriremos al equipo con el que contamos, lo que
nos permitira contrarrestar y/o superar el nivel de resistencia.
Asimismo, con la intencién de lograr un impacto psicolégico para
que el intervenido desista de su actitud, habra situaciones en
las que tendremos que desenfundar nuestra arma de fuego

para conseguir este objetivo.
eFuerza potencialmente letal

Disparo del arma de fuego por el policia, contra el cuerpo de quien
ejerza una agresion letal, con el objetivo de controlarlo y defender la

vida propia o de otras personas.
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Los niveles de resistencia que puede ejercer la persona intervenida,
deben ser entendidos de forma dindmica, ya que se puede subir
gradual o repentinamente del primer nivel hasta el maximo nivel o
viceversa; o presentarse en cualquier nivel y subir o bajar gradual

o repentinamente.

No siempre se van a dar en una intervencion todos los niveles del
uso de la fuerza, toda vez que habra oportunidades en que
bastara una buena verbalizacién para lograr el control de la
situacion que se enfrenta, y otras en que hagamos uso

inmediato de la fuerza potencialmente letal.

Por tanto, el policia debe estar concentrado en observar los
cambios de Ilos niveles de resistencia de la persona intervenida,
para decidir qué nivel de uso de la fuerza debe emplear, el mismo
que debe ser progresivo y diferenciado. Esta decision se basa en el
grado de confianza alcanzado por una buena formacidon, permanente
capacitacion, entrenamiento, evaluacién, experiencia y el equipo

adecuado para cumplir la mision.

3. El uso del arma de fuego

e EIl uso del arma de fuego contra las personas es
excepcional. Sélo podra utilizarse cuando sea
estrictamente inevitable para proteger una vida en los

siguientes casos:

e En defensa propia o de otras personas en caso de peligro
inminente de muerte o lesiones graves; o con el propdsito de

evitar la comisién de un delito particularmente grave que
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entrafle una seria amenaza para la vida; o cuando en una
situacion de fuga o resistencia a la autoridad, se pone en
peligro inminente de muerte o lesiones graves a los efectivos

policiales u otras personas.

Sin embargo, si las circunstancias que enfrenta el efectivo
policial asi lo permiten, éste debera priorizar el disparo selectivo
en determinada zona del cuerpo, con la finalidad de reducir al
minimo las lesiones, sin poner en riesgo su seguridad, teniendo
en cuenta la intensidad y peligrosidad de la agresion, asi como

el objetivo legitimo que se persigue.

Cuando se hayan producido heridos como
consecuencia del disparo de armas de fuego, se procedera
al auxilio inmediato y, de ser necesario, su evacuacién para

la asistencia por personal de salud.

El efectivo policial o la unidad a la que pertenece, debera
hacer todo lo posible para identificar, ubicar y notificar lo

sucedido a los familiares de los heridos, a la menor brevedad,.

El efectivo policial que hace uso de arma de fuego contra
personas, debera comunicarse verbal y es necesario, como
aspecto prioritario, tener un concepto claro y objetivo de lo
que significa “fuerza”. Suele entenderse como vigor, energia,
accion de contacto fisico, entre otros, inclusive la consideramos

como un acto de violencia.
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4. EMPLEO DE LA FUERZA

e Cuando se dispersen reuniones no violentas, los efectivos
policiales deberan evitar el empleo de la fuerza; si no es

posible, lo limitaran al minimo necesario.

e En la mayoria de los casos, la simple amenaza del uso de la fuerza

no basta para dispersar a la multitud.

e La unidad de control de disturbios intervendrd después de
advertir verbalmente su intencion de usar la fuerza, con

tiempo suficiente para que ésta sea tomada en cuenta.

e Cuando se recurra a la fuerza, ésta debera ser usada en forma
racional y progresiva, basada en los principios de legalidad,

necesidad y proporcionalidad, reduciendo al minimo las lesiones.

e Para disolver a la multitud, se procederd por el lado menos
compacto, adoptando formaciones de control de multitudes y
disturbios civiles, para dividirla y dispersarla en el sentido o la

direccion por donde el Jefe Operativo haya previsto.

e Evitar que el personal arrebate banderolas o pancartas
utilizadas por los manifestantes, para no exacerbar los

animos.

e Evitar el empleo de material lacrimégeno a inmediaciones

de hospitales y colegios.

e No debe emplearse la fuerza en personas que huyen, o

caen mientras corren, sino contra los individuos que
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ofrezcan resistencia fisica y agradan a los efectivos

policiales.

e No utilizar los objetos contundentes (piedras, palos, fierros)
lanzados contra el personal policial, como réplica contra el
ataque de los manifestantes; mostrar en todo momento una

actitud disuasiva y tolerante con éstos.

e ElI personal policial dejara de  utilizar la fuerza
inmediatamente al cese de la resistencia o violencia, sin perjuicio

de adoptar las correspondientes medidas de seguridad.

e Auxiliar a las personas que resulten lesionadas y evacuar a los
heridos a centros asistenciales para su atencién médica.
Asimismo, se debe notificar de inmediato a las familias de las
victimas. Para ello, debe planificarse previamente los

corredores humanitarios y el acceso de socorristas.

e En caso de haber detenidos, éstos deben ser trasladados
inmediatamente a la comisaria de la jurisdicciéon, de acuerdo a
los procedimientos operativos vigentes. Para ello, debe preverse
con antelacién lugares adecuados y suficientes para albergar a

estas personas.

e Es necesario formular los partes e informes sobre las operaciones
policiales durante el desarrollo de las intervenciones, y al final de
las mismas, haciendo constar, de ser el caso, la existencia de

heridos o muertos y las medidas tomadas.

En la intervencidon para controlar a la multitud y reestablecer el

123



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

orden publico, no podra utilizar armas de fuego, salvo cuando
exista una amenaza inminente de muerte o de lesién grave contra los
efectivos policiales u otros ciudadanos, y cuando resulten
ineficaces otros medios menos peligrosos y Unicamente en
la minima medida necesaria. Para ello, debe darse una clara
advertencia de la intencion de utilizar el arma de fuego. En
ningun caso es legal disparar indiscriminadamente contra una

multitud.

Cabe sefalar que no se podran invocar circunstancias excepcionales o
situaciones publicas de emergencia para justificar el quebrantamiento

de las anteriores disposiciones.
Conclusiodn:

De lo leido hasta aqui, se puede concluir que los derechos humanos son
un conjunto de principios de aceptacién universal, reconocidos
constitucionalmente y garantizados juridicamente, orientados a
asegurar el ser humano , su dignidad en su dimension individual,
social, material y espiritual y preceptos basados en la condicién libre,

igual y digna.

Los derechos humanos es el marco en el que se desenvuelve la accion

del estado su observancia facilita la gobernabilidad vy legitimidad,

La Policia es la actividad del Estado que regula y mantiene el
equilibrio entre la existencia individual y el bien comun;
estableciendo restricciones y limitaciones a los derechos y libertades, y
recurriendo a la coaccion de ser necesario, para asi poder

garantizar la convivencia social, en ejercicio de la ley,
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Las acciones que ejecute la Policia Nacional en el desarrollo de su
funcion, debera subordinarse y adecuarse al respeto de los derechos
humanos, para asi garantizar la legalidad y legitimidad de sus
actuaciones, se le ha conferido determinadas facultades, siendo las
mas importantes, entre otras, el arresto, la detencién y el uso de
la fuerza que debe ser de manera proporcional, en caso de utilizar las

armas de fuego, protegiendo la vida de la personas

La fuerza debe entenderse como: “El medio compulsivo a través del
cual el efectivo policial logra el control de una situacidn que atenta
contra la seguridad, el orden publico, la integridad y la vida de las
personas dentro del marco de la ley” aplicandose mediante un acto
discrecional, legal, legitimo y profesional; sin embargo, debemos tomar
conciencia que todo empleo excesivo de la fuerza, se convierte en
violencia y es visto como un acto arbitrario, ilegal, ilegitimo y no
profesional, con lo cual debe quedar claro para los efectivos policiales
que "FUERZA NO ES VIOLENCIA".
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0 Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas

de Discriminacion Racial

O Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la mujer

[0 Cddigo de conducta para funcionarios encar- gados de hacer

cumplir la ley

[0 Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

[0 Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las

victimas de delitos y del abuso de poder

[0 Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las

desapariciones forzadas
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(Reglas de Beijing)

[0 Reglas de las Naciones Unidas para la Protec- cion de los Menores

Privados de Libertad

[0 Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacién de la
violencia contra la mujer en el campo de la prevencién del delito y la

justicia penal.
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DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo y proclamod la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo
texto completo figura en las paginas siguientes. Tras este acto histérico,
la Asamblea pidié a todos los Paises Miembros que publicaran el texto
de la Declaracién y dispusieran que fuera "distribuido, expuesto, leido y
comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensefianza, sin
distincion fundada en la condicién politica de los paises o de los

territorios".
Predmbulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos

iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana.

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos
humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia
de la humanidad, y que se ha proclamado, como la aspiracion mas
elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de

palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por
un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al

supremo recurso de la rebelién contra la tirania y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones

amistosas entre las naciones;
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Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en
la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de
hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover el
progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas

amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales

del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades
es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho

compromiso;
La Asamblea General
Proclama la presente

Declaracién Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el
que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones, inspirdndose constantemente en
ella, promuevan, mediante la ensefanza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de
caracter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros

como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
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Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdan de razén y conciencia, deben comportarse

fraternalmente los unos con los otros.
Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicidn politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa
una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracidon fiduciaria, no auténomo o sometido a

cualquier otra limitacion de soberania.
Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de

su persona.

Articulo 4

Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la

trata de esclavos estan prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
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Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o

degradantes.
Articulo 6

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de

su personalidad juridica.
Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a

tal discriminacion.
Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus

derechos fundamentales reconocidos por la constitucién o por la ley.
Articulo 9

Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacion de sus derechos y obligaciones o para

el examen de cualquier acusacién contra ella en materia penal.
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Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias

necesarias para su defensa.

2. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segun el Derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en

el momento de la comision del delito.
Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a
su reputacién. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley

contra tales injerencias o ataques.
Articulo 13

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su

residencia en el territorio de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del

propio, y a regresar a su pais.
Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y

a disfrutar de él, en cualquier pais.
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2. Este derecho no podra ser invocado contra una accién judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los

propositos y principios de las Naciones Unidas.
Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a

cambiar de nacionalidad.
Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho,
sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del

matrimonio.

2. So6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos

podra contraerse el matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de |la sociedad y tiene

derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
Articulo 17

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual vy

colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.
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Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o
de creencia, asi como la libertad de manifestar su religién o su creencia,
individual y colectivamente, tanto en publico como en privado, por la

ensenanza, la practica, el culto y la observancia.
Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el
de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin

limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion.
Articulo 20

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacién

pacificas.
2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.
Articulo 21

1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,

directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad,

a las funciones publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico;

esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran
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de celebrarse peridédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la libertad del

voto.
Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la
seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la
cooperaciéon internacional, habida cuenta de la organizacion y los
recursos de cada Estado, la satisfacciéon de los derechos econdmicos,
sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de

su personalidad.
Articulo 23

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su
trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la

proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario

por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion
equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en

caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccién social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la

defensa de sus intereses.

Articulo 24
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Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a
una limitacién razonable de la duracion del trabajo y a vacaciones

periddicas pagadas.
Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la
alimentacién, el vestido, la vivienda, |la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes

de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuera de

matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.
Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccidn
técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios

superiores sera igual para todos, en funcidén de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana vy el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la

amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos,
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y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion

que habra de darse a sus hijos.
Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida
cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones

cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta

Declaracidon se hagan plenamente efectivos.
Articulo 29

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo

en ella puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los

derechos y libertades de los demas, y de satisfacer las justas exigencias
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de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad

democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos

en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.
Articulo 30

Nada en esta Declaracién podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresion de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en

esta Declaracion
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CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

Adoptado por la Asamblea General en su resolucion 34/169, de
17 de diciembre de 1979

Articulo 1

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumpliran en todo
momento los deberes que les impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia

con el alto grado de responsabilidad exigido por su profesion.
Comentario:

a) La expresidon "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley"
incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o elegidos, que
ejercen funciones de policia, especialmente las facultades de arresto o

detencion.

b) En los paises en que ejercen las funciones de policia autoridades
militares, ya sean uniformadas o no, o fuerzas de seguridad del Estado,
se considerara que la definicion de funcionarios encargados de hacer

cumplir la ley comprende a los funcionarios de esos servicios.

c) En el servicio a la comunidad se procura incluir especialmente la
prestacion de servicios de asistencia a los miembros de la comunidad
que, por razones personales, econdmicas, sociales o emergencias de

otra indole, necesitan ayuda inmediata.
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d) Esta disposicién obedece al propdsito de abarcar no solamente todos
los actos violentos, de depredacidn y nocivos, sino también toda la
gama de prohibiciones previstas en la legislacion penal. Se extiende,
ademads, a la conducta de personas que no pueden incurrir en

responsabilidad penal.
Articulo 2

En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegerdan la dignidad humana vy

mantendran y defenderan los derechos humanos de todas las personas.
Comentario:

a) Los derechos humanos de que se trata estdn determinados vy
protegidos por el derecho nacional y el internacional. Entre los
instrumentos internacionales pertinentes estan la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Declaracion sobre la Proteccién de todas las Personas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion racial, la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, la Convencion
Internacional sobre la Represién y el Castigo del Crimen de Apartheid, la
Convencién para la Prevencién y la Sanciéon del Delito de Genocidio, las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y la Convencion de

Viena sobre relaciones consulares.
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b) En los comentarios de los distintos paises sobre esta disposicion
deben indicarse las disposiciones regionales o nacionales que

determinen y protejan esos derechos.
Articulo 3

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podran usar la
fuerza sélo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo

requiera el desempefio de sus tareas.
Comentario:

a) En esta disposiciéon se subraya que el uso de la fuerza por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe ser excepcional; si
bien implica que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
pueden ser autorizados a usar la fuerza en la medida en que
razonablemente sea necesario, segun las circunstancias para la
prevencion de un delito, para efectuar la detencion legal de delincuentes
o de presuntos delincuentes o para ayudar a efectuarla, no podra usarse

la fuerza en la medida en que exceda estos limites.

b) El derecho nacional restringe ordinariamente el uso de la fuerza por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, de conformidad con
un principio de proporcionalidad. Debe entenderse que esos principios
nacionales de proporcionalidad han de ser respetados en la
interpretaciéon de esta disposicion. En ningun caso debe interpretarse
que esta disposicion autoriza el uso de un grado de fuerza

desproporcionado al objeto legitimo que se ha de lograr.
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c) El uso de armas de fuego se considera una medida extrema. Deberd
hacerse todo lo posible por excluir el uso de armas de fuego,
especialmente contra nifios. En general, no deberan emplearse armas
de fuego excepto cuando un presunto delincuente ofrezca resistencia
armada o ponga en peligro, de algun otro modo, la vida de otras
personas y no pueda reducirse o detenerse al presunto delincuente
aplicando medidas menos extremas. En todo caso en que se dispare un
arma de fuego, debera informarse inmediatamente a las autoridades

competentes.
Articulo 4

Las cuestiones de caracter confidencial de que tengan conocimiento los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se mantendran en
secreto, a menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la

justicia exijan estrictamente lo contrario.
Comentario:

Por la naturaleza de sus funciones, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley obtienen informacién que puede referirse a la vida privada
de las personas o redundar en perjuicio de los intereses, especialmente
la reputacion, de otros. Se tendra gran cuidado en la proteccién y el uso
de tal informacién, que sélo debe revelarse en cumplimiento del deber o
para atender las necesidades de la justicia. Toda revelacion de tal

informacién con otros fines es totalmente impropia.

Articulo 5
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Ningun funcionario encargado de hacer cumplir la ley podra infligir,
instigar o tolerar ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o
circunstancias especiales, como estado de guerra o0 amenaza de guerra,
amenaza a la seguridad nacional, inestabilidad politica interna, o
cualquier otra emergencia publica, como justificacion de la tortura u

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Comentario:

a) Esta prohibicién dimana de la Declaracién sobre la Proteccidon de
Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, aprobada por la Asamblea General, y en la

que se estipula que:

"[Todo acto de esa naturaleza], constituye una ofensa a la dignidad
humana y sera condenado como violacidon de los propdsitos de la Carta
de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades
fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos

Humanos [y otros instrumentos internacionales de derechos humanos]."
b) En la Declaracién se define la tortura de la siguiente manera:

"[...] se entenderad por tortura todo acto por el cual el funcionario
publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una
persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el
fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de
castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que haya
cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se consideraran

torturas las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de
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la privacion legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a
ésta, en la medida en que estén en consonancia con las Reglas Minimas

para el Tratamiento de los Reclusos."

c) El término "tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes" no ha
sido definido por la Asamblea General, pero debera interpretarse que
extiende la proteccion mas amplia posible contra todo abuso, sea fisico

o0 mental.
Articulo 6

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley aseguraran la plena
proteccion de la salud de las personas bajo su custodia y, en particular,
tomaran medidas inmediatas para proporcionar atencion médica cuando

se precise.
Comentario:

a) La "atencidon médica", que se refiere a los servicios que presta
cualquier tipo de personal médico, incluidos los médicos en ejercicio
inscritos en el colegio respectivo y el personal paramédico, se

proporcionara cuando se necesite o solicite.

b) Si bien es probable que el personal médico esté adscrito a los
organos de cumplimiento de la ley, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben tener en cuenta la opinién de ese personal cuando
recomiende que se dé a la persona en custodia el tratamiento apropiado
por medio de personal médico no adscrito a los dérganos de

cumplimiento de la ley o en consulta con él.
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c) Se entiende que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
proporcionaran también atencion médica a las victimas de una violacion

de la ley o de un accidente ocurrido en el curso de una violacién de la

ley.
Articulo 7

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no cometeran
ningun acto de corrupcion. También se opondran rigurosamente a todos

los actos de esa indole y los combatiran.
Comentario:

a) Cualquier acto de corrupcion, lo mismo que cualquier otro abuso de
autoridad, es incompatible con la profesion de funcionario encargado de
hacer cumplir la ley. Debe aplicarse la ley con todo rigor a cualquier
funcionario encargado de hacerla cumplir que cometa un acto de
corrupcion, ya que los gobiernos no pueden pretender hacer cumplir la
ley a sus ciudadanos si no pueden, o no quieren, aplicarla contra sus

propios agentes y en sus propios organismos.

b) Si bien la definicién de corrupcién deberd estar sujeta al derecho
nacional, debe entenderse que abarca tanto la comisién u omision de un
acto por parte del responsable, en el desempefio de sus funciones o con
motivo de éstas, en virtud de dadivas, promesas o estimulos, exigidos o
aceptados, como la recepcion indebida de éstos una vez realizado u

omitido el acto.

c) Debe entenderse que la expresion "acto de corrupcion" anteriormente

mencionada abarca la tentativa de corrupcion.
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Articulo 8

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respetaran la ley y
el presente Codigo. También haran cuanto esté a su alcance por impedir

toda violacién de ellos y por oponerse rigurosamente a tal violacion.

Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que tengan motivos
para creer que se ha producido o va a producirse una violacién del
presente Cddigo informaran de la cuestién a sus superiores vy, si fuere
necesario, a cualquier otra autoridad u organismo apropiado que tenga

atribuciones de control o correctivas.
Comentario:

a) El presente Cddigo se aplicara en todos los casos en que se haya
incorporado a la legislacidon o la practica nacionales. Si la legislacion o la
practica contienen disposiciones mas estrictas que las del presente

Codigo, se aplicaran esas disposiciones mas estrictas.

b) El articulo tiene por objeto mantener el equilibrio entre la necesidad
de que haya disciplina interna en el organismo del que dependa
principalmente la seguridad publica, por una parte, y la de hacer frente
a las violaciones de los derechos humanos basicos, por otra. Los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley informaran de las
violaciones a sus superiores inmediatos y sélo adoptaran otras medidas
legitimas sin respetar la escala jerarquica si no se dispone de otras
posibilidades de rectificacion o si éstas no son eficaces. Se entiende que
no se aplicaran sanciones administrativas ni de otro tipo a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por haber informado de

que ha ocurrido o va a ocurrir una violacién del presente Coédigo.
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c) El término "autoridad u organismo apropiado que tenga atribuciones
de control o correctivas" se refiere a toda autoridad o todo organismo
existente con arreglo a la legislacién nacional, ya forme parte del 6rgano
de cumplimiento de la ley o sea independiente de éste, que tenga
facultades estatutarias, consuetudinarias o de otra indole para examinar
reclamaciones y denuncias de violaciones dentro del ambito del presente

Caddigo.

d) En algunos paises puede considerarse que los medios de informacion
para las masas cumplen funciones de control analogas a las descritas en

el inciso

c) En consecuencia, podria estar justificado que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, como ultimo recurso y con arreglo a
las leyes y costumbres de su pais y a las disposiciones del articulo 4 del
presente Codigo, sefialaran las violaciones a la atencion de la opinidn

publica a través de los medios de informacion para las masas.

e) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que observen las
disposiciones del presente Codigo merecen el respeto, el apoyo total y la
colaboracién de la comunidad y del organismo de ejecucion de la ley en
que prestan sus servicios, asi como de los demas funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley
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LEY N° 734

LEY DE 8 DE ABRIL DE 1985

HERNAN SILES ZUAZO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
LEY ORGANICA DE LA POLICIA NACIONAL

Por cuanto el Honorable Congreso Nacional ha sancionado la siguiente

Ley:
EL HONORABLE CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

ARTICULO 1°. La Policia Nacional es una institucion fundamental del
Estado que cumple funciones decaracter publico, esencialmente
preventivas y de auxilio, fundada en los valores sociales de seguridad,
paz, justicia y preservacién del ordenamiento juridico que en forma
regular y continua, asegura el normal desenvolvimiento de todas las

actividades de la sociedad.

ARTICULO 2°, La Policia Nacional tiene a su cargo la totalidad de la
actividad policial; centralizada bajo un solo mando y escalafén Unico los
organismos policiales mencionados en el articulo 215 de la Constitucion
Politica del Estado, con la finalidad de cumplir las funciones especificas

que le asignen las leyes y reglamentos.

ARTICULO 3°. La Policia Nacional es una institucién cuyo

desenvolvimiento se rige por la
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Constitucién Politica del Estado, la presente ley y sus reglamentos; no
delibera ni realiza accion politica partidista. Sin embargo, sus miembros
pueden ejercer sus derechos de ciudadania, de acuerdo a disposiciones

legales.
CAPITULO 11
DE LA DEPENDENCIA

ARTICULO 4°. La Policia Nacional depende del Presidente de la
Republica, quien ejerce autoridad por intermedio del Ministro del

Interior, Migracion y Justicia.

ARTICULO 5°. En caso de conflicco armado internacional, la Policia
Nacional, sin dejar de ejercer sus especificas funciones, pasara a
depender del Comando en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién por

el tiempo que dure el conflicto.
CAPITULO III
MISION Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 6°. La Policia Nacional tiene por mision fundamental,
conservar el orden publico, la defensa de la sociedad y la garantia del
cumplimiento de las leyes, con la finalidad de hacer posible que los
habitantes y la sociedad se desarrollen a plenitud, en un clima de paz y

tranquilidad.

ARTICULO 7°. Son atribuciones de la Policia Nacional las siguientes:
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a. Preservar los derechos y garantias fundamentales, reconocidos a las

personas por la Constitucién Politica del Estado.
b. Proteger el patrimonio publico y privado.

c. Prevenir los delitos, faltas, contravenciones y otras manifestaciones

antisociales.

d. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos y demas disposiciones
relacionadas con sus funciones de: Policia Rural, Fronteriza, Aduanera,
Ferrocarrilera, Substancias Peligrosas, Minera, Turismo Yy otras

especialidades.

e. Ejercer tuicién, asesoramiento y cooperacion para el cumplimiento de

las funciones de Policia Urbana y Policia Tutelar del Menor.

f. Coadyuvar con los organismos administrativos correspondientes en la

proteccion integral de los menores de edad.

g. Prevenir los accidentes que pongan en riesgo la vida y los bienes de

las personas.
h. Investigar los delitos y accidentes de transito.

i. Practicar diligencias de Policia Judicial, aprehender a los delincuentes y

culpables para ponerlos a disposicion de las autoridades competentes.

j. Recuperar los objetos robados o hurtados para restituirlos a sus

legitimos propietarios.

k. Juzgar y sancionar las faltas y contravenciones policiales y de

transito.
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|. Proceder a la calificacién de vagos y malentretenidos e imponer las

medidas de seguridad pertinentes.

m. Hacer cumplir las disposiciones legales que regulan el transito

publico en todo el territorio nacional.

n. Conceder licencias y permisos de conduccién de vehiculos conforme a

ley.
i) Mantener el registro nacional de vehiculos en general.

0. Mantener y organizar en todo el territorio nacional el servicio de
Identificacion Personal, archivo y registro de antecedentes penales; y el

registro domiciliario de las personas.

p. Tener a su cargo el resguardo y seguridad, tanto de los
establecimientos penitenciarios como de la poblacién penal y participar

en la rehabilitacion de los mismos.

g. Tener a su cargo unidades especializadas de auxilio para la proteccion
de la vida y los bienes, en caso de siniestros, incendios, inundaciones y

otros desastres.
r. Cooperar en las campafas de alfabetizacion y salud.

s. Cultivar el espiritu civico y patriético de la poblacién, en forma

especial en las fronteras del territorio nacional.

t. Cumplir y ejecutar las disposiciones y 6rdenes del Supremo Gobierno
y de las autoridades competentes, con arreglo a la Constitucién Politica

del Estado y demas disposiciones legales.
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u. Cumplir y hacer cumplir los convenios y tratados celebrados por el
Poder Ejecutivo y ratificados por el Poder Legislativo, en materia de

Policia Internacional.

v. Ejercitar el control migratorio de nacionales y extranjeros, de acuerdo

a disposiciones legales.

w. Tomar las precauciones y medidas necesarias para la eficiente labor
policial, cumpliendo otras funciones que no estuviesen previstas en las

precedentes.

X. Pedir y recibir cooperacidon de las autoridades civiles y militares y de
todos los estantes y habitantes del pais, para el mejor cumplimiento de

sus funciones especificas.
TITULO II

ORGANIZACION Y FUNCIONES
CAPITULO I

ORGANIZACION

ARTICULO 8°. La Policia Nacional es una institucion técnico-cientifica,
organizada segun los principios de administracién, integracion de
funciones, jerarquia y atribuciones propias para esta clase de

actividades.

ARTICULO 9°. Para el cumplimiento de sus funciones la Policia Nacional

esta organizada de la siguiente manera:

ADMINISTRACION CENTRAL
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ORGANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL

1. COMANDO GENERAL

1. SUB COMANDO GENERAL

2. INSPECTORIA GENERAL

ORGANISMO DISCIPLINARIO

3. TRIBUNAL DISCIPLINARIO SUPERIOR

ORGANISMO DE ASESORAMIENTO Y APOYO

4. DIRECCION NACIONAL DE PERSONAL

Ul

. DIRECCION NACIONAL DE INTELIGENCIA

(o))

. DIRECCION NACIONAL DE PLANEAMIENTO Y OPERACIONES

N

. DIRECCION NACIONAL ADMINISTRATIVA

0

. DIRECCION NACIONAL DE SERVICIOS TECNICOS AUXILIARES

O

. DIRECCION NACIONAL DE IDENTIFICACION PERSONAL

10. DIRECCION NACIONAL DE SALUD YBIENESTAR SOCIAL

11. DIRECCION NACIONAL DE INSTRUCCION Y ENSENANZA

12. DIRECCION NACIONAL DE CONTROL DE SUBSTANCIAS PELIGROSAS

13. DIRECCION DE LA OFICINA CENTRAL NACIONAL DE LA
ORGANIZACION
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INTERNACIONAL DE POLICIA CRIMINAL (INTERPOL)
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

14. Fondo Complementario de Seguridad Social
15. Consejo Nacional de Vivienda Policial

16. Centro Nacional de Produccién
ADMINISTRACION DESCONCENTRADA
ORGANISMOS DE DIRECCION Y CONTROL
17. Comando Departamental de Policia

1. Sub Comando Departamental de Policia

2. Inspectoria Departamental

ORGANISMO DISCIPLINARIO

3. Tribunal Disciplinario Departamental
ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO
4. Departamento de Personal

5. Departamento de Inteligencia

6. Departamento de Planeamiento y Operaciones

7. Departamento de Administracién
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8. Departamento de Servicios Técnicos y Auxiliares
9. Departamento de Identificacién Personal

10. Departamento de Salud y Bienestar social
ORGANISMOS OPERATIVOS

11. Unidades de Orden y Seguridad

12. Unidades de Transito

13. Unidades de Criminalistica y Policia Judicial
14. Unidades de Policia Aduanera

15. Juzgados Policiales

16. Policia Femenina

17. Unidades de Policia Provincial y Fronteriza
18. Unidades de Control y Substancias Peligrosas

ARTICULO 10°. El Comando General creara o suprimird las Unidades

de los organismos operativos de

la Administracion desconcentrada, de acuerdo a las necesidades del

servicio.
CAPITULO 11

FUNCIONES
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ADMINISTRACION GENERAL

ARTICULO 11°. El Comando General de la Policia Nacional es el érgano
maximo de direccion, administracién y decisidon; se ejerce a través del

Comandante General y Sub Comandante General.

ARTICULO 12°. El Comandante General es la maxima autoridad de la
institucion; ejerce funciones directivas y de mando en todo el territorio

nacional

ARTICULO 13°., Para desempefar las funciones de Comandante
General son requisitos indispensables; ser boliviano de nacimiento,

haber egresado de la Academia Nacional de Policias, Diplomado de la

Escuela de Estudios Superiores de la Policia, ostentar el grado de

General de Policias y cumplir con los requisitos del Plan de Carrera.

ARTICULO 14°. El Comandante General serd designado por el sefor

Presidente de la Republica.

ARTICULO 15°. El Sub Comandante General sera designado por el
Comandante General, con aprobacién del sefor Presidente de Ila

Republica.

ARTICULO 16°. El Sub Comandante General supervisara las labores
institucionales haciendo que las disposiciones legales y las de la

superioridad sean debidamente ejecutadas.

ARTICULO 17°. El Inspector General de la Policia sera nombrado por el

Comandante General.

156



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

ARTICULO 18°. El Inspector General tiene por funcién, velar por la
eficiencia de los servicios policiales, a través de inspecciones,
investigaciones, fiscalizacion e informe de las actividades de los

diferentes organismos de la Policia Nacional.

ARTICULO 19°, El Presidente del Tribunal Disciplinario Superior sera
designado por el Comandante General; sus funciones estan

determinadas en la presente Ley.

ARTICULO 20°. Para desempefar las funciones de Sub Comandante
General, Inspector General y Presidente del Tribunal Disciplinario
Superior, se necesitan los mismos requisitos exigidos para desempefnar

el cargo de Comandante General.

ARTICULO 21°. El Consejo de ex - Comandantes de la Policia Nacional,
es el organismo de consulta del Comandante General, en las actividades
de politica institucional, econdmica, cultural y otras inherentes a la

actividad a la actividad policial.
ORGANISMOS DE ASESORAMIENTO Y APOYO

ARTICULO 22°. La Direccién Nacional de Personal, es el organismo
encargado de la administracion del personal, que tiene bajo su
responsabilidad el manejo del Escalafén unico, la regulacion del
movimiento del personal, el control y evaluacién de antecedentes

personales y profesionales.

ARTICULO 23°. La Direccion Nacional de Inteligencia, tiene bajo su

responsabilidad la obtencion, evaluacion y procesamiento de
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informaciones con objeto de adoptar medidas preventivas y de

seguridad policial.

ARTICULO 24°, La Direccién Nacional de Planeamiento y Operaciones
elabora los planes referentes a la aplicacién de la politica general de la
Institucién de acuerdo a sus fines y objetivos, coordinando todas las

actividades en funcién de policia integral.

ARTICULO 25°. La Direccién Nacional de Administracion es un
organismo de apoyo; cumple funciones de administracion financiera
presupuestaria, adquisiciones, logistica, mantenimiento de equipos y

recursos con gque cuenta la Policia Nacional.

ARTICULO 26°. La Direccién Nacional de Servicios Técnicos Auxiliares
es la encargada de proporcionar a las Unidades Operativas, asistencia
técnica cientifica, y otros medios esenciales para el eficaz cumplimiento

de las actividades de la Policia Nacional.

ARTICULO 27°. La Direccion Nacional de Identificacion Personal, esta
encargada de otorgar la Cédula de Identidad Personal, ejercer control
sobre la migracion, prestar asistencia técnica en su especialidad a todas
las Unidades de la Policia Nacional, mantener el registro de

antecedentes penales, policiales y registro domiciliario.

ARTICULO 28°. La Direccién Nacional de Salud y Bienestar Social esta
encargada de planificar y ejecutar la politica de salud y bienestar social

del personal de la Policia Nacional y sus familiares.

ARTICULO 29°. La Direccién Nacional de Instruccién y Ensefanza,

planifica, organiza, dirige y controla la actividad educativa institucional y
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tiene bajo su dependencia a los diferentes Institutos de la Policia

Nacional.

Su organizaciéon y funcionamiento estdn determinados por su estatuto

organico y sus reglamentos.

ARTICULO 30°. La Direccién Nacional de Control de Substancias
Peligrosas es el organismo ejecutivo que planifica, organiza, dirige y
controla a las reparticiones policiales responsables del cumplimiento de
las funciones especificamente asignadas por las disposiciones legales
pertinentes, coordinando funciones con otros organismos nacionales e

internacionales.

ARTICULO 31°. El Director Nacional de Control de Substancias
Peligrosas, sera designado por el Comandante General de la Policia
Nacional con aprobacién del Presidente de la Republica, siendo
requisitos indispensables para este cargo ejecutivo: tener el grado de

General o Coronel Diplomado en Estudios Superiores de Policia.

ARTICULO 32°. Para el desempefo de las funciones de Directores de
los organismos de Asesoramiento y Apoyo, se requiere: ser boliviano de
nacimiento, egresado de la Academia Nacional de Policias, Coronel
Diplomado de Estudios Superiores de Policia; y ser designado por el

Comandante General.

ARTICULO 33°. La reunion de los sefores Directores Nacionales,
presididos por el Sub Comandante General de la Policia Nacional,

constituye el Estado Mayor General de la Policia Nacional.
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ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ARTICULO 34°. El Fondo Complementario de Seguridad Social, el
Consejo Nacional de Vivienda Policial y el Centro Nacional de Produccion
son organismos descentralizados; se rigen por la presente ley, sus

estatutos y reglamentos.

CAPITULO II1I

ADMINISTRACION DESCONCENTRADA
COMANDOS DEPARTAMENTALES DE POLICIA

ARTICULO 35°. Los Comandos Departamentales de Policia, son
organismos que tienen bajo su responsabilidad la actividad policial
departamental; estaran a cargo de un Jefe de Policia que ejercera sus

funciones y autoridad dentro del limite de cada departamento.

ARTICULO 36°. El Comandante Departamental de Policia, sera
designado por el Comandante General, debiendo tener el grado de

Coronel Diplomado de Estudios Superiores de Policia.

ARTICULO 37°. El Sub Comandante Departamental de Policia, sera
designado por el Comandante General, a sugerencia del respectivo
Comandante Departamental, debiendo cumplir con los requisitos

exigidos para ser Comandante Departamental de Policia.

ARTICULO 38°. El Sub Comandante Departamental de Policia,
reemplazara al Comandante Departamental en caso de ausencia o

impedimento de éste, con las mismas atribuciones que le confiere la ley.
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ARTICULO 39°. El Inspector Departamental de Policia, serd designado
por el Comandante Departamental, debiendo cumplir con los mismos
requisitos exigidos para ser Sub Comandante Departamental de Policia.
Tiene por funciones velar por la eficiencia de los servicios policiales a
través de inspecciones, investigaciones, fiscalizacion e informes de las

actividades de las diferentes reparticiones de su jurisdiccion.
ORGANISMOS DEPARTAMENTALES DE ASESORAMIENTO Y APOYO

ARTICULO 40°. Los organismos de Asesoramiento y Apoyo Técnico
Auxiliar tienen la responsabilidad de la planificacién, la administracion
de los recursos humanos, materiales y financieros, asi como la
obtencidon y procesamiento de informaciones y la prestacion de servicios

auxiliares en la jurisdiccién del Comando Departamental.
ORGANISMOS OPERATIVOS

ARTICULO 41°. Organismos Operativos o de Linea, son los servicios

gue en coordinacidén permanente

se encargan de la ejecucién y cumplimiento de las funciones policiales
sefialadas en el Capitulo III, articulo 7° de la presente ley, para el logro

de los objetivos institucionales.

ARTICULO 42°. Las Unidades de Orden y Seguridad son responsables
del desempefio de las funciones fundamentales de prevencién y auxilio,
a través de los servicios de patrullaje, bomberos y seguridad fisica,
seguridad penitenciaria, ferroviaria, turismo, mineria, petrolera, forestal,

vida silvestre y otros.
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ARTICULO 43°, Las Unidades de Criminalistica son las encargadas de
investigar delitos, identificar y aprehender a los autores, coautores y

complices y remitirlos a disposicion de las autoridades competentes.

ARTICULO 44°. Las Unidades de Transito son las encargadas de
regular, controlar y resolver los problemas de circulacién de vehiculos y
peatones, prevenir e investigar accidentes de transito, mediante
actividades técnicas especializadas y de servicio de patrullaje urbano y

rural.

ARTICULO 45°, La Unidad Aduanera de la Policia Nacional tiene como
misidén fundamental la de coadyuvar en la represién del contrabando y la
defraudacién de impuestos con la Direccion General de Aduanas,

administraciones distritales y resguardos aduaneros.

ARTICULO 46°. Las Unidades de la Policia Femenina cumplen funciones
auxiliares operativas y de caracter social, proporcionando apoyo a las

Unidades de la Policia Nacional.

ARTICULO 47°. Las Unidades de Policia Fronteriza, Minera, Provincial y
Rural, son responsables del cumplimiento de la funcién integral de

Policia en sus respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 48°. Las Unidades de Control de Substancias Peligrosas son
responsables de la prevencidon, control y represion de las actividades
relacionadas con el trafico ilegal de estupefacientes, asi como el

comercio ilegal de la hoja de coca, en las respectivas jurisdicciones.

ARTICULO 49°, Los jefes de los organismos de Asesoramiento, Apoyo

y Operativos, deberan tener el grado de Teniente Coronel o Mayor
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Diplomado en la Escuela Superior de Policia y seran designados por el

Comandante Departamental correspondiente.

ARTICULO 50°. Los Juzgados Policiales dependen de los respectivos

Comandos Departamentales de
Policia y tiene estas atribuciones especificas:

a Conocer, procesar y resolver, dentro de los limites de su jurisdiccion y
competencia, todas las faltas y contravenciones de Policia, y accidentes

leyes de transito previstos en las leyes y reglamentos.

b. Proceder a la calificacion de vagos y mal entretenidos conforme a ley
e imponer las mediadas de seguridad administrativa pertinentes. Su

organizacion y procedimiento estan sujetos a Reglamentos especiales.

ARTICULO 51°. Siendo atribuciones privativas de los juzgados
Policiales conocer, procesar y resolver las faltas y contravenciones
policiales y de transito; los demas organismos de la Policia Nacional no
podran interferir sus unciones, debiendo limitarse a remitir el caso a

disposicidon del juzgado correspondiente y prestarle su cooperacion.

En los lugares donde se existan juzgados de Policia, estas funciones

seran cumplidas por el Comandante de la Unidad Policial.

ARTICULO 52°, En las diferentes jurisdicciones departamentales,

existiran Juzgados de Segunda

Instancia, responsable de la correcta administracion de justicia policial

en grado de apelacién.
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ARTICULO 53°. Los jueces de Policia seran designados por el
Comandante General en base a ternas propuestas por los Comandante
Departamentales de Policia, debiendo recaer los nombramientos en
miembros de la Institucion en la categoria en Jefes, abogados o

egresados de las facultades de Derecho.
TITULO III

PERSONAL

CAPITULO I

DERECHOS

ARTICULO 54°. Los derechos fundamentales del policia son los

siguientes:

a. No ser retirado de la Institucién, salvo que se le compruebe la

comisién de algun delito en proceso contradictorio conforme a ley.

Las infracciones a las leyes y reglamentos institucionales, determinaran
la organizacién de proceso disciplinario, y en su caso, la sancién

correspondiente.

b. Realizar estudios de especializacion o perfeccionamiento policial en

centros universitarios y otros institutos nacionales o extranjeros.

c. Ser remunerado de acuerdo a su jerarquia, antigiedad, necesidades,
capacidad y méritos, que le aseguren un nivel de vida digno para si y su

familia.
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d. Obtener promociones en el cargo y ascenso en el grado, de acuerdo a

la presente ley y el respectivo reglamento.

e. Ser dotado de los medios necesarios para el cumplimiento de sus

especificas funciones.

f. Recibir todos los beneficios acordados por la seguridad social y los que

otorgue el Estado a los funcionarios publicos.

g. Percibir, en caso de retiro voluntario o forzoso, la indemnizacién por

el tiempo de servicios conforme a ley.

Recibir subsidios por servicios de frontera, de alquiler y por condicién de

Diplomado en

Estudios de post-Grado Policiales.

h. Asegurar el fomento educacional a los hijos de los policias fallecidos.
i. Beneficiarse con la repatriacién de restos mortales.

j. Recibir atencién médica en el exterior, en los casos necesarios, previo

informe de la Direccidn
Nacional de Salud y Bienestar Social.

k. Percibir incremento de renta de vejez, en condiciones similares a los

incrementos de haberes de los Policias en servicio activo.

|. Recibir subsidios mientras se desarrollen actividades operativas, de

acuerdo de Reglamento y de Transporte de acuerdo a Reglamento.
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m. Utilizar en caso de emergencia de cualquier medio de transporte

disponible a fin de proteger y salvar la vida y los bienes de las personas.
CAPITULO 11
OBLIGACIONES

ARTICULO 55°. La Policia tiene las siguientes obligaciones

fundamentales:

a. Servir a la Patria, la sociedad y la Institucion con lealtad, abnegacién,

disciplina y ética profesional.

b. Observar los preceptos constitucionales, leyes y reglamentos de la

Institucion.

c. Proteger y respetar los derechos humanos y la dignidad de las
personas contra toda forma de prepotencia, abuso de autoridad,

extorsion, etc.

d. Saber y practicar que los derechos de cada persona estan limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las

justas exigencias del bienestar general.
e. Cumplir y hacer cumplir el ordenamiento juridico del pais.

f. Guardar reserva sobre investigaciones, informaciones vy
documentacion policial que comprometan el curso de aquéllas, la
seguridad del Estado o puedan causar dafio moral a los involucrados,

salvo orden expresa en contrario de autoridad competente.
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g. Proteger a la sociedad en caso de siniestros, calamidades, desastres y

otros hechos naturales.
CAPITULO III
USO DE LAS ARMAS

ARTICULO 56°. El empleo de armas por parte del Policia, debe ser
motivado por la exigencia del cumplimiento de la ley luego de haberse
agotado todos los medios disponibles y realizadas las persuasiones y

prevenciones reglamentarias.

ARTICULO 57°. Cuando existan victimas fatales por efecto del uso de
armas, se debe levantar el proceso correspondiente a fin de establecer

las responsabilidades del caso.

ARTICULO 58°. El uso indebido de las armas dara lugar al proceso

administrativo pertinente, y al juicio penal a que diera lugar el caso.
CAPITULO 1V
JERARQUIA

ARTICULO 59°. La jerarquia de la Policia Nacional esta determinada

por el grado que tiene el funcionario y por el cargo que desempena.

ARTICULO 60°. La jerarquia proveniente del cargo o funcidon que se

desempenia es transitoria.

ARTICULO 61°. La jerarquia que proviene del grado se adquiere por
vida, no pudiendo privarse de ella sino mediante sentencia ejecutoriada

de autoridad competente.
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ARTICULO 62°. La escala jerarquica en la Policia Nacional esta

determinada de la siguiente manera:
a. Generales

o General

a. Jefes

o Coronel

o Teniente Coronel

o Mayor

a. Oficiales

o Capitan

o Teniente

o0 Sub Teniente

a. Aspirantes a Oficiales
o Cadete

a. Sub Oficiales

o Sub Oficial Superior

o Sub Oficial Mayor

o Sub Oficial Primero
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o Sub Oficial Segundo

a. Clases Y Policias

0 Sargento Primero

o0 Sargento Segundo

o Cabo

o Policia

e) Aspirantes a Policias Profesionales

o Alumno
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CAPITULO V
INCORPORACIONES Y RETIROS

ARTICULO 63°. Para ser incorporado a la Institucion como Policia
Profesional, se requiere poseer titulo de egresado de la Academia

Nacional de Policias o su equivalente, conforme a reglamento.

ARTICULO 64°. La incorporacion de otros funcionarios se efectuara de

acuerdo a las previsiones del respectivo reglamento.

ARTICULO 65°. El personal de la Policia Nacional pasara a situacién de

Servicio Pasivo de la Institucion, por las siguientes causas:
a. Por Haberse acogido al Seguro de Vejez

b. Por incapacidad permanente calificada conforme al Cddigo de
Seguridad Social, debiendo en este caso tramitarse previamente el

Seguro de Invalidez.

ARTICULO 66°. El personal de la Policia Nacional podra ser retirado de

la Institucidn, por las siguientes causas:

a. A solicitud escrita del interesado siempre que hubiese cumplido el

tiempo reglamentario de servicio en la Institucién.

b. Por haber sido condenado a pena corporal, mediante sentencia

judicial ejecutoriada.

c. Por faltas graves cometidas en el ejercicio de sus funciones, previo

proceso y resolucion del
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Tribunal Disciplinario Superior.

ARTICULO 67°. Cuando a juicio del Tribunal Disciplinario Superior
mediante Resolucion se determinara la existencia de suficientes indicios
de culpabilidad por la comision de un delito, el procesado serd remitido

a disposicion de la autoridad competente.

ARTICULO 68°. Las licencias indefinidas seran concedidas a solicitud

del interesado, conforme a Reglamento.

ARTICULO 69°. No podra ser reincorporado a la Institucion, ningun
Policia retirado por haber sido condenado a pena corporal mediante

sentencia judicial ejecutoriada o por resolucion del Tribunal

Disciplinario Superior por la comision de faltas graves.
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CAPITULO VI
DISPONIBILIDADES

ARTICULO 70°. Se establece tres situaciones de disponibilidades para

el personal de la Policia
Nacional: "A", "B" y "C".

ARTICULO 71°. Seran destinados a la situacién "A", con haber integro

y coOmputo de antigledad:

1. Los que se encuentran en comisiéon especial del Supremo Gobierno.
2. Los que se inhabiliten por causa de enfermedades o accidentes.

3. Los que hayan sido enviados al exterior en mision de estudios.

4. Los que sigan estudios de especializacién policial, complementarios de

la profesidn, sujetos a horario continuo.
5. Los que tramitan Renta de Vejez.

6. Los que por mandato popular ejercen funciones en alguno de los

Poderes del Estado, computdndose en este caso sélo la antigliedad.

ARTICULO 72°. El tiempo de duracién en la situacidon de Disponibilidad
"A", sera de dos afios, mediante Resolucion del Comando General para

cada caso.

ARTICULO 73°. Seran destinados a la situacién de Disponibilidad "B"

con goce de haber y sin computo de antigledad para efectos de
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ascenso, quienes previo proceso y resolucién del Tribunal Disciplinario

Superior reciban sancion disciplinaria.

ARTICULO 74°. El tiempo de permanencia en la situacién de
Disponibilidad "B" y las causales correspondientes estan determinadas

por el respectivo Reglamento de Faltas Disciplinarias y sus sanciones.

ARTICULO 75°. Sera destinado a la situacion de Disponibilidad "C" de

Reserva Activa con haber integro y computo de antigliedad:

a. El personal que haya cumplido 30 afios de permanencia en la
Institucién computables a partir de su egreso de la Academia Nacional

de Policias.

b. Los Comandantes Generales de la Policia Nacional por haber cumplido

la mas alta funcion institucional.

ARTICULO 76°. El tiempo de permanencia en la situacién de
Disponibilidad "C" sera hasta llegar a la edad requerida para el tramite
de la Renta de Vejez, cumplido este requisito el personal sera destinado
a la situacién de Disponibilidad "A" de conformidad a los articulos 71°,

inciso 5° y 130°, respectivamente, de la presente ley.

ARTICULO 77°. En atencidn a que el destino a la letra "C" es hasta
llegar a la edad requerida por el Coédigo de Seguridad Social, para
acogerse al seguro de vejez, el personal destinado a esta situacion
queda facultado para dedicarse a otras actividades publicas o privadas

extra institucionales.
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CAPITULO VII
LICENCIAS Y VACACIONES

ARTICULO 78°. El personal de la Policia Nacional tendrda derecho a

licencias y vacaciones conforme a ley y reglamento correspondiente.
CAPITULO VIII
ASCENSO Y DESTINOS

ARTICULO 79°. El personal de la Policia Nacional tiene derecho al
ascenso mediante la Orden General, luego de cumplir con todos los

requisitos previstos por las leyes y reglamentos.

ARTICULO 80°. Los ascensos a Generales, seran otorgados por el

Honorable Senado Nacional, a propuesta del Presidente de la Republica.

ARTICULO 81°. Para ascender al grado de General son necesarios los

siguientes requisitos:

a. Ser boliviano de nacimiento.

b. Ser egresado de la Academia Nacional de Policias.
c. Ser Diplomado de Estudios Superiores de Policia.

d. Haber desempeiado cargos de direccién por un tiempo no menor a

dos afios en los mandos superiores de la Institucion.
e. Tener excelentes fojas de concepto.

f. Tener antigliedad de por lo menos 4 afios en el grado de Coronel.
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ARTICULO 82°, Para ascender al grado de Coronel, son necesarios los

siguientes requisitos:

a. Ser boliviano de nacimiento

b. Ser egresado de la Academia Nacional de Policias.
c. Ser Diplomado de Estudios Superiores de Policia.

d. Tener buenas fojas de concepto.

e. Tener 4 afios de antigiedad como Teniente Coronel.

ARTICULO 83°. Para ascender a los grados de Teniente Coronel y
Mayor, ademas de cumplir con los requisitos exigidos por el Reglamento
del Personal, es necesario haber vencido los cursos de administracion y

aplicacién, respectivamente.

ARTICULO 84°. Los ascensos en las categorias de Jefes, Oficiales, Sub
Oficiales, Clases y Policias, seran conferidos mediante orden general,
por el Comando General de la Policia Nacional, previa conformidad del
Ministerio del Interior, Migracién y Justicia y aprobacion del Presidente

de la Republica.

ARTICULO 85°. Los ascensos de los personales administrativos y
contratados con titulo universitario, seran otorgados de acuerdo a

reglamento.

ARTICULO 86°. El personal de la Policia Nacional que obtenga titulo

profesional universitario a nivel superior, en provisiéon nacional, tendran
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derecho a acumular por una solo vez, dos afios de antigliedad en su

grado, a los efectos de ascenso.

ARTICULO 87°. Los funcionarios que hayan prestado servicios
extraordinarios a la Nacidén, o aporten intelectualmente en el aspecto
técnico-cientifico policial, gozaran de los beneficios en el articulo
precedente; la calificaciéon de dichos servicios y aportes esta sujeto a

reglamentacion.

ARTICULO 88°. Los ascensos del personal de la Policia Nacional en
todos los grados y categorias, se otorgaran de acuerdo a reglamento del
personal, estableciéndose como requisito indispensable una antigiiedad

minima de cuatro afios en cada grado.

ARTICULO 89°. Los destinos del personal de la Policia Nacional se
dispondran de acuerdo a las necesidades del servicio y conforme a lo

establecido en la presente ley y reglamentos.

ARTICULO 90°. Las autoridades del Gobierno y las del mando policial
deben cuidar que los destinos del personal sean compatibles con su
jerarquia y especialidad, en razén a que la estructura organica y el

mando son verticales.

ARTICULO 91°. El personal de la Policia Nacional no podra ser
empleado en actividades distintas a sus funciones ni en asuntos ajenos
a la naturaleza de su misién o servicio que afecten el decoro de la

Institucion.

ARTICULO 92°, Los destinos del personal de la Policia Nacional de un

departamento a otro, dentro del territorio nacional, se deberan disponer
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cada dos afios dentro de cada jurisdiccion departamental o de acuerdo a

las necesidades de servicio.

ARTICULO 93°. Al personal cuyo cambio de destino signifique
movilizacion, se le proporcionara los pasajes y viaticos conforme a ley

siendo extensivo este derecho a sus familiares.
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CAPITULO IX
REGIMEN EDUCATIVO

ARTICULO 94°. La Academia Nacional de Policias es el Unico organismo
de profesionalizacién, bajo cuya dependencia funcionaran los cursos de

formacién de Oficiales y los cursos basicos para el nivel de policias.

ARTICULO 95°. Los titulos en provisiéon nacional a egresados de la
Academia Nacional de Policias, seran otorgados por el Presidente de la

Republica.

ARTICULO 96°. Los diplomas y certificados a los sefores Jefes,
Oficiales, Suboficiales y Clases egresados de los diferentes institutos de
post grado, seran otorgados por el instituto correspondiente, con
aprobacién del Comandante General de la Policia Nacional y conformidad
del sefor Ministro del Interior, Migraciéon y Justicia, de acuerdo a

reglamento.

ARTICULO 97°. Los titulos profesionales otorgados a becarios de la
Policia Nacional en institutos similares de formacién profesional del

exterior, seran revalidados conforme a reglamento.

ARTICULO 98°. Los diplomas o certificados obtenidos en institutos del

exterior por los sefores Jefes,

Oficiales, Sub Oficiales y Clases, seran homologados de acuerdo a lo

establecido por ele reglamento.

ARTICULO 99°. Los Diplomas "Honoris Causa", seran otorgados a

personalidades nacionales o extranjeras que hayan prestado eminentes

178



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

servicios a la Institucidon, por la Direccidon de la Escuela Superior, previa

aprobacién del Comando General de la Policia Nacional.
CAPITULO X
CONDECORACIONES

ARTICULO 100°. La condecoracidn consistira en tres grados: Al Mérito,
a la Constancia y al Valor, las que seran otorgadas por el Comando

General de acuerdo a reglamento.
CAPITULO XI
TRIBUNALES DISCIPLINARIOS

ARTICULO 102°. Los Tribunales Disciplinarios son los organismos
encargados de procesar, juzgar al personal por faltas cometidas en el
ejercicio de sus funciones, sin perjuicio de las facultades disciplinarias
atribuidas a los Jefes y Oficiales, de conformidad al Reglamento de

Faltas Disciplinarias y Sanciones de la Policia Nacional.

ARTICULO 103°. El Tribunal Disciplinario Superior como organismo
maximo de caracter disciplinario, funcionara en la ciudad de La Paz. Su
organizacion y atribuciones estan determinadas por el respectivo

reglamento.

ARTICULO 104°. En cada Comando Departamental de Policia,
funcionara un Tribunal Disciplinario, con la organizacién y atribuciones

establecidas por el Reglamento.
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ARTICULO 105°. Los Tribunales Disciplinarios son independientes en el
ejercicio de sus funciones, debiendo someter sus fallos de conformidad a
las leyes y reglamentos. Su funcionamiento sera de caracter

permanente.

ARTICULO 106°. Los miembros de los Tribunales Disciplinarios seran

nombrados por el Comandante
General.

TITULO IV

RELACIONES INTERNACIONALES
Agregadurias Policiales

ARTICULO 107°. Se designaran agregados policiales en misiones
diplomaticas en el marco del principio internacional de reciprocidad y de

acuerdo a las necesidades del pais.
CAPITULO I
ASISTNECIA A EVENTOS INTERNACIONALES

ARTICULO 108°. El Comando General de la Policia Nacional, con la
finalidad de que la Institucién esté actualizada con los adelantos
cientifico-técnicos en la lucha contra la actividad delictiva, enviara
representantes a los congresos y conferencias, en cumplimiento de

acuerdos o convenios internacionales suscritos con el pais.
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ARTICULO 109°. El personal designado para representar a la Policia
Nacional en congresos o conferencias internacionales sera objeto de

seleccion especial de acuerdo a reglamento.
CAPITULO II
MISIONES DE ESTUDIO

ARTICULO 110°. El Comando General de la Policia Nacional, enviara
misiones de estudios al exterior con el objeto de conseguir una mayor

tecnificacion de los diferentes servicios.

ARTICULO 111°. De igual manera se propiciara la visita al pais, de
policias extranjeros con la finalidad de mejorar constantemente la
actividad institucional, para lo que el Supremo Gobierno debera prestar

la facilidades pertinentes.
TITULO V

REGIMENES ESPECIALES
CAPITULO I

REGIMEN ECONOMICO

ARTICULO 112°, Para el cumplimiento de sus fines, la Policia Nacional

cuenta con los siguientes recursos financieros:
a. Asignacion presupuestaria del Tesoro General de la Nacion.

b. Ingresos propios

181



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

c. Ingresos destinados
d. Donaciones.

ARTICULO 113°. El presupuesto por programas que comprende gastos
corrientes de operaciéon, remuneraciones, becas, pasajes, viaticos,
compra de bienes y servicios asi como los gastos de inversion, muebles,
inmuebles, equipos, maquinaria y otros, sera elaborado por el Comando
General de la Policia Nacional, y presentado por intermedio del
Ministerio del Interior al Ministerio de Finanzas, conforme a lo dispuesto

por la Ley Financial.

ARTICULO 114°, Se establece la escala de categoria por el tiempo de
servicios que regira para efectos del pago sobre el salario minimo,
determinados por la Direccién Administrativa de la Policia Nacional de

acuerdo a reglamentacion.

ANOS DE SERVICIO CATEGORIA PORCENTAJE
De 4 a 8 afos 7ma. Categoria 35%

De 8 a 12 afos 6ta. Categoria 45%

De 12 a 16 anos 5ta. Categoria 55%

De 16 a 20 anos 4ta. Categoria 65%

De 20 a 24 anos 3ra. Categoria 75%

De 24 a 28 anos 2da. Categoria 85%

De 28 adelante 1ra. Categoria 100%
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ARTICULO 115°. Los recursos financieros destinados a la Policia
Nacional en el Presupuesto General de la Nacién, no podran ser
transferidos a ningun otro servicio debiendo manejarse directamente por
la Direccion nacional Administrativa de la Policia Nacional, en el marco

de la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 116°. Los recursos financieros presupuestados, con

excepcion de la partida 100

"SERVICIOS PERSONLES", seran desembolsados trimestralmente a la

Direccion Administrativa de la
Policia Nacional.

ARTICULO 117°. Los ingresos destinados a la Policia Nacional,
provienen de las siguientes fuentes, cuya recaudacion estara controlada
mediante papeles valorados emitidos por el Tesoro General de la

Nacion:

a. Multas policiarias en general

b. Matricula y registros policiarios en general
c. Registros de vehiculos en general.

d. Recaudaciones efectuadas por los servicios prestados en los

laboratorios criminalisticos de la
Institucion.

e. Timbres policiales.

183



Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com For evaluation only.

DERECHOS HUMANOS Y LA POLICIA EN BOLIVIA

f. Costo de extension de la Cédula de Identidad.

g. Los valores por obtener licencia de conduccion de vehiculos

incluyendo los utilizados en la extensidn de certificados médicos.
h. Autorizaciones temporales para conducciéon de vehiculos.
i. Andlisis de laboratorios policiales.

j. Especies o dineros secuestrados en casas de juegos, rifas fraudulentas
o clandestinas, salvando en este Ultimo caso el derecho de terceros

afectados y con conocimiento de la Contraloria.

k. Especies o dineros depositados o recuperados por la Policia que no
sean reclamados dentro del término de un afio. Previa la publicacion

correspondiente y al conocimiento de la Contraloria.

|. Contribuciones de la comunidad para fines determinados.
m. Explotacion de centros de produccién policiales.

n. Donaciones o legados.

ARTICULO 118°. De los ingresos enumerados en el articulo anterior, el
85% de su rendimiento sera depositado diariamente en cuenta especial
del Tesoro General de la Nacién para ser utilizados de acuerdo a
presupuesto interno elaborado por el Comando General de la Policia

Nacional, en las siguientesproporciones:
58% Fondo Complementario

30% Edificaciones policiales y mantenimiento de equipos y vehiculos.
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12% Consejo de Vivienda Policial.

El 15% de los ingresos generados por la aplicacion del articulo anterior,
deberd ser transferidos a una cuenta especial a ser determinada por el

Ministerio del Interior.

ARTICULO 119°. Son ingresos destinados a la Policia Boliviana

Nacional, los establecidos por disposiciones legales.
CAPITULO 11
REGIMEN DE BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL

ARTICULO 120°. El personal de la Policia Nacional se encuentra
comprendido en el campo de aplicacion de la Seguridad Social Integral

prevista por las leyes y reglamentos pertinentes.

ARTICULO 121°, El otorgamiento de los derechos, prestaciones y el
cumplimiento de las obligaciones colaterales de afiliacién y cotizaciones,
se hallan regidos por el Cédigo de Seguridad Social, el Estatuto Organico
del Fondo Complementario de Seguridad Social de la Policia Nacional y

los reglamentos de Seguros Mutuales.

ARTICULO 122°, Las prestaciones de los regimenes de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales, y las que corresponden a la
morbilidad comun, se otorgaran por la Caja Nacional de Seguridad

Social.

ARTICULO 123°. Asimismo seran otorgadas prestaciones médicas y
hospitalarias complementarias a cargo de los servicios asistenciales

propios de la Policia Nacional, dependientes de la Direccion Nacional de
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Salud y Bienestar Social del Comando General. Para este efecto la Caja
Nacional de Seguridad Social, proveera a los servicios médicos y
hospitalarios de la Direccion Nacional de Salud y Bienestar Social del
instrumental médico y dontoldgico y los medicamentos requeridos para
una eficiente atencién, con cargo a las aportaciones del personal de la

Policia Nacional.

ARTICULO 124°, Todo el personal de la Policia Nacional se encuentra
incorporado al régimen complementario del Seguro Facultativo de
maternidad, vejez, invalidez y muerte, de acuerdo a lo prescrito por el

Codigo de Seguridad Social y su correspondiente reglamento.

ARTICULO 125°, La determinacién de las primas de cotizacion y las
fuentes de los recursos de financiamiento, asi como la fijacion de la
cuantia de las prestaciones complementarias de vejez, rentas de
derechohabiente y demas modalidades del Seguro Complementario se
hallan prescritas en el Estatuto Organico del Fondo Complementario de

Seguridad Social de la Policia Nacional y sus reglamentos.

ARTICULO 126°. Las rentas que el personal de la Policia Nacional debe
percibir por seguro de vejez de ninguna manera deberan ser inferiores
al haber que perciben los del servicio activo, a tal objeto el Fondo
Complementario de Seguridad Social de la Policia Nacional efectuara los

ajustes necesarios en su respectivo presupuesto.

ARTICULO 127°. La gestién administrativa del Fondo Complementario
de la Policia Nacional estara a cargo de un Consejo Directivo elegido por
los miembros activos y pasivos de la Institucidon, con funcionamiento
autbnomo en lo administrativo, financiero, econdmico, técnico vy

contable, y con personalidad juridica propia.
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ARTICULO 128°. El personal de la Policia Nacional se encuentra

incorporado al régimen del Fondo de

Retiro Policial a cargo del Fondo Complementario de la Policia Nacional
cuyas primas de cotizaciones, fuentes de financiamiento y la cuantia de
las indemnizaciones, en <caso de retiro voluntario o forzoso,

sedeterminara en su respectivo reglamento.

ARTICULO 129°. Todo el personal del servicio activo de la Policia
Nacional se halla comprendido en el seguro de vida policial, a cargo del
Fondo Complementario de la Policia Nacional, cuyas primas
decotizaciones son aportadas por el Supremo Gobierno, a través del
Tesoro General de la Nacién y conforme al correspondiente presupuesto
por programas, la cuantia de los capitales a pagarse a los beneficiarios
en caso de muerte del asegurado, sera determinada por el respectivo

reglamento.

ARTICULO 130°. El régimen de vivienda de la Policia Nacional, estara a
cargo del Consejo de Vivienda Policial, Instituciéon descentralizada de
derecho publico, con personalidad juridica propia y autonomia de
gestidén, encargada de planificar, promocionar y adjudicar viviendas de

interés social para los miembros de la Policia Nacional.

ARTICULO 131°. Los organismos de mutualidad y bienestar social
creados o por crearse con fines de solidaridad econdmica, social y
profesional, asi como para otorgar beneficios no cubiertos por el Cédigo
de Seguridad Social a favor de los miembros de la Policia Nacional,
gozaran de autonomia administrativa y financiera, debiendo sujetarse a

sus correspondientes estatutos.
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ARTICULO 132°. El personal de la Policia Nacional al cumplir la edad
de 55 afos los varones y 50 afios las mujeres, serda pasado a la
situacion de Disponibilidad "A", para el tramite de Seguro de Vejez

correspondiente.

ARTICULO 133°. Para el goce de la renta de vejez, el personal que
tenga 30 afios de servicio efectivo calificado en la Institucién y haya
cumplido con los requisitos fundamentales para el ascenso, percibira la
remuneracién correspondiente a la jerarquia inmediata superior, con

todos los derechos reconocidos a dicha jerarquia.
TITULO VI

CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 134°. De acuerdo a las especificas funciones de la Policia
Nacional, el Estado proveera de locales, laboratorios, vehiculos, medios
de comunicacién, armamento adecuado y equipo policial, cuya
adquisicion, uso y conservacion estara sujeto a leyes y reglamentos

especiales.

ARTICULO 135°. No se crearan ni funcionaran en el pais, entidades de
caracter oficial, que cumplan funciones publicas paralelas o similares a

las que corresponden a la Policia Nacional.

ARTICULO 136°. Las organizaciones privadas, destinadas a la
investigacion y seguridad particular, sélo podran constituirse y funcionar

previa autorizacion del Comando General de la Policia Nacional ratificada
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mediante resolucién del Ministerio del Interior. Desempefaran sus

labores bajo el control de la respectiva Policia Departamental.

ARTICULO 137°. Los egresados de la Academia Nacional de Policias en
sus ramas de formacién profesional para Oficiales, Clases y Policias,
tienen derecho a recabar el carnet y libreta respectivos, para acreditar

su situacidon militar, de acuerdo a reglamento.

ARTICULO TRANSITORIO 1°. El personal de la Policia Nacional en
actual servicio, sera incorporado al escalafén uUnico, tomando en cuenta
su condicién profesional, grado, jerarquia y especialidad que tenia antes
de la aprobacién de la presente ley, y de conformidad con el reglamento

del personal.

ARTICULO TRANSITORIO 2°. Entre tanto se promulgue la nueva ley
de control de Substancias Peligrosas y por tratarse de una funcion
estrictamente policial, el actual Comité de lucha contra el Narcotrafico
pasa a depender, con toda su estructura, del Comando General de la

Policia Nacional.

ARTICULO 138°. Quedan abrogadas todas las disposiciones contrarias

a la presente ley.

Comuniquese al Poder Ejecutivo, para fines constitucionales.
Sala de Sesiones del H. Congreso Nacional.

La paz, 21 de marzo de 1985.

H. JULIO GARRETT AILLON, Presidente del H. Senado Nacional.- H.
SAMUEL GALLARDO
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LOZADA, Presidente de la H. Camara de Diputados.- H. Luis Afez

Alvarez, Senador Secretario.- H.

Mario Rolén Anaya, Senador Secretario.- H. Guido Camacho Rodriguez,

Diputado Secretario.- H.
Guillermo Richter Ascimani, Diputado Secretario.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla como Ley de la

Republica.

Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz, a los ocho dias del mes de

abril de mil novecientos ochenta y
cinco afos.

HERNAN SILES ZUAZO, Presidente Constitucional de la Republica.- Dr.

Federico Alvarez Plata,

Ministro del Interior, Migracién y Justicia.
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Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de

Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley

Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de
1990

Considerando que la labor de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley* constituye un servicio social de gran importancia vy,
en consecuencia, es preciso mantener y, siempre que sea
necesario, mejorar las condiciones de trabajo y la situacion de

estos funcionarios,

Considerando que la amenaza a la vida y a la seguridad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley debe considerarse

COMo una amenaza a la estabilidad de toda |la sociedad,

Considerando que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley desempefian un papel fundamental en la proteccion del
derecho a la vida, la libertad y la seguridad de las personas, tal
como se garantiza en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y se reafirma en el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos,

Teniendo presente que las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos prevén las circunstancias en las que los funcionarios
de establecimientos penitenciarios podran recurrir a la fuerza en el

ejercicio de sus funciones,
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Teniendo presente que el articulo 3 del Cédigo de Conducta para
Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley estipula que
esos funcionarios podran usar la fuerza soélo cuando sea
estrictamente necesario y en la medida que lo requiere el

desempenfo de sus tareas,

Teniendo presente que en la reunidn preparatoria del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrada en Varenna, Italia, se
convino en los elementos que debian tenerse en cuenta en la
continuacion de los trabajos sobre las limitaciones en el uso de la
fuerza y de las armas de fuego por parte de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley,

Teniendo presente que el Séptimo Congreso, en su resolucion 14,
entre otras cosas, subraya que el empleo de la fuerza y las armas
de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

debe conciliarse con el debido respeto de los derechos humanos,

Teniendo presente que el Consejo Econdmico y Social, en su
resolucion 1986/10, secciéon IX, de 21 de mayo de 1986, invitd a
los Estados Miembros a que prestaran especial atencion en la
aplicacion del Cddigo a la cuestién del uso de la fuerza y armas de
fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, y que la Asamblea General, en su resoluciéon 41/149, de 4 de
diciembre de 1986, entre otras cosas, acogid con satisfaccion esta

recomendacién formulada por el Consejo,

Considerando que es oportuno, teniendo debidamente en cuenta

su seguridad personal, atender al papel de los funcionarios
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encargados de hacer cumplir la ley en relacién con la
administracién de justicia y la proteccién del derecho a la vida, la
libertad y la seguridad de las personas, a su responsabilidad de
mantener la seguridad publica y la paz social, y a la importancia

de sus calificaciones, capacitacion y conducta,

Los Principios Basicos que se enuncian a continuaciéon, formulados
para asistir a los Estados Miembros en sus actividades destinadas
a asegurar y fomentar el papel que corresponde a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, deben ser tenidos en cuenta y
respetados por los gobiernos en el marco de sus respectivas
legislaciones y practicas nacionales, y deben sefalarse a la
atencion de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
asi como de otras personas como jueces, fiscales, abogados y
miembros del poder ejecutivo y legislativo, y del publico en

general.
Disposiciones generales

1. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la
ley adoptaran y aplicaran normas y reglamentaciones sobre el
empleo de la fuerza y armas de fuego contra personas por parte
de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Al establecer
esas normas Yy disposiciones, los gobiernos y los organismos
encargados de hacer cumplir la ley examinaran continuamente las
cuestiones éticas relacionadas con el empleo de la fuerza y de

armas de fuego.

2. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir la

ley estableceran una serie de métodos lo mas amplia posible y
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dotaran a los funcionarios correspondientes de distintos tipos de
armas y municiones de modo que puedan hacer un uso
diferenciado de la fuerza y de las armas de fuego. Entre estas
armas deberian figurar armas incapacitantes no letales para
emplearlas cuando fuera apropiado, con miras a restringir cada
vez mas el empleo de medios que puedan ocasionar lesiones o
muertes. Con el mismo objetivo, también deberia permitirse que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cuenten con
equipo autoprotector, por ejemplo, escudos, cascos, chalecos a
prueba de balas y medios de transporte a prueba de balas a fin de

disminuir la necesidad de armas de cualquier tipo.

3. Se hara una cuidadosa evaluacién de la fabricacién vy
distribucién de armas no letales incapacitantes a fin de reducir al
minimo el riesgo de causar lesiones a personas ajenas a los

hechos y se controlara con todo cuidado el uso de tales armas.

4. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el
desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida de lo posible
medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de
armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego
solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no

garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto.

5. Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los

funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejercerdn moderacidon y actuaran en proporcién a la gravedad

del delito y al objetivo legitimo que se persiga;
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b) Reduciran al minimo los dafos y lesiones y respetaran y

protegeran la vida humana;

c) Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia

y servicios médicos a las personas heridas o afectadas;

d) Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a
los parientes o amigos intimos de las personas heridas o

afectadas.

6. Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley ocasionen lesiones o muerte,
comunicaran el hecho inmediatamente a sus superiores de

conformidad con el principio 22.

7. Los gobiernos adoptaran las medidas necesarias para que en la
legislacion se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo
de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley.

8. No se podran invocar circunstancias excepcionales tales como la
inestabilidad politica interna o cualquier otra situacion publica de
emergencia para justificar el quebrantamiento de estos Principios

Basicos.
Disposiciones especiales

9. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
empleardn armas de fuego contra las personas salvo en defensa
propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de

muerte o lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comisién
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de un delito particularmente grave que entrafie una seria amenaza
para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para
impedir su fuga, y sbélo en caso de que resulten insuficientes
medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. En
cualquier caso, sélo se podrda hacer uso intencional de armas
letales cuando sea estrictamente inevitable para proteger una

vida.

10. En las circunstancias previstas en el principio 9, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley se identificaran
como tales y daran una clara advertencia de su intencion de
emplear armas de fuego, con tiempo suficiente para que se tome
en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se creara un riesgo de muerte o dafos graves a
otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inutil

dadas las circunstancias del caso.

11. Las normas y reglamentaciones sobre el empleo de armas de
fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

deben contener directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley estarian autorizados a portar
armas de fuego y prescriban los tipos de armas de fuego o

municiones autorizados;
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b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen solamente en
circunstancias apropiadas y de manera tal que disminuya el riesgo

de dafos innecesarios;

c) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones que
puedan provocar lesiones no deseadas o signifiquen un riesgo

injustificado;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y distribucion de
armas de fuego, asi como los procedimientos para asegurar que
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley respondan de

las armas de fuego o municiones que se les hayan entregado;

e) Sefalen los avisos de advertencia que deberan darse, siempre

que proceda, cuando se vaya a hacer uso de un arma de fuego;

f) Establezcan un sistema de presentacion de informes siempre
que los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley recurran al

empleo de armas de fuego en el desempefio de sus funciones.
Actuacion en caso de reuniones ilicitas

12. Dado que todas las personas estan autorizadas a participar en
reuniones licitas y pacificas, de conformidad con los principios
consagrados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, los
gobiernos y los organismos y funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley reconoceran que la fuerza y las armas de fuego
pueden utilizarse solamente de conformidad con los principios 13
y 14.
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13. Al dispersar reuniones ilicitas pero no Vviolentas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley evitaran el empleo

de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario.

14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no
se puedan utilizar medios menos peligrosos y Unicamente en la
minima medida necesaria. Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se abstendran de emplear las armas de fuego en

eso0s casos, salvo en las circunstancias previstas en el principio 9.
Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

15. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus
relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no
emplearan la fuerza, salvo cuando sea estrictamente necesario
para mantener la seguridad y el orden en los establecimientos o

cuando corra peligro la integridad fisica de las personas.

16. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en sus
relaciones con las personas bajo custodia o detenidas, no
emplearan armas de fuego, salvo en defensa propia o en defensa
de terceros cuando haya peligro inminente de muerte o lesiones
graves, o cuando sea estrictamente necesario para impedir la fuga
de una persona sometida a custodia o detencién que presente el

peligro a que se refiere el principio 9.

17. Los principios precedentes se aplicaran sin perjuicio de los
derechos, obligaciones y responsabilidades de los funcionarios de

establecimientos penitenciarios, tal como se enuncian en las
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Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, sobre todo
las reglas 33, 34 y 54.

Calificaciones, capacitacion y asesoramiento

18. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley sean seleccionados mediante procedimientos
adecuados, posean aptitudes éticas, psicoldgicas vy fisicas
apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y reciban
capacitacién profesional continua y completa. Tales aptitudes para

el ejercicio de esas funciones seran objeto de examen periddico.

19. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley procuraran que todos los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley reciban capacitacion en el empleo de la fuerza y
sean examinados de conformidad con normas de evaluacion
adecuadas. Los funcionarios que deban portar armas de fuego
deben estar autorizados para hacerlo sdlo tras haber finalizado la

capacitacidon especializada en su empleo.

20. En la capacitacion de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, los gobiernos y los organismos correspondientes
prestaran especial atencidn a las cuestiones de ética policial y
derechos humanos, especialmente en el proceso de indagacion, a
los medios que puedan sustituir el empleo de la fuerza y de armas
de fuego, por ejemplo, la solucion pacifica de los conflictos, el
estudio del comportamiento de las multitudes y las técnicas de
persuasion, negociacion y mediacién, asi como a los medios

técnicos, con miras a limitar el empleo de la fuerza y armas de
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fuego. Los organismos encargados de hacer cumplir la ley deben
examinar sus programas de capacitaciéon y procedimientos

operativos a la luz de casos concretos.

21. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley proporcionaran orientacion a los funcionarios que
intervengan en situaciones en las que se empleen la fuerza o
armas de fuego para sobrellevar las tensiones propias de esas

situaciones.
Procedimientos de presentacion de informes y recursos

22. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley estableceran procedimientos eficaces para la presentacion
de informes y recursos en relacion con todos los casos
mencionados en los principios 6 y 11 f). Para los casos con
respecto a los cuales se informe de conformidad con esos
principios, los gobiernos y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley aseguraran que se establezca un procedimiento de
revision eficaz y que autoridades administrativas o judiciales
independientes estén dotadas de competencia en circunstancias
apropiadas. En caso de muerte y lesiones graves u otras
consecuencias de importancia, se enviara rapidamente un informe
detallado a las autoridades competentes para la revisidn

administrativa y la supervision judicial.

23. Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de armas
de fuego o sus representantes legales tendrdn acceso a un

proceso independiente, incluido un proceso judicial. En caso de
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muerte de esas personas, esta disposicion se aplicarda a sus

herederos.

24. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley adoptaran las medidas necesarias para que los funcionarios
superiores asuman la debida responsabilidad cuando tengan
conocimiento, o debieran haberlo tenido, de que los funcionarios a
sus ordenes recurren, o han recurrido, al uso ilicito de la fuerza y
de armas de fuego, y no adopten todas las medidas a su

disposicidon para impedir, eliminar o denunciar ese uso.

25. Los gobiernos y los organismos encargados de hacer cumplir
la ley adoptaran las medidas necesarias para que no se imponga
ninguna sancién penal o disciplinaria contra los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley que, en cumplimiento del
Codigo de conducta pertinente y de estos Principios Basicos, se
nieguen a ejecutar una orden de emplear la fuerza o armas de

fuego o denuncien ese empleo por otros funcionarios.

26. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no podran
alegar obediencia de érdenes superiores si tenian conocimiento de
que la orden de emplear la fuerza o armas de fuego, a raiz de la
cual se ha ocasionado la muerte o heridas graves a una persona,
era manifiestamente ilicita y tuvieron una oportunidad razonable
de negarse a cumplirla. De cualqguier modo, también seran

responsables los superiores que dieron las 6rdenes ilicitas.

De conformidad con el comentario al articulo 1 del Cdédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, la

expresion "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley"
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incluye a todos los agentes de la ley, ya sean nombrados o
elegidos, que ejercen funciones de policia, especialmente las
facultades de arresto o detencién. En los paises en que ejercen las
funciones de policia autoridades militares, ya sean uniformadas o
no, o fuerzas de seguridad del Estado, se considerara que la
definiciéon de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

comprende los funcionarios de esos servicios.
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