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DISCURSO DEL GOBERNADOR POR BOLIVIA, MINISTRO DE FINANZAS.
SEROR EDWIN RODRIGUEZ, EN LA CUARTA SESION PLENARIA

Ante todo guiero expresar en esta magna Décima Tercera Asamklea de Gobernado.
res del BID, el cordlal y afectuoso saludo del pusblo y gobierno belivianos, al pueblo y
gobierno ecuatoriano y aprovechar nuestra presencia para expresar nuestras preccupacio-
nes ¥y al mismo thempo fialogar con sus hermanos del continente y los paizes que
aunan esfuerzes en esta empresa comdn.,

Queramos hablar con el lenguaje claro, propio de gquienes gquieren colucionsr .08 pro-
blzmas que le afligen, por esta razdn apartindonos del tradiclonal protocolo que pr'ma
en esta clase de reuniones, queremos expresarnos con llaneza, con sencillez, pero al mis-
ma tiempo con claridad,

1

El pueblo de Bolivia, como todes los pueblos subdesarrollados, pugna por salir de
la situzcidn de atraso, gue e fruto de muchas circunstancias: condiciones intérnacionales
que son las que determinan las cotizac'ones de nuostros productos de exporiac'sn, siam.
pre fluctuantes, gobiornos que no supieron o no guisieron interpretar los anhelos del pus.
blo. deformacion de nuestro proceso econdmico por un modelo tradicional de crecimien
to hacia aluera, caracterizado por el desarrollo del sector exportador, mientras el recio de
la econoina languidecia en una economia natural, de sutoconsumo.

Pero esa mayoria que languidecia en la economia de autoconsumo de pronto se sin-
tit conmovida por los trabajsdores del sector exportador, bis’camente los minsros ¥y, &n
alianza con todas las demdas clases sociales, organizados en un partide politico que era y
@5 su exprésion mas objetiva, comenzd el primer proceso revolucionarico nacionalista en
1952,

Les que no comprendieron este proceso ¥ los alectades directa o indirectamante
en sus intereses, truncaron este curso y, cuando pretendieron que la rueda de la HISTO-
RIA marchara para atris, aparecieron los falsos profetas. que con cantos de s'rena de una
IZOUIERDA INFANTIL, del cufc mas UTOPICO. al tiempo que dictaban las medidas mas de-
magégicas, para granjearse una popularidad pasajera, destruian todo el sistema econdm'.
co del pais.

La leceidon de la Mis'oria de mi Patria nos ensena que cuando los pueblos deapier
tan, s&a por el "efecto demostracion”™ de los paises mas desarrollados que utilizan el cine,
la te'zvision. la radio, los folletos, las rev'stas con vistosas y envidiablies fotografias para
mestrarmor sus adelanias, perque la conclencia de los pueblos ha madurado, o por la ra.
zon gue fuera, se debe atender fundamentalmente sus requerimientos, caso contrario, apa-
recen los falses redentores, munidos de las doctrinas mas utdpicas que 'iego de ensayar
sur inmaduros planes, destruyen todo el proceso avanzado. sumiende a' pais en el caos.
la anarquia y ¢l estancamiento econdmico; todo ello llevado dentro de ur esquema secan-




emente sectario, acompanado de ur terrorismo politico, de arbitrarias ejecuciones en nom-
bre de una pretend da representacién del pueblo, atribuyéndose, sin ningin derecho, una
autor'dad gue el puchlo en ningiin momento les dio para los actos de violencla y de des.
truccitn de la Patria.

Ante esta alternativa de solucidn por la violencia, que culmina er ln escasez y la
miseria, se debe acudir & solucionar los problemas, con oportunidad v eon el financia-
mien*o requerido para superar los problemas de América Latina, so pena que reiornen
los falsos profetas.

Por todo lo expuesto, es preciso, es necesario, que los mecanismos internaciona-
les de financiamlento ¥y muy particularmente los del Banco Interamericano de Desarrollo,
se agilicon, que los créditos sean otorgados con la oportunidad del caso en las condicio:
nes mas favorables para los paises mis subdesarrollados, de tal manera, que sea una reéa-
lidad, a nivel continental, aquel planteam’ento tan objetive vy cierto d2l Acuerdo de Caria-
gena, e que el crecimlento sea en forma armonica y equilibrada, es decir propendienda
o corrar la broche que separa a los paises grandes de los pequefios.

La consideracidn atenta del Informe Anual de Actividades del Banco correspondents
a la gestién 1971, nos moestra el Importante esfuerzo realizado por su Presidentz, el re-
hor Antonio Ortiz Mena, ¥ sus colaboradores pues, no cbstante, de tratarse de un pericdo
de ajuste de las cond'clones proplas de una nueva gestlén, se logrd Intensificar significa
tvamente ol ritmo de trabajo.

D&l misme Informe de labores y de los planteamientos formulados en la anterlor
Asamblea celebrada en Lima, se colige también que pese al gran empeio puesio por los
personeros del Banco, no s han cumplide todos los objetivos previstos, particularments
los que se refieren a la ansiedad del grups mas numeroso de los paises miembros, para
lograr un tratamiento preferencial efective a los paises de menor desarrolle econdmico

relativo.

Los antecedenies de esta preccupacion sé remontan hasta los pronunciamientos conte-
nidos en la Carta de Punta del Este en 1861, afirmados reiteradaments en varios eventos,
estudios y declaraciones como la de los Presidentes de América en abeil de 1967, gue pre-
cisamente subraya la condicion Ce desventajs y compromete la ayuda a los paises de me-
nor desarrolle econdmico relative y a lus paises medsterrdneos, Mis directa sin ¢s la Re-
soluc'én AG—T7/68 aprobada por nuestra Asamblea Je Gobernadores de Bogola, gque re-
comendd enfaticamente el tratamiento preferencial a nuestros paises, UiV mamente, en la
Asamblea de Lima el ano pasado, ante el planteam’ento de los guince paises, se cuphdid
1a resclucién AG—7/71 instruyendo que se nos informe cobre el tratamiento proferenzisl
fue hasta ahora hubleran tenido los paises de menor desarrollo econdmico relative 2si co-
mo sobre l@s nuevas medidss para perfeccionar y mejorar a8 accion del Banco en favor
de dichos peises en el mas breve plazn posible,

Cansecucnie con esta tendencia general, el sefnor Antonio Oeliz Meoa, Presidents
dai BID, se conslituye &n el doelrinario de esia politce con lp exposicenn acertads dz su




pensamionto en su discurso de la Asamnblea de Lima Por su trascendencia recojs a la fa.
tra ¢l siguiente fragmento: “La contribucion especia' del Banco a los paises de menor
desarrolle debe ir mds alla del otorgamiento de mayores volimenes de recursos por ha
bitante y de mejores condiciones en los préstamos, £s menester buscar nuavos enfoques
que hagan de la sitluacion de menor desarrollo la base de una sctitwd distinta, que deter-
m'ne un cambio profundo en la relacion operativa del BID con esos paises. Por ser preci-
camente un banco de desarrollo, los desniveles de los palses con respecto al mismo de-
ben ser un parametro basico gue condicione los criterios que se aplicaa para el otorga-
mienio de recursos. Seria una contradiccidn flagrante reconocer, por un lado, la diversidad
de grados de desarrollo y, al mismo tiempo, mantener uniformidad en cuanto a los reque-
rimientos gue los distintos paises deben cumplir ¥y en cuanto a les medios para satisfacer
es0s requisitos. Diferencia en los niveles de desarrollo implica, correlativamente, diferen-
=iz en la capacidad de identificacion, preparacidn, ejecucion y adm nistracion de proyectos:
diferencia an la capacidad de shsorclén de recursos financieros y en la copacidad para de-
finir prioridades que orienten la mas racional as'gnacidén de los mismos. Por tales razones,
respetando la letra y el sspirity del Convenio Constitutive, debemos exiremar |z flexibili-
dad en el tratamiento o esos paises y encontrar formulas imaginativas que contribuyan a
superar los obstaculos que estdn retardando su progreso. Desde luego, anticipo que relor-
raremos la presgncia fis'ca del Banco con ellos, fortaleciendo técnicamente las Represen-
taclones para que trabajen en estrecho contacto con los sectores publico y privado y ayu-
den a elevar el ndmero y la calidad de los proyectos que el Banco financie. Estoy seguro
que los sefores Gobernadores estaran de scuerdo en gue es convenlenic nececario y jus-
to dar mis a quienes mas necesiten. 5i asi no fuera, podriamos ser un buen Banco, pero
no un hanca de desarrollo”.

Esta posizion clara y plausible del personsro maxime del BID, ne tuvo, empere, la
fortuna de ser compartida, al mencs con la misma decision, por todos lo: mecan'smos del
Banco, tal nos lo demuastran los resultados del nforme anual aunque suo capitulo “nuevas
iniciativas™ efecioa sobre el particular una pressmiacién “impresionista”.

Desde 1961 hasia el presente anc se ha mantenido un porcentaje permanente gque
apenas llegd al 23%:, Irente al 7779 que se concedid a los ocho paises restantes. sobre io-
das las operaciones del Banco. Esta diferencia podria explicarse en razdén de que los pases
mi&s desarrcilades tisnen una mayor capacidad d? percepcion de créditos y una mayor ad-
ministrac én do los proyectos.

En cambio, lo gue no tiene ninguna explicacion es la proporeién de recursos wtili-

zados del FOE y del Fondo Fiduciario de Progreso Social que durante el penodo de 1961 a
1968 a los gquince paises mas subdesarrollados solo aleanzd al 31°%:, descondiendo esta pro-

porcion al 30% de 1969 a 1970, cuando estos fondos por sus caractenslicas blandas son
precisamente destinador a favorecer a naciones de menor grado de desarrollo,

5 n goe nuestra posicion :ignif.ﬂqllc ! desen de resiring’r la concesion dp craditos
en parjuicio de aigunos paises, queremos propender a un desarrollo equilibrado v armont
ra, fomentando la formula de “DAR MAS AL QUE TIEME MENOS". Por ello senores Gobor-
nadores y senor Fresidente del BID creemos que se debe adoptar, 2in dilaciones. las me-
didas owe el Directorio préeséntd en esta Asambles, dentro de la nuews pelitics del Fon-

do de Operaciones Especiales.




Queremos sin embargo, puntuallzar un hecho: el documento que contiene la nueva
politica del Fondo de Operaciones Especiales responde fundamentaimente al propos to de
preservar el caracter concesionario del FOE como resultado de la politica acordada me-
diante la Resolucién AG—4/70. Si bien con dicho documento ol Directorio mejosa las con-
diciones de los prés’ames a nuestros paises, no ha dado respuesta cabal al raquarimien.
to de la Resolucidn AG—T/71.

Firalmente y aunque eseapa a la gestion 1971, debe movernos a inqu'etud al heche
d2 que en la relacién de préstamos aprobados de enero a marzo del aho en curso, sola
mente figuren 7.500.000 délares del fondo de Operaciones Especiales contra 76.150.000 del
Capital Ordinario, reiterando asi a dicotomia entre los buenos propdsitos v los resultados
raales.

1]

Otro aspecto al que gueremos referirnos es el relativo al cardeter multinacional de
nuesira inttitucion, En este orden conviene prec’sar que la inspiracidn de nuestros man-
dantes nos hizo crear un Banco Interamericano para acelerar ¢l proceso de desarrollo eco-
nomicc. individual y colective de los oaises miembros, es decir, un Banco Interamaericano
propiamente tal y nd un Baneo para América Latina, eomo a veces s& ha interpretado. Esto
aor mas oue senalar una diferencla sutil; se trata de dejar claramente establec'do que &l
BID no es un Bance do un socio mayorilario para ayudar 8 rus socios minoritarios, sino
gue &5 un Banco de todos los socios para ayudar al desarrolle econdmice de los paises
micmbros. Mo es un Banco donde unos piden y otros dan. sino un Banco multinacional don-
de todcs adminis‘ran un fonde comin. En esto queremos poner especial énfas's; funda-
mentalmente, el BID es una Institucién Financiera Multinacional en la gue, con el mayor
o menor aporte de todos los paises miembros, se administra un fondo comdin con la res.
ponsabilidad general de todos los socios. Una institucién en la que por encima de la dis-
rrim nacion del aporte de capital de sus miembros, se les reconoce basicamente igualdad
di derechos para integrar, represantar, y dirigic &l Banco y para conseguir finmnciamien.
te fucra de toda presion. Es pues ese Banco sui géneriz, adminigtrado por sus propios deu
dores, que por lo mismo deben poner el mayor celo posible en su gestién,

Cemo corolario de lo dicho, al perfilarse nuestra ent'dad como organismo internas
ciona! de financiamiento para contribuir al desarrollo de nuestros pueblos, su desenvolvi.
micnto debe darse al margen de la influencia de loc aportantes; particularmente la pro-
gremecion de los crédicos debe superar la idea de que los paises deben obtener créditos
on relocién & SUS BpOrtes, puss o5tos pportes solamente indican el porcentaje con que ca.
oo soc o o membro contribuye en el Banco vy no la proporcidn de participacién en las ope-
ieciones del Banco, llamenle créditos o integracion funcionaria. Tengamos permangniemen-
o pressnie gue constituimos una empresa comun con una filesofia de solidaridad & nivel
superiar, ¥ no un simple Banco con scciones y dividendos,

v

En lo relotive a la organizacidn del Banco, coincid mos en que si bien su eéstructura
basica fue, y en buena manera continda siendo, adecuada a los requerimientos de su fun-
cionamiento, es necesario efectuar en ella modificaciones que lo hagan mas operalive y

diligents,



Sabemos que el Directorio se halla abocado a este intento y por ello creemos opor-
tung &l momento de pedir a los sefores Gobernadores que reflexionen sobre una represen-
tacién anterior efectuada por mi pais y respaldada por el Gobierno del Uruguay. en esta
misma Asamblea, tendiente a sugerir al Directorio Ejecutive que haciendo uso de las fa-
cultades que le oiorga el Convenio Constitutivo, designe entre los civdadanos de los palses
de menor desarrollo econdmico relat’'vo un Vicepresidente Ejecutive a corgo de la progra-
macién de créditos, lo que ademdis do cooperar on la consecucidén de los fines del Banco,
daria participacitén activa a estos paises en las fareas de programaciin de sus propios
créditos, tanto porque cllos son quienes mas conocen sus necesidades cuanto porque de
esta manera se reafirmaria la multinacionalidad en la administracién de este bien comdin
que es el Banco. "

Por lo que se refiere a la accién del BID en el campo de la integracién v teniendo
¢n cuenta los pocos alentadores resuitados chtenidos en los Gltimos afos, cresmos que
s¢ debs enfocar de una manera més activa la cooperacién a organismos que como la CAF
demuestran por su agil organizacidn, ser los instrumentos adecuades para que e' BID ut'-
lizéndolos, llegue al tipo de operaciones que por si solo y debido a su estructura y limita-
ciones estatutarias no puede efectuar. Idéntico apoyo debe prestarse a CEMLA por su
acertada actuacion. Debe también el BID estudiar seriamente la necesidad de servir de ga-
rantia y &n su caro de realizar operaciones de descuento de los documentos que nuestros
paisez emitan, bajo scuerdos internacionales, en las exportaciones promocionales de in-

dustriss o productos no tradicionales.
v

Otro aspecto que quiero enfatizar, es que el BID, como organismo encargado de fi.
nanciar los programas de desarrcllo ragional, debe trasmitir, al organiemo internacional
sncargado de la politica monetaris mundial, an forma amigable, nuestra preccupacion por
un preblema que nos aflige y es el que se reflere a |a red stribucién de la liquidez inter-
nacional, en la que los paises grandes, permaneniemente acreedores, aumentsn sus re-
servas con evidente detrimento de los pequefios, que sistematicaments pierden mayores
reservas, Creemos que una de las causas de la crisls actual, se debe a ls acumulacidn de
la liguidez internacional en manos de los pocos grandes paises, a costa de la permanen-
te pérdida de los mas.

En la redisiribucion de la liquidez internacional, dejamos a cargo dal BID, que siem-
pre en el lerreno amigable, pueda sugerir atinadas soluclones, que a nuastro juiclo, entre
otras, pusde ser la redistribucién de la liquidez por medio de mayores inversiones en los
peises de mencr desarrolle econdmico relativo ¥y mercado insuficiente, en bienes de pro-
duccidn de cardcter dindmico, que pueden ser comercializados mundialmonte y cuyos afec-

tos contribuya @ mejorar su balanza de pagos.
Vil

Los campos de cooperacion son vastos y el BID estd equipade pa-a explotarios. De-
bemos dar a nuesiro Banco una ‘écnica y una filosofia de agilidad, porque nuestros pue-
blos estén impacientes, precisamente por el “efecto demostracion™ generado por los paises
grandes, y sl ellos han despertado la impac’encia de nuestros pueblos, estin en el deber
de coadyuvar a que se alcancen las metas que se han propuesto,

Por lo expuesto, no pusde relegarse la solucion de los problemas, en sspera de la



conclusion de sofisticados planes de programacién futura, sino que debe darse solucion
inmediata a problemas gue no permiten postergacion.
Tenemos fe en la accidén de nuestro Banco y quisiéramos que esta misma fe sea ple.

namente compartida por todos los I‘Ll'hl:l-nl'll;liﬁ‘ll del mismo,

El Gob'erne de Bolivia respalds enfiticamente al pensambento dindmico del sefor
Presidente del BID, sefior Antonio Ortir Mena y su Directorio, por que considera que se
2justa ¢ la realided objetiva ¢ impaciente de nuestros pueblos.

Asimismo, apoyamos sin rescrves, su proyects de constituir verosderas Agencias
dal Banco en los paises de menor dasarrollo realtive y mercado insulicionte, para que
presten fundamentalmente, dos clases de servicios necesarios:

A.  Asistencia técnica general,

B Preparacién y evaluacién de proyectos.
xs YW

Sehor Presidente y distinguidos sefiores Gobernadores, quiero dejar expresa cons-
tancia gue Bolivia db su volo favorable para que |a Décima Cuarta Reun'dn de Gobernado-
ras se realice en Jamaica en 1973. Asimismo lputimn-l la solicitud de Chile para que la
Diécima Ouinta Reunidn de Gobemadores se realice en 1974 en Santisgo y solicitamos que
conste en los regisiros, que Bolivia rezlama el honor de ser la sede para gque la Décima
Sexta Reunidn de Gobemadores a realizerse en 1375, s¢ lleve a efecto en Bolivia.

Estamos seguros que esta petic’dn sera respaldada por todos los hermanos de Amé.
rica, porque hasta la fecha, no hemaos tenido la oportunidad de testimonias nuestra hospi.
talidad a los Gobernadores del BID, correspondiéndole en consecuencia a recibir con las
atenciones y carifio que caracteriza a ml pueblo, a les distinguides Geobernadores del BID.

X

Antes de concluir, sefor Presidente, qu ero @ nombre del pueblo ¥ gobierno bolivia-
nos, expresar nuestra profunda satisfaceidn, por la presencia de los distinguides repra-
sentes del Canadd, porqgue consideramos que la incorporacién de este hermano pals, al sz2-
no de nuestro Banco, nos permitirs, en forma més auspiciosa, enfrentar los agudos pro-

blemas del subdesarrollo,
Asimlemo, quiers en nombre de mi Delegacion v mio proplo, dejar expresa constan-
¢'s de nuestra gratitud a las autoridades y pueblo ecuatoriancs, que nos han brindado una
magnifica hospitalidad, de acuerdo a la hidaiga tradicion de la ciudad LUZ DE AMERICA.

El impresionante y grandioso escanarie que evocs nvastro pasads comibn dzl inzsria
¥, que s& prolonga a través de la Batalla de Pichincha, cuyo sesquicentenario calebramss,
constiiuye otro hito de la gesta herdica del Libertador Simén Bolivar y su gran Mar scal
Antonio José de Sucre, que nos llena de profunda amocién americana y reitera nuestin
reconocimiento al generoso pueblo hermano del Ecuador,

Graclias



