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INTRODUCCION

La presente investigacién pretende realizar un diagnoéstico de la gestiéon publica
del Gobierno Municipal de Batallas durante el periodo 2005-2010. El municipio de
Batallas se encuentra ubicado en el norte del altiplano pacefio, como tercera
seccion de la provincia Los Andes. El afio 2004, al igual que todos los municipios
del pais, eligié a sus autoridades locales, en un contexto general de conflictividad
politica y social. En esa ocasion participaron por primera vez agrupaciones
ciudadanas ademas de partidos anti-sistema, que se presentaban como
alternativas viables ante el descredito de las organizaciones politicas tradicionales.
Fruto de esas elecciones, la nueva realidad politica nacional tuvo su correlato en

el caso particular de Batallas.

Las investigaciones y trabajos realizados desde la Ciencia Politica en Bolivia se
caracterizan por poner atencion en la lucha politica y no tanto en los temas
administrativos y de gestion publica, que han sido recogidos por los economistas y
administradores. En tal sentido, es necesario que la disciplina vaya

reapropiandose de estos temas que hacen a la realidad institucional del Estado.

Hay que advertir, ademas, que los estudios sobre municipalismo vy
descentralizacion realizados al presente, se caracterizan por ser muy generales y
panoramicos, sobre todo aquellos trabajos que se realizaron acerca del proceso
de la Participacion Popular. Atendiendo a esa realidad, los propios gestores de la
descentralizacion boliviana se pronunciaron sobre la urgencia de efectuar estudios
de caso con el objetivo de construir modelos que puedan replicarse en
experiencias concretas (municipios rurales productivos y exitosos, municipios

inviables, municipios ingobernables, etc.).t

'Ayo, Diego (editor), 2004.



La investigacion pretende fortalecer la gestion del Gobierno Municipal de Batallas,
diagnosticando su situacion politico-institucional y proponiendo medidas en torno a
su fortalecimiento administrativo. En el desarrollo del trabajo se recoge
informacion dispersa de distintas fuentes (planes de desarrollo, cifras estadisticas
y electorales, datos del Ministerio de Hacienda sobre ejecucion presupuestaria, las
propias percepciones de los actores) que permitan una descripcidon mas
satisfactoria de la gestion municipal. Precisamente, la dispersién e, incluso, la
inexistencia de informacion basica sobre este municipio es una razén que motiva a
su estudio en profundidad. A diferencia de otras regiones y municipios, Batallas no
ha merecido la atencidn de los cientistas sociales e investigadores nacionales, con
la excepcion de unas menciones en estudios monograficos sobre la provincia Los
Andes.

La investigacion se divide en cinco capitulos. EIl primero explica y desarrolla el
contexto del problema. Se analizan determinados hechos politico-administrativos
relevantes que preceden al tema de la investigacion. En este punto, es importante
tratar la tematica del municipalismo y la descentralizacion efectuada en la década
de los 90, ademas de las elecciones municipales de 2004, que permitieron la
presencia de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, ademas que fueron
elecciones que marcaron una modificacion del sistema de partidos en Bolivia.
Estos elementos permitirdn entender de forma mas integral el desenvolvimiento
del Gobierno Municipal de Batallas entre 2005 y 2010.

En este primer capitulo también se desarrolla el marco teérico y el disefio
metodoldgico, especificando el tipo de investigacién, las fuentes y las técnicas

utilizadas.

En el segundo capitulo, “Nivel politico estratégico de la gestion municipal en
Batallas”, se trata, de forma mas detallada, la gestion del Gobierno Municipal de
Batallas, a través de la revision de la agenda de politicas publicas llevadas

adelante entre 2005 y 2010. Las principales fuentes de informacioén son el Plan de



Desarrollo Municipal, los planes operativos anuales y otros documentos
institucionales a los que se tuvo acceso. Adicionalmente, y para no quedar en la
descripcion de los planes y programas, se investiga sobre la ejecucién de esas

iniciativas, recurriendo a informacién del Ministerio de Hacienda.

En el tercer capitulo, “Nivel administrativo-operativo del Gobierno Municipal de
Batallas”, se describe y analiza la situacion del Gobierno Municipal en cuanto a su
estructura  organizativa-funcional, recursos humanos, infraestructura vy
equipamiento. Para desarrollar este capitulo se recurri6 a entrevistas a ex
autoridades, dado que la situacion actual del Gobierno Municipal ha variado

respecto a la gestion anterior.

El cuarto capitulo, “Resultados de la gestion municipal 2005-2010”, presenta
informacion sobre los resultados de la gestion municipal, en cuanto a la ejecucion
de su PDM, POAs, planes y proyectos. Se realiza un ejercicio comparativo entre la
situacion del municipio de Batallas anterior al 2005 y la situacién actual, tratando
de identificar los aspectos en los que haya tenido participacion activa el Gobierno
Municipal. El capitulo también incluye elementos no abordados, como el tema de
la ingobernabilidad y los conflictos sociales, que muchas veces explican las

insuficiencias y limitaciones de la gestion municipal.

Finalmente, a partir del diagnostico desarrollado en los anteriores capitulos, se
formulan las conclusiones y hallazgos de la investigacion. Seguidamente se
presentan las recomendaciones, en forma de modelo o esquema para ser aplicado
al Gobierno Municipal. Si bien, la legislacién municipal ha cambiado entre 2009 y
2010, muchos aspectos de rutina administrativa persisten y se pretende actuar

sobre ellos para mejorar la gestion municipal.



CAPITULO |
TEMATIZACION Y CONTEXTUALIZACION

5. CONTEXTO POLITICO

5.1. La crisis politicay social de inicios de siglo
Desde fines de la década de 1990 y comienzos del siglo XXI, en un contexto de
desgaste de la democracia pactada, de dudas sobre las ventajas del modelo de
economia liberal y de acentuacion de las identidades étnicas, varios actores
politicos propusieron convocar una Asamblea Constituyente e introducir el
referéndum en la Constituciébn como una via para atacar esos problemas?. En
2002, el Congreso acept6 reformar la Constitucién abriéndola al referéndum y a la

iniciativa ciudadana para plantear proyectos de ley al Congreso.

Pero ya, desde el afio 2000, la sociedad se moviliz6 en protesta contra medias
especificas del gobierno de Hugo Béanzer, particularmente el intento de
privatizacion del servicio de agua en Cochabamba, lo que muchos interpretaron
como el cierre del ciclo neoliberal inaugurado en 19852, cuando no el inicio de una
crisis del Estado boliviano tal como habia sido planteado en 18254 es decir

excluyente, racista y bajo una condicién de colonialismo y dependencia.

Mas alla de esas interpretaciones, el ciclo de protestas iniciado el 2000 se
intensificd, expresandose en las Elecciones Generales de 2002, cuando el sistema
de partidos fue alterando con el ingreso de organizaciones politicas anti-sistema
(Movimiento al Socialismo, MAS, y Movimiento Indigena Pachakuti, MIP) y la
caida de partidos protagdnicos hasta ese momento, como Accion Democratica

Nacionalista (ADN). El triunfo por mayoria relativa del Movimiento Nacionalista

2 Romero, Salvador, 2006. p. 23.
3Archondo, Rafael, 2000.
4 Garcia, Alvaro, Raquel Gutiérrez, Luis Tapia y Raul Prada, 2002.
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Revolucionario (MNR), posibilitd un segundo gobierno de Gonzalo Sanchez de
Lozada, que tuvo una duracion breve en vista de la agudizacion de los conflictos y
la polarizacion que comenzaba a experimentarse en todo el pais. Es conocido el
colofén de aquel gobierno y las circunstancias en las que asumi6 el mando Carlos

Mesa.

5.2. Expresion de la crisis nacional en el nivel local: Municipio de Batallas
Mientras el ciclo de protestas se desenvolvia de forma violenta a nivel nacional y
se operaban transformaciones en el sistema de partidos y la representacion
parlamentaria, en el nivel municipal también se comenzaban a producir cambios

politicos que se expresarian en las elecciones municipales de 2004.

En primer lugar, el inicio de la crisis de Estado coincide con el inicio de las
gestiones municipales 2000-2005 en todo el pais. En el caso del municipio de
Batallas, el MIR y el MNR, considerados como los partidos tradicionales del
periodo neoliberal, consiguieron el control de la Alcaldia, siendo elegido Alcalde
Samuel Mercado, del MIR. Era el tiempo del monopolio de la representacién por
los partidos, de modo que éstos controlaban el espacio local mas alld de las

particularidades de cada municipio.

Una investigacion sobre los rasgos de caracter social y practicas politicas en la
valoracion del proceso de participacion popular, realizada en 2002 en la
comunidad de Huayracondo de Batallas, encontr6 que las valoraciones de los
actores involucrados en la gestion municipal denotaban “una marcada
desconfianza hacia el manejo del dinero asi como deficiencias en el manejo de la
gestion administrativa municipal”®. La imagen desvalorizada de los partidos
politicos y sus practicas (coaliciones o alianzas) en el Gobierno Municipal pudo
poner en riesgo la legitimidad del proceso de participacion popular y su Ley

respectiva.

>Quintanilla, Rosario, 2008. p. 137.



Al respecto, otra investigacion sobre el proceso de planificacion participativa en
Batallas para la gestion 2001-2006, advertia que “aun cuando los gobiernos
municipales son elegidos para representar a quienes viven dentro de la
jurisdiccién municipal y, por tanto, deben proyectar sus demandas, promoviendo la
real participacién de los/las actores/as sociales, lo que en realidad sucede es que
los gobiernos municipales son capturados por el discurso hegemoénico y
simplemente acatan las disposiciones, los mecanismos normativos, funcionales y
administrativos emitidos por las instituciones estatales y las organizaciones no
gubernamentales. De esta forma, tanto las autoridades municipales como las
ONG’s comprometidas con la planificacién participativa adoptan un cuerpo
normativo que constituye el instrumento para asegurar la supervivencia de un

modelo estatal autoritario.”®

Esta critica estaba dirigida a la uniformizacion que imponia la descentralizacion
municipal, muy a tono con las reformas del periodo neoliberal, que velaban por la
gobernabilidad. La investigacion de Quintanilla advirti6 que la organizacion
comunitaria campesina mantenia continua referencia con los valores y practicas
tradicionales e indigenas, no incorporados en el orden rigido de la institucionalidad
formal municipal. Estos rasgos persistian internalizados en el imaginario colectivo
y el cotidiano vivir de los actores sociales, principalmente de dirigentes y

comunarios de base”’.

Estos hallazgos son importantes para entender el cambio en las orientaciones

politicas de la poblacion de Batallas, y que también se produciria en otros

®Mantilla, Julio, 2006. p. 149.

7 Quintanilla, Rosario, 2008. p. 137. También en esa linea se encuentran las criticas de Alvaro Garcia y
Raquel Gutiérrez (2002) quienes se animaron a sefalar a la Ley de Participacién Popular como el esfuerzo
politico mas sistematico del Estado para reconfigurar el dmbito de la participacion politica. En su
perspectiva, la Ley vendria a ser un esfuerzo por inviabilizar y disolver las practicas politicas en las
comunidades rurales mediante la parcelacion de las asociaciones y vinculos comunitarios existentes para un
mejor manejo territorial por parte de “tecndcratas publicos y privados”, ademas de garantizar la
participacion politica sélo a los partidos registrados, dejando a un lado las practicas de democracia
comunitaria. Esta opinidn, que no deja tener sustento en la realidad de muchos municipios del area rural,
debe relativizarse de cara a las oportunidades que abrid el proceso de participacidn popular, y que muchas
comunidades indigenas supieron aprovechar e instrumentalizar. Ademas deben considerarse los avances en
cuanto a democracia participativa que se darian a partir de 2004.
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municipios, sobre todo del occidente del pais, con el reconocimiento de nuevos
mecanismos de participacion y la posibilidad de elegir otras opciones politicas
para su representacion. Para entender mejor las percepciones y valoraciones de
los actores locales, se transcriben algunos testimonios, recogidos en la
investigacién de Quintanilla, incluyendo una respuesta del Alcalde, lo que no hace

mas que mostrar las malas relaciones que tenia con las organizaciones de base:

“estamos preocupados porque los alcaldes al rato de entrar se comprometen, pero
sin embargo en el momento dado ya no cumplen, vemos que el alcalde y sus
funcionarios casi ho han cumplido, hemos avanzado un 70% pero mas ha sido el
gasto en el sector financiero, en ejecucion es mucho menor, nuestra atribucion es
exigir que se cumpla, ya que el alcalde y sus funcionarios concejales, no nos
responden a las cartas donde pedimos nuestras necesidades.” (Ernesto Apaza,

Presidente del Comité de Vigilancia)

“el alcalde no cumple con el POA y no entienden, solo ellos quieren estar en la
palestra y servirse de la sociedad civil y malversar los fondos del municipio, por
esto es que exigimos constantemente a las autoridades municipales.” (Miembro

del Comité de Vigilancia)

“he percibido conflictos internos entre los concejales (Concejo Municipal) aqui el
determinante es el prebendalismo el que hace que se peleen entre ellos... que tu
agarras mas... que yo agarro menos, todo eso y los porcentajes que perciben por
obras también influyen cuando por ej. una empresa se ha adjudicado una obra, lo
primero es que la empresa les dice, entonces cuanto nos vas a dar y no es menos
del 15% o 20%, entonces es por esto que hay el conflicto correspondiente... asi
nunca se cumplen las obras y el cronograma es una papeleo mas.” (lgnacio
Quispe Poma, Presidente del Consejo de Desarrollo Productivo Social-CODEPES

en Batallas)

“En general los comunarios y sus dirigentes son muy exigentes y no les importa

las normas basicas de administracion de bienes y servicios y de ver los



compromisos dentro de un cronograma, 0 Si incurrimos o no en actos ilicitos.”

(Samuel Mercado, Alcalde de Batallas)

5.3. Las Elecciones Municipales de 2004 en el marco de la reforma
constitucional de 2004 y el fin del monopolio de la representacion

El 2004 se aprueban las reformas a la Constitucion, previstas ya durante el
gobierno de Jorge Quiroga, una de las cuales, la implementacion de las
agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas, implicé el fin del monopolio de la
representacion por parte de los partidos politicos. Esta reforma estaba a tono con
la situacion real de los partidos llamados tradicionales, que ya habian empezado a
descomponerse en 2002 y entraron en crisis terminal, en muchos casos, con los
hechos de 2003. A partir de ese momento, el MAS se erigio como una de las

pocas opciones partidarias, sino la Gnica, con capacidad de proyeccion nacional.

La Ley N° 2771 de Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, se promulgo el
7 de julio de 2004, y estos nuevos actores debian enfrentar el desafié de entrar en
escena y ponerse a prueba en las Elecciones Municipales de diciembre de ese
mismo afio. Para esos comicios se presentaron alrededor de 900 formaciones
politicas, de las cuales s6lo 400 lograron inscribir candidatos en los municipios de
todo el pais. Muchas de estas agrupaciones no alcanzaron la votacion necesaria

para mantener su personeria juridica.

5.3.1. El proceso electoral
En Bolivia se llevaron a cabo nueve elecciones municipales luego del retorno del
pais a la democracia en 19828, Las primeras se cumplieron en 1985, y, luego, en
1987, 1989, 1991, 1993, 1995, 1999, 2004 y 2010.

Las elecciones municipales de 2004 fueron las primeras con participacion de
agrupaciones ciudadanas. Como ocurre en todo proceso nuevo en Bolivia, hubo

una irrupciébn masiva de estas organizaciones. Ademas de 17 partidos politicos

8 Cordero, Carlos, 2007. p. 21.



participaron en los comicios locales de 2004 un total de 341 agrupaciones

ciudadanas y 63 organizaciones y pueblos indigenas®.

CUADRO 1. AGRUPACIONES CIUDADANAS QUE PARTICIPARON EN LAS
ELECCIONES MUNICIPALES 2004 (MUNICIPIO DE BATALLAS)

Aerupacion Frente de Movimiento Victoria
AGRUPACION KgoII:su o Liberacion Aymara Somos Millones | Integradora de
CIUDADANA y Organizada Revolucionario Agrupacion
Marca Aymara
SIGLA AKMA FLOR MAR SM VIDA
COLORES Azul pastel y a:aer'?lfc; y Verde Verde Iechuga y | Amarillo, blanco
verde naranja y verde
blanco
Bandera de sol
color verde y Tupac Katari
SIMBOLO Garra de”gato .Trlang.ulo trgs observar?do ala | Pareja originaria
y una tijera invertido rodamientos multitud
de maquinaria
de color azul
Gerardo Simon Copa Candida
Dora‘do Flores, Quispe V?fgas' Edwin René Pacifico Huanca
Huarina, Juana E. Patty Sebastian .
Humberto de Condori Ticona Avelo Ticona, Patty,
FUNDADORES ’ L Rosmery Poma German
Alanoca Guadalupe Gutiérrez, Poma Choauehuanca
Flores, Ticona Vidal Ticona q
Martha Mamani Gutiérrez
Choque Rosa
PERSONERIA
JURIDICA 135/04 89/04 168/04 176/04 81/04
Simén Copa Qui(s:az(jllgf as
Flores, P ”g ’ Edwin René Pacifico Huanca
Gerardo Sebastian .
Juana E. Patty . AveloTicona, Patty,
REPRESENTANTE Dorado . Ticona .
. de Condori, ., Rosmery Poma German
LEGAL Huarina Gutiérrez,
Guadalupe ) . Poma Choquehuanca
. Vidal Ticona
Ticona L.
. Gutiérrez
Mamani
. Villa Esperanza,
Comunidad de calle 8 N° 885. El
Pariri, Batallas, Batallas, Alto
DOMICILIO provincia Batallas Batallas provincia Los .
Calle Litoral y
Los Andes Andes
Bustamante.
Batallas

Elaboracion propia en base a Corte Nacional Electoral(2005)

% Corte Nacional Electoral, 2004.




Como se observa en la tabla, el alcance de la reforma constitucional que posibilitd
el ingreso de agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas tuvo una importante
repercusion en el municipio de Batallas, donde participaron efectivamente cinco
agrupaciones ciudadanas en las Elecciones Municipales de 2004. Sin embargo no

se registra la participacién de ningun pueblo indigena.

En su andlisis de los resultados generales de aquellos comicios, Romero Ballivian
menciona: “la comparacion entre las elecciones municipales de 2004 y de 1999
indica que en la mayoria de las alcaldias la participacion se incrementd (los
nameros se orientaron a la baja en una centena de casos contra evoluciones
positivas en alrededor de 230 municipios). En lineas gruesas, la reforma politica
rindi6é sus primeros frutos: la multiplicacion de actores, la diversificacion de ofertas,
el surgimiento de organizaciones bien adaptadas a las expectativas locales incit6 a

los votantes a desplazarse a las urnas.”°

CUADRO 2. RESULTADOS DE LAS ELECCIONES MUNICIPALES 2004
MUNICIPIO DE BATALLAS

AKMA FLOR MAR MAS MIP
92 | 1,58% | 351 | 6.01% 284 | 4,86% | 630 | 10,79% | 1.031 | 17,66%
MIR-NM MNR MOVIBOL MSM PP
290 [ 497% | 19 | 033% 154 | 2,64% | 289 | 4,95% 162 | 2,77%
M ucs UN VIDA VIMA
278 | 476% | 311 | 533% 929 | 1591% | 772 | 13,22% 247 | 4,23%
ORG. POL VALIDOS BLANCOS NULOS EMITIDOS
15 5.839 | 91,55% | 188 | 2,95% | 351 | 5,50% 6.378
INSCRITOS % PARTICIPACION | % ABSTENCION
9.267 68,82% 31,18%

Elaboracion propia
Fuente. Romero, Salvador(2005)

10 Romero, Salvador, 2005. p. 35.
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Figural

Resultados Elecciones Municipales 2004
Municipio de Batallas
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Elaboracidn propia en base a Romero, Salvador (2005)

En total, para las Elecciones Municipales de 2004 en Batallas se presentaron 15
organizaciones politicas. El ganador de la eleccion fue el Movimiento Indigena
Pachakuti (MIP), con mayoria relativa de 17,66%, seguido de Unidad Nacional
(UN) con 15,91% y VIDA con el 13,22%.

El MIP fue fundado el 14 de noviembre del afio 2000 en la localidad de Pefias, del
municipio de Batallas, provincia Los Andes, lo que explica la adherencia de los
electores esa organizacion. El pueblo de Pefias es un escenario importante de la
historia de Bolivia, en general, y del movimiento indigena, en particular, por ser el
lugar donde el lider indigena Julian Apaza (Tupac Katari) fue ajusticiado por los
espafoles, luego de haber protagonizado dos cercos a la ciudad de La Paz.
Segun su Declaracion de Principios, el MIP “se establece, para dar firmeza al
desarrollo de la sociedad con la naturaleza, dentro de una relacion armonica y

dentro del mundo en que vivimos.

La base social del MIP estaba conformada por los campesinos del altiplano y en

esas condiciones obtuvieron 6 diputaciones en las elecciones de 2002. Su lider,
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Felipe Quispe, afirmaba que el MIP es “el instrumento politico ideolégico de otro
estado, de la nacién Qullasuyana. Esta tierra, este territorio es nuestro, nos han
usurpado, no han despojado del poder inclusive, tenemos que recapturar el poder
politico y restaurar el Qullasuyo en nuestro territorio. Esto implica que vendran
luchas violentas, para ellos tenemos que estar preparados. Es la Unica salida, es
la Unica via, la mas honesta, la mas revolucionaria. Ellos se quedaran con las
ciudades, pero el territorio es nuestro y vamos a seguir reclamando y algin dia
conseguiremos reconstruir el Qullasuyu.”' El proyecto del MIP, fue pensado

desde la vision indigena, de nacion, de lucha de naciones.

Al respecto hay que advertir la alta identificacion étnica que asumian los
habitantes de Batallas a principios de la década pasada. Segun el Censo 2001,
Batallas contaba con 26.802 habitantes, de los cuales el 93,01% se identificaban
con un pueblo indigena, principalmente el aymara, ademas que esa poblacion

estaba totalmente distribuida en el area rurali2.

También es llamativo el resultado obtenido por el Frente de Unidad Nacional (UN),
partido politico que comenzd a organizarse en diciembre de 2003 y que participo
por primera vez en las Elecciones Municipales de 2004. Su lider, Samuel Doria
Median fue candidato a la Vicepresidencia de la Republica por el MIR en las
Elecciones Generales anteriores, por lo que algunos estudiosos consideran al UN
como una de las tantas escisiones que ha tenido el MIR desde su creaciéon's.
También se ha observado la personalidad de Doria Medina, sea para atacar o
resaltar al partido, tratandose del empresario mas visible del cemento en Bolivia y

gue expande sus inversiones a otras areas como las franquicias de comida rapida.

Como se observa en el gréfico 1, UN obtuvo un porcentaje mayor al MAS, que
guedo en cuarto lugar, con el 10, 79% de la votacion, por debajo de la agrupacion

ciudadana VIDA, que obtuvo el 13,22%. El dato es relevante porque actualmente

11 «

Movimiento Indigena Pachakuti”, en: bolpress.com: http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2005120803
12 INE, UDAPE, DFID, 2005.
13Brockman, Erika, 2012; Romero, Salvador, 2010.
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es el MAS el partido que ejerce el gobierno municipal, habiendo ganado las
elecciones municipales de 2010. Esto debe observarse para determinar las

tendencias del electorado de Batallas.

La composicion politica del Concejo Municipal para el periodo 2005-2010 fue la
siguiente: MIP: dos concejales; MAS: un concejal; UN: un concejal y VIDA: un
concejal. Ernesto Apaza Castafieda, del MIP, fue elegido Alcalde Municipal. Sin
embargo, en marzo de 2007, y por razones administrativas que seran
desarrolladas mas adelante, Ernesto Apaza renuncié a su cargo. Pacifico Huanca
Patty de la agrupacion Victoria Integradora de Agrupacion (VIDA) fue elegido

como nuevo alcalde de Batallas y complet6 el periodo.

6. ESTADO DEL ARTE

Participaciéon popular y gestién municipal

Como se ha indicado mas arriba, una de las deficiencias de la Ciencia Politica en
Bolivia es la falta de estudios sobre gestion publica; la disciplina se ha abocado
mas al conflicto y la lucha politica, en atencion a la propia realidad del pais. Es por
eso que el lado racional del Estado ha sido objeto de analisis de los abogados,
economistas y administradores. Asi lo evidencian las pocas publicaciones sobre el
tema, escritas desde la perspectiva del Derecho Administrativo y las Ciencias de la

Administracion.1®

Algunas publicaciones importantes en los dltimos afios son las de Franz Barrios
(2005), Ramiro Cabezas (2006) y Oscar Heredia (2007). Principalmente Barrios,
porque ofrece un marco tedrico novedoso para entender la administracién publica,
a partir de la distincion entre el mundo democratico y el a-democréatico, como
componentes del Estado. Barrios comienza sefialando que, asi como hay una

division horizontal (division de poderes) y otra vertical (niveles territoriales),

14 “Mdgs de 20 alcaldes fueron cambiados en el primer trimestre del 2007” en bolivia.com:
www.bolivia.com/noticias/art_alcaldes

15En Bolivia es notable la obra de estudiosos como Freddy Aliendre (2004, 2006) y Mario Galindo (2005) A
nivel internacional, también se observa esta tendencia.
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también hay una division material del Estado entre un mundo democratico (de
debates y luchas por el poder) y el a-democratico (de Estado de Derecho y
Burocracia). Son dos mundos esenciales para el funcionamiento de la

organizacion estatal, en el entendido que uno decide y el otro operativiza.

No obstante lo anterior, un hecho que marcé el impulso de las investigaciones
sobre gestion municipal fue el proceso de descentralizacion municipal, a través de
la Ley de Participacion Popular. Ya antes de 1994, varios autores nacionales
teorizaban y proponian reformas ambiciosas para cambiar el modo de Estado. Es
destacable el papel que tuvieron los comités civicos departamentales que exigian

la descentralizacion departamental.

Uno de los pocos académicos que planteaban la descentralizacion municipal fue
Carlos Hugo Molina (1989), quién se refirié a la autonomia departamental como “la
descentralizacion imposible”. A pesar que estos criterios no eran compartidos por
los movimientos civicos, terminaron imponiéndose y plasmandose en la Ley de
Participacion Popular. Una descripcion y narracion, casi biogréfica de aquel
proceso se encuentra en Historia de la Participacion Popular de Fernando Molina
(1997).

Posteriormente llegaron las primeras evaluaciones de la Ley, acompafiadas por
estudios de casos. Ahi estan Una evaluacion aprendizaje de la Ley (1994-1997),
obra colectiva coordinada por Rojas y Thévoz, e impulsada por el Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Planificacién. Una segunda entrega de esta evaluacion
llegé en 1999, esta vez coordinada por Barragan y Thévoz. Otros estudios
técnicos son los de George Gray (1997), Mario Galindo (1998), Ministerio de
Desarrollo Municipal (2002) y Diego Ayo (2004). En todos los casos se tratan de
investigaciones de seguimiento a la implementacion de la Ley, casi siempre desde

una perspectiva panoramica.
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Los estudios sobre casos especificos son, por su objeto, mas dispersos y atienden
a la realidad concreta de los municipios pero en funcion de alguna tematica
particular. Por ejemplo, uno de los municipios mas estudiados, desde el enfoque
de la lucha y resistencia indigena, es Jesus de Machaca. Toda una coleccién
bibliografica se dedica a la historia de este territorio y a la articulacién de sus
estructuras comunales con las instituciones del Gobierno Municipal®®.
Precisamente, esa articulacion entre democracia comunitaria y democracia liberal
ha llamado la atencién de muchos cientistas sociales, quienes se han volcado a

los municipios rurales a indagar sobre esta nueva forma de gestion.t’

En base a estas investigaciones, que han comprobado un relacionamiento y
acomodo entre las estructuras municipales y los usos y costumbres, se ha
comenzado a hablar de gestion publica intercultural. Este seria un nuevo
paradigma, que se desea implementar a nivel nacional, pero que tiene sus raices
en experiencias de municipios predominantemente rurales. Algunos intentos de
sistematizacion de la gestion publica intercultural fueron llevados a cabo por el
Viceministerio de Descentralizacion, en coordinacién con la Cooperacion Alemana
(2006).

En las paginas introductorias a los dos tomos de Municipalizacion: diagnostico de
una década, Diego Ayo (2004), presenta un listado de las diferentes publicaciones
gue se han realizado con motivo de la Participacion Popular. Ayo distingue entre
estudios técnicos, politicos, electorales, econdmico-financieros y otros temas
especificos (indigenas en el poder local, género, etc.). A esta gama bibliogréafica
deben afadirse las Ultimas investigaciones, mas atentas al tema de la autonomia

indigena por la via municipal.!®

16 Varios autores han publicado sus investigaciones sobre Jesis de Machaca a través de la coleccidn Jesus de
Machaca: la marka rebelde, promovida por CIPCA.

17 Entre otros: Blanes, José, 2001; Albo, Xavier y Victor Quispe, 2004; Gutiérrez, Leoncio, 2006.

18 Galindo, Mario, 2008; Albd, Xavier y Carlos Romero, 2009.
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Tampoco han faltado visiones criticas en torno al proceso de municipalizacién, ya
sea desde ambitos mas académicos como ideoldgicos. En el primer campo esta
Barrios, que en su propuesta de El estado triterritorial (2003) realiza una
observacion de fondo al municipalismo boliviano, revelandolo como ideologia y
practica compulsiva, a tono con las reformas liberales que se emprendieron
durante la década de 1990.

También desde el ambito académico, pero con una clara posicion politica, los
miembros del colectivo Comuna se han estrellado contra la Participacién Popular a
la que acusaban de “nueva herramienta tecnocréatica para dividir y parcelar la
organizacion comunal”’. Estas apreciaciones pueden revisarse en los ensayos de
Garcia y Gutiérrez, en la obra colectiva Democratizaciones plebeyas (2002) y en el
libro de Patzi, Etnofagia estatal (2006).

Con todo, los estudios empiricos han demostrado que “las practicas en el gobierno
local fueron aprovechadas por las organizaciones campesino/indigenas para el
surgimiento de liderazgos y para el desarrollo de competencias de gestion de
gobierno. (...) La participacion en lo local, basada en la asociaciéon voluntaria en
busca del objetivo comdn del vivir bien, que hace a las practicas culturales
indigenas, permitié de algin modo el empoderamiento de los pobres, y es un
componente esencial de una sociedad democratica para asegurar el bienestar de
su poblacion.”® Esta afirmacién es tacitamente compartida por todos los
investigadores?® y por el propio gobierno nacional, dado que uno de los actuales
proyectos de empoderamiento indigena, la autonomia indigena originario

campesina, tiene su base y sustento en la experiencia de los gobiernos locales

% Liendo, Roxana, 2009. p. 305.

20| socidlogo José Blanes afirma: “...en la préctica el movimiento indigena se va a apropiar de todo lo que
proceda desde el Estado, eso lo ha hecho histéricamente” (2008: XIl) es decir que en las comunidades
indigenas existe una instrumentacion de los mecanismos estatales. Blanes ofrece el ejemplo de Jesus de
Machaca, donde utilizaron mecanismos legales para defender y organizar su territorio. Aprovecharon la Ley
INRA, la Ley de Participacidn Popular, la cantonalizacidn, la universalizacidn de la escuela; en su lucha contra
el sindicalismo aprovecharon la reforma agraria. Hoy, constituidos los ayllus en TCO y las dos markas en
municipios, se apropian del concepto de autonomia para fortalecer su bagaje de herramientas en la gestion
social y politica de sus territorios” (lbid.)
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con presencia indigena (municipios indigenas, en muchos casos). Esto puede
verificarse en el texto Autonomias Indigenas en la realidad boliviana y su nueva
constitucion (2009) de Alb6é y Romero, y Autonomias Indigenas en tierras altas
(2009) de Gonzalo Colque.

Estas puntualizaciones son importantes para aplicarse al caso del municipio de
Batallas, que es totalmente rural y cuyos habitantes se autoidentifican, en su
mayoria, como indigenas. Es decir, esas condiciones pudieron haber posibilitado
el desarrollo de una gestion del gobierno local combinada con elementos

particulares de la cultura de sus habitantes.

El municipio de Batallas

Hay que reiterar que no existen publicaciones especificas sobre el municipio de
Batallas, al que soOlo se lo puede identificar en algunas tesis, informes de
investigacion, textos monograficos y anuarios estadisticos, en medio de otros
municipios y sin mucha profundidad en cuanto a sus caracteristicas. Ahi estan la
Monografia de la Provincia Los Andes (1996) de Rolando Costa Arduz, que
presenta todos los datos relevantes de la provincia (educacion, salud,
organizacion politica-administrativa, medio ambiente, clima, geografia fisica, etc.)
en base al Censo de 1992; el Atlas estadistico de municipios (2005), editado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE) con apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD); y Departamento de La Paz. Estadisticas e
Indicadores Sociodemograficos, Productivos y Financieros por Municipio (2005),
perteneciente a una serie de estadisticas por departamento, preparado por el INE
con la colaboracion de la Unidad de Analisis de Politicas Econdmicas y Sociales
(UDAPE). En el caso de las dos ultimas obras, la informacion corresponde al

Censo 2001, y cuenta en algunos casos con proyecciones al 2005.

En base a esos trabajos es posible acercarse a las cifras del municipio, lo que
puede dar una idea general de su situacion, sobre todo en perspectiva comparada

con los otros municipios de la provincia Los Andes o con el resto de municipios del
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departamento. Cabe mencionar que a falta de un libro se cuenta con un manual, el
ABC de la Gestion Municipal de Batallas para Vivir Bien (2012), elaborado por el
Gobierno Municipal y la Fundacion Colectivo Cabildeo. EI manual tiene el objetivo
de orientar la formulacion, le analisis y evaluaciéon del plan operativo anual y el
presupuesto municipal, “encaminados a reducir las desigualdades sociales y de
género en el municipio, para Vivir Bien.”?'Tal declaracién, firmada por el actual
alcalde, Bernardo Balboa Patty, expresa la realidad politica del gobierno municipal,
hoy dirigido por el MAS. Mas adelante se afirma que la finalidad de la gestion

municipal es eliminar los dispositivos coloniales persistentes en esa gestion.

Aunque no corresponde al marco temporal de la investigacion, este manual es de
gran utilidad por introducir al lector en detalles sobre la gestién publica y los
mecanismos de participacion social en Batallas, pues cuenta con una adecuada y
didactica sistematizacion de diferentes procesos administrativos de interés para la

poblacion.

Sobre las tesis, se han consultado dos en la Biblioteca del Postgrado en Ciencias
del Desarrollo de la Universidad Mayor de San Andrés (CIDES-UMSA),
directamente relacionadas con la gestion y las practicas politicas en el Municipio
durante el periodo 2000-2005. La investigacion de Julio Mantilla, jPlanificacion
participativa! ¢Nueva forma de administracion del poder? (2006), analiza los
mecanismos de participacion y gestion municipal incorporados en el marco del
proceso de descentralizacion municipal, observando en ellos la imposicién de un
modelo estatal autoritario. Por su parte, el trabajo de Rosario Quintanilla, Rasgos
de caracter social y practicas politicas en la valoracion del proceso de
participacion popular (2008), desde el enfoque de la psicologia social y las
ciencias politicas y mediante entrevistas a los actores locales, encuentra que la
poblacién tenia una imagen desvalorizada del Gobierno Municipal, o que, en su

opinién, ponia en riesgo el proceso mismo de la participacién popular.

21 Gobierno Municipal de Batallas, Fundacién Colectivo Cabildeo, 2012. p. 3.

18



Otros documentos universitarios consultados son informes de trabajos dirigidos en
areas econdmicas y administrativas, que se ocupan de temas muy puntuales,
como los ingresos y egresos municipales??, los activos fijos del Gobierno

Municipal?® y la organizacién administrativa del Comité de Vigilancia?*.

A diferencia de otras regiones y municipios, en Batallas los cientistas sociales e
investigadores no han detectado grandes episodios o procesos que definan
tendencias a largo plazo y sin embargo algunas de sus localidades han sido
escenarios importantes de la historia nacional. Es el caso de Pefas, lugar donde
se refugi6, fue capturado y muerto Julidn Apaza, lider del levantamiento indigena
de 1781. Aquel personaje y el hecho de su muerte han sido muy influyentes para
la historia de los movimientos y pueblos indigenas del pais?®. Para el caso, fue en
Pefias donde se fundé el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), cuya base fue la
organizacion sindical campesina, en concreto la Confederacion Sindical de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), cuyo secretario general en el afio

2000 era Felipe Quispe Huanca, que también se hizo de la jefatura del MIP.

Este partido, anti-sistema, debuté en las elecciones municipales de 2004
obteniendo mayoria relativa en Batallas y posicionando a su candidato como
Alcalde para el periodo 2005-2010. Lamentablemente no existen muchos libros
gue detallen la historia o la dinamica politica de este partido, que tuvo su momento
de mayor influencia entre 2000 y 2005, cuando fue eclipsado por el MAS y la
figura de Evo Morales. El estudio Indios contra indios (1999) de Ayar Quispe
Quispe, es uno de los pocos acercamientos a lo que serian los inicios del MIP, a
partir de la separacion de Felipe Quispe del proyecto de conformar el Instrumento
Politico por la Soberania de los Pueblos (IPSP) que luego devendria en el MAS,

proyecto en el gue también se encontraba Alejo Veliz.

22Ballesteros, Carmen y Edgardo Cazas, 2007.
BMamani, Isidro y Olga Ticona, 2007.

% Gisbert, Ximena y Soraya Ortufio, 20009.

25 Thompson, Sinclair, 2006.
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Finalmente, la informacién sobre las elecciones municipales de 2004 es accesible
a través de boletines estadisticos e informes presentados por la ex Corte Nacional
Electoral y la Corte Departamental de La Paz-Sala Murillo. A partir de esos datos,
los investigadores del tema electoral se han dado a la tarea de analizar las
resultados y el impacto de la aquellos comicios, principalmente por dos
caracteristicas distintivas: el debut de las agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas, y las trasformaciones en el sistema de partidos que se advirtieron
desde la Eleccion General de 2002, consecuencia de nuevas tendencias en el

electorado boliviano.

Dentro de ese grupo de estudios merecen mencion los textos de Salvador
Romero, En la bifurcacion del camino (2005), y Carvajal y Pérez, ¢Una nueva
realidad politica? Evaluacién de las Elecciones Municipales 2004 (2005), ademas
de los numeros dedicados al tema en la revista especializada Opiniones y Analisis,
editada por Fundemos y Hanns Seidel. La Corte Nacional Electoral ha publicado,
ademas, dos cuadernos de trabajo en la serie La representacion politica en Bolivia
(2005), con las listas de todos los partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y

pueblos indigenas que participaron en la eleccion.

Conclusiones del Estado de Arte

Los estudios sobre gestion municipal en Bolivia son escasos, en su mayoria
pretenciosamente técnicos y orientados a incorporarse a documentos de
planificacidon municipal, como el PDM y los POAs; en tal sentido son, muchas
veces, una mera formalidad administrativa. Los trabajos que analizan y se ocupan
en profundidad de una determinada realidad local lo hacen, no atendiendo a su
gestion sino a caracteristicas distintivas y extraordinarias del municipio elegido:
aguel que tenga una tradicibn milenaria de resistencia contra todo tipo de
dominacién (Jesus de Machaca), el que haya compatibilizados las practicas
liberales con las comunitarias (Luribay, Jesus de Machaca), los focos de rebeldia y
radicalizacién politica (Achacachi, El Alto), los que experimentan economias

exitosas aun en medios predominantemente rurales (Caranavi, Corico y los
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municipios de Nor y Sud Yungas en general), los altamente poblados y

urbanizados, en vias de metropolizacion (La Paz, El Alto, Viacha), etc.

En ese contexto, es necesario acercarse a los otros municipios y hacer estudios
de caso, para determinar sus posibilidades de desarrollo, siempre tomando en
cuenta la situacion general de la provincia y el departamento al que pertenecen.
Algunos estudiosos de la dindmica poblacional han desahuciado el desarrollo rural
en Bolivia, en vista del progresivo abandono del campo, que se ha quedado
habitado por nifios y ancianos, actores que no pueden por si solos llevar adelante
a sus municipios. Estos son elementos muy importantes y que deben tomarse en
cuenta al momento de diagnosticar la situacion de un territorio para no caer en

planes quimeéricos y alejados de la realidad.

Sin embargo, tampoco hay que olvidar la influencia de la politica y las ideologias
gue determinan los derroteros de la gestion. Esto se evidencia particularmente en
la actualidad, cuando paradigmas como el Vivir Bien y la Gestiébn Publica
Intercultural marcan la linea que deberian seguir los servidores publicos. Entre
2005 y 2010, esos paradigmas no estaban bien definidos, pero ciertamente
estaban construyéndose a partir de las experiencias locales, principalmente en los
municipios rurales de tierras altas. Hay que recordar que en ese tiempo, Batallas
fue gobernado por un partido indianista radical, como fue el MIP, y luego por una

agrupacion ciudadana, VIDA, que pudo alterar las directrices de su predecesor.

7. MARCO TEORICO-METODOLOGICO

7.1. Problemay objetivos
La investigacién plantea el siguiente problema: ¢Cudles fueron las principales
caracteristicas de la gestién publica del Gobierno Municipal de Batallas durante la
gestion 2005-20107?
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7.2. Objetivos
Objetivo General:Realizar un diagnoéstico de la gestion publica del Gobierno

Municipal de Batallas durante el periodo 2005-2010.

Objetivos Especificos:

» Analizar el nivel politico estratégico de la gestion, a través del examen de la
agenda de politicas publicas llevadas adelante por el Gobierno Municipal de
Batallas en la gestion 2005-2010.

» Examinar el nivel administrativo-operativo de la gestibn puablica del
Gobierno Municipal de Batallas, a través del andlisis de la estructura
organizativa-funcional, recursos humanos, presupuesto, infraestructura y
equipamiento.

» Presentar un analisis de los principales resultados de la gestion en cada
una de las areas de gestion y los aspectos criticos que han limitado la

gestion.

7.3. Enfoque Tedrico
El marco tedrico que plantea la investigacion, incluye no sélo referencias
bibliogréaficas, sino también definiciones que se contemplan en la norma. Sobre
esto es necesario precisar que algunos instrumentos legales citados ya no se
encuentran vigentes, como la Ley de Participacion Popular o la propia Constitucion
Politica (reformada en 2004), pero que se utilizan porque fueron el marco legal en

el que se desarroll6 la gestion municipal en Batallas entre 2005 y 2010.

En ese sentido, la investigacién adopta un enfoque normativo e institucional, en
vista que la gestion municipal esta intimamente ligada a procedimientos y marcos
legales preestablecidos. De esa manera se han identificado tres conceptos
fundamentes que orientan el desarrollo de la investigacion: gobierno municipal,
gestiébn municipal y politicas publicas. El gobierno municipal (de Batallas) es la
unidad de analisis, en tanto que la gestion publica local (entre 2005 y 2010) es el

objeto de estudio. Finalmente, se considera que las politicas publicas constituyen
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el elemento fundamental para acercarse a la gestién publica, en cualquiera de los
niveles de gobierno, ya que permiten visibilizar las prioridades y lineas de accion

de la agenda gubernamental.

Gobierno Municipal

Un primer concepto fundamental es el de gobierno municipal, en vista que es esta
institucion es la que lleva adelante la gestion puablica local, en el presente caso, del
municipio de Batallas que se encuentra ubicado en el norte del altiplano pacefio,

siendo la Tercera Seccién de la Provincia Los Andes.

La Ley de Municipalidades defini6 al municipio como la unidad territorial y
administrativamente organizada en la jurisdiccion con los habitantes de la Seccion
de Provincia, base del ordenamiento territorial del Estado. La norma define al
Gobierno Municipal como la instancia de planificacion, organizacion y ejecucion
del Municipio, compuesta por el Concejo Municipal y el Alcalde?®. La Constitucion
vigente amplia la definicién, sefialando que el gobierno autbnomo municipal esta
constituido por un Concejo Municipal con facultad deliberativa, fiscalizadora y
legislativa municipal en el ambito de sus competencias; y un érgano ejecutivo,

presidido por la Alcaldesa o el Alcalde?’.

Bésicamente el espiritu es el mismo, la actual Constitucion otorga la autonomia
plena al nivel municipal, manteniéndose sus dos instituciones principales: el

Concejo y el Alcalde.

La Ley del 21 de Junio de 1826 es la primera norma que hace referencia a
gobiernos locales, suprime los Ayuntamientos en el territorio de la Republica,
dispone que los fondos y rentas pasaran al Tesoro Publico y que la jurisdiccion
ordinaria que ejercian los Alcaldes pasara a los jueces de Primera Instancia, que

se estableceran en todos los pueblos, personeros cuya eleccion y atribuciones se

26 Ley N2 2028 de Municipalidades. Articulo 3.
27 Constitucién Politica del Estado 2009. Articulo 283.
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detallaran por un ley particular. La primera Constitucién, de 1826, asi como las de
1831 y 1834, no incluyeron norma alguna sobre el Régimen Municipal. La
Constitucion de 1839, fue la primera en legislar sobre los Concejos Municipales,
su conformacion, la forma de eleccién de sus miembros, el periodo de ejercicio en
sus funciones, etc.?® Las posteriores constituciones desarrollarian la conformacion

de los 6rganos de poder municipales.

Pero mas alla de este desarrollo constitucional y legislativo, fue la Ley de
Participacion Popular (N° 1551) la norma que emprendio la descentralizacion en el
pais, municipalizandolo. La municipalizacion fue acompafiada por un conjunto de
medidas politicas, econOmicas y administrativas que buscaron crear las
condiciones para dotar a los gobiernos municipales de la capacidad administrativa
y técnica necesaria para asumir los contenidos y desafios de la participacion
popular. Destacan entre estas medidas, la Ley de Descentralizacion
Administrativa, que incorporaba a las estructuras gubernamentales del nivel
regional (administraciones departamentales) como escenarios e instrumentos para

apoyar el desarrollo de la acciobn municipal.

Gestion Pablica Municipal

La gestion publica se ocupa de la utilizacién de los procedimientos y medios
adecuados para lograr un fin colectivo. Es decir, la gestion puablica se refiere a la
utilizacién de los recursos disponibles (econ6micos, humanos, infraestructura,
equipamiento) para transformarlos en acciones y obras de beneficio publico. Esto

se logra mediante el apoyo de procesos como la planificacion.?®

Ahora bien, el avance de los procesos de democratizacion y descentralizacién,
con el consiguiente incremento de las funciones de las administraciones publicas
territoriales, han obligado a los responsables politicos y técnicos a buscar

enfoques y planteamientos apropiados para enfrentar los problemas y demandas

28Serrate Paz y Asociados, 2006.
23 FAM — OPS/OMS, 2009. p. 12
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crecientes de la poblacion. Este hecho resulta obligado no sélo por la necesidad
de ofrecer respuestas concretas y eficaces al conjunto de la poblacion local, sino
por la insuficiencia o limitaciones de las politicas centralistas y sectoriales y de los
viejos enfoques asistencialistas de la politica de desarrollo regional y de la politica

social.

En el caso boliviano, la descentralizacion se operé por la via municipal, o que
signific6 una revolucibn democratica, acompafiada por una revolucién
administrativa®®. No hay que olvidar que dentro de las reformas de primera
generacion se encuentra la Ley 1178, llamada Ley SAFCO, que reorganizé la

administracion publica en funcion del enfoque sistémico, modernizando el Estado.

Entonces, la institucionalidad boliviana se vio enriquecida por la emergencia de
mas de 300 municipios y un modelo racional de gestion publica, pensado
inicialmente para el nivel nacional, pero que tuvo que adaptarse a las realidades

locales.

La Ley de Municipalidades definia la gestion municipal como el conjunto de
politicas, planes, programas, proyectos y acciones dirigidas a articular los recursos
institucionales: humanos, financieros, materiales, tecnoldgicos y politicos, para
alcanzar adecuados niveles de desarrollo integral sustentable, a objeto de mejorar

la calidad de vida de la poblacién en su jurisdiccion municipal.3!

Idealmente, los gobiernos municipales deberian promover el desarrollo del capital
humano y del capital social mediante el fortalecimiento institucional, de sus
autoridades y técnicos. “Este enfoque orienta la priorizacion de proyectos de
inversion, superando los criterios limitados de la infraestructura y equipamiento,
para considerar la inversion en salud y educacion, la calidad educativa, los

incentivos para la permanencia escolar, la calidad de atencion de la salud y, en

30Aliendre, Freddy, 2004. p. 23.
31 Ley 2028 de Municipalidades. Articulo 5.
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ambos, promover el involucramiento, participacion y corresponsabilidad de la

comunidad.”32

Segun la Ley de Municipalidades, la municipalidad y su gobierno municipal tienen
como finalidad contribuir a la satisfaccion de las necesidades colectivas y
garantizar la integracion y participacion de los ciudadanos en la planificacion y el
desarrollo humano sostenible del municipio. La planificacion participativa municipal
involucra una estrecha articulaciéon entre el gobierno municipal, las instancias de

control social y la poblacién en su conjunto.

El caso de la gestion del municipio de Batallas se ha caracterizado por multiples
problemas de ingobernabilidad. Al igual que la mayoria de los municipios del
departamento de La Paz, afronta el dilema del vaciamiento poblacional y el
desafio del desarrollo en un contexto predominantemente rural. Precisamente, la
investigacion tratara de visibilizar las formas en las que se ha ido desarrollando la
gestiébn municipal en Batallas, poniendo atencion en el modelo ideal planteado por

la norma, contrastando permanentemente con la realidad del municipio.

Politicas Publicas

Las politicas publicas son un “conjunto de decisiones cuyo objeto es la distribucion
de determinados bienes o recursos. En este proceso se encuentran en juego
bienes o recursos que pueden afectar o privilegiar a determinados individuos y
grupos.”3 La politica publica también es lo que los gobiernos deciden no realizar.
En suma, la politica publica comprende todo lo que un Gobierno hace o decide no
hacer.

El enfoque de las politicas publicas es un conjunto de métodos que permiten
descomponer la compleja esfera de la accion publica, en actividades muy distintas

y analiticamente separables. Tiene un valor descriptivo del entramado politico

32 Federacién de Asociaciones Municipales, Ministerio de Autonomias, s. f. p. 23.
3Kauffer, Edith, 2006. p. 4.
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administrativo, en tanto en cuanto que permite la observacién de los procesos de
elaboracion de politicas y de programas de actuacion publica, y facilita la
identificacién de los distintos actores que intervienen en el proceso de politicas
publicas®*. Mas que de una disciplina tedrica se trata de una ciencia practica para
la accion, ya que su objetivo es proceder a un mejor andlisis del proceso de
adopcion de politicas, de forma que permita establecer un diagndstico mas
acertado de la situacién, y un mejor aprovechamiento de los recursos para la

consecucion de los fines establecidos.

Fue Harold Lasswell quien acufié el término de policy en 1951, ademas de
presentar importantes aportaciones para el analisis de las politicas publicas. En
primer lugar, distinguié dos actividades complementarias e interdependientes en

esta nueva tarea: el conocimiento de y el conocimiento en.

El conocimiento de hace referencia al analisis y al estudio del proceso, se trata de
una empresa cognoscitiva. El conocimiento en, pretende incorporar datos y
teoremas en los procesos de deliberacion y decision para mejorar la accién
publica. En suma, mientras uno se refiere a la parte teorica, el otro tiene un

caracter muy practico.

Para Lasswell, estas actividades estan estrechamente imbricadas e implican un
esfuerzo de interdisciplina®®. Sus seguidores han presentado interpretaciones
propias de la interdisciplina y en realidad los estudios de las politicas publicas se
han divido en dos grandes corrientes que se pueden distinguir esquematicamente
de la siguiente manera: cuantitativos, unidisciplinarios, normativos, de corte
econémico, centrado en el contenido para el conocimiento de, versus
contextualizadores multidisciplinarios, positivos, politico-administradores,

interesados en el conocimiento.

34 Gonzales, Marcelo, 2008. p. 45.
35Kauffer, Edith, 2006.
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El campo de estudio constituido por el analisis de las politicas publicas cubre a la
vez tres objetivos: el conocimiento, la accidbn o gestion y la formacion. El
conocimiento generado pretende ser aplicado a problemas concretos de la accion
politica o administrativa, los cuales incluyen multiples dimensiones y resultan muy
complejos dado que involucran valores, percepciones, factores institucionales,

actores, conflictos, ideologias.

En el ambito municipal, las politicas publicas marcan los lineamientos
institucionales, sectoriales y operativos orientados a mejorar y fortalecer la gestion
estratégica, operativa y de participacion ciudadana encarada por los gobiernos
municipales, en el marco de implementacion de la Constitucion Politica del Estado.
Las caracteristicas de las politicas publicas municipales son, principalmente, las
siguientes: 6

e Tienen un contenido: porque movilizan recursos econdmicos, técnicos
(expertos, maquinaria), legales (genera constricciones, pero también
oportunidades), y cognitivos (técnicos, experiencia, cientificos), para
obtener resultados concretos.

e Tienen una orientacion normativa: es decir que responde a preferencias del
decisor, no son respuestas aleatorias.

e Tienen un elemento de coaccion: la actividad publica proviene de la
autoriada (legitima y con ejercicio del poder) responsable de su
implementacion.

e Tienen resultados/efectos: basados en la decision politica, se espera que
los mismos tengan los efectos o resultados previstos.

e Tienen una territorialidad: se implementan en espacios geograficos

concretos (las secciones de provincia).

Las politicas publicas constituyen uno de los elementos mas importantes de la
gestién publica, en este caso, municipal. Su planteamiento y puesta en marcha

deberia enfocarse hacia el desarrollo de la poblacion del municipio. En tal sentido,

36 Federacion de Asociaciones Municipales, Ministerio de Autonomias, s.f.: 31.
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las politicas son una herramienta para el desarrollo, y en el plano analitico sirven
como indicadores de la gestion, pues permiten visibilizar cuales son las
prioridades del gobierno municipal en la formacion de su agenda (qué problemas

son atendidos con preferencia respecto a otros).

Este andlisis también permitira identificar a los sectores beneficiados de la gestion,
es decir, si el gobierno municipal ha tomado en cuenta al conjunto de la poblacién

0 si se ha limitado a atender demandas sectoriales.

8. DISENO DE LA INVESTIGACION

8.1. Tipo de Investigacion
La presente es una investigacion cualitativa, no se emplearan recursos
cuantitativos, aunque si se emplean cifras y gréficos realizados a partir de fuentes
secundarias. Por la temética, la investigacion es exploratoria y descriptiva. Ya se
ha indicado que no hay estudios sobre el municipio de Batallas, mas alla de los
diagnésticos situacionales que ofrecen los PDM y POAs. En tal sentido, la
investigacion pretende acercarse al tema, describiendo la realidad de la gestion
municipal, pero apuntando también a plantear alternativas para superar las

limitaciones e insuficiencias administrativas.

8.2. Fuentes y técnicas
La investigacion recurre a fuentes primarias y secundarias, obtenidas a partir de

técnicas especificas que se detalla a continuacion:

Fuentes primarias. Son los documentos institucionales emitidos o encargados
por el Gobierno Municipal de Batallas durante el periodo estudiado, principalmente
el Plan de Desarrollo Municipal 2006-2010.

Fuentes secundarias.Se recurrié a la revision bibliografica y hemerografica, con
el fichaje de los textos mas utiles y pertinentes para la investigacion: libros

especializados en descentralizacién, municipalismo y gestion publica municipal,
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folletos, volantes; informes institucionales y estadisticos, etc. En todo momento se

considerara la normativa vigente durante el periodo estudiado.

A partir de la distincién de las fuentes, se plantea la utilizacién de la técnica de
triangulacion, para perfilar y facilitar el proceso de andlisis de la informacién
obtenida. Segun Arnold (2006), la triangulacion consiste en interrelacionar dos
tipos de fuentes para validar una tercera. En el caso de la presente investigacion,
la triangulacion confrontara la informacion lograda en: a) los documentos emitidos
por el Gobierno Municipal; b) la normativa vigente durante el periodo 2005-2010; y
c) los datos obtenidos a partir de la revision de fuentes documentales vy
bibliogréaficas. El objetivo es llegar a una descripcion satisfactoria de la gestion

municipal.
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CAPITULO I
NIVEL POLITICO ESTRATEGICO DE LA GESTION MUNICIPAL EN BATALLAS

4. DIAGNOSTICO SITUACIONAL DEL MUNICIPIO
En este capitulo se expone y analiza la vision de gestion politica estratégica del
Gobierno Municipal de Batallas, expresada en la planificacion del desarrollo local
para el periodo 2006-2010. Las medidas y acciones que el Gobierno Municipal se
ha propuesto poner en marcha a lo largo de su gestiéon deben entenderse tomando
en cuenta el contexto y la situacién del Municipio, ya que las politicas que se
implementan se orientan (o deberian hacerlo) a la solucion o superacion de
problemas en varios ambitos: espaciales, demogréaficos, socio-culturales,

econdmico-productivos, institucionales y organizacionales.

4.1. El contexto provincial

La individualizacion territorial de la Provincia Los Andes surge por efecto de la
division en secciones judiciales de Omasuyos, por Decreto Supremo de 7 de
septiembre de 1863, cuyo articulo 3° en su tercer paragrafo determina su
circunscripcion®’. Las dudas relativas a la organizacion territorial de la Provincia
Omasuyos en su componente politico administrativo condujeron, por Ley de 14 de
octubre de 1886, a dividir la Primera Seccion en dos distintas: una correspondiente
a los cantones de Ancoraimes, Huta, Tiquina, Copacabana y Achacachi, su
capital, y la otra que se convirtié en Tercera Seccion, comprendiendo a los centros
de Carabuco, Escoma y Huaycho como capital. Esta disposicion fue el germen de
la posterior division de Omasuyos con la estructuracion de la Provincia Camacho
en 1908, de Los Andes en 1917 y de Manco Kapac en 1951.

37 Costa Arduz, Rolando, 1996. p. 20.
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La Provincia Los Andes fue creada por Ley de 24 de noviembre de 1917, durante
el gobierno de José Luis Gutiérrez Guerra, nombrandose como capital a la Villa de
Pucarani. Tiene una superficie de 1.658 km2 y una poblacién proyectada de
74.693 habitantes (2005) con una densidad de 45,05 hab/km2. La Provincia limita
al norte con las provincias Larecaja y Omasuyos, al oeste con el lago Titicaca, al
sur con la Provincia Ingavi y al este con la Provincia Pedro Domingo Murillo.
Actualmente, la Provincia esta dividida administrativamente en cuatro municipios:

Pucarani, Laja, Batallas y Puerto Pérez:.

CUADRO 1. CREACION DE LAS SECCIONES MUNICIPALES DE LA PROVINCIA

LOS ANDES
SECCION MUNICIPAL NORMA DE CREACION PRESIDENCIA
Primera: PUCARANI Ley N° 24 de 24 de noviembre José Luis Gutiérrez
de 1917 Guerra
Segunda: LAJA Ley N* 43 de 13 de diciembre de Victor Paz Estenssoro

1960

Tercera: BATALLAS Ley N"654 deléé;je octubre de Hernan Siles Zuazo

Cuarta: PUERTO PEREZ Ley N* 647 dié’s‘ie octubre de Hernan Siles Zuazo

Fuente: Costa Arduz, Rolando (1996)

38 | aja se encuentra a 36 kildmetros de la sede de gobierno, a una altura de 3.960 metros sobre el nivel del
mar, lugar donde se fundi la ciudad de La Paz, en 1548. Las bajas temperaturas del lugar obligaron al
traslado de la ciudad.
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Figural

Poblacion del Departamento por provincias
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Fuente: INE, DFID, UDAPE (2005)

CUADRO 2. COMPARACION DE LOS DATOS DE LAS PROVINCIAS DEL

DEPARTAMENTO DE LA PAZ

POBLACION
PROVINCIA EXTENSION (KM2) 2001 2008
Murillo 4.075 1.484.328 1.781.915
Omasuyos 2.065 85.702 95.774
Pacajes 10.584 49.183 54.121
Camacho 2.080 57.745 61.424
Munecas 4,965 25.163 32.424
Larecaja 8.110 68.026 67.426
Franz Tamayo 15.900 18.386 19.293
Ingavi 5.410 95.906 111.579
Loayza 3.370 43.731 50.639
Inquisivi 6.430 59.495 62.084
Sud Yungas 5.770 63.544 73.651
Los Andes 1.658 69.636 75.670
Aroma 4.510 86.480 105.898
Nor Yungas 2.921 23.681 26.378
Iturralde 42.815 11.828 15.437
B. Saavedra 2.525 11.475 12.698
Manco Kapac 367 22.892 24.782
G. Villarroel 1.935 15.975 20.158
J. M. Pando 1.976 6.137 7.663
Caranavi 2.199 51.153 57.973

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (2008)
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Al igual que la mayoria de las provincias del Departamento, Los Andes presenta
plegamientos en toda la extensa altiplanicie®®. Los rios de la region pertenecen a
la cuenca endorreica o cerrada, proviniendo las aguas del deshielo de los rios
nevados de la Cordillera Oriental, las cuales desembocan en el lago Titicaca. Los
terrenos cercanos al lago presentan formaciones pantanosas que hacen que el
suelo sea apto para el cultivo de diferentes productos agricolas caracteristicos del
Altiplano: cebada, quinua, avena, cafiahua, papa, papalisa. De estos productos
uno de los mas importantes es la cebada, puesto que es una graminea que tiene
un gran mercado, tanto interno de la Provincia como con la capital del

Departamento.

Los recursos naturales no renovables de la Provincia son los caracteristicos de la
region Altiplano Norte, encontrandose potenciales yacimientos plumbo-
argentiferos, de boro, y otros. También, hay abundancia de material sedimentario
como arcillas, limo, arena, calizas y yeso, entre otros. La arcilla de tipo illita y
bentonita se encuentra en las localidades de Batallas y Laja. En cuanto a sus
recursos renovables, Los Andes tiene riqueza de recursos piscicolas, por su limite
con el lago Titicaca; camélidos; especies ornitoldgicas. Las especies vegetales
originarias han disminuido en volumen e importancia, dando paso a especies

introducidas como los arboles de eucalipto y pino.

En el aspecto cultural, se considera que la provincia es una de las regiones donde
existe mayor cantidad de expresiones musicales y danzas autdctonas, ademas de
potencial turistico. Entre las islas que tiene en el lago Titicaca destacan por su
riqueza arqueoldgica Pariri, Suriqui y los Chullpares de Quewaya, donde su
pobladores se dedican, entre otras cosas, a la construccion de balsas de totora,
como los trasatlanticos KonTiki (1947), Ra | (1969), Ra Il (1970), Tigris (1978), Uru
(1988), Chimok (1991) y Wifiay Marca (2006).4°

39 Montes de Oca, Ismael, 2004: 54.

40 “Segiin la empresa “Xperta”, encargada del Plan de Investigacidn, Registro y promocidn de las Expresiones
Culturales en Musica y Danza Autéctona en el Departamento de La Paz, que ejecuta la Prefectura a través de
la Direccidn de Cultura, esta regidn es catalogada como una provincia fecunda en patrimonio intangible, por
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4.2. El Municipio de Batallas
El Municipio de Batallas fue creado mediante Decreto Supremo N° 09398 del 17
de septiembre de 1970 durante el gobierno de Alfredo Ovando Candia. Su
creacion fue ratificada mediante Ley 654 el 18 de octubre de 1984, en el segundo
gobierno de Hernan Siles Suazo. El canton Batallas, donde actualmente se
encuentra la capital de la tercera seccion municipal, fue creado por Ley del 22 de
diciembre de 196041, Tiene una extension territorial de 747,78Km2, y politicamente
esta organizado en 9 cantones; siendo el canton Huayna Potosi de Palcoco el
altimo en formar parte del Municipio (aspecto aun no consolidado existiendo
problemas limitrofes con el Municipio Pucarani)#?. Sus limites territoriales son:
e Norte: las comunidades Amaguaya, Pablo Amaya, Minero Fabuloso y Uma
Palca del municipio de Guanay, provincia Larecaja.
e Sur: comunidades de Esquivel, Chiarapata, Huarisuyo, Seguenca y Hospital
del Municipio de Pucarani.
e Oeste: comunidades de Antacollo, Coramata Media, Coramata Baja, Villa
Asuncion Corpaputo y Huajratira del Municipio de Achacachi, provincia
Omasuyos; Puerto Pérez, provincia Los Andes.

e Este: Provincia Larecaja y Chufiavi del Municipio de Pucarani.

Segun Costa Arduz, el nombre “Batallas” surge por la gallardia que tuvieron sus
habitantes guerreros en la batalla del 20 de octubre del1547, enfrentando al bando

espariol capitaneado por Diego Centeno y Gonzalo Pizarro*.

Fisiograficamente el ecosistema del municipio Batallas tiene una conformacion
variada, de norte a sur se identificd los pisos: nival, alto andino y de la puna. El
primero corresponde a las cumbres y glaciares de nieve permanente de la

Cordillera Real de Los Andes con elevaciones que van de los 4.200 m.s.n.m. a

la mayor cantidad de expresiones culturales que acoge.” El Diario, 6 de diciembre de 2008. Otra de sus
riquezas es la Iglesia de Laja, que fue declarada patrimonio cultural. Las obras de su construccidn se iniciaron
en 1545, con una arquitectura de estilo baroco mestizo.

41 Gobierno Municipal de Batallas, 2006.

42 |bid. p. 3.

43Costa Arduz, Rolando, 1996. p. 67.

35



mas de 5.589 m.s.n.m., con pendientes moderadamente escarpadas 0 muy
escarpadas. El alto andino se localiza entre los 3.850 a los 4.200 m.s.n.m., con
temperaturas bajas aunque mas benignas que en el piso nival, en esta region son
frecuentes las heladas; presenta un grado de erosion menor y la vegetacion se
diversifica observandose pajonales, semi arbustos, gramineas menores,
bofedales, etc., y una fauna es mas diversa en la que destacan la huallata, perdis,
zorros, etc. Finalmente, la puna esta localizada en el area de influencia del lago
Titicaca entre los 3.810 m.s.n.m. hasta los 3.850 m.s.n.m.; las pendientes van de
planas o casi planas con ligeras inclinaciones, el clima es humedo con una
gradiente con niveles mayores en las orillas del lago (Huancane, Igachi, Batallas,
etc) y menores en la region colindante con el piso de la Puna (Karhuiza, Pefas,
parte de Suriquifia, etc.); la vegetacion es mas diversa predominando hierbas
como el reloj reloj, chijis, cebadilla, pasto pluma, ademas de la totora, etc. que

favorecen la crianza de ganado vacuno.

En la zona de la cordillera existen pocas comunidades se han asentado en torno al
potencial en la crianza de camélidos y ovinos que se facilita por la presencia de
bofedales de altura. En la zona centro y baja la ocupaciéon del suelo se realizd por
el potencial agricola existente que permite a las familias generar excedentes
dirigidos a la comercializacion; existiendo ademas potencial para la actividad
ganadera lechera de bovinos y ovinos*. A lo largo de la extensién del Municipio se
encuentran zonas de pastoreo, serranias, cultivos, lagunas y rios. Las tierras de
pastoreo ocupan el 38% del municipio, los de cultivo el 40%, las lagunas y rios el
10% y las serranias y montafias el 12%. El tamafio promedio del solar campesino
es de 5,88 hectareas por familia, cultivindose anualmente en promedio 1,72

hectareas.

La agricultura es una actividad de caracter intensivo en la Zona Baja y Centro con
una fuerte presencia de cultivos de alfalfa, y semi intensiva en la Zona Alta. El

cultivo mas importante a nivel seccional es la papa (97,3%), le sigue en

44 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 33.
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importancia los cultivos de cebada, avena, haba y quinua*. Los ingresos
econdémicos de las familias del Municipio provienen de la comercializacién de los
productos agricolas y la venta de algunos animales (bovinos, ovinos y camélidos),
complementada con ingresos de otras actividades como el comercio y el

transporte.

CUADRO 3. INGRESOS FAMILIARES EN EL MUNICIPIO DE BATALLAS

PRECIO PRECIO TOTAL
ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD UNITARIO {Bs) (B5)
Agricola
Papa qq 11,00 20,00 220,00
Quinua aq 1,00 140,00 140,00
Chufio qq 2,00 115,00 230,00
Haba qq 0,25 125,00 31,25
Pecuaria
Bobino Cabezas 1,00 1.300,00 1.300,00
Ovino Cabezas 6,00 80,00 480,00
Llama Cabezas 1,00 250,00 250,00
Otros
Queso Unidad 39,00 5,00 195,00
Emigracién Global 250,00
Otros Unidad 50,00
TOTAL 3.146,25

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

La economia familiar es de subsistencia, las familias adquieren productos que no
producen. La mayor proporcion del gasto se destina a la alimentacion (45,92%),
seguido por la educacién (14,74%) y el transporte (14,58%). No obstante, la
organizacion de la fuerza de trabajo de las unidades familiares de produccion ha
diversificado sus actividades economicas por los importantes vinculos de Batallas

con las ciudades de La Paz y El Alto“®.

4>Gobierno Municipal de Batallas, 2006: 85.
4Mantilla, Julio, 2006. p. 154.
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Mapa 1. Mapa del Municipio de Batallas

BATALLAS

3ra. Seccion
Provincia LOS ANDES

Fuente: Plural (2005)

4.2.1. Aspectos socioculturales del Municipio
A decir de Costa Arduz, “la Provincia Los Andes por su ubicacién y por su

desarrollo historico se encuentra indisolublemente ligada al pueblo aymara. Esta
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afirmacion surge de su poblacién segun el idioma hablado, que registra una
absoluta predominancia del aymara, al paso que las particularidades de su
actividad agricola-ganadera, tipo de vivienda, vestido y costumbres, en general
son de predominancia altiplanica. En apretada sintesis, la ubicacién geografica de
esta provincia se halla en el corazéon mismo del asentamiento aymara.”*’ En el
primer capitulo se mencionaba que en la localidad de Pefias fue muerto el caudillo
indigena Tupac Katari, hecho que marc6 a la poblacién indigena, particularmente
aymara, del pais.

Pero antes de detallar las caracteristicas étnico-linguisticas de los habitantes del
municipio, es importante mencionar que la poblacion de Batallas habria reducido
en la dltima década. El Censo de 2001 capt6é un total de 20.925 habitantes en el
municipio, y determiné una tasa de migracion neta de -15,22, lo que es un
elemento distintivo de casi todos los municipios del Departamento de La Paz: el
ser expulsores de poblaciéon*®. Segln las proyecciones para 2010, la poblacién de
Batallas redujo a 19.897 habitantes, de los cuales la mayoria se encuentran en
edades improductivas.

CUADRO 4. MUNICIPIO DE BATALLAS. DATOS DEMOGRAFICOS

POBLACION INDICADORES DEMOGRAFICOS

Poblacion 2001 20.925 Tasa de crecimiento intercensal (1992-2001) 0,93
Peso nacional 0,2328% Densidad poblacion'al (2001) 21,46
Tasa global de fecundidad (2001) 5,00

Peso departamental 0,8904% Tasa de mortalidad infantil (2001) 71,30
Total hombres 10.166 48,58% Tasa de migracion neta (2001) -15,22
Total mujeres 10.759 51,42% Esperanza en afios de vida 63,65
Total urbano 0 0,00% Densidad poblacional (2010) 20,41
Total rural 20.925 100,00% Tasa de dependencia por edad (2010) 81,00

Fuente: INE, PNUD (2005), SEA (2013)

47 Costa Arduz, Rolando, 1996. p. 55.

48 SEA, 2013; INE, DFID, UDAPE, 2005. El propio Departamento de La Paz es un expulsor de poblacién, con
una tasa neta de migracién de -3,1. De sus 80 municipios, apenas ocho tienen tasa de migracion positiva, es
decir que son receptores de poblacion (principalmente, de los municipios vecinos en el mismo
Departamento): El Alto, Achocalla, Nazacara de Pacajes, Yanacachi, Palos Blancos, La Asunta, Coroico e
Ixiamas.
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Figura 2. Piramide poblacional del Municipio de Batallas (proyeccién 2010)
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Fuente: Servicio Estatal de Autonomias (2013)

Notese que la mayoria de la poblacion se encuentra en un rango de edad de 0 a
15 afos, en tanto que las personas en edad de trabajar tienen la misma
proporcion que las personas de 65 afios y mas. Esa figura, con un centro estrecho
y una base ancha, evidencia el vaciamiento del municipio y la migracion de la
poblacion joven. Son estos detalles los que no deben descuidarse al momento de
planificar el desarrollo local, porque éste no puede conseguirse sin actores que lo
impulsen. No se olvide que la poblacion es objeto y sujeto del desarrollo, esto
quiere decir que los habitantes de un territorio son los principales actores y
promotores de su propio progreso. Un territorio con mayor cantidad de habitantes
tendra mas oportunidades de alcanzar bienestar, mas aun si esos habitantes se
encuentran, en su mayoria, dentro de la categoria de poblacion econ6micamente

activa

Segun el ultimo Diagndstico Municipal realizado en Batallas, 65% de la poblacién
emigrante temporal se dirige a las ciudades de La Paz y El Alto. Otro destino
habitual son los Yungas donde algunos habitantes poseen sus chacos (cultivos
agricolas tropicales) y a los que se dirigen después de la cosecha en el altiplano.
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Existe también migracién a otros departamentos del pais y a otros paises en

particular Argentina y Brasil*®.

En cuanto a la distribucién de la poblacion por cantones, segun la proyeccion
2005, se observa una concentracion en el cantdbn de Batallas, que es
precisamente el Gnico nucleo urbano del Municipio, incluyendo a las localidades

de Karhuiza y Calasaya.

Figura 3
Poblacion del Municipio de Batallas por
cantones (proyeccion 2005)
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Como se mencionaba mas arriba, la identidad aymara es predominante en el
municipio de Batallas, no sélo por la cantidad de habitantes que hablan el idioma,
sino porque casi la totalidad de la poblacion se auto-identificO como perteneciente
al pueblo aymara (95,08%). Es importante recordar que el Censo 2001 incluyé por
primera vez una pregunta sobre la autoidentificacion étnica del encuestado,
acorde a los avances que se habian hecho en sobre el reconocimiento de los
pueblos indigenas, tanto en el ambito internacional (Convenio 169 de la

Organizacion Internacional del Trabajo) como en el propio pais (la reforma

4% Gobierno Municipal de Batallas, 2006: 32.
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constitucional de 1994 y otras disposiciones normativas). La lengua mas hablada
es el aymara (15.065), seguida por el castellano (10.768). En realidad, lo que es
mayoritario es el bilingliismo, que combina ambas lenguas. Otras menos habladas
son el quechua (165), lenguas extranjeras (59), y otras lenguas como el guarani u

otro nativo no alcanzan a las veinte personas.

Figura 4

Municipio de Batallas. Principal pueblo indigena u

originario de Autoidentificacion (2001)
Quechua

0,24%0tr0 Nativo
0,14%

Ninguno
4,26%

ymara
95,08%

Elaboracidn propia en base a Servicio Estatal de Autonomias (2013)

Para el analisis de la pobreza en el Municipio se han tomado los datos municipales
realizados por el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), un método
directo muy utilizado en América Latina y cuyos datos han sido claves para
determinar las compensaciones que recibe cada municipio dentro de los
programas de alivio a la pobreza, asociados al programa HIPIC Il. El método
define el bienestar a partir de la disponibilidad de servicios basicos, logros
educativos y calidad de la vivienda, llegando a la construccion de grados de
pobreza sujetos a normas adecuacion que pretenden dar a conocer la intensidad

del problema.
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Figura 5. Municipio de Batallas: Necesidades Basicas Insatisfechas (2001)

Municipio de Batallas. Necesidades
Basicas Insatisfechas (2001)
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Fuente: Servicio Estatal de Autonomias (2013)

La categoria de indigencia, en la que se encuentra mas del 53% de la poblacion
de Batallas, indica ésta se encuentra en una situacion muy por debajo de las
normas establecidas, con carencias en cuanto a los servicios basicos, vivienda
precaria, déficit de atencién médica y baja calidad en la educacion. En general, la

pobreza est4 acentuada en el area rural que es la expulsora de poblacion.
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CUADRO 5. MUNICIPIO DE BATALLAS. VIVIENDA Y SERVICIOS BASICOS (2001)

VIVIENDA Y HOGARES SERVICIOS BASICOS
P i |
Viviendas particulares 7.100 roce?en,ua del agua 1.402 24,43%
(cafieria de red)
Distribucion del agua
Viviendas colectivas 17 (cafieria dentro de la 285 4,97%
vivienda)
Hogares 5.739 Energia eléctrica (no 3.526 61,44%
tiene)

Tenencia propia 5.427 94,56% Bafio (no tiene) 3.909 68,11%

Material paredes
(Cana, palma, 1 0,02%
troncos)
M ial tech i
pztlfnr;a Ct:rfa ongfracf)"’" 2296 | 40,01% Calidad Baja | Media Alta
Material pisos (tierra) 4.635 80,76% Vivienda 24,89% | 66,22% 8,89%
Prom. Personas dorF:iJcriIio 3 Construccion 19,32% | 73,70% 6,98%
habitacid
Prom. Personas ;tL’J'Itt?l‘j'sc;” 2 Habitabilidad 5,10% | 44,51% | 50,39%
C“art(‘r’]giir:nzc;c'”ar 922 16,07% Servicios basicos | 57,89% | 40,93% | 1,17%

Fuente: Servicio Estatal de Autonomias (2013)

El detalle de la situacion sobre vivienda y servicios basicos confirma el contexto
general de la calidad de vida, ofrecida por el método de Necesidades Basicas
Insatisfechas. Como se observa, servicios como la energia eléctrica, cafieria de
red para el suministro de agua y alcantarillado, tenian una cobertura minima,
limitada a la localidad de Batallas. Sobre la vivienda, aunque las construcciones
son de calidad media y carecen de los servicios basicos, tienen una habitabilidad

aceptable.

Uno de los hechos caracteristicos de los municipios pacefios, y que explica el
predominio de la poblacion rural sobre la urbana, es la agricultura como actividad
econdémica principal. La agricultura, ganaderia, caza y silvicultura cubren un
64,26% de las principales actividades economicas en la region. Los habitantes

son, en su mayoria, trabajadores independientes con remuneracion.
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CUADRO 6. MUNICIPIO DE BATALLAS. CARACTERISTICAS DEL EMPLEO (2001)

Principales actividades Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 64,26%
econdémicas Comercio por mayor y menor 7,26%
. Agricultura, pecuaria, pesca 58,30%
Principales grupos - - —
. Industria extractiva, construccion,
ocupacionales 12,39%
manufactura
Condicién de actividad Poblacidn en edad de trabajar (PET) 13.778
Poblacion econdmicamente activa (PEA) 6.243
Poblacién ocupada por Asalariados 624
, P P Independientes con remuneracion 4.312
categoria en el empleo - - —
Independientes sin remuneracién 231
Poblacidn en edad escolar que trabaja 527

Fuente: INE, PNUD (2005)

5. PROBLEMAS IDENTIFICADOS PARA LA GESTION 2005-2010
En su Plan de Desarrollo Municipal 2006-2010, el Gobierno Municipal de Batallas
identificé cuatro grandes problemas referidos a los siguientes aspectos: fisico-
naturales, socio-culturales, econdémico-productivos y organizativo-institucionales.
Para cada uno de estos ambitos problematicos se han sefialado una serie de

causas, formando arboles de problemas.

En el primer caso, de los aspectos fisico-naturales, se ha establecido dos
deficiencias: la primera tiene que ver con las dificiles condiciones naturales y
ambientales, sobre las que se tiene limitado control, y el manejo inadecuado de los
recursos naturales, que depende de la capacitacién y el trabajo de los propios
habitantes de Municipio. Si se observan las causas del problema identificado, se
puede advertir que la mayoria de los casos son susceptibles de superarse o
mitigarse mediante intervenciones puntuales en la actividad agricola y pecuaria.
Otras situaciones, como el agotamiento de ciertos recursos naturales y la erosion
de los suelos, constituyen desafios que también pueden enfrentarse tratandose de
un Municipio con vocacion agropecuaria. Debe recordarse que una de las grandes
potencialidades de Batallas es su cercania con las ciudades de La Paz y El alto, a
las que tiene acceso mediante la Carretera Nacional Panamericana (Red
Fundamental). Estos centros se constituyen en consumidores de sus productos.
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Otras potencialidades del Municipio son: el clima apropiado para el desarrollo de

cultivos andinos, en la zona baja; su localizacion en el area de influencia del lago

Titicaca, la presencia de suelos fértiles; la existencia de reseras de minerales en la

region cordillerana; los rios, en los que se pueden obtener materiales de

construccion; un nivel de contaminacion ambiental bajo; 6ptima calidad de agua,

proveniente de los deshielos de la cordillera Oriental. Las limitaciones tienen que

ver con la erosién de algunas zonas y la falta de organizacion y capacitacion de

los productores.

Figura 6. Andlisis de la problematica: Aspectos fisico-naturales
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)
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Uno de los mayores retos del Gobierno Municipal de Batallas es ampliar la
cobertura de los servicios basicos (electricidad, agua y alcantarillado), de salud y
educacion. Los datos del censo 2001, lo mucho que falta avanzar en estas areas.

Figura 7. Analisis de la problemética: Aspectos Socio-Culturales
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)
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Sobre los aspectos econdmico-productivos, el Gobierno Municipal ha establecido
gue no existe una produccion diversificada, y a que se tiene es comercializada con
un bajo o ningun valor agregado. Esa situacion impide mejorar la calidad de vida
de las familias de los productores. Sin embargo, se han identificado una serie de
potencialidad que pueden ayudar a superar esta situacion: los cultivos
tradicionales y adaptados al clima de la region, la minima utilizacion de
agroquimicos; la posibilidad de construir sistemas de riego; la variedad de semillas
para el cultivo; el potencial de piscicultura en el sector de la rivera del lago
Titicaca; existencia de ganado camélido, porcino y ovino, y experiencia en su

manejo; mercado para productos lacteos y carnicos.

Figura 8. Anédlisis de la problematica: Aspectos econOmico-productivos
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)
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Entre las limitaciones en el aspecto econdmico-productivo se pueden anotar: la
baja productividad de los cultivos, en terrenos pedregosos; la falta de sistemas de
riego en algunas comunidades; la produccion diezmada por factores climéticos; la
falta de organizacién de los productores; la falta de capacitacion y asistencia
técnica para mejorar la produccién; la parcelacion de la propiedad agricola;
presencia de plagas y enfermedades; elevada competencia en el sector lechero;
falta de acceso a crédito; baja produccion artesanal; falta de infraestructura

productiva.

Figura 9. Andlisis de la problematica: Aspectos organizativos-institucionales
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)
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Finalmente, el cuarto eje problematico es el referido a los aspectos organizativo-
institucionales, en el que se ha encontrado un reducido nivel de coordinacion y
gestién, lo que se expresa en problemas de ingobernabilidad, baja capacidad
institucional y debilidad administrativa, un ejercicio limitado del control social por
parte de las comunidades y la poblacion, y una escasa y deficiente presencia de
instituciones (econdmicas, financiera, sociales, politicas) en el Municipio. Al
respecto, también se han identificado una serie de potencialidades: la existencia
de organizaciones sindicales, juntas de vecinos y otros, reconocidos por la
poblacion y con amplio poder de convocatoria; presencia de algunas instituciones
de la cooperacion internacional y ONGs; infraestructura municipal basica para
acoger reuniones y organizar eventos; incremento de los recursos municipales por

concepto del IDH.

6. VISION ESTRATEGICA MUNICIPAL
En el PDM 2006-2010, el Gobierno Municipal de Batallas definié su vision
estratégica en los siguientes términos: “Batallas es un municipio exportador de
productos con valor agregado: alimentos lacteos, camélidos, artesania y turismo
del Departamento de La Paz, con un sistema de educacion técnica, servicios
basicos en todas las comunidades, mayor cobertura de salud y un Gobierno
Municipal transparente, participativo y promotor del desarrollo econémico local que

ha permitido mejorar el nivel de vida de su poblacién.”>®

La idea de municipio exportador de productos con valor agregado se plante6 con
el fin de indicar que en el futuro se incrementaria la productividad y rentabilidad de
los sectores econdémicos potenciales del municipio: lechero, artesanal, turismo,
etc. Para conseguir ese objetivo, se planteaba fortalecer las ventajas comparativas
existentes, desarrollar ventajas competitivas y cooperativas con organizaciones de
productores que colaboren entre si y que logran una mayor participacion en el

mercado local y externo.

50 Gobierno Municipal de Batallas, 2006 .p. 148.
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El punto referido a la educacion, el Gobierno Municipal planteaba la consolidacion
de la formacion técnica de los estudiantes, considerando que el Municipio ya
contaba con la infraestructura educativa suficiente. Por otro lado se pretendia
llegar con servicios basicos (agua, luz y letrinas) a todas las comunidades y
mejorar la cobertura de salud, y que mas gente sea atendida por las postas y el

hospital Batallas.

En otro punto, se encomendd al Gobierno Municipal la labor de promocién del
desarrollo econémico municipal, como actor activo del fortalecimiento de las
organizaciones productivas de las comunidades, promoviendo las actividades
econdémicas rentables con el fin de que las familias mejoren sus ingresos

econOémicos y que les permita generar excedentes econdémicos.

También se indica que el Gobierno Municipal debe ser transparente y participativo
para indicar que el manejo de las cuentas municipales es claro y accesible a todos
los ciudadanos de Batallas; con una coordinacion permanente con las bases
(Centrales Agrarias, Sub Centrales, Secretarios Generales y Organizaciones

productivas) y con una administracién municipal fortalecida.

En base a la vision estratégica, y considerando las potencialidades y limitaciones
gue arroja el diagnostico municipal, se ha establecido que existen factores
favorables y condiciones para el desarrollo de cuatro vocaciones en cada una de
las zonas del Municipio. El objetivo general que se planteaba el Gobierno
Municipal era mejorar las condiciones de vida de la poblacién, satisfaciendo las
necesidades basicas de las familias (agua, electricidad, educacion y salud)
promoviendo el Desarrollo Econdmico Municipal para generar mayor empleo local
a partir de la gestion integral, concertada y equitativa de las organizaciones
productivas y comunidades; generando un mayor capital humano (con formacion

profesional y conocimiento tecnoldgico al servicio de sus comunidades).
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CUADRO 7. VOCACIONES DEL MUNICIPIO DE BATALLAS

PRIORIDAD ZONA ALTA ZONA CENTRO ZONA BAJA
Primera Crianza de camélidos Ganaderia lechera Ganaderia lechera
Segunda Cultivo e quinua Cultivo de papa Cultivo de haba
Tercera Artesania textil y Elaboracién de Elaboracién de

curtiembre productos lacteos productos lacteos
Turismo de aventura . . . .
Cuarta .. . Turismo recreativo Turismo recreativo
(andinismo deportivo)

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

6.1. Estrategias de Desarrollo del Municipio de Batallas
La vision estratégica que el Municipio planteaba para el periodo 2006-2010 tenia
cuatro componentes: Desarrollo Econdémico Municipal, Desarrollo Humano,
Fortalecimiento Institucional y Conservacion del Medio Ambiente - Recursos

Naturales.

Figura 10. Estrategias de Desarrollo Municipal

VISION DEL MUNICIPIO

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, satisfaciendo las necesidades basicas de las
familias (agua, electricidad, educacion y salud) promoviendo el Desarrollo Economico Local a
partir de la gestion integral, concertada y equitativa con las organizaciones productivas y
generando un mayor capital humano
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

La estrategia de Desarrollo Econdmico Municipal buscaba fomentar las

actividades economicas desde las comunidades, sub centrales y centrales
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agrarias (Huancuyo y Karhuiza), con participacion activa del Gobierno Municipal,

lo que les facilitaria a los productores el lograr diversificar su produccion y elevar

(o incorporar) el valor agregado. Se mencionaba la posibilidad de insertarse en el

mercado internacional. Las estrategias puntuales para conseguir este Desarrollo

Econdmico Municipal eran:

La institucionalizaciéon del Desarrollo Economico Comunal, mediante la
creacion del Consejo de Desarrollo Econémico de Batallas (CODEBA) y la
Direccién Municipal de promocién Econdmica (DIMPE).

El fortalecimiento de las organizaciones productivas, con la conformacion
de organizaciones productivas comunales y el fortalecimiento de las
existentes.

La promocién econémica municipal, que incluye varias acciones como el
mejoramiento genético de la produccion agropecuaria; la capacitacion y
asistencia técnica para las distintas actividades econdmicas (agricultura,
ganaderia, pesca, artesania, extraccion de minerales); la busqueda de
mercados y fomento a las organizaciones emprendedoras.

Construccion de infraestructura productiva, especialmente sistemas de

riego, caminos del sistema vial municipal.

La estrategia de Desarrollo Humano Municipal estaba enfocada en mejorar la

calidad de vida de la poblacion, poniendo atencion en la educacion técnica, la

salud y el acceso a servicios basicos. Sus estrategias especificas:

Saneamiento basico. Incluia el mantenimiento de la infraestructura
existente; la ampliaciébn y construccién de infraestructura de servicios
basicos (agua, energia eléctrica y letrinas), pretendiendo llegar al 80% de
las comunidades hasta 2010.

En educacién se planteaba el mantenimiento de las unidades educativas; la
formacion de capital humano, donde se hace hincapié en una
especializacion de los estudiantes de secundaria en las siguientes areas:
elaboracién de productos lacteos y sanidad animal, produccion artesanal

textil, camélida y sanidad animal, produccién textili manufacturera,
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administracion de pequefias empresas y contabilidad basica.
Adicionalmente se planeaba la erradicacion del analfabetismo, la promocion
de liderazgos estudiantiles y la continuidad de los estudios superiores,
mediante la gestion de becas para que los bachilleres puedan estudiar en
universidades de la ciudad de La Paz y del exterior.

e En el tema de salud, el desafio era incrementar la cobertura del Servicio
Universal Materno Infantili (SUMI), mejorar la infraestructura y el
equipamiento de las postas sanitarias; incrementar la cobertura de atencion

médica.

La estrategia de Desarrollo Institucional Municipal, pretendia fortalecer la
capacidad de administracion, organizacion, gestion y ejecucion del Gobierno
Municipal, mediante la mejora de la capacidad operativa de esa institucion; la
transparencia, eficiencia y eficacia de la gestién; y la responsabilidad compartida
en la gestiébn de recursos. En general, esta estrategia se perfilaba como la mas
complicada para su ejecucion, en la medida que, por entonces, la organizacion de
la institucionalidad municipal y los procedimientos que debia seguir, estaban
estandarizados para todos los municipios del pais, sin tomar en cuenta sus
particularidades. En el mejor de los casos, los funcionarios de los gobiernos
locales debian capacitarse de la mejor manera para cumplir con los
procedimientos establecidos. Ese choque entre las exigencias de los sistemas
SAFCO vy las necesidades de requerimientos de los municipios es un problema
gue comparten, hasta hoy, muchos municipios del pais, especialmente del area

rural.
La Ultima estrategia es sobre recursos naturales y medio ambiente. Este

componente tenia que ver con acciones de prevencion de desastres naturales y la

ejecucion de un plan de forestacién comunal masivo.
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CAPITULO IlI
NIVEL ADMINISTRATIVO-OPERATIVO DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE
BATALLAS

6. EL CONTEXTO POLITICO-NORMATIVO DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES EN EL PERIDO 2005-2010

Entre 2009 y 2010 se han realizado profundas transformaciones en cuanto a la
organizacion territorial del Estado. La Constitucion, promulgada en febrero 2009, y
la Ley Marco de Descentralizacion y Autonomias “Andrés Ibanez”, de 2010, han
modificado varias disposiciones y han abrogado normas enteras que, en su
momento, definieron el rumbo de la administraciéon publica descentralizada en
Bolivia. Considérese solamente el caso de la abrogacién de la Ley de
Participacion Popular. En ese entendido, y dado que el marco temporal de la
presente investigacion es el periodo 2005-2010, se consideraran Unicamente las
normas vigentes en ese momento, y que guiaban la organizacion y el trabajo de

los gobiernos municipales

En primer lugar, el 10 de enero de 1985, el gobierno de Hernan Siles promulgé la
Ley Organica Municipal, marcando un hito, no s6lo normativo sino politico en la
historia del pais. Los gobiernos de la Revolucion Nacional (1952-1964)
impusieron, en los hechos, la cancelacion de la autonomia municipal, siendo el
Presidente de la Republica quien nombraba discrecionalmente a las autoridades
locales en las capitales de departamento, en las provincias y cantones. A esto se
sumaba la ausencia de o6rganos de deliberacion municipal, imponiéndose las
directrices del gobierno central. Ese manejo de los niveles subnacionales se

extendié hasta 1985, a pesar que la Constitucion de 1967 establecia un Régimen
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Municipal que otorgaba ciertos grados de autonomia administrativa a los

municipios®.

Con la reforma constitucional de 1995, ese Régimen Municipal avanzaria,
reconociendo amplias competencias a los gobiernos municipales (CPE 1995, Art.
200):

e El gobierno y la administracion de los municipios estan a cargo de los
gobiernos municipales autonomos y de igual jerarquia.

e La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva,
administrativa y técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia
territorial.

e El gobierno Municipal esta a cargo de un Concejo y un Alcalde

o Establece el procedimiento para la eleccion de los concejales y del Alcalde
en votacién universal, directa y secreta por un periodo de cinco afios,
siguiendo el sistema de representacién proporcional y que los que

encabezan la lista, seran los candidatos a Alcalde.

Asimismo, se especificaban las siguientes atribuciones de los concejos
municipales (Art. 201):
e Creacidn de tasa o patentes previa aprobacion de la Camara de Senadores,
basada en dictamen técnico del Poder Ejecutivo.
e Incorpora el voto constructivo de censura, que permite al Concejo remover
al Alcalde por tres quintos del total de sus miembros, y elegir a su sucesor
de entre los mismos concejales. Este sucesor tendria que ejercer el cargo

hasta concluir el periodo respectivo.

51 Constitucién Politica del Estado, 1967. Articulo 200°.- Autonomia municipal: El Gobierno comunal es
auténomo. En las capitales de Departamento habra un Concejo Municipal y un Alcalde. En las provincias, en
sus secciones y en los puertos habra juntas municipales. Los Alcaldes seran rentados.

En los cantones habra Agentes Municipales.

Los miembros de los Concejos y Juntas Municipales seran elegidos mediante sufragio popular segun el
sistema de lista incompleta y por el periodo de dos aios.

Los Alcaldes seran elegidos por los respectivos Concejos o Juntas Municipales, por el periodo de dos afios.
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En 1999 se dicta la Ley 2028 de Municipalidades, que definié al municipio como la
unidad territorial y administrativamente organizada en la jurisdiccidbn con los
habitantes de la Seccion de Provincia, base del ordenamiento territorial del
Estado. También, esa norma describe la autonomia municipal como la potestad
normativa, fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y técnica ejercida por el
Gobierno Municipal, en el ambito de su jurisdiccion territorial y de las
competencias establecidas por Ley. Indica que esta autonomia se ejerce a través
de la libre eleccién de las autoridades municipales y de la facultad de generar,
recaudar e invertir recursos, otorgandole la potestad de dictar ordenanzas y
resoluciones®?. Con todo, esta norma especifica no puede entenderse sin los
cambios propiciados por el proceso de la Participacion Popular, puesta en marcha

cinco anos antes.

Hasta 1994, los municipios de Bolivia eran de caracter estrictamente urbano, no
llegando a mas de 30 en todo el territorio, recibiendo recursos para administrar
competencias descentralizadas en los sectores de salud, educacién, deportes,
cultura, riego y caminos vecinales. Solo el 3% de la inversion publica tenia
naturaleza municipal®®. La Ley de Participacién Popular, promulgada el 20 de abril
de 1994, ha modificado radicalmente ese contexto. El alcance de la norma se
especificaba en su segundo articulo:

e Reconoce personalidad juridica a las comunidades indigenas, pueblos
indigenas, comunidades campesinas y juntas vecinales, respectivamente,
gue son organizaciones territoriales de base, relacionandolas con los
oranos publicos.

e Delimita como jurisdiccidn territorial del Gobierno Municipal, a la Seccioén de
Provincia. Amplia competencias e incrementa recursos a favor de los
gobiernos municipales y les transfiere la infraestructura fisica de educacion,
salud, deportes, caminos vecinales, micro-riego, con la obligacion de

administrarla mantenerla y renovarla.

52 Ley de Municipalidades. Art. 4.
>3Barbery, Roberto, 2005. p. 21.
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e Establece el principio de distribucion igualitaria por habitante de los
recursos de coparticipacion tributaria, asignados y transferidos a los
departamentos, a través de los municipios y universidades
correspondientes.

e Reordena las atribuciones y competencias de los 6rganos publicos.

La trasformacién en el nivel de la estructura de municipios se operd, en principio,
para posibilitar la transferencia de recursos de coparticipacion a los gobiernos
municipales. Pero ademas, transfirio a titulo gratuito a favor de los municipios, el
derecho de propiedad sobre muebles e inmuebles afectados a la infraestructura
fisica de los servicios publicos. Sin embargo, el gobierno central se reservé la
potestad de normar y definir las politicas nacionales para esos sectores, en tanto

gue los municipios se encargan del mantenimiento de la infraestructura fisica.

Otros cambios dignos de mencion son: el surgimiento de entidades de control
social, los comités de vigilancia; mas de 20.000 personalidades juridicas
reconocidas a comunidades indigenas, comunidades campesinas y juntas
vecinales, en calidad de Organizaciones Territoriales de Base (OTB’s), respetando
sus usos y costumbres; 70 mancomunidades municipales; nueve asociaciones
departamentales de municipios y una Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB);
una Federacién de Asociaciones Municipales (FAM Bolivia); la introduccion de la
planificacion participativa, con caracter imperativo legal, para la formulacion de los
planes de desarrollo municipal y los planes operativos anuales en cada municipio;

la posibilidad de la planificacion mancomunada.

Pero también es posible identificar un conjunto de orientaciones sociopoliticas e
ideoldgicas que guiaron las practicas politicas y administrativas esperadas en la
Ley de Participacibn Popular, las que se pueden sintetizar en el siguiente

esquema:
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CUADRO 1. ESQUEMA DE PRACTICAS POLiTICAS Y ADMINISTRATIVAS
ESPERADAS SEGUN LA LEY 1551 DE PARTICIPACION POPULAR (ABRIL, 1994)

ACTORES SOCIALES

GOBIERNO MUNICIPAL

Representacion politica
partidaria
Alcalde y Concejales

Nivel de participacién
CONCEJO MUNICIPAL

OBLIGACIONES

COMPETENCIAS

Unidad

Administrar recursos y bienes

Organizacion

Supervisar desempefio de las unidades
educativas a solicitud de las OTBs

Cooperacion

Planificar y ejecutar el POA

Evitar fraccionamiento

Promover el desarrollo rural

Evitar conflictos territoriales

Dotar, construir infraestructura

Concertacién, negociacién

Construir, mantenimiento de caminos

Fortalecimiento

Comentar la politica de género

COMITE DE VIGILANCIA

OBLIGACIONES DERECHOS
, Representar Supervisar
PRESIDENTE COMITE DE —
Participar Proponer
VIGILANCIA — -
. Controlar gastos municipales Pedir
Comunarios de Base . —

Supervisar Controlar recursos econémicos

Nivel de participacién Vigilar recursos municipales Participar

Promover

COMITE DE VIGILANCIA

Juzgar la rendicion de cuentas

Velar el presupuesto de la
Participacion Popular

Tener acceso a la informacion del
Gobierno Municipal

COMUNIDADES OTBs

Secretarios generales
Mallcus
Curacas
Jilacatas

Capitanes

Nivel de participacién
COMUNIDADES BASE

OBLIGACIONES DERECHOS
Unidad Pedir, controlar,,su'perwsar las obras
publicas

Organizacion

Modificar acciones y decisiones contrarias
al interés comunitario

Fortalecimiento

Proponer cambios o ratificacién de
autoridades

Evitar fraccionamiento

Evitar conflictos territoriales

Concertacién, negociacién

DEBERES

Participar en la ejecucién y
administracion de obras

Cooperar con el trabajo
solidario de ejecucién de obras

Informar y rendir cuentas a la
comunidad

Acceder a la informacion sobre recursos
destinados a la Participacién Popular

Fuente: Quintanilla, Rosario (2008)

Ademas de estas transformaciones inmediatas, también merece mencion el alto

grado de inclusiéon ciudadana y el empoderamiento indigena logrado a poco de la

promulgacion de la Ley. Segun sus gestores, la Participacion Popular tenia esos
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objetivos desde el inicio, buscando canalizar la dilatada experiencia de
organizacion y participacion comunitaria, incorporandola en la logica formal del
Estado boliviano. “Se trata de un sincretismo institucional que se inscribe en la
perspectiva de construir una gobernabilidad sobre bases mas reales.”>* Este
sincretismo implicaba la realizacion de un ideal sobre el que los teéricos de la
democracia han debatido desde hace mucho: el encuentro entre formas
representativas y participativas de democracia. Las nuevas instituciones, como la
planificacién participativa y el control social a través de los comités de vigilancia,
no suponian la sustitucion de las autoridades por el ciudadano, sino “la
construccion de un marco de referencia social para darle mayor legitimidad a la

gestiéon municipal.”®

Al respecto, el investigador Diego Ayo sefialaba que la eleccion municipal de 1995
ha inaugurado una relacion inédita entre el Estado y la sociedad civil. Una relacion
gue pretende abolir el centralismo politico tradicional, bosquejando una nueva
manera de hacer politica “desde abajo”.>® Esta afirmacién se basa en varios
hechos, como la dilatacion del espacio electoral de 112 provincias a 311
municipios, lo que implicaba la incorporacién electoral del 42% de la poblacion del
area rural. De esa manera el sistema politico se acerc6 hacia los sectores
campesinos e indigenas, no sélo como votantes sino también como autoridades

electas.

Un evento organizado por la Secretaria Nacional de Participacion Popular,
después de aquellas elecciones, verifico que de un total de 1624 concejales
elegidos en el pais, 464 (28,6%) eran o se identificaban campesinos o indigenas,
logrando presencia en 200 municipios de los 311 existentes en ese momento, los
mismos que administraban el 52% de los recursos de co-participacion®’. Para las

elecciones municipales de 1999, el numero de autoridades locales indigenas llego

>4Barbery, Roberto, 2005.p. 50.

55 bid. p. 52.

6Ayo, Diego, 1997. p. 28.

57 Servicio Nacional de Participacién Popular, 1996. p. 6.
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a mas de 500, representando una cuarta parte del total de las autoridades
municipales®®. Sin duda, esos cambios estaban a tono con el discurso politico
imperante por entonces, que acababa de reconocer el caracter multicultural y
pluriétnico del pais®, y que tendria como colofén la producciéon de un dato
estadistico fundamental: el 62% de la poblacién mayor de 15 afios de edad que se
autoidentific6 como perteneciente un pueblos indigena, en el Censo Nacional de
Poblaciéon y Vivienda de 2001.

Estos factores referidos a la etnicidad de la poblacion y las autoridades locales no
son menores, pues dan cuenta no sélo de la inclusién social que propiciaron las
reformas de la década de los noventas, sino también de un nuevo discurso e
imaginario de pais que se fue consolidando desde 2001 y que, finalmente, se
inscribio en el pértico constitucional, en 2009: el Estado Plurinacional. Ademas, y
para fines de la presente investigacion, el tema de la etnicidad es de particular
importancia en el caso del municipio de Batallas porque en la Eleccion de 2004
fue un partido de base indigena, el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP), el que
capto las preferencias del electorado municipal, al mismo tiempo que debutaban
los pueblos indigenas como nuevas alternativas a los partidos politicos, tal como

se expuso en el primer capitulo.

7. ORGANIZACION POLITICA-TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE
BATALLAS
7.1. Divisién politico-administrativa
Durante el periodo estudiado, 2005-2010, el Municipio de Batallas estaba
organizado politicamente en nueve cantones, 41 comunidades y 3 nucleos

urbanos®, entre los que se pueden identificar varios lugares importantes por su

58 Seglin una encuesta levantada en varios municipios por CIPCA, con el apoyo de la Direccién General de
Participacidn Popular, y cuyos resultados se desarrollan y analizan en Albd, Xavier y Victor Quispe, 2004.

39 Constitucién Politica del Estado, reformada en 1995. Art. 1°. I. Bolivia, libre independiente, soberana,
multiétnica y pluricultural constituida en Republica Unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa, fundada en la uniéon y la solidaridad de todos los bolivianos.

80 De acuerdo a los pardmetros oficiales en Bolivia, un centro urbano es aquella localidad con una poblacién
de mds de 2000 habitantes. De modo que el Unico centro urbano posible en el municipio de Batallas es la
localidad de Batallas, que en 2001 contaba con una poblacién de 2040 habitantes. Sin embargo, la
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valor historico, turistico y productivo. En el primer capitulo se mencionoé el caso del
pueblo de Pefas, que fue el lugar donde el lider indigena Julian Apaza (Tupac
Katari) fue ajusticiado por las autoridades coloniales, después de haber
protagonizado un cerco a la ciudad de La Paz. Ademas, en esta localidad se
encuentra, todavia en pie, una casa que era propiedad del Mariscal Andrés de
Santa Cruz, y un Templo que data del siglo XVIII. La localidad (area urbana) fue

declarada Monumento Nacional mediante Ley 773 del 31 de enero de 198662

Asimismo, el pueblo de Batallas destaca por su crecimiento demografico, al ser un
lugar de actividad comercial que ha atraido a los residentes de lugares cercanos, y
por encontrarse ubicado sobre la carretera complementaria N°105. Es uno de los

accesos inmediatos hacia Puerto Pérez.

Las comunidades y nucleos urbanos han tramitado y obtenido su personalidad
juridica, como organizaciones territoriales de base. En lo administrativo, el
Gobierno Municipal credé la Sub Alcaldia de Pefias para la atencion de los
cantones pefias, Kerani, San Juan de Chachacomani y Villa Asuncién de Tuquia.

consideracion de los otros centros urbanos, Pefias y Karhuiza, se basa en que los tres centros forman una
sola mancha urbana, que posiblemente llegue a convertirse, en el corto plazo, en una ciudad menor del
Altiplano Norte. Ver: Gobierno Municipal de Batallas, 2006: 6.

®1 Ley N° 773, Articulo Primero. Decléarase de la localidad de Pefias ubicada en el cantdn de Pefias, tercera
seccién Batallas de la Provincia Los Andes del departamento de La Paz, MONUMENTO NACIONAL,
incluyendo la iglesia, plaza mayor, radio urbano actual, cueva y entorno ecoldgico.
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CUADRO 2. CANTONES Y COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE BATALLAS

. . PERSONERIA JURIDICA
N° CANTON CREACION N° COMUNIDADES — TIPO DE OTB
Resol. Municipal Resol. Prefectural
1 Pefias (urbano) 018/95 031/95 Junta Vecinal
Decreto Supremo de 7 de 2 Pajcha Pefias 004/95 011/95 Comunidad Campesina
1 Pefias . b 3 Challapata 002/95 009/95 Comunidad Campesina
noviembre de 1863 - . -
4 Sojata 049//95 137/95 Comunidad Campesina
5 Huancuyo 026/95 100/95 Comunidad Campesina
6 Batallas (urbano) 009/95 014/95 Junta Vecinal
7 Catacora 019/96 184/96 Comunidad Campesina
. 8 Chirapaca 063/95 150/95 Comunidad Campesina
Ley del 22 de d b
2 Batallas ey de de 1:66C|em re 9 Igachi 029/95 103/95 Comunidad Campesina
10 Pariri 027/95 101/95 Comunidad Campesina
11 Yaurichambi 032/95 118/95 Comunidad Campesina
12 Cullucachi 031/95 117/95 Comunidad Campesina
13 | Chachacomani (urb.) 022/95 061/95 Junta Vecinal
14 Alto Cruz Pampa -- Com. Originaria Comunidad Campesina
) . 15 Coroyo -- Com. Originaria Comunidad Campesina
Villa San Juan de | Ley de 4 de diciembre de o . -
3 . 16 Japupampa - Com. Originaria Comunidad Campesina
Chachacomani 1968 - — 5 ;
17 Kellhuani -- Com. Originaria Comunidad Campesina
18 Purapurani -- Com. Originaria Comunidad Campesina
19 Sarapujro -- Com. Originaria Comunidad Campesina
20 Kerani 003/95 100/95 Comunidad Campesina
20 Kerani (urbano) 081/95 155/95 Junta Vecinal
Lev de 9 de mavo de 21 Korapata -- 149/2000 Comunidad Campesina
4 Kerani ¥ 1980 4 22 Chojiapata -- 150/2000 Comunidad Campesina
23 Huncallani -- 147/2000 Comunidad Campesina
24 Jaillihuaya 005/95 008/95 Comunidad Campesina
25 Sankajahuira -- 148/2000 Comunidad Campesina
Continua...
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CUADRO 1. CANTONES Y COMUNIDADES DEL MUNICIPIO DE BATALLAS (Continuacidn)

. . PERSONERIA JURIDICA
CANTON CREACION N° COMUNIDADES . TIPO DE OTB
Resol. Municipal Resol. Prefectural
Karhuiza Ley de 4 de febrero de 26 Karhuiza (urbanoy B 189/97 Junta Vecinal
1983 zonas)

27 Palcoco (urbano) 028/95 102/95 Junta Vecinal
27 | Palcoco (comunidad) -- Comunidad Campesina
28 Corqueamaya 025/95 090/95 Comunidad Campesina
Huayna Potosi de Ley de 10 de abril de 29 Machacamarca -- -- Comunidad Campesina
Palcoco 1985 30 Viruyo 018/95 045/95 Comunidad Campesina
31 Villa Andino -- -- Comunidad Campesina
32 Litoral -- -- Comunidad Campesina
33 Condoriri -- -- Comunidad Campesina
34 Calasaya 052/95 140/95 Comunidad Campesina

34 Calasaya (urbano) 002/95 089/95 Junta Vecinal
Villa Remedios de | Ley de 7 de febrero de 35 Caluyo 083/95 188/97 Comunidad Campesina
Calasaya 1986 36 Chijipata Alta 053/95 141/95 Comunidad Campesina
37 Huayrocondo 080/95 154/95 Comunidad Campesina
38 Chijipata Baja 082/95 156/95 Comunidad Campesina

39 Tuquia (pueblo) 008/95 013/95 Junta Vecinal
39 | Tuquia (comunidad) 020/96 185/96 Comunidad Campesina
Villa Asuncién de Ley de 29 de abril de 40 Alto Pefias -- 139/95 Comunidad Campesina
Tuquia 1986 41 Suriquina -- Comunidad Campesina
42 Cruzani 007/95 012/95 Comunidad Campesina
43 Isquillani 012/95 015/95 Comunidad Campesina

Huancané Ley de 291dgeg<ictubre de 44 Huancané (urbano) 021/96 186/96 Junta Vecinal

Elaboracidon propia en base a Gobierno Municipal de Batallas (2006) y FAM Bolivia (2013)
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8. ORGANIZACION SECCIONAL, COMUNAL E INTERCOMUNAL
8.1. Organizacidn sindical agraria
Los sindicatos agrarios se formaron en Bolivia después de la Guerra del Chaco
(1932-1935). Un sindicato agrario es una organizacién productiva y social
manejada por la comunidad para regular las relaciones internas y externas; es
diferente al sindicato obrero, en la medida que designa un tipo de asociacion
tradicional de familias unificadas por obligaciones y derechos en torno a la
posicién familiar-comunal de tierras y responsabilidades politicas locales. Entre
sus caracteristicas, se pueden anotar: la administracién de justicia segun cédigos
no escritos de la tradicion: la resolucién de asuntos de tierras; la designacion de

representantes por turno obligatorio de un afo®?.

Los sindicatos agrarios, por lo general, se organizan en sub centrales, que dan
lugar a las centrales agrarias, que pueden o no seguir los limites geograficos de
las provincias. Las centrales se agrupan por federaciones departamentales,
federaciones regionales o especiales y algunas nacionales, todas las que
confluyen actualmente en la Confederacién Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia (CSUTCB).

La Revolucion Nacional de 1952 consolid6 esa forma de organizacion,
principalmente a partir de la Reforma Agraria de 1953 y la creacion de una
Confederacién nacional de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CNTCB), cuyo
primer Secretario Ejecutivo fue el lider movimientista y Ministro de Asuntos
Campesinos Nuflo Chavez Ortiz. Desde entonces, y hasta 1964, el sindicalismo
agrario estaba manejado por los comandos del Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR). EI Ministerio pagaba las directivas nacionales vy
departamentales y subsidiaba los congresos; los dirigentes a nivel de provincia,
departamento y nacional, eran designados por el gobierno y el partido.
Posteriormente, entre 1964 y 1978, las organizaciones campesinas se manejaron

segun los términos del Pacto Militar Campesino, hasta alcanzar su independencia

62Machicado, Flavio, 2010. p. 10.
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politica con la creacion de la CSUTCB en 1979, conducida inicialmente por el

Movimiento Katarista de Raimundo Tambo y Genaro Flores.

Aunque los propios movimientos e intelectuales indigenas son muy criticos con los
origenes del sindicato agrario, atacando principalmente el intento homogeneizador
del MNR®3, esta forma organizativa persiste en el Altiplano y los valles de
Cochabamba. Cabe mencionar, sin embargo, que se han dado algunos esfuerzos
por llevar adelante la “reconstitucion de ayllus”®*, que es el retorno a las formas
comunales de organizacion, pre-sindicales, en algunas comunidades del Altiplano.

Es paradigmaético, por ejemplo, el caso de Jesus de Machaca.

Estos esfuerzos de reconstitucion de ayllus no se han dado en Batallas, donde
persiste y goza de buena salud el sindicato agrario. Este no es un dato menor, en
vista de la profunda conexion del municipio con la historia del movimiento
indigena-campesino boliviano, mas aun si se considera el apoyo y la fortaleza que
tuvo el MIP en esta regidn, en un contexto marcado por la efervescencia étnica.
Entre el afio 2000 y hasta las Elecciones Municipales de 2004, el pais habia vivido
momentos de vertiginosos cambios politicos y sociales, muchos de los cuales
fueron protagonizados por indigenas y campesinos del altiplano. Ahi estan los

bloqueos campesinos de 2000 y 2001, conducidos por Felipe Quispe.

63 CSUTCB, 2013. http://www.puebloindio.org/CSUTCB3.html (Accedida el 20 de agosto de 2013). La
Revolucidn sustituyé la identidad “indio”, que connotaba inferioridad y atraso, por la de “campesino”, como
ciudadano boliviano del campo. El voto universal, conquistado en 1952, dio al campesino la libertad de
participacion democratica, pero de hecho era manejado por las federaciones. A nivel local, las comunidades
vivia la democracia de base, propia de sus tradiciones culturales, lo que explica la persistencia de esas
formas de organizacién hasta el presente. Los sindicatos locales pretendieron el reemplazo de las
autoridades tradicionales, pero gradualmente se fueron confundiendo con ellas. En el nivel nacional, los
dirigentes, que muchas veces no eran campesinos, burocratizaban la organizacion y perdian el contacto con
sus bases. Cfr. Oostra, s.f. http://chakana.nl/files/pub/Oostra_movimientosindical_1997.pdf (Accedida el 21
de agosto de 2013).

84 El ayllu puede entenderse como “un modelo social cuya difusidn es general en los Andes, especialmente
en el espacio que corresponde a la Republica de Bolivia. El ayllu se ha convertido en parte de la personalidad
altiplanica-andina, la pervivencia de la comunidad indigena se apoya en esa institucion milenaria” (Choque,
Maria Eugenia, s.f. http://www.flacso.org.ec/docs/sasintchoque.pdf (Accedida el 28 de agosto de 2013)
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Las comunidades del Municipio de Batallas estdn organizadas en sindicatos
agrarios comunales, compuestos por miembros de cada comunidad. El Directorio
es elegido de acuerdo a la lista de afiliados y segun la edad y tenencia de la tierra.
El Directorio del Sindicato Agrario esta a la cabeza del Secretario General, que es
colaborado por un conjunto de secretarios y vocales, las cuales varian de una

comunidad a otra, dependiendo de sus usos y costumbres.

La organizacion sindical esta a la cabeza de la Central Agraria, formada por un
conjunto de sub centrales, las que a su vez se conforman de varias comunidades.
En Batallas existen dos centrales agrarias, una localizada en la zona alta, la
“Central Agraria de Huancuyo”, conformada por las sub centrales Isquillani,
Suriquifia, Chachacomani, Kerani y Huancuyo; y la “Central Agraria Karhuiza”, que
relne a las sub centrales de Karhuiza, Union Catavi, Huayrocondo y Huayna

Potosi. Finalmente, sobre las centrales agrarias se erige la autoridad del Ejecutivo

Provincial.
Figura 1. Organizacion sindical en el municipio de Batallas
Ejecutivo Provincial
A 4 A 4
Centra Agraria Huancuyo Central Agraria Karhuiza
Y Y v A 4 Y A 4
Sub central Sub central Sub central | Sub central f§ [ S b central Sub central Sub central Sub central
Huancuyo @ | Chachacomani Kerani Isquillani Suriquifia Karhuiza Union Catavi Huayrocondo

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Aunque dentro de las OTB’s con personeria juridica en el municipio se encuentran
algunas juntas vecinales, la entidad social mas importante es la Central Agraria, su
instancia maxima de consulta es el Ampliado, al que asisten las sub centrales y

secretarios generales de las comunidades. Los resultados de dichos ampliados se
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socializan en reuniones mensuales con los comunarios.® La gestién del Secretario
General tiene duraciéon de un afio, cuando es sustituido por otro comunario,

elegido de acuerdo a los usos y costumbres de la comunidad.

8.2. ElI Comité de Vigilancia
Sobre esta instancia de control y participacion social, que se desarrollé en el
marco del proceso de participacion popular, es necesario hacer una
puntualizacion. La Ley de Participacion y Control Social, promulgada el 21 de
febrero de 2013, elimina a los comités de vigilancia, que ejercieron el control social
en representacion de la sociedad civil en los gobiernos municipales. Su principal
caracteristica era su caracter territorial, y por tanto universal. Al contrario, la nueva
Ley reconoce a diferentes tipos de actores: organicos, comunitarios y
circunstanciales. El Fondo de Control Social, que otorgaba recursos a los comités,
también queda eliminado, disponiéndose que cada maxima autoridad ejecutiva
garantice, dentro de su presupuesto anual, los recursos necesarios para

efectivizar el derecho a la Participacién y Control Social.

El Comité de Vigilancia de la gestion 2007-2009 estaba conformado por seis
miembros, representantes de las comunidades de Aullucachi, Alto Pefas,
Karhuiza, Chachacomani, Kerani y Huancané, Cada miembro conformé dos
comisiones permanentes de trabajo, con el objetivo de canalizar las demandas
sociales de su area para ser consideradas en la formulacién del POAS®S. Los
principios que regian al Comité eran: la independencia, respecto a los 6rganos
publicos y otras organizaciones; la legalidad de todas sus acciones; y la equidad
entre hombres y mujeres. Sin embargo, este Ultimo principio no se cumplié en

absoluto, como puede verificarse en la descripcién de la conformacion del Comité.

65 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 118.
®6Gisbert, Ximena y Soraya Ortufio, 2009. p. 24.
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CUADRO 2. DESCRIPCION DEL COMITE DE VIGILANCIA (2007-2009)

- P GRADO DE
NOMBRE CARGO COMISION GENERO INSTRUCCION
Jalme? Mamani Presidente Educa,\uc.)n, Masculino Profesor
Ticona Econdmica
G an V Defi i
erman vargas Vicepresidente etensoria, Masculino Bachiller
Layme Fortalecimiento
Eleuterio Mamani Secretario de
. . Salud, Transporte Masculino Bachiller
Mamani Hacienda
Feli . tari Téeni -
elipe Quispe Secretario de Juridica, Limites Masculino écnico Superllor
Huasco Actas en Computacion
Mar.la.no Z Primer Vocal Infraestructura, Masculino Bachiller
Canaviri Flores Catastro
Alejandro Chui Segundo Vocal Medio Ambiente, Masculino Bachiller
Choque Deportes

Fuente: Gisbert y Ortufio, 2009

El Comité de Vigilancia, en el periodo estudiado, se reunia en sesiones plenarias
semanales, donde se analizaba, evaluaba y se decidia planes, programas y
proyectos para el Municipio. Sus miembros fueron acreditados por la Asociacion
de Comités de Vigilancia (ACOVILPAZ), que otorga credenciales para su
reconocimiento. Asimismo, los miembros del Comité podian acceder a
informacion, asistencia técnica, capacitacion y actualizacion de forma directa e
independiente ante el Servicio Departamental de Fortalecimiento Municipal y
Comunitario, entidad que estaba bajo dependencia de la Prefectura, segun lo

establecido en la Ley de Municipalidades.

Los ingresos del Comité de Vigilancia provenian de la coparticipacion tributaria
(0,75%) otorgada por el Estado.

8.3. Mecanismos de relacionamiento entre OTB’s, Central Agraria,
Comité de Vigilanciay Gobierno Municipal

En las comunidades, las reuniones se realizan bajo la direccién del Sindicato

Agrario. En el ambito seccional, la mayoria de las reuniones son convocadas por

la sub Central, que cita a los secretarios generales de forma escrita. La Central

69




Agraria se reune con las sub centrales por lo menos una vez al mes, en caso de

ser necesario con presencia de los secretarios generales.

La Central Agraria se relaciona e interactlia con el Gobierno Municipal a través de
distintas formas y mecanismos: Audiencias de las OTB’s con el Concejo Municipal
y Ejecutivo Municipal; cumbres, en el proceso de planificacion participativa,

ampliados; evaluaciones de avance (EDA’s)®".

8.3.1. La Cumbre Municipal
Las cumbres municipales son eventos que tratan de desarrollar la planificacion
participativa en el municipio de Batallas. Para llevarse adelante se requerian
reuniones previas entre el Alcalde y los representantes del Comité de Vigilancia
para coordinar la Convocatoria y el Plan de Trabajo. En la Cumbre Municipal
participan el Alcalde y su equipo técnico, los miembros del Concejo, el Comité de
Vigilancia, representantes de las OTB’s, autoridades sindicales u originarias,
representantes de otras organizaciones y poblacion en general. El evento incluye
dos componentes del ciclo de gestion municipal participativa: el Informe
cuatrimestral para la rendicion publica de cuentas, y la planificacion participativa
del nuevo POA®8, El objetivo de estos componentes es que el ejecutivo municipal
presente su Informe de avance fisico-financiero del POA de la gestion que finaliza
y ponga a consideracién su oferta de programas y proyectos a ser incorporados en
la siguiente gestion. También, el Concejo y el Comité de Vigilancia debian

presentar sus respectivos informes.

Terminada la Cumbre, en las comunidades y juntas vecinales se desarrollan
asambleas, cabildos o reuniones para discutir y priorizar las demandas para la
proxima gestion. Asi, las OTB’s y organizaciones funcionales desarrollan procesos
de deliberacién con la comunidad®, todo lo que queda registrado en actas, a la

vez que se designan representantes para asistir a una segunda Cumbre.

67 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 120.
68 Gobierno Municipal de Batallas, Fundacién Colectivo Cabildeo, 2012. p. 36.
%9 Gobierno Municipal de Batallas, Fundacién Colectivo Cabildeo, 2012.p. 41.
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En una segunda Cumbre se consensua y prioriza las demandas incorporadas en
el POA y presupuesto para la siguiente gestion. Las autoridades del Gobierno
Municipal deben informar sobre la disponibilidad de recursos y los participantes
pueden expresar sus observaciones. Todo este proceso es acompanado y
facilitado por un equipo de técnicos municipales de la Alcaldia, que explican a la
poblacion sobre la priorizacion de demandas y el procedimiento de llenado de
formularios mediante los cuales los pobladores pueden expresarse. Ese equipo
técnico responde al ejecutivo municipal, y estd conformado de la siguiente
manera:

e Direccién Técnica: técnicos area agropecuaria, técnicos de saneamiento
basico.

e Direccibn Financiera: responsable de presupuesto, responsable
administrativo.

e Direcciéon Desarrollo Humano: técnico responsable de Salud, técnico
responsable de Educacion, técnico de Servicios Municipales, técnico
responsable de Género’®.

De ese modo se cumple el mandato constitucional de participacién y control social,

tanto en la etapa de planificacidon como en la evaluacion de la gestion municipal.

8.3.2. Otros mecanismos de relacionamiento
La Central Agraria era la entidad que posesionaba a los miembros del Comité de
Vigilancia, pudiendo solicitarle informes en los ampliados y evaluaciones de
avance. La coordinacion entre el Gobierno Municipal y el Comité de Vigilancia se
realizaba a través de reuniones convocadas por cualquiera de las instancias, con
el fin de organizar, aclarar y solicitar aspectos relativos sobre la ejecucion del
POA, cumplimiento del cronograma de trabajo, seguimiento a obras, control de

obras ejecucion presupuestaria, etc.

70 bid. p. 29
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El mecanismo de relacidén entre el Gobierno Municipal y los Sindicatos Agrarios o
con las Juntas de Vecinos, se realiza a través de audiencias, solicitadas por las
organizaciones de base, que en su mayoria lo integran las maximas autoridades;

el tema a tratar es generalmente son ejecucion de proyectos, quejas, etc.

Figura 2. Relacionamiento entre OTB’s Central Agraria, Comité de Vigilancia y

Gobierno Municipal

* Reuniones v
Gobierno
Municipal

Comité de
Vigilancia

Central

Ampliado
¢ Reuniones

v

Sub Central

Reunion »
v Reunién !
Audiencia ¢ Reuniones

Secretario
General

Informe

Reuniones

Y

Comunidades

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Cabe afiadir que el Gobierno Municipal mantiene relacién con algunas juntas
escolares, asociaciones de productores de leche, asociacion de regantes,

asociacion de matarifes, asociaciones de SukaKolleros y Asociacion de
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Responsables de Salud’*. Asimismo, en el afio 2006, el Municipio mantenia
contacto y coordinacion en algunos trabajos con instituciones privadas y de la
cooperacion internacional: Programa de Apoyo a la Nifiez (PAN), Plan
Internacional Altiplano (PIA), Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico
Agropecuario Altiplano (FDTA Altiplano), Fundacion PROINPA, la organizacion no
gubernamental Centro de Investigaciones en Energia y Poblacion (CIEP), la
Asociacion para el Desarrollo Local Sostenible “Suma Jayma”, la Asociacion
Promocién de la Sustentabilidad y Conocimientos Compartidos (PROSUKO), el
Centro de Orientaciébn y Capacitacion Wiphala (COCAWI), la Agencia de
Cooperacion Internacional del Japon (JICA) (que tenia presencia en el Municipio a
través del Proyecto Achacachi); también, algunas radioemisoras: Armonia,

Cumbre y Estelar.

9. INSTITUCIONES PUBLICAS EN EL MUNCIPIO DE BATALLAS
Ademas de las instituciones del Gobierno Municipal, en el municipio de Batallas se
encuentran entidades publicas dependientes de otros niveles de administracion
del Estado:
e Direccién Distrital de Educacién. El sistema educativo municipal esta a la
cabeza de la Direccion Distrital, bajo responsabilidad de ocho nucleos que

agrupan a 52 unidades educativas fiscales y 3 privadas’3.

"ICusicanqui, Jorge, 2005. p. 20.
72 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 122; Cusicanqui, Jorge, 2005. p. 20.
73 Los datos corresponden al afio 2006.
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Figura 3. Estructura institucional del Sistema Educativo en el Municipio de Batallas

“\DEPARTAMENTAL DE EDUCACION

/ DIRECTOR DEL SERVICIO >

( JUNTA DISTRITAL DE EDUCACION} »»»»»»» \ DIRECTOR DISTRITAL \
ISE——— —-‘\CONSEJO TECNICO DISTRITAL\
SECRETARIA F ----------
\—/
./ TECNICO SEGUIMIENTO Y SUPERVISION \ / TECNICO INFORMACION EDUCATIVA Y RR.HHN

{ DIRECTOR DE NUCLEO\ DIRECTOR DE NUCLEO\ /URECTOR DE NUCLEO: ﬁ]RECTOR DE NL(LE(A { DIRECTOR DE NUCLEC: DIRECTOR DE NUCLEO\ /DiRECTOH DE NUCLEO: { DIRECTOR DE NUCLEO:
\  GENOVEVARIOS KARHUIZA SUR\QU\NA \ PAJ CHA PENAS Y, CULLUCACH CHACHACOMANI KERANI L CALAMA

| | | | | |

( DIRECTORES DE / DIRECTORES DE ( DIRECTORES DE \ / DIRECTORES DE \ ( DIRECTORES DE \ { DIRECTORES DE \ DIRECTORES DE \ ( DIRECTORES DE \
UNIDADES EDUCATIVAS ‘UMDADESEDUCAT\VA QJNIDADESEDUCATWAS \UN\DADESEDUCAWAS Q}NIDADESEDUCATIVAS &JNIDADESEDUCATIVAS UNIDADESEDUCATIVAS \UNIDADESEDU(ATIVAS

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

e Centro de Salud Hospital Batallas. La Red de Salud de Batallas dependia
del distrito Los Andes, con base en la ciudad de Pucarani. Estaba
conformado por el Hospital Batallas y cuatro postas sanitarias distribuidas
en todo el municipio (Pefias, Kerani, Chacachacomani y Tuquia)’™®. En
2006, el Hospital contaba con un total de 14 personas en su plantel, siendo
cuatro de ellas temporales. Las postas contaban so6lo con una persona,
un(a) auxiliar de enfermeria, para la atencion. En todo caso, el Hospital
tenia capacidad de atender a pacientes de municipios fronterizos (Huarina,
Huatajata, Tiquina, Pucarani, Puerto Pérez, Palcoco, Patamanta, Vilaque y

Copacabana).

74 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 62.
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Figura 4. Organigrama de la Red de Salud Batallas
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Proyecto de Desarrollo de Comunidades Rurales (PDCR 1l). Era un
proyecto del Ministerio sin Cartera de Participacion Popular, financiado por
el Banco Mundial, con cofinanciamiento de Suiza para el Desarrollo Rural
(Cofida-DRU). ElI PDCR Il tenia como objetivo promover el desarrollo
econdmico sostenible de los municipios y comunidades rurales, a traves e
inversiones productivas basadas en la demanda local que se genera en los
procesos de planificacion participativa. El proyecto concluyé en 2006.

Fondo Nacional de Inversiébn productiva y Social (FPS). Entidad
gubernamental, creada mediante Decreto Supremo N° 25984 de 16 de
noviembre del 2000, que administra los recursos que proveen organismo de
cooperacion internacional y el Tesoro General de la nacion para el
cofinanciamiento de gastos de inversibn de proyectos de desarrollo
socioeconémico en los municipios, en armonia con las politicas y
estrategias nacionales de desarrollo.

Sub-prefectura. Conformada por el Subprefecto prefecto provincial y los

corregidores cantonales.
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Empresa Rural de Energia Eléctrica (EMPRELPAZ). Empresa responsable
del servicio de distribucion de energia eléctrica en el area rural del

departamento de La Paz.

10.EL GOBIERNO MUNICIPAL

10.1. Estructura Administrativa

El Gobierno Municipal de Batallas es la principal instituciéon de la zona, y esta

organizado de acuerdo a los siguientes niveles jerarquicos’:

Nivel Representativo, Normativo y Fiscalizador: Concejo Municipal.
Nivel Ejecutivo: conformado por el Alcalde, Maxima Autoridad Ejecutiva
del Gobierno Municipal.

Nivel de asesoramiento: Asesor legal y Asistente técnico del PDCR I,
Asistente Técnico PDCR Il para Obras Civiles.

Nivel Administrativo: Oficial Mayor, Director Administrativo Financiero,
Director Area Técnica y Director de Desarrollo Humano.

Nivel Operativo: Jefe de Contabilidad, Jefe de recaudaciones y auxiliar
catastro, Jefe de almacenes y Activos fijos, Cotizador, Intendente, Jefe de
infraestructura, Coordinador del Area Técnica, Jefe de Ordenamiento
Territorial y catastro urbano, Jefe de Agropecuaria, Responsable del SLIM,
administrador del C. S. Hospital Batallas, Bibliotecario y archivo Central,
Responsable de la nifiez, adolescencia y generacional.

Nivel de Apoyo: Sub Alcalde de Pefnas y Agentes Cantonales, secretario
general del concejo, secretario de despacho, mensajeros y auxiliar técnico,
Chofer del Alcalde.

Nivel de Servicios: Chofer ambulancia, Portero, Gendarmes, Bibliotecario

y Limpieza urbana.

Estos niveles jerarquicos que configuran la estructura administrativa del Gobierno

Municipal, pueden graficarse de la siguiente forma:

SLimachi, Miriam, 2008. p. 32.
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Figura 5. Estructura administrativa del Gobierno Municipal de Batallas
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Fuente: Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Las direcciones de éarea, que se mantienen hasta la actualidad, son tres:
Administrativa Financiera, de Area Técnica, y de Desarrollo Humano. La Direccion
Administrativa Financiera, tiene bajo su responsabilidad llevar adelante los planes
y programas del orden econdmico presupuestario y contable, acorde con las
normas de la Ley SAFCO, la Direcciéon de Contaduria del Estado y la Direccion
departamental de Fortalecimiento Municipal. La Direccion de Area Técnica, tiene
bajo su responsabilidad la realizacion de Estudios y la ejecucién de proyectos,
efectuando la supervisién y fiscalizacion de las mismas. La Direccion de Desarrollo
Humano, tiene bajo su responsabilidad hacer seguimiento respecto a las areas de

Salud, Educacién y Saneamiento basico, con el fin de velar su funcionamiento.
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Figura 6. Organigrama del Gobierno Municipal de Batallas
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CAPITULO IV
RESULTADOS DE LA GESTION MUNICIPAL 2005-2010

5. EJECUCION PRESUPUESTARIA DURANTE LA GESTION 2000-2005
El Gobierno Municipal de Batallas de la gestion 2000-2005, encomend6 a una
consultora la elaboracién del PDM para el quinquenio 2001-2006. La gestién
municipal concluyé en enero de 2005, con la posesion de nuevas autoridades
ediles, fruto de la eleccion municipal de diciembre de 2004. En este primer punto
se describirdn y analizaran algunos elementos del presupuesto y la ejecucién del

PDM en la gestién indicada.

La ejecucion del PDM 2001-2005 estuvo bajo la responsabilidad de la Direccion
Técnica del Gobierno Municipal de Batallas, que facilitd la utilizacién del Plan en
los procesos de planificacion anual y la formulacion del POA. Segun el diagndstico
municipal de 2006, el grado de ejecucion del PDM era del orden del 63% en el
periodo 2002-2005. En el afio 2001 ese indicador estaba en el 81,4%, en tanto
gue se redujo al 37% en el 2005, lo que muestra una gradual reduccién en la

ejecucion del PDM a medida que avanza la gestion municipal.

CUADRO 1. RELACION PDM-POA (2001-2005)

DETALLE 2002 2003 2004 2005 TOTAL
Proyectos priorizados en el PDM 70 91 69 69 299
Proyectos priorizados en el POA 116 192 252 241 801
Proyectos comunes entre el PDM y el POA 57 43 32 26 158
Relacion PDM-POA (%) 81,43 47,25 46,38 37,68 52,84

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas, 2006

No obstante las percepciones negativas que se tenian de las autoridades
municipales, analizadas en el primer capitulo, las obras ejecutadas por

administracion directa del Gobierno Municipal como la construccion y refaccion de
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las aulas escolares, refaccidn de postas sanitarias, construccion y refaccion de
viviendas para maestros y construccion de campos deportivos, cuentan con la
participacion activa de los beneficiarios, a través de mano de obra no calificada y

el aporte de material del lugar como la arena y piedras’®.

El presupuesto total con base en los Recursos de Coparticipacion Tributaria,
Recursos del HIPC — Il y recursos propios municipales constituyen la base
financiera para la ejecucion y consolidacion de proyectos, los mismos que son
priorizados por las comunidades e insertados en la programacion quinquenal del
PDM y ademas contemplados en la lista de demandas comunales’’. Es importante
puntualizar que el flujo de ingresos del Municipio de Batallas tiene fuerte
dependencia de los recursos provenientes de la Coparticipacion Tributaria
representando en promedio mas del 80% del total, por tanto los nuevos programas
y proyectos estaran condicionados a la ejecucion de gestiones pasadas. Estos
recursos fueron incrementandose desde al afio 2000, de Bs. 31.354 mil hasta Bs.
56.681 en el afio 2006, mientras que los recursos propios no representan ni el

10% del total de los recursos.

Figura 1
Presupuesto Gobierno Municipal de Batallas
(2001-2006) (en miles de Bolivianos)
M Coparticipacion Tributaria B Recursos HIPIC I Recursos Propios
56.681
45.830
38.922
31.354 29.522 28.118 29.765
21727 15.144
13.346
8.164 12.224 11.368
1.550 1.635 1.770 1.955 2.140
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Elaboracion propia en base a Limachi, Miriam (2008) y Gobierno Municipal de Batallas (2006)

78Limachi, Miriam, 2008. p. 26.
bid. p. 59.
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Los recursos de origen propio no son sostenibles en el largo plazo, sin embargo el
Municipio genera procesos de consolidacién de cobro de impuestos sobre las
propiedades de bienes muebles y el cobro de impuestos sobre el uso de los
servicios lacustres, esto permitirA a mediano plazo ir incrementando

considerablemente la generacion de recursos propios.

En cuanto a la ejecucién de los recursos de inversion, en el periodo 2001-2004, se
observa un pico en la ejecucion en el afio 2002, en términos porcentuales. El 2001
se ejecutd 117,74% de programa anual de Inversion Publica; en 2002, el 108,80%;
en 2003, el 98,17%; y en 2004, el 84,79. La estructura del presupuesto por
categoria programatica muestra que los sectores de riego, educacién, salud y
gastos corrientes tienen mayor incidencia en el presupuesto de gastos, en tanto
gue los sectores menos favorecidos son cultura y turismo, desarrollo vy

preservacion del medio ambiente con 0,26 % y 0,44 % respectivamente.

Figura 2

Batallas. Inversion programada y ejecutada
(2001-2004) (en miles de Bolivianos)

M Inversién programada anual M Inversion ejecutada anual

5.601 5.605
5.148

4.486 4.403

2001 2002 2003 2004

Elaboracidn propia en base a Limachi, Miriam (2008) y Gobierno Municipal de Batallas (2006)

6. PRESUPUESTO DEL GOBIERNO MUNICIPAL 2005-2010
Los recursos del Gobierno Municipal de Batallas presupuestados por en el PDM
2006-2010 provenian de distintas fuentes: recursos propios, ingresos municipales
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por coparticipacion, ingresos por el Alivio a la Pobreza, ingresos por el Impuesto

Directo a los Hidrocarburos (IDH).

La Ley de Participacion Popular, vigente en el periodo estudiado, establecia que
los ingresos municipales provenian del impuesto a la renta presunta de
propietarios de los siguientes bienes: propiedad rural, inmuebles urbanos y
vehiculos automotores, motonaves y aeronaves. Las patentes e impuestos se
establecen por Ordenanza Municipal. La proyeccién de recursos propios indicaba
gue Batallas iria aumentando progresivamente sus ingresos, de Bs. 137.000 en
2006 a Bs. 151.000 en 2010.

CUADRO 2. INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BATALLAS EN Bs. (2006-2010)

a0 | TERRO0S | coparmiapacion | sumi | PR REEE L R IDH TOTAL
2006 | 137.000 | 3.708.000 | 412.000 | 108.745| 217.491 | 761.217 | 1.140.844 | 5.416.406
2007 | 140500 |  3.869.118 | 429.902 | 91.055 | 182110 | 637.386 | 1.175.069 | 5.455.127
2008 | 144.000 |  4.050.096 | 450.011 | 65.928 | 131.857 | 461.499 |1.210.321 | 5.453.035
2009 | 147500 | 4.230.939 | 470.104 | 39.663 | 79.327 | 277.644 |1.246.631 | 5.442.774
2010 | 151.000 | 4.411.648 | 490.183 | 12.353 | 24705 | 86.468 |1.284.030 | 5.425.115
TOTAL | 720.00 | 20.269.801 | 2.252.200 | 317.745 | 635.490 | 2.224.214 | 6.056.896 | 27.192.456

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas, 2006

La Ley de Municipalidad indica que el Presupuesto Municipal debe distribuirse en
Gasto de funcionamiento y Gasto de inversion. La Ley de Gastos Municipales N°
2096 indica que debe destinarse maximo el 25% de los recursos del total de la

suma de las cuentas de Coparticipacion tributaria, HIPIC y Recursos Propios.

A continuacion se detalla el presupuesto, segun recursos para gasto corriente y
recursos de inversion en el Municipio. En el cuadro 2 se muestran los datos de la
gestion 2005, de los recursos con los que efectivamente contaba el Gobierno
Municipal, en tanto que en el cuadro 3 se muestran las proyecciones del PDM
para la gestion 2006-2010.
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CUADRO 3. RECURSOS DISPONIBLES DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE BATALLAS

(2005)
RECURSOS PARA RECURSOS PARA
PRESUPUESTO DE RECURSOS MONTO (Bs.) GASTOS DE GASTOS DE
INVERSION (Bs) FUNCIONAMIENTO (BS)
Participacién Popular 3.960.030,00 2.965.822,00 994.208,00
Seguro Unlversa'ﬂ Materno 262.617,00 138.500,00
Infantil
Recursos Propios 153.500,00 1.095.282,00 15.000,00
HIPIC II 1.095.282,00 416.465,42
Saldo Participacién Popular 448.715,42 38.606,87 32.250,00
Saldo Recursos Propios 38.606,87 379.870,00
Saldo SUMI 379.870,00 11.499,52
Saldo HIPIC Il Educacidn 11.499,52 16.247,98
Saldo HIPIC Il Salud 16.247,98 459.648,94
Saldo HIPIC Infraestructura 459.648,94 1.327.862,00
Recursos de FPS 1.327.862,00 262.617,00
Apoyo del Gobierno Japonés 529.958,00 1.658.300,00
Transferencia de la 1.658.300,00 529.958,00
Prefectura
TOTAL RECURSOS 10.342.137,73 9.300.679,73 1.041.458,00

Fuente: Gobhierno Municipal de Batallas (2006)

CUADRO 4. DISTRIBUCION EN GASTO DE FUNCIONAMIENTO Y GASTO DE
INVERSION (2006-2010)

. p TOTAL INVERSION+GASTO
ANO GASTO CORRIENTE TOTAL INVERSION CORRIENTE
2006 1.068.891 7.799.795 8.868.685
2007 1.070.014 8.183.749 9.253.763
2008 1.060.678 8.355.734 9.416.412
2009 1.049.036 7.845.810 8.894.846
2010 1.035.271 9.525.026 10.560.297
TOTAL 5.283.890 47.710.113 46.994.003

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas, 2006

La formulacion del PDM 2006-2010, consideré una evaluacion de la inversion

municipal por cantones y sectores, lo que determind que en los Ultimos tres afios

se ha establecido una politica presupuestaria que ha fortalecido el sistema

educativo (20% del total de recursos) y la construccion-mantenimiento de sistemas

de riego (29%) y la construccion-mantenimiento de los caminos vecinales (13%).

Esta politica presupuestaria ha sido ligeramente modificada y se ha incluido




porcentajes para proyectos de tipo seccional, cantonal y comunal; manteniendo

los correspondientes porcentajes de educacion y salud’®.

Figura 3

Distribucion del presupuesto municipal
2006-2010

Educacién
20%

Comunal
36%

Salud
11%

Seccional
8% Cantonal

25%

Elaboracion propia en base a Gobierno Municipal de Batallas (2006)

La distribucion de los recursos se realizd6 tomando en cuenta las condiciones de

las areas priorizadas’®:

Educacion. El funcionamiento del sistema educativo cuenta en el PDM con el
20% del total de los recursos de inversidn, presupuestado con recursos de
Coparticipacion Tributaria, el total de la cuenta HIPIC Educaciéon y 5% de la cuenta
IDH. El presupuesto educativo municipal debia invertirse en los siguientes items:

e Mantenimiento de unidades educativas

e Construccién de nueva infraestructura: aulas, viviendas para profesores,

murallas, etc.

78 Gobierno Municipal de Batallas, 2006. p. 186.
7 |bid. p. 87 y siguientes.
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Construccioén de la Direccién Distrital de Educacién de Batallas (priorizado
en el PROME)

Equipamiento de las unidades educativas

Construccién de un CPI1y su equipamiento en los ndcleos priorizados
Apoyo al deporte

Capacitacion a bachilleres con orientacion vocacional, liderazgo, etc.,
premiacion anual de los mejores estudiantes, profesores y unidad educativa
de la seccién municipal y la gestion de becas.

Funcionamiento de la Direccién Distrital con un presupuesto no mayor al
10% del total del presupuesto educativo

Apoyo por PAN y SEDEGES.

Apoyo a la implementacion de la Universidad Tupaj Katari.

Exposicion de ferias multidisciplinarias.

Salud. Se destina a salud, anualmente, el 11% del total del presupuesto que

corresponde a las cuentas: El 100% de la cuenta del SUMI; el total de la cuenta

10% del HIPIC Salud; un porcentaje adicional de la cuenta de Participacion

Popular (estimado en un 3% del total). El presupuesto de salud debia destinarse a

los siguientes items:

Funcionamiento del SUMI

Funcionamiento del Seguro de Vejez

Equipamiento de los centros de salud

Funcionamiento de la Red de Salud Municipal
Construccion y equipamiento del Hospital de segundo nivel.

Construccion de la posta sanitaria de Calasaya, etc.

Proyectos Seccionales. El presupuesto para proyectos seccionales era del 7,7%

del total de los recursos de inversion descontados de la cuenta de Participacion

Popular, para los siguientes items:

Mantenimiento del equipo motorizado y maquinaria pesada del Gobierno

Municipal
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Fondo de control social

Equipamiento del Gobierno Municipal

Planificacion participativa

Contratacion de un técnico para el funcionamiento del DIMPE en el primer
afo, a incrementarse en los siguientes afios con el fin de apoyar y brindar
asistencia técnica agropecuaria.

Gastos judiciales, etc.

Apoyo a la Discapacidad.

Defensoria del nifio, nifia y adolescente.

Genero y generacional.

Proyectos cantonales. Son aquellos de beneficio directo de la mayor parte de las

comunidades del canton, estos proyectos son de inversion significativa y requieren

de la gestion de recursos de contraparte 0 en su caso del aporte total de los

presupuestos comunales, de ninguna manera el presupuesto cantonal se

destinara solo a algunas comunidades, sino necesariamente deben ser de

beneficio conjunto. A estos proyectos el PDM destina los recursos del IDH que

sera distribuido entre cantones por poblacion. Entre los proyectos cantorales mas

importantes priorizados destacan:

Construccién y equipamiento de la planta procesadora de Quinua
Construccién y equipamiento de la planta industrializadora de leche
Construccion de Coliseos deportivos: Karhuiza y Kerani

Construccion del stadium Batallas

Construccion de infraestructura turistica: muelles, miradores, albergues
campesinos, parques, etc.

Mejoramiento y mantenimiento de caminos

Construccion de puentes

Equipamiento de talleres artesanales, etc.

La distribucion de los recursos para proyectos cantonales es el siguiente:
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Figura4

Distribucion de recursos de inversion
cantonal. Total 2006-2010

2.146.804

1.062.359

557.325 472.557 537.513 526.795

355.635 274.166
l l m

Elaboracidon propia en base a Gobierno Municipal de Batallas (2006)

Proyectos comunales. El presupuesto para proyectos comunales estaba
destinado a la ejecucion de proyectos productivos y de infraestructura rural-urbana
en las comunidades, y barrios del municipio. Sus fuentes de financiamiento: el
100% de la cuenta del HIPIC infraestructura productiva y social; y el saldo de la
cuenta de Participacion Popular descontado educacion, salud y seccional
(estimado en un 51%). Complementariamente Batallas tendria como presupuesto
adicional los recursos propios generados por el cobro de impuestos, patentes, etc.
gue se destinarian integramente a inversion. Este tipo de proyectos
necesariamente debe contar con contraparte comunal /zonal en mano de obra no
calificada y materiales locales de construccién, siendo esta condicidon

imprescindible para la ejecucion de los proyectos.
Tomando en cuenta la distribucion de recursos anterior se presenta el siguiente

grafico con la estimacién de recursos por cantones y sectores para el periodo
2006-2010:
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Figurab

Distribucion de recursos de inversion por
canton/sector en Bs. (2006-2010)
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Elaboracidn propia en base a Gobierno Municipal de Batallas (2006)

7. EJECUCION DEL GOBIERNO MUNICIPAL 2005-2010

En la formulacion del POA 2006, el Gobierno Municipal de Batallas tuvo como

prioridades la construccion y mantenimiento de caminos vecinales, que tiene un

13,93 %, esto a peticion de la poblacion que requiere de estos

continuacion esta el servicio de salud, con un 10,48%. Las areas de medio
ambiente, desarrollo de la cultura y el turismo solo alcanzan el 1.04 % del total de

la inversion presupuestada.
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CUADRO 5. GOBIERNO MUNICIPAL DE BATALLAS, DISTRIBUCION DE RECURSOS

POR PROGRAMAS (GESTION 2006)

PROG. CONCEPTO MONTO TOTAL %
0 Programa Central 1.072.435,00 14,00
10 Programa Agropecuario 309.148,35 4,00
11 Saneamiento Basico 338.473,70 4,00
12 ConstrLfcuon y rnantgmmmnto, 1.817.384,02 23,00

riego y micro riego
13 Desarrolloy prese.rvauon del Medio 56.367,98 1,00
Ambiente
14 Limpieza Urbana 5.000,00 0,06
15 Electrificacion rural 304.669,41 3,88
16 Alumbrado publico 10.000,00 0,13
17 Infraestructura urbanay rural 329.155,26 4,20
18 Construcaor‘l y mant'enlmlento de 1.092.059,48 13,93
caminos vecinales
19 Catastro urbano y rural 15.000,00 0,19
20 Servicio de salud 821.832,00 10,48
21 Educacion y fomento al deporte 919.096,84 12
22 Desarrollo de la cultura y el turismo 33.768,46 0,04
23 Promocidn y politicas de género 30.000,00 0,38
24 Defensay proteccpn de lanifezy la 43.415,00 0,55
mujer
27 Servicios de faeneado de ganado 43.520,00 0,55
29 Prevencidn de riesgos y desastres 60.000,00 0,77
naturales
32 Fortalecimiento mun|‘C|paI (incluye 442.137,00 5,64
transferencias)
99 Partidas n.o a5|gnable.s ? programas 91.167,00 116
(incluye servicios)
TOTAL 7.842.235,35 100,00

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas, POA 2006

De acuerdo a la distribucion del total de recursos del Gobierno Municipal, se da

mayor apoyo al programa de riego y micro riego, con el financiamiento de la

Prefectura de La Paz, con la que se firm6 un convenio de financiamiento para el

mejoramiento de canales del sistema de riego, con un 23,00%%. Otro de los

programas que reviste mayor apoyo es el de la educacion y fomento al deporte
con un 12,00%.

80Limachi, Miriam, 2008. p. 63.




En los primeros dos afios de la gestibn de gobierno, se observan niveles de
ejecucion de los recursos de inversion, menores a los que se reportaban en el
periodo 2001-2004, pero que son altos en todo caso. El afio 2005 se ejecutd el

89,77, en tanto que en 2006 se ejecuto el 99,40%.

Figura 6

Batallas. Inversion programada y ejecutada
(2005-2006) (en miles de Bolivianos)

H Inversién programada anual B Inversién ejecutada anual

6.219 6.182
6.007

2005 2006

Fuente: Gobierno Municipal de Batallas, POA 2006

Los indicadores fiscal-financieros del Municipios en la gestion 2005-2010 se
detallan en los siguientes cuadros. El cuadro 6 incluye el presupuesto aprobado
para el Municipio por afio, que superan las proyecciones iniciales. EI PDM habia
calculado un total de Bs. 27.192.456 para el periodo 2006-2010. Los recursos
efectivos, para ese tiempo, llegaron a Bs. 53.203.033, pero con bajos niveles de

ejecucion del gasto, como se verifica en el cuadro 7.
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CUADRO 6. GOBIERNO MUNICIPAL DE BATALLAS. ESTADISTICAS DE PRESUPUESTO Y EJECUCION (2005-2010)

- PRESUPUESTO CREDITO SALDO POR SALDO POR SALDO POR DEUDA
ANO Ent. APROBADO VIGENTE PREVENTIVO | COMPROMETIDO | DEVENGADO | PAGADO PREVENIR COMPROMETER | DEVENGAR | FLOTANTE
2005 | 1263 | 5.058.457,00 | 8.074.045,00 ,00 ,00 ,00 ,00 | 8.074.045,00 ,00 ,00 ,00
2006 | 1263 | 6.695.482,00 | 9.131.391,00 ,00 ,00 ,00 ,00 | 9.131.391,00 ,00 ,00 ,00
2007 | 1263 | 8.680.778,00 | 10.912.193,00 |  ,00 ,00 ,00 ,00 [ 10.912.193,00 ,00 ,00 ,00
2008 | 1263 | 10.266.296,00 | 14.461.552,00 | 00 ,00 ,00 ,00 | 14.461.552,00 ,00 ,00 ,00
2009 | 1263 | 14.480.075,00 | 17.876.928,67 ,00 ,00 ,00 00 | 17.876.928,67 ,00 ,00 ,00
2010 | 1263 | 13.080.402,00 | 19.274.529,00 | 00 ,00 ,00 ,00 | 19.274.529,00 ,00 ,00 ,00
TOTAL | 58.261.490,00 | 79.730.638,67 |  ,00 ,00 ,00 ,00 | 79.730.638,67 ,00 ,00 ,00

Elaboracién propia
Fuente: SIGMA, SIGEP “Estadisticas de presupuesto”, en: http://www.sigma.gob.bo/php/estadisticas_presupuesto.php

CUADRO 7. INDICADORES FISCAL FINANCIEROS-PROYECTOS DE INVERSION (MILLONES DE BOLIVIANOS) INSTANCIA

DEVENGADO
INDICADOR 2006 2007 2008 2009 2010
Ejecucion de gastos 52,06% 46,71% 41,20% 16,60% 22,33%
Liquidez 227,71 373,41 601,10 102,16 26,55
Solvencia 0,39% 0,22% 0,14% 0,85% 2,74%
Resultado del ingreso total y gasto total 0,00% 0,00% 0,00 0,00 79,77%
Dependencia financiera 79,64% 71,97% 73,07% 63,18% 84,67%
Autonomia financiera 1,65% 0,52% 0,58% 0,15% 2,36%
Ingresos propios por habitante 8,25 3,39 4,86 1,02 19,42
Capacidad de financiamiento de los servicios personales 6,47 14,12 13,37 50,38 3,59
Eficiencia recaudadora de los impuestos municipales 119,52% 61,18% 116,47% 135,35% 667,66%
Inversion en proyectos con recursos del IDH 0,00% 17,11% 0,00% 31,81% 0,55%
Inversidn en proyectos con recursos HIPIC 68,4% 65,51% 1,72% 46,61% 0,63%
Limite del gasto de funcionamiento 13,58% 13,17% 14,00% 14,72% 13,22%
Costo de la deuda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00 0,00%
Capacidad de pago de la deuda 0,00% 0,00% 0,00% 0,00 0,00%

Elaboracién propia

Fuente: Servicio Estatal de Autonomias. Ficha Municipal de Batallas, en: http://200.87.110.166/ficha_fin/ficha_web.php
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8. PROBLEMAS DE GOBERNABILIDAD EN EL MUNICIPIO DE BATALLAS

8.1. Problemas entre el Ejecutivo y el Concejo Municipal
La composicion politica del Concejo Municipal para el periodo 2005-2010 fue: MIP:
dos concejales; MAS: un concejal; UN: un concejal y VIDA: un concejal. Ernesto
Apaza Castarieda, del MIP, fue elegido Alcalde Municipal. Sin embargo, en marzo
de 2007, y por razones administrativas, Ernesto Apaza renuncié a su cargo®..
Pacifico Huanca Patty de la agrupacion Victoria Integradora de Agrupacion (VIDA)
fue elegido como nuevo Alcalde de Batallas, mediante Resolucion Municipal
04/2007 y ratificado por Resolucion Municipal 08/2008 de 29 de enero.

La gestion de Huanca Patty atravesO por problemas dos afios después de ser
posesionado. El Alcalde tuvo roces con los miembros del Concejo (Ernesto Apaza
Castafieda, Bertha ChuymaChurata, Martha Alavi Chavez), en particular, con el
concejal Damaso Quispe Huasco, quien se encontraba realizando actos y

firmando documentos como si fuera el Alcalde.

Segun denuncia de Huanca, el Concejo lo habia destituido sin que fuera
convocado a un proceso o se le interpusiera una denuncia ante la Comision de
Etica. Huanca acudié ante la Corte Departamental Electoral, denunciando que
“algunos Concejales del Municipio de Batallas ( ), en su ambicion y apetitos
personales de tomar la Alcaldia con fines politicos, sin respetar lo que sefala la
Ley de Municipalidades, han acordado la destitucion de mi persona como Alcalde
de Batallas, sin previamente seguir los procedimientos conforme sefiala el art. 50 y
51 paragrafo 7 y 9 de la Ley 2028782, El organismo electoral le respondié por

escrito que, segun la legislacién vigente en ese momento, la mocion de censura

81 E| primer trimestre de 2007 fueron cambiados 25 alcaldes en toda Bolivia. “En ocho de esos casos se
concreto el voto de censura y en 12 municipios los burgomaestres renunciaron por diversos motivos. Pando
y Tarija son los departamentos donde no se produjo ningun problema de gobernabilidad. En el caso de San
Pedro de Totora en Oruro se explicitd que la causa de la renuncia fue por usos y costumbres. En seis
comunas hubo disputas entre militantes del MAS.” “El caso de las renuncias resulta ser no sélo conflictivo
sino hasta anecddtico, pues se presentaron dimisiones por usos y costumbres como en San Pedro de Totora
en Oruro; o por presiones politicas como en Tarvita en Chuquisaca y Luribay en La Paz, e incluso por asuntos
administrativos como en Batallas, Yampardez y Mojocoya en Chuquisaca.” Bolpress, 4 de marzo de 2007.
http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2007040320 (accedida el 27 de agosto de 2013)

82 Nota de Pacifico Huanca Patty a la Corte Departamental Electoral de La Paz, de 13 de febrero de 20009.
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no podia ser planteada en el quinto afio de la gestion municipal y que él era el

Unico reconocido como Alcalde del Municipio®3.

No obstante, los miembros del Concejo le negaron al Alcalde documentacion e
informacion que éste les solicitaba. El meollo del asunto se originaba en varias
sesiones del Concejo, entre enero y febrero de 2009, donde se habia tratado la
renuncia de Huanca, misma que supuestamente, fue presentada por el propio
Alcalde, designandose en su lugar a Damaso Quispe. De estos hechos y segln su
version, Huanca se enterd con posterioridad, accediendo a fotocopias simples de
las resoluciones del Concejo, y asegurando que nunca presentd su renuncia, no
siendo su firma la que se consigna en ese documento. Ademas, Huanca denunci6
las irregularidades del procedimiento seguido por el Concejo: para sus sesiones
ordinarias se deben especificar con antelacién los puntos a tratar; esas sesiones
se realizaban los martes, pero en esa ocasion, y de manera sorpresiva, una de

ellas se llevé a cabo un jueves.

Los miembros del Concejo explicaron aquella situacion, argumentando que el
cambio de dia se acordd por consenso y debido a una ejecucion de obras en sus
oficinas. La sesion ordinaria del 29 de enero de 2009 establecia, como uno de sus
temas a tratar, la reestructuracion y/o ratificacion del Ejecutivo Municipal, tal como
se habia hecho en 2007, cuando se acept6 la renuncia de Ernesto Apaza, previa
evaluacion de su gestibn municipal. El tema estaba en agenda porque Huanca
presentd una carta de renuncia, fechada en 10 de enero y recibida el 29 del mismo
mes. Aunque Huanca afirmaba que la nota era falsa, estaba al tanto de las
convocatorias a sesiones que tratarian la evaluacion de su gestion municipal en el

Concejo y la posibilidad de la eleccion de un nuevo Alcalde.

La aceptacion de la renuncia se trato, recién, en la sesion de 10 de febrero,
cuando se posesioné al nuevo directorio del Concejo. El nuevo Alcalde fue
posesionado el 12 de febrero. Nétese que, segun esta versién, no se operé el

83 Tribunal Constitucional de Bolivia. Sentencia Constitucional 0227/2011-R.
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mecanismo de voto de censura, sino que Huanca dejé a disposicion del Concejo
Municipal la eleccion de otro Alcalde, con la posibilidad de ser reelecto

nuevamente, lo que finalmente no sucedié®.

A lo largo de los 15 afios en los que se desarroll6 el municipalismo en Bolivia
(1994-2009) ha sido muy comun la aplicacion del voto constructivo de censura,
mecanismo mediante el cual el Concejo Municipal podia evaluar la gestion del
ejecutivo municipal y removerlo, si la evaluacién resultaba desfavorable. La
medida se aplicaba anualmente durante los tres primeros afios de gestién, no
pudiendo intentarse el Ultimo afio del periodo municipal®. Dada la composicion
politica del legislativo municipal, el mecanismo degenerd: de una medida de
evaluacion de la gestién publica y administrativa a una herramienta politica que
amenazaba la gobernabilidad municipal en el pais, por remover

indiscriminadamente a los alcaldes.

Para el caso de la gestion municipal en Batallas, los sucesivos cambios de
alcaldes no ocurrieron con la aplicacion del voto constructivo de censura. Ernesto
Apaza, present6 su renuncia en 2007, asi como lo habria hecho Pacifico Huanca

en 2009, para su tratamiento en el Concejo y la seleccion de un sucesor.

Aungue la carta de renuncia de Pacifico Huanca si fue entregada y recibida por el
Concejo, no pudo evidenciarse que esa entrega fue personal, lo que es un
requisito para que la renuncia pueda ser considerada. No hay registros de quién

entreg6 la nota, ni su firma o identificacion®. A esto se suman los testimonios de

84 Juez de Partido y de Sentencia de Achacachi, provincia Omasuyos del Distrito Judicial de La paz.
Resolucion 3/2009 de 30 de marzo.

85 Constitucion Politica del Estado, Art. 201°. Il. Cumplido por lo menos un afio desde la posesidn del Alcalde
que hubiese sido elegido conforme al pdarrafo VI del articulo 200°, el Concejo podra censurarlo y removerlo
por tres quintos del total de sus miembros mediante voto constructivo de censura siempre que
simultaneamente elija al sucesor de entre los Concejales. El sucesor asi elegido ejercera el cargo hasta
concluir el periodo respectivo. Este procedimiento no podra volverse a intentar sino hasta cumplido un afio
después del cambio de un Alcalde, ni tampoco en el Ultimo afio de gestién municipal.

86 “ _para que una renuncia pueda tener validez juridica, se requiere que la misma sea presentada por el
renunciante; pues, es una exigencia elemental del trafico juridico, que quien tenga que presentar una
demanda, recurso o recibir una correspondencia, abordar un avién u otro medio de transporte, debe de
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terceros interesados (Eliodoro Chavez Huanca, corregidor territorial de Batallas y
Jaime Mamani Ticona, presidente del Comité de Vigilancia) quienes coincidian en
afirmar que Huanca no presento su renuncia de forma personal en la sesion de 29
de enero de 2009, mucho menos que se haya tratado el tema en la sesion

respectiva del Concejo.

De esa forma quedaron claras dos cosas: que el alcalde Huanca no presento carta
de renuncia, de manera espontanea y voluntaria, y anémalamente el Concejo
eligié a un nuevo Alcalde antes de recibir o considerar la renuncia del anterior®’.
Con estos antecedentes, el Juez de Partido y Sentencia de Copacabana,
constituido en Juez de garantias, pronuncio la Resolucién 03/2009 de 20 de abril,
concediendo la tutela solicitada por Huanca y disponiendo su restitucién en el
cargo de Alcalde Municipal de Batallas. La medida fue aprobada por el Tribunal

Constitucional en su Sentencia Constitucional 0397/2011 de 7 de abril.

8.2. Problemas en la organizacion del Comité de Vigilancia
Un diagnostico realizado sobre la organizacién administrativa del Comité de
Vigilancia, durante la gestion 2008, evidenci6 una serie de problemas,
ocasionando un desfase en el seguimiento, control y planificacion estratégica
participativa de proyectos en el Gobierno Municipal®®:

e La organizacion administrativa del Comité carecia de herramientas

funcionales, como un Estatuto Orgénico y/o un Reglamento Interno.
o Deficiente capacitacion para los miembros del Comité.
e Falta de institucionalizacion que se evidencia en los desfases en la

informacion, al no contar no documentacién de gestiones anteriores.

identificarse previamente. Si se le diera validez juridica a una renuncia, sin que el titular del cargo la
presente personalmente, repercutiria negativamente en el sentimiento de seguridad juridica ciudadana; por
cuanto se prestard a que terceros interesados puedan fraguar una renuncia, o que quien, cursando la
misma, pueda negarla. Actos tan trascendentales como la entrega de una renuncia, para tener validez deben
ser realizados por el titular del cargo, personalmente, identificandose con la cédula de identidad, que es el
documento insoslayable en todos los actos juridicos”. Tribunal Constitucional. SC 0748/2003-R de 4 de junio,
haciendo referencia a la SC 0715/2003 de 28 de mayo.

87 Juez de Partido y de Sentencia de Copacabana, de Manco Kapac del departamento del Distrito Judicial de
La Paz. Resolucion 03/2009 de 20 de abril.

88Gisbert, Ximena y Soraya Ortufio, 2009. p. 2.
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e Carencia de instrumentos operativos: resoluciones, libro de registros y
hojas de ruta, lo que también entorpece el flujo de informacion.

e Los objetivos y acciones del Comité estaban definidos circunstancialmente
y carecian de una correcta planificacion.

e Falta de equipamiento indispensable para el trabajo cotidiano: teléfono, fax,

internet.

Los problemas que identifica el diagndstico son recurrentes desde gestiones
anteriores del Comité de Vigilancia, segun investigaciones que analizaron la
gestion municipal 2000-2005%°. Las carencias y falencias administrativas inciden
en el relacionamiento con el Gobierno Municipal, pero ademas son importantes los
conflictos entre Concejo y Ejecutivo Municipal, todo lo que genera una capacidad
de gestion limitada y problemas de gobernabilidad. A esto también se suma la
desconexion e incomunicacion entre las comunidades del Municipio. Un miembro
del Comité, en 2002, sefialaba el problema de la distancia entre la localidad de
Batallas y su comunidad, lo que le exigia largos lapsos de espera de movilidad o,

en Ultimo caso, llegar a pie a las reuniones programadas®.

En lo que respecta a los miembros del Comité en la gestion 2008, se verifica un
trabajo interno descoordinado, a pesar de sus reuniones semanales. No habia
uniformidad de criterios para llevar adelante sus funciones: los miembros, en su
mayoria, no participaban en la ejecucion del POA, por falta de consenso con el
Gobierno Municipal; la mayoria de ellos realiz6 el control y la ejecucion del POA
cada tres meses, el resto lo hacia cada seis, cuando este seguimiento deberia
haber sido mensual, realizando un informe interno por cada comision con el fin de
facilitar su labor para el informe cuatrimestral y semestral requerido por entidades

supervisoras; finalmente, sélo dos miembros utilizaban el POA, la ejecucién

89 Mantilla, Julio, 2006; Quintanilla Rosario, 2008.
0 Quintanilla, Rosario, 2008. p. 78.
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presupuestaria y los extractos bancarios como instrumentos de control de la

gestion municipal®®.

Como se indico en el capitulo anterior, los ingresos del Comité provenian de la
Coparticipacion Tributaria (0,75%). En la gestién 2008 se logré una ejecucion del
100% de ejecucion presupuestaria de los Fondos de Control Social, que llegaban
a Bs. 41.000.

91Gisbert, Ximena y Soraya Ortufio, 20009.
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CONCLUSIONES

La gestion publica del Gobierno Municipal de Batallas, durante el periodo 2005-

2010, fue descrita y analizada desde varios niveles.

En primer lugar, se detall6 el contexto politico de esa gestion, tomando en cuenta
también el &mbito nacional. Los primeros afios del siglo XXI estuvieron marcados
por una crisis politica y social que produjo transformaciones en las instituciones
del Estado. El creciente descrédito y desconfianza respecto a los partidos
tradicionales (MNR, ADN, MIR), sus acciones y reformas, motivaron un ciclo de
protestas, cuyo punto mas alto se vivié en 2003, con la renuncia del presidente
Gonzalo Sanchez de Lozada y la sucesién constitucional a Carlos Mesa. A la par,
se pudo verificar que en el nivel local también se podian encontrar valoraciones
negativas sobre las autoridades municipales, quienes forzosamente habian
llegado a sus cargos postulados por los partidos politicos venidos a menos. En el
caso de Batallas, durante la gestion 2000-2005, estas valoraciones estaban
dirigidas contra los actos de reparto del Gobierno Municipal (coaliciones o alianzas
entre el MNR y MIR) y percepciones sobre malos manejos y prebendalismo en

cuanto a la ejecucion de obras.

También, en ese contexto nacional de crisis politica, se fundé el partido indianista
MIP, en la localidad de Pefas del municipio de Batallas, que es el lugar donde fue
ajusticiado el lider indigena Tupac Katari. El partido lograria ingresar al
Parlamento en 2002, al lado del MAS, lo que significé una transformacion en el
sistema de partidos, que hasta entonces era multipartidista moderado, pasando a
ser multipartidista polarizado, con la presencia de organizaciones politicas

antisistema.

La respuesta a la crisis politica y de representacién llegé en 2004, con una

reforma constitucional que reconocia e incorporaba mecanismos de democracia
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participativa, ademas de romper el monopolio de la representacion, con el
reconocimiento de las agrupaciones ciudadanas y pueblos indigenas como
instancias que podian postular a cargos politicos a nivel nacional y municipal. Esta
nueva realidad se puso a prueba en diciembre de ese mismo afio, cuando se
llevaron a cabo las elecciones municipales. En Batallas, las organizaciones que
captaron la preferencia del electorado fueron el MIP, Unidad Nacional, MAS y la
agrupacion ciudadana VIDA, dando cuenta de que los cambios a nivel nacional

tenian su expresion en el nivel local.

El segundo lugar, se analizé el nivel politico estratégico de la gestion municipal en
Batallas, expresado en la planificacion del desarrollo local para el periodo 2006-
2010. El diagnéstico realizado por el Gobierno Municipal identificoO cuatro grandes
problemas referidos a los siguientes aspectos: fisico-naturales, socio-culturales,
econdémico-productivos y organizativo-institucionales. Para cada uno de ellos
disefid0 planes y proyectos especificos, a tono con una concepcion clasica del
desarrollo. Se parte de una vision del Municipio como exportador de productos con
valor agregado, con un sistema de educacion técnica, servicios béasicos en todas
las comunidades, mayor cobertura de salud y un Gobierno Municipal transparente,
participativo y promotor del desarrollo econémico local. Todo en aras de lograr un

mejor nivel de vida de la poblacion.

En el nivel administrativo-operativo del Gobierno Municipal se identificaron una
serie de actores sociales y territoriales que acompafan y controlan la gestion
municipal. Entre éstos, destacan los sindicatos agrarios, organizados en
subcentrales, de cada cantdn, reunidas en las centrales agrarias de Huancuyo y
Karhuiza. La preeminencia de esta forma de organizacion por encima de otras
opciones mas tradicionales, como la “reconstitucion de ayllus”, puede indicar una
pérdida en cuanto a los valores y costumbres aymaras, sobre todo respecto a

otros municipios del altiplano pacefio, como Jesus de Machaca.
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En todo caso, puede hablarse de una sdlida organizacién sindical que, en su
momento, determinaba la conformacion del Comité de Vigilancia. Tanto el PDM de
Batallas como las fuentes consultadas, indican que existié una relacion fluida entre
las centrales agrarias y el Gobierno Municipal. Los mecanismos de
relacionamiento entre los distintos actores locales incluyen cumbres, ampliados,
evaluaciones y otros definidos por el proceso de planificacion participa. Al
respecto, se han considerado los aportes de otras investigaciones que advierten
sobre el caracter externo de muchos de estos mecanismos. Efectivamente, el
proceso de descentralizacidn municipal se caracterizé por su caracter universal y
territorial, sin hacer grandes distinciones entre municipios, mas alla de dicotomias
como rural-urbano. Las particularidades en la gestion municipal, con elementos de
organizacion comunitaria o sindical, surgieron, mas bien, como experimentos, no

planificados, que en muchos casos lograron la ansiada interculturalidad.

Para el caso de Batallas, se ha indicado que la organizacion social comunitaria se
subordiné a la sindical, y en el terreno administrativo esto inviabiliz6 una
experiencia mas intercultural, con predominio de los instrumentos proporcionados

por el Estado y las ONG'’s.

En el ambito financiero, en el periodo 2005-2010, el Municipio conté con mayores
recursos que aquellos que habia proyectado inicialmente, pero con bajos niveles
de ejecucion. La politica presupuestaria del Gobierno Municipal habia privilegiado
el sector educacién, pero a partir de 2006 el presupuesto se destind,
principalmente, a proyectos comunales y cantonales. EI POA de 2006 se
concentrd en proyectos de riego y micro riego. En el nuevo enfoque territorial de
asignacion de recursos, los cantones con mas poblacion son los mas beneficiados
con obras. En primer lugar la localidad de Batallas, con algo menos de la mitad de

los recursos de inversion cantonal, seguido del canton Tuquia.

En el andlisis de las fuentes de presupuesto se observa que los ingresos

municipales dependian, casi totalmente, de los recursos de Coparticipacion
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Tributaria, lo que impone un reto al Gobierno Municipal, para generar ingresos

propios a partir de impuestos.

Con la llegada de nuevos partidos y una agrupaciéon ciudadana, podria pensarse
en un escenario de oportunidades para la gestién, sin problemas de
gobernabilidad. Sin embargo, esto no ocurrid. Alcontrario, entre 2007 y 2009 se
produjeron problemas internos y peleas entre el Alcalde y el Concejo Municipal.
Un primer sintoma de la inestabilidad fue la renuncia del Alcalde Ernesto Apaza,
en 2007, por razones administrativas, que asumié su cargo de Concejal. Los
problemas mas serios se suscitaron en 2009, donde dos personas decian tener el
cargo de Alcalde (Pacifico Huanca y Damaso Quispe). Aunque estos problemas
no se trataron a fondo en la investigacion, los testimonios de los involucrados
repiten acusaciones de maniobras politicas por la Alcaldia. Este caso termin6 con
un fallo constitucional a favor de Huanca, que finaliz6 la gestidon, dado que segun
la normativa vigente por entonces, ningun alcalde podia ser cambiado el dltimo

ano de su mandato.

Finalmente, en el Comité de Vigilancia se observaron problemas de tipo
administrativo y organizacional. A pesar de contar con fondos estatales para
desarrollar su trabajo de control social, el Comité tenia muchas carencias que
dificultaban el desarrollo de sus actividades y el relacionamiento con el Gobierno
Municipal. Aunque esta instancia de participacién ya no tiene vigencia, segun la
Ley de Participacion y Control Social de 2013, los nuevos actores que desarrollen
el control y el seguimiento de la gestion municipal tendran siempre necesidades
bésicas: constante capacitacién, no sélo sobre sus funciones especificas, sino de
toda la administracibn municipal; la infraestructura y el equipamiento necesario
para comunicarse entre si y con el Gobierno Municipal; y sobre todo, un elemento
de cultura politica, la predisposicion y apertura de las autoridades para facilitar
toda la informacion requerida por las organizaciones sociales y, en general,

atender sus requerimientos.
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