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Mensaje especial

La Paz, 11 de noviembre de 1909,

AL Sefor PresiEsTE DE LA H . Cimara
pE DIPUTADOS,

Presente,
H. Sefior:

Tengo ¢l honor de remitir 4 esa H.
Camara, por el digno drgano de usted, dos
proyectos conexos relativos & la contra-
tacién de un empréstito externo por £,
1.500,000 y 4 la ereacién de un Banco de
emisifn, préstamos y descuentos.

El Ejecutivo funda los ecitados pro-
yectos en las consideraciones que se ano-
tan en el signiente—
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MENSAJE ESPECIAL

La erisis general complicada en Bo-
livia con causas locales que le han dado
particular gravedad, ha dejado, entre otras
ensefianzas, la de que son escasos los ca-
pitales disponibles para responder & las
exigencias de nuestro creciente desarrollo
industrial.

El eomercio de exportacién, que mar-
ca la potencialidad econémica del pais, ha
aumentado considerablemente en los 1lti-
mos tiempos, habiendo duplicado de diez
afios 4 esta parte el promediode la produc-
c16n nacional, que ha llegado hasta cin-
cuenta millones de bolivianos .

Los capitales importados 4 Bolivia no
han seguido, desgraciadamente, el mismo
curso ascendente. Se mantienen poco me-
nos que estacionarios alrededor de veinti-
cinco millones.

Los hechos, puestos en mayor eviden-
cia por la tltima crisis, manifiestan, pues,
que ese pequefio volumen de capitales, es
sumamente escaso para realizar una obra
de desenvolvimiento econdmico en condi-
ciones normales, capaz de incorporar 4 la
vida de la industria las riquezas de nues-
tro suelo.
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Fn parte ha respondido al propdeito
de aumentar los capitales nacionales, la
contratacién del empréstito Morgan por
£. 500,000; pero esta suma, relativamente
pequefia, vino en circunstancias excepeio-
nales de erisis, @ llenar principalmente los
=aldos de nuestra balanza internacional de-
jados en descubierto desde 1907, por la
baja de los productos de exportacién. De
manera que sus beneficios, en orden 4 la
circulacién interna de los capitales, no han
alcanzado 4 la economia general del pats,
haciendo indispensable atraer nneves ele-
mentos destinados con preferencia al fo-
mento de las industrias y del comercio.
Y como hasta hoy la aceién propia de és-
tos no ha podido determinar,en escala pro-
porcional 4 sus necesidades, la afluencia de
dichos elementos, corresponde al Estado
contribuir 4 esa labor de atraceidn, au-
mentando por medio de un empréstito el
volumen de los capitales disponibles,

A este pensamiento general res-
ponde la contratacidn del empréstito de
£ 1.500,000, 4 que se refiere el proyec-
to N.° L.

Para justificar la negociacién del em-
préstito proyectado, no seria bastante ma-
nifestar la necesidad imperiosa que tiene
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el pais de un mayor volumen de capitales
en giro 4 fin de realizar en mejor escala
las tareas industriales del porvenir. La
condicidn esencial que debe consultarse en
operaciones de este género, es la produeti-
vidad del capital adquirido. De otro mo-
do seria contraproducente el empréstito,
constituyendo una carga pesada y aniqui-
ladora.,

Teniendo en cuenta esta circunstan-
cia y 4 fin de que la operacién proyectada,
al mismo tiempo de ser ampliamente bene-
ficiosa para la economia general del pais,
sea de suyo productiva, pudiendo alecanzar
4 cubrir siquiera en parte las obligaciones
contraidas para su servicio, el Ejecutivo es-
tima necesario que se destinen, principal-
mente, los fondos provenientes de dicho
empréstito, en la cantidad de un millén de
libras esterlinas, para fomentar la organi-
zacion de un Banco de emisién, préstamos
y descuentos, con el concarso de otros ca-
pitales aportados porel piblico en propor-
cién igual 4 aquella suma, mediante volun-
taria y amplia suseripeién de acciones no-
minativas, eonforme se detalla en el pro-
yeeto N¥ 1I, relativo 4 la ereacin del
“Banco de la Nacién Boliviana®.

Sabe bien el H. Congreso, que para
distribuir convenientemente los beneficios



del capital en todo el organismo  econémi-
co, ningin procedimiento posee mayor efi-
eacia que la amplia y metédica eirculacién
del erédito bancario, que tiene una virtud
doblemente preductiva. Poniendo 4 la dis-
poszicidin de las industrias ¥ del comercio
un nuevo capital de doee millones y medio
de bolivianos trafdes de fuera, mds otra su-
ma igual sacada de impreductives 6 mal
remuneradores ahorros nacionales,se logra-
ria duplicar los escasos capitales queeircu-
lan actualmente y se fomentaria asi el de-
sarrollo econdmico del pais, estancado des-
pués de la crisis de 1907 por falta eviden-
te de mayores sumas disponibles.

El inconveniente que podria oponerse
4 la realizacidn de este plan de politica eco-
némica y financiera, que el Ejecutivo con-
sidera fundemental para el desarrollo de
su programa de gobierno y de administra-
cidn, congistiria en que el establecimiento
bancario que fe proyecta, como institucién
fementada por el Estado, llegaria 4 ser pe-
ligrosa para el crédito y aun para el orden
piblico.

Efectivamente, la historia registra ca-
=08 deplorables de instituciones fiscales
fiacassdas por la funesta intervencién elec-
toral. La Repiblica Argentina, antes de
llegar & cimentar sobre bases firmes e] Ban-
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co de la Nacidén, ha atravesado por peli-
grosas vicisitudes que han sido otras tan—
tas ensefianzas, oportunamente aprovecha-
das por el pais.

El Ejecutivo, i fin de evitar los peli-
oros que trae consigo el manejo directo de
las institnciones bancarias por el Estado,
ha desechado totalmente la idea de fundar
un Banco del Estado, concretdndose 4 com-
binar un plan de organizacion privada so-
bre la base del capital proveniente del em-
préstito,

La nueva institucidn seria manejada
por los accionistas del Banco, yel Gobier-
no no tendria otra intervencién, en res-
guardo del millén de libras por él aporta-
das, que el nombramiento de tres conseje-
rog de los siete que constituirian el Conse-
jo General de Administracién, el cual se-
ria nombrado, en sus cunatro consejeros
propietarios y los suplentes, por la Junta
General de Accionistas. En cuanto al Ge-
rente, Sub-Gerente, Administradores de
sucursales y demds empleados, serian nom-
brados por el Consejo General de Admi-
nistracién.

Estas y otras garantias detalladas en
el proyecto N? II, darian absoluta inde-
pendencia y autonomia al nuevo estableci-
miento, el cual, libre de toda intervencién
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que no sea la de sus propios aceionistas,es-
taria ampliamente habilitado para realizar
su fecunda obra de desenvolvimiento eco-
némico del pais.

En enanto 4 las instituciones bancarias
actualmente existentes, en nada cambia-
ria su situacién., Continuarian como has-
ta llu:,' gozando de sus derechos y 1:1‘i1.fi|e-
gios, los mismos que tendria el nuevo ban-
c0.

El contrate de ferrocarriles con los
sefiores Speyer & C? y el National City
Bank; el del empréstito de £. 500,000 con
los sefiores J. P. Morgan & C.°, las necesi-
dades internacionales ereadas por el natu-
ral erecimiento de Bolivia en los dltimos
tiempos; la implantacién del nuevo régi-
men monetario; la centralizacién de cuen-
tas consulares en Kuropa y América; la
construccion de nuevos ferrocarriles y las
adqnisiciﬂnﬂﬂ que hace y tiene que hacer
en lo sucesivo el Gobierno, son otros tan-
tos hechos que imponen la ereacién de una
gran entidad financiera en la Repiblica
como el proyectado “Banco de la Nacion
Boliviana”, el cual manejaria las cuentas
fiscales en sus relaciones con las plazas de
Furopa y América y seria el natural inter-
mediario del comereio internacional para
mantener estable la balanza econdémica.

1 TRIENEY

.
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El Tesoro Nacional tropieza frecuen-
temente con graves dificultades para hacer
en condiciones ficiles y oportunas el pago
de los compromisos fiscales emergentes del
contrato  Speyer — City Bank-Schroeder y
del empréstito Movgan, fuera de que la
atencién de otras obligaciones en Londres,
Berlin y Paris, contribuye i aumentar los
apuros del Fisco, imponiendo recurrir 4 los
baneos extranjeros en condiciones suma-
mente onerosas.

Todo hace suponer que estas dificul-
tades irdn en aumento, como que los com-
promisos fiscales adquieren eada dia mayor
ensanche, y las necesidades propias del co-
mereio aumentan & su vez, sin que las fuer-
zas productoras del pafs se desarrollen en
la misma proporeidn.

Considerado en este aspecto la fun-
dacién de un gran establecimiento de cré-
dito que tenga agencias y corresponsalias
en las principales plazas de Europa y Amé-
rica, seria de una utilidad indiscutible y
de una necesidad imperiosa.

Un establecimiento menejado en igual-
dad de condiciones que los bancos exis-
tentes, con la misma facultad emisora del
150%, con igual amplitud de operaciones
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de descuento y préstamo, llegaria en bre-
ve 4 convertirse en potencia financiera de
primer orden, favoreciendo el desenvolvi-
miento industrial del pais, que es lo que
deben perseguir los poderes piblicos, y
proporcionando los rendimientos necesarios
para hacer frente & las obligaciones del
empréstito, que es lo que debe buscar el
Ejecutivo para dar vida propia al emprés.
tito proyectado.

Los eapitales puestos en giro en el
“Banco de la Nacién Boliviana”, llegarian
d producir término medio el 109% en los
primeros tiempos, 6 sean £ 100,000, sobre
el millén de libras que aportaria el Go-
bierno. Las actuales instituciones produ-
cen del 11 al 17%.

El servicio del empréstito de £1.500,000
al 5% de interés y 29 de amortizacién,
importaria £105,000 anuales.

Con sélo el rendimiento del baneo
proyectado, quedaria eubierto dicho servi-
cio, cuyo pequeiio excedente de £ 5,000 se
sacaria en los primeros tiempos de las ren-
tas generales de la Nacién, pudiendo pre-
verse que poco después el banco se basta-
ria por si solo para hacer frente 4 las obli-
gaciones del empréstito, y reconstituiria el
cap:t.al extranjero por medio de Ja amor-
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tizacién y aun llegaria 4 crear un nuevo
capital con sus reservas legales.

Il saldo del empréstito estd destinado
para obras piblicas de indiscutible é im-
periosa necesidad, como las de salubridad
y aguas corrientes en las capitales de de-
partamento y los estudios de ferrocarriles
politica ¢ industrialmente importantes.

En cuapto &4 lo primero, con las
£ 300,000 que senala el proyecto N.° I,
podrin emprenderse trabajos de drenaje y
aleantarillado en nuestras principales cin-
dades, proveyéndolas del caudal necesario
de aguas corrientes para cambiar las pé-
simas condiciones actuales de la vida con
las que la higiene aconseja.

La mortalidad en Bolivia arroja ci-
fras alarmantes, debido 4 la falta de higie-
nizacién de nuestras cindades. La cons-
truccion de cloacas, es una neceridad de
vida para el pais, Y como los ayunta-
mientos ni la administracién central con
sus recursos ordinarios, pueden emprender
obras de largo aliento y de subido costo, es
menester recurrir 4 los beneficios del em-
préstito.

Otro tanto cabe decir respecto 4 la
asignacién de £35,000 6 el saldo que re-



sulte hechos los descuentos del emprésti-
to, para la realizacién de estudios téeni-
cos definitivos de las lineas férreas proyee-
tadas de La Paz a Yungas, de Cochabam-
ba al Chimoré, de Yaeuiba 4 SBanta Crusz.
En posesién de los estudios correspondien-
tes, el Gobierno podria buscar ficiles y ha-
cederas combinaciones para construir en un
tiempo breve estas obras de notoria impor-
tancia pulitica y econdmica.

La primera operacion financiera rea—
lizada por Bolivia con la respetable firma
Morgan de la banca americana,el fiel com-
plimiento de los compromises contraidos y
los anhelos de paz y trabajo puestos en
prictica de diez afios 4 esta parte, han ci-
mentado el erédito nacional en condiciones
que permiren esperar que el empréstito pro-
vectado hallard favorable acogida en los
mercados del dinero.

Desde los primeros momentos de su
investidura, el Gobierno actual ha recibi-
do reiterados é importantes ofrecimientos
de capitales por sumas mayores & la del
proyecto que se presenta, con tipos de co—
locacidn y deintereses convenientes. Prin-
cipalmente, capitalistas franceses y alema-
nes, por medio de nuestros representantes



consulares, han coneretado sus proposicio-
nes, # las que el Ministerio de Hacienda
ha tenido que responder confidencialmente
suministrando ciertas bases fundamentales
y postergando la formacién de una contra-
propuesta para cuando el Congreso Nacio-
nal haya tenido por conveniente autorizar
la negociacidn.

Todos los ofrecimientos concnerdan
en la fijacién de una buena garantia. Fl
Ejecutivo piensa lo mismo, pues,de ella de-
penderd el éxito de la operacién proyec—
tada.

En econsecuencia, se ha ereido conve—
niente afectar al servicio del empréstito el
producto de los derechos que gravan laex-
portacién de los minerales y de la goma
elastica. Por uno y otro concepto, el Es-
tade recandd en 1908, la suma de Bs.
1.692,145. En el primer semestre del
presente afio dicho rendimiento ha subido
4 Bs. 1.147,117. Todo hace prever que
esta gestiGn se cerrari con mis de Bs.
2.000,000,

Los promedios del rendimiento de
minerales y goma en el Gltimo quinquenio
arrojan las signientes cifras:

Minerales de estafio Bs. 992, 818.99
id ,» cobre,



plata, bismuto, oro ,, 122,955,81

Bs. 1.115,774.80
Goma eldstica. ... ,, 572,191.45

Bs. 1.687,966.25

El servicio de intereses ¥y amortiza-
cién del nueve empréstito, suponiendo al 5
¥ 2%, respectivamente, importaria la su-
ma anual de £105,000, que al cambio de
19 1j5d, arrojan Bs. 1.312,500, Subien-
do ue punto la amortizacion tendriamos
£120,000 anuales & sean Bs, 1.500,000
Segitin el promedio del diltimo quinguenio,
los impuestos de exportacidn son mayores
a Bs. 1.60000. Y como se trata de in-
dustrias llamadas & un gran desenvolvi-
miento, las exportaciones sucesivas aumen-
taran la garantia en ellas situada en pro-
porciones cada ves crecientes, como que
en la gestion en curso el Fisco recaundara
mds de Bs. 2 000,000 de 19 155 d.

Esta serid una garantia especial para
los capitalistas; pero la verdadera garantia
estard situada en la productividad misma
del capital, Como se ha manifestado mds
arriba, un millén de libras puestas en gi-
ro bancario sobre lucrativas y seguras con-
diciones, en un mercado donde el interés
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corriente sube del 8 al 9 y 10%, bastard
para producir las sumas necesarias i la
amortizacién y pago de intereses del em-
préstito proyectado.

Rogando 4 usted, sefor Presidente,
insinuar 4 la II. Cimara quiera ocuparse
con la debida preferencia de los proyectos
conexos de empréstito y “Banco de la Na-
ci6n Boliviana que tengo el honor de so-
meter & su consideracidn, me es grato ofre-
cerle mis atentas consideraciones perso-
nales.

Evrioporo ViLLazon.

Alejandro Soruco,
Ministro de Haclendn & Indosiria

Es conforme:

Casto Rojas,
Oficial Mayor do Haciendn & Industria.




Emprégtito de £ 1.500,000

EL CONGRESO NACIONAL

DECRETA:

Articulo 1.°—Se autoriza al Poder
Ejecutivo para la contratacién de un em-
préstito externo por UN MILLON QUINIENTAS
MIL LIERAS ESTERLINAB.

Articulo 2.—Dicho empréstito dedu-
cidos los gastos de colocacidin, se aplicard
en la siguiente forma:

A) Ux MiLLON DE LIBRAS ESTERLINA®
para la fundacién de un banco nacional de
emisién con el coneurso de otros capitales
aportados por el piiblico, en una propor -
cidn igual;

B) TresciENTAS MIL LIERAS para obras
" desalubridad y aguas corrientes enlas ca-
pitales de departamento;

C) Tremvra ¥ CINCO MIL LiBRas ¢ el
saldo que resultare segiin el tipo de colo-
cacion del empréstito, para estudio de los
ferrocarriles de La Paz 4 Yungas, de Co-
chabamba al Chimoré y de Yacuiba a San-
ta Cruz.




Articulo 3.°—Para garantizar el pa-
go de los intereses y amortizacién de este
empréstito, se afectard el rendimiento de
los impuestos que gravan la exportacidén
de minerales y de goma eldstica, y como
garantia subsidiaria las rentas generales

de la Nacién.

Articulo 4.°—El Poder Ejecutivo
acordard con los banqueros la forma y cor-
te de los bonos 1 obligaciones que se emi-
tan, debiendo insertarse el texto de esta
ley al dorso de dichas obligaciones, Asi-
mismo, queda facultado para estipular las
condiciones en que se realizard la garan-
tia del empréstito.

Comuniquese, ete.

La Paz, 11 de noviembre de 1909.
Erroporo ViLnazixs,

Alejandro Soruco,
Ministro de Haclends & Industria,
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Banco de Ia Jlacién Boliviana

= —

EL CONGRESO NACIONAL
Deorera:

Articulo 1.°—Se autoriza el estable-
cimiento de un banco de emisién, présta-
mos y descuentos, con el nombre de *Ban-
co de la Nacién Boliviana”, cuyo eapital
inicial serd de £2.000,000 ¢ sean Bs.
25.000,000 divididos en 200,000 acciones
de 4 £ 10 cada una.

Articulo 2°—El Poder Ejecutivo in-
vertird en la adquisieién de eien mil aceio-
nes de dicho banco, un millén de libras
de los fondos provenientes del empréstito
que, segiin ley especial, se le autoriza con-
tratar en los mercados extranjeros.

Articulo 3.°—Las 100,000 acciones
restantes podrin ser suscritas, en todo 6
en parte, por el piblico y por los bancos
de emisidn actualmente existentes.

Articulo 4."—El banco empezard a
funcionar con el capital de £ 1.000,000
aportado por el Estado y con aquel que
provenga de las cien mil acciones ofreci-
das al piblico, aun cuande no se hubiese
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llenado en su totalidad la suseripeidn de
éutas.

Articulo 5."—El banco tendrd el de-
recho de emisién de billetes en la misma
proporeién y forma que las leyes conceden
A los baneos actualmente existentes, estan-
do obligado & constituir su encaje metali-
co en iguales condiciones y 4 sujetarse 4
las leyes bancarias vigentes en la Repii-
blica .

Articulo 6."—En lo sucesivo no podri
autorizarse el establecimiento de ningiin
otro banco de emisién. Los actualmente
existentes seguiran funcionando conforme
A las leyes 4 que estin sujetos.

Artieulo 7,—La direecién del banco
estard i cargo de un Consejo General de
Administracién, compuesto de siete miem-
bros propietarios y tres suplentes. De los
vocales propietarios del Consejo, tres se-
rin nombradoes por el Poder Ejecutivo. Los
cuatro restantes y los suplentes serdin ele-
gidos por la Junta General de Accionistas,
sin la concurrencia de las 100,000 accio-
nes del Estado. Todos los Vocales del
Consejo General de accionistas serdn ren-
tados y sus emolumentos se fijarin en los
estatutos sociales.

El Director-Gerente, Sub-Gerente,
Administradores de Sucursales y todos los
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empleados, serdn nombrados por el Con-
sejo General de Administracién

Articulo B."—El Gobierno reconcen-
trard en el **Banco de la Nacién Bolivia-
pa’’, todo el movimiento de sus ingresos y
egresos, mediante una cuenta corriente, en
la que el banco le abonari el 5% dein-
terés anual sobre los saldos 4 su favor y le
cargara el 8% sobre saldos en su contra.

En ningiin ceso podrd el banco abrir
créditos en descubierto por suma que repre-
sente mag del 20% de su capital pagado, al
Estado, y el 5% 4 los particulares.

Articulo 9."—El banco podré reali-
zar por su cuenta y riesgo todas las opera-
ciones inherentes & instituciones de su gé-
nero y que sean permitidas por las leyes
que rigen 4 los bancos de emisidn.

Articulo 10.°—El fondo de reserva
del banco =e formard con el 1095 minimum
de sus utilidades semestrales. Una vez
pagado el impuesto fiseal y hecha la re-
serva prescrita, el sobrante de utilidades
serd distribuido por acuerdo de la Junta
General de Acciomstas, que determinari
el dividendo repartible, 'Lna dividendos
que correspondan 4 las 100,000 acciones
del Estade se destinarin exclusivamente
al servicio del empréstito que se contrate.
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Articulo 11."—El banco deberi te-
ner obligadamente oficinas en todas las ca-
pitales de departamento, siéndole faculta-
tivo el establecerlas en otros puntos que sn
directorio estime conveniente.

Articulo 12.°—El Poder Ejecutivo
reglamentaré esta ley,y el banco en su fun-
cionamiento se sujetard 4 dicho reglamen-
to y 4 las disposiciones contenidas en sus
estatutos, que serin formulados por la pri-
mera Junta General de Accionistas,

Comuniquese, etc.

La Paz, 11 de noviembre de 1909.

Eroporo ViLLazow.

Alejandro Sorueo,

Ministro de Haclenda & Indusiria.

Es conforme:

Casto BRojas,
Oficial Mayor de Haciends & Industriz.



