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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion del Proyecto de Grado con relacion a las
personas invidentes y sus necesidades latentes de accesibilidad y movilidad
personal se centra en presentar una normaque tiene por objeto promover y regular el
uso de perros guia 'y garantizar € libre acceso de las personas con discapacidad visual
gue hacen uso de estos animales a lugares publicos o privados de uso publico,
incluyendo medios de transporte y centros de trabajo, asi como su permanencia en ellos
de manerailimitada, constante y sin trabas, y el acceso y traslado de |os perros guia en
los términos establ ecidos en |a presente Ley no conllevan pago alguno por este concepto
a las personas que hacen uso de perros guia, paratal efecto e registro de los usuarios
beneficiarios como de los perros guias estara debidamente identificado y autorizado por
las autoridades competentes, Las entidades del sector publico otorgan licencia con goce
de haber, hasta por treinta dias, al persona con discapacidad visual que requiera
ausentarse de sus labores para capacitarse en € uso de perros guia. Quedan obligados al
cumplimiento de lo dispuesto en la presente norma e Territorio Naciona del Estado
Plurinaciona de Bolivia, € incumplimiento de lo sefidado en la presente propuesta y
serén sancionado con multas econdmicas que van de acuerdo a las infracciones veles,
reincidentes o infracciones graves cuya escala sera determinada por reglamento, y lo
recaudado por concepto de multas se destina a IBC Instituto Boliviano de la Ceguera
para la Integracion de la Persona con Discapacidad y para € desarrollo de actividades
de difusion y toma de conciencia sobre €l uso de perros guia por personas con
discapacidad visual. Teniendo como principal fin el de brindarles y garantizarles
mejores oportunidades de movilidad a este sector més vulnerable de la sociedad y de
esta manera darles una mejor calidad de vida & suma gamafia como establece nuestra
actual Constitucion Politica del Estado y la convencion de las Personas con

Discapacidad.

“Fildsofo Ortega y Gasset, "'La vida es una preocupacion constante con el futuro."



CAPITULOII

1. INTRODUCCION

“Todas las personas tenemos las mismas necesidades”

* La gente sabe hacer las cosas, pero lo que les falta son los medios para lograrlo."

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad promover y visualizar desde
un panorama amplio sobre los derechos de las personas con discapacidad visual,
logrando enfocar los puntos de avances y evolucién através de politicas publicas para €
cumplimiento de la Convencion de la ONU sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo. Realizar un enfoque sobre el papel que deben
desempefiar los Estados Partes, los gobiernos Departamentales, los Gobierno
Municipales, y las organizaciones de la sociedad civil. Para que se pueda garantizar el
monitoreo y su aplicacion para su respectivo cumplimiento conforme al articulo 33 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. En nuestra
legislacion boliviana existen normas y ordenanzas Municipales que tienen la finalidad
de de favorecen a las personas con discapacidad visual, pero que no logran satisfacer
sus necesidades latentes de movilidad independiente, simplemente se logra sefialar €l
acceso libre prohibiendo la existencia de las barreras arquitectonicas pero que no se
hace mencion sobre e tema principa la de ambulacion libre con los perros guias a las
personas invidentes. Estos perros guias (lazarillos) llegan a ser 10s 0jos de las personas,
con discapacidad visual, por lo cua se sigue sin poderles brindar y garantizar una mejor
calidad de vida, para este sector tan vulnerable. Realizando un estudio a los paises
vecinos, como es € caso de Argentina, Colombia, Pert, Brasil y Espafia, cuentan con
normas que garantizan la circulacién y e acceso libre con los perros guias, a
establecimientos publicos y privados de servicios publicos, brindandoles mejores
oportunidades de vida garantizando sus derechos establecidos en su Constitucion y la

Convencion de los Derechos de las personas con Discapacidad.

2. OBJETIVO PRINCIPAL

Operativizar la politica publica referente a las personas con discapacidad visua y la

importancia de su inclusion socia para alcanzar unamejor calidad de vida.



¢Laimplementacién de unareglamentacion garantizara el libre acceso y circulacion de
las personas con discapacidad visual usuarios de |os perros guias, en lugares publicos o
privados de uso publico, incluyendo medios de transporte y centros de trabajo, asi como
su permanencia en ellos de manera ilimitada, constante y sin ningun tipo de
prohibiciones lo cua lograra eliminar los limites Politicos, Juridicos e Institucionales
gue permitirdmejorar su calidad de vida?

3. JUSTIFICACION

¢Cuantas per sonas con visibilidad de ayer hoy son invidentes? , ¢Cuantas
personas que tienen visibilidad hoy no lo pueden ser mafana?
Por la condicion real que viven las personas con Discapacidad Visual en nuestro pais, se
puede observar que existen herramientas a las cuales se las puede interpretar de una
mejor manera para poder brindarles mejores condiciones de vida a las personas con
discapacidad visual, ya que se cuentan con instrumentos legales que protegen a estos
sectores mas vulnerables para poder satisfacer y atender las necesidades que tienen.
Ademas estos sectores se encuentran respaldadas por nuestra actual Constitucion
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, que es la de garantizar e goce de sus
derechos y principios fundamentales para vivir bien. Por otro lado en la Convencién de
los Derechos de las Personas con Discapacidad se encuentran establecidos articulos
sobre la accesibilidad y otro articulo sobre la movilidad personal, para lo cua se
contempla e apoyo humano o animal. Esta Convencion nos permite poder crear
politicas publicas para poder implementar la regulacion de la libre circulacion y acceso
con perros guias a establecimientos publicos y privados de servicios publicos. Y de esta
manera poder eliminar todos los obstaculos y barreras que los limitan a movilizarse
independientemente. Ademas que también se encuentran establecidas en cada Estado a
través de sus autoridades competentes en cada territorio deberian concientizar a la
sociedad en su conjunto, en temas del compafierismo, la solidaridad, la tolerancia, la
aceptacion de la diversidad social, y la comunidad colectiva para vivir en armonia sin
distincion de ninguna naturaleza. Y de esta manera lograr reforzar y fortalecer la
inclusion socia de estas personas garantizando la participacion activa en la toma de

decisiones en temas politicos, econdmicos y sociales. No esperemos a que nuestra



familia, y porque no decirlo que nosotros mismos seamos parte de esta poblacion para
tomar acciones y entender la discapacidad, de acuerdo a material obtenido e
investigando las normas juridicas sobre los invidentes, se cuenta con bastante
documental historico. Que podria ser utilizado como herramientas para garantizarles el
uso y goce de sus derechos fundamentales que se encuentran establecidos en nuestra
Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia haciendo referencia a mejorar

su calidad de vida el vivir bien & suma gamafia.

La presente investigacion tiene como finalidad €l de proponer una reglamentacion sobre
la de ambulacion libre de | as personas invidentes con sus perros guias, para garantizar la

circulacion y e acceso a establ ecimientos publicos y privados de servicios publicos.

4. DISENO METODOLOGICO

El proyecto se circunscribira dentro de las siguientes areas, principalmente dentro del
area de la Constitucién Politica del Estado y los Convenios Internacionales como una
ramadel derecho fundamental de implementar politicas gubernamentales que resguarda
y desarrolla la otorgacion de derechos basicos inherentes a la naturaleza de ser humano
de las personas invidentes, constituyéndose un derecho humano a una mejor calidad de

vida consagrada en la normativa nacional asi como en las normas internacionales.

Para e plano préctico de contrastacion de la propuesta con la realidad, el proyecto se
circunscribira su accion a partir del 7 de febrero de 2009, hasta el 2014.

HISTORIOGRAFICO DOCUMENTAL

La metodologia de trabajo en la presente investigacion, es historiogréfico documental y
por la naturaleza de la investigacion fueron utilizadas las técnicas de regimenes con
citas textuales de documentos, como la Constitucion Politica del Estado y la
“Convencion sobre los Derechos con Discapacidad”. También se tomo en cuenta a las
leyes existentes en nuestro pais y decretos Supremos gque designan € financiamiento
econdémico para atender a este sector de la poblacion. Se analizaran las demandas del
sector especifico tomando en cuenta las necesidades latentes y los reportes e informes

del gobierno central sobre la atencion a las personas con discapacidad. Se acudio a



fuentes secundarias de normas existentes en otros paises para la atencion de las personas
con discapacidad visual, internet y libros de apoyo que estén relacionada con la

temética

EL METODO COMPARATIVO

El método comparativo fue tomado en cuenta para la presente elaboracion del proyecto
de grado para poder realizar la comparacion con otros paises que ya cuentan con
antecedentes sobre el tema abordado
Es el procedimiento de la busgueda sistémica de similitudes o diferencias de dos o
més contextos, eventos, escenarios, sociedades, modelos, sistemas, casos de
andlisis que en su mayoria se aplican con fine de generalizacion empirica 'y de
verificacion de hipétesis.
En términos estrictos se aplica para comparar una seleccion de casos, limitada y
argumentada en investigaciones, donde no hay posibilidad de utilizar otros
métodos.
La comparacion, es el criterio de la interpretacion valorativa de los resultados
empiricos. Es el examen critico de teorias que permiten la evaluacion comparativa

de los resultados empirica (Hartmann, 1980:51 y ss)*

El método comparativo se tomo en cuenta para el presente proyecto de investigacion ya
qgue es utilizado en investigaciones sobre Comparativos Historicos, Comparativos
Sociaes, Ciencias Sociales, Politica Comparada y otros. Porque la Politica Comparada
tiene por objeto estudiar especiamente a los fendmenos macro politicos, este método
tiene tres caracteristicas. La primera caracteristica es que por su dinamica o por su
forma estos fendmenos afectan a la entidad social en su totalidad, la cual causa efectos
en la vida politica total de una determinada entidad socia. La segunda, es que estos
fendmenos tienden a ser complegjos. La tercera y Ultima caracteristica, es que para ser
entendidos e interpretados estos necesitan ser puestos dentro de marcos histéricos

concretos.

! Criales, TiconaFidel y Torrico, Canaviri Gualberto, (2014) Disefio Metodol 6gico en Investigaciones
Saciales, Métodos, Técnicasy Herramientas, 1ra. Edicion Octubre 2014, Impresion Grafica, SGRAFICA
IMPRESORES, La Paz, 2014.



Por lo que el méodo comparativo también es aplicado en investigaciones sociales para
realizar la comparacion entre unas y otras sociedades de otros continentes dotadas de
formas de organizacion social diferentes a las europeas, que invitaban a reflexionar
sobre las distintas formulas en que las comunidades humanas resolvian sus necesidades
de comunicacion, intercambio, organizacion, estabilidad. Por lo que & método
comparativo en la realidad socia y politica de un pais puede ser cotgada con la
comparacion empirica, con informaciones de caracter cuantitativo y cualitativo sobre
los sistemas politicos de otros paises. En estos casos se trata de valoraciones de

preferencias y opciones que se fundamentan por medio de la comparacion aplicada.



CAPITULOII

COMPRENDER LA EVOLUCION DE LOSDERECHOS

1. HISTORIA Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL

Los Derechos Humanos sobre los que tanto escuchamos en nuestra vida cotidiana, han
sido € producto de multiples eventos histéricos que marcaron la vida de las personas y
el desarrollo de las naciones en todo € mundo. El surgimiento de estos requirio de toda
una serie de movimientos sociales y filosoficos que cambiaron la concepcion del ser
humano gue hasta ese entonces se tenia, y generaron cambios ideol 6gicos y sociaes de

grandes dimensiones, primero en Europay posteriormente en todo el mundo.

1. 1. EVOLUCION HISTORICA DE LOSDERECHOSHUMANOS.

El origen historico de los Derechos Humanos se o puede determinar desde la aparicion
de los primeros seres humanos. Los Derechos Humanos actualmente son una
herramienta que sirven para resolver varios tipos de problemas, ya sea entre personas,

gobiernos, grupos étnicos, religiosos.

Declaracién de los Derechos del Hombre En 1215 se redizo la primera
aproximacion a los que actuamente se conoce como la Declaracion de los
Derechos del Hombre que fue la Carta Magna de Inglaterra. Esta Carta Magna
estuvo basada en la naturaleza del hombre, la cua proponialaigualdad en € trato y

castigos justos para todas | as personas que cometiesen delitos.

Antecedentes de los der echos humanos hasta el imperio romano. El Cédigo de
Hamurabi que es el primero en regular la conocida Ley del Tdion en € cual se

establece una proporcionalidad de lavenganza, de laagresion y larespuesta’®

LOSDIEZ MANDAMIENTOSDEL ANTIGUO TESTAMENTO

2 file:///F:/evol ucin-histrica-de-l os-derechos-humanos.htm#
www.slideshare.net/.../evolucion-historica-de-l os-der echos-humanos

3 Ibid.




Los Diez mandamientos, también conocidos también como € Decdogo, son un
conjunto de principios éticos y de adoracion, que juegan un papel importante en €
Cristianismo. Incluyen instrucciones como adorar solo a Dios y como también
prohibiciones en contra de la idolatria, asesinato, robo, deshonestidad y adulterio y
otros. Todos los grupos religiosos siguen diferentes tradiciones en cuanto alamanera de

interpretarl os |os mandamientos.

Los Diez Mandamientos del Antiguo Testamento son otro antecedente en la
historia de los Derechos Humanos, ya que estableciendo prohibiciones se
reconocian valores fundamentales para los seres humanos. El Cristianismo, dio
origen a una nueva etapa en € desarrollo histérico de los Derechos Humanos, al
proclamar laigualdad entre los seres humanos y a rechazar la violencia. Todo ello
contribuy6 ala aceptacion de principios, especialmente entre |os puebl os oprimidos

y los esclavos.*

CARTA MAGNA (1215)

La Carta Magna, o “Gran Carta”, firmada por el Rey de Inglaterra en 1215, fue un punto
de inflexién en los derechos humanos, y El siguiente hito reconocido en el desarrollo de
los derechos humanos fue la Peticion del Derecho, producida en 1628 por el Parlamento

Inglésy enviada a Carlos | como una declaracion de libertades civiles.

Carta magna (1215). La Carta Magna desarrollo un importante papel en la
evolucion politica de Inglaterra; “el de la ilegitimidad de todo impuesto no
consentido libremente por el pueblo”. La importancia de la Carta Magna no solo es

importante por 1os principios contenidos en ella sino que también expresa que “un

gobierno deja de ser legitimo cuando viola los derechos de la comunidad”®

En 1215, después de que € rey Juan de Inglaterra violara un nimero de leyes y
tradiciones antiguas con que se habia gobernado Inglaterra, sus subditos lo forzaron a
firmar la Carta Magna, la cual enumera lo que después vino a ser considerado como los
derechos humanos. Entre ellos estaba € derecho de la iglesia a estar libre de la
intervencion del gobierno, los derechos de todos los ciudadanos libres a poseer y

heredar propiedades y que se les protegiera de impuestos excesivos.

* http://es.wikipedia.org/wiki/Diez Mandamientos
5 http://es.humanri ghts.com/what-are-human-ri ghts/bri ef -hi story/magna-carta.htmi




DECLARACION DE DERECHOSDE VIRGINIA

La Declaracion de Derechos de Virginia, adoptada e 12 de junio de 1776, esta
considerada la primera declaracion de derechos humanos moderna de la historia, aunque
tiene un importante antecedente en la Carta de Derechos Inglesa (Bill of Rights) de
1689. Fue adoptada unanimemente por la Convencion de Delegados de Virginia como
parte de la Constitucion de Virginia en € marco de la Revolucién Americana de 1776,

en laque las trece colonias briténicas en América obtuvieron su independencia

Declaracién de Derechos de Virginia. En resumen en este documento se afirma
gque “todo poder es inherente al pueblo y precede de él; los magistrados son
mandatarios del pueblo, servidores y en cuaquier momento responsables ante é;
los poderes legidativo, gecutivo y judicial deben ir separados; y la libertad de
prensa es uno de los grandes baluartes de la libertad y no puede ser restringida

jamas, a no ser por gobiernos despéticos”.®

La Declaracion de Derechos de Virginia estd compuesta por dieciséis articulos en donde
esta enumerados los derechos pertenecientes a pueblo de Virginia como las bases y
fundamento del Gobierno a la vida, a la libertad, a poseer propiedades, a debido
proceso, libertad de prensay religion, etc. También establece la soberania popular, la

prohibicion de privilegios de nacimiento (igualdad ante la ley), y la division de

poderes.
DECLARACION DE INDEPENDENCIA DE LOSESTADOSUNIDOS.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos, leida solemnemente en
Filadelfia, constituye todavia hoy uno de los textos mas innovadores y trascendentes de
la historia contemporénea. En @ quedaron proclamados dos principios basicos que
recogieron posteriormente los grandes textos sobre derechos fundamentales como la
libertad e igualdad.

Declaracién de Independencia de los Estados Unidos. En la Declaracion de

Independencia de los Estados Unidos se expresa de una manera muy bien lograda
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que “todos los hombres son creados iguales; son dotados por su creador de ciertos
derechos inalienables, entre los cuales estén la vida, la libertad y la busgueda de la

felicidad.” estos principios el pueblo tiene el derecho a reformarlo o abolirlo e

instituir un nuevo gobierno que se funde en dichos principios.”’

Los representantes de los Estados Unidos de América, reunidos en Congreso genera,
acudieron al juez supremo para hacerle testigo y mostrarle sus intenciones buenas y con
el poder pleno del buen pueblo de esas colonias para dar a conocer oficialmente
declarando que las colonias unidas seran por derecho a partir de esta declaracion
Estados libres e independientes.

REVOLUCION FRANCESA

Se conoce como Revolucion francesa a proceso social y politico ocurrido en Francia
entre 1789 y 1799, cuyas principales consecuencias fueron, el derrocamiento de Luis
XVI, perteneciente a la Casa real de los Borbones, la abolicion de la monarquia en
Francia, la proclamacion de la 12 Republica el mismo afio de 1789, cuando los colonos
norteamericanos publicaban su Constitucion, estalaba la Revolucion en Francia. Esta

tuvo unarepercusion tal, que se la consideracomo € inicio de la época Contemporanea.

Revolucion Francesa. La Revolucion Francesa en 1789, con la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, en donde se expresa e carécter universal
de los Derechos Humanos y su pertenencia al hombre por ser humano. Esta
Revolucion se dio en momentos en gque millones de personas eran objeto de
opresion. En la Declaracion de los Derechos del hombre se reitera que los hombres
nacen y permanecen libres e iguales con sus derechos; la meta de toda asociacion

politica es la conservacion de los derechos.®

La Revolucion Francesa fue e cambio politico més importante que se produjo en
Europa, afines del siglo XVIII. No fue sdlo importante para Francia, sino que sirvio de
gjemplo para otros paises, en donde se desataron conflictos sociales similares, en contra

de un régimen anacronico y opresor, como era la monarquia. Esta revolucién significod

" Declaracion de Independencia de los Estados Unidos ...
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el triunfo de un pueblo pobre, oprimido y cansado de las injusticias, sobre los

privilegios de lanoblezafeuda y del estado absol utista.
EL TRATADO DE VERSALLES.

El Tratado de Versalles (1919) fue un tratado de paz firmado por |as potencias europeas
que puso fin oficialmente a la Primera Guerra Mundial, después de seis meses de

negociacion, en la ciudad de Paris.

El Tratado de Versales fue un acto de odio y venganza y no de paz. Este
documento pretendiaregir la politica europea de posguerray preservar la paz entre
los Estados, pero se convirtié en una fuente de odios y resentimientos que
desembocarian en un nuevo conflicto mundial. En Alemania e tratado fue
rechazado y se lo considero como paz impuesta o injusta. Esta paz que puso finala
Primera GuerraMundial .’

ORGANIZACION DE LASNACIONES UNIDAS (ONU).

L as Naciones Unidas es una organizacion internacional fundada en 1945 tras |la Segunda
Guerra Mundial por 51 paises que se comprometieron a mantener la paz y la seguridad
internacionales, fomentar entre las naciones relaciones de amistad y promover €
progreso social, la mejora del nivel de vida y los derechos humanos, actualmente La
ONU tiene 193 Estados Miembros.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Las Naciones Unidas fue un
nombre concebido por & Presidente de los Estados Unidos Franklin Roosevelt y se
empleo por vez primera en la Declaracion de las Naciones Unidas, del 1 de enero
de 1942, durante la Segunda Guerra Mundial, cuando |os representantes de veinte y
seis naciones establecieron el compromiso, en nombre de sus Gobiernos, de
proseguir juntos la lucha contra las Potencias del Eje. El 24 de octubre se celebra

anua mente como Dia de las Naciones Unidas.*°

La labor de las Naciones Unidas llega a todos los rincones del mundo. Aunque es més
conocida por el mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz, la prevencién de
conflictos y la asistencia humanitaria, hay muchas otras maneras en que las Naciones

® http://www.hi storial universal.com/2010/09/tratado-de-versal les.html
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Unidas y su sistema (organismos especializados, fondos y programas), afectan a
nuestras vidas y hacer del mundo un lugar mejor. La Organizacion trabgja en una
amplia gama de temas fundamentales, desde el desarrollo sostenible, medio ambiente y
la proteccion de los refugiados, socorro en casos de desastre, la lucha contra €
terrorismo, € desarme y la no proliferacion, hasta la promocién de la democracia, los

derechos humanos, laigualdad entre |os géneros.

La Accion de los ONG'sy la Defensa de los Derechos. El arma més importante
gue las ONG's poseen es la informacién. Es por esto que realizan campafias de
infformacion para orientar a ciertos grupos especificos como los jueces, los
abogados, los gobiernos, la policia, Las ONG's pueden participar de la redaccion de
convenciones declaraciones y otros tipos de documentacion referente a las

Naciones Unidas y se excluye € derecho avotar.

La Comision Ecumeénica de los Derechos Humanos. La Comisién Ecuménica de
Derechos Humanos es un organismo no gubernamental cuya mision es velar por la

vigencia de los derechos humanos y la creacion de una conciencia de respeto ala

dignidad de todas | as personas™*.

A lo largo del tiempo los Derechos Humanos se han ido modernizando y han llegado a
ser una herramienta muy Gtil para que la humanidad pueda conocer sus limites y
derechos para poder avanzar hacia un futuro mejor. Muchos conflictos han podido ser
solucionados bagjo los articulos de la Carta de las Naciones Unidas, las cuales invocan a
una solucion pacifica de los conflictos. En muchas partes no se halogrado todavia, pero
los Derechos Humanos han servido para que muchas personas se den cuenta que existe
igualdad entre los seres humanos sin importar sexo, color, raza, etnia, religion, etc.
Todas las personas tienen los mismos derechos y ninguin ser humano es superior a otro

por sus caracteristicas.

L os derechos humanos nos han servido para crear una sociedad mas digna en la cual no
existan diferencias entre los hombres. A raiz de la Declaracion de los Derechos del
Hombre se ha visto que los problemas entre personas han sido resueltos de una manera

mas justay dentro de lo permitido en los Derechos Humanos.
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1. 2. EVOLUCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Esperemos que de ahora en adelante, cuando oigan hablar de Derechos Humanos y de
los derechos de las personas con discapacidad, todas las instituciones Publicas y
Privadas y movimientos que promueven su defensa, puedan entender el sentido que
estos tienen para € desarrollo de las personas que viven en un cierto pais, y su reflgo

para el mundo entero.

LA HISTORIA DE LA DISCAPACIDAD

Comienza con la aparicion de la escritura en e 1476 D.C con la caida del Imperio
Romano de Occidente y en este apartado se aportaran datos acerca de las Edades que la

conforman: Antigua, Media, Modernay Contemporanea.

La historia de la discapacidad se empieza a entender de una forma dramética
desde la época de los antiguos griegos, especificamente en Esparta; donde los
bebés que nacian con agun tipo de discapacidad tanto fisica como intelectual eran
exterminados, costumbre que perdurd durante muchos siglos. El filésofo romano
Lucio Séneca (4 a de C. - 65 d. de C.) explica: ‘matamos seres deformes y
ahogamos a aquellos nifios que nacen enfermizos, débiles y deformados. No
actuamos asi por ira o enfado, sino guiandonos por los principios del raciocinio:
separamos lo defectuoso de lo saludable’. El infanticidio formaba parte del llamado
‘modelo de la prescindencia o negativo’: la discapacidad tendria su origen en
causas religiosas, siendo un castigo de los dioses. También se consideraba que las
personas con discapacidad transmitian mensajes ‘diabolicos’, las vidas de estas
personas no merecian ser vividas y por tanto su existencia era considerada
innecesaria. Con posterioridad, durante la Edad Media se mantuvo € modelo de
prescindencia sosteniéndose la concepcion de un origen sobrenatura para la
discapacidad y se las internaba en forma permanente, o debian vivir de lalimosna,

conforméandose asi e denominado modelo de marginacion.™

En las antiguas culturas primitivas se abandonaba y dejaba morir alos nifios deformes o
discapacitados. En algunas sociedades de la Antigliedad, € destino de las personas con

discapacidad era la muerte. Era norma € infanticidio cuando se observaban

12 http://fci.uib.es/Servicios/libros/articulos/di nasso/Historia.cid220290




anormalidades en los nifios y nifias. Si eran adultos se |os apartaba de la comunidad: se
los consideraba incapaces de sobrevivir una existencia acorde con las exigencias
sociales establecidas.

DURANTE LOSSIGLOSXVII'Y XVIII

La Burguesia Capitalista durante esta temporada saca de las calles alos discapacitados y
crea ingtituciones para atender nifios, ciegos, sordos y con retraso mental. Durante los
siglos XVII y XVIII, a quien tenia una discapacidad psiquica se le consideraba persona
trastornada, que debia ser internada en orfanatos, manicomios, sin recibir ningun tipo de

atencion especifica.

Durantelossiglos XVII y XVII1I, se consideraban trastornadas a las personas que
tenian una discapacidad mental y debian ser internadas en orfanatos y manicomios,
sin recibir ningin tipo de atencidén especifica. Se denominaban imbéciles,

dementes, débiles mentales, locos.*®

En e siglo XVIII, en que aparecen los Montepios Laborales, que dan paso finalmente a
las modernas asociaciones obreras sindicales. Los discapacitados aportan su ayuda en
forma de ensefianza e instrucciéon profesiona de nifios y adolescentes, Siglo XVIII
Grandes Personalidades como: Voltaire, Roseau, Lacker etc. Influyen para un cambio
de actitud hacia los discapacitados por llevar alos hombres de su época a examinar la
vida y e mundo como base de la experiencia humana. La Revolucion Industrial
permitio que las personas discapacitadas fueran vistas como responsabilidad publica, ya

las personas con discapacidad no se veian diferentes

DESDE FINES DEL DECENIO DE 1980

Desde fines del decenio de 1980 hasta la fecha se desarrolla el modelo socia o
inclusivo. Este dltimo modelo sostiene que la discapacidad tiene su origen en
causas preponderantemente sociales, sin negar € sustrato médico - biolégico, pero

afirma que lo importante es el rol que juegan las caracteristicas del entorno creado
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por e hombre (viviendas, escuelas, centros de trabajo, espacios urbanos,
transporte, medios de comunicacion).*

A LOLARGO DEL SIGLO XX

A lo largo del siglo XX, las personas con discapacidad todavia son rechazadas. Es
conocido que, en la época de la socialdemocracia nazi, fueron otras de las victimas del
holocausto. En Suecia, hasta mediados de |os afios 70, se esterilizaba a las personas con

discapacidad, incluso, sin su consentimiento.

A lo largo del siglo XX, las personas con discapacidad todavia son discriminadas,
y, a menudo, rechazadas. En los afios de la Il Guerra Mundial, década del *40, los
nazis los consideran seres inferiores que debian ser eiminados... jy los eliminan
sistematicamente! En Suecia, ¢mundo desarrollado?... hasta mediados de los afios
‘70, se esterilizaba a las personas con discapacidad, incluso, sin su

consentimiento.’®

CON LA APARICION DE LOSTEST Y ESCALASDE INTELIGENCIA

Con la aparicion de las escalas de inteligencia se comienza a hablar de torpes,
retrasados, deficiencia mental, minusvalias, discapacidad psiquica, y, finalmente, con la
nueva conceptualizacion prefieren utilizar términos como discapacidad intelectua y

otros términos que en la actualidad son mas aceptados como |os especiales.

Con la aparicion de los test y escalas de inteligencia se comienza a hablar de
torpesy retrasados o retardados. Seglin se avanza en € tiempo, se usan expresiones
como deficiencia mental, minusvalia, desventgja, discapacidad psiquica. Y
finalmente, ya hacia fines del siglo XX con un nuevo enfoque conceptual se
prefiere usar los términos de discapacidad mental o discapacidad intelectudl, y, en
términos genéricos, se empieza a usar la expresion ‘personas con discapacidad’. En
el transcurso del tiempo, la sociedad incorpora términos, destierra otros y matiza
conceptos.™
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Lo cierto es que, segin se avanza en la aceptacion de la diversidad de personas, la
sociedad incorpora términos y matiza Conceptos. Por gemplo, en un nivel educativo, la
L.O.G.S.E. introduce € Concepto de alumnos o alumnas Con necesidades educativas
especiales. Dicho Concepto supone, por un lado, la aceptacion de la diversidad y, por
otro, la posibilidad de atender especificamente a cualquier persona porque todas y todos

podemos necesitar de una educacion especial de forma definitiva o de formatemporal

La sociedad evoluciona, surgen nuevas idess; las personas con discapacidad son
consideradas miembros de la sociedad... se inician trabajos de investigacion y se
instalan escuelas donde se trata €l trastorno como gje de la educacion. Saltamos
hasta llegar a esta época, cuando €l trastorno ya no es tan importante y la atencion
se centra en lo que la persona puede llegar a ser y hacer, promoviendo su
integracién total. Surgen nuevos enfoques y nuevas perspectivas para las personas

con discapacidad”’.
1.3. QUE ESLA DISCAPACIDAD.

Es toda perdida o ausencia, debida a una deficiencia de la capacidad de realizar una
actividad en laforma o dentro del margen que se considera normal para un ser humano,
en otras palabras méas sencillas significa no poder ver, oir o caminar a igual que otra

persona normal.

La discapacidad es aguella condicion bajo la cual ciertas personas presentan alguna
deficiencia fisica, mentd, intelectua o sensoria que alargo plazo afectan laforma

de interactuar y participar plenamente en la sociedad.*®

LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En Bolivia se calcula que aproximadamente el 10% de la poblacién, presenta algun tipo
de discapacidad. Casi un millon de personas tienen alguna discapacidad adquirida o
congénita. En otras palabras significa no poder ver, oir o caminar por la pérdida de

vision, audicion o de movimiento en las piernas.

Y Fuente: La discapacidad en e cine: un estudio descriptivo. Tesis U. Mayor, Santiago, 2008. G.E.
Delgado; C.S. Guzman; K.S. Naguil; S.E. Palma; M.B.Urcelay. Prof. Guia: B. Y ankovic (Pags.10 — 15)
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DISCAPACIDAD FISICA
Una persona presenta discapacidad fisica cuando es afectada alguna parte de su cuerpo,
ocasionando en algunos casos, que no pueda moverse, caminar 0 mangar sus brazos,
Manos o pies.
CAUSASDE LA DISCAPACIDAD
Genéticas.- hereditarias, como € sindrome de Down, de Turner y otros.
Infecciosas.- Causadas por virus, como la rubeola, sifilis, herpes, sida,
toxoplasmosis.
Traumaticas.- Generamente causadas por accidentes de trabgjo o transito.
Perinatales.- Ovacionadas por infecciones de transmision sexual, uso
indiscriminado de drogas o falta de oxigeno al nacer.
DISCAPACIDAD VISUAL
Cuando existe limitacion y dificultad de ver, ya sea de manera parcia o total,
puede ser de carécter temporal 0 permanente.
Cegueratotal congeénita.- Ausenciatotal de captacion de luz desde el nacimiento.
Ceguera Parcial .- Bgavision.
Baja vision.- vision insuficiente™
EL MEJOR AMIGO DEL HOMBRE.

El Perro, sea por su inteligencia o fidelidad, se ha ganado el lugar més cercano a ser
humano. Tanto que no solo es e mejor amigo del hombre, sino que muchas personas o
consideran su Unico amigo. No existe compafiia méas leal ni guardian tan feroz y

desinteresado como €l perro.
PERRO GUIA.

Son animales de compafiia, como los perros guias, llamados también perros lazarillos
gue guian a personas invidentes, y que conducen a personas ciegas por las calles.

PERRO LAZARILLO.

Es un perro adiestrado para guiar a aquellas personas ciegas o con deficiencia visual.

El perro lazarillo es uno de los tipos de perros de asistencia gque existen, posiblemente

el més antiguo y mas conocido, es & unico reconocido legalmente hoy en dia.

9 (Defensoria del Pueblo, 2010)



PERRO DE ASISTENCIA.

Perro de asistencia es aquel que, habiendo sido adiestrado en centros especiaizados
oficialmente reconocidos, haya concluido su adiestramiento y adquirido asi |as aptitudes
necesarias para el acompafiamiento, conduccién y auxilio de personas con discapacidad.

PERROS DE SERVICIO.

Son perros adiestrados que prestan ayuda a personas con alguna discapacidad fisica en
las actividades de su vida diaria, tanto en su entorno privado como en e entorno
externo. Ejemplos de esto son la asistencia parala movilidad y € transporte, bloqueo de

la persona ante un objeto o situacion de peligro, etc.

PERROSDE AVISO

Adiestrados para dar alerta medica a las personas que padecen epilepsia, diabetes”.

2. COMPRENDER QUE ESUN PERRO GUIA O DE ASISTENCIA

Perros guias, también llamados Perros de asistencia, y mas conocidos como Perros
Lazarillos, tomaremos en cuenta la historia de creacion de los libros que contiene la
técnicay el adiestramiento para los perros guias, y la historia y aparicion de los perros
guias, que son los ojos de las personas con discapacidad visual y que les prestan
servicios y ayuda de movilizarse de forma més segura e independiente que surge o se
incrementa a partir de la primera guerra mundial donde perdieron la vista'y quedaron

limitados en su movilidad independiente.

21. HISTORIA DEL PERRO GUIA Y LOS PRIMEROS LIBROS
INTERNACIONALES.

Para poder ver los antecedentes histéricos de los perros guias, en e mundo entero nos
es muy importante e imprescindible, hablar y hacer referencia a la existencia de los

primeros libros escritos sobre el tema de adiestramiento paralos perros guias.

Austria “A la hora de establecer los origenes del adiestramiento del perro guia
tenemos que remontarnos a 1827, en Austria, donde Leopold Chimani escribi6 un
libro que incluia la historia de Joseph Resinguer, nacido en 1775, ciego desde los
17 afos, que habia adiestrado sus tres perros.

Viena. Johann Wilkelm Kleim, en Viena en 1819, escribio un libro para ensefiar a

los ciegos las  técnicas de adiestramiento de los perros guia, perfeccionando las



técnicas de su antecesor Resinguer, que haciareferenciaa” un arnés muy rigido y
previamente adiestrado, con gran experiencia, por una persona vidente'. (Coon,
1959, pég. 45). Este proyecto permanecio durante mucho tiempo en €l olvido de la

comunidad internacional.

Alemania 1845 En 1845, e aleméan Jacob Birrer publicaba su libro de
adiestramiento, describiendo las técnicas y métodos que utilizé para adiestrar 10s
perros guias. Ademas mencionaba los principios bésicos de entrenamiento

utilizados en aguella época, y que se fueron perfeccionando con el transcurso del

tiempo hasta nuestros dias™®.

Estos libros de gran utilidad y de suma importancia en esos tiempos no tuvo un impacto
de gran magnitud, porque no se tenia € conocimiento de la existencia de los
mencionados libros para los perros guias, y a la vez que no fue socializado sobre la
potencialidad e inteligencia que poseen |os perros guias, 1os primeros que descubrieron
estas aptitudes de los perros, fue casi cien afios mas tarde cuando se empez6 a descubrir
a los perros guias, justamente por e creciente nUmero de soldados aemanes que
resultaron ciegos durante la Primera Guerra Mundial, que fue el motivo principal que
inspiro a Dr. Gerhard Stalling a abrir la primera escuela del mundo dedicada al
adiestramiento de perros guias paralas personas invidentes.

2.2. HISTORIA DE LAS PRIMERASESCUELAS DE ADIESTRAMIENTO
DE PERROSGUIAS.

Durante la primera guerra mundial muchos soldados Alemanes sufrieron heridas y
lesiones que causaron la pérdida del sentido de lavista, 1o que les ocasiono larestriccion
del movimiento independiente de cada personay porque no decirlo de cada ser humano
gue es vital para poder desenvolverse en lavida cotidiana, es a partir de estos momentos
gue se viene analizando la manera de poder satisfacer sus necesidades de movilidad de

las personas con discapacidad visual.
Oldenburg, Alemania 1916.

“La escuela abrid sus puertas en 1916 en Oldenburg, Alemania. Comenzd a nivel
experimental para atender las necesidades de la gran cantidad de militares que

durante la guerra habian quedado ciegos. Viendo que los resultados eran

0 http://www.nodo50.org/utlai/perros.htm
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excelentes, pronto se abrieron otras tres escuelas en Alemania. Wirttemberg

Potsdam y M dnich.

En las cuaes ya se entregaban perros a ciegos civiles. En esta primera etapa de
adiestramiento de los perros guias se utilizaba € "pastor aeman", raza muy
popular y que estaba dando excelentes resultados en todas las facetas de
adiestramiento (rescates, patrullas, busqueda etc). El trabgo redizado en
Alemaniatenia muy poco eco internaciona mente hasta que diez afios més tarde, en
1927, Dorothy Eutis, una ciudadana americana que trabajaba en Suiza como
adiestradora de prestigio en la seccion de perros de rescate de la Cruz Roja, oy6 de
la existencia de la escuela alemana. La Sra. Eutis y su marido George, eran
criadores de perros, su criadero. Fortunata Fields estaba en Vevey, Suiza. La Sra.

Eustis visité el centro de adiestramiento Alemén para estudiar sus técnicas™.

Posteriormente en Estado Unidos se decidi6 abrir una escuela de adiestramiento para
perros guias que estaba denominada “The Seing Eye”, situada en un comienzo en
Nashville (Tennesse) con los sefiores Morris Frank y Dorothy Eutis que en un principio
se decidio abergar y mantenerlos a los perros guias bajo € mismo techo que por
supuesto tenia un mejor resultado por € tema de la importancia de la convivencia con
las personas con discapacidad visual y los adiestrdores.

EEUU the seing eye 1928. Morris Frank y Dorothy Eutis decidieron abrir una
escuela en EEUU. “The Seing Eye”, situada en un principio en Nashville
(Tennesse) y posteriormente en Morristown, (New Jersey), donde en € mismo
lugary bajo e mismo techo se abergabalaadministracion, €l adiestramientoy la

residencia de las personas ciegas.

L aussane (suiza) |I"oeilqui voit 1929. El centro de adiestramiento L"Oeil Qui
Voit abrié sus puertas en Laussane (Suiza). En un principio los perros eran
criados en otro lugar llamado Fortunata Fields, posteriormente a partir de 1934 se
comenzd con la criaen e mismo centro. Los instructores eran de diferentes paises
como: Suizos, Italianos, franceses e ingleses y algunos de ellos fueron a trabgjar a

otros paises como Europay alos Estados Unidos™®.

Estas primeras escuelas que se abrieron son exactamente las respuestas no encontradas

durante mucho tiempo que se viene investigando y analizando, buscando las

2L http://www.nodo50.org/utl ai/perros.htm
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herramientas necesarias para poder de alguna manera mejorar y fortalecer su movilidad
de las personas con discapacidad visual necesidad de importancia para estas personas
gue se encuentran en total desventgja que € resto de las personas, motivo por € que es
mi decision aportar para este sector tan vulnerable y olvidado durante mucho tiempo por
las autoridades de gobierno, motivo por €l cual nos sentimos obligados a ser tolerantes y
solidarios y hacer que se respeten sus derechos de gozar en igualdad de condiciones,
con inclusién social y sin discriminacion, tal como se encuentran establecidos en
nuestra Constitucion y los Convenios Internacionales, como uno de los principios
fundamentales que es € derecho de vivir bien con mejores oportunidades, para alcanzar

unamejor calidad de vida.

2.3. EXISTENCIA DE ESCUELASEN DISTINTOS PAISES.

Hoy en la actualidad en pleno siglo XX1 estdn de moda los perros guias o |os perros de
asistencia y se han vuelto mas cotizados como perros lazarillos para tal efecto existen
escuelas que se encuentran en plena actividad y en pleno gercicio, prestando sus
servicios de adiestramiento y formacion de perro guias en diferentes paises del mundo

gue a continuacién lo mencionamos.

“En los EEUU hay maés de 11 escuelas, en Francia 10, en e Reino Unido la GDBA
tiene més de 14 centros en todo € pais, en Alemania 5, en Australia 2, Corea, en
Japdn 5, en Nueva Zelanda 1, en la Republica Checa, en Sudafrica 1, en Italia 3,
Irlanda 1, en Polonia 2, en Bélgica 2, Holanda, Canada 2, Noruega 2, Suiza, en
Israel 2, en Rusia y paises del este existen varias escuelas y en Espafia,
disponemos de la Fundacién Once del Perro Guia (FOPG). Todas estas escuelas se
encuentran agrupadas en las Federaciones de los respectivos paises y en la

Federacion Internacional de Escuelas de Perros Guia.”%.

24. FINANCIAMIENTO A CENTROS DE ADIESTRAMIENTO EN OTROS
PAISES

El financiamiento que reciben los centros y escuelas de adiestramiento para la
formacion de los perros guias, viene una parte del gobierno central para proteger y

garantizar una mejor calidad de vida, pero una mayor parte de los recursos econémicos

% http://www.nodo50.org/utlai/perros.htm ]
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percibidos llegan por las donaciones de diferentes instituciones, fundaciones, empresas
privadas y donaciones por internacionales, por tratarse del sector mas vulnerable y
discriminado que son las personas con discapacidad visual.
“La observacién del panorama internaciona nos muestra, que la existencia de los
centros de adiestramiento de perros guia son un signo de desarrollo econémico y
social. Los centros de adiestramiento de perros guias pueden ser considerados
como indicadores del grado de desarrollo de los servicios de proteccion socid. La
diferentes formas juridicas de las escuelas, en estos paises, van desde Fundaciones
u organizaciones benéficas que aceptan donaciones de empresas, del publico en
genera y de los solicitantes de perro, a otras que obtienen financiacién de los
respectivos Gobiernos a través de Ministerios de Asuntos Sociaes o de los seguros

sanitarios. Algunas escudlas pertenecen o estan financiadas por organizaciones

filantropicas de carécter internacional (Club de los Leones principal mente)”?.

Las escuelas y centros de adiestramiento de perros guias que actualmente se encuentran
en funcionamiento tienen cada vez mayor demanda para poder obtener 10s perros guias,
por lo que cada escuela de entrenamiento tienden y pretenden a extenderse cada dia
maés, principalmente por incremento de las personas con discapacidad visual, como
también por e crecimiento de la poblacion de cada pais y de cada region por lo que es
menester incrementar las escuelas de adiestramiento de perros guias, y en algun tiempo
muy cercano pretendemos innovar la realidad creando escuelas y centros de
adiestramiento de perros guias en los paises donde aun no existen estas escuelas, que es
de vital importancia para los no videntes y para la sociedad en su conjunto para €l

desarrollo de las personas y del pais.

2.5. HISTORIA DEL PERRO GUIA

Tomaremos como punto de partida y como gemplo a pais que cuenta con mayor
importancia en adiestramientos de perros guias como es € caso de Espafia que no
contaba y no tuvo la oportunidad de tener los perros guias reconocidos y capacitados
como tal, a Espafia importaron |os perros guias entrenados, 10 que le permitio a Espana
también ser uno de los primeros paises que contaba con este beneficio de tener los

perros guias y abrir las primeras escuelas de adiestramiento de perros guias, o de

| bid.



asistencia lo que le permite también en la actualidad disponer uno de los centros de

adiestramiento mas grandes de perros guias, y con un numero alto de beneficiarios.

ESPANA. “Los primeros perros guias, reconocidos, en Espafia llegaron en 1963 y
provenian de la escuela de Rochester, en Detroit. La Organizacion Naciona de
Ciegos de Espafia (ONCE) y la Asociacion Club de Leones (fundadora de la
escuela Leader Dogs), llegaron a un acuerdo para que los espafioles pudieran
obtener los perros en EEUU (116 desde 1991 a 1995), en la actualidad entorno a 24
perros por afio proceden de Rochester. El primer centro de adiestramiento de perros
guias en Espafiafue la Escuelade Perros-Guia para ciegos General Optica, de Sant
Joan (Mallorca) fundada en 1972 por e Sr. Picornell, En 1991, la Fundacién
ONCE dé Perro Guia inici6 su produccion. Es, como puede apreciarse, una
historia muy reciente si 10 comparamos con las experiencias internacionales. La
Fundacién ONCE del perro guia, en proceso de consolidacién, ha entregado, hasta
1999, arededor de 400 perros. Parte del personal técnico de la Fundacion ha
sido formado en & Reino Unido, aprendiendo las técnicas de adiestramiento

utilizadas por laescudlainglesa, G.D.B.A."%,

Espafia fue uno de los paises que tuvo € privilegio y la oportunidad de contar con los
perros guias adiestrados y reconocidos antes que otros paises, esto le permitié tener uno
de los centros de adiestramiento méas grandes del mundo, en la actualidad en todos los
paises |o mencionan como uno de los de mayor referencia en temas de adiestramiento,
y cuenta con una gran numero de usuarios, también Espafia tiene la poblacion
concientizada sobre este tema y que las escuelas y los perros guias se encuentran
protegidas por leyes que garantizan € acceso a sectores publicos y privados en toda
Espafia, o que le da megor calidad de vida a la persona que vive en Espafia, y de esta
manera podemos ver que se satisface las necesidades de las personas invidentes

acatando y cumpliendo los convenios internacional es.

2.6. RECORRIDOS Y REPRESENTACIONES ESPACIALES DE LA CIUDAD
DE MEXICO DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL.

TESIS PARA OPTAR AL GRADO DE MAESTRA EN ANTROPOLOGIA
SOCIAL ENERO DEL 2010
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El presente trabgjo de investigacion hace referencia a la diferencia que existe entre €
baston blanco que utilizan los invidentes para evitar 10os obstaculos y por otro lado alos
perros guias en lo cual menciona gque estos perros brindan mayor seguridad a las
personas con discapacidad visual, por el estudio realizado y entrevistas que hizo a una
de los usuarios de los perros guias

4.1.1. Herramientas parala Movilidad: Bastén Blanco y Perro Guia

El baston blanco y el perro guian son herramientas que otorgan a usuario con

discapacidad visual seguridad, independencia y libertad en su desplazamientos, €l

bast6n blanco es el simbolo aceptado en todos |os paises, como identificador que el

usuario es ciego o débil visua y también es el emblema de la independencia

personal (contacto braille §/f; Jaekle, 1973; Valdez, 2003, Bellefroid, 2006).

Retomando a Gerlinde Bellefroid, esta especialista en orientacion y movilidad

explica que € uso de un perro guia entrenado profesionalmente mejorara la

velocidad y la confianza de los peatones o con baja visién. Lo cua el perro guia

negocia obstéculos, tiene la inteligencia de recordar y aprender, nuevas y largas

rutas, e indica un cruce, un portal 0 una entrada. El perro guia como una respuesta

a un conjunto especifico de indicaciones que provienen de lavoz y de la mano del

amo. Los movimientos del perro son transmitidos de su arnés a la mano izquierda

de su amo a través de un mango en forma de U. la manija del arenes es un

instrumento extremadamente sensible a través del cual el pero transmite sus

intensiones y el amo las interpreta (Bellofroid, 2006; 100 traduccion propia)”?.
Podemos apreciar de los elementos que habla Bellofroid, tanto en el arnés que porta
Cheyenne como la correa y e mango en forma de U que son manipulados por Diana.
De esta foto también me interesa destacar € mensaje que Cheyenne porta en € arnés 'y
gue generalmente todos | os perros guias portan POR FAVOR NO ME LLAMES NI ME
DES ALIMENTOS, que es una invitacién alos transelintes a que lo dejen trabgjar. Para
respaldar este trabajo se tiene €l testimonio de Diana que platica con su perro y que se

siente més segura su movilidad con su amigo fiel compafiero.

26 Recorridos y representaciones espaciales de la ciudad de ...
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3.MARCO TEORICO

3.1. PREMISAS NECESARIAS PARA ABORDAR LA TEMATICA DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Los derechos humanos tienden a visualizar y enfocar los problemas principales que
enfrentan las personas con discapacidad visual, y que no son atendidos por las
autoridades competentes, como son los casos de: € Principio a la igualdad, la no
discriminacion, la rehabilitacién, la integracion, la interaccién, la participacion, la
inclusion y la autodeterminacion con movilidad independiente para poder desarrollar

sus actividades cotidianas, con toda normalidad y seguridad.

“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION El fundamento
de los derechos humanos radica en e principio de dignidad humana. En ese
sentido, ha sido necesario pasar por un proceso evolutivo del concepto de igualdad,
gue comienza siendo una igualdad formal, para después verse ampliada a una
igualdad de oportunidades que impone la obligacion de que la ley promueva la

creacion de igualdad de condiciones y oportunidades para las personas.

De este modo, la discriminacion se clasifica en un doble sentido: considera a
individuo como perteneciente a un grupo en particular, en razon del cua se le
discriming; y en segundo lugar, que tal distincion coloca a individuo o grupo en
una situacién peyorativa, o que llevaa negar € principio de igualdad configurando

una afrentaala propiadignidad humana’.?’
L os derechos humanos protegen a las personas simplemente por ser seres humanos y
con mayor razon lo protegen a las personas con discapacidad para poder garantizar |os
derechos gque se encuentran establecidas en las constituciones de cada pais y en las
convenciones internacionales, por consiguiente, la no discriminacion y e disfrute
efectivo y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos por parte de las
personas con discapacidad, son el tema predominante para este sector vulnerable.

3.2. INTEGRACION E INCLUSION

La integracidn e inclusién se plasma en la existencia de un Estado que protga y

garantice |os derechos de las personas con discapacidad visual y que exista una sociedad

%" Sheilah Verena Jacay Munguia, Comisién Andina de Juristas, LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD, un Balance Sobre su Proteccién en los Sistemas I nternacional es de Proteccién
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no discriminatoria que permita la participacion activa de las personas con discapacidad
en lavida econdémicasocial cultural y politica.
“Asi se entiende por “integracién” el proceso por el cual una persona con
necesidades especiales es incorporada a su entorno regular con las adaptaciones y
el apoyo necesario la integracion se muestra como un concepto opuesto a la
“separacion”, la misma que se presenta, por ejemplo en el &mbito educativo en
donde los alumnos que tienen discapacidades reciben educacion en centros

educativos especiales.

De esta manera, la inclusién se plasma en la existencia de una sociedad no

discriminatoria que permite la participacion de las personas con discapacidad en la

vida econdmica, socia y culturad de los paises. Asi la incluson implica

democratizar 10s espacios como las escuelas, los centros de trabajo y los edificios

publicos para dar cabiday participacion plenaalas personas con discapacidad”.?®
Haciendo un andlisis del Derecho Internaciona de los Derechos Humanos como del
Derecho Interno de nuestro pais pude verificar que la tutela de los derechos de las
personas con discapacidad tiene varias deficiencias y limitaciones tanto en € ambito
normativo como en las politicas pablicas, por o que la situacion de Discriminacion y
exclusion que sufren las personas con discapacidad visual va acompafiada por |a falta
de sensibilizacion por parte de la sociedad, que no permite que las personas invidentes
puedan hacer €l uso y goce de sus derechos dentro una sociedad solidaria, tolerante e
inclusiva como lo establece nuestra constitucion politica del estado vigente, por lo que

no llegan a estar incluido paralatoma de decisiones dentro |a sociedad.

3.3. PLANES NACIONALES PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

L os planes nacionales no se han visto aplicables en Bolivia por |o menos hasta la fecha
no se tenia datos de €ellos, pero si se pudo evidenciar que en otros paises ya contaban
con estos planes nacionales que se establecian para crear politicas que tienen como fin
la integracion e inclusion de las personas con discapacidad en un marco de
equi paracién de oportunidades.

“En Colombia entre los afios 1999 y 2002 el gobierno llevo a cabo el “Plan

nacional de Atencion a las Personas con Discapacidad” cuyo objetivo era disminuir

la frecuencia de los eventos que conducen a la discapacidad; fortalecer y ampliar
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los servicios existentes e incrementar la integracion familiar, educativa, labora y

social, paraasegurar la calidad de vida cotidiana de este sector de la poblacion.

En & Ecuador, en marzo de 1991 se presento € primer Plan de Naciona de
Discapacidades, e mismo que a su vez fue el pionero en la regién andina al
establecer una politica especia afavor de las personas discapacidad. Este Plan tuvo
como principal objetivo disminuir y incidenciay prevalencia de las discapacidades
y asegurar la rehabilitacion integral de las personas con discapacidad en lo cultural

y econodmico del pais.

En e Per € 8 de junio del 2002 se publico € Decreto Supremo No. 049-2002-
PCM declarando el afio 2003 como Afio de los Derechos de las Personas con
Discapacidad” mandando formular un Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (PIO). Para su cumplimiento, se conformo una
comision multisectoria que trabajara en laimplementacion de la politica afavor de

|as personas con discapacidad. %

A pesar de tener normas de derechos humanos desde los afios 70 protegiendo a las
personas con discapacidad y existiendo normas internas que los protegen nos vemos
obligados a que existan normas internacionales para garantizar 1os derechos de estas
personas, a ellos no se les garantiza €l gercicio pleno de sus derechos por |o que existe
un retroceso en la tutela de sus derechos. Recién en 1993 con la aprobacion de de las
Normas Uniformes sobre la Iguadad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, es que se dio una proteccién especial para este sector de la poblacion,
fortaleciendo y complementando con la Convencion interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad. Es asi que se quiere tener y establecer un pais con una poblacion de
vision inclusiva e integradora y solidaria paralograr € desarrollo integro de este sector

en desventgja.

? gheilah Verena Jacay Munguia, Comisién Andina de Juristas, LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
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CAPITULO 11
NORMASLEGALES

1. DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN NUESTRA
LEGISLACION

1.1. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE
BOLIVIA DEL 7 DE FEBRERO DE 2009.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, establece |os derechos de
las personas con discapacidad, y siendo deber del estado el protegerlos a estas personas
a través de medidas positivas a considerarlos como grupos vulnerables dentro la
sociedad, les brinda mayores oportunidades de atencién en salud, en educacion,
servicios integrales, comunicacion, lengugje alternativo, seguridad social, y otros por lo
que € estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion por su condicion de
discapacidad.

“SECCION VI. Derechos de las personas con discapacidad.

Articulo.- 70

Toda persona con discapacidad goza de los siguientes derechos. A ser protegido

por su familia'y por € Estado, A una educacion y salud integral gratuita, A la

comunicacion en lengugje aternativo, A trabgjar en condiciones adecuadas, de

acuerdo a sus posibilidades 'y capacidades, con una remuneracion justa que le

asegure unavida digna, Al desarrollo de sus potencialidades individuales.®
El estado asi como tiene la obligacion de respetar y garantizar el cumplimiento de los
principios y valores establecidos en € articulo 8 de la Constitucion Politica del estado
vigente desde febrero del 2009 en la que se especifican funciones constitucionales
impuestas por € presente articulo de justicia, armonia, desarrollo, seguridad, proteccion,
igualdad, dignidad, unidad, haciendo cumplir los deberes y derechos del pueblo
boliviano, en especial para este sector vulnerable de las personas con discapacidad
visual, para poder acanzar unamejor calidad de vida el suma gamafia.

Articulo.- 71

% |_ecofia Camacho, Claudia Rosario, Quiroz Quispe, Jorge Wilder, Constitucién Politica del estado,
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I. Se prohibirdy sancionara cualquier tipo de discriminacion, y maltrato, violacion

y explotacion atoda persona con discapacidad.

I. el estado adoptara medidas de accion positiva para promover la efectiva

integracién de las personas con discapacidad en € ambito productivo, econémico,

politico, socia y cultural, sin discriminacién alguna.

I1l. El estado generara las condiciones que "permitan € desarrollo de las

potencialidades individual es de | as personas con discapacidad.®
L as personas con discapacidad visual son excluidos y marginados como resultado de la
interaccion como las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y €l
entorno que evitan la participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas, este sector de la sociedad también se considera como una de
los grupos vulnerables y que merecen la atencién especial por parte de la familia, de la
sociedad y por parte del estado, garantizando mejores oportunidades para el desarrollo
de sus potencialidades individuales para acceder atener unamejor calidad de vida.

Articulo.- 72.

El estado garantizara a las personas con discapacidad los servicios integrales de

prevencion y rehabilitacion, asi como otros beneficios que se establezcan en laley.

Y los Articulos.- 77, 85, 105y 107”%.
El Estado como obligacion destina 40.000.000 millones de bolivianos que fueron
eliminados € financiamiento a los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas para
promover y garantizar la rehabilitacion encaminada a permitir que una persona con
deficiencia alcance un nivel social éptimo proporcionandole los medios que le
posibiliten llevar una forma de vida independiente, con medidas y politicas encaminadas
afacilitarles y garantizarles su movilidad con herramientas de apoyo como es € caso de

los perros guias para las personas con discapacidad visual.

1.2. LEY No. DEL 22 DE ENERO DE 1957.
Esta ley crea y pone en vigencia e Instituto Boliviano de la ceguera para que pueda
brindarles a todos los afiliados € apoyo a los gercicios de sus derechos establecidos en

la Constitucion Politica dd Estado, en funcion de sus estatutos internos de dicha
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institucion, ademas cuenta con un directorio que se encarga de la administracion de los
presupuestos asignados a dichainstitucion.

Articulo 1. Crease @ Ingtituto Boliviano de la Ceguera, cuyas finalidades serén:

1. Estudiar y dar solucién a todos los problemas individuales o colectivos,

emergentes de los ciegos de edad adulta, sean nacionales 0 extranjeros residentes

end pais.

3. Investigar y readlizar los métodos de la tiflologia moderna para ponerlos a

servicio delaasistencia social, rehabilitacion y ayuda alos ciegosy su familia;

Articulo 7. El Estado y las empresas privadas proporcionaran trabajo a los ciegos

de acuerdo a su capacidad y grado de rehabilitacion”,
El Instituto Boliviano de la Ceguera juega un papel vita e importante para la
elaboracion de programas y proyectos en sus diferentes especiaidades para su
rehabilitacion y fortalecimiento de apoyo para que estas personas puedan desenvolverse
con toda normalidad igual que €l resto de la sociedad, en la nuestra legislacion interna,
no se cuenta con unaley de regulacién sobre la tenencia de los perros guias que son de
valor importante y primordial para poder satisfacer la necesidad de movilidad
especificamente de las personas invidentes para que ellos puedan realizar actividades
con toda normalidad de una forma independiente, y brindarle mayor oportunidad de
participacion e inclusion social como un derecho y principio fundamental tal y como lo
establ ece nuestra constitucion politica del estado, ya que los perros guias son 10s ojos de
las personas no videntes, por 1o que se convierten en esencia herramienta para este
sector de la poblacion.
1.3. LEY N° 1678, DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD, DEL 15 DE
DICIEMBRE DE 1995. (VIGENTE)
La ley de la persona con discapacidad vigente regula los derechos, deberes y garantias
de las personas con discapacidad visual, brindandoles oportunidad de acceso a la salud,
educacion, trabajo y seguridad socia creando servicios especializados, para garantizar
su libre circulacion, movilizacion y desplazamiento dentro las instalaciones publicas y
privadas eliminando las barreras y obstacul os, asi también en acceso libre del transporte
publico.

“Articulo 2. La presente ley regula los derechos, deberes y garantias de las

personas con discapacidad, estantes y habitantes en € territorio de la Republica

Tiene la finalidad normar los procesos destinados a la habilitacion, rehabilitacion,
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prevencion y equiparacion de oportunidades de las personas discapacitadas, asi

como su incorporaciéon a los regimenes de trabgo, educacion, salud y seguridad

social, con seguros de corto y largo plazos.®
El Estado como parte de la Convencion internacional de las personas con discapacidad
tiene la obligacién de atender y satisfacer las demandas de las personas con
discapacidad, en este caso principalmente de las personas invidentes que se encuentran
limitadas en su movimiento independiente por |o que se requiere reforzar su movilidad,
para que ellos puedan ser tomados en cuenta'y gercer su pleno derecho de participar en
latoma de decisiones dentro la sociedad en lo politico, econémico y social.

Articulo 6.

i) A recibir las Facilidades otorgadas por € Estado y las instituciones privadas para

su libre movilizacion y desplazamiento, en las vias publicas, en recintos publicos y

privados, en areas de trabgo, deportivas y de esparcimiento, eliminando las

barreras sociales, culturales, comunicacionalesy arquitectonicas.

Articulo 16. Las empresas de transporte terrestre, aéreo, lacustre y fluvial, sean

publicas o privadas, daran las maximas facilidades a las personas con discapacidad

para llevar consigo y sin recargo alguno, sus equipos biomecénicas, las sillas de

ruedas y otros implementos necesarios, asi como perros lazarillos,”™.

La presente ley 1678 de la persona con discapacidad vigente tiene la finalidad de
garantizarles la libre circulaciéon y desplazamiento en éreas o instalacion publicas y
privadas de servicios publicos eliminando las barreras y obstéculos, ademas que se
especifica que @ transporte de servicio publico debe garantizar brindandoles espacios
para llevar consigo su equipo de apoyo sin pagar un costo adicional como es. sus
equipos biomecanicas, la silla de ruedas y otros equipos necesarios para su
movilizacion, como es caso de los perros lazarillos establecidos en el articulo 16 de la
presente ley. Ademas que |la presente ley establece que el poder gecutivo através de los
Ministerios deberan crear, reforzar y fortalecer los planes y programas que vayan en
beneficio de esta poblacion elaborando normas que vayan a la realidad actua para la

integracion social de las personas con discapacidad visual.

% Ley dela Persona con Discapacidad, Ley No. 1678 del 15 de Diciembre de 1995, Editorial U.P.S. srr.l.,
LaPaz, 2010, P&g. 9
*|bid., Pag. - 12



14. DECRETO No.28671 ESTABLECER EL PLAN DE IGUALDAD Y
EQUIPARACION DE OPORTUNIDADES PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD (DEL 7 DE ABRIL DE 2006)

El presente Decreto Supremo tiene lafinalidad de poder establecer el Plan de Igualdad y
Equiparacion de Oportunidades para € sector de las personas con discapacidad, como
implementacion de una politica de Estado para ser efectivo € uso y goce de sus
derechos establecidos en nuestras normas vigentes.
“El presente Decreto tiene por objetivo establecer el Plan Nacional de Igualdad Y
Equiparacién de Oportunidades mediante El poder Ejecutivo a través de los
Ministros de Estado, el Comité Naciona de la Persona con Discapacidad, las
Prefecturas de Departamento y los Gobiernos Municipales, quedan encargados de
su implementacion, aplicacion y cumplimiento del Plan Nacional de Igualdad y
Equiparacién de Oportunidades.
El Plan Nacional de Igualdad y Equiparacién de Oportunidades seré financiado con

el presupuesto institucional de cada una de las instituciones involucradas € llevar

dicho Plan; asi como, los recursos externos y otros obteniendo para este fin.”®

El presente Decreto Supremo tiene por objetivo principal de hacer cumplir la
RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL de las Naciones
Unidas e 20 de diciembre de 1993 de las Normas Uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad (Resolucion 48/96). Aungue no se
trata de un instrumento juridicamente vinculante, las Normas Uniformes representan el
firme compromiso moral y politico de |os gobiernos respecto de la adopcion de medidas
encaminadas a lograr la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad.
Las Normas son un instrumento y una herramienta para la formulacion de politicas y
sirven de base para la cooperacion técnica y econdmica. Las Normas Uniformes
consisten en Programa de Accion Mundia e incorporan la perspectiva de derechos
humanos que se ha desarrollado en Esferas previstas para la igualdad de participacion,
Medidas de gecucion y Mecanismo de supervision y abarcan todos los aspectos de la

vida de las personas con discapacidad.

% Decreto N0.28671 establecer e plan de igualdad y equiparacion de oportunidades para | as personas con
discapacidad, Del 7 de Abril de 2006, Editorial Gaceta Oficial de Bolivia, La Paz, 2006, Pag. 3- 4.



15. LEY No. 3925 ELIMINA EL FINANCIAMIENTO ESTATAL A PARTIDOS
POLITICOS, AGRUPACIONES CIUDADANAS Y PUEBLOS INDIGENAS EN
ANOSELECTORALESY NO ELECTORALES (DE 21 DE AGOSTO DE 2008)
La presente ley se crea para poder eliminar los recursos a los partidos politicos y otras
agrupaciones, para destinarlos a las personas con discapacidad los 40.000.000 de
bolivianos que se destinaran anualmente provenientes del Tesoro Genera del Estado.
“Articulo 1°.- Se €eimina d financiamiento estatal a partidos politicos,
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos Indigenas, en los afios electorales y no
electorales, derogandose todas las disposiciones contrarias al presente articulo.
Articulo 2°.- Se crea el Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad a favor de los
discapacitados, financiado con un aporte anual de Bs. 40.000.000 (Cuarenta
Millones 00/100 Bolivianos) con recursos provenientes del Tesoro Genera de la
Nacion.
Articulo 3°.- La utilizacion de los recursos seran establecidos mediante Decreto
Supremo Reglamentario, a ser emitido en un plazo de 90 dias a partir de la
publicacién de la presente Ley”*’
El actual gobierno de turno promulga la presente ley No. 3925 que elimina €
financiamiento de los 40.000.000 (millones de bolivianos) a los partidos politicos y
agrupaciones ciudadanas y estos recursos son destinados a Fondo Naciona de
Solidaridad y Equidad, para que esta ingtitucion pueda administrarlos los dichos
recursos afavor de las personas con discapacidad, y que seran empleados en programas,
y proyectos en temas de rehabilitacion y reinsercién social de este sector muy
vulnerable, para que estos puedan acceder y participar en la toma de decisiones dentro

la sociedad y poder alcanzar unamejor calidad de vida

16. LEY No. 045 LEY CONTRA EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION. (8 DE OCTUBRE 2010)

Laley contrael racismo y toda forma de discriminacion vigente en nuestro paistiene la
finalidad de eliminar y sancionar toda conducta de racismo y discriminacion, y
consolidando las politicas publicas para la proteccion en especial para las personas con
discapacidad visual, garantizando sus derechos en igualdad de oportunidades que €

resto de la poblacion boliviana.

3 Ley No. 3925 ley que elimina el financiamiento estatal a partidos politicos, agrupaciones ciudadanas y
pueblos indigenas en afios electorales y no electorales ley del 21 de agosto de 2008, Morales Ayma Evo,
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, Gaceta Oficia de Balivia, No. 3120 La Paz,
Septiembre 2008, pag. 3



Articulo 2. (Principios generales).

b) Igualdad. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho. El Estado promovera las condiciones necesarias para lograr la igualdad
rea y efectiva adoptando medidas y politicas de accion afirmativa y/o diferenciada
que valoren la diversidad, con & objetivo de lograr equidad y justicia socid,
garantizando condiciones equitativas especificas para € goce y gercicio de los
derechos, libertades y garantias reconocidas en la Constitucion Politica del Estado,

leyes nacionales y normativa internaciona de Derechos Humanos.*®

El Estado Plurinacional de Bolivia se basa en la éica y moralidad de su sociedad
plurinaciona por lo que todos los bolivianos son iguales sin excepcion, tenemos las
mismas oportunidades, para eercer nuestras facultades, derechos, atribuciones y
obligaciones detalladas en este texto constitucional, las Convenciones Internacionales 'y
las leyes internas, que garantizan y protegen especialmente para este sector mas
vulnerable, poniéndolos en igualdad de condiciones que € resto de |a sociedad.

Articulo 5. (Definiciones).

a) Discriminacion. Se define como “discriminacion” a toda forma de distincién,
exclusion, restriccion o preferencia fundada en razon de sexo, color, edad,
orientacion sexual e identidad de géneros, origen, cultura, nacionalidad,
ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica,
estado civil, condicion econdmica, sociad o de salud, profesion, ocupacion u
oficio, grado de instruccién, capacidades diferentes y/o discapacidad fisica,
intelectual o sensorial, estado de embarazo, procedencia, apariencia fisica,
vestimenta, apellido u otras que tengan por objetivo o resultado anular o
menoscabar el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones deigualdad, de
derechos humanos y libertades fundamental es reconocidos por la Constitucién
Politicadel Estado y el derecho internacional .” .

El Estado debe tomar decisiones de acciones afirmativas con politicas a favor de
sectores de |a poblacion en situacion de desventaja y que son excluidos y marginados en
el gercicio y goce efectivo de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia y en los instrumentos internacionales por 1o que la
presente ley sobre e racismo y toda forma de discriminacion define como

“discriminacion” a toda forma de distincion, exclusién, restriccion o preferencia

% Ley No. 045 Ley Contra El Racismoy Toda Forma de Discriminacion, Ley 045 8 Octubre de 2010,
Morales Ayma Evo, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Editoria U.P.S. SR.L,
LaPaz, 2010, P&g. 2

* |bid. P4g. 3



fundada por cualquier tipo de su condicion de sexo, color edad idioma, etc. Pero en este
caso nos referiremos al caso especia de discriminacién alas personas con discapacidad
visual, y que e objetivo o resultado tenga privarles e reconocimiento a goce de sus
derechos en condiciones de igualdad y libertades fundamental es reconocidas en nuestra
legislacion nacional y el derecho internacional, para poder alcanzar lajusticiasocial y la
participacion a gjercicio pleno de los derechos civiles, politicos, econdmicos, socialesy

culturales, acanzando a unamejor calidad de vida.

1.7. ORDENANZA MUNICIPAL GMLP N° 191710 QUE APRUEBA LA
NORMATIVA DE SUPRESION DE BARRERAS ARQUITECTONICASEN EL
AMBITO URBANO DEL MUNICIPIO DE LA PAZ, CON UN CONTENIDO
TECNICO EN EL MARCO NORMATIVO NACIONAL, ACCESIBILIDAD A
LASPERSONASAL MEDIO FiSICO (DE 11 DE JUNIO DE 2010)
La presente Ordenanza Municipa de la Ciudad de La Paz esta acorde a Art. 302 de la
Congtitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia que le faculta sus
competencias de “La Promocion y desarrollo de Proyectos y Politicas para la Nifiez y
Adolescencia, Mujer, Adulto Mayores y Personas con Discapacidad” lo cual en las
instalaciones publicas y en los establ ecimientos educativos de las ciudades de La Paz y
El Alto no cuentan con rampas para las personas con discapacidad fisica. Pese a que se
aprobaron leyes, decretos y ordenanzas municipales que disponen la eliminacion de las
barreras arquitectonicas, esto no secumple.

El concgjo Municipa de La Paz, en gercicios de las facultades que le confiere la

ley RESUELVE:

Aprobar la Normativa de supresién de barreras arquitecténicas en € dmbito urbano

del Municipio de La Paz con un contenido técnico en € Marco Normativo

Nacional: NB 1220001 — Accesibilidad de las personas a medio fisico- edificios —

escaleras; NB 1220002 - accesibilidad de |as personas a medio fisico — edificios —

escaleras; NB 1220004 — Accesibilidad de las personas al medio fisico — edificios—

pasillos y garantias, NB 1220006 — Accesibilidad de las personas a medio fisico —

edificios — ascensores y NB 1220009 — Accesibilidad de las personas a medio

fisico — equipamiento griferias, que se detalla en las cartillas que forman parte

indisoluble de la presente Ordenanza Municipal, cuyo contenido especifico es el

siguiente

Cartilla - Espacios publicos, parqueos, plazas y parques.



Cartilla - Edificios de uso Publico.

Cartilla- Colores, texturasy superficies.

Cartilla - Sefializaciones y simbologia.”*

La presente Ordenanza Municipal no se encuentra elaborada en concordancia con
nuestras leyes internas y los convenios Internacional es donde se establecen mecanismos
de ayuda para su accesibilidad y movilidad persona independiente a los perros guias
para garantizar su acceso a las instalaciones publicas y privadas de uso publico, de esta
manera poder reducir las barreras y obstaculos para su mayor movilidad independiente
de estas personas que se encuentran limitadas en su visibilidad. Y la presente Ordenanza
Municipal no preveé la regulaciéon para € uso de los perros guias para fortalecer su
movimiento de las personas invidentes pese a tener la representacion de La Paz, la
Defensoria del Pueblo y otras instituciones a cargo 10s cuales realizan inspecciones para
verificar laimplementacién de dicha Ordenanza Municipa en diferentes instalaciones y
unidades educativas, no logran hacer cumplir con la implementacion de dicha norma

Departamental .

1.8. LEY No. 223 LEY GENERAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
(NUEVA LEY APROBADA DEL 2 DE MARZO DE 2012).

En la ley general para personas con discapacidad aprobada el afio 2012 garantiza y
protege a este sector brindandoles mayores oportunidades, pero gue ya no se encuentra
establecidalaregulacion en e transporte publico parallevar consigo sin gasto adicional
a los perros guias o los perros lazarillos, pero gque aun no esta en vigencia, porque se
encuentra temporalmente vigente la anterior ley 1678. Ley de las personas con

di scapacidad

“Articulo 4. (Principios generales). La presente Ley, en concordancia con los
Convenios Internacionales y la Constitucion Politica del Estado, se rige por los
siguientes principios. Igualdad en Dignidad, No Discriminacion, Inclusion,
Accesibilidad, Equidad de Género, Igualdad de Oportunidades, No Violencia,
Asistencia Econémica Estatal.

Articulo 17. (Derecho ala accesibilidad).

“0 Ordenanza Municipal GMLP N° 191/10 que aprueba |a normativa de supresion de barreras
arquitecténicas en el ambito urbano del municipio de la paz, con un contenido técnico en el marco
normativo nacional, accesibilidad a las personas a medio fisico, La Paz, 2010)



El Estado Plurinacional de Bolivia garantiza € derecho de las personas con

discapacidad a gozar de condiciones de accesibilidad que les permitan utilizar la

infraestructura y los servicios de las instituciones publicas, privadas, espacios

publicos, medios y sistemas de comunicacion, tecnologia y transporte, para su

utilizacion y disfrute de manera auténoma con independencia de su condicion de

discapacidad.**
La ley No. 1678, de la persona con discapacidad, del 15 de diciembre de 1995.
(Vigente) ya establece y garantiza el viaje acompafiados de los perros lazarillos (perros
guias) donde no se debe de cobrar un costo adicional en los servicios de transporte,
como también en la Convencidn de las personas con discapacidad se 10s hace mencién
explicitamente a los perros guias en sus articulos de movilidad personal y accesibilidad
como seres acompariantes de las personas con discapacidad visual y que podran vigar
con ellos.

Articulo 29. (Recur sos econdmicos para gestion publica en discapacidad). Los

recursos econdmicos para gestion publica en materia de discapacidad son:

1. Recursos provenientes de la Ley 3925 de 21 de agosto de 2008, referida a la

eliminacién de subsidios a partidos politicos.

2. Donaciones, legados y recursos de cooperacion nacional e internacional.

Articulo 48. (Atribucion de las asambleas legislativas autonomas

departamentalesy municipales).

4. Beneficios extraordinarios y descuentos cuando se utilicen medios de transporte

aéreo, fluvid, ferroviario, lacustre y terrestre, interdepartamental, provincial o

interurbano para las personas con discapacidad y su acompanante, de acuerdo a

reglamentaci on”*.
Los recursos para implementar programas y proyectos para atender a esta poblacion
estan destinadas del Tesoro General de la Nacion gracias a la eliminacion del
financiamiento que se les otorgaba a los partidos politicos y agrupaciones ciudadanas,
por lo que la presente ley No. 223 aprobada en marzo del 2012 sobre las personas con
discapacidad regula y garantiza la libre circulacion y desplazamiento en
establecimientos publicos y privados de servicio publico brindandoles mayor
accesibilidad, eliminando las barreras y obstaculos en dichas instalaciones, pero debo

mencionar que en vez de evolucionar en nuestras normas, existe un retroceso en la

“ Ley N° 223 Ley de 2 de Marzo de 2012 Ley General para Personas con Discapacidad, Morales Ayma
Evo, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA Gaceta Oficia de Bolivia No. 0350, La
Paz, Marzo 2012, Pag. 3- 8
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elaboracion de las nuevas leyes ya que en la nueva aprobada para personas con
discapacidad se excluyo la regulacion sobre los perros guias conocidos méas
comunmente como perros lazarillos, que me parece que es muy imprescindible que se
mencione especificamente para el sector del transporte, ya que estos perros n llegan a
ser mascotas, sino los ojos de los invidentes. Pero se dispone transitoriamente la
vigencia de los derechos para las personas con discapacidad, establecidos en la Ley N°
1678 hasta que se aprueben los estatutos autondmicos, cartas organicas y otras
disposiciones legales de otros niveles del Estado.

1.9. DECRETO SUPREMO No. 2026 4 DE JUNIO DE 2014.
El presente decreto de crea para redizar la contratacion directa de los servicios
especializados para la implementacion de programas proyectos que vayan al
fortalecimiento de la habilitacion y rehabilitacion, para las personas con discapacidad
con los recursos destinados del Tesoro General de la Nacidén para este sector mas
vulnerable.
“Articulo Unico.-
|. Se autoriza a Ministerio de la Presidencia a través de la Unidad Ejecutora del
Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad — UE-FNSE, la contratacién directa de
bienes y servicios especializados para la implementacion del Programa de
Fortalecimiento a la Salud “Implementacion de Centros de Habilitacion y
Rehabilitacidn para Personas con Discapacidad a Nivel Nacional”, por un importe
total de hasta Bs 33.000.000.- (TREINTA Y TRES MILLONES 00/100
BOLIVIANQS), provenientes del Tesoro Generd dela Nacién (TGN).
I. Unavez suscritos |os contratos, la UE-FNSE debera:
Para contrataciones mayores a Bs20.000.- (VEINTE MIL 00/100 BOLIVIANQS),
se solicitara a proveedor e Certificado del Registro Unico de Proveedores del
Estado — RUPE, paralaformalizacion de la contratacion seguin |o establecido en la
reglamentacion”®,
Para redlizar 10s contratos de bienes y servicios para su respectiva rehabilitacion de las
personas con discapacidad, en este caso especia de las personas invidentes el presente
decreto supremo autoriza al Ministerio de la Presidencia atraves de entidad creada para

su gecucion del Fondo Nacional de Solidaridad y Equidad, para que puedan hacer uso

“ DECRETO SUPREMO No. 2026 del 4 de Junio de 2014, Moraes Ayma Evo, PRESIDENTE
CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA, Gaceta Oficial de Bolivia, No. 0653 La Paz, Junio 2014,
pag. 22-24



de estos recursos provenientes del Tesoro General de la Nacion, en programas y
proyectos que vayan en beneficio de las personas con discapacidad, fortaleciendo las
oportunidades en los gercicios de sus derechos Econdmicos Politicos y Sociales, en €
territorio nacional del Estado Plurinacional de Bolivia con un monto designado de
33.000.000 bolivianos.

2. DERECHOS PLASMADOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LA LEGISLACION COMPARADA

2.1. MADRID (ESPANA) LEY 23/1998 “EL ACCESO DE LAS PERSONAS
CIEGAS O CON DEFICIENCIA VISUAL USUARIOS DE PERROS GUIA AL
ENTORNO”.

En Madrid Espafia existe una ley que garantiza a la libre circulacion con los perros
guias a las personas con discapacidad visual, ademés que brinda y regula € acceso a
todas las instalaciones de servicios publicos y privados incluyendo los medios de

transportes.

“1. La presente Ley tiene por objeto garantizar a las personas ciegas 0 afectadas
por deficiencias visuales de caracter grave o severo, usuarias de perros guia, €
libre acceso a los lugares publicos o de uso publico, independientemente de su
titularidad publico o privada, en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

2. A efectos de esta Ley, se entenderd por “libre acceso” no sélo la libertad de
acceso en sentido estricto, sino también lalibre de ambulacion y permanenciaen e

lugar de que se trate.

3. Lo dispuesto en esta Ley prevalecerd sobre cualquier prescripcién relativa al

derecho de admision o prohibicion de entrada de animales en general, tanto en

lugares puiblicos como de uso publico™.

L os perros guias son reconocidos y acreditados bajo documentacion de haber culminado
su adiestramiento en un centro autorizado, para llevar a cabo su funcion de conduccion
y acompariamiento a una persona con discapacidad visual, distinguiéndose con el arnés
y un collar de forma visible, para que los propietarios de los diferentes establ ecimientos

publicos y privados que sean de servicios publicos no puedan negar € libre acceso a

4 L EY 23/1998 de 21 de Diciembre, por la que se regula, “EL ACCESO DE LAS PERSONAS CIEGAS
O CON DEFICIENCIA VISUAL USUARIOS DE PERRO GUIA AL ENTORNO”. Espafia, 1998 - 2010



dicha instalacion, la presente ley también manifiesta sanciones para todas aguellas
personas que infrinjan con la presente ley en proporcién de acuerdo alafalta cometida o
de acuerdo ala gravedad en Madrid Espafia.

2.2. COLOMBIA PROYECTO DE LEY NUMERO 348 DE 2009 SENADO, 220
DE 2008 CAMARA, POR LA CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS GUIA,
DE SENAL O DE SERVICIO POR PARTE DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL Y/O AUDITIVA.

En Colombia existe un proyecto de ley que garantizara a las personas con discapacidad
visual e acompafiamiento de un perro guiay regulara € libre acceso a toda instalacion
de servicio publico sin restriccién de ninguna naturaleza, asi como también e derecho

delalibre transitabilidad en los medios de transporte publicos.

“Toda persona con discapacidad visual y/o auditiva tendra el derecho a ser
acompafada permanentemente por un perro de asistencia, a todo edificio,
construccion, infraestructura o espacio de uso publico, sea de propiedad privada o

publica, destinada a un uso que implique la concurrencia de publico.

Asi mismo, estas personas, junto con sus perros de asistencia, tendran derecho a
acceder y circular en cualquier medio de transporte terrestre o maritimo de
pasgjeros que preste servicios en €l territorio nacional, sea gratuito o
remunerado, publico o privado, individual o colectivo. El acceso y circulacion
en los medios de transporte aéreo se regir4 por las normas vigentes. El
entrenamiento de perros de asistencia estara a cargo de ingtituciones, personas
juridicas 0 naturales que cumplan con las normas que establezca € Gobierno

Nacional .”*.

La presente ley también cuenta con un formulario para la adquisicion: aplicacion para
aspirantes a perro guia, en este formulario denominado aplicacion para aspirantes a
perro guiao aplicacion para aspirantesa perro guiacon bajavision cuenta con varios
puntos importantes e imprescindibles entre los que podemos identificar: € nombre del
beneficiario, su direccion de domicilio, €l grado de educacion recibida, sus ingresos

econémicos e monto y de donde, numero de dependientes de su familia, la pérdida de

4> Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Ley 348 de 2009 Senado, 220 de 2008 Camara, POR LA
CUAL SE REGULA EL USO DE PERROS GUIA, DE SENAL O DE SERVICIO POR PARTE DE
PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL Y/O AUDITIVA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, Colombia



su vision es parcial o total, y si tiene otro impedimento fisico, s recibe o recibio ayuday
de qué organizacion y también otro dato importante es con qué frecuencia o cual es su
rutina de movilidad o vigje ya sea urbanay rural. Estos datos obtenidos de |as personas
con discapacidad visual nos serviran para poder conocer con mayor exactitud y detalle
de su necesidad de movilidad por lo que se determinara si cumple con los requisitos
exigidos para otorgarle € perro guia a esta persona, ademés también se podra
determinar si garantiza el buen uso 0 empleo del perro guia o también llamado perro de
asistencia. Otro punto importante es que e beneficiario debe garantizar |a buena salud
del perro y cumplir con todas las formalidades de ley que asi se exijan, como es €,
portar la credencia obtenido y otorgado por las escuelas de entrenamiento acreditados
por |as autoridades competentes.

2.3. PERU LEY No. 29830 DE 2011 LEY QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO
DE PERROS GUIA POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL.

La presente ley que existe en Perl regula y garantiza la presencia y tenencia de los
perros guias en establecimientos publicos y privados de uso publicos sin restriccion de
ninguna naturaleza imponiendo sanciones para las personas que infrinjan dicha ley,

como también en los medios de transporte publico.

“Objeto de la ley Promover y regular el uso de perros guia 'y garantizar € libre
acceso de las personas con discapacidad visua gque hacen uso de estos animales a
lugares publicos o privados de uso publico, incluyendo medios de transporte y
centros de trabgj o, asi como su permanenciaen ellos de manerailimitada, constante
y sin trabas.

Accesibilidad El acceso y traslado de los perros guia en los términos establecidos
en la presente ley no conllevan pago alguno por este concepto a las personas que

hacen uso de perros guia.

Registro de perros guia El registro del perro guia esta a cargo del Consgo
Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad (CONADIS) y

requiere & cumplimiento de |as siguientes condiciones.

6 | ey No. 29830, pone en Vigenciala Ley No. 569640, QUE PROMUEVE Y REGULA EL USO DE
PERROS GUIA POR PERSONAS CON DISCAPACIDAD VISUAL, Lima, 6 de enero del 2012,



La Acreditacion y certificacion de los perros guias se encuentran a cargo de las escuelas
autorizadas como centros de adiestramiento para la capacitacion del perro guia en
coordinacion con la ingtitucion que pertenece a instituto de la ceguera, por lo que la
recaudacion que se logre por las infracciones y las sanciones son destinadas ala misma
institucion para su mayor integracion y desarrollo y para la difusién de concientizacion
a la poblaciéon sobre los perros guias. Ademas que las entidades del sector publico
otorgan licencia con goce de haberes hasta por treinta dias, a personal con discapacidad
visual que requiera ausentarse de sus labores para capacitarse y recibir las instrucciones

parael uso del perro guia

24. ARGENTINA LEY No. 26.858 PERSONAS CON DISCAPACIDAD
ACOMPANADAS POR PERRO GUIA O DE ASISTENCIA SANCIONADA
MAYO 22 DE 2013.

En argentina @ afio 2013 recién entra en vigencia la ley que regula € libre acceso de
ambulacion y permanencia en las instalaciones publicas y privadas de uso publicos alas
personas con discapacidad visual, no adicionando un gasto o costo extra para los
usuarios de perros guias, asi como en los medios de transporte publico, llevando bien

visible laidentificacion del perro de asistencia con su respectivo arnés.

“Objeto. La presente ley tiene por objeto asegurar el derecho al acceso, de
ambulacion y permanencia a lugares publicos y privados de acceso publico y alos
servicios de transporte publico, en sus diversas modalidades, de toda persona con

discapacidad, acompafiada por un perro guia o de asistencia.

Gratuidad. El acceso, de ambulacion y permanencia del perro guia o de asistenciaa
los lugares mencionados en el articulo 1° no ocasiona para su usuario ningun gasto
adicional.

Definicion de perro guia o de asistencia. Se considera perro guia o de asistencia a

aguel que tras superar un proceso de seleccidn, finalice satisfactoriamente su

http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/L eyes/29830.pdf




adiestramiento, para € acompafamiento, conduccion, auxilio y derta de las

personas con discapacidad y obtenga el certificado que asi o acredite”™’.

La presente ley de argentina también sanciona a toda persona que de algin modo
impida, obstruya o restrinja el goce de los derechos establecidos en la presente ley, €
estado central designa un control para su correcta aplicacion de la ley tanto en la
Capital Federal cono en las Provincias, aplicando sanciones a los infractores de
acuerdo a sus competencias y jurisdicciones locales, y por autoridades competentes de

cada provincia.

3. LOSDERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN NORMAS
INTERNACIONALES.

3.1. DECLARACION UNIVERSAL DE LOSDERECHOSHUMANOS.

La asamblea general proclama la presente declaracion Universal de los Derechos
Humanos como ideal comin por €l que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a
fin que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose constantemente en ella,
promuevan mediante la ensefianza y la educacion, €l respeto a estos derechos y
libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados Miembros como entre |os de |os territorios colocados bajo su jurisdiccion.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estan de razon y conciencia, debe comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2. Toda personatiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen naciona o socia, posicion econdémica,
nacimiento o cuaquier otra condicion. Ademas, no se hara distincion aguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de

cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto s se trata de un pais independiente,

47 Ley 26.858, DERECHO DE ACCESO, DEAMBULACION Y PERMANENCIA, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD ACOMPANADAS POR PERRO GUIA O DE ASISTENCIA, Argentina, 2013
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como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no autdnoma o sometida a

cualquier otralimitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho alavida, alalibertad y ala seguridad de

SuU persona.

Articulo 7. Todos son iguales ante laley y tienen, sin distincién, derecho aigua
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igua proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocacion a tal

discriminacion.*®

3.2. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Los estados partes de la presente convencidn se encuentran comprometidos y tienen la
obligacion de elaborar Programas, Proyectos y Normas que vayan en beneficio de este
sector que son las personas con discapacidad visual ademas que gozan de la proteccion
de “Los principios de la Carta de las Naciones Unidas que proclaman que la libertad, la
justiciay la paz en e mundo tienen por base e reconocimiento de ladignidad y e valor
inherentes y de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la familia
humana. Que las Naciones Unidas, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos, han reconocido y proclamado que
toda persona tiene los derechos y libertades enunciados en esos instrumentos, sin

distincion de ninguna indole.
Articulo 1. El proposito de la presente convencion.

Es promover, proteger y asegurar € goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aguellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales 0 sensoriales a largo plazo que, a interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demés.
Articulo 9. ACCESIBILIDAD.

2. Los Estados Partes tambi én adoptarén las medidas pertinentes para:

8 Ramos Mamani, Juan, Manual de Derechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario y Textos
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A) Desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas minimas y
directrices sobre la accesibilidad de las instalaciones y los servicios abiertos al

publico o de uso publico.

E) Ofrecer formas de asistencia humana o0 animal e intermediarios, incluidos

guias, lectores e intérpretes profesionales de la lengua de sefias, para facilitar el

acceso aedificiosy otras instalaciones abiertas a publico
Articulo 20. MOVILIDAD PERSONAL

Los Estados partes deben adoptar medidas efectivas para asegurar que las personas
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia
posible, y facilitar su acceso a dispositivos de asistencia, tecnologias de apoyo y

ayudas para la movilidad, formas de asistencia humana y animal y capacitacién

en habilidades relacionadas con la movilidad, y ponerlos a su disposicion a un

costo asequible.”®

Los estados partes en la presente convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, se encuentran comprometidos con ellos mismos y con € resto de los
paises partes, por lo tanto cada estado se encuentra y tiene la obligacion de generar
politicas publicas y normas juridicas que vayan especialmente en beneficio para las
personas con discapacidad, este grupo miembro de la sociedad se encuentra limitado y
con muchos obstaculos y barreras, 1o cual impiden a que ellos puedan tener, acceder y
gozar de sus derechos en igualdad de condiciones gue € resto de la poblacion, 1o cua
no sucede por ser unos de los sectores més vulnerables que el resto de la sociedad, es
por eso que se crean y elaboran una variedad de derechos a nivel internacional, pero los
estados partes hasta € momento no logran satisfacer e integrar a la sociedad
especiamente alas personas con discapacidad en este caso alas personas invidentes por
lo que debemos de accionar con programas proyectos politicas publicas y normas
juridicas especialmente en e Estado boliviano para poder ser g emplo en la aplicacion y
cumplimiento de la presente convencién, ser uno de los primeros paises en informar ala
comision de la presente convencion, en los avances sobre la aplicacion y elaboracion
sobre el presente proyecto de ley que va en beneficio a la personas con discapacidad
para que puedan acanzar una mejor calidad de vida, como ser humano en nuestro

territorio del Estado Plurinacional de Bolivia.

49 Convencién sobre los Derechos de |as Personas con Discapaci
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NORMASUNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Uno de los principales resultados del Decenio de las Naciones Unidas para los
Impedidos fue la aprobacion por la Asamblea General el 20 de diciembre de 1993 de
las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. Aunque no se trata de un instrumento juridicamente vinculante, las
Normas Uniformes representan el firme compromiso moral y politico de los gobiernos
respecto de la adopcién de medidas encaminadas alograr laigualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad. Las Normas son un instrumento para la
formulacién de politicas y sirven de base parala cooperacion técnicay econdmica.

“La rehabilitacion es un proceso encaminado a lograr que las personas con
discapacidad estén en condiciones de alcanzar y mantener un estado funcional
optimo desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de
manera que cuenten con medios para modificar su propia vida y ser méas
independientes. La rehabilitacion puede abarcar medidas para proporcionar o
restablecer funciones o para compensar la pérdida o la falta de una funcion o una
limitacion funcional. El proceso de rehabilitacion no supone la prestacion de
atencién médica preliminar. Abarca unaamplia variedad de medidas y actividades,
desde la rehabilitacion més basica y general hasta las actividades de orientacion
especifica, como por gjemplo larehabilitacion profesional.

Logro de laigualdad de oportunidades Por logro de laigualdad de oportunidades se

entiende e proceso mediante € cua los diversos sistemas de la sociedad, el
entorno fisico, 10s servicios, las actividades, la informacién y la documentacion se
ponen a disposicion de todos, especialmente de las personas con discapacidad. El
principio de laigualdad de derechos significa que las necesidades de cada persona
tienen igual importancia, que esas necesidades deben constituir la base de la
planificacion de las sociedades y que todos los recursos han de emplearse de
manera de garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de

participacion.®

Las Normas Uniformes consisten en 22 normas que resumen € mensge del Programa
de Accion Mundial e incorporan la perspectiva de derechos humanos que se ha

%0 http://www.un.org/spanish/disabilities/defaul t.asp?i d=498
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desarrollado a lo largo del Decenio. Las 22 normas relativas a las personas con
discapacidad estdn divididas en cuatro capitulos requisitos para la igualdad de
participacion, esferas previstas para la igualdad de participacion, medidas de gecucion
y mecanismo de supervision y abarcan todos |os aspectos de la vida de las personas con
discapacidad.

Las Normas Uniformes sobre |la igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad prevén e nombramiento de un Relator Especial encargado de supervisar la

aplicacion de las Normas.



CAPITULO IV

PROPUESTA

1. PROPUESTA CONCRETA DE SOLUCION AL PROBLEMA DE
INVESTIGACION

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La ceguera en nuestro pais se presenta como una discapacidad con caracteristicas
propias y se presenta en diferentes edades y afecta ala persona dependiendo del grado
de afectacion y también tendra que ver la manera de como lo ha adquirido si fue por
accidente o por congénita, es por este motivo que las personas invidentes viven unavida
muy compleja, enfrentandose al principal problema que es la movilidad, incrementada
por la sociedad €l cual se olvido € respeto a su projimo, la solidaridad, la tolerancia, la
ayuda y otros valores éticos de la personalidad, que conllevan a vivir en armonia o en

comunidad en un pais.

La poblacion boliviana en su mayoria se aprovecha de las personas invidentes pese a su
condicion de discapacidad visual o deficiente visua comportandose con este sector
como s fueran personas inservibles, sintiendo lastima por ellos, por lo que los
excluyen, marginan, discriminan, menosprecian, abusan, explotan, causandoles dafios
psicoldgicos como su baja autoestima y sintiéndose perjudiciales dentro la sociedad
causandole un impacto emocional negativo y restringiéndole la participacion y la
inclusion social incluso dentro la familia, por |0 que estas personas necesitan ayuda

tanto por parte del estado y de la poblacion en su conjunto.

La Organizacion Mundial DE LA Salud (OMS), cuenta con los datos estadisticos de las
personas ciegas existiendo aproximadamente més de mil millones personas que es
alrededor de 15% de la poblacién mundia viven en todo e mundo con alguna forma de
discapacidad. Que se encuentran distribuidas con diferentes porcentgjes en todos los
paises.

En Bolivia existe una cantidad de aproximadamente de un millén de personas con
discapacidad, es decir que cas € 10% de la poblacién presenta algun tipo de

discapacidad ya sea adquirida o congénita.

En Bolivia existe un total de 4.338 personas con Discapacidad Visua de los cuales 512

son menores de edad, 2.116 son mayores de 18 a 60 afios, 1.710 son mayores de 60



anos,; 1.924 son mujeres y 2.414 son varones, 3.176, son solteros, 1.022 son casados,

122 son viudos 'y 18 son divorciados.

La discapacidad visua es tema de ayer, de hoy y del futuro y se presentan en cualquier
momento y en todo lugar, todos estamos propensos a que en nuestra familia existan
personas con discapacidad visual e incluso cualquiera de nosotros podria sufrir un
accidente, por lo tanto me pregunto. ¢Cuantas personas con visibilidad de ayer hoy son
invidentes? y ¢Cuantas personas gue tienen visibilidad hoy no lo pueden ser mafiana?
Por lo que para comprender a las personas con discapacidad no necesariamente
deberiamos de ser nosotros, sino que deberiamos entender a la discapacidad asi sean

ellos, aquellos u otros.

En nuestro pais e articulo 14, 45, 64, 70, 71, 72, 77, 85, 105 y 107 de nuestra
Congtitucion Politica del estado Plurinacional enuncia que las personas con
Discapacidad tienen € derecho al respeto de su dignidad y a un régimen lega de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad.

Laley No. 1678 Ley de la Persona con Discapacidad sefiala: en su articulo 2. Regulalos
derechos, deberes y garantias de las personas con discapacidad, tiene la finalidad
normar los procesos destinados a la habilitacion, rehabilitacion, prevenciéon y
equiparacion de oportunidades de las personas discapacitadas. Pero en cambio en su
articulo 16 sefida que las empresas de transporte terrestre, aéreo, lacustre y fluvia, de
uso publico que deberian dar las maximas facilidades a las personas con discapacidad
parallevar consigo y sin costo adicional, sus equipos biomecanicas, las sillas de ruedas

y otros implementos necesarios, mencionandose textualmente asi_como perros

lazarillos. Por 1o que los perros guias son conocidos internacionalmente como perros

|azarillos.

Ley no. 223 ley genera para personas con discapacidad. (Nueva ley aprobada) la
presente ley ratifica y garantiza brindar la Igualdad en Dignidad, No Discriminacion,
Inclusion, Accesibilidad, Equidad de Género, Igualdad de Oportunidades, No Violencia,
Asistencia Economica Estatal y para € transporte se menciona simplemente a su

acompaniante, y no se mencionayaalos perros lazarillos.

La convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), ratificada por nuestro pais garantiza el
principio de igualdad, de no discriminacion, de acceso a todos los espacios fisicos,
derecho a libre transito. En € articulo 9 en lo referente a la accesibilidad sefiala que a



fin de que las personas con discapacidad puedan vivir en forma independiente y
participar plenamente en todos los aspectos de la vida los Estados partes adoptaran
medidas pertinentes para asegurar €l acceso de las personas con discapacidad en
igualdad de condiciones con las demas, a entorno fisico, a transporte, lainformacion y
las comunicaciones, incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertas al publico o de uso publico
tanto en zonas urbanas como rurales. Estas medidas que incluirdn la identificacion y
eliminacion de obstéculos y barreras de acceso, para lo cua se implica la asistencia

humana o animal e intermediarios para facilitar €l acceso a edificios y otras

instalaciones abiertas a publico.

De la misma manera en su articulo 20 de la movilidad persona se menciona que: Los
Estados partes deben adoptar medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible, y
facilitar su acceso a dispositivos de asistencia, tecnologias de apoyo y ayudas para la

movilidad, formas de asistencia humana y animal Yy capacitacion en habilidades

relacionadas con lamovilidad, y ponerlos a su disposicidn a un costo asequible
ANALISISBENEFICIO.

Los beneficiarios directos de esta norma son las personas con discapacidad visual que
decidan portar un perro guia. La norma tendrd un impacto muy relevante
especificamente para este sector de los invidentes, |o cual repercutiray concientizara a
la poblacion en general para promover la solidaridad, tolerancia y € respeto a la
diversidad con la aceptacion ala participacion e inclusion social.

2. “PROPONER UNA NORMA QUE GARANTIZE A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD VISUAL A INGRESAR Y PERMANECER, ACOMPANADAS
DE UN PERRO GUIA EN ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DE USO COLECTIVO COMO EN EL TRANSPORTE PUBLICO”

CAPITULOI
PRINCIPIOSY VALORES GENERALES

Articulo 1.- (Principios éticos-morales para vivir en armonia). El gobierno central

asume, promueve y gjerce interacciones comunitarias en las relaciones personaes y



sociales, en sujecion con los siguientes principios ético-morales de la sociedad plural:

paralograr €l bienestar personal y social, € suma gamaria, (vivir bien).

Articulo 2.- (Valores). El gobierno centra sustenta y concretiza interacciones
comunitarias, personales y sociales con los valores dentro la esfera juridica, que se
refiere a campo de la axiologia, es decir, a la disciplina sociolégica que tiene como

objeto de estudio los valores siguientes:
Igualdad.

Todos los bolivianos sin excepcion, tenemos las mismas oportunidades, para gercer
nuestras facultades, derechos, atribuciones y obligaciones detalladas en este texto
constitucional.

Inclusion.

El Estado se encuentra en la obligacion de dar respuesta a la diversidad cultural de sus
habitantes, de tal manera que la practica gubernamental |legue a todos los bolivianos sin
distincion alguna.

Dignidad.

Los bolivianos sin distincion alguna en € marco de nuestra diversidad cultural, nos
merecemos respeto entre si, y 1o exigimos del resto del mundo. La préctica de este
valor, nos hara sentir orgull osos de nuestro origenes.

Solidaridad.

Como valor implica el apoyo reciproco de los ciudadanos bolivianos, teniendo como

causa comun, €l progreso actual y cimentar €l futuro de nuestro pais.
Respeto.

Vaor que nace con ladiferencia mutua entre bolivianos, y se evidencia en las relaciones

sociaes.
Armonia.

Vaor que consiste en la unién de los bolivianos, con intencion de acompasar las metas

emprendidas o trazadas en beneficio de la sociedad.



Equilibrio.

La implementacion del sistema de gobierno debe producir cambios progresivos, |os
cuales no deben afectar nuestra diversidad cultural en € tiempo, y mucho menos

generar diferencias entre bolivianos.
Igualdad de oportunidad.

Exige que € sistema de gobierno boliviano se comporte sociamente justo, de tal
manera que todos los ciudadanos tengan las mismas posibilidades de acceso a un

bienestar socia y gocen de los mismos derechos, politicosy civiles.
Bienestar comun.

Conjunto de factores que participan en la calidad de vida de los bolivianos, que ponen
en su diario vivir todos aquellos elementos que den lugar alatranquilidad y satisfaccion

de su humanidad.
Distribucion y redistribucion.
Valor que tiene que ver con larenta (producto y bienes sociaes), la cua proviene de los

recursos materiales fruto de la actividad econdmica. La reparticion de la renta debe ser

en forma equitativa.

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 3.- Objeto

El objeto de la presente reglamentacion es garantizar € libre acceso y circulacion de las
personas con discapacidad visual usuarios de los perros guias, en lugares publicos o

privados de uso publico, incluyendo medios de transporte y centros de trabajo.

Articulo 4.- (Ambito de aplicacion y alcance).-

I. La presente norma se aplicara en € territorio nacional (Departamental, Regional,

Municipal y Territorio Indigena Originario Campesino).

[1. También estardn obligados a cumplir dicha norma aquellos territorios autbnomos

establecidos en nuestro pais.
Articulo 5.- (fines).-

La presente Ley tiene por finalidad:



a) Brindarle mayor seguridad fortaleciendo y garantizando la movilidad independiente
y auténoma de las personas con discapacidad visual.

b) Ofrecerle mayores oportunidades de desenvolvimiento en su vida cotidiana.
c) Lograr mayor participacion activa para su inclusion social.
d) Mejorar su condicion aunamejor calidad de vida.

Articulo 6.- Accesibilidad

El acceso y traslado de los perros guias en los términos establecidos en la presente ley
no conllevan pago alguno por este concepto a las personas que hacen uso de los perros

guias.
Articulo 7.- Condicién de Perro Guia.

El registro del perro guia estard a cargo de un Comité Nacional parala Integracion de la
Persona con Discapacidad con |os siguientes requisitos a cumplirse.

1. Acreditacion emitida por una escuela reconocida por la Federacion Internaciona de
Escuelas de Perros Guia.

2. Acreditacion del cumplimiento de las condiciones higiénico-sanitarias dispuestas por
el SOS y en aquellas regiones donde este no cuente con sede, autorizado por un

veterinario profesional.

3. Tienen la condicién de perros guia aquellos perros que hayan sido adiestrados en
centros especializados para € acompafiamiento, conduccion y auxilio de personas
invidentes o con deficiencia visual grave o severa, y que hayan sido reconocidos como
perros guia en los términos establecidos en € articulo siguiente.

Articulo 8.- Licencia por capacitacion

Las entidades del sector publico y privado otorgaran licencia con goce de haberes hasta
por treinta dias, a personal con discapacidad visua que requiera ausentarse de sus

labores para capacitarse en € uso del perro guia.
Articulo 9. Distintivo y Documentacion.

1. Para el gercicio de los derechos establecidos en la presente norma e usuario debera

acreditar que su asistente cumple la condicion de perro guia.



2. El perro guia habra de hallarse identificado como tal, de manera permanente, por
medio de la identificacion del arnés o collar, y de forma visible de un distintivo oficia

para su desenvol vimiento.
Articulo 10.- Infraccionesy Sanciones

El incumplimiento de lo sefidlado en e presente reglamento es sancionado con multas
gue van desde un minimo hasta un maximo cuya escala es determinada por reglamento.
La entidad competente para conocer las infracciones y sanciones es € Ministerio de

Justicia.

Lo recaudado por concepto de multas se destina a Instituto Boliviano de la Ceguera
(IBC) para la Integracion de la Persona con Discapacidad para € desarrollo de
actividades de difusion y toma de conciencia sobre €l uso de perros guia por personas

con discapacidad visual.



CAPITULOV

CONCLUSIONESY RECOMENDACIONES

1. CONCLUSIONES.

En e presente trabajo de investigacion se pudo observar que existen normas internas e
internacionales que benefician a las personas con discapacidad visual, se cuenta con
valiosas normas que no estan siendo utilizados por nuestras autoridades o que no llegan
a interpretarlos de una manera méas adecuada para poder aplicarlos y que vayan en
beneficio de los sectores méas vulnerables como son las personas con discapacidad
visual, aun viendo y analizando en nuestra realidad en la que se encuentran las personas
con discapacidad visual, tal como estan: desatendidas, olvidadas y marginadas por las
autoridades de gobierno, y peor por la poblacién en su conjunto ya que no se les toma
en cuenta en las tomas de decisiones por 10 que hacemos hincapié a los instrumentos
internacionales como son: la convencion de los derechos de las Personas con
Discapacidad y su Protocolo Facultativo. La presente convencion establece sobre los
Estados partes que tienen la obligacion de poder atender las demandas y necesidades
gue tienen las personas con discapacidad, paratal efecto se menciona que se debe crear
proyectos, programas y otras actividades que vayan en beneficio de las personas
invidentes, estas disposiciones que ademés se encuentran respaldadas en los derechos
humanos universales, que hacen reflexiones sobre la atencion a las personas con
discapacidad en general. Enfocando principalmente a sector de las personas con
discapacidad visual, por lo que los convenios internacionales tienen e interés de brindar
el apoyo necesario a esta poblacion, se tiene leyes internas que van fortaleciendo a este
sector pero que no son suficientes, la sociedad va evolucionando dia a dia como las
leyes también como lo pudimos ver en e presente trabgjo. Pero no existe una
reglamentacion y la regulacion sobre la circulacion con los perros guias en nuestro pais.
Pero si se puede apreciar la existencia de estas normas en otros paises garantizandoles a
este sector para su libre circulacion y acceso con sus perros de servicios a todo

establecimiento publico brindandoles de esta manera unamejor calidad de vida.
2. RECOMENDACIONES.

Por la condicion real que viven las personas con Discapacidad Visual en nuestro pais, es

alarmante ya que nadie toma €l interés de atender sus demandas latentes de movilidad



independiente para que estas personas puedan alcanzar amejorar su calidad de vida. Los
parlamentarios del érgano legidativo deberian de atender especialmente a los grupos
mas vulnerables como es el caso de las personas invidentes y que ademas se encuentran
establecidas en nuestra actual Constitucion politica del Estado que es € de garantizar €l
goce de sus derechos y principios fundamentales, como se encuentra estipulado en su
articulo ocho € vivir bien € suma gamafia. Por otro lado €l Instituto Boliviano de la
Ceguera como ente responsable de estas personas con discapacidad visual también
deberia tener mayor participacion en la toma de decisiones en lo referente a sus
demandas y necesidades latentes de movilidad, por lo que se deberia tomarlos en cuenta
en la elaboracion y creacion, implementacion o modificacion de las politicas publicas y
de las normas existentes en nuestro Estado plurinaciona de Bolivia, logrando de esta
manera eliminar todos los obstaculos y barreras que los limitan a participar activamente.
Por lo que @ actual gobierno central y las autoridades competentes en cada territorio
deberian concientizar a la sociedad en su conjunto, en temas del compafierismo, la
solidaridad, la tolerancia, la aceptacion de la diversidad social, y de toda la comunidad
colectiva para vivir en armonia. De acuerdo al material obtenido y anaizado se tiene
herramientas muy valiosas para lograr brindarles mayores oportunidades a este sector
tan vulnerable por lo que recomiendo realizar un estudio con mayor precision e
interpretacion las normas existentes en nuestro pais, como también a las convenciones
de los derechos de las personas con discapacidad. Bolivia firmo vy ratifico la presente
convencion vigente por lo que e estado se encuentra en la obligacién de cumplir dicha
convencion, nuestra Constitucion Politica del estado Plurinacional de Bolivia asi 1o
establece, con respecto a la aplicacion con preferencia de los derechos humanos. Asi

podremos alcanzar a garantizar a brindarles unamejor calidad de vida.

" Unete a nuestra mision y séla huella queilumina el camino de per sonas ciegas'
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