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| NTRODUCCI ON

El siguiente Trabajo Dirigido es el producto de un convenio
interinstitucional entre la Corte Departanental de La Paz -
Sala Mirillo en el Area de Educaci 6n Ciudadana a cargo de
Lic. Maria Luisa Kent Solares y la Facultad de Derecho y Cs.
Politi cas UMBA

El Area de Educaci 6n Ciudadana tiene por funciones realizar
el aborar diversos planes progranas, proyectos de capacitacion
sobre I a Denocr aci a Participativa y Representati va
i nteractuando con |a poblacion, estas actividades son
reali zadas en tienpo Electoral - no electoral coadyuvando a
la difusion de los valores y principios Denocraticos, todo
sobre el procedimento y desarrollo de los comcios
el ectoral es.

Durante un continuo estudio y analisis en las diversas
actividades realizadas en el Area de Educaci 6n Ciudadana en
| os aflos de 2001 — 2006 en los cuales no se toco el tema de
| as Circunscri pci ones Uni nom nal es no hubo al guna
capacitaci 6n o difusién sobre |os canbios que se iban dando
en cuanto al tema nencionado, de ahi es de donde sale este
tema sobre las CGrcunscripciones Uninom nales y Ila
I nportancia que conllevan estas. Dichas G rcunscripciones se
i npl ementaron el afo 1997 para nejorar la participacion y |a
representatividad de |a poblacion, asi misnp esta nueva forma
de representacion iria a favor de las mnorias nenos
representadas, pero al msno tienpo se pudo observar que
desde esta inplenmentaci 6n hubo por parte de |os partidos
politicos una mani pul aci 6n de | as Ci rcunscri pci ones
Uni nom nal es, mas conoci dos conb bastiones el ectoral es que en
teoria Electoral son |lamados con el nonbre de Gerrynandering
o efecto Salamandra, provocando efectos en cuanto a la
votaci 6n el ectoral, fraccionando aun nmas el el ectorado.

En este nuevo estudio que se realizara se tomara conp ejenplo
las circunscripciones 7, 11 y 12 tratando de describir |as
caracteristicas de het er ogenei dad étnico — cultural,
enri queci éndonos de forma técnica y practica en donde podanbs
conocer nms acerca de |os canbios que hubo y que tuvo el
Dpto. de La Paz en cuanto a las ultinas delimtaci ones que se
real i zaron, procurando una conparaci 6on de |os afos 2002 -
2005 identificando los efectos politicos, participacion y
la inclusion de |a poblacién, para |as El ecciones Cenerales y
de Prefectos vi éndose afectado el Dpto. de La Paz donde
- b6 -



pi erde una Circunscripcion Uninomnal y dos Circunscripciones
Pl uri nom nal es, Oruro y Pot osi pi er den a una
Circunscripcion Plurinomnal, en cuanto al Dpto. de Santa
Cruz siendo el mhs beneficiado por que este obtiene dos
Circunscri pci ones Uni nom nal es y una Ci rcunscri pci 6n
Pl uri nom nal , y el Dpt o. de Cochabanba obtuvo wuna
Ci rcunscri pci 6n Uni nom nal .

En concordancia a esto, la mayoria de las instituciones
guber nanent al es, no le dan la debida inportancia a |as
Crcunscripciones Uninomnales vya que no realizan una
di fusion, orientacién a tan inportante tema, ya que estas
conforman una parte nuy inportante en cuanto al Sistema
Denocratico, Representativo en Bolivia, a consecuencia de
esto tanbién podenbps observar un gran ausentisno de la
pobl aci 6n ya que por varios inconvenientes que va pasando
nuestra Denocracia que se va observando nas debilitada, en
ese sentido dichas instituciones deberian de incentivar
conjuntanente con |la Corte Nacional Electoral y las nueve
Cortes Departanentales a que se realicen capacitaciones en
cuanto a las G rcunscripciones Uni nom nales, cual es el papel
gue desenpefian | os Di putados Uni nom nal es.

Por o tanto, se programa, que en cada wuna de |as
capaci t aci ones denocr ati cas, gue se daran en etapas
preel ectoral es difundiendo y profundizando prinmero que es la
Denocracia, y por consecuente que son |las GCircunscripciones
Uni nom nal es.

Este estudio de canpo tratara de reforzar el estudio de |as
Circunscripciones Uninomnales interactuando conjuntanente
con la poblacién y observando l|las deficiencias que tienen
di chas G rcunscripciones si desde su inplenentaci éon se tuvo
una nejor representacion y participacion de parte de la
poblacién y si es que esta nmsm ahora se siente nejor
representada; esta tarea deberd ser cunplida por el Area de
Educaci 6n Civica y Ci udadana, que podra encarar féacilnente el
reto de difundir con mayor informacion interpretativa sobre
el proceso y la inplenentacién de Ilas Circunscripciones
Uninomnales y el Sistema de Representacidn en proceso
preel ectorales y no electorales, con la unica finalidad de
gue esto sea aun mas transparente frente a nuestra sociedad
civil.

Este Trabajo Dirigido se desarrolla en base a dificultades
que tuvo | a i npl enmentaci 6n de | as Circunscri pci ones



Uni nominales en cuanto a l|la delimtacion, asi conb esta
escrito en la resolucién emtida en uno de | os consi derandos
por |la Corte Nacional Electoral.

...... “Que en todo el proceso de elaboracién del disefio
de las circunscripciones uninomnales, se enfrentaron
situaciones de escasa informacion estadistica o0 no

si enpre conpati bl e, di ficultades de del i m taci 6n
territorial; het er ogenei dad et ni co-cul tural no
congruente con los limtes territoriales; poblaciodn

desi gual nente distribuidas; falta de experiencia pasada
sobre el tema. Fue un gran apoyo el conocimento de
literatura disponible y pertinente”. (Resolucién N°
2004/ 96 La Paz, 27 de novienbre de 1996)......

Pero al msno tienpo analizarenos |os distintos canbios que
tuvo desde el 2002 — 2005 realizando una conparaci 6n en anbos
aflos de sus distintos a l|la representacion politica vy
partici paci 6n ci udadana.

Por todo ello creenps, la inportancia de este presente
informe, que se |lo presenta por capitulos, que podran abordar
de nmanera resumda todas las actividades realizada en la
Corte Departanental Electoral de La Paz — Sala Mirillo; mas
concretanente en el Area de Educaci6n G udadana Civica vy
Ci udadana.

Cuando arribanpbs a la conclusion, de identificar |os efectos
politicos por los canbios que se realizaron en |as
Circunscri pci ones Uninom nales, y cono principal objetivo que
efectos tuvo en cuanto a la representacion e inclusiéon de la
pobl aci é6n.

El Capitulo Prinero: Hace referencia a las atribuciones,
funciones de la Corte Departanental Electoral de La Paz,
actividades realizadas a favor de un nejor fortalecimento de
nuestra Denocraci a.

El Capitul o Segundo: hace referencia Marco Legal en rel acion
a Jlas Circunscripciones Uninom nal es, en el cual se
desarrollaran los articulos de la Constitucion Politica del
Est ado, el Cédigo el ectoral de 1993, 2002 'y 2005,
Resol uci ones de |la Corte Nacional Electoral.

- 8 -



El Capitulo Tercero: Menciona el Mrco Telrico, conceptos a
utilizar durante la investigacion.

El Capitulo Cuarto: Se tomara conb punto de referencia |a
época de 1982 con el regreso de |la denocracia |os canbios que
tuvo el sistema El ectoral Boliviano desde 1982 hasta 2005.

El Capitulo Quinto: En este capitulo se tocara el tema de
Circunscripciones Uninomnales los efectos politicos, de
representatividad e inclusion desde 2002 y 2005.

El Capitulo Sexto: en este capitulo se realizara |as
concl usiones y reconendaci ones de todo el trabajo realizado
durante la investigacion.

2. - ANTECEDENTES

La falta de representaci 6on, participacion ha producido en
nuestra sociedad |a desconfianza hacia las instituciones
gubernanental es, en especial hacia los partidos politicos,
creando una crisis social, politicay representativa.

La inplementaci 6n de las Circunscripciones Uninom nales fue
una respuesta a las mnorias nenos representadas creando una
inclusi 6n dentro de |a poblacién, abriendo |las puertas a una
denocraci a representativa y partici paba.

La incorporacion de circunscripciones uninomnales esta
determinada por Ley N 1704 del 2 de Agosto de 1996 del
Honorable Congreso Nacional”Reforma a la Ley electoral de
aplicacion del Art. 60 de la constitucion Politica de

Estado”. Que faculta a su vez a la Corte Nacional Electoral
| a distribuci6n de | os m snos.

La Constitucidén Politica del Estado en el Art. 60 en la
tercera parte indica: “Las Circunscripciones uninominales
deben tener continuidad geografiaza, afinidad y arnonia
territorial, no trascender los limtes de cada departanento y
basarse en criterios de poblacion. La Corte Electoral
delimitara las circunscripciones uninominales™.

La Distribucidén de las circunscripciones uninoninales se debe

realizar de acuerdo a la informacidon del udltino censo

di sponible.Se delimtaran, teniendo en <cuenta la nedia

pobl aci onal departanental, l|la que obtiene dividiendo Ia

pobl aci 6n total del Departanento entre el nunero de di putados
- 9 -



por ser el egidos en circunscripcién uninomn nal.

En las secciones de provincia que por poblacidon les
corresponda nmas de un diputado, la circunscripcion se
obt endra nedi ant e.

Con |a aparicion de las circunscripciones Uninom nales
tanmbi én causa |la creaci 6n de Bastiones electorales por parte
de los partidos politicos, causando |a acumnul aci 6n de votos
en sectores delimnmtados sistenmati canente por estos actores.

La inportancia de las circunscripciones uninonm nales es vital
para nuestra denocracia creando una nejor proporcionalidad a
|a denocracia, anteponiendo la representatividad, en el
sentido de reflejo de la diversidad de intereses en la
soci edad y de orientaciones de politica publica en el Congreso

3. - JUSTI FI CACI ON

Bolivia pasa por wuna crisis de legitimdad del Sistem
Politico y Sistema Electoral que va manifestando I|a ninina
credi bilidad de |a poblacion hacia |los partidos politicos y a
|l as diferentes instituciones estatales de |a denocracia.

El déficit de representaci 6n ha conducido a nuestra soci edad
a desconfiar significativanente de los partidos politicos y
enti dades estatales. Varios analistas politicos y la propia
opi ni 6n publica reconocen en esta estructura de nedi aci 6n uno
de los factores que genera corrupcién al Pais. Ante esta
debilidad institucional |os nedios de conunicacioén, la
iglesia y los si ndi cat os asunen  nayores grados de
representaci 6n y confianza ciudadana (PRONAGOB-|LDI S-PNUI D).

La falta de representaci 6n a produci do que nuestra soci edad
boliviana genere desconfianza hacia los partidos politicos,
en procesos electorales, en que estos han tenido la facilidad
de manipular de forma técnica el sistema electoral a través

de uno de sSus el enent os cono es el si stemn de
ci rcunscripciones (uninomnales) en las cuales realizan sus
basti ones el ectoral es dando asi cono resul t ado | a

mani pul aci 6n del voto del el ectorado.

Esto se ha debido a que el afio 1997 en la inplenentaci 6n de
| as circunscripciones uninonnales en el docunento, en el que
se dio curso a la elaboracion de la Delimtacion de |Ias



Circunscripciones Uninomnales se pudo observar una gran
deficiencia y de infornmacidn estadistica produci endo

dificultades en la delimtacion territorial, asi conmb esta
escrito en la resolucion enitida en uno de | os considerandos
por |la Corte Nacional Electoral.

“.Que en todo el proceso de elaboracién del disefo
de | as ci rcunscri pci ones uni nom nal es, se
enfrentaron situaciones de escasa informacion
estadistica o no sienpre conpatible, dificultades de
delimtacion territorial; het er ogenei dad étni co-
cul tural no congruente con | os limtes
territoriales; poblacién desigual mente distribuidas;
falta de experiencia pasada sobre el tema. Fue un
gran apoyo el conocimento de literatura disponible
y pertinente..”. (Resolucidén N° 2004/96 La Paz, 27 de
novi enbre de 1996 Corte Naci onal Electoral).

El propo6sito para la realizacién del tema es realizar una
profundi zaci6n en cuanto a |os sistemas electorales; para
tratar de reducir los efectos perversos en el caso de
ci rcunscripci ones uni nom nal es, a la vez | ograr una
especi alizacion en cuanto a sistemas electorales vy a la
falta de representaci 6n que se va viviendo en el dia a dia
de nuestra politica.

Este proyecto generara beneficios: en funcion de | a
pobl aci 6n no representada de nopdo que obtengan espaci os de
representacion y asi |ograr credibilidad hacia el Sistem

Politico ya que esta carece de confianza; en el area rural se
lograra la inclusion de estos a una nejor informacidn sobre
el sistema de circunscripciones uninomnales y de |os
Di putados uninom nales, tanbién una nmejor asignacioén de
recursos econémcos y politicos; la Corte Nacional Electora

Conp instituci 6n obtendra un proyecto de delinmitaci6n de |as
circunscripci ones con perspectiva de dar una sol uci 6n no solo
a nivel de el Dpto. de La Paz sino aun Nivel Nacional

tratando de renediar los errores y deficiencias que se
tuvieron anteriormente y de tener una nejor informacion tanto
estadisticanmente contando con |a cantidad de poblacién que
exi ste actualnmente en cada departanento en el area rural vy
el area urbana; los actores politicos (partidos politicos)
actuando conjuntanmente con estos para producir en el sistem
de partidos un equilibro y consenso; el Departanento de La
Paz seréa uno pero al parecer el nmas beneficiado, ya este nos
serviria comb un ejenplo para |la aplicacién del proceso de
| as demarcaciones territoriales que en dichas demarcaci ones



con Ileven arnonia territorial y  pobl aci onal ; y la
Representaci on Politica otorgandoles una mayor |egitimdad y
credibilidad a | os representantes el egi dos por |a pobl aci on.

El aporte que se otorgara a la Ciencia Politica Boliviana
serd en la Teoria de Sistemas El ectoral es, esta investigacion
serd acerca de los efectos y la utilizacidén inplenentacidn
de las Circunscripciones Uninomnales en el Sistema el ectora

en cual qui er Pais.

Los problemas que se iradn a resolver seran |a Representaci on
Politica en wespecial las mnorias no representadas, |a
prej ui ci osa mani pul aci 6n en | a demar caci 6n de | as
Circunscri pci ones uni nom nal es provenido a esta un énfasis en
| os aspectos territoriales, heterogeneidad étnico cultura.

4. - OBJETIVOS DE | NVESTI GACI ON

4.1.- Objetivo Cenera

Identificar los efectos Politicos en |los canbios a |as
delimtaciones de las Circunscripciones Uninoninales en
| as circunscripciones 11 — 12 y 7 considerando aspectos
territoriales, het er ogenei dad étni co-cul tura
concerniente a los limtes territoriales caracteristicos
de estas circunscripciones y del Departanento de La Paz.

4.2.- bjetivos Especificos.

Describir de forma sintética |os procesos electorales a
los que a Bolivia le introdujeron la figura de |as
Circunscri pci ones Uni nom nal es cono una pri mer
ant ecedente de | a nueva delinitacion

Conmparar las antiguas delimtaciones Uninom nales de
2002 y 2005 y los efectos politicos desde |a perspectiva
de la representaci 6n y la inclusion.

Describir | as caracteristicas territoriales,
het er ogenei dad étnico - cultural del Departamento de La
Paz, especificanente |as circunscripciones 7, 11 y 12.



CAPI TULO |

DI SPOSI Cl ONES DE LA CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL DE LA PAZ
SALA MJURI LLO

1.1.- ORGAN ZACI ON DE LA CORTE DEPARTAMENTAL ELECTORAL DE LA
PAZ SALA MURI LLO

En agosto de 2001 se reorganiza |a conposicion de |os Organos
el ectorales, Nacional y Departanentales. Siendo asi que |as
Cortes Departanmentales son uno de |os nmaxinos Organos
el ectorales en cuanto a sus funciones dentro de su
jurisdiccion territorial.

En todo el territorio boliviano existen nueve cortes
departanentales de las cuales cada una de ellas estan
conformadas por cinco vocales, exceptuando |los Dpto. de La
Paz que esta dividida en dos Salas Mirillo y Provincias
est an confornadas por diez vocales, al igual que el Dpto. de
Santa Cruz y por ultimbo el Dpto. de Cochabanba con siete
vocal es, el nunero de vocales es proporcional al nuanmero de
el ectores por departanento. La sala plena es la mxim
autoridad ejecutiva !

La Corte Departanental de La Paz, esta conformada por 10
vocales y dividida en dos salas, Mrillo y Provincias,
conformado por un presidente, vicepresidente y vocales de
area. Los vocal es de cada una de estas vocalias, cunplen sus
funciones y desenpefian sus tareas de acuerdo a Ilas
di sposiciones de la Ley Electoral vigente y a las
i nstrucci ones que enmanan del méxi no Organi sno El ectoral.

1. 2. -ESTRUCTURA | NSTI TUCI ONAL DE LA CORTE DEPARTAMENTAL DE LA

PAZ SALA MJRI LLO — PROVI NCI AS:

> Presidente: Lic. Adm Fernando Freudent hal Rea
» Vocal es: A oria del Rosario Donoso Torrez Mirillo
Ni | da Remedi os Quevedo Zuahi ga

Mari a Lui sa Antoni eta Kent Sol ares

! Corte Departamental Electoral de La Paz; “MANUAL DE INFORMACIONPARA LA DEMORACIA ”;
Segunda Edicién 2006; Pag. 54.



Maria Veronica Ivonne Qolitas Ferrufino
Jenny | sabel Fernandez Moral es

Armando Mariaca Val dez

Davi d Qui no Manani

Fl orenci o Al berto Landivar Sanchez

Jorge Arnal do Vergara Quintana.

1. 3. - RESPONSABI LI DADES DE LAS VOCALI AS

Cada vocal es responsable de un area y se ha previsto que
concilie criterios con el vocal del area de la sala paralela,
a fin de dar un tratamento simlar a temas comunes que deben
resol ver anbas sal as, el aborar proyectos o planificar
acti vi dades conj unt as.

1.4.- FUNCI ONES, ATRIBUCI ONES Y OBLI GACI ONES DE LAS CORTE
DEPARTAMENTALES.

La Corte Nacional Electoral y las Corte Departanental es cada
uno de estos tienen funciones especificas durante |os
procesos electorales conjuntamente planifican, ej ecut an,
organi zan y supervi san el proceso el ectoral.

Teniendo cono principal objetivo el de admnistrar con

i mparcialidad todo el procesos electoral, informando a |a
pobl aci 6n acerca de sus derechos y deberes durante |os
comcios electorales. Con plena participacién de |Ilas

diferentes vocalias de las Cortes Departanentales para un
continuo trabajo para la planificacion de tareas a desenpefar
por estas instanci as.

SON SUS FUNCI ONES:

» Adm ni strar |l os procesos electorales en todo e
territorio de la Republica desde |la convocatoria hasta
su concl usi on.

» Resuel ve | os der echos, deberes y prerrogativas
reconoci das por la CPE y las Leyes al electorado y a |as
or gani zaci ones politicas.



> Resuel ve asunt os adm ni strati vos, t écni cos
cont enci osos en el anbito electoral 2

SON SUS ATRI BUCI ONES:

» Programar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar

y

y

eval uar las actividades teécnicas y admnistrativas del

proceso electoral departanental, conforne al calendario

de la Corte Nacional Electoral.
» Cunplir 'y hacer cunplir la |ley electoral y
resol uci ones de |a Corte Nacional Electoral.

| as

» Designar a los jueces; Notarios Electorales y persona

eventual de apoyo para el proceso electoral.

» Pronover progranas de educacion civica y ciudadana,

y

capacitar a los agentes que intervienen en el proceso

el ectoral .

» Publicar el nunmero de nesas de sufragio, especificando

el distrito el ectoral, | a ubi caci 6n de reci nt os

el ectorales y el nunero de inscritos.

» Publicar en periédicos Departanental es, carteles u otros
medi os de conunicacién, |la ubicaci6on de l|as nesas de

sufragio con especificacion de recinto, asiento

ci rcunscripci 6n  uni nom nal a la que pertenece,
cantidad de inscritos en cada nesa Yy en
ci rcunscripcion uninomnal, asi conmo el total de
inscritos en todo el Departanento.

» Efectuar en sesion publica el Conputo Departanental

y

| a
cada
| os

y

comunicar a la CNE |os resultados de |as el ecciones de

su jurisdiccion, segun calendario oficial de |a CNE

> Hacer conocer a la Corte Nacional El ect or al

el

resultado de las elecciones en un plazo maxi no de diez

di as.

2 Manual de informacién parala Democracia; Segunda Edicion, 2006; La Paz — Bolivia, P4g. 53
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1. 5. - OBLI GACI ONES:

Art. 37°.- Las Cortes Departanentales Electorales estan
obl i gadas a pr opor ci onar a | os parti dos politicos,
agrupaci ones ciudadanas y pueblos indigenas o alianzas, con
personalidad juridica, el material informativo, estadistico
y/o general que les sea solicitado, incluyendo copias
| egal i zadas de | as actas de escrutinio, asi comp | os conmputos
parciales o totales, dentro del plazo maxino de siete dias. 3

1.6.- VOCALI A DE EDUCACI ON Ci VI CA Y Cl UDADANA

El Area de Educacion Civica y Cudadana a cargo de la Lic.
Maria Luisa Kent Solares Vocal del Area, es |a encargada de
fomentar la difusidn de herram entas basicas en funcion de
di verso programas, proyectos de educaci 6n Denocratica para |la
ci udadania siendo el principal factor de canbio para el
progreso de un Estado Denocrati co.

Pronoviendo |a practica sostenida, pernmanente de |os val ores
denocréaticos y dar a conocer |os beneficios que brindan I|as
di ferentes instituciones denocréaticas en un régi nen de Estado
de Derecho anteponiendo ante todo |a construccién de la
Cul tura Denocréti ca.

Es por este notivo que la Corte Departamental Electoral de La
Paz, mediante el Area de Educacion Civica y G udadana
realiza diferentes actividades en cuanto a capacitaciones
acerca de |os procesos electorales, el principal objetivo de
menci onas capacitaciones son de caracter participativo,
i nteractuando directanente con |a sociedad apoyando el
proceso de enseflanza a través de las politicas educativas en
|l a vida politica de nuestro Pais.

1.6.1.- FUNCI ONES DEL AREA DE EDUCACION CiVICA Y Cl UDADANA
Corte Departamental Electoral de La Paz.

El Area de FEducacién Civica y GCudadana realiza |as
si gui entes funci ones:

% Codigo Electoral; Ley N° 1984 de 25 de Junio 1999; 2005 Art. 35.



» Capacitaci6n Interna.- Se encarga de capacitar a sus
funcionarios dentro de la Corte Departanmental Electoral
de La Paz.

» Capacitacion Externa.- Es I|a encargada de realizar
di versos programas dirigidos a | a poblacién en general.

» Cursos o Talleres Informativos.- Se encarga de realizar
cursos de ensefianza y aprendizaje en col egios, barrios,
y en diversos espaci os de convivencia conunitari a.

1.6.2.- ACTIVIDADES REALIZADAS EN LA CORTE DEPARTAMENTAL
ELECTORAL DE LA PAZ — SALA MJRILLO AREA DE EDUCACI ON
Cl UDADANA

Durante el tienpo de trabajo se realizaron diferentes
acti vi dades:

» Se realizo el Curso — Taller “Formacion de lideres
juvenil es, conb agentes replicadores en procesos
electorales” organizado por la Corte Nacional Electoral.

» La Participacion de la Corte Departanental Electoral de
La Paz en la Feria conmemorando los “25 afnos de
Democracia en Bolivia” organizado por CERBOL y 1la
Facultad de Derecho y C encias Politicas, Carrera de
C encias Politicas.

» Capaci taci ones Ext er nas en di ferentes uni dades
educativas sobre “Derechos, Deber es Ci udadanos vy
Democracia” real1zados en colegios fiscales,
particulares de |la Cudad de La Paz a alumos de 3ro
4to0. de secundari a, con el principal objetivo de

educarl os en | os valores y principios denocraticos.



CAPI TULO 1 |
MARCO LEGAL
2.1 REFERENCI AS OFI Cl ALES — LEGALES. -
2.1.1 Constitucion Politica del Estado 2005:
CAMARA DE DI PUTADCS
Articul o 60°.

I. La Camara de Diputados se conpone de ciento treinta
m enbr os.

Il. En cada departanento, la mtad de |os D putados se eligen
en circunscripciones uninom nales. La otra mtad en
ci rcunscripciones Plurinom nales departanentales, de |listas
encabezadas por |os Candidatos a Presidentes, Vicepresidentes
y Senadores de la Republica. Los candidatos son postul ados
por | os partidos politicos.

(I Las Circunscri pci ones uni nom nal es deben t ener
continui dad geogréafica, afinidad y arnonia territorial, no
trascender los limtes de cada departanento y basarse en
criterios de poblacion La Corte Nacional Electoral delimtara
| as circunscripci ones uni nom nal es.

I V. Los Diputados son el egidos en votaci 6n universal, directa
y secreta. En las circunscripciones uninomnales por sinple
mayoria de sufragio. En las circunscripciones Plurinom nales
nmedi ante el sistenma de representaci 6n que establ ece a Ley.

V. H nunero de Diputados debe reflejar la votacion
propor ci onal obteni da por cada parti do.

VI. La distribucion del total entre |os departanentos se
determ na por Ley en base al nunero de habitantes de cada uno
de ellos, de acuerdo al dltinmo Censo Naci onal .

Por equidad |a Ley asignarda un numero de escafios nininb para
| os departanentos con nenor poblacion y nenor grado de
desarrollo econémico. Si la distribucion de escafios para
cual qui er departamento resultare inpar, se dara preferencia a
| a asi gnaci 6n de escafios uni nom nal es.



VI,

Los diputados wuninom nales ejercen sus funciones por

cinco aflos y |l a renovaci 6n de |la Camara sera total.

2.1.2.- Codigo Electoral 1993:

Circunscri pci ones El ectorales. -

Art. 10.- La Division Politica y administrativa de la
Republica en Departanentos, Provincias, Secciones de
Provincias y Cantones determnaran la conpetencia vy
jurisdiccion de | os or gani snos y Aut or i dades
el ectoral es.

Codi fi caci 6n. -

Art. 11.- La Corte Nacional Electoral codificara el Pais
con nuner os no repeti dos, en ci rcunscri pci ones,
distritos, asientos y nesas electorales de sufragio,
tomando en cuenta |la densidad de poblacio6n, | as
caracteristicas geograficas y las vias de comuni caci 6n.
Esta codificacion electoral no alterara la division
politica de la Republica y deberd ser publicada en |os
medi os de conunicaci 6n social de myor difusioén de
Pais, 90 dias antes de cada el eccién, prohibiéndose |a
creaci 6n de nuevos distritos electorales o de nesas de
sufragio a partir de |la fecha de | a publicacidn.

2.1.3.-Codigo Electoral 2002:

Art. 17. - (DELI M TACI ON DE Cl RCUNSCRI PCl ONES
UNI NOM NALES). La Corte Nacional electoral, treinta dias
antes de |a convocatoria a elecciones generales,
delimtara y publicara la lista de circunscripciones
para la eleccién de D putados Uninom nales en cada
Depart anment o, prohi bi éndose l|la nodificacion de 1os
limtes de las circunscripciones con posterioridad a la
publicaci 6n. (Texto nodificaciodon por Ley N. 2282 de 4
de dicienbre de 2001).

Art. 87.- (DIVISION ELECTORAL DEL TERRITORIO . Para
efecto de | as

El ecci ones Cenerales, se divide el territorio de Ila
Republ i ca en | as si gui entes ci rcunscri pci ones
el ectoral es: una naci onal, nueve departanental es, sesenta
y ocho uni nom nal es.



Art. 88.- (COWCOSICION DE LA CAMARA DE DI PUTADCS). La
Camara de Diputados se conpone de ciento treinta
m enbros, de acuerdo con la siguiente distribucion
departanent al :

DEPARATAMENTO | UNI NOM NAL PLURI NOM NAL TOTAL
La Paz 16 15 31
Santa Cruz 11 11 22
Cochabanba 9 9 18
Pot osi 8 7 15
Chuqui saca 6 5 11
Oruro 5 5 10
Tarija 5 4 9
Beni 5 4 9
Pando 3 2 5

Esta conposicién solo variara por Ley después de un nuevo
Censo Naci onal de Pobl aci 6n.

Art. 89.- (ELECI ON EN LAS Cl RCUNCRI PCI ONES UNI NOM NALES) .

3. - Para |a eleccidn de diputados en circunscripciones
uni nom nal es, la Corte Nacional El ect or al dividira el
territorio nacional en sesenta y ocho circunscripciones
el ectoral es.

Estas circunscripciones se constituirdan en base de Ia
pobl aci 6n, deberan tener continuidad geografica, afinidad y
arnoni a territorial y no t ranscender an | os limtes
depart anent al es.

En cada circunscripcion uninonmnal se elegira por sinple
mayoria de sufragios validos, un diputado y su respectivo
suplente. En caso de enpate en una circunscripci én uni nom nal
se repetira la eleccion en el térmno que la Corte Naciona
El ectoral establezca, solo entre |os candi datos que hubieran
enpat ado.

En caso de nuerte, renuncia o inpedinento definitivo para el
ejercicio de su funcion, el suplente asumira la titularidad.
Si alguna de estas causales afectara al suplente de forma
extraordinaria, la Corte Nacional Electoral Habitara a |os
candi datos a D putados que corresponda siguiendo el orden
correlativo de la lista de Plurinomnales del msno partido y
Departanment 0. Estas circunscripciones se constituiran en base
a |l a poblaci 6n de acuerdo al dltinmo censo nacional .



Se delimtaran, teniendo en cuenta l|a nedia poblacional
departanental, l|a que se obtiene dividiendo l|a poblacion
total del departamento entre |e nunero de diputados por ser
el egi dos en circunscripci én uni nom nal .

En las secciones de provincia que por poblacidon les
corresponda mas de un diputado, la circunscripcion se
obtendra nediante la division de la seccidén de provincia,
tantas veces conp fuera necesario, para lograr |a mayor
aproxi maci 6n a | a nedi a pobl aci onal departanental .

En |os demas casos, l|as circunscripciones uninon nales se
obt endran por agregaci 6n de secciones de provincia, hasta
alcanzar la mayor aproximacion a I|a nedia poblaciona

depart anent al .

La Corte Nacional electoral publicara, treinta dias antes de
| a convocatoria a elecciones, |la resolucion que delimta |as
ci rcunscri pci ones uni nom nal es.

2.1.4.- Cbodigo Electoral 2005:

Articulo 87°.- (DIVISION ELECTORAL DEL TERRITORIO. Para
efecto de |las elecciones generales, se divide el territorio
de la Republica en | as Si gui entes circunscri pci ones
el ectoral es: una nacional, nueve Departanentales, sesenta y
ocho uni nom nal es.

Articulo 88°.- (COWOSICION DE LA CAMARA DE DI PUTADCS). La
camara de di putados se conpone de ciento treinta menbros, de
acuerdo con |la siguiente distribucion Departanental:

DEPARATAMENTO | UNI NOM NAL PLURI NOM NAL TOTAL
La Paz 16 15 31
Santa Cruz 11 11 22
Cochabanba 9 9 18
Pot osi 8 7 15
Chuqui saca 6 5 11
Oruro 5 5 10
Tarija 5 4 9
Beni 5 4 9
Pando 3 2 5

Esta conposicién so6lo podrda variar por Ley después de un
nuevo Censo Naci onal de pobl aci on.



(Nota: El articulo precedente fue declarado inconstitucional
por Sentencia Constitucional 0066/2005 de 22 de septienbre de
2005 pronunci ada  por el tribunal Constituci onal . En
consecuenci a, se encuentra derogado).

Para |a eleccion general de 18 de dicienbre de 2005, en
cuanto a la distribucién de escafios por departanentos se
aplicaran | os Decretos Suprenos Nos. 28429 y 28445.

Articul 0o2°.- Decreto Suprenmp N 28429 de 1° de novienbre de
2005: (REDI STRIBUCION). De conformdad al Articulo 60°,

paragrafos 1, |1, VI de la Constitucion Politica del Estado,
se di spone | a siguiente redi stribuci on de escafos
parl amentarios que tienen |os Departanmentos en |la Canara de
Di put ados del Congreso Nacional, en base a |os principios

pobl aci 6n y equi dad:

La Paz 29
Santa Cruz 25
Cochabanba 19
Pot osi 14
Chuqui saca 11
Oruro 9
Tarija 9
Beni 9
Pando 5

Articulo Unico del Decreto Suprenbo N 28445 de 19 de
novi enbre de 2005: “La reasignacion de escafios parlamentarios
en la Camara de Diputados para el Departanento de Potosi,
di spuesta por Decreto Suprenp N° 28429 de 1° de novienbre de
2005, afectara unicamente a los diputados “Plurinominales™,
sin afectar las «circunscripciones uninomnales de dicho
departamento”

Por su parte, la Corte Nacional Electoral pronuncido |as
Resol uci ones Nos. 209/2005 de 4 de novienbre de 2005 vy
232/ 2005 de 21 de novienbre de 2005, por las cuales, en
aplicacion del Art. 60° de la constitucidon Politica de
Estado y de |os Decretos Suprenpos referidos precedentenente
definié la distribucién de diputados uninomnales vy
Pl uri nom nal es de |a siguiente manera:



DEPARTAMENTO TOTAL UNI NOM NALES PLURI NOM NALES
130 70 60
La Paz 29 15 14
Santa Cruz 25 13 12
Cochabanba 19 10 9
Pot osi 14 8 6
Chuqui saca 11 6 5
Oruro 9 5 4
Tarija 9 5 4
Beni 9 5 4
Pando 5 3 2

Art. 89.- (ELECION EN LAS Cl RCUNCRI PCl ONES UNI NOM NALES) .

3. - Para |a eleccidn de diputados en circunscripciones
uni nom nal es, la Corte Nacional El ect or al dividira el
territorio nacional en sesenta Yy ocho circunscripciones
el ectoral es.

Estas circunscripciones se constituirdan en base de Ia
pobl aci 6n, deberéan tener continuidad geografica, afinidad y
arnoni a territorial y no t ranscender an | os limtes
depart anent al es.

En cada circunscripcion uninomnal se elegira por sinple
mayoria de sufragios validos, un diputado y su respectivo
suplente. En caso de enpate en una circunscripci én uni nom nal
se repetird la eleccién en el térmno que |la Corte Naciona
El ectoral establezca, solo entre |os candi datos que hubieran
enpat ado.

Estas circunscripciones se constituirdn en base a Ila
pobl aci 6n de acuerdo al dltino censo nacional .

Se delimtaran, teniendo en cuenta |a nedia poblacional
departanental, l|a que se obtiene dividiendo l|a poblacion
total del departamento entre |e nunero de diputados por ser
el egi dos en circunscripci én uni nom nal .

En las secciones de provincia que por poblacidon les
corresponda mas de un diputado, la circunscripcion se
obtendra nediante la division de la seccidén de provincia,
tantas veces conp fuera necesario, para lograr |a mayor
aproxi maci 6n a | a nedi a pobl aci onal departanental .



En |os demas casos, l|as circunscripciones uninoninales se
obt endran por agregaci 6n de secciones de provincia, hasta
alcanzar la mayor aproximacion a I|a nedia poblaciona
depart anent al .

La Corte Nacional electoral publicara, treinta dias antes de
| a convocatoria a elecciones, |la resolucion que delimta |as
ci rcunscri pci ones uni nom nal es.

2.1.5 Resolucidén N 139/2005 (La Paz, 26 de Agosto de 2005)
en la cual indica que se ratifica la delimtacidén de |as
ci rcunscri pci ones uni nom nal es en uno de sus consi derandos:

SEGUNDO. Aprobar la delimtacion de |as 68 circunscripciones
uni nom nal es, vigentes por Resolucion N 206/2001 de 15 de
novi enbre de 2001 de la Corte Nacional Electoral, ordenandose
su publicacidon en separata especial en un nedio de difusiédn
naci onal

2.1.6 Resol uci 6n N 209/ 2005 (La Paz, 4 de novienbre de
2005) en donde nenciona la realizacién de la nueva
di stribucién de escafios parlanentarios, al msno tienpo
nodi fi cando el nanmero de di putados en | os Departanmentos de La
Paz, Santa Cruz, Potosi, Cochabanba y Owuro en donde se
estable la anteriornmente nencionada distribucidén en donde |a
Corte Nacional Electoral Resuelve:

Prinero. - Apr obar | a nueva delimtacion de | as
Circunscripciones uninom nales para |os departanentos de La
Paz, Santa Cruz, Cochabanba y Potosi, de acuerdo al docunento
anexo que fornma parte de Ila presente Resolucidn. Esta
delimtaci 6n tendra vigencia exclusivanmente para el proceso
el ectoral del 18 de dicienbre 2005.

Resol uci 6n N° 232/2005 (La Paz, 21 de novienbre de 2005). En
esta ultinma Resolucidén hace nencién a l|la reasignhacion de
escafios al departamento de Potosi mediante el Decreto Suprenp
N° 28445 de 19 de novienbre de 2005; por otra parte en el
Decreto Supreno N° 28429 el 1° de novienbre de 2005, que
solo “afectara unicamente a los diputados “plurinominales™,
sin afectar las circunscripciones uninomnales de dicho
departamento”. En consecuencia, corresponde reponer las 8
(ocho) circunscripciones uninomnales y |as correspondi entes



di put aci ones asignadas originalnmente al departanmento de
Potosi y mantenidas por las disposicion transitoria tercera
de la Ley N 3153.

Por tanto

LA CORTE NACI ONAL ELECTORAL, EN SUS ESPECI FI CAS ATRI BUCI ONES

RESUEL VE:

PRI MERO. - Reponer al depart anment o de Pot osi | a
circunscripcion N° 44 y mantener en dicho departanento |as
(ocho) 8 circunscripciones y diputados uninom nales vigentes
desde 1997 y que corresponden a las Nos. 37, 38, 39, 40, 41,
42, 43 y 44, asi conp |la delimtacion correspondiente. E
resto de las diputaciones hasta alcanzar el nunero total 14
(catorce) corresponden a di putados plurinom nal es.



CAPI TULO I I']
MARCO TEORI CO

Hoy en dia nuestro Sistema Electoral constituye uno de |os
mas i nportantes instrumentos encargado de poner y proponer

las reglas en |os comcios electorales; ademés, es
responsabl e de contabilizar y emtir |os resultados de nanera
agil, efectiva y sobre todo, transparente®.

La Corte Nacional Electoral es encargada de custodiar |o0s
intereses de |la denocracia representativa, asegurando |a
t ransparenci a, eficiencia en |os procesos electorales,
denostrando asi a |la poblacion que su voto fue y esta siendo
desi gnado a su representaci 6n politica.

Es entonces de ahi, el problema de las Circunscripciones
Uni nom nal es que fueron una gran novedad en |as elecciones
general es de 1997, por notivos en |os que Bolivia pasaba por
una crisis de legitimdad hacia Sistema Politico y el Sistema
El ectoral, mani festando la ninima credibilidad de la
pobl aci 6n hacia los partidos politicos y a las diferentes
I nstituci ones estatal es.

El D putado Uninom nal encarna |la necesidad que tenia |a
pobl aci 6n a |a demanda de ser nej or repr esent ado,
devol vi éndole I|a capacidad de elegir directanente a su
representante en el parlanmento, actuando conjuntanente con el
poder legislativo, se podria decir que realizando el papel
de un control social efectivo sobre |a |abor |egislativa.

2. Sunario Analitico Del Marco Teorico
2.1 Sistemas El ectorales. -

Tanto en el lenguaje politico comb en el cientifico suelen
enpl earse conb sinéninos |os conceptos sistena electoral,
derecho electoral, réginmen electoral, e, i ncl uso, | ey
el ectoral. Por otra parte, esos conceptos contienen, en
general, dos tipos de sentidos: un sentido anplio que abarca
las normativas juridico-positivas y consuetudinarias que
regulan la eleccidén de representantes o de personas para
cargos publicos; y en un sentido estricto, por ejenplo, e

sufragio o el nodo de convertir |os votos en escafos. Es

* http:/www.ciudadpolitica.com



necesario distinguir las siguientes relaciones entre esos
conceptos y sentidos: el concepto reéginmen electoral
corresponde prinordialnente al sentido anplio, abarcando
todos |os fenonenos rel aci onados con la eleccion. HE
concepto derecho electoral, por su parte, se refiere o a todo
lo regulado por ley en relacion a las elecciones,
coi nci diendo asi con el sentido anplio, o bien se refiere al
sufragio en cuanto a |l as condi ci ones para poder participar de
| as el ecci ones y a la configuracion de este derecho de
participaci 6n. En tercer lugar el concepto sistenma electoral
en su sentido restringido — y cientificamente estricto-, se
refiere al principio de representacion que subyace al
procedimento técnico de l|la eleccion, y al procedimento
m snmo, por nedio del cual |os electores expresan su vol untad
politica en votos que a su vez se convierten en escafios o
poder publico. °

Nohlen: “Un sistema electoral se define como un conjunto de
di sposi ciones y procedi mentos nediante el cual el resultado
de las elecciones se traduce en la provision de un cierto
nunmero de cargos de autoridad politica” (1992: 11).

Por razones préacticas, sinples acotando a |la investigacion se
define al Sistema Electoral conb un conjunto de reglas,
normas y procedimentos de |los cuales |la sociedad civil tiene
la facultad de dar a conocer o0 expresar las diferentes
preferencias politicas durante el proceso electoral, asimsno
est abl ece mecani snos para la conversion del voto de

ciudadano en representacion politica dentro del parlanento
asegurando asi |a supervivencia de un Estado Constituciona

dentro de | a Denocraci a.

..... “El derecho al sufragio fue una de las mayores
conqui stas sociales. Tras la revoluci6n de abril de 1952,
se elimno el voto calificado que excluia a |la nayoria de
| a poblacion. El derecho electoral fue reconocido por
prinmera vez por DS N 3128 de 21 de Julio de 1953 vy
regl anentado por DS N° 04315 en 1956, afio en el que se
realizaron las prineras elecciones nediante sufragio
uni versal . Este derecho fue consagrado en | a Constitucio6n
Politica de 1961™.....

®> DICCIONARIO ELECTORAL Tomo II, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Segunda Edicién
San José, Costa Rica— Julio 2000



2.2.- Sistema El ectoral Proporcional. -

Se denom nan de manera genérica a |los sistemas el ectorales
que privilegian o utilizan conb principio de representacion
el concepto de proporcionalidad y cono principio de decisién
utilizan pref erentenent e f ormul as pr opor ci onal es. En
consecuencia tienen cono objetivo |la mayor representatividad
o lo que es lo misno privilegian la presencia de mnorias en
| os espaci os de representaci on, de nmanera proporcional a l|a
cantidad de votos |ogrados por |las diferentes agrupaciones
politicas.®

2.3.-Circunscripciones Electoral es

La Circunscripcion electoral (o el distrito electoral) es
aquella unidad territorial en la cual los votos emtidos por
| os el ectores constituyen fundanento para el reparto de
escafios a | os candi datos o partidos, en caso de no existir un
distrito nacional Unico, con independencia de |os vot os
emtidos en otra unidad del total. En la circunscripcion
el ectoral por tanto, se asignan |os escafios a |os candi datos
o |l os partidos ganadores (Rae, 1967, p. 19).

En esto se distingue la circunscripcion electoral del
col egio electoral, establecido a efectos de enision del voto,
que divide de tal npbdo a la circunscripcion que todos |os
el ectores puedan ejercer con conodidad su derecho (o su
obl i gaci 6n) de votar.

2.4.- Circunscripci 6n El ectoral

Area geogréafica, en funcién del namero de pobl adores, tienen
un representante uninom nal. Son espacios territoriales
compuest os por la agregaci on de uni dades politicas
adm ni strativas (provincias, secciones de provincias) que se
delimtan en base a la continuidad geografica, arnonia
territorial, sin trascender los |imtes departanmentales. Se
aplica o establecido por D.S. N 28459 (Redistribucién de
Escafios) .’

El térmno de GCircunscripcién electoral se aplica para
relacionar al conjunto de electores establecidos en un
determinado territorio, tomado en cuenta que |a acumul aci on
de votos enmtidos da paso a fijar un ganador

® htp// www.ciudadpolitica.com
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2.5.- Tipos de G rcunscripciones

Las circunscripciones electorales pueden dividirse, en
princi pio en dos gr upos basi cos: ci rcunscri pci ones
uni nom nal es y ci rcunscri pci ones pl uri nom nal es. Las

ci rcunscripci ones plurinom nales pueden tener nuchas fornas
solo con variar el nuanero de diputados que se ha de elegir en
cada una de ell as.

Los diversos tipos de circunscripciones son rel aci onados, con
| os Si st emas el ectoral es ya sean de representaci on
mayoritaria o proporcional. Incluso la circunscripcion
uni nom nal en el si stenma el ectoral, ya que | a
circunscripcion electoral no es necesari anente un el enento
preciso en los diferentes efectos del sistema electoral.®

La desproporcidén entre votos y escafios que se manifiesta
comiunnent e con | a el ecci 6n de di put ados en | as
ci rcunscripciones uninom nal es puede sol ucionarse nediante,
aj ustes proporcionales a las |istas conpl enentari as.

2.6.- Circunscripci6n uninonm nal (Uninom nal es)

Espaci o geografico electoral en el que se postula y elige un
candidato para un puesto electivo. Este concepto se puede
anpliar a circunscripciones uni nom nales sinples y conpuestas,
gque serian aquellas en las que se postula y elige a un
candidato con l|la eleccidén sinmultéanea de suplente. Por |o
tanto, en la uninomnal sinple no se elige suplentes y en |a
conpuesta si.°

2.7. - Circunscripci ones Uni nom nal es. Son distritos de
magni tud nmininma donde normal mente se elige un representante
apli cando el sistema mayoritario de asignaci 6n de escafos. *°

2.8.- Circunscripciones variables que actuan conp bastiones
el ectoral es.

Este concepto se aplica a aquellas circunscripciones en |as
qgue un partido politico, a través de varios procesos
el ectivos, exhibe un domnio o presencia politica dom nante
que se traduce en resultados electorales relativanente
constantes que |o convierten en el ganador de wuna parte
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inportante o de la totalidad de | os escafios en disputa.

Este espacio electoral, en estas condiciones, se convierte en
un bastién el ectoral para el parti do ganador. Tanbi én
corresponde a una técnica de mani pul aci 6n de | as
circunscripciones electorales, por nedio de Ila cual se
nodi fican los |imtes de al gunas circunscripciones el ectorales
con el objeto de concentrar un electorado potencial nmente
favorable a un partido politico o candidatura; di cha
concentraci on forzada puede garantizar |a obtencion de una
victoria electoral que se traduzca en escafios 0 representaci on
pol itica'l

2.9.- Representaci 6n Politica

Es el resultado del proceso nediante el cual una comuni dad ha
sel eccionado y ha elegido a alguno o al gunos de sus m enbros
para que se hagan cargo, defiendan, argunenten |los temas y |os
intereses que son conunes. Asi, la conunidad |o hace se
representante y lo coloca en un 6rgano de discusion decision
del gobi erno. *?

2.10.- Representacion politica es la actuacién en nonbre de

otro en defensa de sus intereses. Es decir, la parte
princi pal (pueblo, la nacidn) cede al representante el papel
de argunentar, desarrollar y difundir sus intereses vy

objetivos. El representante no solo encarna esos intereses,
sino que debe darles racionalidad e inscribirlos en el orden
legal y estatal de que se trate. El representante debe
denostrar que es el mas capacitado y conpetente para
defenderl os por sobre otros menbros que tanbién desean
al canzar |la msna representatividad, de una conuni dad, de una
institucion, de un distrito, etc.?®®

La representacion se podria decir que es sinéonimo de “Poder”
en esto interviene con lo que en realidad es el contenido del
“poder” significa poder representarse y tener control de las
representaci ones. El poder es el poder del dialogo, el poder
del debate, el poder de la discusion, el poder de la
negoci aci 6n y el poder de la construccidn. Un sujeto tiene
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poder cuando logra separar su palabra del cuerpo y hacerla
que circule e inpacte.

2.11.- Participaci on Politica.-

La participaciéon politica puede definirse cono toda
actividad de |os ciudadanos dirigidos a intervenir en |a
desi gnhaci 6n de sus gobernantes o a influir en la fornacion
de la politica estatal. Conprende |as acciones colectivas
o individuales, legales o ilegales, de apoyo o de presion,
medi ante | as cuales una o varias personas intentan incidir
en |as decisiones acerca del tipo de gobierno que debe
regir una sociedad, en la nmanera céno se dirige al Estado
en dicho pais, o0 en decisiones especificas del gobierno
que afectan a una conunidad o a sus mi enbros individual es

2.12.- Basti o6on El ectoral

Se dice que la circunscripcion electoral, regi on o]
territorio en el que un partido politico nantiene cierta
hegenmonia, en térnmnos de voto, sobre otros frentes o
partidos, durante varios proceso el ectorales

2.13.- Gerrymandering

Por gerrynmandering se entiende la construccion o trazado de
distritos electorales que, en forma sesgada e intencional,
busca favorecer |l a representaci 6n de un partido, grupo étnico
(raci al gerrymandering) o sector social en particul ar

Tanbi én suel e denonminarse a este fenoneno con el nonbre de

“salamandra’ .®

Podemos asociar el término “gerrymandering o0 bastion
electoral” con el Unico proposito es asegurar ventajas
partidarias en determ nadas circunscripciones o distritos
el ectorales. En | o general es uno de |os problemas que suel en
pasar en | os sistenmas uninom nales con limtes nodificables

2.14.- Partidos Politicos

¥ Conway, M.: La Participacién Politica en los Estados Unidos, Ediciones Gernika, México, 1986. Péag.
25.
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Los partidos politicos son organi zaci ones que se caracterizan
por su  singul ari dad, de base personal y relevancia
constitucional, creadas con el fin de contribuir de una form
denocréatica a |la determinacion de la politica nacional, a la
formaci 6n, orientacion de la voluntad de |os ciudadanos, asi
conb a pronover su participacion en las instituciones

representativas nediante la formulacién de programas, la
presentaci 6n, apoyo de candidatos en las correspondientes
el ecci ones, la realizacion de cualquier otra actividad

necesaria para el cunplimento de sus fines. Su principal
tendencia es durar y consolidarse, y su finalidad udltim vy
legitima es obtener el poder nediante el apoyo popular
mani f estado en | as urnas.



CAPI TULO |V
SI STEVMA ELECTORAL EN BOLI VI A

4. ANTECEDENTES DEL SI STEMA ELECTORAL BOQLI VI ANO

En 1982 da com enzo aun nuevo paso para | a Denobcracia en
Bolivia con pasos nmas fuertes y seguros, |ogrando una nejor
integracién en cuanto al reconocimento de los diferentes
actores, que pronovian nuevas oportuni dades para deterninar
que las elecciones se centren solo en el poder politico,
dando paso a las instituciones politicas y representativas.

Se retoma el Model o El ectoral Denocréatico, procurando que el
Parlamento y los Partido Politicos sean los principales
actores en cuanto a la toma de decisiones vinculantes. En e

afo 1982 conob ya se nenci ono, se constituyo después de muchos
afos uno de |os gobiernos civiles que se constituyeron con
los resultados del afio 1980, en todo este proceso |os
parl amentarios y el gobierno en ejercicio, dieron paso a la
toma de deci si ones que emanaba de estos poderes.

A partir de esta ruptura que tuvo el autoritarisno, |as
elites que tuvieron gran influencia con anterioridad fueron
reenpl azando sus antiguas politicas. A nedida que iba
i ncursi onando en | as redes anbiciosas de la politica |l egando
a la conprensi én de que “un hombre es un voto”, el nuevo
orden politico, los problemas politicos se fueron centrando
en el parlanento, con |as nuevas discusiones que englobaba
| as denandas de |a opinion publica, asi se fue conplicando |a
di scusion politica entre la oposicién y el gobierno.

Poco a poco nuestro Sistema Electoral fue tomando distintos
runbos en prinmer lugar alcanzé a ser uno de |os necani snps
prinordiales para los partidos politicos, a nedida que iba
avanzando en |la nueva fase de l|a Denocracia, se vio cono
rel evante, ya que el sistema electoral estaba oprimdo por el
Cédigo Electoral de 1966, que fue nodificado para |as
el ecciones de 1980, pero tales nodificaciones estaban
carentes de fundanentos solidos institucionales, a causo de
este problema |as el ecciones que se efectuaron en 1980 fueron
deshechas casi innmediatanente ya que la Ley no |las reconocia
cono | egal es.

Con | os pocos avances que tuvo nuestro sistema electoral el
Parlanento y los partidos politicos, no dieron ninguna clase



de incentivo para el avance y la correccién del Cddigo
El ectoral, sino mas bien en busca del “poder unico”, cada
partido politico vio la forma de dividir las instituciones
publi cas del Estado, pronoviendo el cuoteo politico, no asi
| as ref or mas debi das al codi go el ectoral, y al
fortalecimento de la institucionalizacion.

Sunergi dos en las nuevas preferencias politico partidarias,
generando wuna myor institucionalizacion de 1os partidos
pol iticos en cuanto al sistema electoral creando al msno
tienmpo una crisis en la Denocracia a falta de una nejor
representaci 6n, dando cono resultado una hegenonia superior
por parte de los partidos politicos ocasionando el
desprestigio de |os oOrganos electorales y de |os procesos
el ectoral es.

4.1.- CON M RAS A UNA NUEVA DEMOCRACI A.

Con un gobierno establecido denocréticanente en 1982 pero
conbo todo comenzo con algunas deficiencias en cuanto a
nuevas tendencias viéndose marcadas donde |os partidos
politicos, sindicatos y novimentos sociales, interponiendo
nuevas estrategias para lograr o inponer un nuevo contexto de
fuerza, sin dar paso a una nejor construccion del sistenn
denocrati co. Las nuevas elites politicas, sindicales vy
enpresariales que concurrieron al escenario fundacional de la
denocracia no establ ecieron ningun acuerdo fundanental sobre
el réginmen denocratico que debia estructurarse después de la
cul mi naci 6n del ciclo de gobiernos militares y autoritarios?’.

Tras | a disgregaci on del MNR pero con el msno inpetu de su
i deol ogi a hegendni ca de tienpo pasado, tras la coyuntura que
vivia el Pais en |la busqueda de nonopolizar el poder y a la
vez retomarlo, pero para un beneficio propio. Tras |as
apariciones de nuevas tendencias de izquierda con una
renovaci 6n aparece en el contexto el MRy el PS, buscando un
| ugar en | a cancha, para que en primer intento ellos pudieran
meter el prinmer gol y actuar conb uno de |os actores
princi pales con nuevas politicas y en especial |o que buscaba
y busca el electorado centrandose en el poder politico
demandando su participacién que tuvieron en la época de la
di ctadura, desafiando a sus principal es adversari os.
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Con los acontecimentos que se iban dando internanente el
MR, a |la cabeza del Dr. Victor Paz Estenssoro, con nuevas
anbi ciones, dirigidas al MR en el intento de realizar una
alianza, siendo este uno de sus tornmentos y contendientes
desde 1978, de tal forma centrando de nuevo su poder
hegenoni co.

Por otro lado Ia ADN, tenia otras posibilidades en nente cono
seguir manteniendo su legitimdad que gano en 1980. Tras el
juicio de responsabilidades que |le siguieron después de su
di ctadura, pero esto no debilito al Gal. Banzer, enpero
entre algunos sectores sociales |o veian conb un actor
politico positivo o una de las nejores alternativas que se
tenia para realzar y redimr |a denocracia, al msno tienpo
se enfrentaban aun enemigo nuy fuerte que era el MR ya que
estos destacaban entre las elites politicas, con una batalla
de poner sienpre en tela de juicio en su época dictatorial.

Tales estrategias que sienpre iban dirigidas a |a obtencioén
del beneficio propio que era |a busqueda del poder, asi no
coadyuvando al pleno desarrollo de |la Denocracia, nas bien
convirtiéndola en una denocracia hegenonica, pero |os
diferentes novimentos sociales y politicos sostenian que
eran organi zaci ones plenas de denocracia, pero no denostraban
ni nguna contri buci é6n, ni respeto a los val ores ya
instituidos. Sus diferentes acciones se debian que estos
m snos fueron partici pes de gobi er nos autoritari os,
frustrando el intento por l|la reconstrucci 6n de un nuevo orden
politico que cono principal fundanento eran | os procedimento
el ectoral es, poniendo en vigencia las leyes y |a Constitucion
Politica que se aprobaron con |a Revoluciodon 1952, pero tales
valores denocraticos no se desarrollaron con fuertes
cimentos en el desarrollo de | a Denocracia.

No solo nos enfrentdbanbs a |os acontecimentos politico
partidari os, se venia encima una crisis en el sector
enpresarial ya que estos tanpoco tenia una cultura politica
denocréatica formada arrastrando |os antiguos reginmenes
autoritarios con |a consecuencia que se fortalecieron sus
intereses y enfrentando un nuevo réginen con el tenor del
resurgimento de los novimentos sindicales y populares a |a
cabeza de Hernan Siles Zuazo.

4.2.- Gobierno de la UDP “Una nueva Crisis para La
Democracia”



Tras el desacuerdo que tuvieron con el MR y su abandono a

|l a alianza pactada el gobierno de Hernan Siles Zuazo si vio
debilitado poni éndose conb el principal objetivo de la
oposicion del MNR y la ADN, desestabilizando el congreso,
provocando una total tensién dentro del gobierno, dejando de
lado sus tareas principales y ocupandose nms en dar
respuestas a | a oposi cion.
Por otro lado se enfrentaron a | os novimentos sociales cono
primer frente la COB pero aun principio esta institucion le
bri ndaba su apoyo, ©pero la COB estaba defendiendo I|a
Denocraci a representativa que se fundanentaba en | os partidos
politicos y en especial en el parlanento. Ya que el gobierno
estaba actuando de manera “Autoritaria e Imperialista”, dicha
actitud daron paso a las novilizaci ones denocraticas.

Con la nueva crisis que enpez6 a enfrentar el gobierno de
Sil es Zuazo provoco una caida que era irreversible trato por
el lado de la concertacion entre los partidos de |lo
oposicion y Illegar a cuerdos que salven al pais de caer
nuevanente a una crisis que no pueda superar |a denocracia y
poner en riesgo los interés del Pais. Gracias a |a nediacion
que tuvo la lglesia con |los partidos de |a oposicion se |lego
aun acuerdo en este dialogo participaron el MNRH, |a ADN, el
FRI-PC-M., el PCB, el M\RI, PSC, el MR |ogrando asi a su
principal objetivo que el de acortar el gobierno de |la UDP
que estaba a |a cabeza del Hernan Siles Zuazo. Con esta
determ naci én |l egaron a la conclusion de |Ilamar a el ecciones
el 14 de Dicienbre de 1984.

El 16 de Junio 1985 se promulga |la Ley de Convocatoria a
el ecciones generales y nunicipales, se encontré una salida
satisfactoria para |la permanencia de |a denocracia, nediante
el proceso electoral conjuntamente con el funcionam ento de
| os o6rganos electorales encargados de todos |0s procesos
el ectorales. Con |la nueva innovaci 6n de un gobierno que se
base en la legitimdad en su politica. Enpero no se tenia un
organo institucional Electoral ya que la |ey pronulgada en
1980 con |imtaci ones en su normativa.

Los prinmeros pasos que tuvo |la Ley Electoral fue en 1966, sin
enbargo con | os canbios que se fueron dando en anbito de | os
procesos electorales esta norna que estaba presente en 1985
al igual que la prinmera tenia inclusion con la Constitucion
Politica del Estado, asi tanbién no sobre | os principios
el ectoral es que emanaban de |la CPE de 1967. Pero esta norm
fue retomada en 1985, pero en el transcurso del tienpo no
hubo ningdn avance en esta entre |os afios 1982 y 1984.



Tomando esta actitud los partidos politicos por que estos

m snos  fueron |l os que incorporaron estos principios
el ectorales pero no asi a la Ley Electoral. Enpero estas
| I amadas elites partidari as expr esaban una sol i da
transformacion del la Ley electoral pero con una baja

menoria ya que estos no nostraban ningun avance a dicha |ey.

Provocando el desnmedro de las instituciones electorales con
un bajo nivel de calidad institucional, sino mas bien al
beneficio de los partidos politicos. En la Ley que fue
promul gada el 1980 se dictamna |la presencia de 4 del egados
que son titulares, y otros cuatro que son suplentes pero
estos msnos provienen de los partidos politicos con
representaci 6n parlanentaria, uno de l|os principales notivos
para que existiera la intervencidn partidaria dentro de

organo electoral fue para controlar que no existiera una
injerencia por parte del gobierno durante |o0s procesos
el ectorales. Esta situacion se dio gracia a la Sefiora Lidia
GQui l er Tejada, que manera particular dio paso que este Organo
electoral tenga la vigilancia partidaria con el Unico
objetivo de tener un proceso electoral linpio y transparente.

4.3.- Reforma El ectoral. -

Tras |la convocatoria a elecciones en 1985 se confornmaron

nuevos oOrganos electorales y ahi esta la aparicion de | a
Corte Nacional Electoral, que fue convocada en 1982, fue
di suelta una vez cunplido su trabajo, que era el de

posibilitar el retorno del congreso en 1980. ! La Corte
Naci onal Electoral conmb hasta ahora estuvo conformada por
personal i dades destacadas en el nedio, pertenecientes a
diferentes partidos politicos y otros independientes pero
todos ellos con una representaci 6n parl anentari a.

Lo mas curioso fue que la poblacidén al estar enterada de |a
participaci 6n de partidos politicos dentro del o6rgano no
tuvieron ninguna diferencia sobre eso mas bien aunmento la
participacién de ella se sintieron mas con fiados con |as
organi zaci ones politicas por que realizando un analisis con
| as el ecciones de 1980, se tuvo una mayor participacion en
| as el ecci ones de 1985.
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4.4.- CORTE NACI ONAL ELECTORAL. -

A partir de 1985 |la Corte Nacional Electoral Nacional tom
| as decisiones en cuanto a |los procesos electorales y |os
probl emas que se presentaban en su cam no, Uno principales
fue el desenbolso de recursos para poder mantener en pie |la
CNE, la institucidon no contaba con material es indispensables
para la adm nistracion. Creando <crisis en el en la
adm ni straci on del proceso electoral nacional. En estas
condi ciones el trabajo verdadero de los funcionarios de |a
CNE enpezaba de cero, enpero de igual manera |as nueve Cortes
Depart anent al es organi zaron | as el ecci ones.

La Corte Nacional asum 6 de frente a |os problemas detectados
con anterioridad realizando canbios en la institucionalidad
de 1los organisnos electorales, nodificaciones a algunos
el enentos del Sistema El ectoral

Una de sus principales actividades fueron | as reforms a:

1. Actividad permanente de |a Corte Nacional Electoral.

2. Reforma de la Ley Electoral: ya que la anterior tenia
muchas deficiencias y limtaciones en cuanto al sistem
el ectoral .

3. Creaci6n de la Ley de Partidos: Era conocido que estas
organi zaci ones se regian por la Constitucion Politica
del Estado, enpero tenia |la necesidad de tener una |ey
para evitar |a mani pul aci 6n cono en anteri ores com cCi 0S.

4. Reforma Constitucional: se proponga |a segunda vuelta y
| a ciudadania a |los 18 afios de edad, |a segunda vuelta
el ectoral frenara los conflictos que se suscitaron en
anteriores comcios electorales en cuanto a la el eccion
de Presidente y Vicepresidente.

4.5. - REFORVAS ELECTORALES 1989 — 2005

Las reformas electorales que se hicieron en la historia
el ectoral del pais, incluyendo |as efectuadas entre 1986 vy
1989, siguieron el proceso top-down de toma de decisiones,
pues se produjeron a partir de las iniciativas de las elites
partidarias, fueron formas desde arri ba.

La reforma iniciada después de | as el ecciones de 1989, siguio
el proceso bottomup que es el perfeccionamento de |a



Democraci a. !° Con esta reforma de top-down podenps apreciar
gue no era una reforma que iba para bien del sistem
el ectoral tuvo nas una vision politico partidista buscando un
poder unico favoreciendo solo a una elite de partidos. Esto
Ilevo de nuevo a wuna nueva crisis del Mdelo Electoral
Denocratico de 1989 en donde |a ciudadania se puso de frente
of reci endo nuevas oportuni dades que se sostenian en inpul sar
nodi fi caciones a la Ley Electoral 1956 con refornma de 1989.

En | as el ecciones de 1989, los resultados dieron lugar a que
la opinién pablica y los nedios de conunicacion social
cuestionaran el conportamento de las cortes electorales
departanentales y de Ila OCNE, por claras denuncias de
mani pul acion de los escrutinios y de parcializacién para
asi gnar diputaciones y senadurias. Creando un anbiente de
desconfianza de |a ciudadania reclamando una reforma | egal
que otorgara una credibilidad y transparencia de |as
i nstituciones el ectoral es.

Con los acontecimentos sucedidos |los canbios en |la corte
fueron de innediato, pero el efecto a esto fue el
abstencionisno de la poblacién, bueno eso es o que se
esperaba después del fraude electoral que se endosan a |os
organi snos el ectoral es. Después de |las elecciones se tom la
deci si 6n convocar a los jefes de los 3 partidos politicos que
obtuvieron mas votacion (MR, ADN, MR a los que se
acoplaron el MBL y CONDEPA), en esta reunién se acordo el
“retorno de la confianza en la institucionalidad
democratica”®, se Illego a la extension del docunento de
identidad, en toda el area rural, y la necesidad de realizar
reformas constitucionales que “Perfeccionen el actual sistema
electoral™.

Tras el trabajo realizado en 1990, los partidos politicos
iniciaron debates dirigidos a plantear soluciones a |os
probl emas. Con la conposicion de la Corte Nacional Electora
por cinco vocales de los cuales uno seria elegido por el
Poder Ejecutivo y los cuatro restantes sean el egidos por el
Congreso Nacional por dos tercios de voto del total de sus
menbros, en ese msno docunento hace nencion a la
descentral i zaci 6n adm nistrativa vy al poder judicial.

¥ CHAVEZ ZAMORANO, Omar, PAREDES ZARATE, Ramiro, VELASCO AGUILAR Wilma, PERALTA
GARCIA, Marcelo, ALVARADO R., Marianela, AGUILERA, M., Richard, ORIHUELA, D.,Wilfredo, “LA
AUTONOMIA ELECTORAL” Historia Politica e Institucional del Sistema Electoral Boliviano (1825-2006);
Editorial Konrad Adenauer Stiftung.

? BELTRAN SALMON, Luis Ramiro, “RETORNO AL SISTEMA DEMOCRATICO”



En ese msno afio se redacta un proyecto de Ley Electoral

encar gada por una  comnposi ci 6n interpartidari a, di cha
di sposicion fue aprobada y pronulgada | 5 de julio de 1991
dicha Ley fue corregida por el reclanbp de la poblacién,
introduciendo el Principio de Preclusién por el gque se
di sponia que el conputo de los votos eran estrictanente
real i zado por los jurados electorales al nonmento de

suscribir el acta, asi que ningun 6rgano electoral tenia l|la
potestad de volver a revisar o realizar de nuevo el conteo de
vot os.

Al msno tienpo asegurando |a representacion de |las mnorias
se vuelve a canbiar el procedimento de cal culo de conversi 6n
de votos a escafios, supliendo el sistema doble cociente
establ ecido en 1986, que dio paso al escandal o nacional de
1989, por la formula D hondt en la variante de divisores
inpares tal cono indica en el Codigo Electoral vigente en su
Art.90.- inciso b) Los votos acunul ati vos obteni dos por cada
partido politico, agrupacio6n ciudadana, pueblo indigena,
frente o alianza se dividird entre la serie de divisores
naturales (1,2,3,4,5,6,7, etc.) en forma correlativa,
continua y obligada, sea necesario en cada departanento. 2!

Tanmbi én una de las tareas prinordiales era la de contar con
un nejor registro confiable de ciudadanos, por lo tanto el
departanento estableci6 un Padron Electoral Conputarizado.
Tras el avance que tuvieron las elites con la iniciacidn de
la creaci6n del Ogano Electoral sin ninguna nilitancia
politico partidaria, ligando al Codigo Electoral y las
ref ormas que se realizaran

La Historia del Sistema Electoral? Boliviano tiene conp base
| a Denocraci a Representativa®® pero fue aun mas preponderante
en desde 1982 no teniendo algun declive resolviendo |os

1 CODIGO ELECTORAL, Ley N°1984 de 25 de Junio de 1999

22| os “sistemas electorales” pueden ser definidos siguiendo a Rae (1967) como el conjunto de normas que
regulan el proceso através del cua las preferencias de los electores se articulan en votos y éstos se convierten
en puestos de autoridad gubernamental (tipicamente escafios parlamentarios) y distribuyen entre los diversos
partidos politicos que concurren alas elecciones. Los sistemas el ectorales son definidos asi, en términos de tres
propiedades fundamentales. la estructura del voto, € nimero y magnitud de los distritos electoraes y la
formula electoral empleada.

% El pueblo es gobernado por representantes elegidos por el mismo la eleccién de los individuos que han de
tener a su cargo la tarea gubernativa se realiza por medio del sufragio y cualquier individuo tiene derecho de
participar y ser elegido. Corte Departamental Electora de La Paz, Manua para la Informaciéon de la
Democracia 2003; Pag. 48



probl emas con nuevas indicativas en cuanto a una Autonom a

el ect or al la que se inplenenta <conb ya se nenciono
anteriornmente en 1991. Conenzando |a década de |os noventa |la
Corte Naci onal El ect or al despl ega la tarea de | a

I nstitucionalidad de |la Autonom a Electoral revitalizando el
papel de Ilos partidos politicos dentro de l|la reform
el ectoral .

En 1992 los partidos politicos de Accion Denocratica
Naci onalista y el Myvimento de |zquierda Revolucionaria
abogaron por la pluralidad para las elecciones para |as
el ecciones presidenciales con |lo que el Congreso solo
confirmaria al candidato que obtuviera la nmayoria de |os
vot os, pero en el banquillo de |la oposicion el Mvimentos
Naci onal i sta Revolucionario su propuesta contenia el Sistenn
Francés de Dos Vuel t as?, anbas propuestas partian de que |a
el ecci 6n del presidente sea directanente por el congreso y no
haciendo valer |la votacion del pueblo, por lo tanto esas
deci siones eran dichas a puerta cerrada |o cual dama conp
resultado que el pueblo no elegia por voto directo sino nas
bien el congreso del egaba quien era el proxino presidente de
| a Republi ca.

Tras el debate que se suscitaba se Ilego aun consenso
teniendo conb ganador |la propuesta realizada por el MR
aceptando un Sistema MW para |la legislatura, estableciendo
un mandato de cinco afos para el Presidente, Vicepresidente y
todos | os conponentes del gobierno. Este canbio se origino a
través de |l a mani pul aci 6n del voto que se observo durante |as
el ecciones de 1989, una de las causas claras y especificas
que |l evaron a |l as reformas fueron:

» Proceso de deslegitinaci 6n de |a representaci 6n

» Los partidos politicos en el nonento de el aboracion de

sus |istas <cerradas pierden el contacto con |os
vot ant es.

» La falta de seguridad de los votantes hacia |os
repr esent ant es de no sentirse ver dader anent e

repr esent ados.

» La creciente alienacion entre los partidos politicos vy
| a soci edad.

# MAYORGA,; Rene Antonio, BOLIVIA “REFORMA ELECTORAL EN AMERICA LATINA”



4.6.- EL SI STEMA DE PARTI DCS.

Tras |a polarizaci6on ideoldgica que se caracterizo en |os
partidos politicos en los 70, a nediados de los 80 fue
di sm nuyendo, en esta época el MNR continuo con la
i mpl ement aci 6n nuevos el ementos con el neoliberalisno, pero
a la nmdida que iba avanzando |a oposicién se iba
fortaleciendo con 1los nuevos novimentos indigenas gue
est aban adquiri endo una presencia nuy rel evante desde 1990.

En las elecciones de 1993 se el sistema de partidos se
caracteriza por una pluralidad pura ya que no existid ningun
partido predom nante el MR obtuvo el 34% del total de votos
ganado en 8 departanentos obteniendo 57 diputados y 17
senadores con un total de 60 bancadas en el parlanmento. Pero
asi tambi én CONDEPA 21.1 %y UCS 13.8 % de nobstrando que
tenia una gran conpetencia y asi ms formando el Acuerdo
Patri otico.

El sistema partidario nultipartidista no tenia un partido
predom nante se observo que entre |los principales partidos
politicos se |legaba a un consenso, de esa manera se encontré
un punto de equilibrio entre estos el enentos congruentes con
el proposito de l|la CPE que estas instituciones estén
fundanentadas en |a Constituciéon y la Ley Electoral
enfrentando nuevos problemas ya que por parte de |a poblacion
reci biendo bastantes criticas rechazos a |a denocracia
representativa con nucha deficiencias en |a capacidad de
representar ocupando nmas del interés propio.

Tras la victoria del MNR-MRTKL dan |ugar a sus esfuerzos en
| a plasmaci 6n de ese plan de gobierno en 1995 que pronul go
con | as ref or mas constitucional es y sobre | a
institucionalidad Autonomia Electoral, estas refornmas dan un
gran paso en especial en el sistema constitucional vy del
sistema electoral con principal referencia a nejorara |a
representatividad una de las nmas inportantes fueron | a
i mpl enmentaci 6n del doble voto 0o una elecci6on mxta de
D putados Uninomnales y Diputados Plurinom nales con un
canbi o trascendental iniciando |la votacion directa eligiendo
a nuestros diputados uni nom nal es interactuando conjuntanente
con el votante.

4.7.-LA ELECCI ON DE DI PUTADOS UNI NOM NALES 1997, 2002 y 2005.

La el eccién de diputados uninom nales es sin duda |a nayor
novedad del actual proceso electoral en Bolivia. El diputado



uni nom nal encarna una sentida demanda social por devolverle
al ciudadano la facultad de elegir directanente sus
representantes parlanentarios. Encarna tanbién |a necesidad
de acercar al parlanentario con el ciudadano, estableciendo
la posibilidad de un control social efectivo sobre |a |abor
| egi sl ativa. ?®°

En | as el ecciones generales de 1997 se ejecutaron con nuevos
mecani snos, en el sistema de representacion, en la
distribucion territorial con la conformacion de Gobiernos
Muni ci pal es en todas |as secciones de provincias en todo el
pais concretando en el Art. 60 de la Constitucion Politica
del Estado, definiendo a las G rcunscripciones Uninom nales
combo el fortalecimento de Ila inclusién politica y la
partici paci on.

La aplicacion de las Circunscripciones Uninomnales, la Ley
1551 de participacion popular abrid las puertas a sectores,
areas geograficas a nivel Nacional para poder elegir y ser
el egidos. El sistema de partidos de 1997 no tiene ninguna
diferencia o relevancia con el de 1993 continla su caracter
mul tipartidista, con wuna cualidad distintas a las otras
el ecciones el MR frustra el primer lugar de 35% en el 1993
con un 22% realizando una coalicién con ADN, PDC, NFR en el
1997, a consecuencia de estos resultados se ve alejado de |a
primra mayoria y una distancia minima con |la segunda
mayoria. (CUADRO 2)2° El ecci ones General es 1997

ELECCIONES GENERALES 1997

25,001 @ PDB
¢« 20,00 B EJE
> O
< d
= 15,00+ B ADN-NFR
L
E_:) 10,00-/ O MNR
o) V% B UCS
& 5,00 H VSB

0.00 , @ CONDEPA-MP
100,00% & MIR-NM
PARTIDOS POLITICOS = MBL

= CARDENAS; Victor Hugo; FORO DE GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO HUMANO.
% Datos de la Corte Nacional Electoral 1997



Fuente Propia Datos Corte Nacional Electoral

La aficidén de la realizacion de coaliciones se fue realizando
en futuras elecciones no asi |a disgregaci 6n de poder, pero
en prinmer lugar la creacion de gobiernos fragiles, sum sos a
| as diferentes demandas por sus aliados en su gobierno.

Emer gi endo asi | os pioneros en cuanto a coaliciones, pero de
la m sma manera contando con varias deficiencias dentro de
la “Megacoalision”, conformada por ADN, NFR, PDC, MIR, UCS y
CONDEPA, este nuevo gobierno se confornmd con un 72% vya que
el partido principal solo contaba con un 22 % con esto
ganando presion sobre |a gestion gubernanmental del Presidente
Hugo Banzer Suarez.

Al msno tienmpo contando con nuevas mras a una nejor
Denocraci a Representativa y Directa 2’ con un nuevo fenéneno

de las G rcunscripciones Uninom nales, favoreciendo |a
inclusi 6n de nuevos actores dentro del Sistema Electora
usando un sistema conbinado (Sistema  Proporcional y

Mayoritario)?® relacionado a esto las novilizaciones de la
denocraci a debatiendo este fenoneno en |as urnas dando cono
resultado el partido politico CONDEPA en el Dpto. de La Paz
obtiene 11 Diputados Uninomi nales, pese a la nuerte de su
fundador se coloca en tercera posicién con el 16% por el voto
masivo del El Alto y las |aderas pobres de La Paz y el
Al tiplano pacefio?, pero en ese msnob afio se observa el
surgimento del Mwvimento al Socialisnmo (MAS), en ese m snp
aio el Mwvimento |zquierda Revolucionario obtiene seis
di put ados uni nom nal es de igual nmanera el Movim ento |ndigena
Pachakuti obtiene cinco D putados Uni nom nal es.

4.8. - ELECCI ONES 2002

%" |La democracia es e gobierno del pueblo y por el pueblo. Desde esta perspectiva, la democracia supone la
participacion del pueblo, lo mas directa posible, no solo en la seleccién de sus gobernantes sino que en la
elaboracion de la politica gubernamental misma. La participacion seria el valor central de la democracia. En su
aplicacién extrema, la participacion se expresaria institucional mente en la democracia directa.

% En las circunscripciones uninominales se elige un solo Diputado por mayoria simple. En las departamentales
no solo se eligen Senadores por mayorias/minorias sino también €l resto de diputados utilizando la formula
proporcional de los nimeros naturales. En la circunscripcion nacional, por mayoria absoluta, se €elige
Presidente y Vicepresidente. LEANO R.; Eduardo; “SISTEMAS ELECTORALES EN BOLIVIA La
Conversion de Votos en Cargos del Ejecutivo y Legislativo”; Primera Edicion 2005; Editorial Corte Nacional
Electoral, Pag. 72.

» ROMERO Ballivian , Salvador; “ELECCION PRESINDENCIAL DE 2002 EN BOLIVIA”



Emer gi endo pequefias oOrgani zaci ones que aparecieron por
distintas criticas en el marco de |as necesi dades que tenia
la sociedad y la falta de lideres capaces de recuperar |a
confianza del electorado, dando pas0 a nuevas tendencias
i deol 6gicas. En las lista que presentan el MP y MS se
observa una gran inclusién de lideres indigenas y sociales
ronpi endo con las listas tradicionalistas que se presentaban
desde 1985, denpbstrado que tanbi én dichos sectores tenian la
oportuni dad de elegir y ser el egidos.

Durante el proceso electoral se notaron varios canbios en el
el ectorado, dando conp resultado diferentes interpretacion
con |as encuestas donde se observo, en varios nedios de
comuni caci on, aun se seguian nmanteniendo |os partidos

tradicionalistas continuaban entre |os primeros | ugares
encabezados por el Nueva Fuerza Republicana (NFR) con un 40%
del apoyo del electorado, l|a aparicion del Mvimento al

Socialismo (MAS) liderado por Evo Mrales Ayma con su

canpafa exclusivanente a |a denmanda de corrupci 6n al sistem
de gobierno y en especial en contra del neoliberalisno.

Las el ecci ones real i zadas, fueron confornme al marco de |a
Ley Electoral sin ninguna nodificacion alguna, com la
primera mayoria absoluta el MR con un 22,46% |a segunda
mayoria el MAS 20,94 % del apoyo electoral, teniendo anbos
las posibilidades de asumr el gobi er no. (CUADRO 3)
El ecci ones General es 2002%°

®Datos Corte Nacional Electoral Elecciones Generales 2002



ELECCIONES GENERALES 2002
25,00
= CONDEPA-MP
20,00
B UCS-FSB
v B NFR
L
2 15,007 oMcC
l_
= HADN
O
B MIR-NM-FRI
& 10,001
a B MAS
W = MIP
5,00- O MNR-MBL
EPS
0.00 oL
100,00%
PARTIDOS POLITICOS

Fuent e: El aboraci é6n Propia con datos de |a CNE

Los resul tados el ectorales dieron una vuelta total de pagina,
pero aun asi se continué manteni endo el sistena de partidos
tradicionalista que se mantenia vigente desde 1985, aparece
una nueva brecha con el MAS polarizando |la visién ideol 6gica
y politica dentro del sistema de partidos.

Las Elecciones GCenerales de 2002 marcaron |a necesidad de

pl ant ar nuevas raices en |la ideologia politica que
presentaba el MAS, ronpiendo barreras con 1985 nostrando
diferentes nmaneras de gobernar, nost r andose ant agoni cos

antel o que representa el neoliberalisno.

En el otro lado de |a noneda con |as el ecciones de 2002 no se
termnaron la guerra entre esta tendencia polarizada y el
gobi erno de Gonzal o Sanchez de Lozada provocando un gobierno
débil con |as demandas superpuestas por el MAS y el MP
creando la falta de legitinmacion de parte de l|la poblacioén
haci a el gobi erno.

Las el ecciones del 2002 la dividirianmps en cuatro fases:



1. La prinera el estancamento de principales partidos
politicos que sienpre protagonizaron en diferentes
gobi ernos (MNR, ADN, MR).

2. La segunda pérdida de su personeria juridica de CONDEPA
y el UCS.

3. La tercera la incorporacién de dos nuevos partidos
politicos pero con resultados no nuy favorables para
esto (MCCy LyJ).

4. Por ultino favoreciendo a | a poblaci 6n en busca de nueva
esperanza dando su preferencia asi estos |ogrando una
buena participacion dentro del parlanento y el gobierno
(NFR y MAS).

No reclutaron el msno electorado, |la base del MAS tiene un
conponent e rural, popular y de protesta mnmms acentuado,
mentras que NFR recluto principalnmente en |as grandes
ci udades y en categorias internedias. 3!

El Gobierno de Gonzalo Sanchez de Lozada tuvo que poner
frente a una etapa de l|la Denocracia de |as organizaciones
politicas con novimentos sociales conb principales |ideres
los partidos del MP y el MAS. En Febrero de 2003 Ila
situaci 6n enpeoro para el gobierno no encontré consenso con
la oposicion que pedian su renuncia innmediata a Gonzalo
Sanchez de Lozada, y que Carlos Mesa asuma | a presidencia. En
febrero 2003 |la situacidon para el gobierno se puso aun nmas
terrible no solo para el gobierno, tanmbién para el Estado
enfrent ando una crisis soci al y politica, creando
enfrentam ent os vi ol ent os.

Tras diversos enfrentam entos y ninguno sin solucion y mucho
menos consenso en octubre del m sno afio el Presidente Gonzal o
Sanchez de Lozada presenta su renuncia a ese cargo presionado
por los diferentes sectores que iniciaron estas denmandas.

Sol uciones politicas fueron las principales sol uci ones a
est os probl emas, el Vi cepresi dente Carl os Mesa  fue
posesi onado Presidente Constitucional de Bolivia, proponiendo
un referéndum en cuanto a la politica de |los Hi drocarburos y
la Asanbl ea Constituyente, debi do a | os di ferentes
enfrentam entos desde |la guerra del agua hasta octubre,

¥ ROMERO Ballivian, Salvador; “La Eleccion Presidencial de 2002 en Bolivia” P4g. 157



fueron apoyados por los diferentes novimentos sociales y el
MAS. Pero teniendo el apoyo de la opinidén puablica, con un
parl amento adverso a su legislacion y continuando con |as
adversi dades del anterior gobierno no tuvo otra opcion que
renunci ar a su mandat o.

Tras la retirada de Carlos Mesas |la situacién se torno un
poco mas dificultosa para el Pais, en ese nonmento se tenia un
candidato que retomara |la Presidencia del Pais el que
entonces era el presidente de |a Camara de Senadores Hormando
Vaca Diez pero debido a las diferentes novilizaciones
sociales obligaron que renuncie a ese derecho y nonbre a
presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Dr. Eduardo
Rodriguez, que asum é su cargo con el Unico objetivo de
convocar a el ecciones en el plazo de seis neses.

4.9. -El ecci ones 2005

A consecuencia de la crisis en octubre, se saca a relucir la
debi |l i dad de nuestra denocracia, favorablenente en dicienbre
de 2005 se convoca a elecciones generales. Asi el pueblo
Bol i viano denuestra una vez nAsS que es Unica manera de
| egitimar un gobi erno nediante el proceso el ectoral.

La peculiaridad de las elecciones de 2005 exteriorizd la
falta de presencia de los |ideres tradicionalistas que
mar caron diferentes hechos historicos dentro de | os procesos
el ectoral es que se mantenia desde 1985.

La aparicion de PODEMOS conb una agrupaci 6n ciudadana con
Jorge Quiroga y Maria Rene Duchen, el MAS que postulo a Evo
Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera, el UN | i derado por
Samuel Doria Medina y Carlos Dabdub, se presencio la
partici paci 6n del MR y la participacién de partidos
politicos del viejo orden conb el NFR

Nuestro sistema electoral permtio la utilizacion de |as
m smas fornulas utilizadas en |as el ecciones de 1997 y 2002,
con la uUnica diferencia en la distribucion de D putados
Uninom nales y Plurinomnales. Mdificados de la siguiente
maner a: ( CUADRO 4) %2

% Datos Corte Departamental Electoral de LaPaz SalaMurillo



El ecci ones 1997 — 2002

El ecci ones 2006 — 2011

C R C R R CR

DEPARTAMENTO | UNI NOM NALES | PLURI NOM NALES | UNI NOM NALES | PLURI NOM NALES
La Paz 16 15 15 14
Santa Cruz 11 11 13 12
Cochabanba 9 9 10 9
Pot osi 8 7 8 6
Chuqui saca 6 5 6 5
Ouro 5 5 5 4
Tarija 5 4 5 4
Beni 5 4 13 4
Pando 3 2 3 2

TOTAL 68 62 70 60
Fuent e: El aboraci én Propia con datos de | a CNE.
Segun |a nueva distribucion de escafios el Dpto. de La Paz
pierde 1 D putado Uninomnal y 1 diputado Plurinomnal,
Potosi pierde 1 Diputado Plurinom nal, Oruro pierde 1
di putado Plurinomnal, en Canbio |os departanmentos nas
favorecidos en este caso son Santa Cruz que obtiene 2

di putados Uninom nales y 1 diputado Pl urinom nal

obtiene 1 Di putado Uni nom nal .

y Cochabanba

La gran sorpresa que se Vvivio en |as elecciones de 2005 fue
el 53,74% de todos | os votos a nivel nacional consiguiendo |a
mayoria absoluta la prinera en |la historia desde 1982 cuando
| a denocracia se reestablecid, accediendo directamente a |a
Presidencia y Vicepresidencia de Bolivia sin |a necesidad de
coal i ci ones o pacto al guno.

A continuaci 6n detallarenos |os votos obtenidos por partidos
politicos, agrupaci ones ciudadanas y pueblos indigenas
( CUADRO 5) 33

% Datos Corte Nacional Electoral Elecciones Generales 2005.



ELECCIONES GENERALES 2005
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Fuent e: El aboraci é6n Propia con datos de | a CNE.

Con |os nuevos resultados el sistema de partidos tiene un
nuevo canbi o confornado esta vez por dos partidos hegenbni cos
y los otros dos con un resultado nenor al obtenido por el MAS
y PODEMOS, “Los resultados de la votacion nos dicen que el
sistema nmultipartidista fragnentado se convirtidé en un
bi partidisno concentrado en dos partidos hegenbnicos y dos
pequefios partidos sin mayor influencia’®*.

% CORDERO, Carraffa Carlos H; “Historia Electoral de Bolivia 1952 — 2007”"; Primera Edicion Febrero 2007.
Péag. 89.



CAPI TULO V
Cl RCUNSCRI PClI ONES UNI NOM NALES

La Geografia Electoral® en Bolivia instituye uno de |os
avances del siglo XX esta situacion se fue suscitando en
di ferentes paises de Latinoangerica. Llevando esta situacion a
di ferentes estudios acerca de la distribucidn territorial del
vot o, después de analizar |as grandes preferencias que tiene
el conportam ento el ect or al bol i vi ano, esbozando | a
repartici én de |los votos que pernmitan avanzar concretanente
en |las caracteristicas que tienen nuestras circunscripciones
uni nom nal es.

La division de las Circunscripciones Uninoninales se puede
hacer desde puntos de vista muy diferentes prinmero asoci anps
el voto y el territorio, pero a |la vez depende contar con la
debi da infornmaci 6n sobre datos denograficos actual i zados,
estudi os étnico-culturales y regionales que son prinordial es
para una nmejor delimtacion, al msno tienmpo nejorando I|a
participaciéon e inclusién del electorado que abstiene su
vot o.

5.1.- 1997 ““La Creaci 6n”

En | as el ecciones general es de 1997 se enplea por prinera vez
| as circunscripciones uninom nales, manteniendo |a eleccion
del presidente en circunscripcion nacional, |os senadores por
circunscripci 6n departanmental, canbiando asi |a eleccidn de
| os di put ados enpl eando en buena nedi da el nodel o al enan.

» Diputados Plurinomnales: la eleccibén esta |igada por
| a votaci 6n presidencial .

» Di putados Uninom nal es: Elegidos en circunscripciones,
por mayoria sinple (sera ganador el que obtenga un voto
mas que cual qui er otro conpeti dor

La papeleta de electoral se dividié en dos partes: Ila
superior en la que se elige al presidente simlar en todo el

*|_a Geografia Electoral es el espacio que delimita el universo de electores para Presidente, Alcalde, etc. o
emitir su posicion respecto de una consulta (Referéndum); Su estructura corresponde a las divisiones politico-
electorales que define el Cadigo Electoral y toma en cuenta aspectos demogréficos, culturales, territoriales,
ubicacion de asentamientos humanos, sistemas de comunicacion y factores naturales que intervienen en su
desarrollo. Esta vinculacion estrecha del territorio con la informacién de los ciudadanos es el rasgo distintivo
delageografiaelectoral.



pais, en la parte inferior la eleccion del parlanento
(di put ados uni nom nal es) di f er enci andose asi en cada
ci rcunscri pci on.

El sistema de circunscripciones uninomnales enpleado en
Bolivia, es en funcion de criterios poblaciones segun el
altinmo censo |levado acabo un afio antes de |as elecciones
generales. Los diputados se dividen en dos, la mtad son
plurinomnales y la otra parte son uninom nales, en caso de
gque la cifra sea inpar se privilegia a las circunscripciones
uni nom nal es.

Terminada |a asignacién de diputados con los criterios
denograficos, regionales y politicos, dichas delimtaciones
pueden estan sujetas a roces dentro del parlanento, para
evitar estas dificultades |la Corte Nacional Electoral es la
encar gada de realizar el trabaj o técnico de | as
del i m t aci ones.

La circunscripciéon uninomnal tiende a satisfacer algunas
nor mas:

» Cantidad simlar de pobl aci 6n, det er mi nada
medi ante | a nedi a pobl aci onal

Total de pobl aci 6n por Departanento = MEDI A POLACI ONAL
N° Representantes Uni nom nal es por Departanento

» Cada una de las Circunscripciones debe de tener
un pronedio aceptable con un margen de + [/ -
15%

» Continuidad Geogréafica y Arnmonia Cul tural .

» La delimtacion no puede dividir nunicipios aun
si dentro de estos nmunicipios existan varias
ci rcunscri pci ones.

A partir de las elecciones de 1997, se utiliza paral el anente
| as circunscripciones uninonmnales y plurinomnales para |a
el ecci 6n de 130 m enbros que constituyen hoy en dia |la Camara
de D putados, creando un canbio trascendental a la
| egitimdad del Poder Legislativo.

En estas elecciones generales actuaron ocho fuerzas
pol iticas, encabezada por Hugo Banzer Suarez ADN obteni endo
la mayoria relativa (22,26%, logrando el triunfo de Ila
alianza politica NFR-ADN-PDC con |la msma |0gica de pactos



partidarios, conformando el nuevo gobierno, |logrando Ila
fragnentaci 6n y di sgregaci 6n del voto.

Al realizar una conparaci 6n en el antes y el después desde |a
aplicaci6on de las circunscripciones uninomnales (1993 -
1997) muestra una di smnuci 6n de |a participaci on el ectoral.

Elecciones 1993 Participacion Elecciones 1997 Participaciony
Abstencion Abstencion
27,84%; 28,64%;
9 — 29% o
G 28% O Abstencion G ° O Participacion
72.16%: B Participacion 71,36%; B Abstencion
72% 1%

El abor aci 6n: Propi a Dat os CNE.

En estos dos afios electorales se puede constatar |a
dism nuci6n de participacion electoral en un 43,52% en
relacion a la eleccion de 1993 y el aunento del descontento
por parte de l|la poblacidn ya que el abstencionisno aunenta
aun 43,52% af ectando asi la participacion y un crecinmento al
voto protesta, en la linea de la eleccion de la politica
cotidiana causando wuna ruptura y de realinentacién asi
consol i dandose en CONDEPA y UCS con 1/3 de apoyo de la
pobl aci 6n. NMAPA 1

ELBECUHNNES CGIEMERALES 1997
I I ATIH-HFR-FTH

El aboraf:'i__(’)n: Dat os Corte Naci onal El ectoral



Aun asi manteniendo |la msnma linea de afios pasados, se
observa a sinple vista | a posible desaparicion del MNR con un
resul tado de 18,20% en el total de los votos emtidos pero al
msno tienmpo obteniendo 12 diputados wuninonmnales y 26
plurinomnales con un total de 26(20% representantes dentro
de la Canmara de Diputados, perdiendo |la alianza geogréafica
creada por Gonzal o Sanchez de Lozada un notable alejamento
en el éarea rural del occidente boliviano.

EIl MR con un 15,9% con una débil convocatoria, por su
actuaci 6n en 1989, pero es conpensada con el voto en Tarija
aprovechando, | as desventajas que tuvo el MR

CONDEPA se coloca con un 16% atrayendo en su totalidad el
voto de EIl Alto y las éareas rurales y pobres de La Paz y el
Al ti pl ano paceiio.

UCS con un 15% que conmbina a su electorado popul ar por el
trabaj o desenpeifiado por su famlia y la clase nedia, con
canbi os en las candidaturas atrayendo asi a la juventud. E
rechazo a | os partidos tradicional es.

La gestion del Gal. H Banzer enfrento conflictos sociales,
la critica contra las elites politicas, el surgimento de
| i derazgos populistas, el rechazo al nuevo sistema econémnico
(Jorge Quiroga 2001-2002).

5.2.- El ecciones 2002

Los conicios se realizaron sin ninguna nodificacion a la Ley
El ectoral la msma que se utilizo en las elecciones de 1997,
de |la msma manera no hubo nodificacién alguna a |as
ci rcunscri pci ones uni nom nal es.

Al igual que las anteriores elecciones del 1997 ninguno
partido politico alcanzo |a mayoria absoluta que se aspiraba,
denostrando |a poca capaci dad de concentraci 6n del Voto por
parte de los tres grandes MNR, ADN, MR, creando a gran
nmedida |a fragnmentaci on del voto ronpiendo los |azos
el ectorado — partidos, es decir bajando el rango de 63,8% a
40% con una perdi da mayor aun 20%

Se constituyen dos parti dos politicos con gr andes
posi bi | i dades de ocupar la Presidencia y la Vicepresidencia

el MAS con 581.884(20,94% obteniendo el segundo |ugar
formando una izquierda radical sin ninguna concesion, el MR
con 624.126(22,46% |ogrando una victoria mininm recurriendo



a las alianzas partidarias que abririan |las puertas una vez
mas a Gonzal o Sdnchez de Lozada a adquirir |a Presidencia.

En el siguiente mapa podenps apreciar la divisidon que provoca
el efecto del voto en las dos regiones del pais oriente y
occidente, al msno tienpo el MR y e MAS obtienen
porcentaj es consi derables en ocho departanentos, desplazando
a las coaliciones (ADN, UCS, MR y CONDEPA).

LR3I WS o SO HE & LHE TR
-3 3 PN~ MHL
b = T
n OE MR-

El aboraci 6n: Datos Corte Nacional El ectora

Las protestas se canalizaron por otras vias recurriendo al
MAS, NFR, MIP construyendo el “voto volatil”. El entorno fue
produci endo tendencias fuertes en la ruptura del voto popul ar
con los partidos politicos tradicionalista, concentrando el
voto en el MAS, tomando en cuenta l|la eleccion del 1997 en el
Dpto. de La Paz CONDEPA obtiene 11 Diputados Uninom nales
consol idando el voto protesta obteniendo su basti én
el ectoral, pero en las elecciones de 2002 |l os votos se
asignan al MR, MP, MAS, y con poco apoyo al M\NR y NFR

PARTI DOS Asi gnaci 6n de las Circunscripciones Uni noni nal es
POLI TI COS Departanento de LA PAZ
ELECCI ONES 1997 ELECCI ONES 2002
CONDEPA 7,11,12, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 22 -
MR 8,19 8,9
ADN 9 -
MBL 10 -
MR 14 7,10, 11, 12, 13,14
MAS - 19, 20
NFR - 15
M P - 16,17, 18, 21, 22

Fuente: El aboraci 6n Propia con datos de la CNE



Si reali zanbs una breve conparacion de |os dos afios
el ectoral es en cuant o a | a desi gnaci 6n de | as
Circunscripciones Uninom nales con |la subita desaparicién de
CONDEPA y la aparicion |eve del MAS v el MP solucionando
demandas de | a poblacidén y | os novinmentos sociales. EIl MRy
el MP adquieren las circunscripciones uninomnales en |as
que CONDEPA tenia un gran apoyo por parte del Area Rural
pero |la novedad no es el distribucidon sino en el grado de
Voto “el desgaste de las propuestas gubernamentales, el
so6lido control sindical”, que va aumentando de acuerdo a las
demandas soci al es anti neol i beral es.

Teniendo un frente un poco anbiguo, con pocas opciones de
al i anzas, no asi podenpbs hacer varias conbi naci ones politicas
entre el MNR, NFRL, MR vy el MAS. Pero al igual que un cuento
de hadas el M\R reci be el apoyo de ADN, UCS y MR

Las principal es tendenci as:

» La ruptura con |l os Partidos Politicos Tradicionalistas.

» La Concentraci 6n de | as demandas detras del MAS

» Dificultad de construir alianzas soci al es.

> Perdida de capacidad de convencer al el ectorado del Area
Rur al .

» Fragnentacion del Voto y la division de oriente y
occi dent e.

5.3.- Elecciones 2005 “Modificaciones en Las

Circunscripciones Uninominales™.

La posesi 6n del gobierno del M\R se instala en agosto de 2002

con tres problenmas en su agenda gubernanental, |a corrupciédn,
la crisis econ6mca, la exclusién social, enfrenta con
pequefios i nt ent os real nente escaso, enpi eza con el

amotinam ento de la Policia reclamando un aunento salarial,
fue el principal detonante para el comienzo de “Febrero Negro
de 2003”. Provocando la caida de Gonzalo Sanchez de Lozada.
Las peticiones eran que la venta del Gas por Chile no era
negoci abl e, Su renuncia era irrevocable, no habi endo
medi adores para viabilizar a las partes en conflictos, el MR
adm te su caida inesperada.

Asune el gobierno Carlos Mesa apoyado en gran cantidad por la
opi ni 6n publica, enfrentando un parlanmento nuy adverso vy
hosti gado por los conflictos sociales, term nando su nmandato
en junio del presente afio. Tras una inesperada busqueda de
quien era el segundo en el mando, se Posesiona a Eduardo



Rodriguez Veltzé, con la Unica msién de |lamar a el ecciones
generales en un |apso de no mas de seis neses, se convoca a
el ecciones para el 4 de dicienbre, postergando posteriornente
dos senmanas.

El sistema electoral que permtid la elecciodon del gobierno
senadores y diputados en el msnb que se utilizo en |os dos
comcios 1997 y 2002, con la uUnica diferencia en |la nueva
di stri buci 6n de di put ados a ser el egi dos por
depart anent o( di put ados uni nom nal es). De |l a siguiente nmanera:

DEPARTAMENTO TOTAL UNI NOM NALES PLURI NOM NALES
130 70 60
La Paz 29 15 14
Santa Cruz 25 13 12
Cochabanba 19 10 9
Pot osi 14 8 6
Chuqui saca 11 6 5
Oruro 9 5 4
Tarija 9 5 4
Beni 9 5 4
Pando 5 3 2

La nueva distribucion fue gracias a l|la demanda presentada
ante el Tribunal Constitucional por |a brigada parlanentaria
de Santa Cruz, nencionando que se debia realizar la nueva
di stribuci6n de escafios por departanento de acuerdo al
crecimento poblacional, reportado por el INE en el censo de
2001, provocando el conflicto entre |os departanentos que
debi an de ganar escafios (Cochabanba y Santa Cruz) y l|os que
perdi an sus escafios, (La Paz, Oruro y Potosi)?®.

Con | a nueva del i mtaci én de | as Ci rcunscri pci ones
uni nom nales se presento algunos problemas dentro de la
pobl aci 6n provocando nedidas de presion con bloqueos de
carretera y vias ferroviarias a consecuencia de que |la CNE se
negra revocar |as resoluciones 119/2005 y 130/2005 con |as
gue se nodifica el mapa el ectoral de esa regi6n.

% B nuevo mapa el ectoral, que nodifica |la conposicion de escafios en |a Canmara de
Di put ados, se ejecuta en el nmarco del Decreto Suprenp 28429, sobre |a base de |os
resul tados del Censo de poblaci6n de 2001, que asigna tres escafios mas a Santa
Cruz y uno a Cochabanba, y resta dos a La Paz, uno a Oruro y otro a Potosi. En
todo el pais s6lo aunmenta una circunscripcién mas, |os que hace un total de 69.



La gran sorpresa que se vivio en |las elecciones de 2005 fue
el 53,74% de todos | os votos a nivel nacional consiguiendo |a
mayoria absoluta la prinera en |la historia desde 1982 cuando
| a denocracia se reestablecid, accediendo directanente a la
Presidencia y Vicepresidencia de Bolivia sin |a necesidad de
coal i ci ones o pacto al guno.

Medi ante estas disposiciones de la CNE, la provincia G an
Chaco, que entera elegia un diputado uninomnal, ahora |la
primera secci 6n (Yacuiba) sola podia elegir uno, mentras que
| as otras dos secciones (Carapari y Villanontes), junto a |la
provincia Arce, deberan elegir a otro diputado uni nom nal.

La decision del Senado atiende tanbién a otras tres
pobl aci ones, pero de Cochabanba: Anzal do, Sacabanba y Vinto
cuyos habitantes reclamaban l|a vigencia de |a anterior
delimtaci 6n de | as circunscripciones.

En  Potosi se presentd simlar pr obl emg, aut or i dades
originarias y comunarios de |la l|ocalidad de Tacobanba de la
provincia Cornelio Saavedra del departanmento de Potosi, se
negaron a votar en |la provincia Chayanta, bloquearon el trano
carretero entre Potosi y Sucre si no les restituyen a la
circunscripcion 42 y no en la 41. Al paso de |os dias Potosi
logra la reposicion de la circunscripcion uninomnal y |logra
el canmbio por una Circunscripcion Plurinom nal dejando sin
efecto | a delimtacion.

Por parte del Dpto. de La Paz l|la Brigada parlanentaria no
estaba de acuerdo con la perdida de la circunscripcion 12
situada en |la capital pacefia (ver anexos), si realizanps una
conmparaci on en cuanto a la peticion de reposicion de la
Crcunscripcion 12 nos que danpbs cortos cono sienpre sin
ni ngun efecto o reclano alguno para |a recuperaci 6n de dicha
ci rcunscri pci on.

La peculiaridad de las elecciones de 2005 exteriorizdo |a
falta de presencia de los Ilideres tradicionalistas que
mar caron di ferentes hechos histoéricos dentro de |os procesos
el ectoral es que se mantenia desde 1985.

La aparicion de PODEMOS conb una agrupaci 6n ciudadana con
Jorge Quiroga y Maria Rene Duchen, el MAS que postulo a Evo
Morales Ayma y Alvaro Garcia Linera, el UN | i derado por
Samuel Doria Medina y Carlos Dabdub, se presencio la



partici paci 6n del MR y la participacién de partidos
politicos del viejo orden conb el NFR

Las tres principales caracteristicas que se distinguieron:

» Solo ocho partidos politicos fueron |os que participaron
en | as el ecci ones de 2005.

» En 25 afnos de Denocracia prinmera vez que un partido
politico logra el respaldo de | a mayoria absol uta.

» Se presenta un mayor porcentaje de participacion

Elecciones 2005 Participacion y Abstencion
Electoral
Abstencion
15%
O Participacion
 Abstencién
Participacién
85%

El aboraci 6n: Propi a Dat os CNE.

De acuerdo a estos datos la participaci6n a conparaci 6n de
|l os afios anteriores tiende ha aunentar canalizando sus
demandas en |as nuevas organi zaciones politicas favoreciendo
y enriqueciendo |a Denocracia de Participaci én. Elimnando el
abstencioni snbo que es uno de |os principales problemas que se
enfrenta cada proceso el ectoral.

El abor aci 6n: Datos Corte Nacional El ectoral



Final nrente en l|as elecciones de 2005, el MAS y PODEMOS se
atri buyeron las victorias departanental es, dividiendo asi el
oriente y el occidente, pero el MAS ganando en cinco
departanentos y PODEMOS en cuatro departanent os.

El punto de la investigacion nos |leva a realizar una
conparacion entre los Dptos. de La Paz y Santa Cuz a
consecuencia de la delimtacién de las circunscripciones
Uninom nales en cuanto a l|a participacién de estos dos
departanentos ya que por ese notivo se realiza l|a nueva
desi gnaci 6n de escafios por el crecimento poblacional en el
Dpt o. de Santa Cruz, de acuerdo a |los datos de la Corte
Naci onal Electoral |os datos de participacion son aun nas
significativos en Dpto. de La Paz que en el de Santa Cruz.

En las elecciones de 2002 el total de inscritos fue de
1.273. 644, acaparando un 73,93% de participacion en nonento
de votacion, y un 26,07% de abstencionisnmos |a inclusion del
voto directo por el diputado uni nom nal.

ELECCIONES 2002 RELACION DEPORCENTAJE

ABSTENCION

BABSTENCION %
OPARTICIPACION e

B TOTAL INSCRITOS on

74%

VOTACION
=

0 500.000 1.000.0001.500.000

POBLACION

Fuent e: El aboraci é6n Propia con datos de |Ia CNE

En el departanento de Santa Cruz en |as elecciones de 2002
tuvo un total de inscritos 972.245 a diferencia del
departanento de La Paz |la participacion es nuy anbigua, |os
votos emtidos es de 688.376 (70,8) y los votos no emtidos
es de 283.869 (29,2)de acuerdo a los datos de la Corte
Naci onal El ectoral podenpbs observar en el siguiente cuadro.



ELECCION ES 2002 RELACION DE PORCENTAJE

ABSTENCION

OABSTENCION
@ PARTICIPACION e

OTOTAL INSCRITOS

VOTOS
=

0 500.000 1.000.000
POBLACION

En las elecciones de 2005 la participacién de |a poblacién
aunment a aun 86,65% y un abstencionisno 13,32% ganando en
todo el departanento el MAS por su rotunda acogida entre la
pobl aci 6n de La paz en especial en las provincias donde |la
pobl aci 6n se sentia rel egada por | os anteriores
represent ant es.

ELECCIONES 2005

RALACION DE PORCENTAJE

B ABSTENCION ABSTENCIO

N

OPARTICIPACION 13%
B TOTAL INSCRITOS

VOTACION
=

PARTICIPACI
ON
87%

0 500.000 1.000.0001.500.000
POBLACION

A pesar de la dismnucion del abstencionisno en Dpto. nos
guedanos sin una ci rcunscri pci 6n uni nom nal y dos
pl uri nom nal es. Es ahi donde hallanbs el problema y podrenos
observar en el siguiente cuadro en cuanto al Dpto. de Santa
Cruz.



ELECCIONES 2005

RELACION DE PORCENTAJE

OABSTENCION

B PARTICIPACION ,
ABSTENCIO

O TOTAL INSCRITOS -

VOTOS

PARTICIPA
CION

0 500.000 1.000.000 a2%

POBLACION

El total de inscritos fue de 810.591, con un total de votos
emtidos 661.239 (81.57% claro esta que la diferencia en
cuanto al Dpto. de La Paz es de un 5.08% esta diferencia es
la que se debe de tomar en cuenta en el nonento de la
reasi gnaci 6n de escafios ya en conparaci 6n de |os dos afos
anteriores observanps que la participacion en Dpto. de Santa
Cruz continua con una decreciente participacioén, |os votos no
emtidos son de un 149.352 (18,43% al igual la diferencia al
Dpto. de La Paz es de un 5,11% casi a |la par con |os votos
val i dos obteni dos el 2005.

En todo |o expuesto y realizada |a conparaci 6n podenos
apreciar que la nueva delimtacién de las circunscripciones
uni nom nal es |l eva al gunas ventas y desventajas en cuanto a
la participacion, y la inclusidn, exclusién en el caso de

Dpto. de La Paz |la perdida de una G rcunscripcién Uni nom nal
a pesar de la alta participacion que a tenido |a poblacion en
| os dos ultinos procesos el ectoral es.

5.1.1. - Vent aj as Y Desvent aj as Del Si st ema De
Circunscri pci ones.

Vent aj as. -

La creaci 6n de las circunscripciones uninom nales accede aun
contacto aun contacto entre parlanmentario y ciudadania,
2002, 2005 la nueva dinamca del canbio electoral en la
Denocracia Boliviana |as el ecciones de D putado Uni nom nal es
no produjo el resultado esperado por los partidos politicos
ya que |las denandas de |a ciudadania no solo se basaban en
reuni ones con el diputado uninomnal de la region poniendo
sobre la nesa sus demandas, sino en encuentros personales con



| os vecinos asi accediendo a |las necesidades de diferentes
zonas.

La conposicion del Parlamento se diversifico: el perfil
social de los legisladores reflejé nejor el de |a poblacién
(las ~circunscripciones rurales facilitaron el acceso de
canpesinos al Congreso mentras que en el sistema de listas
cerradas definidas por la jefatura nacional del partido, el
mundo rural tenia nenos opciones).

Desvent aj as. -

Las circunscripciones de cada departanento tienen una
densi dad pobl aci onal equivalente, pero aun nivel naciona
exi sten circunscripciones con 70.000 votantes y otras con
3. 000.

Exi sten casos en el tamafio de las G rcunscripciones
Uni nom nal es, suelen ser poco pobl adas en especial en el area
rural ya que estas areas son poco pobladas, provocando una
gran barrera entre el parlanentario y el elector.

Comb el sistema electoral es proporcional (cada partido
obtendra una proporcion de diputados que corresponde
apr oxi madamente a su votaci 6n proporcional) y los diputados
uni nom nales tienen preferencia, a veces se presentan
di sput as I nt er nas entre candi dat os de lista vy de
circunscripcién. Ejenplo: si a un partido |le corresponden 4
di put ados por departanento y 4 de sus candi datos ganaron | as
ci rcunscripci ones, no ingresa ninguno de la lista.



CAPI TULO VI

6.1.- CONCLUSIONES.-

La Circunscripciones uninomnales da paso a interactuar
durante todo el proceso que va desde la discusiéon de |os
partidos politicos sobre quien va a ser el candidato,
di scutir la propuesta del candidato, discutir |as demandas
presentadas por |os ciudadanos que habitan en ese territorio
con su representante o candidatos y ver cual de |as
propuestas de estos se ajusta nmas, asi cono tanbi én conocer
nmejor a |os representantes, controlar nejor a estos,
vincularse con ellos, etc. O sea que esta nodalidad de
ci rcunscri pci on uni nom nal , permte un may or contro

ci udadano sobre | a representaci 6n de un area especifica.

La wuninom nalidad aporta al ciudadano es ingrediente; 1|o0s
partidos politicos argunmentan que eso perjudica a |as
m norias politicas particulares. Por |la nanera con que esas
m norias sociales son discrimnadas en |os propios partidos,
por ejenplo las mnorias étnicas.

Tanbi én hay muchas candi daturas nuevas que surgen a partir
de este sistemn, por lo que se favorece |a renovaci 6n de

| iderazgo politico y puede desfavorecer |a reeleccidn, por
eso quizas los partidos politicos estuvieron todos de acuerdo
gue fueran plurinom nales, porque esto inplica que si el
i ndividuo no se esfuerza con su distrito tiene dificultades
para ser reelegido, pero el que lo hace bien tiene
posi bi | i dades. Pienso que en ese sentido en |o fundanenta

la wuninomnalidad es favorable a 1los intereses de la
ci udadani a.

Es mAs favorable el voto preferencial (i ndependi entenente de
todas las dificultades que pueda tener para |os partidos
politicos); para la ciudadania es nuchisinmo nmejor, porque tu
marcas el candidato dentro de ese partido, es decir la lista
cerrada por partido pero desbl oqueada por candidatura es nas
favorabl e para una |ibre el ecci 6n del ciudadano.

Estanbs de acuerdo con que el candidato resida en Ila
circunscripcion; esto esta en la discusién por que lo
partidos politicos no estan nuy de acuerdo, esto asi debe ser



para gue sea una persona que conozca |as necesidades de la
| ocalidad y pueda vincul arse nejor con el electorado

6. 2. - RECOVENDACI ONES. -

EL Di putado uninom nal debe reflejar la diversidad de |as
di ferencias sociales con nas peso politico en funci én de cual
sea su cuota proporcional de apoyo electoral. Que produzca un
Gobi erno que pueda actuar con decision y de forma que quede
clara |l a responsabilidad col ectiva de las politicas.

ANEXOS
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