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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

B-4412-47
La Paz, 19 de diciembre de 1949,

Al senor
Jeagquin Espada,
Presente.

Seforn:

El Gobierne, otento a la grove situacion econdmica que & ofi-
ging ¢n ko bojo del estoio, ¥y con el propdsita de encorer lo sclucién
racional de los problemas derivades de este heche, ha decidido so-
licitor el oocurso de cwdadanos expertos en cuestiones econdmico-
financieras, o fin de que conpntomente con los sefiores Ministros de
Hacienda vy Economia, estudien los problemas de esle carficler que re-
cienfernente se hon ogudizode en forma noforia, ¥ entre ellos los
siguienies

¥. — Estabilidod del cambiso;

2. = Presupuesto de divisas;

1 — Medidas tendentes o regularizor lo bolanza de pogos;
4, — Empréstito Pofrigtico.

Tombién hon sido invitedos o formor porte de cste Comité los
seficres Caste Rojas, Hector Ormochea Zalles, Edmundo Yasquez, Al-
berto Crespo Gutiérrez, Corlos Geddes ¥ Fenondo Camperc Alvarez.

En ¢l enfencido de que su concursa serd muy valioss y eficiente,
y pora hocer conocer los boses del plonleomiento de los Iopicos
erunciados, tengo el agrado de invitarle @ la reunidn que con oite
finclidod & reclizard ol dia migrcoles 21 del presentec mes, o horos
11, en ¢l Polocio de Gobiemno.

Con este motivo, renvevo a Ud. los sentimientos de mi distine
guido consideracidn,

(Fdo.) MAMERTO URRIOLAGOITIA.

.—-@-—-.



INFORME Y RECOMENDACIONES PARA LA
POLITICA DE CAMBEBIODS

|, —El plan presenfodo por el Subcomité sobre politica de com-
bios es ecléchco porque admite, en cidria medida, un control de cam-
bos de sconomio dingido v, o lo vez, precomiza el libre jucgo de
lo oferta v lo demonds poro encontror uno pondod moneloria que
sea definide por los foctore: econdmices en concurrencia,

Provisoriomente e inclina por el octual sistema de pluralidod de
cambios, dividiendo las necesidodes del pois on fres cotegeries: la.,
los de los gosios fiscoles pora atender los servicics pldblicos v los
impuesias por los relociones extoriores del pois; b) las de loz con-
sumos do orficules olimenticios o indspensobles pora el pueblo; <)
los de moterigs primos porao los indusinies; 2o, los de imporlociones
¥ olrod servicios gue no refinendose o necesidodes primonios, deben
maerecer pi'efertﬁc;u en su subsid o 3|:I.r los de imporfocicnes de ar-
ticulos suntuarios y de servicios o gastod que puedan ser restringidos
sin detrimento de lo economia general.

Eitoz tres clozes de necesidodes serion iorvidos medionte doi pro-
visiones de divisos extranjerod: la primere o la equivalencic de Bs.
42— por dolor amenicano; ¥ la sequnda, con disponibnlidedes de tipo
libre, aungue regulados hacia el tipo premedic de Bs. 100.— par délor.

Il, — Concluides &l periodo experimental, 2 encomendaria o la
Comiidn de Tecnicos del Fondo Monetaric de Estobilizacion, ol csludio
del nueve progroma destinode e fijor ¥ estobilizor la panded cam-
biagria del boliviano.

. — A fin de equilibrar la bolonza de poagos, el Subcomilé reco-
micnda, asimisme, que s¢ despliegue intersa occsdn diplomatica en Es-
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todos Unidos para obtener préstemos de los Bancos de Importaciones
y Exportacienes, de Reconstruccidn y Fomenlo y del Fondo Monehono
Internacional.  Los destinos serion:  osistencio el tesoro fiscal en la
octual ecrisis finonciera; dolocion de maguinas a lo industria extroc-
fiva para lener la actuol produccidn y disminuir su costos; y provisidn
de recursos pora inicior otras oclividodes indusirioles copaces de ase-
gurar medios de subsistencio ol pais.

I¥. — Finalmente, e plontea la necesidad de bonificer a les pro-
ductores mineros, o bose de un tonelope dodo, sea en moneda nocie-
nal o exironjera, pora estimulor ! interés privaodo & incrementor los
expOriGiomnes.

El fin o que obodece lo Comisidn es recrdenar todos los fochores
econdmicos, politicos y gociales para definir medionte un plan de go-
bitrmo la orientacién del pais en relocidn, primero, del valor . fjarse
a lo divea beoliviona ¥, segundo, de lo posibilidod de estobilizarlo en
la poridod odoptade,

Entre los funciones de gobierno es copital lo de mantener inva-
riable el volor legel de vna moneda porque 3o segunidod gorantiza,
a la por, los derechos del asaloriodo, del capitalista ¥ del Estado, co-
mo la inestabilided rmonetaria es feente de injusticios y  desordenes
socicles.

Cuondo regio enire nosolros ¥ en los demas paizer el palrén oo,
la politica de cambios tenia principios firmes, por lo mismo que las
etcilociones de los signos nacionales se sujetabon ol aulemotizme del
régimen oro.

Dezde sephiembre de 1931, o se0 desde lo implontocién del con-
trel de combios, el ssiema e ho modificade sustancialmente afectan-
do codo wvez peor lo cconomio nocienol.  Son sus efectos el envile-
cimiento completo del peso boliviono; sus fluctvociones decrecientes; la
actual inflacidn crediticsa ¥ monetaria; y la proliferocién de combios.

Lo prudente hobrio side plonfecrse lo solucién de tan grove po-
litca, sea en momento de prosperidod econdmica o de nommalidod
relativa, pero, los periurbocionss de nuestra vida poelitica ne nos han
permitido planear la sistematizacion monetaria, en el fiempo que ero
propicie pera cumplirla con eficiencio.
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Empero, si ahora hoy gobemantes con conciencio de responsabi-
lidod que se proponen osumir lo tareo, aungue seo en circunstancics
adversos, es un deber secundarles, ocungue imponiendo o pueblo y
gobierno socrificios y esfuerzos, que hoce afios no hobrion sido ne-
CEROras,

Valgan los consideraocionss genercles pove remorcor gque de lo
gue e iralo, &3 de odoptar una nueva politica lundamental, compa:
rable o lo que en 1908 reconocié como principio de gobiemo econd-
mico el pairén oro.

E: fortuno que podamos comlor, of presente, con el concurso de
le orgamizacién mundial que responde al Coavenio de Brelon Weads,
poio lo osesoria Kecnico y oustencio finonciero de lo politico que te-
nemos o definir v o dessavelver,

Esta coyuntlura nos impone opresuramos o ufilizer eso aoyuda pa-
ra que lo Comisibn Teonico del Fondo Manetone Infernocionol v del
Bance de Reconstruccitn y Fomento se sbogquen, conjuntamente con la
Comiidn que componemos, o las investigociones de todos los pre-
blemas ocondmicos, finoncieros ¥ sociales, para conjuncionar esfuerzos
y poder proyectar solwcrones troscendentales.

En materia econdmica-moneloria no cobe dictar simples medidos
de emergencio o provigionoles, pargue ol foctor de lo eficiencia v el
fendmenc de lo estobilidod de los combeos, no son sino rewltado y
owpresion de complejos fociores pricologicos, eccndmicos, politicos v
socioles.  Seria a3 peligrose ¥ oun contraproducente imprimir nuevos
cacilocionss o nusstra monedo, 3 3¢ busco ir o una paridag Gnica ¥
eyiable ¥y enmendor los procedimientos sequidsts con la mulliplicidod
de' combios.

El propdsito os soncor nuesire economio, e decir, rocomponer bo-
dos los opente: de lo produccion, regulor mejor los consumos del
pueble y orientar la conducla gubernamental pora fines de fermento
dr acividades repreductivas, de maenera de hocer de ko monoda
un producto orgdnico de toles foclores de lo recomstruccién ccond-
mico.
Salo osi el medic de poge nocionol ro zerd mds instrumenio de
perfurbocion ¥y desasosiego; loi precies, los solorios, ol ahomo v los
ganancias fendrdn ya lo garontia de un valor estoble, que alesosade,
no s desmedrord; que, comg circulonte, pormitird combiar las electos
del trobaje con equivelente contidod de marconcios o servicios; gque,
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como 1=i9m de crédile internacionsl, normalizord la reposicién ©9-
1 a1

Apuntades la significocion v la finalidod de lo torea, deben lo-
marse antecedentes y exporiencio en neestro historio 5i 38 quiere 3o
lucicnar eficozmente &l dificil problema: En el periodo de los con-
vulsiones infestings no hemos tenido uwno verdodera politica valutoria,
aunque los gobernantes se-esforzaron por guiar su politica de curso
forzoso de lo monedo popel por el régimen de un potrda-plota. Lo
obro principisia. ¥ constrochiva se sefalo en Ie ley de 1908, que nos
asocid al sistema del valor oro como nonmo de nuesfras relaciones
gcondmicas infernas ¥ sudernos. Lo corto frodicion se rompid en 1931
¥, después de muchas tentotivas encominadas o restablecer el sistema,
segquimes @ la deriva de los ccontecimientos sin decidirmos @ recons-
tituir las bases nuevas de lo economia monetaria.

Haollandese el poi, por consigwiente, sujeto 0 un modus wivend
do ruting y tonteos, 85 yo tiempo poro deferminornos por el sistema
que consulta mejor las condicienes econcmicas nacionales,

El Subcomité propone dos combios, uno pora lo odguisnicion de
medios de pogo internocionoles y otro poro su venta. El primero
montendria el tipo oficial de Bs. 42— oplicable o menesteres impres-
cindibles y para imporlociones y necesidodes no prevalentes se esba-
bleceria vno nueve gue sc propone fijorle en B, 100,00, Lo provisidon
menor o moyor de divisos o uno v ofro colegorio de  imporiocionss
¥ gostos, s omoldoria o los recursos disponibles y, sobre todo, ol
eriterio ¥ responstobilidodes del gobierno,

El precio de odguisicion de los monedos extronjeros se delermi-
naria como resultante de la colizocion del estofio, enfre los términos
de Bs, 55— y Bs. 70— comespondientes a 075625 vy 046125 de dblar
por libra fino de Sn.

Lo adepcidn del plon del Subcomité tiene la trascendencio de oco-
modames a wn implicite potrdn edtafc al regular el valer de la
moneda sergin los vanociones del mercodo pora el metal basico de
nuestras exportaciones, Pocos productes de lo indusiria extroctiva tie-
nen ciclos comerciales mos cerrodes y de deprecionss mbs notorias
que el estofio; por fonlo, o5 justo dorle su importencio” en nuestra
economio monelonio, pero no engiro en patrén absoluto.  Mecesiiomos
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tener unao moneda ¥y no simplemente un volor de combeo internocional, -
lo ceal quiere decir que la esencia de nuestro dinero fiene que ex-
presar la multiplicidad . ¥ poder de toda nuesiva predeccién y consu-
mos, mas que Onicamente el valor fluctuanie del estafio.

Es verdod que, coreciendo nosotros de medio crculonte oro o
de divisas crédito de curso universal, no podemos contor sino con de-
terminados monedos extranjeras, paricularmente el délar americana,
poro nuestros fransocciones inbernocienales. Y hueloo onodir que esos
divisas representan el precio principalmente del estoho.  FPoro no s
polilice, ni cientifice ofribuir fodas los endulaciones comercinles de
una sola moteria exportiva ol valer de la moneda porque no fiene
tan sdlo la funcién combioria, sino la del poder cancelatorio o libe-
ratorio a largo plaza.  Por eso, debe equilibrarse en la bolanza de
pagos cuolquier disminucidn de produccién o exportaciones medicnie
lo restriccion -de consumos, lo abtencidn de eréditos extranpercs, |a
atvaccién de copitales ¥ ofros procedimicntos concoidos v tendenlos
a estabilizor, momentaneamenie, la solider de vna monedo hasta nor-
malizarla por virted de la reposicidn o impulse mayor de lo economia
de produccién.

El ospecto mas imporfonte es gue no se concibe un valor mo-
netario comon dentro de una pluralidod de combios, peor todovio s
ellos deben oscilor enira dos términos cuya diferencia es de mas del
100 3. De hecho donde no hay fijezo de volor no peeds haber
estobilidad de precics, ni indice usic de solorics, en suma, ningdn
verdaders orden juridice v ocondmico de gorontio. En lel media co-
rrompido, el comercic y la industria whlizen lo inflacién apliconde
cualquier copital o lo compro de moneda extranjera barato, conwvir
tidndose en actividodes ilicites ¥ de mera especulacién.  El hombre de
ohorro, el obrero, el empresario honesta, son los victimos de wn régi-
men tal de inmoralided y de descencienio legolizodos.

Lo historia econémica de las nociones ho sido de ese tipo parejo
en lot OMimos fiempos: Eso es la razén por lo que los gohiemos han
pactado el Convenio de Breton Woods, reconcciendo gque es inberés
cardinal de los nociones reconsiruir Std negociad ¥y relaciones scbro
bawe de monedo estoble, de Iroles comerciales multiloterales ¥ zin tra-
bas, de concelocién de todos los procedimientos y fécnicas proclives
al oislacionismo politico o a la supeditecién econdmica.

Esa mira y ese compromiso deben orientor los iniciativas y ase-
soromiento de lo Comisidn. Esx verded que ninguno de sus miembros
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disiente de ello come punte de vista fundamental, pero lo dincrepo-
cidn swrge ol examinor lo oportunidod politica en la gue debe aco-
meterse los soluciones pora no omesgor su propio éxito,

A nuestro juicio prolongor el mal ¥ 3in lo osistencio yo de los
grondes recursos econdmicos con que el pais constd en el periodo os-
cendente, serio ir o sobiendos de que la timidez gubernotiva no ha
de servir sino para obligor ol paiz 8 somelerse en breve o un régiman
de vida de mayores penurias ¥ sacrificios.

Sin deda lo demogogia politica ha de fomentor o descontento y
lo zozobra en lo opinién, pero la primera obligocidn del gobiemo
&1 apoyarse eén fuerzas e insfituciones de orden y sostensr una pro-
poganda polridtico intensa para gue lo confianzo plblico secunde los
propdsite y actes del Gobierne,

Mucho contribuird en ese respecto lo cutoridod técmica v desin-
teresada de los personercs del Fondo Monetorio Infernocional. Bl me-
jor pln::n se malogrerd si su  efecto p!im[&g'l{u no e convierte en
conviceidn ¥ resccidn foverable del pais,

En comsecvencia, o formula debe ser oquella que otiendo el coste
de la vida, lvego la-eontinuided del progrese colectiva ¥y, finalmente,
el desarrollo normal de lo libre empresa. En otros conceptos, la po-
litiea de estobilzacidn de los combios, que presvpone lo fijocidn de
los mismos, tiene que fundorse on el servicio mejor ¥ ormonice de los
intereses del consumidor, del Estado y del inversionisia.

Considerande csos Tres ogentes de fodo organizecién econémica,
seria arfificiol y erréneo congeler en Bi 42— lo equivalencio esencial
del délor v en vn promedio de Bs. 100.— el combio destinodo o los
COMuMas secundarios, -

Seguir conservando lo losa de Bs. 42— vigente sin cuidorse de lo
escoser de disponibilidodes exbronjeras, ocarrcaria los inconvenienbes
sigpuieniod.

o} Dependencio del exterior en cuonto o los orficulos de consu-
mo mds lndl.spenmhlm,

bl Competencia rvinosa pare toda lo produccién nacional, como
efects de la bonificocién monetono en fover dé productos si-
milores de procedencio extranjero;

¢} Mayor inflocién crediticio por lo demando de divises boaratos;

d} Auientismo de copitoles por lo focturocidn falso en el ex-
teriar;
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¢] Fomenio de la vide de licencia ¥ lujo con lo importacion . de
arficules coros con remonentes de giros foclifodos o combeo
oficial;

f] Fomente arificicl de los comsumes por ¢l oboralomisnto de

cigrtos productes importodes con divisos boratos;

Absorcion de los cribdites boncorios por el comercio importo-

dor, con perjuicic de la industria nocional de produccidn ¥

ironsformocian.

h] Especulocion comercial y su incontrolobilidod fiscal, por obra
de lo onorquia de preciss, orginods en lo multiplicided de
cambios;

il Resxportacionss de los orticulos mb: mobles a lod pones ve-
cinos por no ocomodorse los precios o los vigentes on sus
mercados.

g

El tipo de Bs. 100— tompoco se ojusta a lo reclidod econdmica
¥ mucho menos puede ser elemento coadyuvante para la recuperocidn
o desenvolvimiento de nuestra produccitn.

Sus desvenlajos sorion:

ol Lo olterocién de los precios con fendencic o confundir los co-
rrespondientes al tipo basico con los de tips libre en un Aivel
de especulacion;

b} Mayor inflocién monetaria;

) Su odificiosidad, con la egravante de que su influencia Im-
pulsaria los precios en sentido opuesto ol del combio basico,
es decir, del encorecimiente de lo vido. El moyer o menor
dofio que puede cousor el tipe de B: 100.— dependena de
fla moyor o menor provisign de divises o eso equivalencio; si
lo primers, deprimitio el stondaord de vido a s propic me-
dida; si lo venta de divisos fuern escoso, no tendria tampoco
nimguna significacidon econdmico opreciable.

'Y

El Subcomité ho plonteodo des bases poro la politica valutanio:
fo de no ogrovor el costo de vido pora el consumidor, en cuyo virkud,
«debe monfenerse &l octual tipe oficiol; ¥ lo de resorcir, en moneda
boliviana, a los exportodores sus pérdidas en los precies vigentes
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outorizando diferencias de cambio resultontes de lo venta de divisas:
a uno colizocién X,

El Estodo ho sido eliminodo de lo combinocion, siendo o3 gue el
Tesoro Fiscal suni tombién ofectado por la depresidn comercicl del
esiano.

Portiendo, pues, de lo prmera bose, lo que sera predente, seno
encontrar bo incégnita del nueve valor de combio, plontedndonos lo
operocién con todos sus términos o foctores. S5i un délar eva el pre-
cio' de lo unidod-libra de estefo, con equivalencia-de Bs. 42— pora
ha wenta obligatoria de délores americanes, jeudl serd el nueve caom-
bio sindo ol precio octual de 075 de dolor paro reinfegror en boli-
vianos el precio bosice? A lo cotizacidn de 075, lo reposicion serd
de Bs. 10.50 sobre Bs. 42—, o seo el 25 %, cormespondiends la madi--
ficacion del cambic a la equiwllendu de Bs 5!.'!.55. Al precio de
délar 070 la pérdida del minere de esloho serd de Bs. 1250 o seq
del 30 %, debiendo fjorse el nuevo lipo, pﬁr contiguients, en  Bs.
52.50.

Eewelio el problema en relocien del foctor productor, hobrio gues
considerar también lao urgencia de bonificor en suz salorics ol trobo-
jador minere, medionte wn recorge del fipo de combio con wn B %,
en razén de la depreciocién monetaria. -

En fovor del Estodo, iguolmenie, hobrd que reclizar la mizma:
operacion en la taza del 10 9%, olibuyends este nueve porcentaje o
los exportodores minerss porg cubnr un recorgo del mpeesto adicic-
nal equivolente o ko misma proporcion,

Ademis, seria el plen incompleto si no se crecra un Fondo Esto-
bilizador, en bolivianos, como cobertwra deslinoda o los emengencios
imprevisibles, A este fin, debe odmitine lo devaluacién en un 3.5 %
mis, o sea Bi. 1.44 por dalar,

Estd vigente lo ley gue encorece en un boliviono o délar paro
costear la reconstruccién de la copitol de lo Replblica. Este raro im-
puesto tiene que conservarse consignade como un item de ingreso del
presupuesto nocionol poro que seo oplicodo ol objste de lo ley.

Por tente, el nueve combio doberd fijorse en la relocién de Ba.
&0 — por unided americana, o lo gue 2 lo mismo lo devaluacion
resultonte de nuestras condiciones econdmicas serd del 43 %, oungue,
a decir verded, el fipe estd todavia por deboje del promedio de:
nuestra combio expresado en los precios actuales del mercodo,
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Los wentajos para adoptor el proyecto pueden resumirse ousi:

a) Restauracidn del combio Opico legol, que facilita el contral de
precios;

« b] Comsclidocién y estabilizacién monetario por la misma estabili-
racicn de los precios;

c] Monor ospoculocion, disminuide el apremie de lo focluracian
falsa en el exterior dedicenda @ sustraer divisas boratos paro
aplicarlas o importaciones mas lucrotivas;

dl Estimulo y defensa pora los exporfaciones;

el Fomente de la produceidn de orliculos olimenticios, molerias
primas ¥ monufacluredos nocionoles, por virtud de una. libre
compalencia comercial con los producios foranees  similares,
privades estos del dumping meneloric con que hasla ohora
e lei protegiena:

fi} Equilibric d> lo bolonzo de pogos por la intenzificocion de lo
ogricvliura racienal impulsada o sustituir los productos impor-
tados.

Ex de advertir que @& los estimociones aritmaticas hechas, no he-
mos llegode delibzrodamente o ko exocto molemoticidod porgue los
resuliodes moneforics no son ecuociones de docimales, sino productes
de complejos fenbmencs colectives. Por eso, no sélo cobe atender
los necesidades de los exportadores de estono, sino también y con
provaloncio, ¢l costo de lo vido del pueble, svjete dnicomente al za-
lario devalvodo. Oiro clomente o considerar 2 el de que nuesiros
obastecimientes tienan gue seguir algin fiempe todovia, representn-
donos, costosos importociones aungue sustifuyamos olgunos de ellos
con otros de ndustrio nocionel. Mo procederio, entonces, socrificer
al osoloriode de lo odminisirecion poblica, del comercio, de los fo-
bricas, de las minos y del pushle pobre en general, reconocide coma
&% su standard de vida de subconsumo, para mantener los exportacio-
nes de ostane y obros minerales medionte o orbitrio de lo desvalo-
rizocion excesiva del combio. Llos dos son grondes intereses que e
reintegran en el interés comin del pais, imponiéndose equilibrarlos con
juslicia y senlido prGctico,

Dualizar el cambio logalmente, es de hecho reconocer uno lercero
clandesting ¢ inevitoble, Este 3 ¢l hocho grove de que nos ha dedo
crual sxperiencia ¢l sistemao combiane meltiple. A comregirls ving el
decreto de 12 de fobrero de 1943 con el combio Gnico legal ¥ o su
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influencia el fipo de bolsa negra ne pede romper lo eniformidad ¥
correlacion de los precios, ya que su diferencia con oguél, era ope-
nas de yn 10 a 15 %, Antericrmente, por disposicidn del Decroto de
25 de soptiombra de 1940, se estoblecid, fombign ol lode del hipe
basico de Bs. 40—, el de compensocion de Bs. 54— para o] servicio
de articelos no premioses. El combio de bolwa negro pora exporta-
ciongs de copilal ¢ imporiacionss resiringidos, Fuctuoha enfre 42 v &4
bolivianes, o seo un 50 % mis resnecte de lo cotizocion prefersncial.

Con la ruptera del combia Gnico de 1943 v lo implontacidn de los
nuevas equivalencias legales de Bs. 56— v de promedio de Bs, 115.—
por délor, conforme decretos. de 20 de echubre de 1947 y 6 de oc
tubre do 1949, hemos onarquizade de fol monera el régimen monela-
ric, que ya lenemos ohora delrds de los onteriores ol cambio hibre de
Bs. 130.—. Lo pluralidod combiorio ho dode, como se we, compo o
la especulacidn ¥ a lo inflacién en grodo tal, que no se pueds od-
mitir ge0 vno misma. poliica lo gue reconoce equivalencias fan dis-
pores hosta ovtorizor, entre lo primero y le dlhima, wna diferencia
del 200 4. -

Las cambios difercncioles ewigen vno cdministracion de contral sin
contemponizaciones y muy eficiente. En Bolivia no e hao podido ni
se podrd constituir &l personal suficiente y copor requerido pora ton
dificiles funciones. Esa reolidad nos obliga o simplificor el ral de
gobierno ¥ fiscalizaocitn, maxime si los mismes condiciones de nues-
Iro comercio 3 omoldon mejor o céloules ¥y medidos de focl com-
PrEnZian,

Mo puede negorse que es fentador odmitic ol octeol combio de
Bs, 42— pora cubrir los servicios oficioles, y oln las imporieciones
de elemental obestecimients, dejondo el tipo libre poro los demas
gastos. ~ 5i como serio natural diera en reducirse lo primera provisidn
a un limite, entre 15 y 18 millones de dolores anvales, lo sumo de
28 & 30 millones cubririo el segunde presupuesto.  Siendo ese el coso,
la demanda de giros y moneda de curss internccional no disminviria
por su escaser para responder a lo demonda del piblice. Su logica
consecuencia seria el encarecimiento de lo vida, que se dejoria sentir
inmediota y bruscamenle. Lo: necesidodes que mb: consumen la go-
noncia del asalariodo, no son los colmables con los pocos arficulos im-
portados o combio bonificods, seon de climentacion o vestido, sing
las de vivienda, educacidn de oz hijos, compromisos de lo vide social
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y tanios ma: de que la gente mas modeste no puede prescindir en el
tréfogo de lo sociedad moderna.

Es innegable que, con los medificociones proyectodos, no debe
sostenerse inicamente lo exporfocion del estofio por el monto de
1949, E3 justo que e restoblerco, por lo menos, lo produccion que
registra el ofic 1948 de 38 mil tonelodos, si es precisomenta wno de
los fines concretes a que responde lo nueva politica. Lo rebojo de
precios y de minerales ya libera o los empresarics del poge de alltas
tases on ios impuestos; no sorio equitalive, consiguientemente, que en
compensacion del reembolio ‘en Bs. o wecibi, hecha la devoluacion,
no resiowen bos porcembojes de Fd4 %, 118 %L v 138 % que les -
correspondid o los mineros grandes, medionos ¥ pequencs, en ko pro-
duccion de 1948

Lo nueve del plan es que chiigondo ol consumider o momentd-
neas restricciones, en relocion de productos ogricolos de otros proce-
dencios, se olentarin las ochividodes composinos merced a los pre-
cios internos mejorodes.  Uno infeligente direccion técnico ¥ crediticia
on oile orden pupds ofrecer al pois condiciones de autoabasiesimien-
to, permitiendole ohorrar gron porte de los ceorenta millones de da-
loses que estd hoblvodo o erogor en los imporiociones de producthos
EICHPE CUQreos,

Sin conservar le actuol copacided de la industria minera de expor-
focikin y $in ofganizar empresos de colenizacion y rurales nuevas, o
soa 3in politico econemica de fomento ocucicse de lo prodeccién, no
hay forma de tener v sostensr politica monetaris de minguna close,

En Bolivio no hoy copitales en exceso, son tan limitados que hay
e e:-nnmgﬁ:lrlus a fines :nmedrﬂlm como inversion directa o cné-
ditse bancories destinodos o servir producciones determinadas.  Clasi-
ficar nuestros conswmos y armeglor lo politica de fomenio al impulso
de los Ires o cuotro orficules de moyor necesided nacicnal, a3 la dnica
forma de estobilizar la economia del pais

Los Poderes Piblicos, por su parle, tendran que renunciar ol pro-
grama ampuloso de reclizar, simuliGneamente, todes las obras de pro-
grese imoginables para convertir lo administracion en una modesta ¥
fecunda empresa de realizociones dedicodos dnicomente ol fomento y
oprovechaméento de lo produccion nocional bdsica,

% el pusbls, como contumider ¥ como productor discipling sus
necesidodes vy ambiciones, en un fentids de ohorro ¥ de oulocopocite-
cion nacionol; si el Estodo constrifie ¥ norma mejor sus gostos y servi-
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cios, reorgonizande sus oclividades con base de un presupueste fro-
gal y equilibrodo, pero eficiente: si los instiluciones de crédito, porti-
cularmente el Banco Central, cooperan en la etopa actual de postro-
cign industrial, donde o los créditos mas funcion nacionolizodora de
la riqueza ¥ de fomento de lo produccicn, tendriomos los mejores ins-
trumenios para un rapide restoblecimiento de nuestra salud econdmico.

Seria poco serio fijor un combic ¥ no estrucluror el meconismo
creado con un cuerpo de leyes ¥ disporicionss adminstratives odecrodo.

Por tante, la estobilizocion del nueve combio dnice legol compor-
taria las siguientes rocomendaciones de politica econdmica:

a)
b)

f]

hj

Crédite en délores, en monte suficienie para cubar el déficit
de lo balonza de pogos;

Créditos de fomento poro lo tecnificocien ¥ meconizocion de
la mineria del esiofo ¥ no estafifera, o los fines de eloborar
concentrodos de mas alta ley y de la reboja de su costo in-
dusirial;

Créditos poro la ogricultura e industrios derivadas, en obser-
vancia del Convenio vigente enire los gobiernes de EE. UU. y
Bolivia, o bose de lo recrgomizocién de lo Corporocien Boli
viona de Fomento;

Accién diplurnniricu vigorosa pora conseguir del Gobiemno de
EE. UL la importocidon y tratamiento preferencial de conbin.
gentes de estono ¥ obros mefoles belivionos;

Trotodos bilotorales con determinodos poises pum la coloco-
cién de nuestros moterios primas y minercles no esdoiileros en
frueque con magquinas ¥ productos que necesitomos;

Libre explofacion del ora y exportacion del mismo sin mas
compensaciin que una regolia moderedo ol Estado;
Reorgonizacion del Instifule Emisor, sin ogencios ni sucursales,
y con funciones exclusivas de Banco encaorgodo de estabilizar
los precies y el volor exlemo de lo monedo; del redescuente;
del fideicomiso fiscal; v de lo custodio del oro y de los valores
de resarvos monabornas;

Refundicidn de las carferas comercial ¢ indusinial del ociual
Banco Central con el ochive y posive de los boncos Minero y
Agricolo, pora constituir uno nusva y poderoso instilucién de
crédite de produccidn, incorporands a lo ergomizocién occeo- -
nistas particulares cuyos oportes harian mixto el copitol ban-
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corio. Sus deparfomentos senon: Comercicl, de Fomenta Agri-
cala, Minero, dao Industrios Monufoctureros ¥y de Seguros, en
cargcter de monopolio, paro importociones ¥y exportociones;
Prehibicién al Instilule Emisor pora olergar emprestitos fiscoles,
gxceplo en casos de guerra civil o internacional. Como agon-
te financiera del Estodo deberio flotar emprésiifos solomente
en los mercodos del dimere nocionol o extronjere.  Les ank-
cipes ol Tesoro MNogional pora cubrir necesidodes poblicos pre-
supvesiadas ¥ gue sa reembeolsorian en &l curso de lo misma
gestidn, se ctenderfan, exclusivamenie, por los bangos de Fo-
merlo o Comerciales medionte crédiles direcios o de redes-
cuenia. En ningin coso deberion concederse préslomos ol Es-
todo y sus dependencios medionfe emistiones de popel-moneda;
Regulacidn del arédite bornconie con vistes a vno mederodo des-
inflagién;

El deportomento de Seguros del Bonco Mito recseguronia bos
mercancias ¥ valares de los importaciones y exportaciones anbe
nstifuciones exfronioras de primoro cotegeria por su solvencio;
Los inversores qua imporfon copifales ol pois y evidencien la
operacion satisiocroriamente ante el Institvta Emisor, dentro del
pericdo de cinco anos computobles desde ol 17 de enevo do
1950, tendrén el dereche de soliciar se fransfieron ol extran-
jere dividendo: o gononcios comespondienies a sus gircs o
negocios hasta el & %L, =i el copital debe ser reembaliads en
el plazo de 6 o 10 afies; del 10 %, i lo amortizacidn requiere
de 10 a 15 odios; y hosta del 15 %, 5 posa de 15 ohox;
Revisidn de los aranceles de eduono: ¥ reforma de los nomen-
clatures evidando de no elevar el coste de vida y de proteger
lo industria nocicnal, Por un plozo de dos a tres onos deberia
prohibirse toda imporockdin de merconcios o moterios de lujo,
vicio o que pueden reemplazarse con similares nocionales:
Ampliacion de focvlledes o los odmmistrodores y ogentes de
Boncos en los distritos nteriores de lo Repiblico pora olorgar,
eon su responsabilidad, créditos amplios para el fomento agri-
cola o imdustrial.  Pelitica igual de descentralizecidn para la
diribucion de divises en los mismo:s deparfomentos, o fin de
reactivar bos negocios longuidecientes de sus mercodos;
Colonizacion de  tierros odyccentes o los lineos de ferroce-
miles y carrcteras, o bate de los funcionarios poblicos que gqui-
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sieran regresar a la vida independiente ¥ productiva. El Esto-
da les indemnizana por su retive de las fi«m publica: para
costearles sy susiente por wn ono de frobojos de preporocidn
ogricola sin vtilidedes, asi como les otorgaria derecho o tiemos
¥y cosos gratuitomente y les concederio créditos boncarios o
lorge plaze. Lo imporionte financiccion se harie dondo co-
rocter fiduciario, sin obligocién de coberfuro, o los billstes de
corte menos hosto el fipo de Ba. 10— El rendimiento de este
senonaje ¢ oplicorio o vno politico de colonizecon con tres
objetives: disminucidn de la burcecracio; oprovechomieno de
zonm territorioles privilegiodas; y preduccién standard de ar-
ficules con amplio mercade en el pois;

Recrgonizocidn de fodas los empresos  estoltales, dotondelas
del copital que requieren poro cumplir sus fines econdmicos in-
mediates ¥ confionds su odminigiracién @ un  personal bure-
crahico mas reducide y mejor seleccionade. i

Esto larga enumerccion de normas y fundomentos demuestra que

perede reordenorse ¥ promoverse la e<onomia generol solomente por
accidn ¥ respensabilided de un goblerno de ertentociones ¥ vistas tros-
condentales. Formon on solo ¥ vosto conjunie, constituyends la poli-
lica valutario, en tal estruclura econdmice, no (nicomente uvn  valor
abitracto motemalico sind URG concreto exprenon juridico ¥y nocional,

La Paz, enera 21 de 1950,

fFdo) JOAQUIM ESPADA,
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Lo Paz, & de febrero de 1930,
Al sefior
Dv. Dn. Joogquin Espodao,
Presente.
Senor;

Tengo el agrado de ocusar recibo del valioos informe que ha ele-
vado a conocimiento de este Despocho lo Comisidn de Estudios Eco-
nomicos que fon merecidaments infegra wiled,

Al agrodecerle por fon importonte coloberocién que ha prestado
ol Supremo Gobierno en los dificiles momentos por los que atro-
viesa el pois, me e grato expresarle que el informe fecnico aludide
servird de onentocién muy valicza o lo buena morcho de lo politica
hocendania del pais, cuyas boses ha lemide S E. el senor Presidente
Constitucional de la Repoblica el acierto de encomendar a los luces
y conocimiento de lo Comision de lo que wited formé porte.

Con este motive, reitérele los seguridodes de mi atenta y distin-
guida consideracidn peronal,

[Fde.] Ernesto Fricke Lemoine,
Minisire de Hocienda y Estadistica.
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