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INTRODUCCION

Tras un estudip meditado de la actual organizacitn de los
Servicios Policiales de nuesire pals, be elaborado este traba-
Jo con el samo propdsitc de acotar con modestas sugerencias
para una definitiva reorganizacidn  de la Policia Bollviana,
quiero comenzar citando aguellas sabias palabras de Don Gre-
gorip Marafbn publicista Espanel. “En ¢l mundo actual la Po-
licia es una de las piezas fundamentales del Estade. La eficacia
global de un pais =¢ podria medir por la eficacia de su Policia
Es més importante que las organizaciones Legislativas y Econd-
micas puesto gue ellas pueden suspenderse durante cierto tiem-
po. sin gue ¢ pais sufra grandemente, a condicidn de que su
Policia s& conserve intacts; ella sc ha convertido en un wer-
daders sistemn nerviose del Estado, gue mantiene enlagados y
coherentes sus distintos drgancs y responde a las contingen-
cias urgentes con la rapidéz v exactitud de los reflejos’, pre-
ceptos déstos que nos permiten apreclar en su verdadera mag-
nitud a una de las mis importantes funciones del Estado, como
o es, la Funcidn Policial.

Impulsado por estos grandes ideales que animan mi espé-
ritu, me he propucsto realizar este sencillo ensayo de reorga-
nizacifn, inspiradoe en los mis purcs sentimientos de una ver-
dadera recuperacién ¥ total superaciin de la Instituclin Poli-
ciaria, ¥ con €l ferviente anhelo de contribuir aungue de ma-
| nera insignificante al fortalecimiento de wna de las Instilucio-
nes tutelares del Estado, que estd llamada a constituirse en un
organismo consagrado al més caro de los interezes nacionales,
coales “'la defensa integral del orden juridice’.




APUNTES HISTORICOS

Como todas las Policias del Orbe, la Instituciin Policial en
nuesiro pais tiene su origen en la época en gue Se gesta la or-
ganizacién social, pero donde se genera como realidad tangi-
ble esta organizacién es cuando se dicta la primera Ley He-
glamentaria de Policia de Seguridad el 24 de Junio de 1826 du-
rante ¢l Goblerno del Mariscal José Antonls de Sucre, que es-
tablece diversas disposiciones relativas a la defensa del Or-
den Social.

Cinco afios después durante el Goblerno del Mariscal An-
drés de Santa Cruz el I de Mayo de 1831 se dictd nueve Regla-
mento mis amplio gue el anterior, atribuyendos faculiades a los
Intendentes, Gobernadores y  Corregldores, ademibs de olras
disposiciones.

El 10 de Junio del afio 1845, enira en vigencia otro Regla-
mento Policial derogando los anteriones.

Y puevamente el 11 de Noviembre de 1886 se promulga la
Ley Heglamentaria de 1a Policia de Seguridad, la misma que
3¢ encuentra en actual vigencia,




Una Ley de 10 de Febrero de 1910 declara de carfcter na-
cional el Servicio de Policlas de Seguridad.

Por Ley del 23 de Julio de 1530 se crea la Direccidn Gene-

ral de Policias con ¢l fin de agrupar bajo una sola Direceion
todaz loa Servicios Policiales existentes en el pais,

Durante ¢ Gobierno del Gral. David Toro por Decreto de
26 de Febrero de 1937, se crebd la Escuela Nacional de Poli-
cias, Institoto éste que sirve en la actualidad como pledra an-
gular de la Instituciin Policiaria capacitando profesionalmen-
te a loz miembros qgue la componen.

El 14 de Noviembre de 1950 se promulga la primera Ley
Orgdnica de Policias ¥ Garabineros de Bolivia.

Una nueva Ley promulgada ¢l'9 de Fnero de 1962 crea la
Policia Boliviana, estableclends su Ley Orgénica que deroga
toda disposiciin contraria a ella, consta de 13 titulos v 174 ar-
ticulos.

Por Decreio de 4 de Enero de 1985 se disuelve la Policia
Boliviana v s¢ crean la Guardia Macional de Seguridad Pibli-
caylaD N I C

Nuevamente ¢ 28 de junio  de 1965 se dicta un Decreto
creando el Comando Superior de Seguridad Piblica con el fin
de dirigir bajo un mando dnico la Guardia Nacional, la D. N,
I. C. v la Direccibn General de Transito,

Como se ve, estas disposiciones legales, las principales que
se han dictado en torno a la organizacién y funcién Policial en
nuesire pals, no han Hegado a plasmar de modo evidente las
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exigencias que impone la convivencia humana, deotro el com-
plejo desenvolvimients de una sociedad organizada.

BREVES APUNTES DOCTRINARIOS

e conoce con suficlente amplitod que toda sociedad poli-
ticamente organizada, con e] propdsite de conseguir el bienes-
tar colectivo ¥ el imperio de la justicia, se di clerta organi-
racifn o régimen juridico a objeto de afianrar la convivencia
humana ¥ de regular el ejerciclo del Poder Piblico por parte
de la autoridad.

Conzlgulientemente son trea los elementos que se distinguen
en ¢l desarrollo de las actividades de un Estado que som: Fl
Poder que es la facaltad con que cuenta ¢ Estado para lograr
¢l cumplimiento de sus fines. Los Organos del Estado o ins-
trumentos operantes, que desempefian funclones especlales en
la wida pablica, ¥ por dltimo un heécho produclds por cl cjer-
cicis del Poder que oo In Funelén del Fstado: por tanls esta es
la potestad de imperio del Estado gue impone su voluntad, legis-
lando, - administrando ¥ fuzgando.

Como emanacion de eza potestad de imperio del Estado, se
genera ¢l Derecho de Policla como elemento integral del grupo
social organizade represeplando esa amplia codificacitn doc-
trinal que facilita ¢ pacifico desemvolvimicnto de laa activida
dez de un pueblo.

En esa Funcitn del Estado de conservar el Orden v la ar-
monia social se condensa de mode especiflico de Funcifn Poli-
cial, determinada por mormas jurldicas establecidas; a  este
respecto el profesor Julio A. d'Avis en su Curse de Derecho
Administrative apunta “El Poder ¥ la acclén de la Policia se
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hallan regulados por la Constitucién v las Leyes”. Asl mismo
habra gue destscar lo dicho por el escritor Necker “Las Leyes
no serfan sind consejos o miximas més omenos sabias, sino
hubbese una auteridad activa v vigilante que aszegurase su Pa-
der ¥ transmitiese a la Administracién e movimients gque ne-
cesita”. De ahi que se justifica la existencia de organismos
especializados encargados del cumplimiento de las Leyves v
lez Reglamentos.,

El analisis de esios lgeros apuntes histéricos y juridicos,
nos muestra con claridad que el Derecho de Policla esth cons-
tituids por el conjunte de Leyes, Reglamentos vy otras dispo-
siciones legales gue determinan la actividad v organizaciin de
la Tmstituclin del Orden.

DRGANIZACION

Agi como el Estado, sus Instlfuciones necesarinmente ten-
drin que seguir el ritmo cambiante de la historia, siendo esta
una verdad convincente y comprobada diremos que la Policia
ha tenido un process ewvolutivo gue se ha operado a través del
tiempo ¥ ¢l espacio, sin embarge, habrd que convenir que é&s-
ta Institucién en nuestro pais debido a muchos factores adver-
s0s a S organizacién slempre estuvoe, a COMENZAr,

Y ach se presenta una de las necesidades muy sentidas,
cual es, la falta de una pueva Legislacibn Policiaria que esté
acorde con el avance cultural ¥ el progreso de nuestra socie-
dad. A este respecto me permito sugeric la reactualizaciSn del
interesante provecto de Leyes Policiarias redactado por la Co-
mizién Codificadora Paliciaria ¢ afio 1847 bajo la presidencia
del Dr. Benigno Carrasco: desde luego quoe este cuerpo de Le-
yes deberh ser objete de una culdadosa revisidn, muy espe-
cialmente en el aspecto orghnico v procedimental,
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Se ha dicho ziempre con bastante propiedad que la Palicia
en &l barbmetro que marca el grade de prosperidad y la cultu-
ra civica de los pueblos, es asl que la evolucibdn, ¢l progreso
de la sociedad, las mayores exigencias que impone € bienes-
tar colective ¥ las aspiraciones expensivas de todo  orden,
exigen de manera imperiosa una Institucibn eficiente que se
convierta en baluarte y garantia de la seguridad individual »
la paz piblica.

En consideracidn a este hecho real ¥ con el deseo de con-
tribuir en la tarea trascendente de reorganizacidn Institucio-
nal me he permitido elaborar este ensaye on coanto trata al as-
pecto fundamental ¥ general, debiendo, ser, ¢l de carscter in-
terno, moltive de una cuidadosa reglamentaclfn. |

Ceniralizacién.— La esciziin de los Servicios Policiales es
quiz una de las mayores causzas del deficiente Servicio que se
ofrece actualmente & la colectividad, motivo por el que habra
que analizar con especial culdado este capitulo dentro la re-
organizacidn que se¢ plantea.

Sabemos que la coordinacién ez uno de los principios pri-
marios de toda organizacién que tiene por finalidad —dentro
las relaciones armoniosas— producir la windad de accidn para
la conzecucidn de un propdsito comin, De esta forma se ca-
racteriza la Centralizacién como necesidad wurgente de una
reestructuraciém policial, ya que con ello se¢ permitiri ona sols
direccién ejecutiva con unidad de mando.

La sctusl organizacién de los Serviclos de Seguridad Ph-
blica, si bién estan aglutinados bajo ¢l control de la Direccidn
General. en la préctica no se produce sind clerta tuicidn sobre
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los diferentes organismos, permitiendo a cada uno de ellos
desenvolverse casi independientemente, con  ausencia de una
definicin de funciones y la correspondiente coordinacidn.

Ahora bién, la escisibn de los Servicios Policiales es un
hechs evidente, i consideramos gue Bolivia ez el dnico pais
que tiene descentralizadd estos Servicios, asi cuenta con una
Policia Municipal. de Trinsite. de Vigilancia, de Aduanas, de
Investigaciones, etc. cuando en realidad estas no son més que
especialidades de la funcidn profezional policial,

FEl ordenamiente juridico ¥ la institucionalidad tan urgen-
tes en este importante Servicio gubernamental. deberd mere-
cer de parte del Gobierno Constitucional una preferente aten-
cifmn, para lo cual ¥ como una modesta sugerencia de mis co-
nocimientos profesionales pongo & consideracion lo siguiente:

La ereaciin de una sola Instituciin Policiatia en el pais, fud
sionando la totalidad de los Servicioa Policiales bajo una sola
Direccifn cjecutiva como s¢ plantea en los erganogramas 1 y 2.

De dos ramas estarf constituido este organismo: la rama
Civil que cubrird los Servicios de Identificaciém e Inwvestiga-
ciones, ¥ la rama Uniformada encargada del resto de los Ser-
vicios Policiales, éste Gltimo conformada por unidad de color
en el uniforme (verde olive) con distintives por especiatidad. ;

Siendo el escalafdn de la actual Guardia Nacional la mejor
organizada ¥ que cuenta con la totalidad de J.J.0.0. profesio-
nales, debe servir de base para el establecimients de un sobs
escalafon para todo el personal de esta Institucidn, donde. to-
dos los sefiores J.J.0.0. de Trinsito v otros Servicios que no



fuerin profesionales —por motives meramente Licnicas y con-
venientes— deberin ser incluidos en el escalafén con los gra-
dos que actualmente ostentan pero si, sometidos a cursos de
habilitacién o capacitacitn.

Exfistiendo un buen nomero de J.J.0.0. de la Goardia Na-
clonal de Seguridad Piiblica, especializadozs en Identiflicaciones
e Investigacidén Criminal ¥ muchos de ellos con estudios de per-
feccionamiento ¢n ¢l exterior, ¥ con el fin de aprovechar con-
venientemente la capacidad profesional de estos valores, serd
necesario recurrir & estos elementos para qoe pasen volunta-
riamente a prestar Servicios a esta importante rama del Servi-
cio Policial,

Doctrina Instifaclonal.— Todo organizsmo para el logro de
sus fines necesita de una docirina, én el caso de la Institucion
Paliciaria que desempefia una elevada funcitn estatal, el adoc-
trinamiento es de wital importancia, en virted del cual todos
sus miembros deberin estar imbuidos de una comunidad de in.
terés para lograr el objetive deseado, basados enteramente en
normas &ticas ¥ de alia responsabilidad profesional, y hacien-
do quo todos ellos esten despojados de todo egoizmo personal
consagrandose integramente a surgir en ella y ha superarse
contribuyendo de esta manera a la grandeza y respetabilidad
de la Institucibn.

Apoliticidad.— Asi como las Fuerzas Armadas, la Instito-
cidn del Orden tiene funciones perfectamente definidas ¥ es-
pecificas de bién social, de utilidad piblica, de cooperacién a
los Gobiernos Constitucionales y la defensa del orden juridies.
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Por imperative legal de comciencia Profesional que tiene
fundamento granitico en la Justicia v el Derecho todos sus in-
tegrantes deben permanecer absolutamente al margen de las
inquigtudes politicas y partidistas.

" Debe entenderse con verdadero sentide de responsabilidad
gue la Policia esth al Servieio de la sociedad, velando por el
cumplimients de la Constitueibn v la Ley, por tanto su limea
de accin es de total prescindencia politica v de”inflexible im-
parcialidad. ;

Principio gradual.— Dentro la organizacion  institucional
éste, es olro de los principios considerado como  importante,
donde la gradacién debe producirse de arriba hacia abajo. es-
tableciendo una serie de escaloncs y determinando sus corres-
pondientes funciones, en este caso tal como se indica en los
organogramas 1 v 2 comenzando con ¢l Director General se-
guido del Sub-Director General, Inspector General, Director
Departamental. Sub-Direclor Departamental, Inspector Depar-
tamental, Jueces de Policia, Directores Fronterizos ¥ Provin-
ciales.

Definicién de funciones.— La imposicién de un plan uni-
forme v efichz. y¥a lo dijimos solo ser& posible a trawvéz de una
perfecta organizaciin policiaria centralizada que permita a la
Direceitn General como drgano ejecutive superior, impartir las
directivas correspondientes a las diferentes  reparticiones qoe
conformarén la Policia Boliviana, de esta manera se conse-
guird dos objetives primordiales para el desarrolla de un efi-
ciente Servicio Policial: wno, agrupar deniro la Instifucidn las
distintas organizaciones policiales del pais bajo un Comando
Unleo, ¥ otro evitar la duplucidad de - auteridades que nctuen
en forma desarticulada.
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La nueva Organizacién que se plantea es la siguiente:

La Jefatura Suprema de la Institucién la ejerce el Presi-
dente de lan Repablica por intermedio deil. Minisiro de Gobier-
no, Justicia ¢ Inmigracifn.

La Jefatura ejecutiva de la Institucitn corresponde al Di-
rector General de la Policia Boliviana.

Los Organos ¢jecutives de la Policia Boliviana son:

a),— Direccion  General
b).— Sub-Direcciin General
€).— Inspeccifin  General
di.— Consejo Disciplinario Superior
eh.—Direccion Macional de Pollela Técnica
f).— Direccidn Nacional de Polleia Cientifica
g).— Direccitn Departamental
h).— Sub-Direccién Departamental
{).— Inspecciin Departamental
it — Juzgados de Policia
k).— Direccién Fronterizas
1}, — Direccidn Provinciales

La Dlrecﬂn!rn General Organe ejectuive superior :iue Cons-
tituye el Estado Mayor de la Instituecidn esth organizado de la
siguiente forma:

A.— DIRECCION GENERAL

a) Sub-Direccién General
b} Inspecclin General

1E
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¢} Consejo Disciplinario Superior
d) Direccién de Institutos Profesionales
1) Ayudante General
2) Secretaria General
3) Asesoria Legal
4) Divizién del Personal
1] £ de Informaciones
[} & de Planeamiento
T " de Administraciin
8 " de Relaclones Piblicas
@) * e Accifn Civica y Policia Juvenil

La rama uniformada de la Instituciin que constituye el
Organo preventivo por excelencia estd organizadoe como sigue:

B.— DIRECCION NACIONAL DE POLICIA TECNICA

1) Ayudantia

2) Secretaria

3) Seecibn Personal

5 A Planeamiento
5 o Administrativa

a) Departamento MNacional de Orden vy Seguridad

b) = " de Trinsito
) & o de Policia Aduvanera
d} p o de Bomberos

La rama civil de la Institucién gue constituye ¢l Organo de
Investigaciones en general se halla organizado de ln siguiente
forma: %
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C.— DMRECCION NACIONAL DE FOLICIA CIENTIFICA

1} Ayudantia

1) Secretaria

3) Seccidn Personal

1) T, FPlancamicnto

B A Administrative
a) Departaments MNacional de Investigaciones
b ’ o de Identificaciones

Las Direcciones Departamentales que  cjercitaran la jefa-
tura cjecutiva de la Institucin en los diferentes Departamen- |
tos del pais, estd erganizado de la siguienbe manera:

D.— DIRECCION DEPARTAMENTAL

a} Sub-Direccién Departamental
b) Inspecciin Departamental
c} Consejo Disciplinario Departamental
1} Ayudantia Departamental
2) Secretaria :
3) Asesoria Legal
4} Sectibn Personal

e Informaciones

6) "  Planeamiento

T e Administrativa

8) -5 Relaciones Pablicas

)R Accién Civiea ¥ Policin Juvenil

d) Juzgados Policiales

¢} Departamento de Orden v Seguridad
4] o de Trinsito

gl o de Policia Aduanera
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b k" de Bomberos
i i de Investigaciones
n * de Identificaciones

E.— DIRECCIONES FRONTERIZAS Y PROVINCIALES

Las Direcciones Fronlerizas ¥ Provinclales estarin orga-
nizadas de acverdo a su importancia, bajo la dependencia de
las Direcciones Departamentales, sin  embargo, en casos de
emergencia, estas recibirdn drdenes en forma directa de la
superioridad.

Antes de conclulr quiere destacar la importancia que tie-
nen los. Juzgados de Policia y los Departamentos de Indenti-
ficacion ¢ Investigocidn o0 cuanto concierne a laz funciones
que deben  desarollar dentro  la nueva  organizacién  pro.
puesta.

Los Juzgados de Policia estardn organizados en forma
similar a ks Juzgados ordinarios de las Cortes de Distrite y
se establecerin en nimero suficiente de los mismos de acuer-
do a laz exigencias de cada Direecion Departamental.

Estas reparticiones conforme a una reglamentacidn espe-
cial, serfn las dnicas encargadas de conocer, tramitar, resol-
ver ¥ em su caso sancionar las faltas, infracciones o cootra-
venciones de acuredo a disposiciones wvigentes. Dentro el
aspecto procedimental las paries podrin recurrir en apelacidn
8l Director Departamental ¥ en recurss de nulidad ante el
Prefecto del Departamento.
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S¢ ha colocado a los Juzgados Policiales en un nivel supe-
rior a los diferentes Departamentos, en consideracidn a la im-
portancia de gque estan revestidos v por el hecho de que en
todos los casos deberdn ser puestos ha su disposicitn todos
los infractores o aprehendidos, como la autoridad competente
encargada de jurgar. Estos Jurgados funcioparén bajo la de-
pendencia directa de los Directores Departamentales,

Dada la enorme responsabilidad con que deben actuar, los
Jueces de Policia deberin ser elegidos culdadozamente de en-
ire los miembros idéneoas de la Policia Boliviana con amplio
conocimiento Juridice ¥ en lo posible Abogados de la misma
Institucién,

En cusnto a los Departamenios de Identificacion e Inves-
tigaciones, sus flinciones deberdn estar claramente definidas
por una reglamentacibn conforme & la especialidad que carac-
teTiza a cada una de estas reparticiones, wvale decir, realizar
una labor metamente investigativa, en  ningdn caso cons-
tituirse en juzgadores como b0 hacenm actoalmente, puesio
—gue coma ¢ dije anteriotmente— elle corresponderd Ondca ¥
exclusivamonte a los jueces de Policia.

De esta manera se permitird un alto rendimiento profesio-
nal, al disponer que los miembros de la Instituciin Policlaria
cumplan con la verdadera funcitn para la cual han sido ca-
pasitados.

Tarija, septiembre de 1966,

My. ALFREDD SALAZAR CRESPO.
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Impreso en la Editorial del Estadoe, dependiente de
lan Direceibn de Prensa e Informaciones de la
Presidencia de la Repiblica. — La Paz - Bolivia.




