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MEMORANDUM ACERCA DE LOS MOTIVOS QUE

DIFICULTAN EL AJUSTE DE PAZ CON CHILE

——

I

Para que las cAmaras legislativas y la opinion piiblica
puedan formar concepto fuavdado acerea de la faz actual de los
sucesos en la gaerra del Pacifico, se hace necesario rememorar,
aunque sea & grandes rasgos, ciertos antecedentes cuya conside-

racion es indispensable.

El primer acto oficial por el que Chile manifests sus ten-
dencias de nsurpacion, consiste en el Mensaje dirijido 4 las cima-
ras por el presidente general D, Manuel Bulnes, el 13 de julio de
1842. En ese documento dié cnenta el presidente de Chile de
baber mandado una comision esploradora 4 examinar el Litoral
comprendido eutre el puerto de Uoquimbo y el Morro de Meji-

lones, ‘

En consecuencia, las edmaras de Chile dictaron la ley que
fné sancionada el 13 de octubre del propio afio en los términos
siguientes:

“Se declaran de propiedad nacional las gnaneras que exis-
ten en las costas de la provincia de Goquimbo, en el litoral del
desierto de Atacama, y en las islas ¢ islotes adyacentes.”

El gobierno del general D. José Ballivian cobré alarma
con motivo de la ley chilena y envi6 la primera Legacion encar~
gada al ilustre estadista . Casimiro Olaneta, quien fand6 el
derechio de Bolivia y pidi6 la revocacion formal de esa ley.
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. _El Ministro chileno sefior Irarrazibal, que habia sido
miembro del gabinete cunando se pasé 4 las edmaras el mensaje
del general Bulnes, contestd, en sustancia, que el asunto era de
magnitud, que no se podia aventurar nn juicio, que era preciso
un eximen profundo de la materia, ete., agregando que si de la
discusion resultase la necesidad de hacer alteracion en las leyes
existentes, el gobierno la recomendaria.

I

. Deques de este primer paso en la esfera de los poderes
nacionales, vienen los atentados de hecho.

En 1848 la fragata de guerra “Chile” desbaraté los traba-
jos de esplotacion de guano en Mejillones, apresé 4 los obreros,
que despues puso en libertad; y fué entonees que se construyd
en aquella parte de la costa un pequefio maro con el nombre de
fortin, enarbolando la bandera chilena.

La antoridad de Cobija mand6 demoler el fortiv, hizo quis
tar 1a bandera y protests.

La fragata de guerra “‘Esmeralda’’ perpetré otra incursion
el 20 de agosto de 1857, con el objeto de Interrumpir los trabajos
de minas en Naguayan, Oerro Gordo y Chacaya; apres6 la fra-
gata mercante “*Sportsman” de fistados Unidos, que estaba car-
gando minerales en una caleta eon licencia del prefecto. El eje-
cutor de este atentado fué el intendente Mira, quien declar6 in«
corporado el territorio hasta el grado 23, ere6 una nueva subde-
legacicn fundindose en que el mizeral de Mejillones tomaba ca-
da dia mayor incremento.

No siendo posible imaginar que el funcionario chileno hus
biese procedido sin 6rden de sa gobierno, merece atencion la eir-
cunstancia de haber fijado el paralelo 23 como el término mas
avanzado del territorio de Chile. '

I

El gobierno del Sr. Linares envié & Chile dos misiones, la
primera encargada al Sr. Manuel Macedonio Salinas, y la se-
gunda al Sr. José Maria Santivahez, siendo de notar que este
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distingnido estadista propuso ecomo 1imite divisorio, por via'de
transaccion, el paralelo marcado 4 Jos 24 y § grados. El Ministro
Sr. Ovalle se aferrd en sostener que el derecho de Chile se esten-
dia hasta los 23 grados; y esta pretension fué corroborada por su
sucesor ¢l Ministro D. Manuel Alealde, segun consta de su oficio
de 30 de setiembre de 1861.

v

En el afio de 1878 las relaciones entre Chile y la Repiis
blica Argentina llegaron al Gltimo gradoe de tirantez, Un rompi-
miento parecia inevitable. Chile babia apresado la barca De-
vonshire, que se ocupaba de cargar guano eu las costas de Pa-
tagonia, declarando que no consentiria jurisdiecion agena al sud
de la embocadura del rio Sauta Cruz.

La Repiiblica Argentina confesté 4 esa provoeacion ocna
pando inmediatamente la embocadura prohibida, acoptecimiento
que tuvo lugar el dia 5 de voviembre. El gobierno de Chile cre«
y6 prudente calmar la escitacion popular pactando eon la Repi-~
blica Argentina, un moedus vivendi, y descaigando la tempestad
sobre las costas del Paeifico. La nota ultimatum del Ministro 1.
Alejandro Fierro, lleva fecha 8 del citado mes de noviembre. El
buque de guerra Blanco Encalada recibié 6rden de trasladarse
inmediataente 4 las agnas de Antofagasta. Se activaron los pre~
parativos de desembarco y el Litoral boliviano tué ocupado sor-
presivamente el 14 de febrero de 1879, fecha escojida eon inten-
cion, puesto que la ley que impuso ¢l gravimen de diez centavos
al quintal de salitre, es de 14 de febrero del aiio anterior.

Ii1 acto legislativo de 1878 fué solo un pretesto para con.
sumar la usurpacion alimeutada desde la época del general Bul«
nesl

Los escritores v los estadistas del pais enemigo han ineri-
minado & nuestra carcilleria por sus procedimientos relativos al
asunto de los diez centavos. Suponiendo gue la reseision de las
concesiones de la compaiiia salitrera entraa un grave error, el
remedio legal quedaba espedito para esa compaiia que debid
acudir 4 los estrados de la Corte Suprema, como lo hizo D. Juan
Garday 4 quien tambien protegia el ministro chileno D. Pedro
N. Videla. Solo en caso de injusticia not6ria 6 de denegacion de
justicia puede tener lugar la proteccion diplomdtica,

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA




RRRY

La ocupacion del Litoral boliviaro se hizo 4 titulo de rej«
vindicacion del territorio comprendido en el grado 23, segun
eonsta del oficio dirigido por el jefe militar chileno al prefecto de
Cobija, propésito que estd corroborade en la cirenlar al cuerpo
diplomdtico del Mivistro Fierro con fecha 18 de febrero.

v

Iniciada la gnerra con estos antecedentes, y habiéndose
desarrollado en sueesos desastrosos para las repiiblicas aliadas,
tuvieron lugar las couferencias diplomdticas de Arica en octubre
de 1830, con el resultado que todo ¢l mundo conoce.

Nuestros plenipotenciarios, seiiores Mariano Baptista y
Juan C. Qarrillo, dando enenta al gobierno del desempefio de su
Ardua mision, en oficio de 5 de noviembre, espresan los siguien-
tes conceptos:

“Nada fué bastante & alterar la invariable resolucion man-
tenida por los Exmos., Plenipotenciarios chilenos sobre la a-
propiacion definitiva de todo el Litoral boliviano, y del pernavo
hasta Oamaroues, como base sine gua non de cualquier arreglo.”

T ]

“Nuestros esfoerzos han sido infructnosos para restablecer
nna paz honrosa y segura entre las tres repblicas. El arbitraje,
solucion la mas digna en las contiendas de los pueblos eciviliza-
dos, ha sido rechazado. La Amdérica deciditd de qué parte se ha-
lla la justicia.”

Las proposiciones dominantes de la exigencia de Chile en
esta ocasion, son estas: “Cesion incondicional de los territorios
de Bolivia y el Perti al sur de la quebrada de Camarones; pago
solidatio por las repfiblicas aliadas de veinte millones de pesos;
retencion de los territorios de Moqueguna, Tacna y Arica, miens
tras se d4 complimiento 4 esay otras obligaciones, esto es, inw
definidamente.”

En la conferencia del dia 25 de octnlre, el sefior Baptista
dijo entre otras cosas lo que sigue: ‘“‘Los plenipotenciarios de
Bolivia nos hallamos en peifecta conformidad con las esplicitas
declaraciones del Exmo. Sr. Arenas sobre el punto fundamental
de adqnuisicion de territorio, llAmesele avance, cesion, compensa-
cion 6 conquista; y asi peusamos, inspirdudonos en el origen y
desenvolvimiento de la vida politica de nuestra Amériea.”

brsssmmmn B T L T T T R -
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“En resimen no aceptamos la apropiacion del territorio
como un simple efecto de la accion bélica, cualquiera que sea el
nowbre que consagre ese apoderamiento.”’

Espresé que en su concepto el mdximum de las concesio-
nes, por parte de los aliados, copsistiria en dejar los territorios
ocupados como prenda pretoria.

El seiior Carrillo apoy6 por su parte esta opinion de un
modo esplicito,

Vi

Por fctos ulteriores y de alta solemnidad confirmé6 el gos
bierno de Chile su propésito indeclinable de anexar los territ-
rios del departamento litoral de Cobija y de la provineia de Tas
rapacd, reteniendo, para absorber despues, Avica y Taena.

En la circular dirigida 4 las legaciones de Chile por el
Ministro de Relaciones Exteriores sefior José Manuel Balmace~
da, con fecha 24 de diciembre de 1831, se bace una larga espo=~
sicion ineriminatoria contra Bolivia y el Peri para eohonestar
esas miras, pudiendo decirse que el pensamiento eapital de ese
estenso documento diplomitico se halla condensado en los si~
guientes apartes:

“Una indemnizacion eon plazos habria conducido § la paz
de derecho, que las dificultades previstas de pago habrian roto
por las inevitables complicaciones de hecho.”

“La indemnizacior: de guerra pagada en territorio estaba
impuesta por la ley fatal é indeclinable de la necesidad.””

“El ensanche territorial consultaba tambien la seguridad
de Chile, por razones tan evidentes como legitimas.”

El singular docomento conoecido con el nombre de “Pro-
tocolo de Vina del Mar,’”” que lleva techa 11 de febrero de 1882,
y en el que desempeiia un papel incomprensible el representan-
te de Estados Unidos de América, consigna proposiciones de
paz que Chile conceptiia indeclinables, mereciendo atencion es«

pecial las que siguen:
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“Cesion de los territGrios situados al sur de la quebrada
de Oamarones.”

“Ocupacion de la region de Tacna y Arica por diez afios,
debiendo pagar el Perti veinte millones de pesos & la conclusion
de este plazo; y si no se efectiia el pago, esos territorios quedas
rdn ipso jacto anexados.”

“Chile ocupard las islas de Lobos mientras hubiere guas
nos en ellas.”

Bl Ministro de Relaciones Exteriores sefior Lunis Aldnna-
te, esplicando el espititu y las tendencias del Protocolo de Vina

del Mar, en la Memoria d rigid?' G las Udmaras Legislativas del
afio pasado de 1882, consigna los siguientes pérratos:

“A mérito de las gestiones iniciadas por el seiior W. H.
Trescot, gestiones que terminaron con el gorocido protocolo de
11 de febrero del aiio en curso, suserito en Viia del Mar, pudo
creerse que los Estados Unidos se apartaban definitiva y ter«
minantemente de toda futura interveneion en la contienda del
Pacifico.’”

“Y en efecto, el oficio que con fecha 14 del corriente aio
dirijié el mencionado seiior Trescot & este Departamento, espre-
saba vetamente que ‘‘apesar de que el Gobierno de los BEstados
¢ Unidos desea prestar su concurso imparcial y su amistosa
“ ayuda en aquellas negociaciones que pudieran conducir 4 una
# paz satisfactoria para ambos belijerantes, no puede ofrecer sus
“ buenos oficios en las condiciones propuestas.”’

“Tengo, ademfs, agregaba aquel diplomético, instruccio~
 nes para preguntar si el Gobierno de Chile estd dispuesto 4
“ hacer algunas modificaciones & esas condiciones y, en tal caso,
¢ cudles serian.”’

“Como era indispensable, el Gobierno, que acababa de
sefialar en un documento solemne codles eran las condiciones
ineludibles para el ajuste de la paz, no podia ni debia aceptar,
siquiera en hipdtesis, la posibilidad de modificarlas en el sentis
do de atenuar nuestras exijencias.”

“Dada esta sitnacion, hubo de dirijirse al diplomdtico
américano el oficio de 24 de febrero tltimo, en el cnal se le es~
presaba, en contestacion & sus interrogaciones, que el Gobierno
de Ohile “mantenia las condiciones de la paz consignadas en el
¢ protocolo de Viiia del Mar.”’
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El Gobierno de Bolivia, convencido de la ineficacia y de
Jas lentitudes inherentes & los medios oficiosos ¢ indirectos para
arribar & una negociacion, resolvié iniciar nna correspondencia
direeta con el Miuistro de Relaciones Exteriores de Chile, la
cnal corre inserta en 10s anexos de la Memoria presentada al
Congresc. !

El obsticulo insuperable ogne%if@rel (zobierno de Chi-
Je ha comsistido en su negativa & tratar conjuntamente con un
ajente de la reptiblica del Per. -

Como ﬁ?[ correspondencia es conocida én toda su esten-
sion por las HH. Cdmaras, me limitaré simplemente 4 hacer no-
tar que en mi carta de 12 Eiq_,inliq, que es la penfiltima, indiqué
al senor Aldunate que iria 4 Tacna A conferenciar un agente de
Bolivia eon el de Chile, siempre que se permitiera_en aquella
ciudad la presencia de un eindadano del Peri, sin carfcter ofi-
cial, con el solo fin de consnltarle respecto de los iutereses pri-
vativos de la repiibliea aliada. Me parece que esta proposicion
iu!liic)?ba de nuestra parte el midximum de la condescendencia
posible. o B amgl ‘

Kl sefior Aldunate se neg6 4 fijar el dia ibicial de las con~
ferencias, segun ebnst%k:ﬁn%m%%m?&. 7 de agosto, aduciendo
por causal de sn negativa la eirennstancia de haber cabiado la
taz de los sucesos, refiriéndose indudablemente 4 la accion san-
grienta de Huamachuco.

Al propio tiempo, el seiior Aldunate sugiere la idea de
que concurra & las proyectadas eonferencias de Tacna un repre.
sentante dJdel gobierno del general Iglesias, si es qune Bolivia

persiste en el propésito de vo prescindir de la repiiblica del
Perti,

Este punto ha sido satkﬁelotiémeﬁe',_ccutestado en mi
carta de 30 de agosto. A los conceptos en ella emitidos agres
gaié las signieutes consideraciones.

Sabia ya el Gabierno de Bolivia que la politica del gene-
ral Iglesias gira sobre el designio cardinal de tratar con Chile
prescindiendo de Bolivia del modo mas absoluto, circunstancia
que resalta con toda evidencia en las bases de arreglo ajustadas
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en Lima 4 mediados de mayo tltimo, entre los sefiores Jos&
Auntonie de Lavalle y Mariano Oastro Saldivar, por parte del
general Iglesias, y Jovino Novoa, en representacion del gobier-
no de Chile; y este convencimiento se ha confirmado reciente~
mente 4 mérito de datos ulteriores que el gobierno ha llegado 4
conocer del modo mas casual, segun tendré ocasion de mencio«
par mas abajo.

Entretanto, fijese la atencion en que el general Iglesias
ha pactado ertre otras clatisulas onerosas, de las que soio el Pe-
it es apto para jozgar, las siguientes que merecen nuestra parti-
cular consideracion por gue se rozan intimamente con nuestros
intereses esenciales y permanentes,

“Cesion perpétua ¢é incondicional del departameato de
Tarapaca.”

‘‘Los territorios de Tacna y Arica quedan en posesion de
Ohile durante diez afios, & partir del dia en que se verifiqne
el tratado de paz. Espirado este plazo se convocari un plebiss
cito que decidird si esos territorios pertenecerin 4 la soberania
de Chile 6 si volverin 4 la del Perd.””

No se requiere grande perspicacia para calenlar endl seria
el resultado del plebiscito, si continnasen los territorios de Tacna
¥ Arica en poder de Chile por un lapso de diez afios que comen«

- zaria & regir desde el dia en que se ajuste la paz.

El gobier'l'm del general Iglesias que haresuelto tratar eon
prescindencia de Bolivia, segun lo manifiestan hechos consnma-
dos, quiso sin embargo entrar en relaciones con nuestro gobiers
no, comenzando por acreditar un Agente Confidencial, que des-
pues de reconoeido seria elevado al rango de Enviado Extraordis
nario y Ministro Plenipotenciario.

Este paso emanado del gobierno de Cajamarca sugirié al
nuestro la idea de ofrecer nuevamente una mediacion dirijida al
propoésito de unificar el Perd, sabiendo al propio tiempo que los
circnlos politicos de Lima enviaban &4 Areqnipa una delegacion
confiada 4 los sefiores Denegriy Lama. Diéronse en este sentis
do pasos, cuyo resultado aun no se conoce,

Nuestra consideracion en este Grden serfa el reflejo de la
idea que enuncio en seguida.

. Aun enando los aetos iniciales del general Iglesias acre-
ditan el designio de tratar con prescindencia de Bolivia y sobre
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la rnina de un numeroso partido politico del Pert, si despnes re-
conociese la necesidad de corregir ese procedimiento, Bolivia no
se mostraria intransigento, porque sabe muy bien que el asenti-
miento libre del Perii es base s6lida é indispensable para eunal-
quiera combinacion duradera.

Desgraciadamente, esta perspectiva en que podiamos ci-
frar una esperanza, ha sido recientemente oscnrecida por un he-
cho que hemos llegado & conocer por efecto de la casualidad.
Sabe ahora nuestro gobierno de un modo evideote que el agen-
te confidencial que el general Iglesias habia decidido enviarnos,
con finimo de investirle despues con el cardicter de Plenipoten-
ciario, no habria tenido otro objeto en el desempeiio de sn mision
que el de consolidar la politica de separacion del general Igles
sias, procurando entre tanto salvar las apariencias ante nuestro
gobierno.

Me es sumamente doloroso bacer esta deeclaracion, y me
inclino 4 pensar que el general Iglesias fué influenciado por su-
gestiones err6neas al proponerse semejante politiea. Agregaré
tambien que con el conocimiento personal que tengo de las ena«
lidades del agente confidencial elejido, puedo afirmar que se ha-
bria negado 4 desempefiar tan estrafia mision.

VIII

Los antecedentes y las consideraciones que he councias
do en esta esposicion, pueden resumirse en las siguientes propo-
siciones.

La ambicion de COhile tendente 4 la absorcion de nuestro
territorio litoral, es antigna y aparece en actos oficiales desde la
época del general Bulnes [13 de julio de 1842].

La mayor estension que pretendieron los estadistas de
Ohile no pasé del paralelo 23 de latitud; y al consumar el atenta-
do del 14 de febrero de 1379, invocaron el priacipio de la reivin -
dicacion hasta el grado 23 mencionado.

Durante los desenvolvimientos de la guerra han mabi-
festado en varios actos de alta solemnidad diplomética, que la
resolucion indeclinable de Chile, es la de anexar los territorios
del Litoral boliviano y de la provincia peruana de Tarapaci,
g‘zcondicioualmente, y en forma paliada la rejion de Arica y

acna.
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Este designio se halla aceptado porla fraccion que en el
Perti representa el general Iglesias, enya voluntad es la de cons
tinuar segundando las miras de Chile.

No creo demds recordar que el Senado Nacional en su ses
sion de 31 de octubre del afio pasado espresé su opinion declas
rando que confiaba en que el Ejeentivo negociard la trégua con
Chile, prévio acuerdo con el Per(, para tratar conjunta o sepas
radamente, y sin perder entretanto la oportunidad favorable pa~
ra negociar la paz; y que la Odmara de Diputados, en su sesion
del 7 de noviembre, emitié el voto por el que acepta el Mensaje
Presidencial de G de setiembre, estimando conveniente que se
mantenga la politica trazada porla Convencion Nacional de
1881, mientras se negocie un tratado de trégna é de paz cum-
pliendo los pactos internacionales que nos ligan al Pert.

En vista de estas conclasiones, que derivan de hechos
comprobados, las cimaras se hallardn en aptitnd de juzgar si es
posible ajustar la paz con Chile, renunciando perpétuamente &
toda comunicacion directa con el Pacifico, puesto que teda la
costa que se estieude del valle de Sama al sur ha de entrar bajo
el dominio soberano de Chile.

La Paz, 4 de octubre de 1883.

A. Quijarro.
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