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Predmbulo

La presente publicacion tiene por
objeto promover entre los elementos
dirigentes de La Paz y la Repiblica,
el estudio de un tema “de notable in-
terés economico y juridico: {las mu-
nicipalidades pueden estableccr impues-
tos de exportacion sobre los productos
fabricados dentro del radio urbano?

Dentro de la economia fiscal, y
segun el expreso tenor de la Carta Po-'
litica, los impuestos que pertenecen
las corporaciones concejiles, no son
SIno municipales; no pueden afectar si-
no el perimetro de la ciudad. Y den-
tro de los antecedentes y principios
que definen los limites deF derecho
tributario edilicio, esos mismos im-
puestos no gravitan ni pueden gravi-
tar sino sobre los consumos locales.
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Las facultades de los Concejos
son tan grandesen la practica y se han
tergiversado de tal modo los princi-
pios legales, que se establecen impues-
tos de todo género, sin mas cuidado
que recibir la consagracion formal del
Senado, que aprucba Ordenanzas,
sin fijarse las mas de las veces, en los
motivos y necesidades que las justifi-
quen, ni en los limites que impidan la
invasion a otras esferas fiscales.

Creemos al publicar el presente
fo]]eto, que todo derecho de exporta-
cion es fiscal,y esta lejos de la compe-
tencia edilicia.

En los momentos actuales, en
que se siente la vital necesidad de pro-
mover industrias que sirvan al comer-
cio exterior o interior,se presentan con
caracter muy odioso Jos im puestos que
las entorpecen y las encadenan a pro-
porciones insignificantes, sin dejarlas
prosperar y promover la circulacion
de la riqueza.

La vida moderna esta fundada en
las operaciones de cambio: pueblo o
ciudad que no tiene qué cambiar con
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otros, no tiene comercio, No posee N~
dustrias, nisu desarrollo dispone de
bases seguras para su porvenir.

Tales son los aspectos que hiere
la solicitud presentada por las Cerve-
cerias de La Paz, al H. Concejo Mu-
nicipal, y tal es la importancia del
asunto, que se va a plantear, como
necesaria consecuencia, ante otros po-
deres del Estado.

La Paz, 9 de julio de 1914.

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA



Ultimas gestiones

Como necesaria complementacion de los
fundamentos juridicos y de equidad expuestos
ante el H. Concejo Municipal de La Paz, para
que declare libre de todo impuesto de expor-
tacion la cerveza elaborada en las fdbricas de
la ciudad, hemos presentado ademas un me-
morial basado en los articulos 1° v 3" de la ley
de 5 de diciembre de 1906 cuyo texto es el
siguiente:

ISMAEL MONTES

Presidente Constitucional de la Repiblica

Por cuanto el Congreso Nacional ha san-
cionado ia siguiente ley:

EL CONGRESO NACIONAL
DECRETA:

Articulo 1°. — Los impuestos de que habla
el inciso 6° del articulo 33 de la Ley Organica
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de municipalidades, se refieren tunicamente a
los articulos que se consuman dentro de las

respectivas jurisdicciones municipales

Articulo 2°.— Las municipalidades no po-
dran gravar con, impuestos diferenciales los
articulos procedentes de otros distritos de la
Republica, con relacion a los que recaigan so-
bre sus similares producides o manufacturados
en el municipio.

Articulo 3°.— Queda prohibido a las mu-
nicipalidades gravar la exportacién v el trdn-

sito.

Articulo 4°—Para la percepecién de los
impuestos muaicipales, los pesos y. medidas se
conformaran al sistema métrico. decimal, en
observancia de la ley de 30 de septiembre de
1893, v todas las ordenanzas deberdn dictarse
en lo sucesivo con arreglo al mencionado sis-
tema.

Articulo 5%—La calificacién de grado en
que debera aplicarse cada patente o impuasto,
compete siempre a la Municipalidad, aun cuan-
do lo hubiere adjudicado en licitacion,

Articulo 6" — Las ordenanzas de patentes
e impuestos dictadas por las municipalidades
de provincias v seccién deberdn elevarse ante
el Senado acompanadas del respectivo presu-
puesto Municipal vigente v con informe del
respectivo Concejo Municipal del Departa-
mento. ‘

Comuniijuese al Poder Ejecutivo para los
fines constitucionales consiguientes.
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Sala de sesiones del H. Congreso Nacio-
nal.

La Paz, 30 de noviembre de 1906.
VALENTIN ABECIA.
R. ViLLALOBOS.
Jesé Carrasco.—Senador Secretario.

£, Gonzales Duarte.—Diputado Secretario.

E. Careaga Lanza.—Diputado Secretario.

Por tanto: la promulgo para que se tenga
v cumpla como ley de la Republica,

Palacio de Gobierno.—La Paz, 5 de di-
ciembre de 1006.

Ismaer. MoNTES.

Anibal Capriles.
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Oerior Presidente del
D. tz-oncg/b %{ﬂtb.jva/

Piden se declare que
la cerveza que se exporta
de la ciudad, estd exenta
del impuesto municipal.

Los suscritos, fabricantes de cerveza de
esta ciudad, decimos ante Ud. respetuosamen-
te: que con fecha 6 de noviembre (dltimo, la
Cerveceria Boliviana Nacional, ha formulado
ante la Junta de Almonedas Municipal una re-
clamacién, pidiendo, en el acto del remate del
impuesto sobre cerveza del pals,que se declare
que solo esta gravada la que se consume en la
ciudad, siendo libre la que se consume en
otras localidades de la Republica. Como has-
ta la fecha nada ha resuelto el H. Concejo,
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nos vemos en el caso de incitar el inmediato
estudio del asunto, que afecta profundamente
a la industria de la cerveza nacional e impide
todo el desarrollo de que ella es susceptible,
perjudicando asi los intereses bien entendidos
de la localidad.

Conviene que los sefiores Municipes ad-
viertan en los aspectos legal y econémico que
entrafia la materia v mediten con acierto las
consecuencias de la resolucion que van a dic-
tar.

1.

La Ordenanza Municipal de 14 de no-
viembre de 1893, que estd vigente todavia, di-
ce al fijar el impuesto sobre la cerveza en el
item respectivo: €«Cerwvezas: las elaboradas en
el pais y las del Pera y Chile, en botellas co-
munes, docena 40 centavos».

La palabra ¢elaboradas», no es siné una
denominacion de la cerveza del pais, a fin de
enumerarla al lado de las de Chile y el Peru.
No importa definir el motivo del impuesto, si-
n6 diferenciar el articulo. El motivo es el
consumo.

De ningiin modo puede sostenerse que
este impuesto recaiga sobre la fabricacién de

DOCUMENTO CUSTODIADO POR LA BIBLIOTECA CENTRAL DE LA UMSA

|




_3_

B

la cerveza, y seria inaudito que el H. Concejo
trate de interpretar la Ordenanza, ddndole al-
cances que no pudo haber tenido jamds, vistas
las siguientes consideraciones:

a)—La redaccion del item citado, por su
propio contexto y por el de la Ordenanza to-
da, se refiere a las cervezas que se consumen
en la ciudad, puesto que s¢ estin definiendo
impuestos sobre consumos, dentro del radio
urbano, y no impuestos de exportacién, que
estdn fuera de la competencia municipal. Si
hubiera habido intencién de gravar la fabrica-
cién, se habria dicho que toda cerveza elabo-
rada en el pais, sea para la venta local o para
la exportacién, pagara el mismo impuesto. La
sencilléz misma de la redaccién del item, al
frente de las circunstancias que indicaremos en
seguida, corrobora que la mente de la Ordenan-
za no ha sido jamds gravar la exportacion.

b)—Cuando se dicté la Ordenanza de
1893, no se exportaba de La Paz ni una bote-
lla de cerveza, Este comercio se ha iniciado
después del trabajo de lineas férreas, es decir
hace cinco afios, y ha ido en aumento cada
dia, con visibles ventajas para la vitalidad, las
ferrovias y las industrias del norte: s6lo en
fletes paga la cerveza a los ferrocarriles al re-
dedor de Bs. 50,000.— al afio. Ahora bien,
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si a tiempo de dictarse el impuesto no habia
exportacion de cerveza, no es posible admitir
que la intencién de la Municipalidad y del Se
nado, fué gravar esa exportaciéon, medida que
por otra parte, habria sido una ceguedad fis-
cal, puesto que todo impuesto debe buscar las
utilidades, antes que herir las fuentes del tra-
bajo, de la produccion y del comercio.
c¢)—El caracter universal v predominante
de los impuestos municipales, es el de pesar
sobre consumos locales. Ni la ciencia finan
ciera, ni la practica general en Bolivia, autori-
zan que se extiendan fuera de la ciudad esos
impuestos, hiriendo el consumo de otras loca-
lidades de la Repiblica. La prueba de que
las Municipalidades, siguiendo las leyes que
fijan limites a su derecho tributario, no hacen
pesar sus gabelas siné sobre Jos consumos, la
tenemos en la de Oruro, cuya Ordenanza di |
ce, al referirse a la cerveza: <Internacion vy
copsumo de cerveza del pais por docena
40», v al dictar reglas de interpretacion gene- |
ral, contiene el siguiente articulo: €5° — Los
impuestos anteriores, solo se refieren a los ar
ticulos o mercaderias que se introduzcan para |
¢l consumo o venta dentro de la circunscrip-
cidén municipal, sin afectar al comercio en trdn-
. sito, ni al de exportacién» .
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d)—Segiin los precedentes v los princi-
pios financiales v legales que rigen las Muni-
cipalidades en Bolivia, sus impuestos no son
sin6 los que rehacen sobre ¢l  consumo local.
La Ley de 18 de octubre de 1871, declara Ley
del Estado el Supremo Decreto de 16 de mar-
zo de 1864, que por primera vez fij6 los im-
puestos de estas corporaciones, asigndndoles,
segun se desprende del texto de dicho Decre-
to, todo lo que tiene un cardacter de consumo
local o las patentes sobre negocios que estdn
dentro del radio urbano. Después, la Ley
Orgénica de 21 de noviembre de 1887 (atri-
bucion 8° del articulo 22) y la Carta Politica
(atribucion 2* del articulo 126), no hacen sinéd
corroborar el Decreto del 64, expresando que
es atribucion de los Concejos y Juntas estable
cer impuestos municipales con el acuerdo del
Senado. Al decir €impuestos municipales»,
ha definido el legislador la calidad de grava-
men local, sin permitir que se voten impuestos
del mismo género, que pierdan su cardcter
municipal para invadir otras esferas de nues-
tro sistema tributario. Si esto no fuera cierto,
la Ley habria dicho en general: <establecer
impuestos con ¢l acuerdo del Senado».
gabelas a favor del municipio, son
que ser locales por imperio de la C
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y de las leyes que hemos citado, a la luz de
las cuales el impuesto sobre la cerveza de ex
portacién, no seria municipal, siné fiscal.
e)—lLos impuestos fiscales de exporta-
tacion pertenecen al Estado v no al Municipio.
El Estado con la facultad de votarlos o reno
varlos anualmente, respeta, mide y precaute-
la los intereses comerciales o industriales del
pais, acordando oportunamente rebajas pro-
tectoras para evitar la competencia de simila-
res extranjeros, en ciertos casos, o elevando
tarifas cuando no hay competencia posible, ni
se lastiman las fuentes de la produccién.
f)—Si la mente de Ordenanza hubiera si-
do gravar el consumo y la exportacion, lo ha-
ria dicho empleando estos terminos v fijando
tarifas distintas para cada uno de estos dos
casos;pues no es dable inmaginarse que la mis-
ma cuota recaiga sobre el consumo local que
sobre {a extraccion, por que ello habria acu-
sado la mas flagrante ignorancia de los prin-
cipios hacendarios que ensenan en todo el mun
do, dictar tarifas diferenciales a favor de la
exportaciéon, para incrementar el comercio.
No hay duda que la Ordenanza se refiere al
consumo, ‘por cuanto que, ademds, al poner
en un solo item las cervezas elaboradas en el
pafs y las de Chile y el Peri, se ha tratado del
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consumo de todas ellas en la localidad v no se

ha pensado en la elaboracién, puesto que la
elaboracion de las cervezas chilena y peruana

estd fuera de la competencia tributaria de la
Municipalidad. Habiéndose empleado el mis
mo item y los mismos términos para las tres
(cervezas macional, chilena y peruana) v no
siendo posible compreder sino el consumo de
la extranjera, la légica impone, lo mismo que
la equidad, hacer la misma deduccion cuando
se trata de la pacefia.

El aspecto legal es incontrovertible en
mérito de la coordinacion de los puntos anterio-
res, y vamos a ver que el aspecto econdmico
es igualmente favorable a nuestra solicitud.

IL

Indudable es que el H. Concejo Munici-
pal, que tiene en su seno distinguidos aboga-
dos y personalidades poseidas de amplio cri-
terio, percibe la justicia de nuestras reclama-
ciones, y las aceptaria de buen grado,si no fue-
se el temor de disminuir su renta por este ca-

pitulo. No esmds que el estrecho criterio
fiscalista, lo que nos crea una valla insupera-
ble. Pero debe advertirse también que au-
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mentando como aumenta el consumo-de la lo-
calidad y del Departamento, la renta ha de
mantenerse casi intacta con respecto a las ci-
fras de los tltimos afos; y, en cambio, y a la
sombra de un eriterio liberal y de un estudio
econOmico del asunto, las actividades indus-
triales que se incrementan con el comercio de
la cerveza pacena en el interior, reparardn por
todos lados, con creces, las desvéntajas apa-
rentes que la Municipalidad sufriria por el
item del impuesto actual.

En efecto, ganara la Municipalidad por
otros items, lo que no ganaria por éste: catas’
tro urbano, construcciones, abundancia de sa-
larios 'y por consiguiente de consumos, paten-
tes comerciales y profesionales, produccién
y comercio de la cebada en grano en el pafs,
etc., 2tc. Todo el mecanismo comercial de
un pueblo se alienta, se estimula y se incre-
mentan los impuestos, cuvando una o muchas
industrias se desarrollan con holgura y no su-
fren ligaduras que las enervan o destruyen.

Tal es lo que pasa con la cerveza: si el
impuesto gravitase solamente sobre el con-
sumo local y talvez aun sobre el departa-
mental, tendriamos ancho camino hacia el in-
teriot de la Repiblica, yla industria de la

" cerveza de La Paz, se encargaria inmediata-
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mente de desalojar las cervezas extranjeras
de las plazas del Sud y del centro de la Re-
publica, cobrando un vyelo que resultaria en
provecho de La Paz y de toda la Repiiblica,

¢ Quiere olvidar el Concejo, que el Sud
de Chile debe en gran parte su vida econ6mi-
ca a sus fabricas de cerveza? ¢Y quiere olvi-
dar que en estos momentos de profundo des-
equilibrio economico, es urjente que Bolivia
disminuya sus remesas de fondos al extranjero,
suspendiendo la internacién de articulos que
facilmente podemos producir?

Si la cerveza de La Paz, no satisface ni
llena en lo absoluto el coansumo de Potosi,
Tupiza, Uyuni, Oruro, Uncia y todos los puntos

cruzados por ferrocarril, no es siné porque a
causa del impuesto de exportacién que ilegal-

mente se exije por la Municipalidad, el articu-
lo es caro en dichos centros, y cae vencido
por el simular extranjero. Un acto de patrio-
tismo del Concejo v un resuvelto paso hacia
la sana politica economica, seria la localiza-
cién del impuesto-al consumo, segin dice la
ley, y los resultados, de beneficios cuantiosos
para el interés publico

En cambio, si el H. Concejo se emps
en sostener gue su impuesto es
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portacién y no sobre el consumo, ‘caerd en el
estravagante hecho de que las cervezas expors:
tadas a Oruro y Cochabamba de La Paz; se-
portaran un impuesto fuerte, vy la traida do La
Paz, no soportard ainguno. R A

Al discutirse la Ordenanza de* [mpueéto?}
de la Munigipalidad de CocHabamba'se dejé
establecido, conforme a los: precédentes: y
principios que van estudiados al comiénzo de
este memorial, que el impuestoala cerveza’
seria solo sobre el consumo y no sobre la ex*
portacién de la cindad. ¢ Permitird el H. Con-
cejo que las industrias de La Paz, queden en
inferiores condiciones que en otras ciudades de
la. Repuiblica.? No es de creer tamafia obseca*
cién. i i SRR

.

. La mdus;na cervecera que apenas, opera .
ba dentro de esta ciudad y que era un em-
brlén en tiempos en que se dict6 la- Ordenan-
za de La Paz, podria hoy tomar serio impulso.
si no fuera el pretendido gravamen sobre la
exportacion, contrlbuyendo a la vidade mu-
chos obreros mas que los que hoy ocupa y
sosteniendo el bienestar de muchas familias
vinculadas a ella por el cultwn de la cebada
o por otros motwos.

No creemos que la H Mun:ctpalldad se
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(:urrststuva en enémiga de la’propia’ cmdad queé
debe tuielar v cu,'os 1ntercses de'bc resguar

dar en primer término.” | s 2 '('“

Los fﬁ‘br:catﬂtes tcnemos qm_ pagarr im
puesto ‘de’ e"xportactgm ‘en La Paz, |y Iur-gn
impuesto de consumo er’xb%rum C’c)chabamba
Uyuni, Uncia, Tupiza, Potosi v Tarija, v si
estamos luchando atin con pérdidas positivas
contra el similar extranjero en dichas plazas,
no es sin6 en espera devgae la (Muricipalidad
cambie su critério € interprete o0 modifique -su
Ordenanza, declarando libre la exportacién.:
Si no sucede tal cosai“muy pronto tendremos
que suspender dicha exportacién, con’ desme-
dro de las mismas rentas municipales y sobre
todo de los elementos econémicos dé “la ciu-
dad. NS

No dudamos que el H. Concejo estu-
diard este asunto con sumo cuidado, dictand-
una resolucidn inspirada en los intereses ge-
nerales, antes que solo en las cifras inmedia-
tas y aparentes de su Tesoro

Y al creerlo asi, debemos dejar constan-
cia de que acudiremos, si la resolucion nos es
adversa, al Supremo Gobierno para que resta-
blezca el imperio de la ley conforme a sus
atribuciones (atribucion 8* del articulo 89 de la
Constitucién Politica;) y por tltimo a la Corte
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Suprema, para que en juicio de puro derecho
declare que no existe ni puede existir impues-
to municipal sobre la exportacién de cerveza
en La Paz, y que la cobranza que de él se
practica, es contraria al articulo 14 de la Cons-
titucion Politica del Estado.

En suma:

Pedimos al H. Concejo que se sirva de-
clarar que el impuesto que gravita sobre la cer-
veza, no essiné sobre el consumo en la ciudad,
siendo libre la cerveza que de ella se exporta
para otros puntos de la Republica.

Serd gracia, etc.
La Paz, 19 de Junio de 1914.
Cerveceria Inca
Hrederico %Zm:ws’g&a

Cerveceria Boliviana Nacional

(gmd, @a(ém’ua y Q?a‘
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