UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
CARRERA DE ECONOMIA

TESIS DE GRADO

EL AHORRO EN EL SECTOR RURALY EL
SISTEMA FINANCIERO - 1A PAZ

POSTULANTE : BEATRIZ COLQUE MARCA
TUTOR : Dr. FERNANDO UNTOJA CHOQUE
RELATOR : Lic. JACQUELINE CUENTAS PRIETO

LA PAZ - BOLIVIA
2015







DEDICATORIA:

El presente frabajo esta dedicado a toda
mi familia que gracias a su compresion y
apoyo incondicional me dieron las
fuerzas necesarias para segquir adelante.



AGRADECIMIENTOS:

Al Dr. Fernando Untoja y a la Lic.
Jacqueline Cuentas por todo el apoyo
puesto a mi disposicion que gracias a sus
consejos y sugerencias hicieron posibles
este trabajo de investigacion.



INDICE DE CONTENIDO

Pagina
INTRODUGCCION........uoiriuuirinuinineeiessntssssnensssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasss 9
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMAL ............uuuuuuiiiiiiiiirnrnneeeiissssssssssnssessssssssssssssssssssssssss 10

1.1.  PROBLEMA DE INVESTIGACION ........cuutreruiriruirireenissnesssssesssssesssssssssssssssssssssssesss 14
2. MARCO TEORICO ....ouueeeceerrererrcreresesssessssssssessssessssssssssssssssssssssssessssessssesssesssesssoses 14
2.1. El AhOITO €N 10S CIASICOS ......veeueerererurnuecneereessensesseesessssssssssssessasssessssssssssssossasasssans 15
2.2. NeOoCIASIiCOS frente Al AROITO ..........c.eeeueeeeereenereercreeeeseesressessessesssessesseeseessessasssssaens 16
2.3. Los factores determinantes del ahorro segin los Neokeynesianos .................. 16
X R ({1 [T [=T g DToT1 1] o TU XY of o FNOO 17
2.5. FreiXAs Y ROCKREL .........eeeeeeeeeeeeteceeeeeeteeennnnnsseeeeteesessssssssssessssssssssssssssssssssnsnnsnnsnsees 18
2.6. Funciones de los intermediarios financieros segun: Ross Levine......................... 19
3. METODOLOGHA.....cvereereereireireississsssississssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssss 19
3.1. TiPO A€ INVESHGACION .......ueeeeeeereereecreeeeeeseecraeesseeesseeesseessseessseessessssessssesssssssassnns 20
4. Fuentes de INVESHGACION ..........ueccueeeeeereeereeeeeeeseesrseesseeesssessseesssesssesssssssssssssesssasenes 20
5. Delimitacion del FeMQ...........eeceeeeeceeereeeeeceeserseeeseeseeseessesssesssessesssesssesssssssssssessenses 20
5.1.  DelimitaCiOn @SPACIQL ........ecccuueeeeeeeeereeeeerrreeeccesreeeeessssseesssssssesessssssessesssssasesnss 21
5.2.  Delimitacion I@MPOIQL...............ueeeeeeeeereeecerereeeecssreeeeesssseesssssssesessssssessesssssassenss 21
6. HIPOTESIS ......covvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisieiisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 2]
6.1. FOrmulacion de RIPOIESIS.........ccueeeueeereeeereeereecreeeseeesseessseesssessseesssesssssssssesssssssassnns 22
6.1.1. HIpOTESIS CONIAL ......eeeeeeeeeenrerreeicrerreeecrneeeecssereeesessssessssssssessssssssessssssssasssssanns 22
6.1.2. HIDOIESIS SECUNCQIIO ......uueeeneeeereecreeceeecreeesaeesseeeeseeesseessseesssesssassssssssassssassssesnns 22

6.2. Operacionalizacion de Ias VAriAbIEs .............c..eeceeeeeeereeecreeeseeesseesseeesseeessessanens 22
6.2.1. Variable Dependiente.............eeeeeeeeeeeeeeeerieeeeerrereeenssesssecessssssssssssssscsssssssssssnes 22
6.2.2. Variables INAependienls............eeeeeeiereeeereereeeeeseeseeceeeesssssssssssscsssssssssssnes 22

7. DEFINICION DE OBUJETIVIOS .......cuutrriinruiriruissensssessssesssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssseses 23
7.1.  ODjJEHVO GENEIQL.......cccccceeeeennreeeeiieeieiircrsnneeteesesesssssssssessssssssssssssssssssssssssssssnansans 23
7.2. ODbjelivOs @SPECIIICOS.......ceeeereeeerrreeerrreeesrveeessaresesseeesssseesssssesssssesssssssssssesssssssssasesns 23



CAPITULO |
CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA DE BOLIVIA'Y DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

1.1. Caracteristicas de la economia de BoliVid............cccecueeueereesersurcrecreeseeseesueeneenes 24
| I I IR Y=Y os (o] g o1 4 ¢ 1o | { [« RO 25
{0 I Y=Yt o ET=Yod U 4 Lo Lo [« T 28
{0 I RN Y- Ted (o [=] ( od [ (o T 29
1.2. Caracteristicas de la economia del departamento de La Paz....................... 29
1.2.1. Estructura por sector econémico en las exportaciones.............cceeeeeveeeneen. 31

1.2.2. Sector agropecuario de acuerdo a la regién en el sector rural de La Paz 32

1.2.3. LA MINEHIA €N LA PQZ.......eoueeeeeeeeeeeeereeeenrenseeseeeessessssssssesssessesssssssssssssssasasssasns 34
1.2.4. Lugares tUNSHCOS @ LA PQZ.......c..ueeeeueeereeeeeeecreecseeeceeesseecsseesssessssesssssssssessassnns 34
1.2.5. S€IViCioS @MPIreSAriQIES.........cccceeieeeerrrreeeeiieeiecesssssneeeseessssssssssnssssssssssssssssnnaaaes 35
1.2.6. Sector de la industria manufacturera.................ieveneeiininneeecninneeecncsnneeeen 36
1.3. Principales problemas del departamento de La Pz ............ccceueeeeeeeenceeeeeeeennns 37
CAPITULO I
ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
2.1. Marco normativo del Sistema FINANCIErO ..........cccuuueiiviineeiivisnneeininneeecsinsneeeenenn 39
2.1.1. Constitucion Politica del ESEFAAO .........cceceerueereeceesrerseenseesseessesseesssessesssesssesnes 39
2.1.2. Ley del Sistema Financiero NAcCional..............eeeeeeeeeeeeervvnneeeieseccccsssnneeessesenes 40
2.1.3. Ley N°1488 de Bancos y Entidades FINANCIEIAS...........uueuueeeeeeeeeeereennnnseeeeeens 40
2.1.4. Ley N° 1670 del Banco Central ...........ccceevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininininiininniiniisssssssssssenns 41
2.1.5. Modificaciones ley 1488 (Bancos y Entidades Financieras) ................ccc...... 42

2.1.6. Cambio de Denominacion Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF) a Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)...... 42
2.1.7. Nueva Ley N° 393 de Servicios FINANCIEIOS ..........cccccceevvvueeeereeeecccrrsnnneeseenanes 42

2.1.8. Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las

Consumidoras y los Consumidores N° 453 de 4 de diciembre de 2013................ 43
2.1.9. Decreto Supremo N° 2055 de 9 de Julio de 2014............ccuueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 43
2.2 Instituciones fiscalizadoras y reguladoras del sistema financiero....................... 43
2.2.1. Ministerio de ECONOMIQ Y FINANZAS ..........uueeeeeueeeeeeeerereeeeeerereeescssssseceessssseseenns 43
2.2.2. Viceministerio de Pensiones y Servicios FINANCIEIOS ..........ueeeeeeeeeeereeneenceeenens 44
2.2.3 Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)..........ccueeeveeeeveennenn. 44



2.3. El sistema financiero y SU COMPOSICION...........ueeeeeeeeerereerrreeeerseeecsseeeessseessssesssssenns 45

28 0 IR = K113 (=Y g o 1 o [ Tod 1= o TR0 RN 45
2.3.2. El sistema financiero en BoliVid............uuueeeeinuneiiiinnneiiiiinneeiinnsneeecninseneenenns 47
2R R MR 13 (=Yg g o [ oTe [ Tod o | o NN 49

2.3.4.1. BANCOS COMEICIAIES .......ccoovuuueeiiiinreiiiiiretinninetiesisetsesssseessssssseessssssaes 49
2.3.4.2. Entidades Especializadas en Microfinanzas..............cccceeeeeeeeeneceeeeeeeeeenns 51
2.3.4.3. Fondos Financieros Privados (FFP’S) .........cceeeeeereeereeeseecsueeesseesssessasensens 53
2R J IR 13 (=Yg oo [ g To TN oo [ Lot o [ [o RN 54
2.3.5.1. Mutuales de AhoITO y Préstamo (MAP)..........ueucueeereeeneecreeeerveessseesssessens 55
2.3.5.2. Cooperativas de ahorro y créditos (CACS) .....c.cceevueereeereeeerveereeesseessens 56
2.3.5.3. Instituciones Financieras de Desarrollo (IFDS).........ccccceevvueeereeeeecccsscnnneens 58
CAPITULO 1l
COBERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL
3.1. Puntos de atencion fiNANCIEIQ...........ccecueeueeeerernerneeceereeseesuesseeseeseessesssssesseessessssssosees 61
3.2. Tipos de puntos de atencion fiNANCIEIQ ...........uueecueeeveeecreeeceecieeecreeeceeesseeesaeessaeenns 63

3.3. Cobertura del Sistema de intermediacion financiero en el Departamento de La

o PPt 66
3.4. Cobertura por tipo de entidad financiera en el drea rural de La Paz.................... 67
3.5. Distribucion de oficinas centrales por departamento............cccccveecveeeveecreecreeenns 69
3.6. Puntos de atencién financiera por habitante en el area rurdil.................cceuuueeen... 69
3.7. Nivel de concentracion de 10s depPOSItOS..........uuceeeereeereeeseeeseecseeecseeesseeessesssaeenns 70
3.8. Regiones y localidades con y sin acceso a servicios financieros ...............ccuueee. 71
3.9. Determinantes del dhorro @n BoliVid.............ccuuueiivinueeiiniinueiinisneeicsisneeecsissneeesnnns 73

3.9.1. Incidencia del ingreso Per cApita y €l AROITO ...........ueeeeueeeereeeereeeereeeeereeenenns 74

3.9.2. Tasa de interés pasiva su influencia en el dhorTo...............uuceeueeceeeceecreeeereeens 76

3.9.3. Variabilidad del indice de Precios al CONSUMIGOL.............c.cerereeeeverererererennes 79

3.9.4. Cobertura de los puntos de atencion del sistema financiero en el drea rural

......................................................................................................................................... 80
3.9.5. Influencia del nivel de educacion en el AROITO...........cc.ceeeeureueceereesensuecneenennes 82
K N R e g To T e [= e | £ o 1 o TR RN 84
3.11. Alternativas PAra €] AROITO ........eeeeeeeeiiieeerreeeeeeeeereeeeeeerresssssssssscesessssssssssssscsssssens 88
3.12.  Indicadores socioeconémicos del departamento de La Paz.................ue...... 89



3.13.  Mecanismos para fortalecer €l AROITO ............ccccueeeeiiieiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeees 90
CAPITULO IV

MARCO VERIFICATIVO DE LA HIPOTESIS

4.1. Variabilizacion de la hipotesis de investigaCion.............ueeeereeeereeecrveeesseeeesseeeens 92
4.2. Definicion de las variables de Ia RIPOIESIS ..........ccueeeereeeeerreeeerveeereeeeseeeessseeesanens 92
4.3. Especificacion funcional y econométrica del modelo de regresion.................... 93

4.4. Especificacion de las series historicas de las variables del modelo econometrico

............................................................................................................................................. 93
4.5. ESIAAISHCOS A@SCHIPHIVOS c...uueveeeereeeeereeerrreeesreeesreessseessssesessssesssssesssssesssssesssssssssssssens 94
4.6. GIAfICOS A€ IAS VANADIES........ccoueenerrerecneeiesieneennecseeseeseessesseeseessessesssssssssessessessssssssess 95
T - T SR ¢ T o TR 95
4.6.2. PIB PEI CAPIIA ...ueeneeeeeecreeceeeceeecreeesteecseeesseeesseesseesseesssassssessssesssassssassssasssassssases 96
4.6.3. Cobertura del sistema de intermediacién financiera en el drea rural........... 96
4.6.4. Variabilidad del indice de precios al consumMidor...........ueeeeeeeeeeeeeeeeennnneeeeeens 97
4.6.5. Comportamiento dela tasa de interés PasivVd...........eecceeeereeeeeecseecseeecreecssenns 98
4.7. Minimos Cuadrados OFdINQIIOS ...........cceeererrereuecreeseeseesuesnesseeseessessesssssessssssssssssassess 99
4.8. Matriz de COITeIACIONES.............uuuueiiiiirreiiiireiininreecennneecesnseeessssseeeesssssasesssssens 105
4.9. ESHMACION F@CUISIVA......uunnueiiiiiniiiiiinetiininetnnssecssssessssssses s s sseesssssssssssssssnees 106
TEST CUSUM ......uuuuueeiiiiiiiiitteettitinniinneeetctsssssssssssetessssssssssssssssessssssssssssssssssssssses 106
Test CUSUMQL......couuuiiiiriiiniinineininetnsseessssesssasesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 106
4.10. HeteroscedastiCidd ...........coocuiiiiiiieeiiiiinneeiiiinnnetinninetissssesssssssssessssssssssssssssses 107
4.11. DisStrIDUCION NOIMQL........cueecueeereereeereeeeecreesrenseeseesseessesssssseesssessesssesssassassssessasssassnes 108
4.12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES ........ccoovurvruereruinnernrnenernssssssssssssasssssssnens 110
ANEXOS ...ttt ettt tareststsasttsensensassenstssassenssnssnsenssnssnssnnes 113
BIBLIOGRAFIA ........coovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiissiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 122



Grafico N°1

Grafico N°2
Grafico N°3
Grafico N°4

Grafico N°5

Gradfico N°6
Grdfico N°7
Grdfico N°8
Grdfico N°9
Grdfico N°10
Grdfico N°11
Grdfico N°12
Grdfico N°13
Gradfico N°14
Grdfico N°15

Grdfico N°16
Grdfico N°17
Gradfico N°18
Grdfico N°19
Gradfico N°20
Grdfico N°21
Grdafico N°22

INDICE DE GRAFICOS

Pagina
Tasa de crecimiento del Producto Interno Bruto de Bolivia y
Lo N o o 30
La Paz: Exportaciones segun actividad econdmica..................... 32
La Paz: Numero de Empresas ACHVAS......cccveeeevereieiniieieeneenrneencnn 35
Bolivia: Destino de la Cartera del sistema bancario por sector
ECONOMICO....c.uciuniiieeiteeiieeeteeeteeeeeeeaeeeneeseneeeanesannessnssnnesennns 50
Desempeno financiero de las Entidades Especializadas.............. 52
en microfinanzas
Depositos en el sistema mMutUQL..........ceueeeeeeieniiieireeeeieeeeneenenn, 56
Bolivia: Proporcion de Cobertura financiera por tipo de entidad... 63
Depdsitos del sector rural en las microfinancieras....................... 71
Nivel de bancarizacion del departamento de La Paz.................. 72
Evolucion Tasa de interés pasiva promedio...........c.ccccceueeueeennnnne. 77
La Paz: IPC: Variacion acumulada anual.............cceeeeeeeevnenneennnnnns 79
La Paz: Tasa de AnalfabetiSmo........ccceeiiiiieiiiiiiiiiiiiiininiienecacnn 83
Comportamiento del AROITO...........cccevuieieiiiinieieieiiiiireeceeeersnn 95
Comportamiento del PIBper CAPitQ........ceueueuieninieienienrecnennennn 96
Comportamiento del nivel de cobertura del sistema
del sistema fINANCIErO........cucueninieieieiiiiiieieeereeeeececececeeenenennn, 97
Comportamiento de la tasa de inflacion.............c.ccceeeeueenennennnn.. 97
Comportamiento de la tasa de interés para DPF.................cccuu.u. 98
Comportamiento de la tasa de interés para CA............ccceeuunenn. 99
| LL=X] Lo [ 1o | S 105
TESE CUSUM.....ceiniieiiiiiiiiereieeteeeneneenreecnsnsascnsessnsancnsassnsasansnsnns 106
Test CUSUMQ.....cuiuuiniuiuinieiiiinininiaietinirasasessssesasasesssssssasassssnsnss 106
TESE A TR@Il.c.uenneneneeeeeee i eee e eee e eeeeeeacecacaensaensnsans 107



Cuadro N°1
Cuadro N°2
Cuadro N°3
Cuadro N°4
Cuadro N°5
Cuadro N°
Cuadro N°7
Cuadro N°8
Cuadro N°9
Cuadro N°10
Cuadro N°11

Cuadro N°12
Cuadro N°13

Cuadro N°14
Cuadro N°15

Cuadro N°16
Cuadro N°17
Cuadro N°18
Cuadro N°19
Cuadro N°20
Cuadro N°21
Cuadro N°22
Cuadro N°23
Cuadro N°24

INDICE DE GRAFICOS

Pagina
Bolivia: Exportacién del Sector Hidrocarburos, 2000 - 2013.......... 26
Bolivia: Exportaciones del sector minero, 2000 - 2013.................. 27
Participacion de las actividades de La Paz respecto al nacional.. 31
Regiones del dpto. de La PQz........ccceeiiiiiiiiieieiniiniiiiiienecececacenn 33
Estructura del sistema financiero nacionail...............ccccceveveunnnnnn. 48
Bolivia: Numero de Bancos Privados.........cccceeeieiiiieneieincecncennnn 49
Bolivia: Entidades especializadas en microfinanzas..................... 51
Bolivia: Mutuales de Ahorro y Préstamo.........c.ceeeeeneeneenennennennennne 55
Bolivia: Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas..................... 57
Cobertura de puntos de atencién financiero de IFDs por dpto...... 60
Puntos de atencién financiera por dpto. de La Paz, ano 2013...... 62
Bolivia: Evolucion de los PAF del sistema bancario...................... 66
La Paz: NUmero de puntos de atencién financiera por tipo de
(=] 111 Te [o [« I PP TP 68
Numero de oficinas cenfrales por dpto.......ccceeeeeveeneieninecnenenecnnn 69
Evolucién de sucursales, agencias del Sistema Financiero el
(o] o] (o Je (=31 Ko I o o 7 28N 82
La Paz: Tasa de abandono en educacidn regular....................... 84
Series historicas de las variables de regresion...................cccu...... 94
EstadistiCOs d@SCriPHVOS.......vuveuiuieuieieiieieeieiitieeneeeneeneeeeneneneenns 95
Estimacion de Modelo economeétrico...........ceueeueeneencenieneencennnne 100
Coeficiente reCUPErado.........ceeeeveeiiieiiieieniiecnirecneeeeecesencasencanes 103
(=33 e [ ode )1 (=) o T3 [« ] s T 104
Matriz de correlacCiones...........ceeeiiiieiuiiiiieiiiiiiiiecncacecnieseeesnenes 105
Contrastes de heteroscedasticidad...........ccceeeieiuiniiiiiiiiiiienennnnn. 108
Distribucion de residuos test de Jarque-Bera............cc.ceueueeunnnnnnn 109



EL AHORRO EN EL SECTOR RURAL Y EL SISTEMA
FINANCIERO - LA PAZ

INTRODUCCION

El estudio del ahorro se torna muy importante ya que es una variable
macroecondmica que determina el funcionamiento de la inversién y este es el

principal factor para el crecimiento y desarrollo de un pais.

La Teoria Econdmica a partir de sus diferentes escuelas y autores explican los
factores que determinarian el ahorro estos son: el nivel del ingreso y la tasa de
interés, son variables que tienen una gran influencia, podriamos decir que si
gozamos de un ingreso superior al consumo entonces quedara un margen para €l
ahorro y la variable tasa de interés se constituye en un incentivo, si es alto el
individuo recibird mayores réditos y viceversa. Otros autores inclinan su posicidon en
factores que influifian al individuo para que ahorre como ser: motivos de

precaucion, herencia, enfermedad o expectativas de sus ingresos futuros, efc.

Respecto a los determinantes del ahorro, si bien es cierto que el ingreso y la tasa de
interés son factores determinantes para el ahorro, debemos tomar en cuenta otros
factores que inciden positivamente como: el acceso a los servicios financieros, el
nivel de educacién, el grado de confianza por parte de los agentes (especialmente

del sector rural) en entidades de intermediacién financiera.

El alto grado de profundizaciéon financiera alcanzado por la economia boliviana se
refleja en el crecimiento del nimero y cobertura de los servicios del sistema
financiero; estos factores han sido determinantes para el crecimiento del ahorro
financiero, pero aun hay mucha concenfracion de las agencias y sucursales en las

dreas urbanas de ciertas ciudades y no asi en el drea rural.

El acceso de las Entidades Financieras al sector rural es limitado, reflejando un
deterioro del incentivo al ahorro en agentes de ingresos medios y bajos y la

imposibilidad de generacion de ahorro en el sector rural, agrava el nivel de vida de



la unidad familiar restringiendo una mejora en los ingresos familiares, por lo tanto,

limita la inversion en otras actividades productivas.

En el entendido de que una mayor cobertura y mdas alternativas para el depositante
en cuanto a instituciones dedicadas a captar ahorro financiero son determinantes
para incrementar el ahorro popular, se analiza el grado de cobertura y composicion

del sistema financiero.

La educacién afecta las oportunidades de los habitantes del drea rural durante sus
vidas, a mayor educacidén un mayor conocimiento y una mayor informaciéon. La
educacion abre las puertas al empleo, a los ingresos, al avance social y al desarrollo
de una carrera laboral. El ahorro es o que queda de los ingresos después de

descontar el consumo.

Se anadliza la evolucidn del grado de concentracion existente en el sistema
financiero en cuanto a depdsitos del publico, nUmero de cuentas, valor promedio
de los depdsitos, nUmero de agencias y sucursales que existe en el campo- ciudad,
tasas de interés pasivas que en algin grado se constituyen en un incentivo para el
depositante a fin de evaluar los avances logrados en cuanto a masificacion del

ahorro financiero.
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El ahorro es la clave para el desarrollo sostenido, mds aun en el caso de personas de
menores ingresos, este juega un papel preponderante para el mejoramiento de sus

condiciones de vida.

El Sistema Financiero Boliviano estd compuesto por: Entidades Bancarias organizadas
en bancos multiples y bancos PYME y Entidades no Bancarias que comprende a las
entidades de primer piso Mutuales de Ahorro y Préstamo (MAP) y Cooperativas de
Ahorro y Crédito y entidades de segundo piso como son las Instituciones Financieras
de desarrollo y por Ultimo los servicios financieros complementarios, todas estas
entidades se encuentran reguladas y autorizadas por la Autoridad de Supervision del

Sistema Financiero ASFI para su funcionamiento.
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Bancos MUltiples 13 | Bancos PYME 4

Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas | 26 | Mutuales de Ahorro y Préstamo | 8

Los depdsitos en el sistema financiero boliviano aumentaron en forma sustancial en
los Ultimos frece anos, aun Bolivia continda teniendo un bajo nivel de ahorro interno
en la region. Al igual que el sector urbano, el sector rural productivo tiene la
capacidad para poder ahorrar los cuales no son captados porque hay un nivel muy

bajo de la cobertura del sistema financiero en las provincias nuestro pais.

Segun el Ministerio de Economia para el ano 2000 se registra 4.198 millones de
ddlares en depdsitos en Bolivia, para el ano 2005, 3.711 millones de ddlares y para el
2013 registra 15.074 millones de ddlares, esta evolucion de los depdsitos es causa de
gue simultdneamente el ingreso per cdpita, los niveles salariales y la cobertura en
drea urbana fueron incrementado. No delbbemos olvidar que a partir del ano 2006 se
adoptd una politica de bolivianizacidon favoreciendo los depdsitos en moneda
nacional con mayores tasas de interés. La mayor proporcidon de captaciones el ano
2013 estd hecha por los bancos comerciales (67,4%), las entidades especializadas en
microfinanzas (25%) el 4,4% las cooperativas con el 3,1% las mutuales de ahorro y

préstamo.

La cobertura del Sistema Financiero Nacional respecto a la red de agencias y
sucursales, mantuvo una tendencia creciente concentrdndose en los principales
departamentos del pais, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba, asi mismo estos puntos
de atencién financiera, se masificaron en el drea urbana. Bolivia cuenta hasta el
ano 2013 con 4109 puntos de atencidon financiera, que engloba cajeros
automdticos, sucursales, agencias, ventanillas de cobranza, agentes corresponsales
y no corresponsales. Respecto a estos puntos de atencidon, debemos hacer énfasis
en aquellos donde se pueden hacer apertura de cuentas de ahorro (agencias y

sucursales).

Respecto ala concentraciéon de agencias y sucursales en Bolivia hasta diciembre de
2013, los bancos comerciales o privados y entidades especializadas en micro

finanzas concentran el 85 por ciento de un total de 1199 puntos, de los cuales el 27
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por ciento se encuentran en el drea rural. En segundo lugar se encuentra el Sistema
de Cooperativas Abiertas que concentra el 12 por ciento, de los cuales el 6 por
ciento estd en el drea rural. En tercer lugar y ultimo estd el sistema mutual que
concentra el 3 por ciento respecto al total, sin ninguna sucursal o agencia en el

campo.

Entre las principales razones para que exista un bajo nivel de captaciéon de ahorro
financiero en las dreas rurales se destaca el poco conocimiento de las familias
rurales sobre las posibilidades que ofrece el ahorro institucional, especialmente en el
altiplano y valles, donde se concentran la mayor poblacidn campesina. Pero por
otro lado, es dificil pensar que las familias adquieran ‘“cultura del ahorro” si la
cobertura actual ofrecida por el sistema financiero en las dreas rurales sigue siendo

baja.

El sector rural del departamento de La Paz tiene un vasto territorio donde prima el
cultivo agricola y cria de ganado, que abastecen los centros urbanos de la ciudad
de La Paz y demds departamentos. Las familias del drea rural centran sus ingresos en
el esfuerzo realizado, en la actividad agricola y su capacidad de comercializar sus
productos. En su afdn de abarcar ambos campos las familias cuentan con medios
de fransporte que no solo mueven sus productos, sino también las de oftras

comunidades.

La principal actividad generadora de ingresos econdmicos del sector rural es la
agricultura y la crianza de animales. El 90% de la poblacion en el drea rural se
dedica a la agricultura y se ven retribuidos ya que les proporciona 1os ingresos
adecuados; en general es una agricultura de comercializacién con carreteras que
se ven con mantenimiento periddico para el logro de una agricultura rentable. El
sistema de produccion es heterogénea en las dreas rurales del departamento de La
Paz, con un fipo tradicional que se encuentra en parte del alfiplano y un fipo de

produccidén mecanizado en los valles y yungas del norte paceno.

El sector rural mantiene un tipo de ingreso desigual, aquellos que cultivan para la
subsistencia y aquellos que mantienen un excedente, lo cual da un margen para el

ahorro. El PIB per cdpita del departamento de La Paz respecto a los demds se
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encuentra en cuarto lugar, sin embargo es donde mayores captaciones mantienen,
La Paz tiene un cardcter ahorrista, por eso es importante incentivar el ahorro en el

campo.

Debemos aclarar que en el drea rural sean estos no institucionalizadas como la
liquidez guardada en casa, la congelacion de liquidez en ganado y la compra de
activos fijos como tierra, o institucionalizadas a fravés del sistema financiero senalan
que hay un potencial importante para ser incorporado al sistema financiero formal.
En las dreas rurales la estacionalidad de los ingresos incide fuertemente en el manejo
de la liquidez y las formas de ahorro, senala que en los periodos de ventas de sus
cosechas las familias campesinas cuentan con una sobre liquidez de recursos, en el

sentido de que éstos son superiores a sus niveles habituales de consumo.

En la medida en que las distancias entre las familias rurales con potencial de ahorro
financiero y los lugares fisicos de ahorro sean mayores, los costos de transaccion
(costo del vigje, peligro de robo, tiempo que toma llegar al lugar) aumentan y por
tanto el estimulo para ahorrar disminuye, es por ello que las familias prefieren

mantener ahorros en forma no institucionalizada.

En general no existen restricciones que impidan que sectores de bajos ingresos
accedan a depdsitos, especialmente a cajas de ahorros en los cuales los depdsitos
minimos exigidos son accesibles a personas y familias de escasos recursos y los costos

de mantencidn no son elevados cuando estos existen.

En Bolivia no se han aplicado politicas gubernamentales especificas para una mayor
descentralizacion de los bancos y demds entidades financieras para promover el
ahorro especialmente para niveles de bajos ingresos, particularmente en el drea
rural. La autoridad pertinente de la fiscalizacion y control del Sistema Financiero no
impulsa politicas para descentralizar a aquellas entidades que tienen una mayor
concentracién de puntos de atencién en dreas urbanas, llegando en algunos casos

a una sobre oferta de servicios, para que de igual forma se llegue al sector rural.

El sector financiero regulado tiene poca labor social en nuestro pais sin embargo

son los que generan mayores ganancias respeto a los demds sectores econdmicos,
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no difunden sus ventajas ni sus servicios y si bien los hacen en las ciudades no es asi
en los sectores rurales, donde también existe gente que produce y que tiene los

suficientes recursos para poder ahorrar.

El acceso a los servicios financieros es limitado para un porcentaje de la poblacién,
especificamente para los habitantes de las dreas rurales, debido a condiciones
econdmicas y sociales en las que estan inmersos para la estructura normativa del
sistema financiero mundial no tiene como su principal objetivo captar ni otorgar
créditos a este segmento de la poblacion rural, porque se considera que el costo
de la inversion supera el beneficio que se obtendria, la responsabilidad se le termina

atribuyendo al Estado como funcién social.

La prestacion de servicios financieros eficientes y sostenibles, al alcance de
poblaciones con la limitacidon al acceso de estos servicios, determinados por los
ingresos o lejania de su residencia a los puntos donde se presta el servicio financiero,
representa una preocupacion creciente para los gobiernos de América Latina y

para los organismos internacionales que apoyan estos esfuerzos.
1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

De acuerdo a las consideraciones del punto anterior el problema a investigar es la

siguiente:

La baja cobertura del sistema financiero y el poco conocimiento que tienen los
pobladores en el drea rural son factores que inciden negativamente en el ahorro de

los agentes econdémicos.
2. MARCO TEORICO

Muchas escuelas y tedricos abordaron el tema del ahorro y definieron cuales son los

factores determinantes las cuales desarrollaremos a continuacion.
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2.1. El ahorro en los Clasicos

Son los primeros economistas que elaboraron un modelo de funcionamiento de la
economia en su conjunto, explican una condicion necesaria para que la gente

ahorre y esta es la existencia de un excedente econémico.

Los economistas cldsicos basaron fundamentalmente su metodologia para

determinar el nivel del ahorro sobre la base de la tasa de interés.

David Ricardo, uno de los mdaximos representantes de la escuela cldsica, considero
dos formas de acumular capital: la primera por medio del ahorro, resultante del
mayor ingreso con relacién a las necesidades bdsicas y la segunda, por la reducciéon
del consumo; ademds afirmo que la tasa de acumulacion de capital estd regulada
por dos factores: la capacidad de ahorrar y el deseo de ahorrar. La primera
depende del volumen del excedente sobre la parte del producto total, necesario
para mantener el nivel de subsistencia de la mano de obrag, 1o que llamo Ricardo, el
ingreso neto de la sociedad, cuanto mds grande sea este excedente, mayores son

los medios para ahorrar.

El segundo, o seq, el motivo para ahorrar, estd determinado por la tasa de beneficio;
mientras las utilidades del capital sean altas, los hombres tendrdn motivo para
acumular, si la tasa de utilidad baja, las personas aumentaran su consumo en lugar
de invertir, los motivos que tienen los hombres para acumular capital disminuirdn con
cada disminucidén en las ganancias, y llegaran al punto de detenerse, si las utilidades
se sitUan a un nivel tan bagjo que no les proporcionen una compensacion

adecuada’.

La metodologia planteada por los cldsicos, es a un nivel macroecondmico, estos
toman al ahorro como una variable macroecondmica y que solo estd en funcién a
la tasa de interés, no toma en cuenta todo los demds factores que pueden influir

para que un individuo ahorre.

' David Ricardo “Principios de Economia Politica y Tributacién” (1817) PAG. 91

15



2.2. Neoclasicos frente al ahorro

Se basa en el positivismo, orden natural andloga parecida a la naturaleza leyes
naturales; lo mismo que ocurre en la economia dejar que actue libremente el
individuo; lo que significa que el individuo decidird si ahorra o no ahorra; un incentivo
gue tendrd este serd la tasa de interés para explicar y determinar el nivel del ahorro;
cuya tasa de interés estd determinado por la oferta de capitales que es ineldstica y

el nivel de la inversion.

Si la tasa de interés sube, la gente estard dispuesta a ahorrar mds; es decir
aumentara la oferta de ahorros; pero los demandantes de ahorros (los inversionistas)
reducen su demanda de ahorros. Asi se determina el funcionamiento del
mecanismo de la tasa de interés como equilibrador de la oferta y la demanda de

ahorros de una colectividad.

2.3. Los factores determinantes del ahorro segun los Neokeynesianos

Keynes se interes¢ primordialmente por lo grandes agregados econdmicos
nacionales, en especial por el efecto de la demanda agregada sobre el nivel de los
ingresos, y por la atencidn que presto a la proporcién del ahorro total destinada a la
inversion. Surgida en una época de grave crisis econdmica la economia keynesiana
se preocupd especialmente por dos temas centrales: la estabilidad de una
economia de mercado fundamentalmente en cuanto a mantener el pleno empleo

y el rol del dinero, o de las variables monetarias, en el conjunto del sistema.

En la perspectiva keynesiana la inestabilidad de una economia de mercado es
atribuida a la diferencia entre la propension marginal al consumo vy la propension
marginal al ahorro a medida que aumentan las rentas de los individuos, asi como la
trampa de la liguidez, una situacion en la cual el incremento de la oferta monetaria

no hace descender los tipos de interés.

La solucion encontrada por la mayoria de los keynesianos consiste en un cambio del
papel del Estado: su politica econdmica debe encaminarse a impedir los periodos
recesivos mediante un aumento del gasto publico que estimule la demanda

agregada, lo cual produce un déficit fiscal. Posteriores aplicaciones prdcticas de
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estas ideas, especialmente el Latinoamérica, llevaron a recurrentes presupuestos
deficitarios que estimularon el fendbmeno de la inflacién, para Keynes no es correcta
la concepcidn de dinero como medio de cambio pues piensa que el tipo de interés

es una variable totalmente monetaria.

La parte que destinan al consumo depende de su propensidn al consumo, lo que
queda para Keynes es un residuo, que es lo que se ahorra; el ahorro depende de la
renta, por tanto el ahorro estd en funcién de la renta por que cuanto mayor sea la
renta mayor serd el ahorro, de manera que, la propensidbn media al ahorro serd
creciente y la propension media a consumo serd decreciente. Segun Keynes una
vez que se decide ahorrar y consumir se deberd centrarse en qué hacer con el
ahorro, se puede dejarlo como dinero o poner una parte en bonos, cuando el tipo
de interés es bajo no importa tener dinero en liquido pero cuando el tipo de interés

es alto es preferible tener ahorro en bonos.

Cualquiera que sea el destino posterior del dinero, los consumidores deciden
guardar o ahorrar parte de su ingreso en vez de consumirlo todo. Al ahorrar, retiran
una porcion del ingreso del flujo circular, por lo que dicha porcion constituird una
salida. Cuando la empresa no reparte utilidades a los accionistas, sino que los
retiene para gastarlos al cabo del tiempo, también sustraen una parte del ingreso

del flujo circular. Asi pues, el ahorro (S) es una salida del flujo circular.?

2.4. Rudiger Dornbusch

3Menciona que: El gasto determina a la produccion y la renta, pero la produccion y
la renta determinan el gasto, de manera que el ingreso si no se gasta se ahorra no se
le puede dar otro uso, de manera que cualquier teoria que explique el consumo

explica de manera equivalente al ahorro:
S=Y-C

El ahorro es igual a la renta menos el consumo

>Keynes, J. M. “Teoria General del Empleo y el Interés y la Moneda”, Pag. 209-223.
3 Dornbusch Rudinger, Stanley Fisher “Macroeconomia”, éta ed. P&g. 61-80
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La funcion de Ahorro se deriva de la funcidon de consumo.
C=C+ cY C>0 0<cx<k1

Describe la relacion entre el consumo vy la renta, la variable C, representa el nivel de
consumo cuando la renta es cero. El nivel de consumo aumenta en “c” ddlares por
cada ddlar en que aumenta la renta. El coeficiente “c” es el aumento que
experimenta el consumo por cada aumento unitario de la renta, estén es menor que
1, lo que implica que de cada aumento de la renta en un ddlar, solo se gasta en
consumo una parte, “¢”. Si no se gasta debe ahorrarse. La funcidén de consumo junto
la funcidén ahorro denominamos restriccion presupuestaria, implica una funcién de

ahorro. Este relaciona el nivel de ahorro y el nivel de la renta.
S=Y-C=Y—-C—-—cY=—-C+ 1—-cY

El ahorro es una funcidén creciente del nivel de la renta, ya que la propension

marginal a ahorrar, s = 1 — ¢, es positiva.

2.5. Freixas y Rochet

La existencia de intermediarios financieros estd justificada, por las imperfecciones de
una economia, particularmente las derivadas de los problemas de informacion
asimétrica enfre agentes econdmicos. Por lo tanto, la existencia de intermediarios
financieros seria innecesaria en un mundo en el que los costos de informacidn y de
transaccion fuesen nulos. No obstante, estos costos no solo existen, sino que pueden
alcanzar valores considerables dependiendo de las circunstancias. sQue son los
costos de informacidén y los costos de transaccione Costos de informacién son, por
ejemplo, los costos en los que incurriria un prestamista al intentar evaluar la situacion
financiera de una empresa, los intereses de sus administradores y las condiciones
actuales y futuras de la economia. Por su parte, los costos de tfransaccidén son los
asociados a las negociaciones enfre agentes econdmicos al momento de definir un
confrato. El punto clave es que estos costos disminuyen considerablemente con la
presencia de intermediarios financieros, siendo esto aplicable tanto al sistema
bancario como al mercado de capitales. En efecto, Freixas y Rochet (1999)

muestran formalmente que, en presencia de costos de transaccion y costos de
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informacion, la existencia de intermediarios financieros garantiza la obtencion de
resultados mds eficientes, comprando con una situacion de ausencia de tales

infermediarios.

2.6. Funciones de los intermediarios financieros segin: Ross Levine

Analiza las funciones de los intermediarios financieros en una economia desde un
punto de vista mds general. Destaca los siguientes puntos: producir informacion ex
ante sobre posibles inversiones y asignaciones de capital, monitorear inversiones y
examinar la calidad del gobierno corporativo luego de proveer financiamiento,
facilitar la comercializacién, la diversificacion y la administracion del riesgo, movilizar

y combinar ahorro; y facilitar el intercambio de bienes y servicios?.

La simple inspeccion de estas funciones sugiere, a priori, que la existencia de un
sistema financiero es fundamental para garantizar el crecimiento econdmico de un
pais. En ese entendido seria deseable el diseno de un sistema financiero sélido y

confiable.
3. METODOLOGIA

La investigacion se la realizara utilizando el método de enfoque cuantitativo que

tiene las siguientes caracteristicas:

Plantear un problema de estudio delimitado y concreto.
Revisa lo investigado anteriormente y construye un marco tedrico.

De esta teoria deriva la hipotesis.

AN N NN

Somete a prueba la hipodtesis mediante el empleo de los disenos de
investigacion apropiados, al apoyar las hipdtesis y eventualmente la teoria.

v' Para obtener los datos necesarios el investigador recolecta datos numéricos
de los objetos o fendmenos de estudio y analiza mediante procedimientos
estadisticos.

v' Los andlisis cuantitativos fragmentan los datos en aportes para responder all

* Ross Levine “Desarrollo Financiero y Crecimiento Econdmico”
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planteamiento del problema y la interpretacién constituye una explicacion
del encaje de los resultados ante el conocimiento existente.

v Al final, si con los estudios cuantitativos se pretenden explicar y predecir los
fendmenos investigados buscando, regularidades y relaciones causales entre
elementos, el mencionado método utiliza una légica de razonamiento
deductivo que comienza con la teoria y derivan en las hipdtesis que el

investigador pretende someter.

El presente trabajo revisa la literatura econdmica sobre los factores que intervienen
para que el agente econdmico ahorre, que sirve para un estudio empirico, cuyos
resultados permiten verificar la hipdtesis. Por lo expuesto con anterioridad se
determind basar la investigacion en un método de enfoque cuantitativo hipotético

deductivo’, contrastado a la teoria neokeynesiana.

3.1. Tipo de investigacion

Se empleara el método de investigacion de hipdtesis deductivo, que a partir del
estudio de ciertas variables se llegar a una conclusion. En primer lugar se analiza las
caracteristicas de la estructura econdmica de Bolivia del departamento de La Pazy

el Sistema Financiero Nacional.

Por otro lado, de una forma concreta y parficular se analiza la evolucion de los
ingresos per cdpita de departamento de La Paz, se realiza un andlisis de estudios
anteriores sobre los puntos de acceso a servicios financieros en el drea rural y la

influencia de esta en la magnitud del ahorro.
4. Fuentes de investigacion

La investigacion se la realizara utilizando informacién disponible por parte de las
instituciones encargadas de mantener informacion estadistica actualizada: INE, BCB,
ASFI, ASOBAN, ASOFIN, UDAPE, CEDLA, y también se tomara en cuenta estudios

anteriores como libros, tesis.

5. Delimitacion del tema

® Herndndez Sampieri, Fernandez Collado, Baptista Lucio, “Metodologia de la investigacion”
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5.1. Delimitacion espacial

La investigacion se la realizara en el drea rural del departamento de La Paz, el
sector especifico serd el sistema financiero en este sector.

5.2. Delimitacion temporal

Se toma la muestra de los anos 2000 - 2013
6. HIPOTESIS

Si bien han ido incrementado la cobertura del sistema financiero en Bolivia en el
sector urbano vy rural, no ha sido suficiente porque los niveles de ahorro aun siguen
siendo bajas con respecto a la media de ofros paises de Latinoamérica; el nivel de
ahorro es muy importante para cualquier pais en el mundo porque este ahorro se

traduce en inversion este en crecimiento y desarrollo de un pais.

Las caracteristicas del ahorro de muestro pais son muy peculiares porque existe una
capacidad de ahorro en el sector urbano como en el sector rural, dentro de los anos
de estudio de esta investigacion (2000 — 2013), el ahorro en promedio ha significado
un 15% del Producto Interno Bruto de Bolivia, asi como incrementa el nivel del ahorro
el nivel de inversidon de nuestro pais respecto al PIB es de un 12 por ciento, lo cual

significa que no es muy eficiente.

La cobertura de los servicios ofrecidos por: Bancos, Mutuales, Cooperativas y Fondos
Financieros Privados es muy baja en el sector rural, especialmente de los Bancos y
son dichas entidades los que poseen la mayor parte de los depdsitos y mayores

utilidades generan.

El nivel de instrucciéon escolar que tiene en el drea rural no pasa ni siquiera de saber
leer bien y en algunos casos no saben leer, el acceso a las telecomunicaciones es
baja; entonces para que la gente conozca acerca de las ventajas que tiene ahorrar

en una instituciéon financiera no la conocen.
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6.1. Formulacién de hipétesis
6.1.1. Hipotesis Central

Después del diagndstico y la problemdtica la hipdtesis que se formula es:

“El bajo nivel de ahorro en el drea rural estaria influenciada por: el acceso a
servicios financieros de entidades autorizadas para la captacion de recursos
y por el grado de informacion de los agentes econdémicos sobre las ventajas

del ahorro”.

6.1.2. Hipotesis Secundario

Entonces si el ahorro depende del grado de ingreso y la cobertura del Sistema
Financiero; el conocimiento de la gente que vive en el drea rural son factores que
determinarian para poder ahorrar; la tasa de interés pasiva; la variabilidad
acumulada dl indice de precios el nivel de educacion influyen en cierto grado para

que la gente pueda ahorrar.

6.2. Operacionalizacion de las variables

En cuanto a la identificacion de las variables que intervienen en esta investigacion

tfenemos:

6.2.1. Variable Dependiente

Ahorro  (S)

6.2.2. Variables Independientes

e Ingreso Per capita (Y).

e Cobertura del sistema de infermediacion financiera en el drea rural
del departamento de La Paz (NPAFU, NPAFR)

e Variabilidad acumulada del indicé de precios al consumidor (VAIPC)

e Tasa de interés pasiva en deposititos a plazo fijo (iDPF)

e Tasa de interés pasiva en cajas de ahorro(iCA)

e Nivel de educacién (TANLFB).
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7. DEFINICION DE OBJETIVOS

7.1.

Objetivo general

Analizar la influencia de los servicios financieros en la magnitud del ahorro en

el drea rural del departamento de La Paz. Se quiere demostrar que en el

sector rural de La Paz tfiene la capacidad de ahorrar, sino es el poco

conocimiento de las familias y las pocas agencias del sistema financiero 1os

factores que condicionan el nivel del ahorro.

7.2. Objetivos especificos

a)

b)

d)

Evaluar la incidencia del Ingreso Per cdpita en la magnitud del ahorro en el
sector rural del departamento de La Paz.

Evaluar la tasa de crecimiento de la cobertura de servicios financieros de los
anos (2000 — 2013) de aquellas entidades autorizadas por la Autoridad de
Supervision Financiero — ASFI, para la captacion de recursos en el sector rural
de La Paz.

Analizar las tasas de interés pasivas ofrecidas por los diferentes Sistemas de
Intermediacién Financiera.

Evaluar la influencia del nivel de educaciéon del sector rural del

departamento de La Paz en la magnitud del ahorro.
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CAPITULO1I

CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA DE BOLIVIAY
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ

El presente capitulo tiene por objetivo realizar una breve caracterizacion de la
economia Boliviana a partir de los fres sectores econdmicos: sector primario, sector
secundario y sector terciario. Una vez readlizado la descripcidon, se pasa a la
caracterizacion de la economia del departamento de La Paz realizando un andlisis
acerca de los sectores de mayor incidencia en el Producto Interno Bruto, como es el
caso del sector de servicios de la administracién publica vy los servicios financieros, y
por ultimo realizamos una descripcidon acerca de la produccién y potencialidades

del sector rural de La Paz a partir de sus Regiones y provincias.

1.1. Caracteristicas de la economia de Bolivia

Los modelos de desarrollo econdmico de América Latina han sido una constante
buUsqueda de construccidon de un proyecto de desarrollo y de autodeterminacion
nacional, en el marco de su insercién en la economia capitalista. A lo largo de la

historia se establecieron tfres modelos:

a) El modelo primario exportador - MPE o patrdn de acumulacion, es una
modalidad de proceso de reproduccidn del capital, en caso de los
latinoamericanos se caracterizan por dos elementos bdsicos que definen el
subdesarrollo la “heterogeneidad estructural” la articulaciéon compleja de formas
de produccion avanzadas o modernas.

Los paises latinoamericanos se especializaron en la produccidn y exportacion de

productos primarios, siendo el motor de la economia el mercado externo.
b) El modelo de sustitucion de importaciones no experimento cambios esenciales.

Las exportaciones siguieron dependiendo de los productos primarios, mientras

que las importaciones siguieron siendo de productos manufacturados, con la

24



diferencia de que las compras de bienes intermedios y de capital cobraron

importancia relativa respecto a las de bienes de consumo finales.

c) El modelo neoliberal acentué y torno mds compleja la heterogeneidad
estructural del sistema productivo y de la estructura social. El sector exportador
funciona como una suerte de enclave, de manera semejante a lo que sucedia

en el Modelo Primario Exportador.

Dentro del sistema productivo, y con las variantes que forzosamente marcan las
diferencias nacionales, existen tres niveles claramente diferenciados en los sistemas

productivos de los paises latinoamericanos.

> En la cUspide, el sector exportador convertido en el eje dindmico del
sistema, pero aislado, en gran medida, del resto del sistema
productivo.

> El antiguo sector moderno creado durante la etapa de sustitucion de
importaciones, integrado por pequenas, medianas y hasta grandes
industrias, separadas del sector exportador y dependientes del
mercado interno.

» Y los sectores atrasados compuestos por: a) las anfiguas actividades
tradicionales, urbanas y rurales; y b) la cada vez mds densa franja de
la economia informal.

Con lo expuesto anteriormente podemos decir que la economia Boliviana se

caracteriza por ser una economia pequena, muy abierta al comercio exterior.$
La estructura econdmica de Bolivia estd orientada a tres sectores:
1.1.1. Sector primario

El sector primario estd formado por las actividades econdmicas relacionadas con la
transformacién de los recursos naturales en productos primarios no elaborados.
Los productos primarios son utilizados como materia prima en las producciones

industriales. Las principales actividades del sector primario son la agricultura, la

*Modelos de Desarrollo y Estrategias Alternativas “Arturo Guillen”.
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mineria y los hidrocarburos, la ganaderia, la selvicultura, la apicultura, la caza y la
pesca.

En ese entendido pasemos a describir cuales son las actividades mds importantes
para la economia de nuestro pais. El sector de los hidrocarburos es la primera

industria de extraccion seguida por la mineria.

v' El sector de los hidrocarburos es la principal fuente de ingresos econdmicos del
pais, Bolivia es el segundo pais con mayores reservas de gas natural en
Sudameérica con 32,2 TCF después de Venezuela. Después de la crisis econdmica
mundial del ano 2007, los paises emergentes como (Brasil, China, India) han ido
experimentando un crecimiento intenso por lo cual la demanda de

hidrocarburos subid y por supuesto el precio también.

Dentro los anos de estudio, para Bolivia ha llegado a ser muy favorable las
exportaciones de hidrocarburos ya que paso de exportar 158 millones de ddlares
en el ano 2000 a 5.068 el ano 2013. Los incrementos positivos se dieron a partir del
ano 2006, debido a la mayor demanda de los paises emergentes que llevo a un

incremento en los precios.

CUADRO N° 1
Bolivia: Exportacion del Sector Hidrocarburos, 2000 - 2013
ARo | 2000|2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
(En
m"('jlnes 158 287 |331 491 |839 |1.428|2.043|2.263|3.519(2.089|2.945|4.112 | 5.742 | 5.068
dolares)
Fuente: INE

Debido a esos ingresos superiores el gobierno aplico politicas de redistribucion
del ingreso creando bonos como (Juana Azurduy, Juancito Pinto); lo cual no
significa aumentar el desarrollo del pais, podemos mencionar que no se invirtié
en sectores productivos. No se dio importancia al sector agricola, a mejorar el

drea rural para aumentar su productividad.

Desde el ano 2006 hasta el ano 2013 la economia boliviana sigue disfrutando de

una bonanza econdmica mantiene elevados los precios de nuestras
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exportaciones, esto se refleja en crecientes importaciones, acumulacién de
reservas y una relativa estabilidad de precios.

Sin embrago en una perspectiva a largo plazo Bolivia aun estd lejos de haber
construido un pais con una economia sostenible, capaz de generar valor,
transformar las riquezas naturales en fuerza productiva y ofrecer mejores

oportunidades y mayor equidad.

v' El sector de la mineria pese a la larga fradicién de Bolivia, esta ha dejado de ser
en Bolivia el sector clave de la economia que fue histéricamente
(particularmente en la década de los 80), sin embargo el pais sigue siendo un
productor de peso internacional de estano, oro y plata; las diferencias en
tecnologias la caida de los precios son causales para que exista una produccion

minera baja.

CUADRO N° 2
Bolivia: Exportacion del Sector Minero, 2000 - 2013

Ano 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2002 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

(En
millones

de 260 | 189 | 200 | 229 | 298 | 351 | 794 | 1.387 | 1.932| 1.846 | 2.395| 3.429 | 3.681 | 3.055
dolares)
Fuente: INE

Hasta el ano 2013 existen dos plantas procesadoras en construccion con ayuda
de los paises de Korea e Irdn la primera para la explotaciéon del cobre y el
segundo para la explotacion del litio. En el caso del litio cabe recordar que este
lleva 5 anos paralizado sin ningun tipo de avance, recordemos que fue la
empresa GINDAL era quien se encargaria de la explotacion, pero estos

desistieron debido a la falta de normativa clara.

El sector minero se caracteriza por ser un sector netamente extractivita no cuenta
actualmente con ninguna industria transformadora industrializadora tampoco
cuenta con una politica minera clara, su estructura no cambio en comparaciéon
de hace 50 anos atrds este estd en funcidn a los precios internacionales
generando 100.000 empleos directos y su aporte al Producto Interno Bruto es el

6%. Este representa el 35% de las exportaciones tradicionales de Bolivia.
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v' El sector de la agricultura en Bolivia es muy dependiente de las condiciones
climdticas y en especial de las precipitaciones, este sector emplea en promedio
al 5% de la poblacion laboral del pais y representa el 15% anual del PIB; el sector

de la agricultura en Bolivia estd orientada a tres subsectores las cuales son :

» Agricultura tradicional localizada en el Altiplano (La Paz, Cochabamba,
Oruro, Potosi y Chuquisaca), hace anos atrds estuvo orientada a una
agricultura de subsistencia, se trata de fortalecer al sector incentivdndoles
a especializarse en la produccién de la Quinua.

El grado de mecanizacién en esta parte es baja, aldn se mantiene la
agricultura tradicional, se ampliaron las fronteras agricolas para la
produccion de la Quinua que cuyo producto estd orientada netamente a

la exportacion.

> Agricultura comercial orientada a la exportacioén, se concentra en la zona
de las ftierras bajas (Beni, Santa Cruz y Pando), produce importantes
cosechas de soya, algodén, cana de azicar y café. La soya fue y sigue
siendo el producto estrella de exportacion cabe destacar que el alto
indice de fertilidad del suelo permite la obtencidén de dos cosechas de

soya al ano.

’Segun el informe de la Unidad de Andlisis de Politica Econdmica (UDAPE), la
economia agraria de Bolivia se caracteriza por su heterogeneidad en el uso de

sistemas de produccidn, el uso de insumos locales, practicas conservacionistas.
1.1.2. Sector secundario

Este sector corresponde al sector Manufacturas redne la actividad artesanal e
industrial manufacturera mediante las cuales los bienes provenientes del sector

primario son transformados en nuevos productos.

" UDAPE, Diagndsticos Sectoriales, Sector Agropecuario, ano 2009, por Gustavo Medeiros.
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En promedio este sector contribuye en un 14% al PIB del pais y emplea a cerca de
un 18% de la mano de obra formal urbana. La mayor parte de la produccion del
sector se destina al mercado interior con la excepcidon del procesado de ciertas
producciones mineras. Casi la mitad del sector consiste en procesamiento de

alimentos, bebidas y tabaco.
1.1.3. Sector terciario

Este se dedicaq, sobre todo a ofrecer servicios a la sociedad, a las personas y a las
empresas. Esto significa una gama muy amplia de actividades que estd en
constante aumento. Esta heterogeneidad abarca desde la tienda de la esquina,
hasta las altas finanzas o el Estado. Este sector terciario que no produce bienes,

pero que es fundamental en una sociedad.

En conclusion la estructura econdmica de Bolivia estd orientada a las exportaciones
tradicionales que no son generadoras de empleo intensivo y estdn sujetos a los
precios internacionales. La industria, la construccién, el turismo y los sectores que
exportan productos con alto valor agregado son los que mds empleo generan en el
pais y ahi es donde se deberia concentrar gran parte de los esfuerzos, en virtud a

acciones conjuntas y consensuadas entre emprendedores, tfrabajadores y gobierno.

La mdqguina econdmica de Bolivia estd conformada por tres formas de produccion
la primera es la capitalista, la segunda es feudal y la ultima la comunitaria o ayllu, la
segunda y la tercera existen ya sean de manera real o imaginaria; donde estas se

yuxtaponen, articulan entre si.
1.2. Caracteristicas de la economia del departamento de La Paz.

El departamento de La Paz cuenta con extensas dreas despobladas, con
potencialidades agricolas y forestales que pueden convertirlo en un proveedor
importante de materia prima para varias actividades de la industria. En el dmbito
geogrdfico la cercania a los puertos del Pacifico, como factor que facilita el
desarrollo de una politica orientada hacia el mercado externo en condiciones

competitivas.
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Desde el ano 1996 el departamento de La Paz ha sido superado por Santa Cruz
respecto a la contribucién al Producto Interno Bruto Nacional, la baja productividad
estd reflejado en el desempeno de las diferentes actividades sectoriales, la
manufactura de bebidas, tabaco los establecimientos financieros estan entre las
gue mayor contribuyen. La participacion del sector terciario en el PIB departamentall
se mantfiene por encima del 40% en los Ultimos anos, con tendencia a elevarse,
mientras que el sector de fransformacion (industria) mantiene una participacion de

alrededor del 20%. Las actividades extractivas no superan una participacion del 5%.8

El departamento de La Paz respecto a su producto interno bruto crecié a una tasa
promedio de 3,80 comprendido del ano 2000-2013. El uso de tecnologias atrasadas,
técnicas obsoletas y maquinaria en desuso en la produccién agropecuaria, industrial
y minera, se constituye en una limitante estructural para el crecimiento de la
produccion y no permiten alcanzar niveles de competitividad, pues presentan bajos

niveles de produccioén y productividad y elevados costos de la produccion.

GRAFICO N° 1

Tasa de Crecimiento del Producto Interno Bruto:
Bolivia y La Paz

8
6,78
7 6,15
6 is 6 517518 | o g
51 5,15 8 456 '
5 417 442 4,79 4,85134 72 4,74
4 3,36
2,71
3 251 2,49 218
5 1,68 193
1 1,12
0,38
0 0,07
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bolivia La Paz

Elaboracién: Propia en base a datos del INE.

¥ El departamento de La Paz cuenta con un significativo potencial productor y exportador vinculado al
sector manufacturero, sin embargo, las actividades econdémicas estdn concentradas en sectores de
servicios debido a funciones que cumple como sede de Gobierno.
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Los problemas del aparato productivo departamental se resumen en su
dependencia de insumos externos, su poca diversificacion y fundamentalmente su
insuficiencia tecnoldgica que ocasiona una escasa competitividad. Existen una
inadecuada gestion tecnoldgica, desde los anos ochenta, la gestion tecnoldgica
minera, industrial y agropecuaria se han ido deteriorando rdpidamente, tanto asi
que la infraestructura que se tenia para la investigacion, innovacion y transferencia
tecnoldgica de propiedad estatal a través del Instituto Boliviano de Tecnologia
Agricola (IBTA) se ha perdido casi en su totalidad. También el sector minero ha ido
llegando a niveles tecnoldgicos obsoletos por la gran reduccion de la minera estatal
y la poca capacidad econdmica de la mineria cooperativizada. Finalmente,
senalemos que la escasa inversibn mantiene la obsolescencia tecnoldgica del

aparato productivo departamental en general y especialmente de la industria.

CUADRO N°3
Participacion de las actividades de La Paz respecto al Nacional
Agricul Minera Servici Servici
igura, Industri les Electri Transp Es.tofale os os de
Sevicul a, metali | cidad, | Constr | Comer orte, |cimien EET Restaur 1a
. . Almac tos antes y
tura, Manuf | cosy gasy |uccion cio AN [ ales, S admini

Caza y| actura no agua social stracio

pesca metali ento SIS es, n
2000 13.4 22,9 11 31.3 24,9 21,1 24,3 33.4 31,5 30,2 31,9
2001 13 22,6 12.3 31.3 26,2 20,7 24 31.3 31.7 30.2 30.9
2002 13.2 23,2 16.3 30.5 18.2 20,92 24,2 32.5 32.1 30.6 31,6
2003 12,3 23,4 12.5 30.2 19.7 28,9 23,7 34,2 32,5 30.4 31.4
2004 12,6 22,3 12.7 30,1 23.3 29.3 23.4 34.6 32.5 30.2 31.2
2005 121 22,2 20,2 29.8 22,4 29,2 23.4 34,8 32,8 29,6 31.9
2006 12,1 22,6 20.5 29.7 17.7 29.5 23.4 35.6 33 29,6 31.92
2007 12,3 22,5 12.2 29.7 18.6 29.9 23.5 35,7 33.2 29.5 31.6
2008 12,3 22,5 19 29.7 192.2 29,2 23.4 36,1 33 29,7 31,6
2009 12,2 22,6 18,7 29.8 12.3 29.3 23.4 36.2 33 29.8 32,1
2010 12,6 22,8 18.92 29.9 192.7 29.3 23.3 36.3 33,1 29.8 32.2
2011 12.3 23,1 17.3 30.1 20,2 29.3 23.3 36.5 33.2 29.8 32,1
2012 12,6 23.8 17.1 30 20.8 29.5 23.1 36.6 33.3 29.9 32.3
2013 12,8 23 17 31,1 21,5 29,6 23,2 36.8 33.4 29,9 32,5

Elaboracion: propia en base a datos del INE

Para el departamento de La Paz la actividad de los servicios financieros siempre fue

el sector de mayor incidencia.
1.2.1. Estructura por sector econémico en las exportaciones

La Paz muestra una marcada segmentacion de sus sectores econdmicos en materia

de adopcion de métodos y técnicas de produccidon y comercializacién. Por una

31



parte, se tiene un sector *moderno”, generalmente intensivo en capital, orientado a
la produccién de bienes y servicios de consumo para los estratos de ingresos altos. El
sector “moderno” es propietario de varias industrias instaladas en la parte norte de
la ciudad y en El Alto; las mds importantes se encuentran en los rubros de fdrmacos,
quimicos, pldasticos, textiles, cerveza y bebidas gaseosas. Por otra parte, se tiene un
sector “tradicional”, el llamado “informal” con poco capital de inversion y trabajo,
usando métodos y técnicas fradicionales de produccion de bienes y servicios de
consumo para los estratos de ingresos medios o bajos. Este sector desarrolla una
actividad febril en los campos de la artesania, muebles, textiles y confeccion y en la

elaboracién de alimentos y bebidas de consumo popular.

Las actividades econdmicas mds importantes de La Paz estdn en lo servicios
empresariales, en la industria manufacturera, en la administracién publica y en el
comercio. Estos cuatro sectores representan el 58% del producto total paceno, a lo
que hay que anadirle el pago de todo tfipo de impuestos indirectos y derechos sobre
importaciones que alcanza al 15% del total de lo que produce La Paz.

GRAFICO N° 2

La Paz: Exportaciones segun actividad econémica 2000 - 2013 (En millones de USS)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas
Elaboracion: propia

1.2.2. Sector agropecuario de acuerdo a la regioén en el sector rural de La Paz

El sector de la agropecuaria del departamento de La Paz es el que menos
aprovechamiento tiene, La Paz cuenta con los cinco pisos ecolégicos del mundo

capaz de producir una infinidad de productos, pero no sabemos aprovecharlo. De
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acuerdo a las caracteristicas del tipo de suelo que existen en el departamento de

La Paz se la clasifica en cinco regiones:
CUADRO N°4

Regiones del departamento de La Paz

Regidn | Ingavi, 20 municipios Produccién de leche vy | Presenta
Altiplano | Camacho, poblacién de de ganado, haba, | potencial
Norte Los Andes, 264.611 papa, quinua, forrajes y | para la
Manco habitantes otros. actividad
Kapacy piscicola
Omasuyos
Region | Ingavi, G. 22 municipios y con | Producen tubérculos, | Presenta
Altiplano | Villarroel, una poblacién | gramineas, herbdceas, | potencial en
Sur Pacaijes, aproximadamente forraje y cria de ganado | cria de
Jose Manuel | de 217.336 | de carne, lana, leche y | ganado.
Pandoy habitantes. sus derivados.
Aroma
Regién | Bautista Existen importantes | Potencial uso
Valles Saavedraq, 11 municipios depdsitos auriferos. | forestal
Norte Camacho, Poblacién Producen tubérculos, | maderable
Munecas y aproximada de cereales, hortalizas vy | limitado y
Larecaja 99.065 habitantes. plantas medicinales, | sostenible
con produccién
ganadera a través de la
cria de camélidos vy la
cria de bovinos y ovinos
1TMunicipios Importante explotacién | Potencial en
Region Poblacién de 114.067 y produccion de | produccidn
Valles Sur | Loayza e habitantes minerales de estano,| de verduras y
Inquisivi wolfram, complejos de | frutas.
plomo-platay zinc
9 Municipios y una Tiene una importante | Potencial en
Region de poblacién cerca de potencialidad en la|produccion
la Abel lturralde, | 123.557 habitantes. produccién forestal | maderera,
Amazonia | Carnavi, Franz maderable, goma, | frutas y café.
Tamayo y castana, citricos, café,
Larecaja caccao, pldatano, arroz,
coca, hortalizas y carne
boving, porcina y
avicola.
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Se cultiva citricos, café, | Tierras aptas
Region Nor Yungas |7 municipios platano, cacao, |para el uso
Yungas Sur Yungas | Poblacion hortalizas y se desarrolla | forestal
aproximada de pequenos hatos  de|maderable,
102.321 habitantes. ganado de carne | agricola y
bovinag, porcina y avicola | fruticola

Cabe resaltar que el sector productivo agropecuario en el Departamento de La Paz,
ha tenido una contraccion constante en estos Ultimos anos, lo cual se traduce en un
nivel bajo de aporte a la economia departamental y atenta contra la seguridad
alimentaria y cobertura de la demanda interna lo cual es sustituido con productos

importados.
1.2.3. La mineria en La Paz

La mineria pacena ocupa el Ultimo lugar con un negativo -0,1% el ano 2013. El sector
minero del departamento de La Paz, confronta elevados costos en la explotacion,
falta de tecnologia para la transformacién de las materias primas y ausencia de la

politica minera departamental.

Recordemos que el ano 1985, la caida de los precios de los minerales agudizo la
crisis en ese momento y ocasiond el aumento de presencia de las pequenas
cooperativas, estos carentes de recursos financieros, tecnoldgicos y solo
dedicdndose al frabajo obsoleto artesanal de la explotacion. A eso debemos

sumarle la falta de inversidn del sector privado y publico.
1.2.4. Lugares turisticos de La Paz

El sector del turismo conforma una de las actividades mds importantes para el
departamento de La Paz. El ano 2013 los ingresos provenientes por turismo fueron
66,4 millones de ddlares, por lo cual llego a situarse en la tercera actividad mds
importante. El municipio de La Paz posee un atractivo natural por su historia, cultura
para desarrollar circuitos turisticos. Ademds el departamento posee muchos otros
lugares turisticos en el sector rural que poseen su propio atractivo natural y cultural.
El turismo es una alternativa de generaciéon econdmica, en la lucha contra la

pobreza constituyéndose en un pilar fundamental para el desarrollo de La Paz. Hasta
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hace unos 10 anos ocupaba un sitial importante respecto al flujo turistico, lo cual

declino por falta de fomento al desarrollo turistico.

El departamento de La Paz expande una oferta turistica de acuerdo al potencial
turistico, como el Lago Titicaca, el parque Madidi. Estudios y estrategias de desarrollo
coinciden en destacar que el turismo presenta las mayores posibilidades de

expansion en el mediano plazo para La Paz.?
1.2.5. Servicios empresariales

Segun el Ultimo dato publicado por Fundempresa, en Bolivia existen 89.598 empresas
formales, de las cuales el 31por ciento esta registrado en La Paz y el 29 por ciento en
Santa Cruz. Sin embargo, en el Ultimo ano se han inscritfo mas empresas en Santa

Cruz que en La Paz.

GRAFICO N° 3
La Paz: Numero de Empresas activas de los anos 2000 al 2013
(En NUmero de empresas)
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Fuente: Fundacién para el Desarrollo Empresarial, FUNDEMPRESA
Elaboracion: propia

Si nos referimos al total de unidades econdmicas que existen en el pais, ya sean
formales e informales, y que alcanzan a 665 mil empresas, el mayor nimero estd

radicado en La Paz con un 35% siguiendo Santa Cruz con el 25%. Hay que destacar

° La proximidad geogrdfica con Chile y PerU, permite el contacto directo con destinos de mayor
densidad turistica como Atacama y el Cuzco que recibe 738.992 visitantes extranjeros al ano, de los
cuales se estima que cerca de 58.000 ingresan al Departamento de La Paz.
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gue de ese total la mayor parte son microempresas y sélo tres de cada mil son
empresas grandes. De 2.327 empresas grandes que se tiene en el pais, 1.107 se

encuentran en Santa Cruz, 668 en La Paz y 402 en Cochabamba.
1.2.6. Sector de la industria manufacturera

10Las manufacturas en el departamento de La Paz, presentan una tfrayectoria de
crecimiento en sus niveles de produccion, lo que se fraduce en un incremento en las
exportaciones. Un aspecto importante de esta actividad econdmica es su amplia
diversificacion'!, ya que la estructura de la industria manufacturera, lo mismo que el
valor bruto de produccidn, presentan una interesante diversificacion de actividades,

sin llegar a una alta concentraciéon de ningUn rubro especifico.

El sector industrial en el Departamento, se ha visto estancado y ha involucionado
como consecuencia del crecimiento del sector informal y del contrabando, ademds
la falta de renovacion tecnolégica y maquinaria en desuso se constituyen en una

limitante estructural para el desarrollo del sector.

La industria regional funciona alrededor de un reducido nUmero de actividades y en
general con bagjos niveles de productividad y capacidad competitiva;
consiguientemente, con poca capacidad para generar valor agregado, lo que
determina que las posibilidades de generacién de empleo, de mejoramiento de los
ingresos y de oportunidades de movilidad social en la regién sean también

reducidas.

La industria departamental representa dentro del conjunto nacional, un escaso
aporte a la produccidon de bienes intermedios y de capital, lo que demuestra que las
actividades industriales no han alcanzado a constituirse en un sistema de relaciones,
donde las actividades productoras de bienes finales utilicen un alto grado de
materias primas producidas a nivel local. Se dan también altos costos de produccidén

industrial debido a su tecnologia obsoleta y sus bajas producciones a escala.

1% a5 ciudades de La Paz y El Alto concentran al 30% de las micro y pequenas empresas (MYPES) de Bolivia, las
cuales son pequenas unidades de hasta cuatro empleados.

11 M.E. Porter “La diversificacién es una estrategia de expansién que tiene lugar cuando la empresa desarrolla de
manera simultanea nuevos productos y nuevos mercados.
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1.3. Principales problemas del departamento de La Paz

12E| plan Departamental de La Paz de Desarrollo Econémico y Social (PDDES) del ano

2007 identifica cuatro problemas estructurales:
o Estancamiento econdmico y social

El departamento de La paz estd afectado por el agotamiento del modelo
minero exportador y el cambio del eje de acumulacidon desde hace ftres
décadas, ello se manifiesta en desplazamiento poblacional hacia el oriente. La
Paz perdié posiciones en el liderazgo del desarrollo y se observa un
estancamiento de Ias condiciones sociales.

Es muy importante que La Paz desarrolle y mejore sus potencialidades
econdmicas, tal es el caso de la industria manufactura y el sector turismo vy
conformar una economia creciente y sostenible en el tiempo.

o Elevadas brechas sociales y departamentales

Las disparidades en la provision de servicios bdsicos se atribuyen a la mayor
concentracién de poblacion, sin embargo, también reflejan mayor capacidad
de la poblacién urbana para demandar servicios. Las poblaciones rurales estdn
afectas por la crisis de la agricultura tradicional y la falta de alternativas
econdmicas.

Es muy importante aplicar politicas para incentivar la produccién de acuerdo al

piso ecoldgico en el sector rural y detener la migracion campo-ciudad.

o Fragmentacion territorial

El departamento de La Paz presenta escasa vertebracion y comunicacion entre
las distintas regiones que impide la formacién de un mercado departamental. La
falta de mantenimiento de caminos, de vinculacion aérea o pluvial y el escaso
desarrollo de sistemas de transporte provocaron una inadecuada ocupacion del

territorio departamental.

o Gobernabilidad

12 PDDES: Plan de Desarrollo Departamental Econdmico y Social (elaborado el afo 2007)
PDDA: Plan de Desarrollé Departamental Autondmico (elaborado por la gobernacion el afio 2012)
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El departamento de La Paz fue escenario histérico de una intensa actividad
politica por ser la Sede de Gobierno y es epicentro de conflictos. La agitacion
social y movilizaciones politicas estigmatizaron al departamento, ello genera

condiciones adversas para un proceso sostenido de desarrollo. '3

B Fuente: Gobierno Autbnomo Departamental de La Paz
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CAPITULO I

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

La presente tiene por objeto realizar una recopilacion sobre las principales Leyes y
normas que regulan al sistema financiero y readlizar un andlisis sobre las
caracteristicas de las instituciones que comprenden el sistema financiero de Bolivia,

tomando en cuenta los antecedentes historicos.

2.1. Marco normativo del Sistema Financiero
2.1.1. Constitucion Politica del Estado

La Nueva Constitucion Politica del Estado (CPE), aprobada el 25 de enero de 2009,
plantea una nueva relacion entre el Estado y la sociedad. En materia econdmica,
propone construir un modelo econdmico basado en una economia plural; es decir,
en la articulacion de las formas de organizacidon econdmica comunitaria, estatal,

privada y cooperativa.

En el marco constitucional, los objetivos nacionales de la politica financiera, son los

siguientes:

a) Regular el sistema financiero con criterios de igualdad de oportunidades,
solidaridad, distribucidén y redistribucion equitativa.

b) Priorizar la demanda de servicios financieros de los sectores de la micro y
pequena empresa, artesania, comercio, servicios, organizaciones
comunitarias y cooperativas de produccion.

c) Fomentar la creacion de entidades financieras no bancarias con fines de
inversion socialmente productiva.

d) El Estado no reconoce adeudos de la banca o de entidades financieras
privadas. Estas obligatoriamente aportardn y fortalecerédn un Fondo de
Reestructuracion Financiera que serd usado en caso de insolvencia

bancaria.
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Las entidades financieras estardn reguladas y supervisadas por una institucion de
regulacion de bancos y entidades financieras. Esta tendrd cardcter de derecho
publico vy jurisdiccion en todo el territorio boliviano. La méxima autoridad de este

ente regulador serd designada por el presidente del Estado.

2.1.2. Ley del Sistema Financiero Nacional

En 1970, con el objeto de “garantizar la coordinacion de las politicas monetarias y
financieras, unificar, evaluar y controlar el sistema financiero nacional” se aprobd la
Ley del Sistema Financiero Nacional (DL 09428), norma que reorganizd la estructura
del BCB: mantuvo el Departamento Monetario como propio del BCB; incorpord a la
Superintfendencia de Bancos como Departamento de Fiscalizacion y separd el

Departamento Bancario para conformar el Banco del Estado.

En 1987, con el propdsito de reactivar la economia a partir de la promocién de la
inversiéon del sector privado y la necesidad de una mayor intermediacién financiera,
el Decreto Supremo N° 21660 dispuso, enfre otras medidas, la restitucion de la
Superintendencia de Bancos separdndola de la estructura del BCB, lo cual

repercutid en un importante fortalecimiento del sistema financiero.

2.1.3. Ley N°1488 de Bancos y Entidades Financieras

El objetivo de la creacidon de dicha Ley es regular el funcionamiento de las
entidades de Intermediaciéon Financiera mediante la participaciéon de la actual

autoridad del sistema financiero (ASFI).

La Ley de Bancos y Entidades Financieras promulgada en abril de 1993 representa la
culminacién de un proceso de reforma institucional iniciado en Bolivia en el ano
1987, a través de la promulgacién del Decreto Supremo 21660, al disponer una serie
de medidas dirigidas a fortalecer el sistema bancario privado y profundizar su rol
como asignador de recursos a los distintos sectores econdmicos del pais. La Ley
recoge importantes directrices del Comité de Basilea en términos del fortalecimiento

de la solidez y estabilidad del sistema financiero.
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2.1.4. Ley N° 1670 del Banco Central

A pesar de los avances logrados en materias de regulacion preventiva, hubo la
necesidad de fortalecer el marco regulatorio con mayores exigencias a la actividad
de infermediacion financiera, con la incorporacion de reformas a la LBEF, en la Ley

del Banco Central de Bolivia promulgada el 31 de octubre de 1995.

Esta nueva Ley establece cambios trascendentales en las reglas de juego de la
actividad financiera y en el papel de las autoridades bancarias y monetarias frente
a los intermediarios financieros, tendentes a promover la capitalizaciéon de las
entidades financieras, eliminar el alto riesgo de mantener créditos vinculados,
adecuar los coeficientes de adecuacion patrimonial a estdndares internacionales
determinados por el Comité de Basilea, y definir, distinguir los dmbitos de
competencia del Banco Central de Bolivia y la Superintendencia de Bancos y

Entidades Financieras con relacion al sistema financiero:

e EI BCB asume amplias facultades para dictar normas de aplicacion general
sobre todas las entidades de intermediacion y servicios financieros en relacion

con los mds importantes actos y actividades de las entidades financieras.

e Se prohibe expresamente que las entidades financieras oforguen créditos a
prestatarios o grupos vinculados a ellas y se establece las caracteristicas

minimas que se tomaran en cuenta para la determinacion de la vinculacion.

e Se establece una mayor capitalizaciéon de las entidades financieras al
incrementar el coeficiente de adecuacién patrimonial de 8 a 10 por ciento,
con lo que se requiere que las entidades financieras mantengan un
patrimonio equivalente a por lo menos 10 por ciento del total de sus activos y

contingentes ponderados en funcidn a sus riesgos.
e Con el propdsito de evitar las actividades de intermediacion ilegal, se prohibe

expresamente que las representaciones de bancos constituidos en el exterior

realicen operaciones pasivas en el territorio nacional.
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2.1.5. Modificaciones ley 1488 (Bancos y Entidades Financieras)

La ley N° 3076 de 20 de junio de 2005, en el numeral IV, Art. 1, senala que la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, actual Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) tiene competencia privativa e indelegable

para emitir regulaciones prudenciales.'

2.1.6. Cambio de Denominaciéon Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras (SBEF) a Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFl)

Fecha de promulgacion 07 de Febrero de 2009, establece que la Ex
superintendencia de Bancos y Entidades Financieras se denomina Autoridad de
Supervision del Sistema Financiero (ASFI) y asumir las funciones y atribuciones de
control de actividades de control y supervision de las actividades econdmicas de

valores y seguros.'s

2.1.7. Nueva Ley N° 393 de Servicios Financieros

Promulgada el 21 de agosto del ano 2013, la nueva ley de servicios financieros, a
diferencia de la anterior Ley de Bancos y Entidades Financieras cubre muchos vacios
gue existian anteriormente, con esta nueva ley se regulan las tasas de interés, que
serdn fijadas por el Organo Ejecutivo, mediante Decreto Supremo, estableciendo
para los financiamientos destinados al sector productivo y vivienda de interés social
limites mdximos dentro de los cuales las entidades financieras podrdn pactar con sus
clientes. El régimen de tasas de interés del mismo modo podrd establecer tasas de

interés minimas para operaciones de depdsitos.

En la Seccion Il de Servicios Financieros Rurales, en su arficulo N° 101 establece que
las entidades financieras deberdn instaurar un régimen de ahorro y crédito dirigido a
las  familias rurales, junto con ofros servicios financieros relacionados 'y
complementarios, aplicando tecnologias financieras especializadas para estos

sectores, reconociendo las practicas del dmbito rural no convencionales.

" Gaceta Oficial de Bolivia ley N° 3076 resumen
 Gaceta Oficial de Bolivia Decreto Supremo N° 29894 resumen
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Los servicios de ahorro y crédito y otros servicios financieros que presten las
entidades de intermediacion financiera en zonas rurales, deberdn adecuarse a las
caracteristicas de las actividades a las que se dedican las familias rurales, asi como
su ciclo productivo. Respecto a la cobertura el Organo Ejecutivo definird mediante
decreto Supremo el grado de crecimiento y expansion de la cobertura de sistema
financiero y ofros que garanticen el acceso de todas las bolivianas y bolivianos a
servicios financieros, considerando condiciones minimas, como servicios bdsicos y

fransportels,

2.1.8. Ley General de los Derechos de las Usuarias y los Usuarios y de las

Consumidoras y los Consumidores N° 453 de 4 de diciembre de 2013.

La Ley N° 453 de 4 de diciembre de 2013, tiene por objeto regular los derechos y
garantias de las usuarias y los usuarios, las consumidoras y los consumidores. El
Articulo 34° de la citada Ley, senala la obligacién que tienen las Entidades de
Infermediaciéon Financiera o Empresas de Servicios Auxiliares Financieros, frente a las

usuarias y los usuarios o clientes.

2.1.9. Decreto Supremo N° 2055 de 9 de Julio de 2014

El Decreto Supremo N° 2055 de 9 de Julio de 2014 fiene por objeto determinar las
tasas de interés minimas para depdsitos del publico en cuentas de caja de ahorro y
depdsitos a plazo fijo y establecer el régimen de tasas de interés activas mdaximas

para el financiamiento destinado al sector productivo'’,

2.2 Instituciones fiscalizadoras y reguladoras del sistema financiero
2.2.1. Ministerio de Economia y Finanzas

Denominado antes Ministerio de Hacienda, se fundd el 19 de junio de 1826
mediante, Ley Reglamentaria Provisional. Posteriormente con la reestructuracion del
Poder Ejecutivo, mediante ley de Ministerios N° 1493, de fecha 17 de septiembre de

1993 y Decreto Supremo N° 23660 del 12 de octubre de 1993 (Reglamento de la Ley

' Gaceta Oficial de Bolivia, Ley N° 393 de Servicios Financieros
17 Gaceta Oficial de Bolivia, Decreto Supremo 2055.
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de Ministerios, el Ministerio de Finanzas paso a conformar el Ministerio de Hacienda y
Desarrollo Econémico. En Fecha 24 de noviembre de 1994, mediante Decreto
Presidencial N° 23897 se separan funciones de Hacienda de las de Desarrollo
Econdmico, conformdndose de esta manera dos ministerios, el de Hacienda y el de
Desarrollo Econdmico.

Actualmente, mediante Ley 3351 de fecha 21 de Febrero de 2006 de Organizacion
del Poder Ejecutivo (LOPE) D.S. 28631 de fecha 09 de marzo de 2006 Reglamentario

a la LOPE, se establecen las actuales competencias y funciones de la Institucion.
El Ministerio de Hacienda como Organo Rector tiene la siguiente estructura interna:

e Viceministerio de Inversidon PUblica y Financiamiento Externo.
e Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros.

e Viceministerio de Politica Tributaria.

e Viceministerio de Presupuesto y Contaduria.

e Viceministerio de Tesoro y Crédito PUblico.

2.2.2. Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros

El Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros (VPSF), dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, es la entidad del Organo Ejecutivo que
tiene a su cargo el diseno, evaluaciéon e implementacion de politicas en materia de
banca, intermediacion financiera, valores, seguros, pensiones y la tramitacién de los
recursos jerdrquicos del sistema de regulaciéon financiera; siendo el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas el ente rector en materia de politica monetaria vy
financiera, el VPSF tiene a su cargo la coordinacion interinstitucional en este dmbito
con las enfidades relacionadas, entre ellas el Banco Central de Bolivia y la Autoridad
de Supervision del Sistema Financiero, asi mismo es la entidad encargada de

atender los recursos jerdrquicos del sistema de regulacion financiera.

2.2.3 Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFI)

La Autoridad de Supervision del Sistema Financiero (ASFl), estd encargada de regular

y supervisar el funcionamiento de las entidades bancarias, cooperativas, mutuales
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fondos con financieros y entidades que operan con valores y seguros. Las que

conforman el Sistema Financiero del Estado plurinacional de Bolivia.

ASFI es una institucion estratégica, que tiene por objetivo proteger los ahorros del
publico y velar por la estabilidad solidez y confianza del Sistema Financiero como
también ser un actor protagdnico y activo en la estructuracion de protestas técnicas
orientadas a mejorar las condiciones para que el Sistema Financiero asuma el rol de

impulsador del crecimiento y desarrollo econdmico del pais.

ASFl realiza una supervisidon preventiva e integral mediante un proceso continuo de
vigilancia de todas las actividades que realizan las entidades Financieras bajo su
control, Esta labor se lleva a cabo con un enfoque de riesgos, dirigido a evaluar la
forma en que la entidades administran los riesgos en los cuales estd escurriendo al

prestar los servicios financieros.

2.3. El sistema financiero y su composicion

2.3.1. El sistema financiero

18| sistema financiero se define como un conjunto de instituciones que tiene por
objetivo candlizar el excedente que generan las unidades de gasto con superdvit
para encauzarlos hacia las unidades que tienen déficit. La fransformacién de los
activos financieros emitidos por las unidades inversoras en activos financieros
indirectos, mds acordes con las demandas de los ahorradores, es en lo que consiste

la canalizacion.

El sistema financiero es el conjunto de mercados, instituciones, leyes, regulaciones y
sistemas de operacidon a través de las cuales los instrumentos financieros se
infercambian, se determina el nivel y la estructura de la tasa de interés y se
producen los servicios financieros que es demanda en todo el mundo de la

sociedad econdmica contempordnea.

Este sistema se ubica entre las grandes invenciones de la sociedad moderna, ya que

su objetivo principal consiste en fransferir recursos financieros que provienen del

18 E| dinero: la teoria, la politica y las instituciones por Oscar Luis Ortiz, Pag. 340 - 360
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ahorro de la sociedad hacia los agentes que demandan recursos, principalmente
para la inversiéon, o bien, para aumentar el consumo o facilitar la operacion de
actividades productivas. Es a fravés de la captacion del ahorro y el otorgamiento de
crédito, que el sistema financiero hace posible el crecimiento de las economias y el
mejoramiento de los niveles de vida de |la sociedad. El sistema financiero determina
tanto el nivel o volumen del crédito como el costo del mismo, asi como el destino
que se le da, asi mismo lo que ocurre en el sistema financiero tiene mucha

importancia sobre el impacto que da a la actividad econdmica.

Cuando se eleva el costo del crédito, al disminuir su disponibilidad, el gasto o
demanda agregada de la economia se contrae. Si este gasto agregado
corresponde a un ingreso nacional menor al ingreso potencial de la economia, el
desempleo aumenta, disminuye tanto la produccidén como la inversidon, lo cual
redunda en un crecimiento mds lento de la economia. Por el contrario, cuando
disminuye el costo de crédito y aumenta su disponibilidad, el gasto agregado de la
economia se incrementa, lo que genera mds produccidon y mds empleos, y hace

que la economia crezca con mayor rapidez.

Histéricamente, se argumentd que el sistema monetario permite a los agente
econémicos especializarse en lo que pueden hacer mejor, lo que posibilita
aumentar la produccion global de la economia, lo cual hace que los agentes
intercambien el producto de su trabajo en el mercado de bienes y servicios en
forma eficaz a través del dinero. Pero ocurre que el ingreso monetario que da lugar
a este intfercambio no es utilizado en su totalidad por los agentes que lo devengan,
lo que hace que una parte del mismo se ahorre y se genera una acumulacion de

recursos monetarios que la economia no puede dejar de utilizar.

Puede argumentarse que este ahorro se canalice a quienes demandan recursos en
forma directa, a través de un mercado a los oferentes y demandantes de crédito sin
la necesidad de un sistema financiero propiamente dicho. Un sistema de esta
naturaleza seriac muy imperfecto, dado que las operaciones de crédito implican
riesgos de diverso tipo, tanto para los que ofrecen como para los que demanden

recursos.
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En virtud de lo dicho, el sistema financiero ofrece a la sociedad de mercados, bien
organizados: instituciones, leyes, reglamentos y formas técnicas de operacién que
permiten abatir riesgos y hace eficiente el proceso de canalizacion de ahorros hacia
la inversion productiva y el consumo. La ausencia de un sistema de intermediacion
bien organizado deprime grandemente la actividad crediticia, al impedir que los
recursos monetarios ahorrados por la sociedad fluyan eficientemente hacia quienes
garantizan su utilizacion productiva. En consecuencia constituiria un serio obstdculo
para permitir que la economia genere un ingreso nacional equivalente o cercano a

su ingreso potencial.

Se establece que existen siete funciones fundamentales del sistema financiero:
i. Estimular el ahorro (funcién ahorro).
ii. Estimular el crecimiento patrimonial (funcidn patrimonial).
jii. Estimular la liquidez del sistema econdmico (funcidén liquidez).
iv. Canalizar el crédito (funcion crediticia).
v. Crear un sistema de pagos (funcion de pagos).
vi. Abatir el riesgo financiero (funcién de riesgo).

vii. Posibilitar la implementacion de las medidas de politica econdmica
2.3.2. El sistema financiero en Bolivia

El 28 de octubre del ano1970, se aprueba la ley N° 09428 del Sistema Financiero
Nacional para garantizar la ejecucidn de una politica financiera y monetaria
coordinada y coherente, estd constituido por la banca, las entidades financieras,
companias de seguro, las instituciones de ahorro y crédito y todas las personas
juridicas publicas y privadas que median entre la oferta y la demanda de recursos
financieros. Ademds integraron al sistema, instituciones financieras auxiliares, tales
como los Aimacenes Generales de depésito, las Bolsas de Valores, las Camaras de

Compensacién y Casas de Cambio.!?

2.3.3. Estructura del sistema financiero

El sistema financiero nacional estd compuesto por todas aquellas personas y

9 “E| Sistema Financiero en Bolivia” por: David Lozano Hayes, Unidad de Investigaciones del BCB, afio
1979.
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entidades que cumplen o realizan alguna transaccion financiera. Como se puede
observar en cuadro N° 5, el sistema financiero formal, aquellas que estdn dentro de
las normas dictadas por la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero ASFI, y
este a su vez estd compuesto por las entidades bancarias, no bancarias y servicios

complementarios.

CUADRO N° 5

ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

e Bancos Nacionales ® Bancos Multiples
® Bancos PYME

Sector bancario _ ® Bancos Publicos o con
* Bancos Exfranjeros >participacion del Estado

( ® Mutuales de Ahorro y Préstamo

e Cooperativas de ahorro y
crédito

e Enfidades de ler

SECTOR __, piso N

FORMAL Sector no bancario o NAFIBO

e FONDESIF
¢ Entidades de 2do0 == e BDP

\ piso e IFDs
e Entidad Comunal

- Empresas de arrendamiento, Casas de cambio,
Empresas de factoraje, Almacenes de depdsito,
buros de informacién, cdmaras de compensacion,
empresas de pago maovil

Entidades de Servicios
Complementarios

® Financieras
® Inmobiliarias

SECTOR e Comerciantes

INFORMAL = | ® Prestamistas
e Compradores de joyas

® Proveedores

® Familiares y vecinos

Elaboracion: Propia
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Las enfidades bancarias comprenden a los bancos nacionales y bancos extranjeros.
Las no bancarias comprenden a las entidades de 1¢ piso, son las Mutuales de
Ahorro y Préstamo, Cooperativas, vy las entidades de 29 piso que son NAFIBO,
FONDESIF, FUNDAPRO. Actualmente las Instituciones Financieras de Desarrollo IFDs,
estdn incluidas dentro del sector formal, porque estas se adecuaron a las normas

dictas por la ASFI.

2.3.4. Sistema bancario

Este sistema bancario nacional estd dentro del sector formal en la estructura
financiera, actualmente estd compuesta por 17 bancos, de los cuales 3 son bancos
PYME. De acuerdo al nicho de mercado al que estdn orientados estos se clasifican
en bancos privados que conforman la Asociacion de Bancos Privados de Bolivia,
ASOBAN y enfidades especializadas en micro finanzas, que conforman la Asociacion

de Entidades Financieras Especializadas en Micro Finanzas, ASOFIN.

2.3.4.1. Bancos Comerciales

Los bancos comerciales tienen como objetivo la prestacion de servicios financieros
al publico en general, favoreciendo el desarrollo de la actividad econdmica
nacional, expansidon de la actividad productiva y el desarrollo de la capacidad

industrial del pais; es como esta definido en la Ley 393 en su arficulo 231.

Segun informacion de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero, la lista que
se muestra en el cuadro N° 3 son instituciones bancarias que cuentan con licencia
de funcionamiento, con la autorizacién correspondiente para captar recursos del

publico y redlizar operaciones crediticias?.

CUADRO N° 6

Bolivia: NUmero de Bancos Privados

1 Nacional de Bolivia S.A. 6 Econdmico S.A. ‘
‘ 2 Mercantil Santa Cruz S.A. 7 Ganadero S.A. ‘

20 El capital minimo para un banco multiple es de 30.000.000.UFV (Treinta millones de unidades de
fomento ala vivienda).
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3 Bisa S.A. 8 De la Nacion Argentina
4 Crédito de Bolivia S.A. 9 Do Brasil S.A. Sucursal Bolivia
‘ 5 Unién S.A. ‘

Elaboracion: Propia en base a datos de la

> Desempeno financiero del sistema bancario

Este sistema siempre absorbié mayor parte del total de los depdsitos, siendo La Paz
su principal plaza captadora con el 49 por ciento. El 62 por ciento de la cartera
productiva del sistema financiero lo concentran los bancos comerciales. Este crédito
productivo estuvo concentrado en el departamento de Santa Cruz con el 45 por
ciento, en segundo lugar el departamento de La Paz con el 26 por ciento y en tercer
lugar Cochabamba con el 17 por ciento, en consecuencia la cartera productiva se
concentra en regiones que aglutinan las actividades productivas y la mayor
poblacion?!,

Manifestar que la banca comercial priorizo a lo largo de los anos su cartera por
destino de crédito al sector de servicios que fue en aumento desde el ano 2000 que
representaba el 30% y el ano 2013 es del 37% el sector productivo fue en bajada
porque para el ano 2000 representaba el 49% y en el ano 2013 representa el 36% vy el

sector comercio representa el 27%.

GRAFICO N° 4
Bolivia: Destino de la Cartera del sistema bancario por sector
econdémico

100% /21%-—19%__18%__17% _16%. 17%  16% 19% 1 21% 1 22% 26% 27% —27% —27% —
80%

.5t o 5 5 i oo ]
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

0%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ASOBAN

21 Informe Econdmico Financiero, ASFI 2014
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Respecto a sus utilidades tuvo un crecimiento ascendente a excepcion del ano 2004
que tuvo una cifra negativa de 41 millones de bolivianos, después el panorama se

torné muy favorable porque tuvo crecimiento muy significativo.

2.3.4.2. Entidades Especializadas en Microfinanzas

Las entidades especializadas en microfinanzas, son aquellas que se concentraron, a
prestar servicios a los pequenos y medianos empresas en el drea urbano como rural
otorgdndoles microcréditos, que es un crédito a personas con actividades de
autoempleo, microempresas y pequenas unidades econdmicas, con la aplicacion
de tecnologias crediticias especializadas para este tipo de clientes y cuya fuente de

repago son los ingresos generados por dichas actividades.

Estas entidades, conforman la Asociacion de Entidades Financieras Especializadas

en Micro Finanzas, ASOFIN estG compuesta por 8 entidades que son:

CUADRO N°7

Bolivia: Entidades Especializadas en MicroFinanzas

1. Banco Fie 2.Banco Sol 3. Banco Los Andes ProCredit 4. Banco Eco futuro

5. Banco Fortaleza | 6. Banco Prodem | 7. Banco de la Comunidad 8. Banco Fassil

Fuente: ASOFIN

Algunas de estas entidades, pasaron de ser fondos financieros privados a bancos
desde la promulgaciéon de la Nueva Ley de Servicios Financieros como es el caso de
Prodem, Fassil, Eco Futuro y Fondo de la Comunidad, todas estas Enfidades
Especializadas en Microfinazas. En la década de los 80's figuraban como
Instituciones Financieras de Desarrolld. Estas incursionaron profundamente en el drea
rural y son las que mds presencia tienen respecto a los demds tipos de entidades de

infermediacidn financiera?2,

22 F| capital minimo con la que deberdn contar un Banco PYME es de 18.000.000. UFV (Dieciocho
millones de unidades de fomento a la vivienda).
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> Desempeno Financiero de las Entidades Especializadas en Microfinanzas

Los depdsitos y cartera del sistemma  microfinanciero  tuvo  siempre, un
comportamiento ascendente, los depdsitos en estas entidades representan el 24.5
por ciento el ano 2013, los cuales tienen una mayor concentracion en depdsitos a
plazo fijo (60%) y cajas de ahorro (31%) del total de depdsitos del publico, la
explicacion de este comportamiento de las familias, se explica por mejores tasa de
interés ofrecidas. La Mayor captacion de recursos del publico se la realiza en el

departamento de La Paz.

GRAFICO N° §

Desempeno de las entidades especializadas en Microfinazas

Bolivia: Evolucion de la cartera en relacion de los depositos
(en millones de USS)
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El comportamiento de sus colocaciones (cartera) también mantuvo una tendencia
creciente, del total de cartera de créditos del sistema de intermediacién financiera,
corresponde el 33 por ciento a las enfidades especializadas en microfinanzas con
4,676 millones de ddlares estadounidenses. Con relacion al resto de subsistemas este

sector resalta por contar con un mayor nUmero de prestatarios (60,9 por ciento).

Respecto al tipo de mercado que estd orientado, el microcrédito constituye el nicho

principal de estas entidades, tienen la mayor presencia en las dreas rurales y esta
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tendencia creciente en la cartera y depdsitos, se ha constituido en el impulsor de la
inclusion financiera y en el principal motor del ahorro popular y el crédito masivo a la
microempresa urbana y rural. Si bien los depdsitos y cartera no tienen alta
significancia en monto, ellos generan mayor movimiento econémico y por el tipo de
mercado en el que incursionan, generan un mayor impacto econémico en las

familias de bajos recursos.

Desde el ano 2013 los Fondos Financieros Privados, mediante la Ley 393, cambio su
denominacién a Bancos PYME. Estas entfidades tienen como objetivo la prestacion
de servicios financieros especializados en el sector de las pequenas y medianas

empresas, sin restriccion a la microempresa.

Abordaremos sobre la creacidon, desempeno financiero de los FFPs, ya que este
conformo un sistema de intermediaciéon financiera, muy importante para el pais,

antes de la ley 393, que no desaparecio, sino se incorpord al sistema bancario.

2.3.4.3. Fondos Financieros Privados (FFP’s)

Los fondos Financieros Privados (FFP's) son creados y autorizados mediante el
Decreto Supremo 24000 de abril 12 de 1995, su actuacion estd reglamentada por las
normas de la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras en ese entonces y
de la Ley del Banco Central. Para su constitucién y funcionamiento requieren un
capital minimo de 630.000 Derechos Especiales de Giro (DEGs)2. Los FFP's no
pueden prestar montos mayores al 20% de su patfrimonio a un solo prestatario
individual o a un grupo de prestatarios; si los préstamos no se encuentran
debidamente garantizados, estos no pueden exceder el 5 por ciento del patrimonio

del prestatario.

Finalmente, la suma de los préstamos sin garantias no puede superar el doble del
patrimonio del FFP’'s Para las enfidades reguladas, el mercado de las microfinanzas
era considerado poco atractivo, percibido como de alto riesgo y baja rentabilidad,
a ello se suma que estas entidades no contaban con la tecnologia apropiada para

la atencion de este segmento.

23 DEG: Es el promedio de una canasta de monedas que varia peribdicamente.
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> Desempeno Financiero de los Fondos Financieros Privados (FFP's)

Por el lado de las ONGs financieras, las mayores restricciones eran: la dependencia
de financiamiento proveniente de organismos donantes y la 2incapacidad de
captar recursos del publico. En consecuencia, se vio la necesidad de crear un
nuevo tipo de intermediarios para llegar al segmento no atendido por la banca
comercial, encontrando forma legal que se denomind Fondo Financiero Privado.

Los FFP’s fueron creados para financiar las actividades de medianas, pequenas y
microempresas de los sectores productivos, comerciales y de actividades de
consumo individual. Pretenden facilitar el acceso a crédito a personas que no
pueden obtenerlo de fuentes convencionales de financiamiento, aceptando formas

tradicionales de garantias.

Estas instituciones estdn facultadas para realizar operaciones de segundo piso con el
objetivo de ampliar la oferta de crédito por diferentes canales hasta la creacion de
los FFP's Hasta antes de la creacion de los FFP's la demanda de servicios micro
financieros habia sido atendida principalmente por ONGs financieras. Sin embargo,
como resultado del rdpido crecimiento del mercado de micro finanzas se
incrementaron también las necesidades de ampliar la oferta de servicios de
microcrédito. Si bien, las instituciones involucradas realizaban grandes esfuerzos para
lograrlo, estos no parecian ser suficientes debido a que existian algunas limitaciones

para el crecimiento de la oferta.

2.3.5. Sistema no bancario

El sistema no bancario de intermediacion financiera estd conformado por:
Cooperativas de Ahorro y Crédito y Mutuales de ahorro y Préstamo para la Vivienda
que después de la promulgacion de la Nueva Ley de Servicios Financieros es
denominada como Entfidad Financiera de vivienda (EFV), entidades que orientan sus

operaciones de crédito hacia sectores de ingresos medios y bajos.

24 E| Fondo Financiero Privado fue reglamentado por Decreto Supremo 24000 de abril 12 de 1995, vy
tiene el propdsito principal de regular a las entidades financieras no bancarias que estdn atendiendo a
la microempresa.
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2.3.5.1. Mutuales de Ahorro y Préstamo (MAP)

El Sistema Mutual tiene la finalidad de captar ahorro de personas naturales vy
juridicas con el propdsito de canalizar al sector privado, fondos que resuelvan de
alguna manera el problema de vivienda, a bajas tasas de interés y en largos
periodos de amortizaciéon.z> La Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras,
mediante la ley N° 1488 de 14 de abril de 1993, resuelve aprobar y poner en vigencia

el Reglamento para funcién de Mutuales de Ahorro y Préstamo para la vivienda.

La ley de Servicios Financieros en su artficulo 247 sefala que la entidad financiera de
vivienda es una sociedad que tiene por objeto prestar servicios de intfermediacion
financiera con especializacidn en préstamos para adquisicidn de vivienda;
proyectos de construccidén de viviendas, compra de terrenos, refaccion,

remodelacion, ampliacion y mejoramiento de viviendas.

El capital minimo para su constitucion y funcionamiento de una Enfidad Financiera
de Vivienda es el equivalente a UFV 2.000.000,00 (Dos Millones de Unidades de
Fomento a la Vivienda). Actualmente en el pais 8 MAPs, de los cuales 2 entidades

tienen situados sus oficinas centrales en La Paz.

CUADRO N° 8
Bolivia: Mutuales de Ahorro y Préstamo

1. La Primera 2. LaPaz 3. Promotora | 4. ElProgreso

5. La Plata 6. Potosi 7. Pando 8. Paititi

Elaboracion: Propia

> Desempeiio financiero de las Mutuales de Ahorro y Préstamo (MAPs)

Respecto alos depdsitos las Mutuales de Ahorro y Préstamo, es el sistema que menor
participacion tiene respecto a los depdsitos y cartera dentro las enfidades de

infermediacidon financiera, tiene como su principal plaza captadora al

25 Unidad de Investigaciones Econémicas del Banco Central * El sistema financiero en Bolivia 1979 por
David Lozano Hayes.
*® Gaceta Oficial de Bolivia “Ley N° 393 de Servicios Financieros”.

55



departamento de La Paz, la modalidad de caja de ahorro es la que mayor

participacion tiene en su estructura de depdsitos.

GRAFICO N° &

DEPOSITOS EN EL SISTEMA MUTUAL
(En miles de Bolivianos)
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Elaboracion: propia en base datos de la ASFI

Segun datos ofrecidos por la ASFI, la cartera de las Mutuales de Ahorro y Préstamo
representa un 3% del total del sistema de intermediacidon financiera de ese
porcentaje el 60% se sitian en La Paz, en un 14% Cochabamba y en menor
proporcion entre los demds departamentos, la estructura de su cartera desde el ano
2000 tuvo un decrecimiento hasta el 2004 que empezd a crecer moderadamente a
excepcién de los créditos hipotecarios que tuvo decrecimiento, ademds recalcar
gue estas entidades fueron creados prestar servicio financieros con especializacion
en vivienda, el cual no cumplié. A causa de esto estuvieron incursionando en

colocacién de créditos de consumo que representa el 45%.

2.3.5.2. Cooperativas de ahorro y créditos (CACs)

Las cooperativas en Bolivia existen desde la década de los anos cincuenta, las
mismas que ya realizaban actividades micro crediticias. El ano 1958 se promulga la
Ley General de Sociedades Cooperativas, que ordena al Estado el fomento de estas
entidades y la promocién de un marco regulatorio adecuado. Sin embargo no es
sino hasta 1990 cuando se inicia la fiscalizaciéon de las cooperativas de ahorro y

crédito de mayor tamano. Como consecuencia, hasta 1993 tres de ellas obtienen la
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licencia de funcionamiento de la Superintendencia de Bancos y Enfidades

Financieras SBEF, actualmente Autoridad de Supervisidon del Sistema Financiero.

A pesar de ello, no se pudo continuar con el proceso de formalizacién de
cooperativas de ahorro y crédito debido a que el marco legal establecido por la
Ley de Bancos y Enfidades Financieras de 1993 no anulaba articulos vigentes de la

Ley de 1958 que obstaculizaban dicho proceso.

En 1995, la Ley del Banco Central da el primer paso para solucionar los problemas
mencionados, al establecer que el Banco Central es el Unico ente regulador.
Seguidamente la Ley de Pensiones de 1996, deroga el articulo 24 de la Ley de 1958
y promulga el Decreto Supremo 24439 el 13 de diciembre de 1996, gracias al cual se
establece un plazo de tres anos para que las cooperativas de ahorro y crédito

realicen la adecuacion del capital minimo exigido por la SBEF.

Al mismo tiempo, se establece como fecha limite el 14 de julio de 1997 para que
estas entidades declaren su intencidn de operar como “abiertas” (brindar sus
servicios a socios y al publico), en cuyo caso serdn reguladas por la SBEF, o como
“cerradas” (operaciones solo con socios), en cuyo caso estardn bajo la supervision

del Instituto Nacional de Cooperativas (INALCO).

El 14 de Julio, setenta y un cooperativas presentaron su intencion de funcionar como
abiertas. Este proceso se inicié el 30 de septiembre de 1997 con un primer grupo, y
seguird cada seis meses con los siguientes; a la fecha se otorgd 26 licencias de
funcionamiento. Segun la Ley 393 el capital primario minimo de una cooperativa de
ahorro y crédito abiertas se fija por 600.000 (seiscientas mil Unidades de Fomento a la
Vivienda) y 300.000 (trescientas mil Unidades de Fomento a la Vivienda para

cooperativas de ahorro y crédito societarias.

CUADRO N° 9
Bolivia: Cooperativas de Ahorro y Crédito Abiertas
1. JesUs Nazareno 2. Fd&tima Ltda. 3. San Martin de 4. San Antonio
Ltda. Porres Ltda. Ltda.
5. Inca Huasi Ltda. | 6.  Quillacollo Ltda. | 7. San Pedro Ltda. 8. Catedral de

Potosi Ltda.
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9. Asuncion Ltda. 10. Catedral de 11. Comarapa 12.San José de

Tarija Ltda. Ltda. Bermejo Ltda.
13.San Joaquin 14. San Roque Ltda. | 15. Madrey 16.La Merced Ltda.
Ltda. Maestra Ltda.
17.San José de 18. Loyola Ltda. 19. Trinidad Ltda. 20.San Carlos
Punata Ltda. Borromeo Ltda.
21.Pio X Ltda. 22. El Chorolque 23. Educadores 24.San Mateo Ltda.
Ltda. Gran Chaco
Ltda.
25.Monsenor Félix 26. Magisterio Rural
Gainza Ltda. Ltda.

Fuente: Autoridad de Supervisidon del Sistema Financiero — ASFI

Elaboracion: Propia

De la lista de cooperativas abiertas que cuentan con autorizacién de la ASFI para su
funcionamiento ninguna cuenta con un punto de atencién en el departamento de

La Paz?.

> Desempeiio financiero de las Cooperativas de Ahorro y Crédito

Si bien en la década de los 90 las cooperativas de ahorro y crédito han logrado
establecer su presencia en el mercado de micro finanzas, en conjunto han tenido un
desarrollo bastante desigual. Las cooperativas han pasado por periodos de crisis
muy fuertes, especialmente en la década de los anos 70, y esto de muchas de ellas
todavia presenta grandes debilidades. En general, las cooperativas atienden con
crédito a los comerciantes, profesionales y personas independientes y en menor

medida al sector productivo.
2.3.5.3. Instituciones Financieras de Desarrollo (IFDs)

Las Instituciones Financieras de Desarrollo (IFDs), son asociaciones civiles sin fines de lucro,
que de acuerdo al Cédigo Civil realizan actividades de financiamiento y donacién con

fondos del Estado y de cooperaciéon externa.

27 La Cooperativas de Ahorro y Créditos cerradas, con entidades no reguladas que redlizan
operaciones financieras de ahorro y colocacién de créditos exclusivamente entre sus socios.
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La Ley N° 1864 de Propiedad y crédito Popular, promulgada en junio de 1998, establecid
el marco legal para el funcionamiento de estas entidades, con la prohibicion de captar

recursos del publico, quedando al margen del dmbito de la regulacion y supervision.

Las operaciones de la IFDs son de enfoque integral que incluye gestion social, buscando
incidir favorablemente en el progreso econdmico y social de personas y organizaciones,
asi como contribuir en el desarrollo sostenibles del pequeno productor agropecuario,

piscicola y forestal de la micro y pequena empresa principalmente en el drea rural.

Las IFDs son la principal fuente de recursos para la poblacidon que cuenta con bajos
ingresos, tanto en el sector urbano como rural. Estas instituciones no se enconfraban
reguladas hasta el ano 2008, a partir de la Resolucion SB/034/2008 de 10 de marzo de
2008, la ASFI dispuso la incorporacion de las IFDs al dmbito de supervision, como
enfidades de intermediacién financiera no bancaria, organizadas como fundaciones,

asociaciones sin fines de lucro o sociedades civiles.

Las principales IFDs del sector urbano se hallan asociadas a la Corporacion de
Instituciones Privadas de Apoyo a la Microempresa (CIPAME); y las que se encuentran en
el sector rural estdn dfiiacdas a la Asociacion de Instituciones Financieras para el
Desarrollo Rural (FINRURAL).

Las IFDs anteriormente a la resolucién del ano 2008 estas instituciones no tenian la
autorizacién de captar recursos y con la nueva Ley 393 articulo 282 dispone “cuando la
Institucion Financiera de Desarrollo alcance pardmetros de niveles patrimonial,
tecnoldgico, insfitucional y ofros establecidos por la ASFI, esta entidad autorizara la
captacion de depdsitos y redlizacidn de otras operaciones pasivas, activas vy

contingentes”.

La mayor parte de las IFDs tienen origen en la década de los anos 80, se crearon con un
cardcter netamente social con la finalidad de dar cobertura financiera a aquellos

sectores que no llegan las entidades fradicionales.
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Podemos observar en el cuadro N° 10 que el departamento de La Paz cuenta con 127

puntos que de atencion financiera que representa el 33% del total, de los cuales 46

estdn en el drea rural?s.

CUADRO N° 10
Cobertura de puntos de atencion financiero de IFDs por departamento, afio 2013

Departamento " de puntos
Rural Urbano Total Porcentaje
Beni 15 6 21 5
Chuquisaca 11 14 25 6
Cochabamba 30 21 51 13
La Paz 46 81 127 33
Oruro 6 18 24 6
Pando 3 3 6 2
Santa Cruz 18 9 27 7
Tarija 40 35 75 19
Potosi 16 15 31 8
Totall 185 202 387 100

Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASF
Elaboracion: propia

* De acuerdo de la resolucion N° 34/2008, se establece a las IFDs en el marco regulatorio de la ASFI, de
acuerdo a su proceso de adecuacién estas serdn autorizadas para, actividades de captacién.
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CAPITULO IIT

COBERTURA DEL SISTEMA FINANCIERO NACIONAL

La cobertura del sistema financiero nacional es un aspecto muy importante ya que
este factor es muy relevante en el niUmero de depdsitos y numero de prestatarios, si
bien el nivel de ingreso, la tasa de interés son factores que determinan el nivel del
ahorro, ofro factor que influye en el ahorro es el acceso de servicios financieros por

parte del cliente financiero.

El sistema financiero concentra los recursos de millones de ahorristas que tienen
excedentes de liquidez y los canaliza hacia prestatarios que desean emprender
proyectos pero que no cuentan con los recursos necesarios para realizarlos. La
cuadlidad de un sistema financiero eficiente es que realiza operaciones de
infermediacion (funciones financieras) que les seria imposible o muy costoso llevar a
cabo individualmente a los ahorristas. Estas operaciones, a través de las economias
de escala, logran disminuir los costos de transaccion e informacién asociados a la

actividad crediticia.

Aquel sistema financiero que sea capaz de captar y canalizar los recursos de los
agentes econdmicos de una manera eficiente, este puede afectar al crecimiento
de un pais, ya que permiten invertir en mds proyectos y aumentar la produccion.
Ademds del efecto directo sobre la acumulacion del capital, una movilizacién del
ahorro mds eficaz puede fomentar la innovacidon tecnoldgica, ya que permite el
emprendimiento de proyectos de investigacion y desarrollo para mejorar procesos
productivos, los cuales necesitan de gran cantidad de financiamiento para su

ejecucion?,
3.1. Puntos de atencion financiera

El desarrollo del sistema financiero boliviano y el incremento de los niveles de
cartera, depdsitos, clientes, cuentas, agencias y empleados ha sido acelerado

desde ya varias gestiones y como efecto colateral también el avance en la

» Ross Levine “Desarrollo Financiero y Crecimiento Econémico”, junio 1997, pag. 688 — 700.
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bancarizacion del pais ha sido importante. Sin embargo existe, una alta
concentraciéon de los puntos de atencidn financiera en las capitales de
departamento del pais (73,3 por ciento) y solo el (17,7 por ciento) correspondiente al

drearuraly el (10%) a las ciudades intermedias.

Segun la informacion proporcionada por la Autoridad de Supervision del Sistema
Financiero contrastada con la informacién de las entidades financieras, existen 727

puntos de atencidn incluidas las que se encuentran en el drea rural.

CUADRO N° 11

NUmero de puntos de atencién financiera por departamento, ano 2013

Departamento Urbano Rural Total Porcentaje
Chuquisaca 145 33 178 4,3
La Paz 1067 84 1151 28,0
Cochabamba 578 146 724 17,6
Oruro 124 12 136 3.3
Potosi 79 60 139 3.4
Tarija 155 83 238 5.8
Santa Cruz 1127 232 1359 33,1
Beni 64 76 140 3.4
Pando 41 1 42 1,0
Total 3380 727 4107 100,0

FUENTE: Elaboracién propia en base a datos de ASF

Respecto a los 4.107 Puntos de Atencion Financiera (PAF) de todo el pais el mayor
numero se concentra en el sistema bancario: bancos comerciales y entidades
especializadas en microfinanzas, con una relacion de 50.4 y 41.3 por ciento,
respectivamente; las Cooperativas de ahorro y crédito abiertas representaron el

5.9% y las Mutuales de Ahorro y Préstamo el 2.7%.
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GRAFICO N° 7

Bolivia: Proporcion de Cobertura financiera por tipo
de entidad ano 2013 (en porcentaje)
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Segun el ano 2012, los PAF aumentaron en 459 puntos mds, los cajeros automaticos y
las agencias fijas fueron los mds representativos, con un 53.2 y 27.9 por ciento del
total de los puntos de atencidén. La cobertura del sistema financiero aumento de una

manera significativa en el drea urbana, como rural pero aun no ha sido suficiente.

Sin duda el incremente ha sido muy significativo respecto a los anos anteriores, el
ano 2000 el sistema bancario, contaba con 13 bancos y solo tenia 313 PAF, el ano
2005 mantenia el nuUmero de bancos y con 282 PAF, el ano 2010 contaba de 12
bancos con 1826 PAF, de los cuales el 58% eran de cajeros automdticos y el 2013

consta de 17 bancos y con 4107 puntos de atencion financiero.

3.2. Tipos de puntos de atencion financiera
30Puntualicemos que cuando nos referimos a los PAF, este refiere a los siguientes:

e Oficina central: Punto de atencidn financiera de una entidad supervisada
autorizado por ASFI, constituido como su domicilio legal, que puede realizar

cualqguiera de las operaciones y servicios autorizados a la misma, en la que se

30 Resolucién ASFI N° 187/2015, Reglamento para la apertura, traslado y cierre de puntos de atencidén
financiera y puntos promocionales, Art. 3
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podrd o no atender al publico. Consolida contablemente todas las

operaciones de una entidad de intermediacion financiera.

Agencia fija: Es un punto de atencidon autorizado por la ASFI que estd ubicado
en un local fijo y que funcionaimente depende de una sucursal o
directamente de una oficina central de una entidad supervisada. Esta puede

realizar todas las operaciones y servicios permitidos a la entidad supervisada.

Agencia Movil: Es un punto de atencién financiero que se encuentra al
intferior de un vehiculo blindado y que funcionalmente depende de una
sucursal u oficina central. Puede readlizar todas las operaciones y servicios
permitidos a la entidad supervisada. Hasta el ano 2013 se cuenta con 4

agencias moéviles en todo el sistema financiero.

Cajero Automdtico: Es un punto de atencién financiero instalado con el
objeto de permitir los usuarios de servicios financieros realizar retiros vy
depdsitos de efectivo, consultas de saldos, tfransferencias y pagos de servicios,
mediante uso de tarjetas de débito, tarjetas de crédito y tarjetas pre pagadas
y debe cumplir con el reglamento para el funcionamiento de cajeros

automaticos (RNBEF).

Caja externa: También denominado oficina externa, esta tiene capacidad de
atender depdsitos y retiros de cuenta previamente abiertas por sus clientes,
recibir pagos, pagar a funcionarios publicos. En caso que se encuentre en
localidades con bajo o nulo, podrd otorgar créditos y abrir Unicamente

cuentas en caja de ahorro.

Oficina Ferial: Es un punfto de atencion financiero instalado en ferias con el
objeto de prestar servicios en forma temporal o permanente a clientes vy
usuarios, en determinados dias y horarios de atenciéon. Esta puede realizar

todas las operaciones y servicios permifidos a la entidad supervisada.

Punto de atenciéon corresponsal: Es un punto de atencién financiero
insfrumentado mediante contrato expreso, por el cual una enfidad de

infermediacion financiera, en calidad de confratante encarga al
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corresponsal (financiero o no financiero) la realizacion de operaciones y/o
servicios denfro de un territorio y tiempo determinado.

e Ventanilla de cobranza: Punto de atencién financiero instalado al interior de
entidades publicas o privadas, con el objeto de prestar Unicamente servicios

de cobranza por cuenta de instituciones publicas o empresas privadas.

e Sucursal: Punto de atencidn financiero, sometido a la autoridad
administrativa y dependencia organizacional de su oficina central, que
consolida la informaciéon del departamento en el que se encuentra instalada
y que cuenta con la capacidad para constituirse en un centro de
informacién contable independiente. La sucursal puede readlizar todas las

operaciones y servicios permitidos a la entidad supervisada.

Las agencias moviles se caracterizan justamente por ser moéviles que pueden
trasladarse de un punto a otro, esta podria representar algo muy importante para el
sector rural, ya que podrian captar recursos, claro que bajo importantes medidas de
seguridad.’'Desde el ano 2012, el sistema financiero toma una modalidad de ofrecer
servicios financieros muy innovador para aquellas dreas rurales donde no se
accedia, son los puntos de atencidén corresponsales no financieros, es una persona
natural o juridica que va a nombre de la entidad de intermediacién financiera que
lo contrato, para ofrecer toda la gama de servicios con las que cuenta la entidad

financiera.

Las ventajas identificadas de este modelo de negocio para las entidades financieras
es que les permite, enfre otros aspectos, ampliar su cobertura a un bajo costo,
incrementar su portafolio de servicios financieros, mejorar el servicio a los usuarios,
masificar la afiliaciéon de los clientes, descongestionar sucursales (en el drea urbanal),

realizar transacciones de consumo y mejorar la recuperacion de cartera.

El modelo también se torna muy conveniente para los usuarios financieros por la
comodidad de horarios y dias de atencién al publico (dependiendo de la
naturaleza del giro de negocio los corresponsales no financieros frabajan sdbados, y

en algunos casos también domingos, y sus horarios pueden variar de 7:00 a.m. a

31 El 6 de Enero, ASFI lanzo el reglamento para el funcionamiento de los corresponsales no financieros.
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12:00 p.m.), reducen el flujo de dinero fisico por moneda electrénica (pago movil),
reducen los riesgos de traslado y los costos de transporte. Sin duda esta modalidad
representa una importante forma de avanzar en la cobertura en las dreas rurales,
donde también se puede ampliar no solo a realizar pagos, sino también a la

captacion de recursos.

CUADRO N° 12

Bolivia: Evolucion de Puntos de atencion financiera del Sistema Bancario
2000/ 2001 2002| 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009| 2010 2011| 2012 2013

NUmero de Bancos 13 12 12 12 12 13 12 12 12 12 12 12 13 13
NUmero de Oficinas 313 256 230 244 241 282 327 348 377 428 552 603 676 783
Ventanilla Cobranza 51 85 120 112
Oficina Externa 173 186 191 200
Oficina Ferial 2 1 3 3
Agencia Movil 1 3 3 4
Corresponsal No

Financiero 36 33 23 47
Corresponsal

Financiero 18 18
Cajero Automatico 1,107 1,337 1,552 1,767

F F F F F F F F F F F F F F

Total 326 268 242 256, 253 295 339 360| 389 440| 828,1| 924,3| 1049| 1182

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la ASF

3.3. Cobertura del Sistema de intermediacion financiero en el Departamento
de La Paz

La cobertura del sistema bancario, es la mds grande dentro del pais, para el ano
2013 consta de 1151 puntos de atencion financiera, de los cuales el 56 por ciento
son de cajeros automaticos, el 30 por ciento en agencias y sucursales y el resto se
distribuye entre agencias moviles, oficinas feriales, ventanillas de cobranza y puntos

de atencidon corresponsal financiero y no financiero.

El departamento de La Paz constituye uno de los puntos del eje central del pais, que
tiene la mayor poblacién con aproximadamente 2,706.351.00 millones de habitantes
segun el Ultimo censo del ano 2012 realizado por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, localizados en su mayor parte en centros urbanos, el drea rural cuenta con
1,043.252 habitantes, por ende las entidades financieras concentran los mayores

puntos de atencion financiera en este departamento.
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Segun el reporte que lanzo ASOFIN el ano 2013 en base a los datos de la ASFI, La Paz
cuenta 1151 puntos de atencién financiera, de los cuales 471 corresponden al
sistema bancario comercial, 125 a la banca publica, 341 a bancos micro financieros,
149 a los Fondos Financieros Privados, 65 Mutuales de Ahorro y Préstamo y sin ningdn

punto las Cooperativas.

3.4. Cobertura por tipo de entidad financiera en el area rural de La Paz

La importancia de un sistema financiero dindmico para el desarrollo de las
economias aparece hoy en dia como una evidencia. Muchos autores estudiosos del
crecimiento econdmico le dan un papel protagdnico al dinamismo y fluidez del
sistema financiero como es el caso de Schupeter, Solow — Swan, han hecho que el
fortalecimiento de la capacidad del sistema financiero para financiar proyectos de

inversion sea una prioridad en las agendas de todos los paises del mundo.

En pais como el nuestro, el desarrollo continuo y sostenible del sistema financiero
indirecto es posible solo a través de la inclusidn de personas de escasos recursos en
la dindmica financiera. La inclusion de este tipo de mercado residentes en zonas
geogrdficamente alejadas dentro de la dindmica financiera requiere la
implementacién de entidades con una vision de precepto social mds que

financiero.

Realizando un intfroduccién sobre la importancia del acceso a servicios financieros,
el ano 2013 entre la ciudad de La Paz y El Alto suman un total de 1067 puntos de
atencion, que representa un 92 por ciento respecto al total de 1151 y tal solo existen
84 puntos en el drea rural que solo representa el 8 por ciento. La banca privada
concentra un 98 por ciento en agencias urbanas y sélo un 2 por ciento en agencias
rurales. La principal explicacidon de la menor cobertura de la banca en las dreas
rurales estd asociada a los altos costos de operacion con relacién al bajo volumen
de operaciones que significa abrir sucursales en dreas rurales y le pasa la

responsabilidad al Estado.
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CUADRO N° 13

Puntos de atencion financiera por tipo de entidad en el departamento de La Paz,

ano 2013
Sistema Bancos Fondos Mutuales S ocReiclice
Dpto. de - Banca - . . de Ahorro y
Bancario . de Micro | Financieros | de Ahorro , Total
La Paz . Publica | ~. . . Crédito
Comercial finanzas Privados y Crédito .
Abiertas
La Paz 363 94 177 63 54 0 751
El Alto 101 22 134 48 11 0 316
Area Rural 7 9 30 38 0 0 84
Total 471 125 341 149 65 0 1,151

Fuente: ASOFIN
Elaboracion: propia

Como se puede observar en el cuadro N° 13, la banca publica compuesta por el
Banco de Desarrollo Publico BDP, tiene muy baja cobertura en el drea rural de La
Paz, que tiene 18 provincias y 85 municipios y tan solo tiene 9 puntos de atencion
financiera, siendo este una enfidad del estado quien debiere impulsar la
bancarizacion en las dreas rurales, el caso de los bancos micro financieros y lo FFPs
quienes tienen la mayor cobertura lo que no es suficiente aun, para la cantidad de
habitantes que existe en el drea rural, incursionando en el término “bancarizacién”,
se la entiende como acceso a servicios financieros, pero no solo abarca eso, sino
comprende también, que los agentes sepan hacer uso de esos servicios y que
conozcan sobre las ventajas que se ofrecen el acceso a servicios financieros y se

inculgue la cultura del ahorro.

La baja cobertura de las entidades de intermediaciéon financiera tiene que ver
también con la poca predisposicion para realizar actividades en las dreas rurales, o
cual frena la posibilidad de captar mds ahorro. Se decia que no existe ahorro en el
sector rural, pero las entidades que tienen mayor cobertura en el drea rural del
departamento de La Paz, son las entidades micro financieras, realizaron un informe
sobre las captaciones que se redliza en el drea rural y mostraron cifras muy
satisfactorias y con ello se descarta sobre el mito de que no hay ahorro en el drea

rural.
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3.5. Distribucién de oficinas centrales por departamento

Segun informacion obtenida de la Autoridad de Supervision del Sistema Financiero
ASFIl, existe un total de 51 oficinas centrales, del sistema financiero bancario y no
bancario, de los cuales 13 se encuentran en el departamento de La Paz, seguida
por el departamento de Santa Cruz y Cochabamba. Una oficina central es lugar

donde se consolidan todas las operaciones de una entidad de intermediacion

financiera.
CUADRO N° 14
NUmero de Oficinas Centrales segin Departamento, aiio 2013
Dpto. N° Bancos N° Bancos et Cooperativas | Total por
PYME Abiertas Dpto.
Chuquisaca 1 : )
La Paz 9 2 2 2
Cochabamba 1 1 9 -
Oruro : :
Potosi : 4 .
Tarija 5 .
Santa Cruz 5 6 .
Beni : : )
Pando ! :
Total 14 3 8 % -
Fuente: ASFI

Elaboracion: Propia

3.6. Puntos de atencién financiera por habitante en el area rural

Segun el Ultimo censo 2012, el departamento de La Paz tiene 2.706,359 habitantes
manteniendo la mayor poblacion de Bolivia, fuvo una tasa de crecimiento del
1,18%. El sector rural cuenta con 19 provincias con un total de 1.039.922 hab., de los
cuales cinco provincias cuentan con una mayor proporcidén de la poblacién, estos
son: 134.535 Provincia Ingavi, 105.013 Provincia Sud Yungas, 97.364 Provincia

Aroma, 84.484 Provincia Omasuyos y 83.143 Provincia Larecaja.
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La cobertura de los servicios financieros estd fuertemente concentrado en los
departamentos de La Paz, Santa Cruz y Cochabamba; lo cual no significa que la
cobertura sea en forma proporcional en el drea urbana que en las zona rurales,
aspecto que indudablemente no contribuye en la creacion de una ‘“cultura de

ahorro” en las dreas rurales.

La cobertura, medido por cantidad de PAF y el nUmero de poblaciéon, alcanza a 20
puntos de atencion por cada 100.000 habitantes a nivel nacional, lo que pone en
evidencia que existe un nivel relativamente importante de cobertura financiera en
Bolivia. De acuerdo a los parédmetros que se maneja para realizar una medicidon de
acceso a servicios financieros por habitante y realizando dicho ejercicio para el

sector rural de La Paz:

PAF rural = 84 Pobl. Rural La Paz = 1.039.922 hab./100.000

PAF = 84 _ 8,0776
©10,39922

Realizando las operaciones como resultado nos indica que en el sector rural del
departamento de La Paz existe 8 puntos de atencidén financiero por cada 100.000
habitantes, lo cual significa podria representar relativamente bajo, pero debemos
tomar en cuenta que de esos 84 puntos de atencién hay un alto grado de
concentracién en ciertas localidades como es el caso de Copacabanag,
Patacamaya y Caranavi, y de acuerdo a ello existe una cierta marginaciéon en las

ofras localidades, donde también requieren acceso a servicios financieros.

3.7. Nivel de concentracion de los depésitos

En la gestion 2013, la banca comercial experimento un buen crecimiento en
captaciones del publico y en colocaciones. Los depdsitos del publico cerraron con
un saldo de 14.798 millones de ddlares, mostrando un incremento de 2.045 millones
de ddlares respecto a la gestion anterior. Los depdsitos de la banca comercial
constituyen el 67.4% del total de los depdsitos del sistema de intermediacion
financiero. Por tipo de modalidad, los depésitos en caja de ahorro y a la vista son las
obligaciones con mayor participacion y representan en conjunto el 66.4% del total

de los depdsitos del publico.
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Respecto al departamento de La Paz mantiene su liderazgo en las captaciones del
publico con un 41%, en segundo lugar estd el departamento de Santa Cruz con el
37% y en tercer lugar se encuentra el departamento de Cochabamba con el 12%
de participacion. Estaria indicando que hay un menor nivel de depdsitos, esto

relacionado con la actividad econémica de la region.

GRAFICO N° 8

Depositos del Sector Rural en las Entidades Microfinancieras
(En millones de Dolares)
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Fuente: Asociacion de Entidades Especializadas en Micro finanzas- ASOFIN
Elaboracion: propia

Las entidades especializadas en microfinanzas, reporto su avance en los depdsitos
rurales logrados en los Ultimos anos, y como se puede observar se logré un avance
ya que para el 2013 se registra 299 millones de ddlares, con un crecimiento del 11%,
respecto a 2012. Estas cifras son muy significativas ya que en anos anteriores, los
depdsitos por dreas rurales eran nulos. Con estas cifras se logra romper el mito de no

existe ahorro en el sector rural, ya que los datos muestran son claros.

3.8. Regiones y localidades con y sin acceso a servicios financieros
Segun el informe de la ASFl indica que el 30 por ciento de las localidades rurales del

departamento de La Paz no cuentan con servicios de intermediacion

El registro de los datos se realiza sobre la base de la clasificacion de las poblaciones
mayores a 2.000 habitantes. El estudio se realizdé en ano 2012, considera 48 centros

poblados. De acuerdo a la valoracién, en 14 no existe atenciéon financiera (nula
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bancarizacion), una cuenta con baja bancarizacidon y 26 tiene una media baja
bancarizaciéon y solamente 6 gozan de una alta bancarizacion. Pero debemos
tomar en cuenta que La Paz cuenta con 58 localidades ello varia los datos
mostrados. Los puntos de atencién financiero aumentaron en 459 respecto al ano
2013, los cajeros automaticos y las agencias fijas, son los mds representativos con

54% vy 27.5% del total de los puntos de atencion financiero.

GRAFICO N° 9
Nivel de bancarizacion del departamento de La Paz

(Numero de localidades con mas de 2000 habitantes ) aio
2012
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Elaboracion: Propia en base a datos de la ASFI

32E| acceso a servicios financieros en el drea rural son en alguna localidades nulas.
De acuerdo al estudio que realizo la ASFI, en el departamento de La Paz existen 14
localidades con mds de 2000 habitantes que no gozan de ningun tipo de acceso al
servicio financiero de un total de 57, que representa un 30% y de los cuales todos
son del drea rural. Existen 26 localidades que cuentan con algun tipo de atencién
financiera que representa el 54% del total, de estos el 70% son instituciones
financieras que no estan reguladas y no estdn autorizadas para captar ahorro; solo 6

localidades tienen una alta bancarizaciéon que solo representa el 12% del total.

De las entidades financieras que ofrecen servicios financieros de crédito y ahorro
que tienen cobertura en el drea rural, se concentran demasiado en algunas
localidades con una sobreoferta que ademds que estas localidades no son

potenciales productores que otras. Por ejemplo la localidad de Sapahaqui que son

* Clasificacién de la localidades nacionales con mas de dos mil habitantes segin su nivel de
Bancarizacién, autor: ASFI, incluyen Bancos, Cooperativas, Mutuales y IFDs, afo 2015.
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unos potenciales productores en frutas y verduras que abastecen a la ciudad de La

Paz, El Alto y Oruro, no cuentan con ningun tipo de servicios financieros.

3.9. Determinantes del ahorro en Bolivia

Los economistas cldsicos argumentan que el ahorro (S) y la inversion (I) de una
economia de mercado estdn determinados principalmente por la tasa de interés (r).
La tasa de interés es el mecanismo que garantiza que en dichas economias ese

ahorro y esa inversion sean iguales de manera automdatica.
S=1—f1(r)

El ahorro representa una prevision para el consumo futuro. Las personas ahorran
para su retiro de la actividad productiva, para acumular cuotas iniciales para la
adquisicion de bienes durables, para emergencias futuras, entre ofras. El ahorro
permite a las familias tener un nivel mds constante y uniforme de consumo a través

del tiempo, significa renunciar a consumo presente a cambio de un consumo futuro.

Las personas ahorran de manera creciente si la tasa de interés aumenta, prefiiendo
el consumo futuro al consumo presente, debido a que se les refribuye de manera
ascendente dicho sacrificio. Cuanto mds alta sea la tasa de interés mayor serd la
capacidad que una determinada cantidad de ahorro le dé a un individuo para

consumir en el futuro.

Para los neocldsicos el ahorro depende positivamente del tipo de interés, que era el
que conseguia equilibrar el ahorro y la inversidon. Esto se cumple porque el dinero era
Unicamente un medio de cambio. La decision de ahorro-consumo depende del tipo

de interés.

Para keynes no es correcta la concepcidon de dinero como medio de cambio pues
él piensa que el tipo de interés es una variable totalmente monetaria. La parte de la
renta que destinan al consumo depende de su propension al consumo, lo que
queda para Keynes es un residuo, que es lo que se ahorra, luego el ahorro depende
de la renta, por tanto, el ahorro estd en funcion de la renta ya que cuanto mayor
sea la renta mayor serd el ahorro. Luego, la propensidn media de ahorro serd

decreciente y la propensidn media a consumo serd decreciente.
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Segun Keynes una vez que se decide que ahorrar y que consumir hay que centrarse
en qué hacer con el ahorro, pues dejarlo como dinero o poner una parte en bonos,
cuando el tipo de interés es bajo no importa tener dinero en liquido pero cuando el

tipo de interés es muy alto es preferible tener el ahorro en bonos.

El objetivo de este trabajo de investigacion tratamos de demostrar que no solo la
tasa de interés i, nivel de ingreso Y son los factores que determinan el nivel de ahorro
sino que ofro factor muy importante e influye de gran manera es el acceso a

servicios financieros.

3.9.1. Incidencia del ingreso Per cdpita y el ahorro

El ahorro permite consumir en el futuro y en la sociedad actual, una gran parte del
ahorro es institucional, por ejemplo, las cotizaciones a la seguridad social y las
deducciones de los planes de pensiones son una forma de ahorro. Las empresas
también ahorran cuando reservan fondos para reponer sus bienes de capital

(depreciacion acumulada).

El ahorro es lo que queda de los ingresos después de descontar el consumo. El
determinante principal del ahorro es el nivel de renta real, cuanto mds alto sean los

ingresos, mayor serd la capacidad y el deseo de ahorrar.33

34E| gasto determina a la produccion y la renta, pero la produccion y la renta
determinan el gasto, de manera que el ingreso si no se gasta se ahorra no se le
puede dar ofro uso, de manera que cualquier teoria que explique el consumo

explica de manera equivalente al ahorro:
S=Y-C
El ahorro es igual a la renta menos el consumo
La funcién de Ahorro se deriva de la funcién de consumo.

C=C+cY c>0 0<c<1

¥ Keynes “ Teoria general del empleo y el interés y la moneda”
34 Dornbusch Rudinger, Stanley Fisher “Macroeconomia”, éta ed. P&g. 61-80
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Describe la relacion entre el consumo vy la renta, la variable C, representa el nivel de
consumo cuando la renta es cero. El nivel de consumo aumenta en “c” ddlares por
cada ddélar en que aumenta la renta. El coeficiente “c¢” es el aumento que
experimenta el consumo por cada aumento unitario de la renta, estén es menor que
1, lo que implica que de cada aumento de la renta en un ddlar, solo se gasta en
consumo una parte, “¢”. Si no se gasta debe ahorrarse. La funcidén de consumo junto
la funcién ahorro denominamos restriccion presupuestaria, implica una funcién de

ahorro. Este relaciona el nivel de ahorro y el nivel de la renta.
S=Y-C=Y—-C—-—cY=—C+ 1—-cY

El ahorro es una funcidén creciente del nivel de la renta, ya que la propension

marginal a ahorrar, s = 1 — ¢, es positiva.

De acuerdo a estadisticas el nivel de ingreso per capita en Bolivia el ano 2000 fue de
6162 bolivianos el 2013 es de 19188, se incrementd en un 210 por ciento, lo que nos
sifua en un pais de ingresos medios. Segun un informe elaborado por Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe “Bolivia: peor distribucion de ingresos”,
Bolivia fue para muchos paises el prototipo continental de la extrema desigualdad e
inequidad a la hora de distribuir los ingresos y la riqueza. La desigualdad fue muy
grande muy pocas familias concentran gran parte de los recursos econdmicos y
financieros del pais, mientras que en el fondo de la escala social deben contentarse
con muy poco, la capacidad de ahorro de las familias bolivianas llega a un 13% del
total de sus ingresos mensuales. De acuerdo a informes elaborados por el Ministerio
de Economia Bolivia paso dejo de ser el pais con ingresos mds bajos de la regién a
partir del ano 2010. En el departamento de La Paz el ingreso per cdpita se
incrementd de 5523 bolivianos el ano 2000 a 17792 para el 2013, se incrementd en un
220 por ciento. Sin duda el los ingresos son mayores de hace 10 anos atrds y la

capacidad de ahorro es mayor que el 13 por ciento.

El ano 2013, el Sistema Bancario del departamento de La Paz, capto depdsitos
publico equivalentes a 5.229 millones de ddlares y se ubicd en primer lugar a nivel

nacional con participaciéon de 48% respecto al total de depdsitos bancarios, el tipo
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de cuenta en el que prefieren ahorrar los pacenos es en la modalidad de cajas de

ahorro.

3.9.2. Tasa de interés pasiva su influencia en el ahorro

35Interés: Precio que una institucion crediticia tiene que pagar por el dinero que
recibe en calidad de préstamo o deposito. Una tasa de interés mds alta aumenta el
costo de oportunidad de mantener dinero y esto lleva a las familias a reducir sus

saldos monetarios.

Tasa de interés nominal. Consiste en el nivel porcentual que alcanza la tasa de

interés sin descontar la tasa inflacionaria.

Tasa de interés bruta. Es la tasa de interés que pagan los usuarios del crédito o se

paga a los ahorradores, antes de los impuestos correspondientes.

Tasa de interés neta. Es la tasa de interés bruta después de descontados los

impuestos.

Para Marshall, la tasa de interés es “el precios que se paga por el uso de capital en
cualqguier mercado, que tiende hacia un nivel de equilibrio tal que la demanda
agregada por capital, a cierta tasa de interés, es igual a la existencia real de capital

segun la propia tasa”.

Gustav Cassel concibe a la tasa de interés como la magnitud que equilibra el nivel
de inversién, concebida esta como demanda de ingreso futuro con el ahorro,

concebido como una oferta de los también ingresos futuros.

Para el keynesianismo la tasa de interés se fija por la interaccion de la oferta
monetaria, determinada exbgenamente por el banco central, y por la demanda de
saldos monetarios reales (0 demanda real de dinero) determinada por el publico
como funcién positiva del ingreso, y negativa de las expectativas del publico, en

cuanto al nivel del futuro inmediato de la propia tasa de interés.

* Diccionario de Economia y Finanzas, Ramén Tamames — Santiago Gallego
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3¢g| 21 de agosto de 2013 se promulgo la Ley de Servicios Financieros (Ley 393) con
cambios importantes a la precedente LBEF y entre las medidas mds importantes se
encuentra el contfrol de las tasas de interés del sistema financiero tanto pasivas
como activas, donde determinan los niveles mdximos y minimos para aquellos

agentes que requieran algun tipo de servicio financiero.

Podemos observar que la tasas de interés pasivas del sistema financiero boliviano,
pese al leve incremento en los Ultimos anos, aun se encuentran por debajo de los
rendimientos ofrecidos en ofros paises de la regién, especialmente en DPF. Los
choques inflacionarios que se generan y la colocacién de titulos del Banco Central
gue pone a disposicion del publico son aspectos que se traducen en mayores tasas
de interés para los DPF y Cajas de Ahorro en moneda nacional generando mejores
condiciones de ahorro’’. Por el ofro lado, las tasas pasivas en moneda extranjera
continuaron disminuyendo, esto debido a una politica de bolivianizaciéon planteada

por el gobierno.

GRAFICO N° 10

Evolucion de la tasa de interes promedio pasiva
(En porcentaje)
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Elaboracion propia en base a datos del Banco Central de Bolivia

* Decreto Supremo N° 2055, determina los niveles minimos y mdximos de tasas de interés para
depositantes y prestatarios que acuden al sistema de intermediacidn financiera.

*En su articulo N° 3 y 4 norman, que la tasa de interés minima que la entidad de intermediacion
financiera debe pagar al depositante es del 2%.
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En el sistema financiero existe heterogeneidad en las tasas pasivas ofrecidas en los
distintos subsistemas. Las mutuales registran la mayor tasa de interés promedio anual
para los depdsitos en caja de ahorro. En el caso de los DPF las tasas mas altas

corresponden a las cooperativas, seguida por los bancos comerciales.

Debemos mencionar que las tasas de interés pasivas (interés que nos pagan las
institfuciones financieras por nuestro ahorro) que nos ofrecen los entidades
financieras constituyen en cierta medida un incentivo para los agentes econdmicos
para el ahorro, el anos 2013 el ahorro de las personas naturales se constituyd en la
principal fuente de fondeo de las entidades de intermediacion financiera con un
39%, seguido por los depodsitos de las empresas 31% y de los inversionistas

institucionales 25%.

El ahorro mayor se registrd en las personas naturales, que son aquellas individuos
deciden aperturar o aumentar sus cajas de ahorro o depdsitos a plazo fijo donde, las
tasas de interés pasivas habrian incidido positivamente en el aumento de los

depdsitos del publico.

Sin embargo las tasas de interés activas muestran un comportamiento diferente
opuesto. La férmula que dicta el Banco central de Bolivia para determinar la tasa de
interés real es la siguiente:

(1+10)

-7
Tre — 17100

Dénde: r es tasa de interés real

i = tasa de interés nominal promedio simple a doce meses

t = tasa de inflacion promedio simple de doce meses
Esta informacion solamente detalla el ahorro registrado en el sistema bancario no
considerando el ahorro que es generado y no depositado en oficinas
pertenecientes al sector porque aun persiste en algunas familias, sobre todo rurales,

la figura 38del atesoramiento.

%8 Indicadores Econémicos del Departamento de La Paz



3.9.3. Variabilidad del indice de Precios al Consumidor

3%El determinante principal del consumo es la voluntad o tendencia a utilizar la renta
real para adquirir bienes y servicios, Asi, el consumo vy la renta estdn directamente
relacionados. Otros determinantes del consumo son el nivel de precios, a riqueza, la
cantidad de bienes duraderos, el grado de endeudamiento y las expectativas que
se tengan sobre el futuro. El modo en que una familia ve sus ingresos es los que le
permite estar seguro de que podrd hacer frente a los pagos necesarios o puede
permitirse utilizar sus ahorros para comprar un automovil. Si no confia en el nivel
actual y futuro de sus ingresos puede que decida evitar gastos que la unidad familiar

considera irrelevantes destinando una proporciéon de los ingresos al ahorro.

El ingreso que no se gasta debe ahorrarse, no se le puede dar ofrouso: $=Y-C

El descenso del nivel de precios eleva el valor real de las tendencias del dinero de
los hogares lo que estimula el gasto de consumo, dependerd de las decisiones de
consumidores y empresarios (estos Ultimos, porque deciden qué proporcion de un
bien de uno u otro cardcter van a producir) reduce la cantidad de dinero en activos
portadores de intereses, como la generacion de ahorro, los tipos de interés bajan, lo

cual estimula el gasto de inversion.

GRAFICO N° 11

Bolivia: IPC Variacion Acumulada anual
(en porcentaje)

15 gpr——————

11,731,85

Elaboracion: propia en base a datos del INE

39 . . P
Keynes “ Teoria general del empleo y el interés y la moneda”
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3.9.4. Cobertura de los puntos de atencion del sistema financiero en el drea rural

Un aspecto de gran importancia para el crecimiento y desarrollo econdmico es sin
duda el desarrollo del sistema financiero y el acceso de la poblacién a los servicios
financieros. La importancia del sistema financiero para el desempeno de la
economia, basdndose en los fundamentos de Schumpeter (1911), quien pone en
manifiesto el rol de las instituciones financieras como estimuladoras de la innovacion
y el crecimiento a partir de la identificacion y financiamiento de inversiones

productivas.

Los instrumentos, como el mercado e institucionalidad en el que se desempena el
sistema financiero afectan y son afectados por el crecimiento y que el grado de
esta relacién estd en funcidon de particularidades tanto estructurales como

coyunturales de cada economia.

Por tanto la influencia del sistema financiero en el crecimiento es entendido a partir
de los siguientes elementos: el incentivo al incremento del ahorro, la canalizaciéon de
recursos para la inversion, y el impulso de emprendimientos de mayor productividad.
Justamente por ello mencionamos que el grado de cobertura que alcanzan las

instituciones financieras determina en alguna medida el ahorro.

El grado de cobertura de los puntos de atencién financiera en Bolivia en las dreas
rurales es aun bajo respecto a los paises vecinos. La ASFI, realizo estudios desde el
ano 2013 sobre el nivel de “bancarizacion”, que es el nivel de acceso y de uso de la

poblacién de los servicios financieros.

Pero debemos mencionar que la bancarizacidén no solo implica el acceso al crédito
o a la apertura de cuentas de depdsitos, sino que involucra el desenvolvimiento de
las actividades econdmicas y sociales de la poblacion a tfravés del sistema
financiero. Es decir, el acceso a las cadenas de pago, transferencias, giros. Retiros, y
cobros, entre ofras. El andlisis de la bancarizacion puede ser abordado desde tres

aspectos: la profundizacién, la cobertura y la intensidad.

e Profundizaciéon financiera estd asociada a componentes agregados del

sistema financieros y de la economia. Los indicadores que se utilizan para su
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andlisis, estdn en funcién a las variables de cartera y depdsitos relacionadas

con el Producto Interno Bruto.
o Cartera de créditos/PIB.
o Depdsitos del publico/PIB.

e La cobertura se relaciona con la distribucion de los servicios financieros entre
los distinfos grupos de clientes financieros, tanto a nivel de municipios,
regiones y/o pais. Los indicadores reconocidos y mas utilizados en la literatura
internacional son los siguientes:

o Puntos financieros por cada 100.000 habitantes.
o Cantidad de Servicios financieros ofrecidos por cada 100.000
habitantes.

e Laintensidad de uso se vincula a la cantidad de transacciones realizadas por
una poblacién de referencia. En la literatura internacional comparada se
utiliza los siguientes indicadores:

o N°de préstamos por cada 100.000 habitantes.
o N°de cuentas de depdsitos por cada 100.000 habitantes.
o N°de transacciones con tarjetas de credito per capita.

o N°de transacciones con tarjeta de débitos per cdpita.

En el caso del departamento de La Paz, el indice de participacion de la actividad
crediticia sobre el PIB es (43%), sin embargo tiene la mds alta participacién en
cuestion del ahorro financiero que es del (87%). En cuestion de cobertura tiene una
de las mds importantes en toda Bolivia, el sistema financiero concentro un 90% de su

cobertura en el drea urbana y tan solo el 10% en el drea rural.

Podemos observar en el Cuadro N°15, la evolucién de sucursales y agencias por tipo
de entidad y vemos que su crecimiento fue muy lenta, los fondos financieros
privados fueron los que mds incursionaron en el drea rural, lo que es importante pero
no es tan significativo ya que este solo representa el 8% en el sistema financiero
nacional. Sin embargo el sistema bancario muestra una tendencia ascendente

desde el ano 2007, pero no en gran magnitud.
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CUADRO N° 15

Evolucion de sucursales, agencias del Sistema Financiero en el

departamento. de La Paz

CAC

Mutuales|  FFPs abiertas S.B. le:rtul T;Jc:l Tofal
Ano | Urb. Rur.|Urb. Rur.|Urb. Ruar. |Urb. Ruar. ' '
2000| 15 1 22 0 1 0 87 12 125 13 138
2001 | 20 1 25 8 1 1 70 7 116 17 133
2002 | 24 1 30 8 0 0 62 7 116 16 132
2003 | 22 0 35 7 0 0 68 7 125 14 139
2004 | 23 0 38 10 0 0 66 7 127 17 144
2005 | 19 0 33 12 0 0 81 7 133 19 152
2006 | 20 0 42 12 0 0 96 1 158 13 171
2007 | 20 0 45 16 0 0 103 1 168 17 185
2008 | 21 0 56 18 0 0 109 1 186 19 205
2009 | 21 0 67 25 0 0 127 1 215 26 241
2010 | 22 0 43 21 0 0 164 8 229 29| 258
2011 | 22 0 52 22 0 0 180 10 254 32 286
2012 | 25 0 50 23 0 0 127 14 202 37 239
2013 | 25 0 54 24 0 0 224 25 303 49 352

Elaboracidn: Propia en base a datos de la ASFI

3.9.5. Influencia del nivel de educacion en el ahorro

La educacion afecta significativamente las oportunidades de las mujeres y los
hombres durante sus vidas. La educacion abre las puertas al empleo, a los ingresos,

al avance social y al desarrollo de una carrera laboral.

Este también influye en la salud de las personas y de sus familias, asi como su
participacion en la vida comunitaria. Ademds, el nivel de educacidon estd
relacionado con la edad del primer matrimonio y el niUmero de hijas/os. Segun el
grafico N°12, se puede observar que la tasa de analfabetismo en Bolivia disminuyo
desde el censo 2001 que fue de 13,28% al Ultimo que se llevd el ano 2012 a un 5,09%;
para el caso del sector rural en el departamento de La Paz, disminuyo en un 150%,

pero sin embargo aun mantiene un nivel analfabetismo superior a la tasa nacional.
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GRAFICO N° 12

BOLIVIA: Tasa de analfabetismo en la poblacion de 15
anos y mas de edad (En porcentaje)

OTotal Bolivia O Area Rural Bolivia Area rural La Paz

Area rural La Paz
Area Rural Bolivia

Total Bolivia

2001 2012

Elaboracion: Propia en base a datos del INE

Los anos de escolaridad, la capacitacién técnica, el entrenamiento, la “adquisicidon
de conocimientos adicionales fuera de la escuela, el aprendizaje obtenido de la
experiencia, etc., son componentes que determinan las habilidades de los individuos
en el frabgjo que desempenan y en su mejor receptividad frente a nuevas

Tecnologias de produccion.

La desigual oportunidad en la adquisicidn de capital humano es usualmente el
determinante mds importante del sesgo en la distribucion del ingreso; (pueden ser

menos productivos en los sectores de trabajo, agricultura).

El aumento del acceso a la educacidon aumenta equidad como eficiencia, y
puede hacer otras reformas mds efectivas, tales como promocién del crecimiento
del sector agricola. En Bolivia las politicas de educacion estén enfocadas a acabar
con la exclusion y discriminacion, en el ART. 78 de la Constitucion Politica del Estado
(CPE), senala que la educacidon es unitaria, publica, universal, democrdtica,

participativa, comunitaria, descolonizadora y de calidades.

41El programa de alfabetizacion impulsado por el Gobierno Boliviano *Yo si puede”,
enseno a leer y escribir a 614.336 bolivianos de todos los municipios del pais. Otra

politica de incentivo a la educacion de la poblacion es el Bono Juancito Pinto que

40 INE "mujeres y hombres de Bolivia en cifras”
" pagina web del Ministerio de Educacion
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empezéd a pagarse desde el ano 2006 a escolares del nivel bdsico, el 2007 se
incorpora al beneficio a los escolares de primaria y el 2008 se incorpora al nivel
secundario, el monto del bono asciende a 200 Bolivianos. Los estudiantes que se
beneficiaron con el bono escolar el ano 2007 por departamento son 113.870 en
Chuquisaca; 424.205 en La Paz; 301.268 en Cochabamba; 72.306 en Oruro; 154.090
en Potosi; 80.552 en Tarija; 434.878 en Santa Cruz; 84.552 en Beni y 15.414 en Pando.
Hasta el 2013 hay un total de 1.761.057 estudiantes.

Los escolares beneficiados con el Bono Juancito Pinto en el drea rural fueron
660.159y los del drea urbana 1.020.976. Respecto a la incidencia del bono en la
permanencia escolar, el 5% de desercidon escolar se redujo al 3,9 % para el 2007; lo
cual muestra que este bono cumplié el objetivo de lograr mayor permanencia de los

estudiantes en las escuelas2,

CUADRO N° 16
La Paz: Tasa de Abandono en educacidn regular, segin nivel (en porcentaje)

AROS 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Inicial 83| 80| 73| 62| 65| 64| 76| 59| 56| 21 1.9 10]19 |34
Primaria 64| 62| 60| 51 56| 53| 63| 39| 35| 22| 22| 12[14 |09
Secundaria 22| 92| 87| 78| 87| 74| 78| 66| 58| 46| 44| 31|35 |36
Total 72| 70| 67| 58| 64| 60| 68| 48| 42| 29| 28| 20[23 |23

Fuente: Ministerio de Educacion

Los mayores niveles de educacioén afectan en las decisiones de tener hijos; en
general los costos de tener hijos aumentan con la instrucciéon vy la tasa de fertilidad

tiene a disminuir provocando tasas mds altas de ahorro per cdpita.

3.10. Formas de ahorro

Diversos estudios realizados (Wisniswski, 1997 y FONDESIF, 2000) senalan que las
familias que habitan en las dreas rurales — aunque en pequena escala- ahorran y las
posibilidades del sistema financiero para captar recursos del drea rural estdn
subvaloradas. Las formas de ahorro en el drea rural, sean estos no institucionalizadas

como la liquidez guardada en casa, la congelacion de liquidez en ganado vy la

* Pagina web del Ministerio de Educacion
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compra de activos fijos como ftierra, o institucionalizadas a través del sistema

financiero ya sea este supervisado o no por la ASFI no estdn cuantificados43.

En las dreas rurales la estacionalidad de los ingresos incide fuertemente en el manejo
de la liquidez y las formas de ahorro. Por ejemplo senala que en los periodos de
ventas de sus cosechas las familias campesinas cuentan con una sobre liquidez de
recursos, en el senfido de que estos son superiores a sus niveles habituales de
consumo. Pero ese exceso de liquidez va disminuyendo en la medida en que hace
frente a su consumo cotidiano, por tanto no se puede senalar — desde el punto de
vista econdmico- dicho exceso de liquidez como forma de ahorro, si se entiende
este concepto como recursos que la familia o individuo no gasta y lo destina para

consumo futuro.

Sin embargo lo anterior no inhibe que el exceso de liquidez pueda ser captado por
el sistema financiero en forma de depdsitos de alguna clase, por ejemplo cajas de
ahorro, las cuales no tienen restricciones para retiros. En general las conclusiones de
los estudios senalan que las razones por las cuales no se capta mayor ahorro

financiero se deben a la escasa cobertura del sistema financiero en dreas rurales.

En la medida en que las distancias entre las familias rurales con potencial de ahorro
financiero y los lugares fisicos de ahorro sean mayores, los costos de transacciéon
(costo de vigje, peligro de robo, fiempo que toma llegar al lugar) aumentan y por
tanto el estimulo para ahorrar disminuye, es por ello que las familias prefieren

mantener ahorro en forma no institucionalizada.

Entre las principales razones que se mencionan para que exista un bajo nivel de
captacion del ahorro financiero en las dreas rurales se destaca el poco
conocimiento de las familias rurales sobre las posibilidades y alternativas que ofrece
el ahorro institucional, especialmente en los valles pacenos, donde se concentra la
mayor poblacidn campesina. Pero por otro lado, es dificil pensar que las familias
adquieran “cultura de ahorro” si la cobertura actual ofrecida por el sistema

financiero en las dreas rurales sigue siendo baja.

* Wisniwski, Silvia (1997). “Mercados Financieros Rurales en Bolivia”, serie de estudios, financiados por el
Fondo de Desarrollo Campesino, Lima, Peru.
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El estudio realizado por OImos analiza el tema de potencial de ahorro, desde una
perspectiva de las posibilidades de captar los excedentes que generan Ilas diversas
actividades desarrolladas por las micro y pequenas empresas en las areas rurales y
urbanas. Entre los aspectos relevantes encontrados en el estudio desde la
perspectiva de captar excedentes generados por actividades en el drea rural, estd
el hecho de que los ingresos medios generados por microempresas en el area rural
son, en algunas localidades, mayores a los ingresos medios generados por estas en

dreas urbanas#4.

FONDESIF, sugiere que si se generan las condiciones adecuadas para los ahorristas
del drea rural, el volumen de depdsitos podria duplicar el monto que actualmente
capta el sistema financiero.

Por otfra parte senala que aunque la intencién por parte de la instituciéon financiera
de abrir mds sucursales en el drea rural es existente, solamente una de cada tres de
estas sucursales estard en localidades que todavia no tienen servicios financieros, o
cual quiere decir que el proceso de llegar a dreas rurales aun no cubiertas serd

lento4s,
De manera que las formas mds recurridas para el ahorro en la poblacién son:
a) Atesoramiento

4Para Keynes, el dinero también funciona como medio de atesoramiento; la gente
mantiene dinero no solo para cubrir sus necesidades de intercambio de mercancias
o por motivos precautorios, sino ademds, el dinero es una forma de mantener
riqueza, conservandola asi, siempre que en cualquier ofra forma de efectivo es mds
conveniente que en cualquier otfra forma. Por eso para Keynes, la demanda de

dinero (M) no solo estd en funcion del ingreso, sino fambién del tipo de interés.

El atesoramiento es solo temporal, y la oferta monetaria suele mantenerse

constante. Por tanto, al igual que en el caso anterior, el ahorro y la inversion

* Olmos, H. (1998), “Estudio de demanda de servicios de depdsitos en Bolivia”, La Paz.

** FONDESIF (Fondo de Desarrollo del Sistema Financiero y de Apoyo al Sector Productivo), 2000, “Ahorro
Popular y Captaciéon Restringida de Depdsitos”, Informe Final, La Paz.

* Keynes, J.M. “Teoria general del empleo y el interés y la moneda”.
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determinan el tipo de interés. Lo Unico que implica el ahorro es “no compra”, es

decir, una negacién de consumo presente.
b) Ahorro Macroeconémico

Es la diferencia entre el ingreso y el consumo. La parte de la renta que destinan al
consumo depende de su propensidon al consumo, lo que queda para Keynes es un
residuo, que es lo que se ahorra de manera que depende de la renta, por tanto, e
ahorro estd en funcidn de la renta por que cuanto mayor sea la renta mayor serd el
ahorro, donde la propension media al ahorro serd creciente y la propension media a

consumo serd decreciente.
c) El ahorro publico

Lo realiza el Estado, el cual también recibe ingresos a través de impuestos y ofras
actividades, a la vez que gasta en inversién social, en infraestructura (carreteras,

puentes, escuelas, hospitales, etc.), en justicia, en seguridad nacional, etc.
d) Ahorro nacional

El ahorro nacional es la suma del ahorro publico y el privado. El ahorro nacional
viene dado por la diferencia entre la renta nacional o valor del conjunto de bienes

producidos y el consumo:
A =PIB—C & Ahorro = PIB — consumo

De hecho este ahorro puede relacionarse con el consumo nacional (C), la cantidad
de bienes exportados (X), la cantidad de bienes importados (M) y la canfidad de

inversion (1) en la identidad fundamental de la contabilidad nacional:

A—1=X—M & ahorro — inversiones = exportaciones — importaciones

Esta igualdad se deduce de la propia definicion del Producto Interno Bruto (PIB)

evaluado a precios de mercado:

Y=PIBypy +M=C+I1+X
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e) Ahorro en forma individual

Se refiere a cuando los individuos guardan su ahorro en casa. Cuando el Estado
ahorra quiere decir que sus ingresos son mayores que sus gastos y se presenta un

superavit fiscal, el caso contrario conduciria a un déficit fiscal.
f) Ahorro a través de la compra de metales precios (oro generalmente).

g) En la compra de monedas exiranjeras que no estén expuesta a fuertes
devaluaciones y perdida de su valor adquisitivo (ddélares en la mayoria de los

Cas0s).

h) Por medio de los bancos. Para poder ahorrar existen programas y servicios que
ofrecen entidades bancarias (Depdsitos a plazo fijo, cuenta ahorro y vivienda,

etc.).
3.11. Alternativas para el ahorro

4En general se conoce tres modalidades de depdsito por los cuales, los bancos. Los
fondos financieros privado, las mutuales de ahorro y préstamo y las cooperativas de
ahorro y crédito abiertas, captan los ahorros generados por las personas y empresas
a través de: caja de ahorros, depdsitos a plazo fijo y cuentas corrientes. Detalles de

los tipos de depdsitos:

3.11.1. Caqjas de ahorro: Es un instrumento de ahorro, mediante el cual un ahorrista
puede obtener un rendimiento mensual y tener disponibilidad inmediata
sobre los fondos, con sujecidn a reglamentacidn operativa interna

establecida por cada entidad financiera.

El principal beneficio es la remuneracidon por el capital depositado, ademds
de otros incentivos y servicios que apoyan la actividad del cliente. En cuanto
al uso de recursos, los clientes pueden hacer lo retiros que necesitan en las
ventanillas de las entidades, gana intereses en el caso de las tarjetas de

débito el uso de cajeros automdaticos se establece montos limitados.

¥ Portal oficial web de la Autoridad de Supervisién del Sistema Financiero —ASFI.
www.asfi.gob.bo
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Los requisitos para la apertura de una cuenta caja de ahorro para una
persona natural o persona juridica se torna muy sencillo, para el primer caso
detallaremos los requisitos, solo se debe presentar la C.l., factura de luz o agua
y el croquis del domicilio actual. Los montos para la apertura de una caja de
ahorros pueden variar de acuerdo a las entidades, oscila entre 20 y 200

bolivianos.

3.11.2.Depositos a Plazo Fijo: Son depdsitos de dinero entregados a la entidad

financiera para ser devueltos al depositante en un plazo expresamente
determinado en el certificado de depdsito, mds el interés pactado
previamente. Es una modalidad de ahorro y se caracteriza por tener un mayor
rendimiento que los depdsitos en caja de ahorros.

El principal beneficio ofrecido es la remuneraciéon al capital invertido (interés) vy
dada la limitada cantfidad de servicios financieros por los DPF, la elasticidad de
estos depdsitos respecto a la tasas de interés es mayor que en el caso de la
caja de ahorro.

Los requisitos para la apertura de este tipo de depdsito para personas naturales
es muy sencillo solo necesita la C.I. vigente y para personas juridicas de igual
forma solo con la presentacion de constitucion. Los montos para la apertura de
este depdsito varian de entre 1000 y 5000 bolivianos, de acuerdo al tipo de
entidad.

3.11.3.Cuenta Corriente: La cuenta corriente es un servicio otorgado por una

3.12.

enfidad financiera autorizada, que se formaliza mediante un confrato, en
virtud del cual se faculta a una persona natural o juridica a depositar
cantidades de dinero, que puede ir retirando en cualquier momento, por

medio de cheques o una tarjeta de débito, sin previo aviso.

Indicadores socioecondémicos del departamento de La Paz

El departamento de La Paz tiene un potencial importante de generaciéon de ahorros

y cuya utilizacion es muy baja, por lo que el ahorro de los pacenos es transferida, por

el sistema bancario, para la inversion en otros departamentos, esto se debe a los
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insuficientes mecanismos financieros que coadyuven a la captacidén de recursos
infernos y externos para la inversion productiva en regiones con potencial y a las

insuficientes politicas que aliene la inversion financiera privada.

El Departamento de La Paz sufre la falta de inversiones, principalmente en el sector
productivo, debido a la caida que experimenta tanto la inversion extranjera directa
como de la inversidn puUblica departamental que se destina primordialmente a obras

de infraestructura econdmica y social (caminos, electrificacion, riego, etc.).

La inversion privada, por su parte, registra niveles que estdn muy por debajo de las
necesidades de expansion del aparato productivo e, incluso, de la reposicion de
capital. A nivel nacional la Inversidon Publica y la Inversion Extranjera Directa se
encuentran por debajo de las inversiones que se realizan en los departamentos de

Santa Cruz y Tarija.

El departamento de La Paz es el centro neurdlgico del sistema econdmico vy
financiero del pais, al ser sede del Gobierno nacional y principal nexo de las
relaciones internacionales. Por su cercania a los puertos del Pacifico paso obligado
para los exportadores le permite constituirse un importante punto de confluencia de

los flujos provenientes del Atldntico y el Pacifico.

La Paz tiene una superficie de 130.295 km?2 que representa un 12,2% del territorio
nacional, y una poblacién de 2,706.351.00 millones de habitantes localizados en su

mayor parte en centros urbanos, el drea rural cuenta con 1,043.252 habitantes
3.13. Mecanismos para fortalecer el ahorro

Desarrollar un sistema financiero rural sostenible y con capacidad de atender las
necesidades de servicios financieros de los productores agropecuarios,
promoviendo el desarrollo y la implementacion tecnolégica financiera capaz de

adecuarse a sus ciclos productivos y econdmicos de los habitantes del area rural.

El nivel de bancarizacion aumento estos Ultimos anos en el pais por ende en el
departamento, segun algunas investigaciones realizados por la direccidon de

investigaciones de la ASFI nos muestran que si bien una mayor y mejor bancarizaciéon
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trae consigo beneficios tanta para la poblacién como para las mismas entidades,
existe la posibilidad de que el exceso de concentracion de puntos de atencidon y de
servicios financieros en ciertas localidades y un déficit en ofras estd generando
cierta saturacién, lo cual puede derivar en un sobreendeudamiento de los clientes,

mientras que en otras localidades no existen muchas oportunidades.

La profundizacion del sistema financiero rural debe desarrollarse de manera
sostenible en el mediano o largo plazo, implementar nuevas tecnologias, adoptar
formas para captar ahorro del drea rural, culturalizar a los agentes econdmicos

sobre lo importante que es el ahorrar.
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CAPITULO IV

MARCO VERIFICATIVO DE LA HIPOTESIS

El presente capitulo tiene como objetivo verificar y evaluar en forma cuantitativa la
hipotesis de investigacion. Este propdsito se lo realiza utilizando un modelo
econométrico, que bdsicamente consiste en relacionar funcionalmente las variables
de investigacion y estimar los impactos de las variables exdgenas en la variable

dependiente.

4.1. Variabilizacion de la hipétesis de investigacion

La hipotesis de investigacion a verificarse plantea:

“El bajo nivel de ahorro en el drea rural estaria influenciada por: el acceso a
servicios financieros de entidades autorizadas para la captacion de recursos y por

el grado de informacién de los agentes econdmicos sobre las ventajas del ahorro”.

4.2. Definicidon de las variables de la hipotesis
Variable Dependiente

Ahorro  (S)

Variables Independientes

e Ingreso Per capita

e Tasa de interés pasiva en deposititos a plazo fijo.

e Tasa de interés pasiva en cajas de ahorro.

e Variabilidad del indice de Precios al Consumidor.

e Nivel de educacién

e Cobertura de los puntos de atencidn del sistema financiero en el

drearural y el drea urbano
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4.3. Especificacion funcional y econométrica del modelo de regresiéon
REPRESENTACION ECONOMETRICA DEL MODELO: modelo doble logaritmo

Estimation Command:

LS LOG(SLP) C LOG(NPAFR) LOG(NPAFU) LOG(TANLFB) LOG(VAIPC) LOG(Y)

Estimation Equation:

LOG(SLP) = C(1) + C(2)*LOG(NPAFR) + C(3)*LOG(NPAFU) + C(4)*LOG(TANLFB) + C(5)*LOG(VAIPC) +
C(6)*LOG(Y)

Substituted Coefficients:

LOG(SLP) = 3.5281163955 + 0.287957095191*LOG(NPAFR) + 0.290891572801*LOG(NPAFU) -
0.461964752117*LOG(TANLFB) - 0.0529900581404*LOG(VAIPC) + 1.17540407307*LOG(Y)

La relacidon entre el ahorro y el PIB per cdpita es consistente con la teoria, cualquier
incremento en el ingreso tendrd como consecuencia un aumento en el ahorro o
mas propiamente dicho en la propension marginal a ahorrar. Para una mejor
comprension del modelo econométrico se logaritmizaron los datos este

procedimiento se la realizo con el fin de porcentual izar los efectos.

4.4. Especificacion de las series histéricas de las variables del modelo
econometrico

Cronologicamente, el insumo estadistico del modelo comprende el periodo 2000-

2013, es decir, abarca un horizonte temporal de14 anos. Ver cuadro N° 17

Despues de realizar previamente la estimacion del modelo se concluyo que la
variable tasa de interes en depositos a plazo fijo y cajas de ahorro ya sean estos en
moneda nacional o extranjera no son variables explicativas representativas ya que
estos superan el 5% de margen de error. Entonces se excluyen estas variables para

un posterior analisis.

Variable Prob.

ICAME 0.1494
ICAMN 0.9071
IDPFME 0.2255
IDPFMN 0.6861
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CUADRO N° 17

SERIES HISTORICAS DE LAS VARIABLES DE REGRESION

obs SLP Y TANLFB VAIPC NPAFU NPAFR

2000 9441.035 5.523000 29.40000 3.410000 125 13.00000
2001 10167.94 5.507000 21.70000 0.920000 116 17.00000
2002 9023.044 5.816000 20.10000 2.450000 116 16.00000
2003 9544.496 6.264000 19.50000 3.940000 125 14.00000
2004 9329.525 6.687000 17.00000 4.620000 127 17.00000
2005 11335.00 7.177000 17.00000 4.910000 133 19.00000
2006 12287.42 8.258000 15.80000 4.950000 158 13.00000
2007 13657.76 9.322000 14.30000 11.73000 168 17.00000
2008 17724.22 10.73600 13.50000 11.85000 186 19.00000
2009 22254.68 10.94300 11.50000 0.260000 215 26.00000
2010 25491.10 12.20100 10.50000 7.180000 229 29.00000
2011 26138.62 14.58300 9.020000 6.900000 254 40.00000
2012 35682.66 16.11600 8.650000 4.450000 202 65.00000
2013 42978.64 17.79200 7.500000 6.480000 303 84.00000

Donde:

SLP: Es el ahorro generado en el departamento de La Paz. (Depdsitos en Bs.)

Y: Es el ingreso Per cdpita en el departamento de La Paz. (En Bs.)

VAIPC: Es la variabilidad acumulada en doce meses del indice de precios al

consumidor (en porcentaje).

TALFB: Es la tasa de analfabetismo en el sector rural del departamento de La

Paz (en porcentaje).

NPAFU: Es el nUmero de puntos de atencion financiera que existen en el sector
urbano del departamento de La Paz (n° sucursales y agencias).

NPAFR: Es el nUmero de puntos de atencidon financiera que existen en el sector

rural del departamento de La Paz (n° sucursales y agencias).

4.5. Estadisticos descriptivos

A partir de los datos descriptivos podemos plantear una relacion lineal entre las

variables. Podemos observar en el cuadro N° 18 que se tiene una distribucién normail.
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CUADRO N° 18

Estadisticos descriptivos

SLP Y TANLFB VAIPC NPAFR NPAFU

Mean 18218.30 9.780357 15.39071 5.289286 27.78571 175.5000
Median 12972.59 8.790000 15.05000 4.765000 18.00000 163.0000
Maximum 42978.64 17.79200 29.40000 11.85000 84.00000 303.0000
Minimum 9023.044 5.507000 7.500000 0.260000 13.00000 116.0000
Std. Dev. 10863.63 4.103078 6.029324 3.411770 21.42672 58.41200
Skewness 1.089210 0.675007 0.707564 0.640423 1.745947 0.767205
Kurtosis 3.027258 2.193564 3.090206 2.861803 4.767229 2.564148
Jarque-Bera 2.768648 1.442511 1.172921 0.968138 8.934581 1.484222
Probability 0.250493 0.486142 0.556293 0.616271 0.011478 0.476108
Sum 255056.1 136.9250 215.4700 74.05000 389.0000 2457.000
Sum Sq. Dev. 1.53E+09 218.8582 472.5857 151.3223 5968.357 4435550
Observations 14 14 14 14 14 14

Elaboracion: propia

4.6. Grdficos de las variables

4.6.1. Ahorro

Es la variable enddégena, para lograr un estimado del ahorro en el area rural del

departameno de La Paz se realizo la relacién entre el ahorro a nivel departamental

entre la poblacién de La Paz, obteniendo el siguiente cuadro:

44,000
40,000
36,000
32,000
28,000
24,000
20,000
16,000
12,000

8,000

GRAFICO N° 13

Comportamiento del Ahorro

SLP
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Elaboracion: propia
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Se puede observar que el comportamiento del ahorro tuvo una tendencia
creciente, el ano 2011 se mantuvo al ano anterior, esto debido a altos indices de

inflacion.

4.6.2. PIB per capita
La variable mds significativa de acuerdo a la teoria econdmica en especial la
keynesiana para explicar el comportamiento del ahorro, para esta teoria del ahorro,

es la preferencia del publico por liquidez

GRAFICO N° 14
Comportamiento Pib per capita
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Elaboracion: propia

En el grafico N° 14 se puede observar que el ingreso per cdpita del departamento

de La Paz, tuvo un comportamiento ascendente, los anos 2008 y 2009 se mantuvo

estancada, para luego el 2010 seguir teniendo un crecimiento.

4.6.3. Cobertura del sistema de infermediacion financiera en el area rural

Esta variable, antes de la aprobacién de la nueva Ley de servicios financieros no se
la consideraba; como un factor que en cierta medida determinaba el nivel del
ahorro en el drea rural en dicha ley se contempla muchos puntos acerca de los
servicios financieros que debieran ofrecer las entidades autorizadas para la

captacion de recursos en las dreas rurales.
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GRAFICO N° 15
Comportamiento del nivel de cobertura del sistema financiero
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Elaboracion: propia

4.6.4. Variabilidad del indice de precios al consumidor

Para que el modelo asumiera un corte keynesiano se tendria que analizar el
complemento del ahorro, es decir el consumo como variable explicativa, estimar su
pardmetro que no es mds que la propensidn marginal a consumir y de ahi inferir que
la ofra parte estd destinada al ahorro o la propensién marginal a ahorrar. Al no
contar con esta variable se recurrié a la tasa de inflacidn como un aproximado del

consumo logrando el siguiente grdfico:

GRAFICO N° 16
Comportamiento de la variabilidad de precios
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Elaboracion: propia
Lo mds relevante en el grdfico es el periodo de inflacion en los anos 2007 y 2008
ademds de la deflacién del 2009 y a partir de esa fecha tuvo un comportamiento

ciclico mas moderado.
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4.6.5. Comportamiento dela tasa de interés pasiva

Para los clasicos y neocldsicos los factores determinantes para el ahorro son: el nivel
del ingreso y la tasa de interés que puedan pagarte por sacrificar el consumo
presente para el consumo futuro. Sin duda este factor debiera determinar el ahorro,
para el caso de nuestro pais las entidades que estdn autorizadas para la captacion
de recursos ofrecen tasas de interés muy bajas. Después de analizar los datos
arrojados por la estimacion del modelo estas variables explicativas no son

significativas para el nivel del ahorro.

GRAFICO N° 17

Comportamiento de la tasa de interés para DPF
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Elaboracion: propia
Se puede observar en el grafico N° 17 se puede observar, que el comportamiento
de la tasa de interes mantuvo un decrecimiento llegando a su nivel mas bajo el ano

2010 con 0,5%, lo cual no llega a ser un incentivo para los agentes economicos para

ahorrar.

El nivel de la tasa de interés ofrecido para las cajas de ahorro, tuvo un
comportamiento decreciente hasta el ano 2007, el ano 2008 - 2009 tuvo una alza y

desde el 2010, tuvo un comportamiento mds estatico no hubo grandes cambios.
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GRAFICO N° 18

Comportamiento de la tasa de interés para Cajas de Ahorro
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Elaboracion: propia
4.7. Minimos Cuadrados Ordinarios

Una vez definidas las variables y sustentada la eleccion de las mismas por teoria
econémica se procede a la etapa de Marginalizacion, esta fase implica la
realizacion del modelo donde primero se testea la hipdtesis nula de significancia de
los pardmetros de las variables de manera individual y luego de manera conjunta

para verificar si el modelo es consistente.
Para la estimacion del modelo se emplearon los siguientes pasos:

1) Se expreso en su formato lineal la funcion de regresion con el fin de cumplir con el
requisito de lineadlidad en los pardmetros que exige el método de Minimos
Cuadrados Ordinarios (MCQO); se logaritmizason los datos para porcentualizarlo de
esta forma se homogeneizaron en una sola unidad de medida de las distintas

variables del modelo econométrico.

2) Una vez linedlizada la funcidon se procedié a estimar utilizando el software

informdtico E-View.
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CUADRO N° 19

Estimacion de Modelo econométrico

variacién total

Dependent Variable: LOG(SLP)
Method: LeastSquares

Date: 10/23/15 Time: 20:17
Sample: 2000 2013
Includedobservations: 14

Variable Coefficient

C 3.528116
LOG(NPAFR) 0.287957
LOG(NPAFU) 0.290892
LOG(TANLFB) -0.461965
LOG(VAIPC) -0.052990
LOG(Y) 1.175404
R-squared 0.988215
Adjusted R-squared 0.980849
S.E. of regression 0.074598
Sum squaredresid 0.044519
Log likelihood 20.39120
F-statistic 134.1607
Prob (F-statistic) 0.000000

Std. Error  t-Statistic
1.359700 2.594775
0.083072 3.466356
0.249276 1.166944
0.241638 -1.911802
0.024024  -2.205707
0.347342 3.383999

Mean dependentvar
S.D. dependentvar
Akaikeinfocriterion
Schwarzcriterion
Hannan-Quinncriter.
Durbin-Watson stat

Prob.

0.0319
0.0085
0.2768
0.0923
0.0585
0.0096

9.666227
0.539046
-2.055886
-1.782004
-2.081239
3.135358

Coeficiente de Determinacion:

en

independientes.

2 - B" XTy

la variable dependiente

(S)

—nY?

= 0.988215

YT — nY?2

Coeficiente de Correlacion Mdltiple:

100

El Coeficiente de Determinacién Multiple se define como la "proporcidén de la
explicada por las variables
independientes NPAFR, NPAFU, TANLFB, VAIPC, Y. De una forma mdas sencilla el

Coeficiente de Determinacion, mide la variacion de S, explicada por las variables

En el presente caso, el ahorro en el sector rural estd explicada en un 98.8% por las
variables NPAFR, NPAFU, TANLFB, VAIPC, Y.

Este estadistico mide la fuerza de asociacidon entre la variable dependiente vy las

independientes, en el presente caso, la variable S estd asociada considerablemente




con las variables NPAFR, NPAFU, TANLFB, VAIPC, Y, debido a que el valor estimado

del coeficiente de correlacion es 0.98.

R = BT XTY — NYE_ 0.980849
N YTY — NY2

Error Estdndar de Estimacion:

El error esténdar de estimacion, mide la dispersion de los valores estimados con
respecto a los valores observados. Un valor tendiente a 0 indica un buen ajuste de la
curva de regresion a los datos observados.

(Ye— Y ) ?

Estadistico Durwin-Watson:

El valor del estadistico Durwin - Watson permite determinar si el término de
perturbacion relacionado a una observacion, estd influenciado o no por la
perturbacion relacionada a otra observaciéon. Lo aconsejable es que no deberia
presentarse esta influencia, o mds especificamente, debe existir independencia en
las observaciones para no violar uno de los supuestos bdsicos del modelo cldsico
estimado por MCO. Empiricamente y dependiendo del nUmero de observaciones y
los grados de libertad del modelo, el valor aconsejable del estadistico d, debe

oscilar alrededor de 2 para no presentar el problema de Autocorrelacion.

t-1
(er — et—1)2

d = 1 - = 3.135358

2
€t
1

Como se puede observar el valor de Durwin-Watson es de 3.135 lo cual nos muestra

un problema de autocorrelacion4®

*® Causas de la Autocorrelacion

a) Una explicacién al problema de autocorrelacion son los factores omitidos en la regresion que estdn
correlacionados a través del tiempo. El andlisis univariante de series temporales nos sugiere que las variables
econdmicas siguen distintas estructuras de autocorrelacion.

b) Otra causa comuUn de la autocorrelacién es la existencia de tendencias y ciclos en los datos. Es decir, la mayoria
de las variables econdmicas no son estacionarias en media. Esto significa que si la variable enddgena del modelo
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Existen varios contrastes de autocorrelacion que se construyen usando los residuos
MCO del modelo original. El mds antiguo y conocido es el estadistico de Durbin y
Watson (1950, 1951) para detectar la presencia de un AR(1).
Estimacion bajo Autocorrelacion
Para describir los procedimientos de estimacion mdas habituales tfrabajaremos con un
modelo concreto y un esquema de autocorrelacion de fipo AR(1). Como ejempilo,
suponNgamos que:

Yi=Bo + XtP1+&

= ger+ U

donde ut es un proceso de ruido blanco. El modelo transformado donde el término

de error no presenta autocorrelacion es el siguiente:

Y =Y = B, (1-0)+( X = X"™) B, +u
*};‘ ;‘5/_/‘ %/—J
o X’

Y'=B,+XB +u
Los procedimientos para estimar B, B1 Yy @ son los siguientes:
Procedimiento iterativo de Cochrane-Orcutt: Las etapas de este método son las
siguientes:
e Aplicar MCO al modelo original ignorando la presencia de autocorrelacion y
recuperar los residuos. A partir de ellos, obtener una estimacion preliminar de
g como:

_ t=2(&¢ &-1)

?:2(51?—1)

e Con la estimaciéon ¢ de la etapa anterior se calculan las variables
transformadas:

Yt:Yt— th_l , thxt_gxt—l

e Luego se estima por MCO el modelo y se recupera la estimacion del término

constante B, , a fraves de la relacion B, = f,(1 — ). Con las estimaciones B,

tiene una tendencia creciente o presenta un comportamiento ciclico que no es explicado por las exdgenas, el
término de error recogerd ese ciclo o tendencia.

c) Si se omite una variable explicativa no estacionaria en media, esto también provocard autocorrelacién en el
término de error.
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B1 se vuelve al modelo original y se recuperan los nuevos residuos y una
nueva estimacion de g, usando de nuevo la ecuacion del calculo de g.
e Se repite la segunda etapa hasta alcanzar la convergencia. Un criterio de

convergencia puede ser parar cuando se cumple que:

B — Br-1
B¢

<4

CUADRO N° 20

Coeficiente recuperado

coeficiente
Variable Coefficient recuperado
phi (%)
-0,654609

C 3,528 5,837652487
LOG(NPAFR) 0,288 0,476456244
LOG(NPAFU) 0,291 0,481312521
LOG(TANLFB) -0,462 -0,764371447
LOG(VAIPC) -0,053 -0,087677731
LOG(Y) 1,175 1,944834037

Coefficient:
Una vez solucionado el problema de la autocorrelacion y haber estimado los nuevos

valores de coeficiente a partir de la ecuacion g, = f,(1 — 8) se obtuvieron estos

nuevos datos. Esta columna con el nombre coeficente recoge el valor de los
estimadores de los parametros asociados a cada una de las variables explicativas,
cada una de estos coeficientes recoge el cambio unitario de la variable explicativa
correspondiente; suponiendo que el resto de las variables permanecen constantes.
Para nuestro modelo los resultados muestran que si el numero de puntos de atencion
financiera aumenta en una unidad, permaneciendo el resto de las variables
constantes, el nivel de ahorro aumenta en un 47%. De igual modo, se obtiene una
relacion negativa con la variable VAIPC, que por cada aumento en una unidad el
nivel de ahorro desminuye en un 8%.

En contraste de Breuch-Godofrey es un contraste asintotico de multiplicadores de

Lagrange en el que el estadistico se calcula como el producto del tamano muestral
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(con el que se estimado el modelo) y el coeficiente de determinacion de una
regresion auxiliar de los residuos minimo cuadraticos en funcion de r retardos de los
mismos y de las variables explicativas del modelo. Bajo la hipotesis nula, el estadistico

de Breusch-Godfrey se distribuye como una chi-cuadrado con r grados de libertad.
T % R — X2

CUADRO N° 21

Test de correlacion

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 6.921968 Prob. F(1,7) 0.0339
Obs*R-squared 6.960765 Prob. Chi-Square(1) 0.0083

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 4.158618 Prob. F(2,6) 0.0736
Obs*R-squared 8.132946 Prob. Chi-Square(2) 0.0171

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.891932 Prob. F(3,5) 0.1413
Obs*R-squared 8.881468 Prob. Chi-Square(3) 0.0309

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 3.364284 Prob. F(4,4) 0.1334
Obs*R-squared 10.79214 Prob. Chi-Square(4) 0.0290

autocorrelaciéon valor p test LM
1 0.0339
2 0.0736
3 0.1413
4 0.1334

El test LM nos indica un que si existe autocorrelacion de orden 1. En nuestro caso, la
realizacion del contraste Breusch-Godfrey para un retardo (2 al 8) muestran
probabilidades mayores de 0,05 (no rechazan la hipotesis nula de igualdad a cero),
permite no rechazar la hipotesis nula ya que se encuentran dentro de las bandas

(ausencia de autocorrelacion). Una vez redlizado la estimacion bagjo
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autocorrelacion, siguendo los pasos indicados por Cochrane-Orcutt y despues de

redlizar 8 iteraciones con los residuos encontramos el valor de g = —0,654609.

Grafico N° 19
Residual
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Elaboracion: propia

4.8. Matriz de correlaciones

La matriz de correlaciones nos permite tener una vision mas general de la relacion
entre el conjunto de variables consideradas. Cada uno de estos elementos de esta
matriz recoge el coeficiente de correlacion simples entre cada par de variables. Asi,
si analizamos los datos que aparecen en el cuadro 22 vemos que tanto el nivel de
ingreso y el NPAFR muestran una correlacion alta positiva al contrario el nivel de

analfabetismo y el ahorro muestran una correlacion alta negativa.

CUADRO N° 22
CORRELATION MATRIX

LOG(SLP) LOG(NPAFR) LOG(NPAFU) LOG(TANLFB) LOG(VAIPC) LOG(Y)
LOG(SLP) 1.000000 0.931188 0.948005 -0.942308 0.137250 0.974460
LOG(NPAFR)  0.931188 1.000000 0.821389 -0.884348 0.106260 0.884668
LOG(NPAFU)  0.948005 0.821389 1.000000 -0.927135 0.197795 0.959045
LOG(TANLFB)  -0.942308 -0.884348 -0.927135 1.000000 -0.210021 -0.973350
LOG(VAIPC)  0.137250 0.106260 0.197795 -0.210021 1.000000 0.270483
LOG(Y) 0.974460 0.884668 0.959045 -0.973350 0.270483 1.000000

Elaboracion: propia
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4.9. Estimacion recursiva

o Test CUSUM
El estadistico CUSUM se construye a partir de la suma acumulada de los residuos
recursivos. Bajo la hipdtesis de estabilidad estructural, el estadistico tiene media cero,
por lo que las sumas acumuladas que se alejen de dicho valor indican existencia de

inestabilidad. Para el caso nuestro se muestra estabilidad.

Grafico N° 20
Test Cusum
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o Test CUSUMQ
Este estadistico utiliza para contrastar la estabilidad del modelo acumuladas de los
cuadrados de los residuos recursivos. En nuestro modelo se muestra estable ya que el
sesgo es minimo con tendencias a cero. EL ano 2009 sale de las bandas de

confianza mostrando cierta inestabilidad.

Grafico N° 21
Test CusumQ
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e Igualdad de Theil

Una de las pruebas que tiene que pasar todo modelo es la prediccion de vy la
naturaleza del mismo, el coeficiente de inigualdad de Theil es el mas correcto para

determinar este objetivo.

Grafico N° 22
Test de Theil
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Los resultados recogidos son aceptables si observamos el valor del coeficiente de

Theil es muy cercano a cero.

4.10. Heteroscedasticidad

La heteroscedasticidad significa que la varianza de las perturbaciones no es
constante a lo largo de las observaciones, supone la heterogeneidad de los datos
con los que se trabaja al afirmar que provienen de distribuciones de probabilidad
con distinta varianza. La solucidn de este problema consiste en incorporar en la
estimacién la informacion relativa a la varianza de las perturbaciones. Dado que es
informacién es desconocida, los resultados dependerdn de la veracidad de las
hipotesis establecidas sobre el comportamiento de esas varianzas. Se han
desarrollado un gran numero de estadisticos para contrastar la hipdtesis nula de

igualdad de varianzas o de homoscedasticidad. Estos son algunos contrastes.
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CUADRO N° 23
Contrastes de Heteroscedasticidad

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.440806 Prob. F(5,8) 0.8089
Obs*R-squared 3.023944 Prob. Chi-Square(5) 0.6963
Scaledexplained SS 1.533808 Prob. Chi-Square(5) 0.9091

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey

F-statistic 0.611356 Prob. F(5.,8) 0.6952
Obs*R-squared 3.870470 Prob. Chi-Square(5) 0.5682
Scaledexplained SS 1.963184 Prob. Chi-Square(5) 0.8542

Heteroskedasticity Test: Harvey

F-stafistic 0.185127 Prob. F(5,8) 0.9602
Obs*R-squared 1.451874 Prob. Chi-Square(5) 0.9186
Scaledexplained SS 1.223667  Prob. Chi-Square(5) 0.9426

Heteroskedasticity Test: Glejser

F-statistic 0.454657 Prob. F(5,8) 0.7996
Obs*R-squared 3.097934 Prob. Chi-Square(5) 0.6849
Scaledexplained SS 2.365692 Prob. Chi-Square(5) 0.7966

La interpretacion del contraste reside en que si las perturbaciones fueran
homoscedasticos, las variables incluidas en la regresion auxiliar no deberia tener
ningun poder explicativo sobre los residuos al cuadrado y por tanto, el R2 deberia ser
peqgueno. En nuestro caso, los coeficiente de determinacion (R?) son bajas, paralas F
(F-statistic) no podemos rechazar la hipdtesis nula de homoscedasticidad, pues la

probabilidad de rechazarla siendo cierta es 69,6%.

4.11. Distribucion Normal

Mediante el test de Jarque-Bera determinamos la distribucion de los residuos.
Criterio de Decision

Si p(JB)>0.05 Los residuos estdn normalmente distribuidos

Si p(JB)<0.05 Los residuos no estan normalmente distribuidos
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El valor del coeficiente de asimetria muestral (0.85) es cercano a cero, el coeficiente
de apuntamiento o kurtosis muestral (4.1) excede el valor 3. Finalmente el estadistico
Jarque-Bera acepta la hipdtesis nula de normalidad, pues su valor (2.42) genera una
probabilidad de rechazar dicha hipdtesis siendo verdadera es superior al 5% (29%).

Entonces se puede afirmar que tiene una distribucion normal.

Cuadro N°24
Distribucion de Residuos Test de Jarque-Bera

Series: Residuals
Sample 2000 2013
Observations 14

Mean -9.05e-16
Median -0.006962
4 Maximum 0.145620
Minimum -0.093579
34 Std. Dev. 0.058519
Skewness 0.854955
Kurtosis 4.106729

Jarque-Bera  2.420039
Probability 0.298191

-0.10 -0.05 0.00 0.05 0.10 0.15

Elaboracién propia
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4.12. CONCLUSIONES

En el contexto del modelo econométrico desarrollado, los resultados obtenidos nos
permiten concluir que el enfoque tedrico propuesto por la literatura muestra un
respaldo empirico, demostrando de esta manera, que el ahorro tiene una
dependencia del ingreso percdpita nivel de cobertura de las entidades financieras,
la variabilidad acumulada del indice de precios y la tasa de analfabetismo. Al haber
un incremento en los niveles de ingresos y acceso a servicios financieros, una
disminucion del nivel de analfabetismo se tendria niveles mas altos de ahorro en el
area rural del departamento de La Paz. El indice de precios tambien es muy
significativa. Se pudo constatar que la variable de los puntos de atencion financiera
en sector urbano no tiene nivel de significancia para el modelo, o nos lleva a
concluir gue un incremento en los puntos de atencion no afecta en el nivel de

ahorro.

El presente trabajo revisa la literatura sobre los factores que intervienen para que un
agente economico ahorre , que sirve como base para un estudio empirico, cuyos
resultados permiten verificar la hipdtesis de “El bajo nivel de ahorro en el drea rural
estaria influenciada por: el acceso a servicios de entidades autorizadas para la
captacién de recursos y por el grado de informacidn de los agentes econdmicos

sobre las ventajas del ahorro.”

La variable mas significativa es el PIB percdpita seguida del nivel de cobertura del
sistema financiero. Demostrando que estas variables explican la dependencia del

ahorro

La influencia de las tasas de interes pasivas con las que se trabajo son el promedio
ofrecido por todos los sistemas de intermediacion financiera (sistema bancario,
sistema fondos financieros privados, sistema mutual de ahorro y prestamo para la
vivienda vy el sistema cooperativas de ahorro y credito abiertas), para el caso del
departamento de La Paz solo se trabajo con los tres primeros sistemas ya que el
cuarto sistema no tienen ningun punto de atencion en este departamento, estos de
acuerdo al tipo de deposito como son los depositos a plazo fijo y las cajas de ahorro,

estos no se constituyen en incentivos para incrementar el nivel del ahorro.
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La cobertura de las entidades de intermediacion financiera autorizadas por la ASFI
para la captacion de recursos son importantes para generar una “cultura de
ahorro”, en el area rural asi mismo la orientacion y capacitacion de pobladores del
drea rural es fundamental para ampliar sus conocimientos sobre los beneficios del

ahorro.

Es importante la inversion de recursos para mejorar la educacion en las dreas rurales.
La capacitacion de los recursos humanos en un pais permite un desarrollo
econémico que se multiplica en la mejora de ingresos familiares ampliando los
margenes de ahorro individual. La planificacion y aplicacion de politicas contra el
analfabetismo en el sector rural deben ser mas eficientes a las que se aplicaron
anteriormente con el "Yo si puedo” junto con el bono Junacito Pinto que beneficia
a estudiantes de 1 de primaria al 8vo de primaria constituiran un plan que reducira

los niveles de analfabetismo.

Un sistema financiero eficiente es aquel capaz de captar ahorro en condiciones
adecuadas de remuneracioén, liquidez y seguridad, al objeto de prestar a los
demandantes de fondos los recursos asi obtenidos en razonables condiciones de
precio, canfidad y plazo. Un Sistema Financiero comprende a los agentes que
intervienen en él (prestatarios, prestamistas e intermediarios financieros), los
mercados en los que se intercambia activos financieros y se fijan precios y la
legislacion e Instituciones que regulan su funcionamiento. Cuando un sistema
financiero funciona correctamente no se limita a servir como canalizador de
recursos financieros sino que también contribuye, a través del proceso de
innovacioén financiera y de diversificacion de activos, a generar un mayor volumen
de ahorro y que dichos recursos puedan dedicarse a la financiacion de actividades
productivas.

Las entidades financieras representan un sector importante para el desarrollo vy
crecimiento de una economia, el sistema financiero boliviano aun no llego a su
pleno desarrollo ya que existen aun muchas falencias respecto a su normativa.

La Nueva Ley de Servicios Financieros 393, aprobada en Agosto de 2013, ingresa a
nuevos puntos de regulacion como es la de las tasas de interes activa como pasiva

donde determina que el nivel mas bajo que debieran pagar las entidades
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financieras al ahorrador es del 2%, o cual no se constituye en un incentivo de ahorro
en el area rural.

La creacidon de una regulaciéon especifica para instituciones de intermediacion
financiera para que sus servicios lleguen a todos los habitantes del pais y promover
la “cultura del ahorro” deberia ser considerado como de prioridad para el fomento
de los servicios financieros en general y para la promocién del ahorro popular en
particular en las dreas rurales. Para operar exitosamente en zonas rurales con
servicios de ahorro y otros servicios financieros complementarios se requiere una
normativa adecuada que permita que cierto tipo de entidades que desean llegar al

drea rural lo puedan hacer.
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Vision comparativa de Contexto para la LBEF
y la Ley de Servicios Financieros (LSF)

Contexto Leyes 1488/2297 Ley de Servicios Financieros 393
e RepuUblica Unitaria. e Estado Plurinacional.
e Vision liberal de los derechos e Vision de inclusion privilegiada y
de las personas. e proteccion de los derechos de las
e Reconocimiento de comunidades de origen y actores
regimenes especiales seleccionados.
(econdbmico vy financiero) e Reconocimiento expreso del
Visién de la con visidon social Modelo Econdmico Plural,
CPE democrdtica postulando la constituido con las formas de
justicia social. organizacion comunitaria, estatal,
e Bienes nacionales dominio privada y social cooperativa.
originario del Estado. e Recursos nafurales de propiedad
del pueblo boliviano.
e Libre mercado. Intervencionismo  estatal y  su
e Exiractivita basado en la potenciamiento.
explotacién de los recursos Promocién de la industrializacién y
naturales no renovables. del desarrollo productivo.
e Tratamiento privilegiado de la Priorizacion de la inversion boliviana
Inversidon Extranjera Directa. respecto la inversidbn extranjera.
e Ausencia de  esfrategias, Impulso de politicas de distribucion
Tipo de mecanismos e insfrumentos de equitativa de la riqgueza y de los
Modelo redistribucién de riqueza vy recursos econdmicos del pais.
Econdmico recursos. Respeta la iniciativa privada que
e Respeto pleno a la inversion contribuya al desarrollo econdmico
privada. y fortalezca la independencia
e Promocidén de exportaciones. econdémica.
Activa Politica Social de
Transferencias Directas.
e Regulacién de la e Planificacion y regulacién de
economia. procesos de produccién,
e Promocién del desarrollo distribucion, y comercializacion
de las inversiones. de bienes y servicios.
e Estadoreguladory e Control de los  sectores
Funcién del asignador de recursos. estratégicos de la economia.
Estado en la e Partficipacion directa en la
Economia economia en la produccién de

bienes y servicios.

Fuente: Reynaldo Marconi, (“El milagro de la inclusion financiera”, la industria microfinanciera de Bolivia

1900-2013)
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Test cumum para cada variable
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Correlogram of RESID08

Date: 01/28/05 Time: 02:57
Sample: 2000 2013
Included observations: 13
Partial
Autocorrelation Correlation AC PAC Q-Stat Prob
il el B 1 -0.654 -0.654 6.9458 0.008
A R el B 2 0.274 -0.267 8.2809 0.016
Nl JE | 3 -0.270 -0.410 9.7068 0.021
| **. | el B 4 0.231 -0.280 10.864 0.028
. ] 5 -0.020 0.035 10.874 0.054
R N 6 -0.138 -0.171 11.403 0.077
| .| el 7 0.031 -0.319 11.435 0.121
A N 8 0.106 -0.084 11.874 0.157
L N 9 -0.091 -0.205 12.281 0.198
| . el B 10 0.046 -0.217 12.416 0.258
| . A 11 -0.018 0.003 12.447 0.331
| . N 12 0.003 -0.122 12.449 0.410

MATRIZ DE COVARIANZAS

C LOG(NPAFR) LOG(NPAFU) LOG(TANLFB) LOG(VAIPC)  LOG(Y)
C 1.848785 -0.032866 -0.182609 -0.251747 -0.000884 -0.063081
LOG(NPAFR) -0.032866 0.006901 0.005667 0.002350 0.000644 -0.011305
LOG(NPAFU) -0.182609 0.005667 0.062139 -0.007338 0.001938 -0.061915
LOG(TANLFB) -0.251747 0.002350 -0.007338 0.058389 -0.001263 0.058199
LOG(VAIPC) -0.000884 0.000644 0.001938 -0.001263 0.000577 -0.003848
LOG(Y) -0.063081 -0.011305 -0.061915 0.058199 -0.003848 0.120646
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Mvutuales de Ahorro y Prestamo Participacion de Cartera por tipo
de Crédito, ano 2013
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24%
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0%
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Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero — ASFI
Cooperativas de Ahorro y Credito Abiertas Participacion de
Cartera por tipo de Crédito, afo 2013
40,0% 35,2%
0, ’

35,0% 33,3%
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25,0% 20,6%
20,0%
15,0% 10,8%
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0.0%

B Empresarial PYME Vivienda Microcredito Consumo

Fuente: Autoridad de Supervision del Sistema Financiero - ASFI
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Servicios y Productos del Sistema Financiero Nacional (SFN)

Servicios y Productos _BANCOS FFPs . MAP IFDs
Comerciales | Microfinanzas Abiertas | Societarias
Ahomre
Caja de Ahoma . . . . .
DPF . . " . .
Cuenta Comianta . . .
Crédito
Empresarial .
Hipotecario de Vivienda ' .
Vivienda sin garantia hipotecaria . . .
Microcradito . . " " " .
Microcradite Debidamente Garaniizado . . .
Consumo . . . . . . *
Consumo Dabidamente Garantizado . ] *
PYME . . . . .
Servicios de pago
Emplesde Pdblico .
Pago dea sarvicios basicos . . . . . . .
Pagos y transferencias electrdnicas
Tarjatas de Débito . . . .
Tarjatas de Crédito . . . .
Banca alectrénica . .
Remesas axtenas . . . . . .
Giros locales . . ] . . ' *

Fuente: En base a informacion de la oferta de servicios de las entidades financieras.

EVOLUCION DE SUCURSALES, AGENCIAS DEL SISTEMA FINANCIEROS EN

BOLIVIA
Mutuales FFPs CAC abierfas 5B Total | Total | 441
~ Urb. Rur.

Ano |urb. Rur. |Urb. Rur. |Urb. Rur. Urb. Rur.

2000 | 27 10 55 3 38 35 253 66 373 114 487
2001 32 10 62 43 35 22 214 42 343 117 460
2002 | 36 9 75 45 32 28 184 46 327 128 455
2003 | 34 7 86 47 40 30 194 50 354 134 488
2004 | 37 7 103 55 37 37 189 52 366 151 517
2005 29 4 87 64 33 40 223 59 372 167 539
2006 | 32 5 | 104 66 | 46 43 | 261 66 443 | 80| 423
2007 | 32 6 |123 ¢7 | 48 43 | 279 &7 482 | 13| 465
2008 | 30 3 154 77 48 45 306 72 538 197 735
2009 31 3 195 109 54 52 354 71 634 235 869
2010 | 33 4 141 94 58 53 441 104 673 255 928
2011 35 4 180 111 65 72 469 135 749 3221 1071
2012 37 4 175 133 72 77 512 164 796 3781 1174
2013 | 39 4 186 144 75 82 553 210 853 440| 1293

Elaboracion: Propia en base a datos de la ASFI
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NIVEL DE BANCARIZACION EN BOLIVIA, ano 2013

¢ ALTA BANCARIZACION
+ MEDIA BANCARZACION
¢ BAJA BANCARIZACION

* NULA BANCARZACION

M

+ Localidades con menos de 2000 habitantes {asentamientos dispersos)

120



SUCURSALES Y AGENCIAS UBICADOS EN DIFERENTES LOCALIDADES
DEL DEPARTAMENTO DE LA PAZ, ANO 3013

+ BANCOS
» FONDOS FINANCIEROS PRIVADOS
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