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Presentacion

Los poderes del capital intemacional, agrupades en el Fore
Econdmice Sundial, se resinen todos los aflos en la cludad de Davos para
analizar el comportamiento de la economia mundial y la obtencidn de
gananeias, lo propio han decidido hacer las organizaciones contestatarias
al modelo econdmice wigente, por lo gue entre el 25 5 30 de enerp de
2001 . se reunivdn todos los participantes de las protestas realizadas con-
tra el FMI 3 el Banco Mundial ~ otres actores soctales en Foreo Alegre,
apripados en el Forem Social fandial,

Hasta la fecha hemos venide realizando publicaciones veferidas a
las camsas ¥ consecuencias del proceso de Globalizacion en el gue estamos
mmersos. Se trata de publicaciones de actualidad, las mismas que deben ir
avanzando en cuanto al andlisis y las proprestas gue deben surgic o parti
de la formacidn de los recursos humanos en las universidades, que mds
que adiestrarlos en el manejo meramente técnico, se les ha de dotar de
todos los elementos imprescindibles para afrontar el futwro ¥ los desafios
que emprenderemos no sélo como indivaduos, sino mds ben como sociedad
en permanente cambin ¥ ransformacidn. El problema no es mdividual, es
muds bien colectivg,

El anterior nabmiero estaba veferido al rol de la inversicon extranjera
directa ¥ como st es una expresion de la globalizaciin v extranjerizacidn
de nuestras economias. En el presente miimero nos veferiremos a los
resultados aleanzados en este proceso a mivel mundial, eomands como
base los informes fresentadss en o "CUMBRE DEL MILENICY, por
parte de la Organizacion de las Maciones Unidas, de tal forma de
contar con informaciones emanadas de los propios gendarmes del
sisterna capizalista, de tol suerte de evitar apreciaciones subjetivas de guienes
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pretenden enchosar al sistema 3 al modelo scondmice mmperante; con el
objeta de gue el lecror pueda sacar sus profuas conclusiones en wrmings
ohjenvos.

Lacoracterstica de estas publicaciones es que han estado orientadas
anuestros lectores ¥ ser wtilizados en la cdtedra wntversicana 3 priblico en
geveval, para estar al tanto de lo que acontece a nivel mumdial ¥ ver sus
impactas al mtervior de nuesira realidad. Se mata de una tarea dificel en
wna sociedad que se aferra a lo radicional y es venuente a los cambios 5
transformaciones. Hemos sefalado con msistencia que en la actualidad
toxdo tdividus que no haga nada por aciualizarse estd arrasado. Hemos
comsegide avanzar en alge, por Lo menos que existen estas publicaciones.
Pensamos que se debe continuear con el desaffo, mas esta tarea es de todos
5 o siempre se le ha entendido ast, seguro que con la persistencia e podrd
consemar con los obfetivos propuestos por las asocizciones de docenies ¥
ast mejarar la calidad de la formacicn de profesionales.

El desarrollo cientifico v tecnoldgico ya no nes plantea la
discusion de In que es el mdividuo, simo mds bien qué tipo de individuos
queremos tener en el futuro, gué género de hombres debemos fabricar.
Come diria Ignacic Ramonet: La tngenieria genética prefipurc un
eugenesismo de nuevo tipo planeando sobre el porvenir de la
Humanidad ; No puede verse el resurgir del fantasma del *nisio
perfecto”; selecciomado en funcidn de la excelencia de su codigo

geniético?

El Editor
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La Cumbre del Milenio
Fidel Castra

Excelencins:

En nucstro mundo reina el caos dentro y faera de las fronceras,
Leyes ciegas san presentadas coma normas divinas que tracrin la
paz, ¢l orden, ¢l bienestar y la sepundad que tanto necesita nuesto
planeta. Eso quieren hacemos creer.

Tres decenas de paises desarrollados y ricos que monopolizan
el poder econdmica, tecnolégico v politica. se rednen aqui con
nasorras para ofrecernos mis de las mismas recetas que han servido
sblo para hacerncs cada ve: mds pobres, méc explotados y mas

dependientes.

Mo se habla siguiera de reformar radicalmente esta vetusea
mnsntecion, nacida hace ya mis de medio siglo, cuando sélo existian
unos pecos pakies independientes; ¥ convertirla en un Srgano que
represente verdaderamente los intereses de todos los pueblos del
mundo sin que exista para nadie el irritante 3 antdemocratico
derecho de verg, e iniciar un sano proceso gue implique |2 ampliacidn
del nomers de miembros y la representatividad del Consejo de
Seguridad como un Srgano ejecutivo subordinado a la Asamblea
General, la cual deberia tomar las decisiones en temas tan vitales
como la mtervencion v el us de Ta fuerza,

1] Dv. FIDELCASTRO BUT Premconee & bn Campion, de Estado  de Mmoo &
& Reriiog &= Cabe 49 Ia Cumbre ded Mitenin, WL'M‘.# Nusea Vwk, ol &
de s enpmbme del 200C
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Hay que acabar de plantear con toda Armeza que el principio
de la soberanfa no puede ser sacrificado en aras de un orden explotador
¢ injusta en ol que, apoyada en el poder v su fucrza, una superpotencia
hegemsnica pretende decidirlo todo: Eso Cuba no lo aceptard jamis.

Las causas fundamentales de los actuales confliceas cstin én
la pobreza y el subdesamrollo que prevalecen en la inmensa mayoria
de los paises, ¥ en la desigual distribucién de las riquezas v los
conocimientos que impera en el mundo. No puesde olvidarse que el
subdesarrollo y la pobreza acruales son la consecuencia de la
conquista, la colonizacidn, la esclavizacion y ¢l surgimicnto del
imperialismo y las guerras sangrientas por nuevos repartas del mundo.
Hoy tienen la obligacién moral de mdemnizar a nuestros palses por
el dafio que les hicieron durante siglos,

13 humanidad debe tomar conclencia de lo que hemossido y
de lo que no podemas seguir siendo. Hoy nuestra especie ha adquindo
conocimientos, valores fticos ¥ recursos ciencificos sulicientes para
marchar hacia una nuevs etapa histdrica de verdadera justicia v

humanismeo.

Mada de lo que existe en el orden econdmico y politico sirve
i los intereses de la humanidad. No puede sostenerse. Hay que
cambiarlo, Basta recordur que somos ya mis de 6 mil millones de
habitantes de los cuales el B0 por ciénto s pobre.

Enfermedades milenanas de los paises del Tercer Mundo come
la malaria, la tuberculosis, y otrs pualmente martiferas no ban sido
wvencidas; nucvas epidemias comao el SIDA amenazan con extinguir
Ia poblacifin de naciones enteras, mientras los pafses ricos invierten
sumas fabulosas en gastos militares ¥ lujos, ¥ una plaga varaz de
especuladores intercambinn monedas, acciones y otros valores reales
o ficticias, por sumas que se clevan 4 millones de millones de délares
cada dia: La naturalesa es destrozada, el clima cambia a ojos vista, las
aguas para ¢l consumo humano se contaminan y eascasean: los mares
ven agotarse las fuentes de alimentos para ¢l hombre; recursos vitales
no renovables se derrochan en lujos v vanidades.

©
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Cualquiera comprende que el ohjetivo fundamental de las
Maciones Unidas, en el siglo apremiante que comienza, es el de salvar
al mundo no sélo de la guerra smo también del subdesarmolla, el
hambre, las enfermedades, la pobreza v la destruccion de los medios
naturales indispensables para la existencia humana. Y debe hacerlo
con premuta antes de que sea demasiado rarde!

El suefio de alcanzar normas verdaderamente justas ¥
racionales que rjan los destinos humanos, @ muchos les parece
imposible. (Nuestra conviccidn es que la lucha por loimposible debe
ser el lema de esta institucion que hoy nos reline!

Muchas Gracias.

*¥a no existe la economia real. Existe una Economia virtual,
Las exportaciones mundiales ascienden a algo mids de § millones de
rillones de dalares al afic. Sinembargo, diariamente toda el munda
sabe que se realizan alrededor de 1,5 millén de millones de
operaciones especulativas con la moneda, al desaparecer la
convertibilidad del délar en oro, cuanda ya precisamente a Estadas
Unidos, de los 30 mil millones en oro que tenfa al principia, le
quedaban nada mds que 0 mil en 1971 Con los 30 mil manove
estabilidad, porgue compraba oro cuando sobraba ¥ vendia oro cuando
faleaba. Eso lo sabe todo el munda. Pero Nixon en 1971, después de
gastar tantos cientos de miles de millones sin impuestos en la guerra
de Viet Nam, sencillamente toma la decision unilateral, sin conrar
con nadie, ¥ suprime la convertibilidad del délar en oro. Ahi emipess
la inestabulidad de todas las monedas. Die Gaulle se oponia a eso-
claro que se oponia, porque sabia lo que venia después: Entences se
desata la especulacién que hoy alcanza un millén ¥ medio de délares
en operaciones especulativas diarias con las monedas, a la que se
suma otro millén 'y medio de millones especulinde con acciones y
con valores de rodg tipo. Esa ne tiene nada que ver con economia
real” (Castro, Fidel: Mesa No 3 de Ia Cumbre del Milenia)

=4
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Capitalismo frente a Democracia

George Soros

La democracia estd en marcha en todo el mundo, los regimenes
totalitarios v autoritarios han sido barridos v crece el resentimiento
popular en contra de los que quedan. Pero es demasiade pronto
COMmO Para Cantar victoria, porque; aungue ¢l capitalismo triunfa, no
pademos hablar del trunfo de la democracia:

La conexién entre capitalismo 'y democracia dista mucheo de
ser automdtica. Los regimenes represivos no abdican voluntariamente
del poder, ¥ a menudo se ven empujados por intereses comerciales,
mAno extranjeros como nacionales, sobre todo en aquellos paises en
lers que estdn en juego recursos como petrdles y diamantes. Puede
que actualmente la mayor amenaza contra la libertad provenga de
una perversa alianza entre el Gobiemo y las empresas, como en el
Perd de Fujimori, el Zimbabwe de Mugabe, la Malasia de Mahatir o
la Rusia con los oligarcas, donde muchas veces se respetan las
apariencias del proceso democririco, pero los poderes estatales se
desvian en beneficio de los intereses privados.

El capitalismo crea riqueza, pero no se puede depender de ¢l
para garantizar la libertad, la democracia y el Estado de derecho. Las
empresas estdn motivadas por el beneficio, no tienen por objetivo
salvaguardar los principios universales. Hasta la proteccién del
mercado requiere mucho mds que el beneficio propio: las

2} George Soras ey Prosdente ded Cipen Soctery natitie ¥ odet Sowos Funid Manapement
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participantes en el mercado compiten para ganar, v si pudiera
eliminarfan a la competencia. Par consiguience, la libertad, Ix
democracta ¥ el Estada de derecho no pueden quedar al cuidado de
las fuerzas del mercado: necesitamos garantias institucionales.

Tradicionalmente, la proteccidn del interés comiin era tarea
del Estade Nacional. Pera los poderes estarales se fueron reduciendo
con la expansidn progresiva de los mercados mundiales del caparal:
Dado que el capital ahors puede evitar a los Estados, que gravan
impuesta v regulan, los Gobiernos se amoldan a sus demandas. En
muchaos sentidos, resulea coneral estatal; la mundializacion evita que
los Estados abusen de su poder y ofrece un grado de libertad que
ningtn Estado podria proporcionar.

Pera la mundializacion tiene sus desventajas: los mercados
fitancieras son inestables; ka libre competencia crea v refuerza las
desigualdades en el dmbito nacional e internacional; los inrereses
colectivas, desde el mantenimiento de la paz hasta los derechos
humanos o la protecaidn del ambiente, reciben paca arencidn. Para
distrutae de los beneficios de la mundializacidn debemos afeontar
estas desventayas 4 escala internacional.

Lamentablemente, las instituciones internacionales acruales,
camo las Naciones Unidas, no son muy apropiadas para salvaguardar
los intereses universales porgie son asociaciones de Estados, ¥ los
Estados prategen  celosamente sus intereses, Ademds, los fallos de
las burocracias estarales se reproducen en las burocracias
internacionales.

En ¢l munda de hoy, la mayoria de los conflictos no se
producen entre Fsrados, sino denero de los Estados. Para las personas
que yiven bajo repimenes represivos, la (nica via de escape es 1a
proteccitn externa. Los paises democriticos no pueden tolerar la
violacidn a gran escala d¢ los detechos humanes, ¥ pueden verse
arrastrados a entrar en los conflicros locales. ¥ aungue s¢ nicguen a
mvilucrarse, tienen que hacer frente a la afluencia de refugiadas v
otras formas de contagio.
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Una vez que estalla un confliceo, como demuestra Yugosla-
via, la mayoria de las formas de intervencidn sancionadora producen
unas consecuencias adversas no deseadas. Las sanciones comerciales
fomentan el corirabande, ¥ los contrabandistas estin por lo general
conchabados con las autoridades, con lo que lds sanciones acaban
reforzanda a los Gobiernos que supuestamente prerenden derribar.
La accién militar tiende a silenciar la oposicidn inteérna al régimen
contra el cual se dirige.

Es mucho mas preferible evitar la crisis que intervenir, y la
mejor forma de evirar la crisis es fomentar el desarrollo de  las
sociedades abiertas. Eso es lo que pretende hacer mi red de
fundaciones. Las sociedades abierras hacen posible que las personas
con opiniones, antecedentes e intereses distintos vivan juntos y en
paz. Teniendo en cuenta nuestra naturaleza humana, no es posible
evitar los conflictos, pera las probabilidades de que se produzcan
Crisis gue precisen una miervencion externa 5¢ ven eharmements

reducidas.

Soy partidario de un esfuerzo concertado por parte de las
democracias desarrolladas para fomentar el desarrollo de la
democracia en las partes menos desarrolladas del  mundo. Este
esfuerzo deberia asumir la forma de ayuda técnica e incentivaos
econémicos. No se puede separar la economia de la politica. Amartya
Sen galardonado con el Premio Nobel rmzona de forma convincente
que ¢l desarrollo se deberia definir baséndose en el grado de libertad,
no en el producto nacional bruto.

El sisterna capiralista mundial ha producido un campo de juego
muy desipual. Las diferencias entre ricos y pobres se agrandan.
Debemos encontrar formas de contramrestar esto, porque un sistema
que no ofrece esperanza y oportunidad a sus perdedores puede vetse
transformado por actos de desesperacidn. En cambio, la ayuda
econdmica puede fomentar el desarrollo democritico, y también s¢
puede utilizar come palanca frente a los Gobiermos mis recalcitrantes.

Lamentablemente, esta idea goza de escasa apoyo. La dyuda
extranjera fracasd en Africa v en los Estados poscomunistas, vy estd

10
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en pelipra de fracasar en los Balances. Pera eso no significa que
debamos desechar L ides, Mis bien debemos analizar las razones del
fracaso v disenar mérodos mejores. La ayuda extranjera 2 menudo
tiene como fin satisfacer las necesidades del donante, no del recep-
ror: Basindome en la experiencia de mis fundaciones en paises como
Eusia, estay en posicidn de asegurar que la ayuda exterior puede ser
eficaz.

Las recientes cambios en ls arquitectura financiera mundial
tras la crisis financieras internacionales estin exclusivamente
encaminados 1 impener una mayor discipling de mercado. Bl ohjeriva
o5 eliminar el pelipro moral incoducido poer el Fondo Monerario
Incernacional (FhI}Y. Esto reducicd el riesgo de unos flujos excesivos
de capital hacia los rueves mercadas, pera es prabable que la préxima
crisis surja a raiz de unos flujos de capital inadecuados. El creda
fundamenralista del mercade actual no reconoce que los mercados
financieres son inescables por naturaleza, Al imponer disciplina de
mercado, la que hace de hecho es imponer inestabilidad. Las
mercados financiercs mundiales necesitan un banco central mundial,
o cualgueer otra institucion financiera que equilibre los mercados
fmancieros:

Lo mismo puede decirse de la Organizacidn Mundial de
Comercia (OME), Hay una necesidad que elama al ciclo de normas
laborales ¥ para proteger el medio ambiente. Pera los pafses pobres
na se las pueden permitit. En lugar de medidas sancionadatas para
impemer esas normas, se deberfa dar a los palses pobres incentivos
para que las cumplan, come, por ejemplo; reducir los aranceles.

La Camusian Meltzer, establecida por el Congresade EEUL,
recomendd recientemente que ¢l Banco Mundial dejara de dedicarse
a prestar dinera v se convirtiera en una agencia para ¢l desarrollo
mundial. Genial, pero la Cowisidn Meltzer reduciria el Banco
hlundial v devolveria el capital no urilizade a los accionistas: una
importante Transferencia de recursos al rico. Yo destinaria el capital
no utilizada a un uso productive v aumentaria las subvenciones del
Banco-
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El Banco Mundial deberfa dejar de insistir en que los
Gohiemnios receptores gamanticen sus préstamos, bo cual proporciona
a los Gobiernos el control sobre que empresa del sector privada,
gobierno local u organizacién no gubernamental recibe la
financiacidn. Dicho control va en detrimento de la evolucion de las
sociedades abicrtas. Puede que el eliminar esta limitacién pusicra en
peligro la calificacion triple A del banco, pero lo harfa més eficar.

Proponpo que las soctedades abiertas del mundo formen una
alianza con un doble propésito: fomentar el desarrollo de las
sociedades abiertas en cada paks y la revolucidn de una sociedad
abierta mundial. L2 primera ayuda pa el desarrollo; b segunda; el
refuerzo de [as instituciones internacionales, como un lanca ceritral
internacional y una agencia para el desarrollo mundial.

Este tipo de alianza precisa la cooperacitn no sdlo de los
Gobiernos, sino también de la sociedad civil. Los Gobiernos
representan los intereses del Estado, pero los Gobiernos democrdticos
responden a los deseos del elecrorado. Una sociedad asi sélo podri
existir si |a pente cree en una sociedad abierta que trascienda las
fronteras nacionales. Hasta ahora se ha movilizado a b sociedad civil
para la destruccién de lns insticuciones internacionales, como en la
segunda pratesta contea la OMC el Banco Mundial Seatele v Wash-
ingron. Debemos invertir la tendencia a iniciar un movimiento para
la creacidn de una sociedad mundial abierta. El Foro Mundial sobee
la Democracia, celebrado en Vassovia del 25 al 27 de junio de 2000,
fue un principio, pero hay que continuarlo.

12
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FMI y paises en desarrollo: ;final de
un desencuentro?

José Antonio Alonsa?

En los dltimas atios, s¢ han sumado muy diversas v autorizadas
apiniones que cuestionan la trayectoria mids reciente del Fonda
Monetano Internacional (EM1). En ocasiones, la critica va mas alla
de la mera discrepancia, para cuestionar ka existencia misma del FML
o para reclamar una redefinicion de sus funciones. Una parte de esas
criticas encuentra su fundamento en el cada vez menos preciso ambito
de actividad del Fondo, cuya frontera, con frecuencia, se confunde
con la propia desu institucidn hermana; el Banco Mundial, Mienrmas
éste permanece fiel 2 sus objetivos originarios, las rareas que el Fondo
realiza en la actualidad resultan notablemente distantes de aguellas
que se le encomendaron en Bretron Woods: Como es sabido, en
agquel moments se pensd en una nitida divisidn de funciones entre
el Banco Mundial y el FMI: mientras el primere debia centrarse en
la tarea de caprar capital para promover el desarrolls, moviéndose
en |a financiacidn de larga plaze, el segundo aparecia comprometido
con b estabilidad monetaria y el equilibrio de la balanza de pagos, a
reavés de operaciones de capital a corto plazo. Keynes habia subrayada
con ironia esta divisiin de funciones, al asegurar que deseaba ver a
un inversor expansiva al frenee del Barico Mundial v a un bangquers
comservador v cauteloso en la direccion del FML

3) dosé Annmin Alonse o5 ot e Esosamic Aplieads det Tnstineo Compluemse
de Earuclive bnterriacumoles
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Aguella nitida divisién de funciones comenzd a desdibujarse
con el desmoronamiento del sistema monetario de tipos de cambio
fijos, a mediados de los afios setenta, y acabs por diluirse ras la
eclosion del problema de la deuda externa, al inicio de los achenta:
Desde entonces, el FMI fue desplazando progresivamente el campo
de su actividad hacia las tareas de disefio y negociacion de planes de
ajuste estructural en los paises en desarrollo ¥ en las economias en
transicion. En apoyo a esas reformas desartollé nuevos instrumentos
crediticios propios de una financiacidn de medio y largo plazo, cuya
concesion aparecta condicionada al cumplimiento de los planes de
ajuste,

La incursidn del FMI en estas nuevas tareas no siempre estuvo
acompafada del éxito. El rigor de su intervencitn en algunos paises
de Latincamérica, la sucesitn de experiencias negativas en Africa
Subsahariana y su decepcionante papel en Rusia fueron elementos
que alimentaron una poderosa cotriente erftica frente al proceder de
la institucitn. Desde un amplia sector de opinidn se reprocha al
FMI 13 imperiosidad y rigidez de sus terapias, poco permeables a kas
cambiantes condiciones sociales e institucionales de los paises
afectados. No se trata de un problema exclusivo de sensibilidad so-
cial, simo también de eficacia en la taren reformadora. Pues, en efecto,
el tono fuertemente recesivo de sus recomendaciones tendid a agravar
los costes del ajuste; haciendo miés tenso e inestable el clima social
de los paises afectados; la escasa atencion prestada a los facrores
institucionales v su insistencia en el adelgazamiento del Estado,
congribuys a debilicar €l marce normative preexistente, dificultando
la gobernabilidad del proceso; v, en fin, el sostenimiento de la estricra
condicionalidad hiza aparecer s reforma como una imposicidn
externa {a cambio de ayuda), mds que como un cbjetive asumido
por quienes debian aplicarta,

Las criticas precedentes han sido reconocidas inclse por
responsables del propio sistema multilateral, que proclaman -comao
es el caso de Stiglitz, hasta hace poco economista jefe del Banco
Mundial- la necesidad de un cambio de rumbo en la terapia a aplicar

14
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en los pafses en desarrallo. Un nuevo rumbo que comporte una mayor
adecuacién de la actividad del FMI v del Banco Mundial a la agenda
internacional de desarrolle, donde la lucha conera la pobreza ocupa
un lugar prioritario. El camino emprendide por Walfenshon al frente
del Banco Mundial parece acorde con este propdsite; v aungue menos
nitidamente, tambisn el Fondo se hizo eco de esta nueva orientacisn
en el altime perioda del mandaro de Camdessus. A| menos tal
impresidn cabe derrvar del cambio motivado en la concepcitn {mids
amplia que antafio) y en la forma de elaboracidn {mids participada)
de los programas de asistencia a los paises mis pobres, que
significativamente han pasade a denominarse “Estrategias de lucha
contra la pobreza”, Animado por este nuevo espition, Camdessus,
sin duda en un exceso de entusiasmo, llegs a definir al Fonda comao
el "mejor amigo de los pobires”.

Semejante deciva del FMI ha suscitado la critica de diversos
sectores, pero muy especialmente de los 4mbitos méds conservadores
de la opinidn politica ¥ cconémica. En concreto, se aduce que la
lucha contra la pobreza ni estaba en el mandato constitutivo del
Fonda ni en las ventajas téenicas de la institucidn; y, al contraria,
compromete su futuro con una indebida exposicidn al tiesgo. A
carmbia, se reclan que el FMI se repliegue sobre sus tareas ariginarias,
relacionadas con la estabilizacion ¥ la financiacidon de carto plazo,
D' hecho, ésta es una de las propuestas centrales del Informe Meltzer,
encargade par el Congreso norteamericano, gue recomienda que ¢l
Fondelimite sus cperaciones a la provision de liquidez de corto plazo,
ehminando tante los ESAF como su sucesor, el Servicio para la
Beducciin de la Pobreza y el Crecimiento. El informe parece acorde
con las posiciones defendidas con anterioridad por el influyente
secrerario del Tesoro norteamericana, L. Summers, que habia insistido
en la necesidad de que el FMI abandonase la asistencia a kos pafses
miis pobres, toncentrando su actividad sobre las tareas de prevencion
¥ tratamientode las crisis: Aungue de una forma menos contundente;
el mueva direcror gerente del FML, el conservador Kohler, parece
hakerse sumado a esta opinidn.
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Aun cuando se coincida en el twno critico con el que s¢
observa la trayectoria mds reciente del FMI, puede discreparse con
la solucidn que se sugiere desde estas influyentes comientes de
opinién. Es cierto que el grado de éxito del FMI es limitado, pero
semejante déficit no tiene por qué resolverse necesariamente a traves
de la formula “mencs EMI™. Bs posible que la solucitn esté, mis bien,
en promover cambios en el modo en céma esa institucion afronta
sus actuales tareas de asistencia y no anto en limitar el rango de
cstas Gltimas. Existen algunas bucnas mzones que apoyan csta
posibilidad. Para empezar, sc ha producido unn alteracién muy no-
table en la base de potenciales clientes del FMI Hace 40 afios, los
paises que podian demandar la asistencia del Fondo eran,
preferentemente; economias desarrolladas o en avanzado proceso de
industrializacidn: hoy, sin embargo, entre los clientes del Fondo
predominan las economias en transicidn v los paises subdesarrollndos,
ambos con indices muy notables de pobreza y desestructuracién so-
cial. Los problemas v las posibilidades de los clientes de antes y los
de ahora son diferentes: un aspecto que tiene que ver con las
sinpularidades que presenta la accidn estabilizadora en las economias
miis pobres. Tanto por sus rigideces estructurales como por su limitada
base productiva. estas economias presentan una menor capacidad
de respuesta a los ajustes basados en los precios, gestionados a través
de una estricta politica de demanda. De ahi la importancia de
acompafiar ¢l ajuste con acciones de oferta, destinadas a cambiar el
sisterna de incentivos de la economia. Semejantes politicas requieren,
sin embarga, de un mayor lapso remporal para su pleno efecro; al
tiempo que reclaman acciones en el dmbito social para hacer viable
el proceso, preservando la cohesion social y las condiciones

institucicmales para una aceprable gobemabilidad.

Hacer caso omiso de la alteracién habida en la base operativa
del Fondo, reclamidndole que proceda del modo came lo hacfa cuande
era otro el tipo de clientes dominante, parece una recomendacién,
cuando menos, extraviada, Mids bien, al contrario, lo razonable es
profundizar en el proceso iniciado hace un par de afios, convirtiendo
las “Estrategias de lucha contra |a pobreza” no en un mero reclamo
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al gusto de la retérica del momento, sine en una guia efectiva para
orientar la accion mulrilateral. Caso de que ésa sea la funcion que
asuma el EMi, en colaboracion con el Banco Mundial, no sélo na es
inconveniente que preserve su capacidad de financiacidn de largo
plazo, sino que tal modalidad puede resulrar imprescindible. Al fin,
muchos de los instrumentos financieros que ahora se reclama que
desaparezcan nacieron, en e entarne de los ochenta, para compensar
las rmanifiestas limitaciones que las viejas modalidades de financiacion
tenfan en los paises en desarrollo,

En suma, ¢l balance critico de la trayecroria previa del FMI
reclama un cambio en la forma de actuacidn de 1a institucion en el
futuro. Pero tal cambio no necesariamente debe estar asociado a una
limitacién del dmbito de sus operaciones, reduciendo el tipo de paises
en fos que actia o el abanico de inscrumentos que maneja, sing,
aciso, 4 Urva mas genuina adaptacitn de su operativa a las condiciones
propias de la estabilizacion en los paises en desarrallo, que reclaman
un mayor activisme crediticio en el largo plazo, para respaldar las
teformas microecondmicas tequeridas, para forcalecer la cohesion
social ¥ preservar el marco institucional que las haga viables. Que
semejante empefio pueda contribuir a difuminar los limives de sus
competencias con las propias del Banco Mundial parece un problema
menat que ha hace sine expresar las dificultades que en los pafsesen
desarrollo tiene trazar frontera entre la financiacidn de ajuste y la de
desarrollo. Pero, mis alld de ese factor, resulea de interés preservar la
capacidad de accidm, las competencias v reputacion del Fondo al
setwicio de ba necesaria estabilizacion de los paises en desarrollo; pero
de uma estabilizacidn gue fortalezca al enfermo, no gue
definitivamente lo entierre.
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La Globalizacion, nueva forma de
Colonialismo

TME!

Na son la prosperidad universal y la hermandad lo que marcan
el inicio de nuevo siglo, sino la desipualdad v el conflicto: En las
palabras pronunciadas en la sesidn de apertura del Foro del Milenio,
el 21 de mayo en el Hall de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en Mueva York, reproducidas @ continuacién, Martin Khor,
director de la Red del Tercer Murnido, ataca la distribucicn desigual
del pader ¥ la riqueza en ¢l mundo y exhorta a oponerse a la nueva
forma de colonialismo que representa el sisterna de globalizacicn.

Mos reunimos a comienzos del nuevo siglo, enfrentando las
Eraves crisis que venimos arrastrando del siglo pasado. Hace pocos
afios alguien predijo que el “fin de la historia®, el fin de los conflictos
de ideas o conflictos fisicos en la medida que todes los paises y pueh-
los abrazan el objetive dnico de la liberrad de los mercado y la
demacicracia liberal.

Pero el fin de la Guerra Fria no dio paso a la prosperidad oa
la hermandad universal. El escindalo de la pobreza continna
arraigada, ¥ hay crecientes desigualdades entre paises, clases sociales,
hombres y mujeres, pueblos indigenas y quienes desean colonizar sus
recursos. En lugar de paz v seguridad, hay conflictas e mseguridades,
algunos de ellos resultantes de las presiones mundiales y las
desigualdades v la pobreza.

4 Tercer Munda Ecendmico, Tendencios & Amdhsis. Vol | 502 134, junis 2000

15



A PROEPOSITO CE LA CUMBRE BEL HILENIG

Estd la crisis ambiental, que plantea dudas sobre la
supervivencia de la Tierra y la humanidad. Fscs la amenaza de una
tecnologia mal encaminada, como la energia nuclear, los productos
quimicos y la ingenierfa genética. En el sector de salud, los cientificos
predicen el final de la era de los antibidticos en la medida que las
enfermedades provacadas por bacterias y virus resisten en abuso de
antibidticos y levantan el fantasma de nuevas epidernias.

Nuestra época también esta definida pot el proceso de la
glohalizacitn: Hay diferences enfoques de este fendmena. Alpunos
dicen que es mevitable y bisicamente bueno; s6lo hay que adaptarse
a €l y aprender y recoger los beneficios. Otros se preocupan por los
costos ¥ proponen algunas redes de seguridad que amortigiien la caida
de los perdedores. En realidad, la esencia de las grandes compadifas e
mstituciones financieras en procura de aumentar su pader de crecer
s 3 expensas de otros, y de aumentar sus ganancias.

Han presionado a sus gobiernos, de los paises ricos para
desbaratar las fronteras nacionales que les impiden tener un acceso
libre v total a los mercados de todo el mundo, especialmente de los
paizes an desarrallo,

Las economias de esas paises habfan sufrido durante la época
de colonizacién, por lo que en la primera etapa de la independencia,
los gobiernos de muchos de esos paises implantaron medidas para
levantar su débil economia nacional, las empresas, bancos y predios
agricolas nacionales. Aplicaron politicas que favorecieron la
cconomis y las empresas locales, y las defendieron de las grandes
firmas extranjeras depredadoras. Esas grandes firmas quieren ahora
desmanrelar todo tipo de barrera para poder apropiarse de las empresas
v precios agricolas del mundo en desarrolle, y aumentar su monopolio.
Es asi que ahora vemos la liberalizacidn del comercio, las finanzas v
la inversidn. Pero en los sectores donde las grandes compatifas ¥ sus
gobiernos podrian perder con la liberalizacidon, practican el
protecciomisme, par ejemplo la imposicién de normas de propiedad
intelectual estrictas en rodo ¢l mundo, que es un tipa de
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proteccionismo; de creacion de monopolio de la tecniplopta de parte
de grandes cmpresas que abstaculizan la transferenciz de tecnologia.

La globalizacion tal como se practica scoualmente esun tipa
de apartheid, un térming mencionade por Juan Somavia, director
General de la OIT, en su reciente discurso. Bs cquiveco y evasiva
bablar sélo en témmincs de *compartir mejor los beneficios de la
globalizacion” v ayudar a los “marginados”, Esto presupane que [a
globalizacion sdlo produce beneficios, pero que algunos ganan més
gue otros. En realidad, la globalizacion crea beneficios pari algunos
v pérdidas para ciros, 7 lo que es pear, el misma procesa que genera
los beneficios de los que ganan se logra a expensas de las pérdidas de
los que pierden,

Lz globalizacidn es un procesc que puede ser denominada
tecolonizacidn, un término acufiado por Chakravarthi Raghavan,
editor de SUNS, cuande escnbid un libro sobre el GATT, la ronda
Uruguay wel Sur. Esrd en marcha una nueva forma de colonialismo.
Cuandao se luchd contra la esclavitud, o el apartheid, o el
colonialismo, no se hablaba en términes de compartic mejor los
beneficios de la esclavitud o del apartheid o 2l colenalisme. Se luchd
contra los sistemas de esclavitud, el apartheid v el colonialismeo. De
manera que nosotros tampocs podemos hablar de repartic mejor los
beneficios de la globalizacidn. Tenemos que combatir el sistema de
globalizacién que tenemos actualmente.

El quid del prablema es la distribucion desigual de poder v
riqueza en el mundo. Diebemos reconocer esto v no eludir el tema.
Quienes detentan el poder ¥ la tiqueza desean mantenerla y
proteeerla. Por lo tanta, vemos que hay un dohle discurso entre lo
que se predica a lo demds v lo gue protegen para mantener el
monopalio del peder v la riqueza. Tuvimas la exirosa compafifa para
prohibir las minas de tierra, una vietoria de los movimientos
populares:



A PECEOSITS DE LA CUMERE BEL HLENID

Pero las potencias nucleares todavia se niegan a prohibir [as
armas nucleares. Se habla mucho de lograr transparencia
demecracia a nivel nacional, ¥ nosotros, como ofpanizaciones no
gubernamentales. Hemos sido parte de esta campafia en nuestros
paises. Pero los palses mis podercsos se niegan a democratizarse a
nivel internacional, donde principalmente ¢l Grupa de Ocho 6 1a
UCDE o las instituciones de Bretton Woods v la OMC toman las
decisiones mundiales sin la debida participacion de los paises mas
pequefios, menos aiin de la sociedad civil. Hubo una gran presian de
los paises ricos para obligar a los paises mds pobres a liberalizar sus
econamias, pero el Norre practica el proteccionismio cuando insiste
en patentar sus cecnologlas, cuando praceica hiopirateria, cuando na
abre sus puertas a la mano de obra que le llega desde el Sur

Une de los cuatro temas centrales del foro es cémao reviralizar
la influencia de la ONLUL En realidad, como todos sabemos, la ONLI
ha sido vaciada de pader no parque sea ineficiente o initil sino porque
es demasiado transparente y demasiado democritica, y sus decisiones
son temadas con la participacidn de todos los pafses. El Consejo de
Seguridad es la excepcidn. Los paises en desarrollo tienen demasiado
influencia en la ONU en Ja medida que las decisiones se apayan en
¢l criterio de un varo por pais. Es asi que a principios de los afios 90,
las grandes potencias decidieron refarmar y remodelar la ONU, v
transfirieron su autoridad en temas cconémicos y saciales, al FMI; &l
Banco Mundial y la OMC, instituciones que controla. Las decisiones
del FMl v el Banco Mundial son en funcién de un voro pordélar La
OMC riene un sistema de toma de decisiones que en momentos
cruciales ha excluido a la mayoria de los paises en desarrollo, en
especial mediante el tristemente célebre “proceso de negociacian de
sala verde! :

Mecesitamos una democratizacion de las instituciones
mundiales. Para que eso ocurra, las potencias deben aceptar aflojar
¢l lazo tendido en rorno a las instituciones y relaciones
internacionales. Solo ko hardn cuando los movimientos de los pueb-
los y la sociedad civil les higa que &sé¢ es su desen, Necesitamos
democracizacian ¥ transparencia en el sector privado, en las
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mnstituciones y mercados financierss, en las compafiias
transnacionales. Necesitamas comunicar nuestra preccupacion por
la concentracion de la riqueza a través de compras de empresas ¥
fusiones, su capacidad de destruir la riquera de paises pequefios a
través de la especulacidn financiera.

Mecesitamos que hava una oansformacion del sistema v las
instituciones financieras. Las proteseas de Washingron, en
Chiangmai, demastraron que el pueblo conoce ahom el memenda
dafio que han causado las politicas impuestas por instituciones
financieras rales como el FMI v el Banco Mundial. Su sistema de
eobiernc debe cambiar y también el papel que cumplen y las paliticas
que aplican, o que el cambio del sistema financiero incluya su
acotamiente a un papel adecuado, mds restringido ¥ pequedio.

MNecesitamos cambiar el siscerna multilateral de comercio: El
principia de hiberalizacidn a cualquier costo que rige la OMC es
equivoco y ha provocade alteraciones.

Muchaos de sus acuerdos tienen fallas y deben ser cambiados.
Por ejemplo. el Acuerde sobre Agricultura, que conduce a la
liberacisn de la importacién en los paises en desarrollo, supone una
amenaza para millones de formas de vida rural ¥ pone en riesgo Ia
seguridad alimentaria,

Los productes alimenticios de los pafses en desarrollo para
consume focal deberfan ser excluidos de fas oblipaciones emanadas
del acuerdo sobee liberalizacidn de las importaciones v subvencidn
interna. El Acuerdo sobre derechos de propiedad intelectual
aumentard los precios de los medicamentos, impidiendo s
wansferencia de tecnologia y facilicanda la biopirareria. Varias ONG
han legado a la conclusidn de que ese acuerdo no tiene cabida en
una organizacion comercial que, ademis se supone que promusve la
liberalizacidn, no el proteccionismo sobre la tecnologfa. ¥ deberia
haber una moratotio a la introduccidn de temas nueves como
Inversion, competencia, contratacion publica, que dardn adn mds
podera la OMC v tendrin consecuencias desastrosas.

—
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Mecesitamos qué la ONU tenga mavor pader. En efecto; la
ONU cambién deberia ser reformada, especialmente en la estrucoura
y el sistema de formulacion de decisiones del Consejo de Seguridad.
Dieberia ser miis eficiente y efectiva para servair a “nosotros, los pueh-
los”- Pero todos reconocemes que podrd hacerla sdlo si Estados
Unidos paga =us apertes a la ONUL v que no los condicione a la
incroduccion de reformas que la debilitardn atn mis, va que eso es
chantaje. Los paises ricos no deben retener sus pagos a la ONU,
También puede dirsele poder a la ONU cuando las grandes porencias
acuerden devolverle su lepitime papel en los procesos decisorios ¥
programas referidos a los asuntos econdmicos v sociales.

El Bance Mundial, el FMI y la OMC pueden cumplir
funciones importantes, pere dehen ser apropiadas, que promuevan
politicas correctas, y deberian redimensionar el papel desmedido que
tietien actualmente. Debe haber una transferencia de poder y
autoridad de esas imstituciones (¥ de mecanismos gue dan
participacion exclusiva a los ticos, come envel grupa de los Ocho v la

(OCDE] o la ONUL

¥ asi, nosctros, los puehlos nos enfrencamos a un munda
dividide; un mundo de desipualdad y conflicts. Debemos trascender
tas bellas palabras de diplomaticos ¥ burdcratas; va que tal ver las
bellas palabras v el lenpuage cauteloso formen parte de su trabajo.
Mo se espera que nosorres, la sociedad civil, ualicemos un lenpuaje
cauta v diplomdtico, Debemos tratar deidentificar: v eliminar las
tuentes de pobreza v canfhicro, v la desipialdad de riguesa. Al hacerlo,
primera debemos rendic homenaje & los héroes populares que han
surgido a lo Jarpo de afios v siglos de luchas sociales: Los que lucharon
par derrocar las poderosas fuerzis opresivas de la esclavitud, el
feudalisroo v el colonialismo. Los que luchan para que la gente comiin
v pobre, los pequefios agncultores y campesines, los obreros, los
desempleados v los sm techo cengan derechos. Los que luchan por el
LIS SEgLTE demacratico de las recnologias, conera la contamimacion
muclear y quimica, contra Iy mgenteria v kb contaminacion biologica.
Los que luchan por reforma agraria y derechos sobre la tierra, por el
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derecha de los trabajadores a recibir una remuneracién decente ¥
trabajar en condiciones laborales dignas, por los desposeidos de los
tugurios y las zonas y plantaciones de ocupantes. Incluso aquellos
que integran burocracias mternacionales ¥ nacionales, incluso los
diplomiticos y funcionarios de la ONU que dan lo mejor de st para
desviat la marea del frente diplomdtico.

Nos comprametemos a hacer nuestro el espirituy las lecciones
de esos luchadores valientes de todos los siglos v 4 emprender las
luchas de la era moderna, el siglo XX, v a utilizar métodos
mnovadores y efectivos, a servir al pueble. Y con ello al mundo v a
nosotros mismos. MNosotros, los pueblos, podemos sobrevivir v forjar
an munde mejor que sea socialmente justo y ecolricamente
sustencable, y como resultado, que sea un mundo de paz v seguridad.
Invitamaos a la ONLU v a los gabiemos a sumarse, asi come la Secretaria
General de la ONU nos invitd esta mafiana a sumarnos a las
actividades de la ONLL. Pero con o sin la ONU, nosotros, los pueh-
los, tenemos que hacerlo, llevar a cabo nuestra misidn de forjar un
mundo mejor.
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Poder y Dinero en la Era de la
Globalizacion

M Maredo?

En 1985, Estados Unidos dejo de ser acreedor para
pasar a convertirse en deudor neto frente al resto del mundo, con la
magnitud que superaba el billdn de délares en la década de los
noventa. Nos encontrames asi con el pafs més rico ¥ podercsa de la
Tierra, el primer emizor de papel-moneda, “dinero bancario” y "dinera
financiera”, es el mds endeudade. Con la particularidad de que nadie
le exige lo que debe, al contrario de 1o que le sucede con los pafses
pobres, a los que, en ocasiones, €l Fondo Monetario Internacional
presiona para que “dolaricen™ su economia s1 quieren que las cosas
les vavan mejor

La rapidez v la importancia de las alteraciones producidas en
el panorama financiers mundial durante las dos dltimas décadas del
siglo XX son de tal calibre que vuelven a los Estados impotentes
para regular el orden econdmico planeario v dejan ohsoleras muchas
de las ensefianzas que los economistas han aprendido en sus manuales.
Las instituciones de Brerron Woods resultan a todas luces inadecuadas
para reconducit la presente situacidn. Hemos wisto que el Fondo
Monetario Internacional vale para apretar las clavijas a los pobres,
pero cierra los ojos ante la acelerada expansién de la burbuja
financiera mundial a rasas que doblan a las de los agrepados de
producto, burbuja que actia en beneficio de los rices generando a
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cambia un riesgo y una polarizacidn social acrecentados. Rara vez se
subraya que la perpetuacitin de la deuda frente al exterior de EEUU,
no solo arriesga la estabilidad del sistema financiero intemacional,
sino que penaliza a los paises pobres, al empefiarse en sostener la
conizacion del délar con tipos de interés elevados, haciendo cada vez
mis gravosa la deuda de estos dltimes. Pero el tratamiento conjunto
de estos y otros problemas exigiria de instituciones internacionales
que no estuvieran gobernadas por los intereses del capitalismo
transnacional, cuyo negocio se apoya en la expansion del “diners
financiero” que engrosa la burbuja financiera.

El escenaria del resjuste financiero mundial se muestra asi
dramdticamente irrealista, al no existir ni la volunead, ni las
insticuciones capaces de practicarlo. Harfa falea una nueva
conferencia de Bretton Woods que discutiera el moda de poner coto
a la expansion del “dinero Financiera” para reconstruir sobre nuevas
bases el estado financiero mundial, con nuevas reglas del juego e
instituciones capaces de gestionarlo desde puntos de vista més
elevados que los del negocio de las corporaciones rransnacionales ¥
las intereses de los acruales paises beneficiarios. Lo cual exigird contar
con unos enfagques y una presidn social capaces de alterar el vinculo
entre poder ¥ direro que ha generado la presente situacion. Plantearlo
va, puede ser el primer paso para consepuirla.
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“Dinero Bancario” y “Dinero
Financiero”

LMD"

Como es bien sabido, el dinero debutd en la historia de la
humanidad carpada de macerialidad. El dinero surgit con el respaldo
fisico de clertas substancias, generalmente metdlicas, para cumplie
de forma sistemdtica sus funciones de unidad de cuenta v de depdsita
de valor, intercambiable por otras mercancias. La acufiacién, que
garantizaba la ley y el pesa de la sustancia metilica contenida en la
moneda, constituyd el primer paso para facilitar 2] curso del dinero,
ligado a la seguridad ¢n desempefio de sus funciones. El dinero de
“curso legal” macid asi respaldado por una entidad emisora,
estrechamente vinculada al poder politico. El poder palitico fue
proclive desde el principio a avalar con su sello el valor de las
monedas, para mgresar al llamado dereche de "sefioreaje”,
embaolsdndose la diferencia entre el valor de la moneda y el coste de
la scufacian. Los Estados se reservaron asi, con gusto, el derecho 2
acufar la moneda y a cobrar impuestos, como elementos clave para
el ejercicio de su soberania territorial.

Dios pasos previos permitieron llegar al acrual orden de cosas.
Une fue la emisidn de Ypapel-moneda” otro, ka creacion de "dinero
bancaria”, Los balleres de banco sefialaban en sus origenes su valor
metdlica contande, hasta bien entrado el siglo XX, con el respalda
del Estado a wravés de los Bancos Centrales para asegurar la

61 Tieeadi'de « Le Monde Diplomatique », o 2000
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corvertibilidad de los hilletes. Los hilleres declan asi: “el Banca de
Espafia pagard al portador X pesetas-ore” Pero, coma toda el mundo
sabe, el Banco de Espafia ya no se compromete a pagar nada a los
portadores de sus billetes, Los billetes son una simple convencidn
social v suvalor no tiene mds respaldo que la confianza de la sociedad
que los admire v valora. A medida que las ebligaciones de paga “en
metdlico” de las entidades emisoras se fueron disipando, la emisidn
de billeres se convirtid en un negorcio redondo: la diferencia cnorme
entre el valor atribuido al billete y su coste muy inferior de fabricacicn,
pasaba a manos del Estado, sin gue ruviera que garantizar ya ninguna
convertibilidad. De ahlque el Estado se reserva el derecho de emision
de billetes y persiguiera con enormes penas a los posibles falsificadores
que amenazaban con romper su monopolio, beneficiandase de los
pingies derechos de acufiacidn,

Sin-embarge, desde antiguo los banqueros empezaron a crear
el Hamade “dinero bancario”. El hecho de que los titulares de los
depdsitos “a la vista” no acostumbren a sacarlos a rodos de golpe,
otorgd a los banqueres la posibilidad de utilizar este dinero ajeno
para negocios propios, primero de forma solapada y mal vista, después
con el acuerdo explicito e interesado de los Estados, Histéricamente
s¢ empezs a justificar que los baricos incumplieran su obligacién de
mantener en custodia los dépdsitos *a la vista® solo para prestar ese
dinero al Estado, cuva solvencia se veia respaldada por el Tesora
publico v porsu propio derechio de acufiacion, que brindaba en dltima
mstancia la llave de la liguidez. Paco a poca este incumplimiento se
generalizd v se repuls lesalmente; con la exigencia de mancener
disponible en los bancos una fraccion del dinere depositado (el
llamado “coeficiente obligatorio de caja”) en hilletes o valores
puiblicas de “ficil realizacién”, De esta manera, el Estado brinds a
las bancos privados la posibilidad de urilizar dinero depasitade “a la
vista' para desencadenar una espiral de créditos v depésitos capaz de
generar en el seno del propio sistema bancario un dinero muy supe-
rior al emitida por el Estado. Por ejemplo, un “coeficiente de caja®
del 5% permite al sistema bancario multiplicar por 20 cada nueva
peseta introducida en el sistema en forma de depdsitos mediante |2
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creacidnde “dinero bancarie’' (rambién Hamads "dinero fiduciario”
por contraposicidn al "papel-moneda”) a través de la cadena de
créditos-depdsitos antes mencionada.

Pero con la creacion de "dinero bancarica”, mediante simples
anctaciones contahles, se alimenaba el fantasma de la crisis bancaria.
La eventual pérdida de confianza en la solvencia de los bancos podia
originar episodios de "panico bancario”, es decit, "estampidas” de
depositantes dinigidas a reticar sus depdsitos "a la vista” que los bancos
no podian atender. La creacidn de "dinero bancaric” necesitd asi
verse defendida de las posibles casis de liquidez con el apoyo de los
Bancos Centrales. Ina vez mds, vemos que el afin de ampliar el
negocio privado bancanio mediante la creacion de este nueva tipo
de dinero, reclamé del respaldo firme del Estado y del
intervencionisme de los Banceos Cenrtrales para mantener la
estahilidad del sistema. Conviene recordar que, aungue ¢l Estado
delegara en los bances ¢l manopolio de la creacidn de *dinero
hancario”, seguis manteniendo el control de la misma, directamente,
al fijar el “coeficiente obligatorio de caja® e, indirectamente, con el
manejo del tipe de interés v otros instromentos de la politica
MerRerari.

Las finanzas mundiales fuera de control.

Con lo hasea ahors expuesto hemos subrayvado la posicion
del dinero coma elemento clave en la conexién entre el negocico
ecandmice empresatial v el poder politica estatal. Sin embargo, en
los dltirnos riempos estd culminando a escala internacional la ruptura
del vincule exclusive gue unia al Estado con el dinero, al multiplicarse
lgs accivos financieros que usyrpan las funciones de éste v las entidades
que Jos emiten al margen del control estatal. El desplazamiento sordo
v paulating que se observa en el contral de las finanzas mundiales
Mo £s uha cuestidon meramente técnica, sino que refleja el
desplazamienco simérrico de poder que se estif operando desde los
Estados hacia esas otras organizaciones ipualmente jerdrquicas v
centralizadas que son las empresas capicalistas transnacionales.
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Weamos came los Estados fueron perdiendo las riendas del dinero y,
por ende, su capacidad de invertir sobre la economia, con el
consiguiente recorte del poder “politica” estatal a favor de los
emergentes poderes "econdmicos” cransnacionales, hisca desembocar
en la presente *globalizacién”

Las mutaciones ohservadas en el munda finaneiero durante
kas iltimas décadas del siglo XX, derivan de la evolucidn del sistema
manetara internacional establecido a raiz de la Secunda Guerra
Mundial. Becordermos los rasgos esenciales de esta evolucidn como
pascobligado para aclarar el sipnificado de sus cambios mids recientes.
El sistema monetaric mternacional surgid de los acuerdos de la
Conferencia de Brerron Woods, celebrada en 1944, Una ve: mas
observamos que el poder hegemdnica impuse las reglas del juego
quie mas e nteresaban en lo relativo al dinero. Por aquel entonces
la suprernacia militar, politica v econdmica de Estados Unidos de
América era un hecho incuestionable, par lo que impuso su propia
moneda como medio de pago internacional a los empobrecidos restos
del mundo industrial. En efecto, frente a la propuesta defendida por
Kevnes. en tepresentacidn del Reine Unido, de crear una nueva
moneda intermzciona (el "bancor’) v un verdaders banco mundial
emisar, EEUL establecid que esta moneda fuera pura v sitnplemente
¢l délar, con el compromiso de seguir manteniendo su convertibilidad
er-ore quese habia fijado atios atrds (desde 1934 se conving que la
onza de ore (38,59 pr.) equivaldriaa 35 §).

Fata (arzar el monopalio del délar como moneda
internacional, se prehibad la compraventa de oro por los Bancos
Centrales de Jos paises v se abolieron los pages en oro entre estos,
que habian venidosiendo hasta entonces, ¢l recurso mds comiin para
saldar cuentas entre los paises: De esta manera se establecio que los
Bancos Centrales de los paises tuvieran sus reservas frenve al exte-
tior en dilares, facilitando la expansidn internacional del negocio
de los banicos de los EEUU, que pasaron aser [a a vez juez y parce en
este proceso, 4 ser capaces de evear dinero internacional, a diferencia
de los bancas del resto del mundo, que solo padian crear “diners
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bancarie” a escala nacional. ¥ para gestionar el sistema se crea &l
Fendo Monetario Internacional que, lejos de ser el nuevo banco
emisor propueste por Keynes se configurd como una especie de “club
financiero” selecto, que se nutrfa de las cuatas de los paises y se regfa
pat votos proporcionales a ellas, siende EEUU el socio hegemdnico.

El compromiso de EELILT de ayudar a la reconstruccicon de
los paises de Eurapa occidental a través del Plan Marshall {1948 —
1952) fue la contrapartida al establecimiento de unas reghas del juego
monetarie que le resultaban tan favorables: La mayor paree de la
liguidez internacional que bnindd a Europa el menicionada Plan, en
forma de crédivos ¥ subvenciones, sirvic para pagar importaciones
procedentes de los EEUL, con Lo que este pais mosted duranee |a
postguerta una balanza comercial ¥ una balanza cartienre fuertemente
excedentarias, Sin embarge EEUL no tardd en sacar cada ver mas
partida del privilegio que suponia ser la fibrica de la moneda
mternacional a base de aumentar  las “emisiones” cada vez mas
alegremente, financiande una salida mds masiva de inversiones en
el extranjero v ampliando sus importaciones hasta tomar deficitaria
sut balanza comercial en 1971, por vez primera desde el siglo XIX.

Aparicion de "dinero financiern™

La salida masiva de dilares antes mencionada, se opers sin
respetar el comipromiso de mantener b convertibilidad del dslaren
ora. Ast, en 1971, las reservas en ora de EEUL s6lo podian aségurar
la convertibilidad de una sexta patie dé sus pasivos en délares frence
a orros paises. En ése mismoe afio tuvo que admitise formalmente la
inconvertibilidad Jdel délar y modificarse los acuerdas de Bretran
Wandds pard abrazar ¢l "délar papel” como parrdn internacianal, cuya
cotizacion solo cabia referir va a su tipo de cambio en telacidn con
otras monedas: La deuda de 1os EEUL frente al mundas (60 mil
millomes de § en 1971) va no seria jamis reembalsada en oro o en
vrras monedas: sus titulares fuvieran qué contentarse con anoraciones
contables referidas exclusivamente a "délares papel”. Lo cual acarmes
la pérdida de confianza en el délar v su obligada devaluacién, asi
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coma el replanteamiento de las reelas del juego acordadas en 1944,
que 1o es cosa de-detallar aqui. Valga decir que tal replanteamiento
confirmd el cardcrer virtual del mundo financiero, al alejaral oro de
cualquier referencia monetaria, y que, una ve: agotado el
intérvencionismoa favor del délar, se optd por “flexibilizar” los tipos
de cambio y “desregular” la actividad financiera, confiando que ta
potente banca intermacional estadounidense sabria sacar partido de
la nueva situacidn. Pero con ello se resquebrajd el monapalio que el
délar habfa venido ejercienda en la escena internacional, al dar
cabida en ella 2 oeras monedas y al posibilitar nuevos mecanismos
autdnomas de creacion de liquidez intemacional, dejando expedito
el cemino hacia el actual predominio del *dinero financicro”
manejado por empresas transnacionales.

Veamos cuales han sido los principales pasos y
sus consecuencias.

En la década de los serenta se iniciaron cambios que acabaron
alterando profundamente el panorama financiero internaciomal. Por
una parte, al desvincularse del délar b hguidez inrernacional, se
diversifics la colocacidn del ahomro a favor de otras divisas, como el
marco: Aungue el délar siguid ocupando un lugar dominante v los
bancos estadounidenses eran por aquel entonces los vinicos que
estaban habituados a operar con la liquidez internacional ¥ que
disponian de redes en consonancia. se desatd la competencia por la
captaciin de depositantes y demandantes de créditos en divisas,
Pronto las enudades europeas organizaron una red auténoma de
creacion mundial de moneda. Fue la época en la que, tras los aumentos
del precio del petrdleo (en 1973 y 1979), los “eurchancaos™ supieran
captar la afluencia masiva de "pemroddlares” y contribuir de forma
importante la creacidn de liquides internacional. Se empezé a tejer
entonces una red intemacional de bancos cuya escala de trabajo
escapa al control directo de las auroridades monetarias nacionales e
intermnacionales (ya que las insticuciones de Bretron Woods) no
estaban capacitadas para ejercer dicho control. Esta red acelerd la
circulacién de capitales a escala intemacional y apoyd sobre ella
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una creacion de dinero que se tevelaba cada ve: mds aurdnoma de
las polincas practicadas en los pafses emisores de Las principales
drvisas.

Por orro lado ba intermediacion bancaria clisica (captacion
de depdsitas v concesiin de créditos) dio paso a la conexion de
ahorradares ¢ inversores a través de los mercados financieros: las
operaciones fimancreras se desplamron desde bas venanillas bancarnis
hacia las bolsas de valores. Sc tendié asi a la “ritulanzacion” de los
créditos (v los depdsitos) y al fraccionmamiento de las operaciomes
financieras que antes englobaba la intermediacidn bancaria clisica.
La acrividad bancaria mistna se relacion cada véz mis con la emisicn
y eoloeacion de citulos, que en las dltimas décadas sumentan o nioma
muy superior al de-los ceéditos v los depésitos, con la subcantratacsdn
y el manejo de "servicios” ¥ "productos” ajenos ¥ con b exporaciin
de riesgos hacia empresas aseguradocas especializadas. A b vez que
empresas o bancanas se {ueron haciendo cargo de tareas antes
restlizadas por T banca: por sjemplos en el sector de medios de page,
estd al orden del dia el lanzamiento v la gestion de rarjetas de crédino,
de veneas o plazo. etc. Por parte de las entidades ajenas 2 la banca.

Refuerzo del capitalismo transnacional.-

Hay que decir que ln mencicnada desintegracicn vertical del
negocio bancario v su desplazamiente hacia ooras encidades, al ser
solitar de la gran expansion de los mercados financieros, lo es
también de la “diversificacion” de los activos financicros y de ka mayor
flexibilidad de las operaciones, que posibilitaron dicha expansiim.
Con una bolsa eradiciomulmence considerada como paradigma del
riesgo, serfa incomprensible I gran mfluencia del ahorro que hoy se
produce hacia los mercados financieros mundiales, si no Negn o ser
por que la mavor vanedad de cperaciones v actives financieros
disponibles permate acorar mejor las condiciones de seguridad,
Equides y renrabilidad de las inversiones. Precisamente las nuevias
posthilidades que brinda esta diversthcacion san los que han permunido

que lés nueves activos ¢ instrumentos inancieras SUSTILLYATL Con
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éxita las funciones de depdsito de valor v medio de pago que venia
desemperando al dinero.

Los cambias que hemos ide eshazando explican como la
intermediacion financiera se extendis por el mundo empresarial,
llevanda los fendmencs de creacidn monetaria mds alld de los con-
fines de la banca y de las fronteras de los Estados. Al igual que el
“papel moneda” permitis construir sobre €l la creacion de “dinero
barcaria”; ambos sursieron de base a los nuevos procesos de los que
hemes lamudo “diners financiera”. Junto a la cadena de créditos v
depésitos que onginaba la creacidn del "dinero bancaria” se
desplegaron atras cadenas mas amplias y diversificadas de acrivos y
pasivos financieros lguidos que son fuente de una nueva creacion
monetaria globalizada: Asl como la creacién de “dinero bancaria”
reforzd el poder v el risspo, de los bancos, esta nuevis creacidn
monetaria refuerza el poder, y el riesgo, de las entidades empresariales
que son capaces de llevarla a cabo. Pues la emisicn de titulos, no
solo permite captar diners de las entidades que las emiren, sino que
las acciones toismas se han transmutado en moneda, no ya como
depésite de valon, sine coma medin de pago en las billonarias compras
de absorciones de empresas v en la remuneracion a directives
accionistas. La mayor capacidad de crecimiento v ampliacidn del
valor de las empresas transnacionales que se dedican a crear “dmero
financiers”, operando con tinlos y ermpresas, frente a aquellas otras
que se limitan a las rareas ordinarias de produccién v
comercializacion, acarrea el continuo reforzamiento del poder del
capitalismo transnacional frente a los Estados v el capitalismo lacal,
que van siendo comprades v sometidos a sus inrereses expansivas. El
heche de que la tasa de crecimiento del caler de Jos acrivios financieros
mundiales haya doblado durante el dliimo decenia a la del producto
o tenta planetaria, atestigoa el desplazamienta de poder antes
menclonada,

EEUU, primer deudor del mundo

En el panarama descrito, los tipos de cambio de las principales
monedas dependen mucho mils de los movimientos de capitales que
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de los intercambios corrientes. El caso de los EEUU resulta ejemplar
en este sentida: El déficit de su comercio exterior ¥ su balanza de
operaciones corrientes con el exterior se acentuaron notablemente
durante la década de los ochenta hasea convercirse en las mas
deficiarias del munde. Sin embargo la conzacidn del dakar 5= ha
venido manteniendo a pesar de estos deficits, debido a 1a afluencia
de capitales (al calor tipos de cambio y de inrerés elevadas y estables)
hacia las mercados financieros de este pafs v la demanda general de
dislares o de otros pasivos emitidos en esta moneda. La atraccion que
erercen los pasivos financieros (o deudas) que emiren las entidades
domiciliarias en ese pals sobre el ahorro mundial es hoy la clave
equilibradora de su déficit comercial y corriente, Mientras tanto, el
Fonde Moenetatio Internacional, haciendo la vista gorda ante tan
grandicso déficit, se dedica a exigir la firmeza de los paises del Sur
frugalidad, disciplina monetaria e incluso a recomendar la
“dolarizacién” de sus economias para conseguir que “pasuen sus
deudas”

La entrada rieta de capicales que exerafid ¢l continuada déficit
carriente de EEUL hizo que desde 1985 dejara de ser el acreedor
mundial nere que en su dia fue, para convertirse en deudor neto
frente al resto del mundo. Y al aumentar los pasives emitidos por
entidades, resadentes en EEUL! a ritmos superiores a loz actives de
su propredad; su posicion deudora neta se ha ido agravanda hases
superar el billon de délares en la década de los noventa. Nos
encontramos asi conque | pais mas poderoso v rico de Ja Tierra, a2 su
vez, el mis endendado. Mo en vano. este poder y esta riqueza estin
estrechamente ligadas al privilegio de ser el primer pais emisor de
dinera (pasivos) de curso internacional en los tres sentidos antes
sefialados: “papel moneda”, “dinero bancario™ y “dinero financiero'.
Pues hemas visto que el dinero ya no es mis que un pasivo o deuda,
s soperte fisica algune, para las entidades que lo emiten.
Precisamente su cardcter abseracto v desvinculado del munde fisico
es el que |o defiende de una crisis global de confianza;, al generar un
munde financiero cada vez mis cerrado, del gue el ahorre apenas va
puede escapar exigiendo su conversiin masiva en oro y OCHas riquerss
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materisles. Se pueden producir crisis parcrales, eso si, pero la huida
de capitales de ciertas divisas o mercados, no hace posible sino retorzar
los otros haca kos que acuden en su huida: recordemaos como el délar
subit como *moneda refumo”, al igual que la coumaitn de ooos
walores "de calidad™ durante la “ersis astivea” del 95

Con toda la economia en los EEUL ha ido perdiendo peso
desde Ja posguerra con relacion a los otros dos centros de poder que
actualmente compiten con el repamo del mundo ¥ sus mercados: La
Liniin Europea v Japdn Como os sabido, la Unién Europen esti
tratando de construr un circeite propio de capracion y creacién de
hiquidez intermacional, acorde con su poder scondmica. Este proyecto,
apovido sobre el eure, estd lamade a competie con el que opera en
torna al délar. Pero el acelerado proceso de concentracion que se
observa entre las empresas transnacionales domiciliadas en los s
espacios mencionados, induce a los Estados a colaborar en la defensa
del capitalismo mansnacional globalizado para, con su ayuda, seguir
disfrurands de una situacitn privilegiada en el mundo, En este
contexto se cansensii el nmarco mstituconal que configurn el sistema
hnanciere internacional, dosificando discrecionalmente la
“destegulanzcion”, la "intervencian® y la exigencia de "disciplina”,
para crear un ambiente propicio al negocio de los grandes
conglomerados empresariales. Asi, la actividad mercanul ¥ financiera
ya 1o e supedita, como antes; al engrandecimiento de los Estadaos;
sino que fstos sieven al engrandecimiente de los nueves poderes
econdimicas ranstiacioniles, manteniéndose entre amas una relacidn
de estrecha simbiosis. La relacidn entre poder v dinero sigue
funcionanda, pero si antes el poder em dinera, ahora sobre todo el
dinero es poder:
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Problemas del neoliberalismo

Edward W Said?

En los diez afios que han seguido a la caida de Ia Unidn
Soviética, la tnayor parte del mundo se encuenira entre las garras de
una ideclogia cuya encarnacién mds drarmdnca se puede encontear
accoalmente en la carrera entre los dos principales candidaros a la
presidencia de Estados Wnidos. Mo deseo enumerar aqui los diversas
remas que los separan, sing muls bien apuncar ripidamente qué es la
que les une v, en muchos aspectos; hace que uno sea la viva imagen
del atro. Ambos son apastonades ¥ finmes creyentes en el sistema de
libre mercade. Ambos defienden lo que ellos Haman menos gobiernio,
en concraposicitn al Ygran” gobierno, yjuntos mantienen la campafia
contra ¢l Estado del bienestar, inaugurada hace dos décadas por
Margarer Thatcher y Ronald Reapan. Es esta conrinuidad de 20 anios
la que me gustaria describir, en vista de lo que ha significada |a
aparictdn y hepemoria del neoliberalisma, doctrina que ha
transformado casi completamente al Partida Laborista bricdnica
{llamado ahora Nuevo Laborisma) v al Partido Demdcrata de Clinton
y Gore. El dilema que todos afrontamos como ciudadanos es que,
salvo raras excepoianes {la mayor paree de ellas, desastres econdrmicos
desesperadamente aislades, como Corea del Moree y Cuba, o
alternativas que no sirven como modelos a seguir), el neoliberalisma
ha atrapade al mundo entre sus gareas, con graves consecuencias
para la democracia v el medio ambiente fisico, que no deben ser ni
subestimadas ni pasadas por alea

7 Ecbwrd W, Said os prafesor an ln Gonersicin de Colionhia:
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El sacialismo estatal, tal ¥ come fue llevado a la pricrica en
Europa del Este, China v unos cuantos paises de Africa y Asia, fue
incapaz de competir con [a energia e inventiva del capital financiero
globalizads, que capturaba mis mercados, prometia prosperidad
ripida ¥ atraia a un'encrme nimero de pérsonas par quienes el con-
trol escatal sipnificaba subdesarrollo, burocracia v la supervisidn
represiva de la vida cotidiana. La Unién Soviética y la Buropa del
Este se volyieron entonces hacia el capitalismo, y con ello nacié un
nueve mundo. Pera cuando las doctrinas del libre mercado se
aplicaron a los sisternas de seguridad social, como el que habian
mantenido Gran Brerafia dorante el periodo de posguerra v Estados
Unidos desde el new deal de Franklin Delano Roosevelt, se pradujo
una transformacion social masiva. Volveré a esto enseguida. Pera
hay que hacer un esfuerzo y recordar que aquellas politicas,
auténticamente Progresistas en su Momento, crearon una situacicn
relativamente nueva de ipualdad democrdtica y prestaciones sociales
ampliamente repartidas, v administradas ¥ financiadas todas ellas
por ¢l Bstado cenrral. Fueran ellas las que dieron fuerza a la Gran
Bretafia de posguerra v a Estados Unidos entre los afios cuarenta y
los cincuenta. Los impuestas eran, por lo tanto, bastance altos para
los ricos, aunque las clases medias y bajas también tenian que pagar
por las prestaciones que les cormespondian {educacidn, sanidad y
sepuridad social, principalmente). Muchas de estas presraciones
fueron consecuencia de un sistema de sindicatos agresivo ¥ bien
organizado, pero también prevalecia la idea de que los grandes costes
de la sanidad v la edueacion, por ejemplo, que el cindadano no podia
pagar solo, debian ser subvencionados por el Estado del bienestar. A
principios de los noventa, todo esta no sdlo estaba siendo atacado
sine qi.u: empezaba a desaparecer.

Primero; los sindicatos fueron disueltos o divididos {los
mineros bricdinicos v los controladores de rrifico aéren
estadounidenses). A esto le siguid la privatizacidn de los principales
servicios, como el transporte, la luz, el gas, la educacion y la indus-
tria pesada, sobre todo en Europa. En Estados Unidos, donde la
ruayoria de las industrias, excepro la luzy ¢l gas, estaban ya en manos
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privadas, pers los precios eéran controlades por &l Gobiemo en el
sector de los servicios bisicos, la liberalizacion estaba a la orden del
dia. Esto significaba que el Gobiemo ya no desempefiacia ningin
papel 4 la hora de garantizar que los precios del transporte, las
necesidades bisicas, la sanidad, la educacidn, asi como el gas y la
electricadad, s= mantendrian dentro de ciertos limites. El mercado
iba a ser ahora el que dicrara las normas, lo que significaba que el
establecimiento de los costes y beneficias de las lineas aéreas,
hospatales, compaiiias telefénicas v, mas tarde, ¢l gas, la electricidad
v el agua gquedaba en manos de las compafiias privadas,
frecuentemente con un conslderable perucio ccondmico para el
consumidor. Muy pronto, hasta correos v buena parte del sistema de
prisiones fucron privatizados y liberalizados. En Gran Bretasa, el
thatcherismo destruyd pricncamente el sistema universitario, pues
vein a cada msritucidén universitaria como un proveedor de
aprendizaje v, por tanto, ComMo un nEgocio que, on rminos de
perdidas y ganancias, tendfa a perder dinero, Se eliminaron muchas
catedras, lo que pravecd una pérdida extraordinaria de moral y
productividad, ya que miles de profesares tuvierarn.que buscar emplec
en el extranjero.

Con la caida del socnlismo y el mriunfo de los partidas y
politicas agresivamente de derechas, como los encabezadas por
Reagan y Thatcher, la vieja tzquierda liberal del Parada Laborista ¢
el Partdo Demécrara de Estados Unidos tenian dos alternativas. Una
era acercarse a las politicas de laderecha que renfan éxico, ¥ la otra,
elegir una opadn que protegiera kos antiguos servicios pero que los
hiciera mis eficaces. Tanto losnuevaos laboristas bricinicos como los
demécraras de Clintan opraron por el pnmer camino {desplazarse
hacia la derecha). pera mantuvieron habilmente aloo de la retdrica
del pasada, dando a entender que muchos de los servicios del bienestar
que antes proporcionaba ¢l Estado segufon estando alli, si bien
envueltos de otra forma.

Era simplemente mentira. La liberalizacién v la privatizacidn
continuaron, con clresultado de que el mcentivo de las ganancias se
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apoderd completamente del sector piiblica. Los presupuestos para la
seguridad social, la atencidn saniraria para pobres y ancianos y las
escuelas se redujeron dristicamente; defensa y ley y orden (policia y
prisiones) recibieron mds dinera del Estado yfo fueran privatizadios:
La pérdida mas imparante la han sufrido la democracia y bas pricricas
sociales. Porque cuando el pais estd gobernado por el mercado (en
EEUU, un periodo de gran prosperidad para la mitad superior del
pafs y pobreza para la inferior) y el Estado ha cedido de hecho frente
a las empresas mds poderosas y a la Bolsa {como pone de manifiesto
el tremendo crecimiento de las empresas electrénicas), el ciudadano
de a pie tiene cada ver menos iIncentivos para participar en un sistema
que se percibe como algo fuera de control, per lo menos en lo que
respecta a la gente corriente, El precio de este sistema neoliberal lo
ha pagado el ciudadano, que se siente dejado de lado, sin poder, y
apartado de un mercado regido por la avaricia, las inmensas
multinacionales y un Gobierno a ka merced del mejor postor; por lo
tanto, las eleceiones no estin controladas por el elector individual,
sina por los contribuyentes mds importantes, los medios de
informacion { que esean interesados en mantener el sistema) y el sec-
tor empresarial,

Lo mis descorazonador e la sensacion gue tiene la mayor
parte de la gente no sélo de gue no hay otra alternativa, sino de que
éste es el mejor sistema que se podria sofiar, el triunfo del ideal de la
clase media, una democracia liberal ¥ humana. O, como lo llams
Francis Fukuyama, el final de la historia, Las desigualdades han sido
apartadas de la vista. La degradacién del medio ambicnte y el
empobrecimienta de grandes zonas de Asia, Africa y Latinoamérica
(¢l llamado Sur) son secundarios ante los beneficios de las
carporaciones. Lo peor de todo es la pérdida de una iniciativa que
podria traer cambios significativos. Ya no queda casi nadie que ponga
en duda bz idea de gue las escuelas, por ejemplo, deban gestionarse
como empresas con dnimo de lucro y que los hospitales deban ofrecer
sus servicios salo a aquellos que puedan pagar los precios establecidos
por las empresas farmacéuticas y los gerentes de los hospitales.La
desaparicion del Estado del bienestar significa que no existe ninguna
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entidad piblica que salvaguarde el bicnestar personal de los déhiles,
los desfavorecidos, las familias pabres, los nifics, los discapacitados 5
los ancianos. El necliberalisma habla de oporcunidades “libres™ e
“iguales”, mientras que aquel que por alguna razén na es capaz de
seguir adelante; se hunde. Lo que ha desaparecido es la idea de que
s ciudadanos necesitan tener un derecho, garantizado por el Estado,
ala sanidad, la educacién, ¢l cobijo v las libertades democriticas. Si
todos ellos se convierten en la presa del mercado globalizado, el fu-
tute es profundamente inseguro para la mmensa mayoria de la genre,
a pesar de la retérica tranquilizadora (y profundamente engafiosa)
de carific v bondad que prodipan los que controlan los medios de
comunicacion ¥ los expertos en relaciones puiblicas que dominan el
discurso pablico.

La cuestion estd en cudnto va a durar el neoliberalisme. Porque
si el sistema glabal empieza a desmoronarse, si cada vez hay mis
personas que sufren las consecuencias del fin de los setvicios sociales,
st la falta de pader caracteriza cada ver mis el sistema politico,
empezard a surpir una crisis. Al llegar a ese punto serd inevitable un
sentimiente de necesidad de nuevas alternativas, incluso si de
momento nosdicen gque “nonca hablamos estado tan bien”. [Cudnea
suftimiento social habrd que tolerar antes de que la necesidad de
cambio genere de hecha un cambio? Fsta es la cuestion politica mids
impartante de nuestra tiempa,
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Gobernar la globalizacién

Joaquin Estefania *

Un wren rechina lenamente par el valle del Mosela: inmensos
pinas, vifiedos en terrazas, preciosos pucblecitos, humo serenc en el
cielo invernal. Un joven espaficl que apenas puede respirar en un
camidn tepleto de ganado, caprurado cuanda luchaba con la
Resistencia francesa, cuenta los dias mientras que €l v los demis
compafieros son trasladados inexorablemente desde Compiégne hasta
¢l campo de exterminio nazi de Buchenwald. Al detenerse el tzen en
la estacidn, contempla en letrero: Trier.

Asi empieza la extraordinaria novela de Jarge Semprin El
largo viaje (recientemente reeditada) sobre aquel autobiogrifico viaje
hacia Ia muerte. “;Oh dios, rediss, sandits, micnda! Es una mierda,
el colmo de la estupidez, que sea Trévens precisamente..., se lamenta
el espatial... (Par guél, pregunca un francés perplejo. (Lo conacias!
Me. es decir, nunca he estido aqul. [Pues conoces alguien de agquid
Eso es. desde luego, £50 es... Es un amigo de la infancia... le exphca.
Pero en realidad estd pensando en alguien anterior, un nifo judio,
nacida en Teéverts en las primeras horas del dia 5 de mayo de 1818"

Esc nifio era, como habein podido avidinar, Carlos Marx. De
esta manera tan magstral se enfrenta Sempain a su propia paradoja
de aquel momento: un joven marxista espaniol llega a Buchenwald,
una de los horrores del Holocausta, y se encuentra en el lugar donde
nacié quien hasta entonces le habla proporcionado sus sefas de
idenndad deologica.

8r Tiamd de B Poty de Mudrid
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La zquierda ha temdo multitud de paradojas, de antinomias
con las que sorprenderse al confrontarse con la realidad. La histora
estii Hena de ellas. Ahora vivimos otra, de smgular factura: quien
con s impety demanda en Espafia la competencia comoe métode
apropiade de asipnacitn de los recursos ccondmicos esla izquierda
moderada, frente @ una derecha politica que, instalada en el pader,
multiplica los regalos a la derecha econdmica, concentrada en
monopalics cada ver mis poderasos. Por cierto, hablando de dMarx,
como estudiose del capitalismo tio se equivacd sobre esta
concentracian del poder ccondmica: pronesticd que al madurar el
sistema veriamos recesiones penddicas, una dependencia cada vez
mayor de la tecnologia v el surgimiento de inmensas empresas,
oligopolios, que exrenderian sus pegajosos tenticulas por todo el
mundo en busca de nuevas mercadas que explotar

Hay mis conmradicciones que reselver. Lo hemos wista los
dias pasados en Praga, y antes en Seartle, Bangkok, Londres o Wash-
ington. Laizquierda que se manifiesta en esos lugares en contea de la
globalizacién (también hay una derecha amslacionista v grupiisculas
vialenitos que wrabajan en mancuerna y desvirtuan los objetivas) fue
mternacionalista en su trayectoria, mientras gue la derecha fue
nacionalista, cerrada, autirguica. Sin emhbargo, ahora se epone 3 un
determimado tipo de mundializacion, ¥ ¢ la derecha capitalista la
s encusiasta partidaria de plobalizar la economia. Es preciso superar
los esléganes poco afortunados para devolver a la revaelts su sentido
e identificar qué es lo que de verdad se inmye o se teoriza en la
risma. Mo Lo gue dicen los partidaricos del statu quo. Hay demasiados
intereses en desvirtuar los contenidos de la critica a esta forma de
globalizacion: No hay mds que observar la irtitacion frente a los
celticos v los comentarios de algunos medios de comunicadisn ante
losucedido en Seartle o Praga. Tantos goliats pacs tan pocos davides

La globalizacidn es un nroceso por el cual las politicas
eondmicas nacionales se van diluvende en beneficio de una politica
econamica internacional. Pero es coma la lengua de Esopo: suscep-
tible de o mejor v de lo peor. La mejor: mulaiplicar el bienestar de
sus beneficiarios al poner al aleance de los mismos miles de productos
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(matertales, culturales;...) de todo el planeta. Lo peor: las gigantescas
desipualdades que genera:

Pedir la desaparicicn de los oroanismaos multlacerales nacidos
en Bretton Woods después de la dltima postguema, €5 un grave ermorn
Es cierto que la accién de los mismos (FdL Bh, OMO) ha sido en
muchos casos negativa, mecdmea v opaca, Pero por seria cerrarlos.
Negativa: los ajustes Hlevaban a una politica macroecondmica de
rigor gue devenia en un rigot meris microecondmico, para los
ciudadanos mds desfavorecidos. Mecdnica: se aplicaban las misrmas
recetss en unos paises que en otres, independientemente de las
coyunturas ¥ condicianes politicas e institucionales: Opaca: en las
reuniones de esos organismos se aprobaban ponencias o resoluciones
que ne habfan sido previamente debatidas en los parlamentes ni en
las ppiniones piblicas de los paises que los componen v financian
{recuérdese ¢l caso del fallido Acuerdo Multilateral de Inversicres).

Mo hay peor cufia que la de la misma madera. El economista
jefe del Banco Mundial, ¢l célebre economista Joseph Stiglitz,
abandond la mstitucidn al escar en conrra de su politica y publicsd un
articulo titulado Informacidn confidencial: lo-que aprendi de la cri-
sis econdmica mundial, en el que entre otras cosas escribia: “Dicdn
que el BN es arrogante. Dirin que el FMI no escucha realmente a
las paises en vias de desarrollo a los que se supene tiene que ayudar,
Diirdn que el FMI es hermérico v ajenc a la responsabilidad
democratica. Dirdn que los remedios econdmicos del FMI a menudo
empearan las cosas y convierten los enfriamicritos #n recesiones ¥
las recesiones en depresiones. Y tendrin razdn... En tecria, el FMI
apaya a las msutuciones democriticas de Jos paises a los que ayuda.
En la pricrica, socava el proceso democritcs al imponer su politica.
Dfcialmente, pat supuesto; el FMI no impone nada. Negocia las
condiciones para recibir su ayuda... Los que critican a la institucion
la acusan de hacer la politica econémica con molde, ¥ tienen razén.
Se ha dado el caso de alpunes equipos asignados @ un pais que ya
tenfan redactado el borrader de informie antes de wisitarla. ¥ me hanl
contado un desgraciado incidente en el que los miembros de un
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equipo copiaron gran parte del texco de un informe sobre un pals, ¥
ls usaron al por mayor para el informe de otro... ™. Y concluye Stiglitz:
desde ¢l final de la guerra fria, la gente encargada de difindir el
evangelio del mercado por los rincones remotos del planeta ha
adquitidt un poder tremendo. Estos ccomomistas, burdcraras y
funcionarios actian en nombre de Estados WUnidas v de los demis
paises industrializades, pero hablan un idiomia que pacos ciudadanos
corrientes entienden ¥ que pocos politicos se molestan en traducin
Puede que hoy la politica econdmica sea la parte mis importance de
la interaccidn de Estados Unidos con el resto del mundo. * A pesar
de ello, la cultura de la politica econdmica internacional en la
democracta mis podercsa del mundo no es democritica™

Fues bien, pese a esas errgres fundamentales, las
oreanizaciones muldilatetales tienen en ka glohalizacion un papel
repuladar central, mids sipraficativo que nunca. Sudesaparicion seria
saludada como un triunfo por los aislacionistas v los necliberales
partidarios de que cada palo aguante su vela, sin ayvudas exteriores.
Na serfan sustituidas por otras instituciones porgue no habria nadie
{nadie es, fundamentalmente, Estados Uinidos) interesado en
desarrollarlas y financiarlas. Lo mejor, para esos intereses; es la nada;
la ley del mas fuerte: Donde hay fuertes v débiles; 1a libertad oprime
i la ley libera: Es preciso trabajar para reformarlas en una doble
direccitn: conceetar la llamada nueva arguitectura financiera
mtermacional, doranda al FMI v al BM de funciones precisas, entee
las que ba lucha conrra la pobreza v la desigualdad cobra un lugar
derermitiante; ¥ democranzarlas, de mode que todos los paises. y no
solo EE L), jueruen un papel dentro de ellas. La 55 asamblea anual
del FXil v del BM no ha fracasado sélo porgue sus eriticos hicieran
aricos su credibihidad en las calles, sine porque estuve ayuna de
conterndos. Las pocas decisiones tomadas, sobre la estabilidad del
euroy s mtervencion en los mereados del petrdlen, lo fueron por los
palses s ricos del mundo reunidos inorgdnicamente en el G-7, no
por el EMIni por el B Esos pafses condicionan toda la agenda del
Fonde v del Banca.
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La gran ironfa de la izquierda es que tras tantos afios de criticas
a los orgamismos muldlaterales por su falta de democracia. ahor
tengan que defenderlos par que no dejen de existir.

El eslagan Contra la globalizacion, sin matices, implica su
contrario: a favor de un paradigma alternativo autdtquico, cerrado.
Significa volver al pasado, no aprovechar lo mejor del progreso. La
globalizacién, tal y comp estd concebida hoy, se caracreriza por una
libertad absoluta de los capitales para moverse de un sitio para otro,
sin limitaciones; libertad bastante amplia de bienes y mercancias; y
restricciones a los movimientos de personas. Sc trata no de estar
contra la globalizacién, sino de completarla, regularla: gobernarla.
Oue las personas puedan cambiar de lugar de trabajo ¥ de estancia;
que los paises en desarrollo puedan exportar sus productos sin el
proteccionismo de los paises ricos. Que haya una globalizacidn
politica, de la ecologia; de los derechos humanos, que controle los
movimicnics de capital ¢ instaure reglas, semidforos obligatorios para
todos. En definitiva, que los poderes politicos mundiales,
democriticamente elepidos, gobiernen a los poderes econdmicos en
bien del interés general. La uropia es mis, mucha mis globalizacidn,
ne menos. Pero no de unos pocos contra todes.
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Mas riqueza y mayor desigualdad
Luis de Sebastidn *

El recién pukblicado Informe sobre el Desarrollo Migndial
200072001, Lucha contra la pobreza, del Banco Mundial constara
una vez mis que el mundo sigue su curso inexarable hacia una especie
de apartheid universal o humanidad dual, caracterizada por la
excandalosa separacitn entre ricos v pobres de todas s estracturas
sociiles, sean paises en el mundo, regiones en el pais. o grupoes
hurmanos en la regidn, Ed una brecha que se ensancha, a medida que
crece ln ecomomia v las doguezas aumentan, "En un momento de
riguezas sin precedente para muchos palses”, informa el Banco
Mundial, “2 800 millones de personas (el 46% de la poblacidn
mundial) viven con menos de dos délares {380 pesetas) dianos™.

La evalucidn de la desigualdad es quizs el msgo méds dramdtico
gue registra el informe. “El ingresa medio en los veinte pafses mis
ticos es treinta y siete veces mayor que el de los veinte mis pobres y
esti brecha se ha duplicado en las dltimos cuarenta afios”, dice el
Banco Mundial: Es que la desipualdad se alimenta de a riquess.
Cuanto mids riqueza sc crea, mis grande o |a desiguakdad, Esto es un
contrasentido, qoe muestra lo mal organizada -lo globalmente
irracionial- que estd la circulncidn y distribucidn de ba rigueza creada.
Es ademis una rragedia, porque la desigualdad no puede sing llevar
al caos. La desigualdad deshace el pacto social -explicito o implicito-
en virtud del cual se establece v se mantiene el orden civico, nacional
£ intermacional.

9 Luisde Sebustidn m cosadning e de Ecoramis ESADE de b Uneiversnta Sarmon Dl
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El pacto consiste en que todos se comprometen a obedecer y
respetar kas normas de convivencia, con tal que les resulten vencajas
materiales y espiritvales de su obediencia a las autoridades y a las
leyes que promulgan. Pero jpor qué voy a respetar y obedecer unas
NOTITLES GUE O me Teportan ninguna ventajs, mientras mi respeto ¥
obediencia de ellas hace posible que otros acumulen esas ventajas!
Si la obediencia del pobre a las normas hace que otros 5e CnTuescan
con ellas, concluird con razén: jal diablo las normas! He ahila l6gica
de la subversién a la autoridad, de la anomia y eventualmente del
caos. Pera este caos se trata de evitar, no yendo a las rafces de la
njusticia y la desigualdad que lo alimentan, sino tratando de separar
fisicamente v funcionalmente a los pobres de los ricos, con
planificacidn urhana, segmentacidon de mercados, diversidad de
contratos laborales, ¥ en dltima instancia policla v nuevas cérceles.
El mundo se escd asi poblanda de apartheids locales, con
urbanizaciones ¥ barrics enteros segregadaos y protegidos con una
tecnologia de seguridad que dejarfa chiquita a la empleada en el mura
de Berlin.

Maruralmente, el informe del Banco Mundial no es tan
pesimista. Las organizaciones internacionales estdn
mstitucionalmente oblipadas 2 sembrar cptimismo por el mundo.
En consecuencia, este nuevo informe no deja de ser optimista, a
pesar del disgnéstico tan negro que hace, porque cree haber
encontrade, tras un andlisis mds profundo de la pobreza -y después
de haber escuchade las “jvoces de los pobres!"- una estrategia para
combatirla, que se apoya en tres pilares: dar oportunidades, dar
seguridad v dar poder (en inglés, empouwerment). La sociedad tienc
que proporcionar estas cosas a los pobres, ademds de crecimiento
econdmica; para que dejen de serlo. El enfoque, como la
conceptualizacion de la pobreza, es sin duda una novedad, comeo lo
es el interes v aun la pasidn con que el Banco Mundial se ha entregado
en1 los dltimos afos a reducir la pobreza en los pafses en desarrollo.
La cuestidn es si el Banco Mundial podra alpuna vez tocar la estrucrura
de poder politico ¥ econdmica que impide soluciones eficaces a la
pobreza y a la desipualdad, por medio de una redistribucion a escala
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mundial de los recursos existentes en abundancia suficiente para re-
solver los problemas econdmicos de la humanidad.

Por arrg lade, ninpuno de los pobiernos que gobiernan la
globalizacitn parece tomarse en serio |a lucha contra la pobreza. El
horizonte temporal de quienes se ocupan de los asuntos piblicos estd
limitado por la duracidn de su mandato. Con tal que los rios v los
hosques aguanten otros cuatro o cinea anhos, su deteriore no le va a
quitar el suefic a un gobermante: Micrtras se pueda conrener a base
de buenos radares ¥ muchos barcos la emigracién ilegal, nadie se va
a plantear acciones masivas para reducir la pobreza de nuestros
vecmos. T en todo caso, mientras la pobrera extrema se dé en paises
alejados, nadie se wa a sentir amenazado por ella. El horizonte tem-
paral de los cindadanos s todavia mids eorto que el de los polfticos.
La gente tiene preccupaciones y compromisos a corto plazo, sobre
todo en una sociedad endeudada como la nuestra. Nadie se va a
movilizar, politicamente ¢ de ninguna otra forma, para enfrentar y
arajar las consecuencias de la pobreza v la desigualdad, gue se
desconocen o que se perciben como lejanas y sin relacisn a nuestras
vidas agui y ahora. El Banco Mundial sin la sociedad crvil y los
gobiernos de los paises ricos puede muy poco, por mucho talenro
que le ponga a la lucha contra la pobreza.
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El G-7 se gana el sueldo
Soledad Gallego-Dia:

Praga ofrece a partir de este fin de semana una vision
panorimica del munda. Norte-Sur; ricos-pobires; Este-Oeste. Primera,
lixs ricos, los ministros de Economia y Finanzas y los responsables de
los bancos centrales del G-7 (Estados Unidos, Japsn, Canadd, Gran
Bretafia, Alemania, Francia e Italia) se rednen, eilos solos, en el
bello edificio de la Embajada alemana, en el centro histénico de la
ciudad. Dlespués, con colegas de todo el mundo, participan en las
sestones de trabajo del Fonda Monetario Internacional (FMI) y en
las de] Banco Mundial, convocadas en un centro de convenciones
mucho mds funcional y suburbano.

La verdad es que el G-7 se retine con la mitad de |a tarea ya
hecha. Se suponfa que ¢l punto principal de su agenda seria la
debilidad de la moneda dnica eurapea y la posibilidad de lanzar algin
mensaje a los mercados para restaurar, o por lo menos, mejorar, la
confianza en el curo. La decisién, adoptada ayer por los responsables
de sus bancos centrales, de intervenir directamente en apoyo del
euro les deja sin su tema estrella, Quizds hubiera sido mads realista
aplazar ka conversacion 48 horas, hasta el lunes, para constatar, por
lo mencs, cdmo sepuian reaccionando los mercados.

En cualquicr caso, hay gue ser optimistas. El G-7 no se ha
limitado, como muchos temfan, 2 preparar un comunicade lleno de
bellas palabras sabre el futuro de [a economia europea, sino que ha
tomado una medida alge mis ajante. Una medida, ademis, que le
devuelve la esencia para la que fue creado: intervenir en los mercados
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de divisas impidiendo desajustes que pudieran poner en peligro la
'egonomia mundial. Probablemente, como sugirid hace rres dias el
economista jefe del FMI, Michael Mussa, ésta era una excelente
ocasion para recordar la partida de nacimiento del grupe de paises
mis industrializados del mundo y los efectos positivas que tuvo ensu
momento el Hamadao acwerda del hotel Plaza, en 1985, para sofocar
un desproparcionado aumento del valor del délar

Lo mds sorprendente de la decisiin no ha sida, pues, el calado
del problema al que se enfrentaban, sino el momenco elegide, en
plena campafia clectoral estadounidense. Es significativo -y
representativa del extraordinario poder que tiene Alan Greenspan-
que la Beserva Federal de Esrados Unidos haya actuado sin el menor
temor a las posibles eriticas de los candidates Al Gore o George W
Bush.

Ruizds Greenspan comparea meis de Lo que alpunos creen la
idea de que los Gaobiernos del mundo, y las autoridades monerarias
del munds, tienen capacidad, cuando acedan globalmente, para
mrimidar a los mercados globalizados. Y que ssa capacidad, si escierra,
mmplica también tna responsabilidad.

Probablemente, un mensaje parecido serfa bien acopido en la
reanidn del FMI v del Banco Mundial, convocada este marces en el
suburbio de Praga v bajo la amenaza de una manifestacion tipo Se-
artle. De momenta, las reuniones preliminares celebradas por el
presidente del Bance Mundial, James Wolfensohn, con los
representantes de cien organizaciones no gubernamentales han sido
un fracaso porgue parece que no hay forma de conseguir, ni tan
SIQUISTS, QUi S TESpeLe el acuerdo para reducir la deuda exterior 2 24
de los paises mds pobres del mundo.

La realidad demiuestra que sélo 10 de ellos han recibido 1a
ayuda promerida v que los planes para los orros 14 estin muy
recrasados. Un documento elaborado con acasidn de este encuentro
por las organizaciones mundiales de sindicatos libres contiene
denuncias tan mereibles coma que los paises més pobres han sido
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incapaces de présentar convenientemente un papel que se llama
Documento de estrategia de lucha contra la pobreza ¥ que resulta
imprescindible para optar a las ayudas.

52



A PREPOSITO DE L& CUMBREE BEL MILERNSD

La productividad en la economia de
los Estados Unidos

Enrique Palazuelos™

Cuando se analizan las caracteristicas actuales de la economia
estadounidense, ademas de sefialar la larga duracién de la fase
expansiva iniciada en 1992, se alude a los favorables resultados
ohtenidos en la pestion (superavitaria) del presupuesto federal, la
baja inflacidn, el fuerte incremento de las inversiones, el descenso
del desempleo v el alm de las cotizmciones bursitiles; también  se
insiste en el crecimiento logrado por la productividad de los recursos
coma consecutncia, en primera instancia, del fierte desarrollo
recnoldpico que se viene registrando.

Sin embargo, esta dltima cuesticn parece mernios evidente a
tenor de lo que expresan los indicadares eseadisticos; por cse motive
merece la pena apuntar reflexiones QUE permilen CanDoer oS raspas
menos difundidos acerca de la realidad acrual de la economia
norteamericand.

Neamos; en primer término, lo que muestran los datos referidos
al periodo comprendido entre 1992 v 1999 sobre el crecimiento de
la productividad del trabajo, medida como la relacidn entre la
produccion y el nimero de personas empleadas en el sector privada,
advirtienido que nio existen diferencias significativas si en lugar del
sector privado se considera al conjunto de la economfa y en lugar
del niimero de empleadosse toma el miimero total de horas trabajadas.

10} Everique Palemceles s carerdvdticn de Evomamiz Aplicada dela Lnsversdad Complutense.
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Después de que en las décadas de los setenta y ochenta ¢l
incremento de la productividad apenas alcanzara una tasa media del
1% anual, durante la iiltima fase expansiva el crecimiento medio ha
sido del 2,1% anual; ese incremento se complementa con otro de
similar magnitud en la dotacidn de trabajo {2% anual}, dando lugar
a que el producto interior bruto del sector privado haya obrenido
una tasa media de crecimiento del 4,2% durante los dltimes ocho
afios. Por lo taneo, resulta evidente que se estd registrando una mejoria
en la eficiencia de los recursos laborales, que también se confirma en
¢l casa de la productividad del capital; ademds, dichas ramas
manufactureras, sobre todo en la produccisn de equipos eléctricos y
electrénicos, y en ciertas ramas del sector terciario como el comercio
THayorista

Sin embargo, una vez que se constata la mencionada mejoria,
lv que llama la atencién es que en plena expansiva, y en presencia
de un fortisimo progreso técnico, el incremento registrado resulta
ciertamenite maderada si se compara con el aumento alcanzadao por
la productividad de oitras fases expansivas de la economia americana,
Sin remontamos tiempos mds lejanos, tal vez la ilustracidn mds
expresiva sea la que resulta de comparar la fase actual con la que
ruva lugar durante la primera mitad de los afos sesenta {1961 - 66),
que también estuvo basada en un gran desarrollo recnoldgica.

En aguellos afios, la tasa media de crecimiento del PIB del
secor privado fue del 5,5% anual, con un aumento del 1,4% en el
empleo y otro del 4,1% en la productividad del trabajo; es decir, casi
el doble del logrado en los anos noventa. Mo se trata de un caso
aislado, sino que, de modo recurrente, cada fase expansiva de la
economia estadaunidense ha estado asentada en un fuerte
crecimiento de la productividad, sensiblemente mds elevado que el
abtenido en la fase actual.

Al llegar a este punto cabe mencianar el debate que se lleva
a cabo en los medios académicos v en las principales mstituciones
dedicadas a la elaboracidn de datos estadisticos, poniendo en cuestion
las variahles que se utilizan para medir la producovidad. Al igual
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que sucede con otros temas, coma, por ejemplo, Ia hipotética vigencia
de una tasa natural de desemplea (la célebre NAIRUY, ese debare
parece que se ha convertido en una especia de Guadiana, que aparece
v desaparece de la discusién redrica segin conveniencias temperales.
En este caso, llevado a su maxima coherencia, el debate pondria en
solfa buena parte del sistema de contabilidad que se utiliza para medir
las principales variables macroecondmicas.

Nuo abstante, como han puesto de manifiesto distintos autores,
auTique se sometan a revision algunos de esos indicadores, ampoco
parece que se registren modificaciones relevantes v sipne quedando
sabre el tapete la cuestion central: por qué el crecimiento de la
productividad del periodo actual es claramente inferior al repistrado
en otras fases expansivas. En sf mismo, el tema tiene gran importancia
y alcanza un relieve rodavia mayor si se vincula con otros aspectos
de la econom{ia americana coma, por ejemplo, el minime incremento
que experimentan las retribuciones de una gran mayoria de los
asalartados y su relacién con la evolucion de los costes laborales
unitarios, asfi como con los factores que determinan la distribucian
de la renta entre los distintos segmentes de la poblacién. Por tanto,
tiene sentido reflexionar sobre la casufstica que se esconde derras
del comportamiento de fa productividad, recabando la atencidn sobre
[Tes cuestiones.

En primer lugar, crientemos la vista hacia lo que sucede con
el emplen. Comao se ha dicho, la economfa americana viene
mostrando una notable capacidad para crear nuevos puestos de
trabajo, a un ritmo de casi dos millones de empleos netos por afio. La
prictica toralidad de esos empleos se crea en el sector terciario y,
dentro de éste, las ramas que generan la mayor parte de las nuevas
ocupaciones son las que la estadistica oficial denomina como
“servicios” (60%} v el comercio minorista (20%)

Esa rama de servicios, que comprende un numeroso grupo de
actividades, concentra ya el 36% del total de la poblacidn ccupada —
mas del doble que tods la industria manufacturera-, tiene una
presencia mayoritaria de mujeres (60%) y registra simultineamente
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un fuerte aumento de los empleos de alta y medio-alea cualificacidn,
a la vez que un incremento superior de empleos de baja cualificacién.
Esa rama ticne un incremento del empleo casi similar al que tienesu
produccién, de modo que el crecimiento de la praducrividad es
minimo (0,4% anual), siendo también la rama en la que se aprecia
un reducido aumento del stock de capital y.una basta proliferacion
de trabajps precarios, coexistiendo los mayores incrementos de
salariog de una reducida gama de empleos con el estancamiento de
los salarios de una parte mayoritaria del emplen. Algo similar ocurre
en la rama de comercio minorista ¥, con diferencias Kgicas sepin el
tipo de actividades, en otras ramas del sector terciario, que en
conjunto concentra i las tres cuartas de la poblacién coupada.

En segundo lugar, miremaos lo que sucede can la dotacisn de
capital: Se insiste con razdn en el fuerte aumento que viene
registrando la inversitn fija no residencial, sobre todo la destinada o
equipamientos (mids del 11% anual) y aiin més la dirigida a equipos
y software informéticos. Sin embargo, no menos llamativo es el hecho
de que el stock neto de capital en equipos se incrementa a un ritmo
sensiblemente menor (3,7%), debido a que la tasa de amorrizacidn
se ha elevado muy ripidamente.

For esa razon, ¢l impacro del esfuerzo inversor sobre la
acumulacidn de capital fisico queda ostensiblementes mermado y el
ICOR, coeficiente que relaciona el incrementodel PIB y 1n inversidn
no resi-dencial, muestra un claro debilitamiento de la eficiencia
relativa de la mversidn,

Consecuentemente, el coeficiente capiral-trabajo
experimenta un limitado aumento, que se torna exiguo en las ramas
rerciarias que generan la mayor parte del empleo, mientras que el
coeflciente capital-producto registra un lento decrecimienta.

Es asi, como el incremento de la productividad del trabajo
equivale a la diferencia entre las vaniaciones de ambos coeficientes,
st el primero aumenta con lentitud ¥ el sepundo disminuye
pausadamente, el resultado es un moderado crecimiento de la

praductividad.
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En el tercer lugar, cabe reparar en la situacidn del secror in-
Justrial. Por un lado, se aprecia que durante la tltima fase se viene
sencrando un fuerte crecimiento de la produccién  manufacturas
(3% anual), que, ton un léve aumento del empleo, es
fundamentalmente imputable al incremento de la productividad del
trzbajo. Pero, de otro lado, se observa una exagerada asimetria en el
comportamiento de las distintas ramas manufactureras, pues mientras
alpunas registran incrementos espectaculares {mecinica, equipos
eléctricos), muchas ooras tienen modestos, disefiando un panorama
exremadamente polarzado, que también se revela cuando se constata
la creciente proyeccadn exportadora ¥ las ganancias de competitividad
que logran algunas lneas productivas, a la vez que tiene lugar un
impresionante aluvidn de importaciones de bienes de consumo,
msummos ¥ bienes de equipo.

Aunque intervienen otros factores, como el comercio
intrafirma que realizan tanto las corporaciones transnacionales
americands coma las firmas extranjeras instaladas en EEULL, no cabe
duda de que se sipue produciends una gran pérdida de posiciones
comerciiles en buena parte del tejido industrial estadounidense.
Debido a ello, actualmente las importaciones de manufacturas
equivalen casi a la mitad del consumo aparente de biencs
manufactureros del mercado norteamericano.

Asi pues, merced al entrecruzamiento de factores relacionados
camn las carc teristicas del nueve patsdn recnoldgico y con los cambios
habidos en la especinlizaciin a escala intermacional, b estructura
mdustrial de EEUL! presenta una notana polarizacion que limita la
difusion tecnolagea entre las diferentes ramas y empresas,

Evidentemente, los tres aspectos apuntados no agotan la
discusiin en torno a la a la problemdrica que plantea el
comportamicnto de la productividad y, adenviis, requieren matices ¥
ampliaciones que escapan a la concisién exigida por este breve
articula. No obstante, considero que se trata de tres cuestiones que
aportan elementos relevantes para el debare y que permiten entender
atras camcteristicas ipualmente importantes de la economia de
Estados Unidos:
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En este sentido, para concluir, me limitaré a sefalar tres
asurtos que estin relacionados. Uno es que el crecimiento moderado
de la productividad supone una restriccion para el incremento de los
salarios de una amplia mayoria de trabajadores, pero a la vez el
debilitamiento de &stos en sus estratos medios v bajos implica un
estimulo para la contratacidn de emplea de baja cualificacidn, lo
que de nueva redunda negativamente sobre la productividad del
canjunto de la economia.

El segunda, consiste en que el moderado incrementa de |a
praductividad acentda la pérdida de competitividad exterior de
muchas empresas e intensifica el volumen de importaciones,
ahandando asi la mencionada polarizacidn industrial.

El tercero se refiere a que, merced a esa evolucion de la
productividad y de los salarics, la elevada propensidn al consuma de
la poblacién estadounidense sélo puede sostenerse con un creciente
grado de endendamiento de la mayorfa de las familias y un creciene
déficic de la balanza por cuenta corriente que se financia mediante
colosales sumas de capital productive y financiero provenientes de
atros paises.
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Cosas dichas de soslayo

Jean-Paul Fitoussi®!

Debemas desconfiar de las “cosas dichas de saslayo”, segin la
hermosa expresidn de Sainc-John Perse. ¥ me parcce que toda, @
casi tade, se dice hoy de soslayo. Hablemos, por ejempla, de la naeva
economia. Los medios de comunicacion la han vendide como un
futura gloricsa et el que la inteligencia, la juventud, el dinamismo y
el dinera harian buenas migas: Se ha encontrado, parece; la
combinacitn mis armonicsa, la que por fin rinde tributo -contante
v somante- a la mteligencia ¥ la que da inteligencia al dinero. El
advenimiento del hombre comunista fue una quimera, come parece
haberrios ensefado la caida del régimen soviético, pero el del
asalariado accionista parece ser una realidad. Al finse ha encontrado
la piedra filosofal, bajo la forma del surgimiento de un nuevo agente
ccandmica, figura del Future inscrita ya en el presente: el trabajador
capitalista, especie de sinresis individualista entre el socialismo y el
capitalismo. B clerto moda, se trara de la intenionzacidn del conflicro
de clase, ya que, al parecer, no existe un tercer explotador. ;La
autoalienacidn resultante dejarfa como dnica liberrad al indivaduc
el dar lo mejor de st mismo!

A esta sincesis se le augura el mejor de los futuros, tal como
predice la evoluciton de las cotizaciones bursdtiles. Claro estd que,
en ocasianes, estas ultimas sufren de hipo, como se ha visto en los
iltimes dias. Pero no hay por qué inguietarse, debido a su entusiasmo

1 1) Jean-Pael Fivowssi o5 ecaramsin francds.
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por la nueva ecomomin, los mercados financieros no se habrian
preacupado de separar el grano de la piaja. Siempre serdn necesarias
ciereas carrecciones ¥ eso es lo que la Bolsa, en su infinita sabiduria,
estd haciendo. La praxima caida bursitil recibird expost las
explicaciones mis racionales, Los partidanios de su cardcter includ-
ible panan votos. Y es que valorar el futuro es una de las actividades
mis complejas y mds mciertas. j;Como podria ser de otro modo, sobre
todo how, cuande el futuro va no es lo que eral

La naturaleza humana estd hecha de al modo gue cuando
vuelve el crecimiento, cuando cse maravilloso dinamismo y esa
exuberancia, aungue sea irracional, son aireados como ropa tendida,
es cuando sufren mids el paro v la pobrez. jAcaso ka nueva economia,
las opciones sobre acciones y las plusvalias bursitiles son sélo para
los demds? La cuestién de las desigualdades no hace sino resurgir
con mds fuerza: el desarrollo de b mueve economia se produce en el
primer piso y el de los emplecs pagados con la mirad del salario

minimo e la planta baja.

D este mado, nos encaminamos alegremente hacia una nueva
sociedad, hacta un nuevo estatuto del emples, hacia una nueva
adaptacidn estructural a la inestabilidad. En efecto, son muchos los
EXPETTOS (UE NOS anuncian una proxima explosion de la burbuga
especulariva sabre los activos financieros y tal vez inmobiliarios. Las
autoridades no dudarin entonces en entregarse al poro de la creacidn
manetaria para limitar las pérdidas de los capirahistas. La concepeidn
ortodoxa de la moneda merece unos cuantos ajustes cuando ba rigueza
de los que poseen fortuna estd en tela de juicio, pero ninguno cuanda
scjueia li suerte de los que no tienen nada o cast nada: cuando e
necesanio, se combare o deflacién del capital con la mibxima energia;
la del trabajo, simplemente sec deplora. Hemos integrado csta
disimetria en nuestros andlisis cientificos: b inflacitn del precio de
los actives (el aumento del valor de las empresas) es condicién
riecesaria para que crezca ¢l empleo, v el aumenta de los salarios
reales os condician suficiente para que se agrave el paro: Asfes como
funciona el sstema ¥ asi es como se pierden las uropias. Nuestras
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sociedades parecen haber olvidado el seereto del reparto equitativa
de los frutos del crecimiento. ;Serd no compartic nada la 15gica
politica conservadaral

El creciente individualismo abre abismos de beneficia, pera
también de soledad. El mérito personal legitima las mayores
desipualdades. Pero sé silencia la inversidn colectiva necesaria para
hacer “merecedor” a un individue. Ya no se sabe quién vive a costa
de quién: flos pobres o los ricos? Pero hoy estd bien visto estigmatizar
a los que viven en una especie de pereza indemnizada.

Na obstante, se reconoce que esa pereza es involuntaria v,
por elle, en todas partes, es decir, en primer lugar en los paises
anglosajones, luego en aguellos que no quieren quedarse atrds en la
modermdad, se desarrolla la idea del workfare, la utilizacion para el
empleade los pastos “pasives” de proteceidn social, en especial la
indemnizacion pot desempleo.

Desde luego, cs deseable encontrar un emples a aguellos que
carecen de &1, facilitar 1a vuelea al trabajo de todes aquellos a los que
un accidenve de la vida o de la coyuntura ha privado de este medio
privilegiado de integracion social. Pero la transformacion del sistema
de welfare en workfare plantea serios problemas, En un articulo
reciente, Robert Solow planreaba esea prepunca: *jAdivine quién va
a pagar el workfare?". Mo es necesario echar mano de grandes reorfas
para responderla. Si hay paro o personas inactivas que disfrutan de
la asistencia social, es que ¢l ndmero de emplecs es insuficiente
respecto a la poblacion de los que desearfan trabajar. El nimero de
empleos, clara esrd, o es un dato de la naturaleza, depende de factores
macroecondmicos como el crecimiento, v de la remuneracion del
trabajo. Los procedimientos que consisten en forzar la insercidn en
el mercado laboral equivalen a incrementar la intensidad de la
competitividad entre trabajadares v, por lo tanto, sélo pueden tener
éxito st los salarios hajan. Y como los parados estdn
fundamentalmente representados en las caregorias de menor
cualificacion, serin los que cobran menos quicnhes verdn las
reducciones wids IMnporTantes,
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El fuerte crecimiento de las desigualdades esci a la vuelta de
la esquina, porque la intensilicacion de la competencin se propagatd
de los "no” cualificados a los “no del tode” cualificados, crcérera.
pero no afectard en absoluto a los requisitos de formacidn de salarios
para las categorias de mayor cualificacion de la poblacion. Una forma
de evitar ese aumento de Tas desigualdades e crear suficientes puestos
de trabajal piblicos v privadas, paca templar el efecto competitiva
del winkfare. Con esta condicidn; el nuevo sistema podria tener todias
Tas venitajas, pero sepuramente no resultarfa menos caro que <l sistema
existente del welfare,

En ln cra de la nueva economia, la reflexadn se voelve cada vez
mis compleja y suficientemente morlizadora como para imaginar
unos modos de actuar que permitan desembocar en los remedios
rradicicrales en lo que a la lucha contra el pato se refiere -el descenso
de los salarios-, remedios que anreriormente fueron descartados por
razones sociales, pero también de coherencia econbmica. Mis nos
valdria, a fin de cuentas, poner la inreligencia al servicio de la
bisqueda de soluciones sustanciales y no al servicio de la retdrica,

Asi pues, desde la realidad del sumento de las desigualdades
hasta la promesa del advenimiento del asalariado-capitalista, se syguen
diciendo las cosas “de soslayo™.
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Los pobres se han multiplicado por
20 en Europa del Este y la ex URSS
desde 1987

EPD!:

Cast lo mizad de fa hemanidad vive con menos de 386
pesetas al dia, semin el Banco Mundial

CHARO NOGUEIRA, Madnd

La pobreza golpea. Pese a la opulencia creciente del mundo
desarrollado, casi la mitad de la humanidad {2.800 millones de
petsonas) vive con menos de dos délares diarios (386 pesetas).
Asi lo sefiala el Banco Mundial en su informe anual, presentado
ayer. La miseria ha crecido espectacularmente en Europa del Este
v la ex URSS, donde los pobres se han multiplicado por mds de 20
entre 1987 y 1998. En Aftica subsahariana, Asia Meridional v
América Latina han aumentado sostenidamente y se han reducido
en Asia oriental. El informe sefiala el alto coste social y econémico
del sida en Africa.

El Inferme sobre el desarrollo mumdial 200072001 ; Lucha contra
la pobreza analita la evolucidn de la miseria en la década de los
noventa, También plantea soluciones a un problema que define con
amplitud. Para ello ha renido en cuenta su estudio Las voces de los
pobres, realizado con los testimonios de 60.000 desfavorecidos. *“Ser
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pobre es tener hambre, carecer de cobijo v ropa, estar enfermo y no
ser arendido, ser iletrado y no recibir formacién; ademds, supone
vulnerabilidad ante las adversidades ¥ a menudo padecer mal trato y
exclusitn de las instituciones™, define el banco, dedicado a tutelar el
desarrollo de los paises pobres.

"La situacién de miseria se mantiene a pesar de que las
condiciones humanas han mejorada mds en el dltimo siglo que en
todo el resto de la historia de 1a humanidad™, apunta el informe.
Afiade que “la Agueza mundial, las conexiones intemacionales y la
capacidad tecnoldgica son mayores que nunca®. Sostiene que el
crecimients econdmico es imprescindible para reducir la miseria,
peTo reconoce que a veces no basta para crear las condiciones que
permitan mejorar |a vida de las personas y frenar la desigualdad.

» Pobreza en la abundancia. “En un momento de riquess sin
precedentes para muchos paises, 2.800 millones de personas, casi la
mitad de la poblacién mundial, viven con menos de dos délares
diarios”, subraya el banco. De ellos, 1.200 millones, que suponen
una quinta parte de la humanidad, deben conformarse s6lo con un
délar (193 peseras). Cerca del 70% de este grupo mis desfavorecido
se reparte enire el Africa subsahariana y el sur de Asia.

» Evolucién distinta. En términos generales, el nimero de
desheredados que viven con menos de un délar diario descendié
notablemente en el este de Asia (de 420 millones en 1987 a 280
millones en 1998) v, en menor medida, en el Magreb v Oriente Medio.
Se incrementd sostenidamente en Africa subsahariana, sur de Asia
¥ América Latina. El mayor sumento de la miseria se registrd en los
paises ex comumistas de BEuropa del Este y Asia central, que realizan
ura transicion hacia la economia de mercado.

* Desigualdad creciente. La distribucion de las mejors
econdmicas ha sido remendamente desipual. El ngreso medio en
los 20 paises mis ricos es 37 veces mayor que el de los 20 pafses mas
pobres, v esa brecha se ha duplicado en los tltimos 40 afios. Por otra
parte, ka incidencia de ln pobrezs puede vartar de forma importante
dentro de cada pais.
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* Escuela y salud. El informe destaca avances generales en
ciertos aspectos vinculados a la pobreza, como la escolarizacién. En
los paiscs ricos, menos de uno de cada 100 nifios muere antes de
cumplir los cinco afios, pero esta cifra se quintuplica en los mas pobres,
donde la desnutricién puede alcanzar a la mitad de los menores. La
esperanza de vida en el Africa subsahariana es de 52 afios, 25 menos
que la media en los paises desarrollados.

® Descenso insuficiente. Entre 1987 v 1998 (periodo de
referencia del estudio), el porcentaje de personas que viven con
menos de un délar diaric ha cafdo del 28% al 24%: sin embargo;
dadeo ¢l crecimienta de la poblacion, el ndmero toral de desfavarecidos
se ha incrementado. La mejorfa porcentual es inferior a la que se
riecesitaria para lograr el objetive mundial de reducir a la mitad la
pobreza del planeta en 2015,

» Mejor en el Magreb v Asia. Africa del Norte, Oriente
Medio y, especialmente, Asia del Este han reducida la pobreza. Pese
a ello, en esta dltima zona se ha dejado sentir ¢l zarpazo de la crisis
econdmica en paises como Indonesia, Corea del Sur y Tailandia. En
el sur de Asia, la miseria contirmia su avance: las personas que subsisten
con menos de un délar diario han pasado de 474 millones a 522
millones. El informe destaca el caso de China, donde ha aumentado
mucha la riquez, pero también la desipualdad.

* América Latina y Caribe. El nimero de pobres ctecis en
torno al 20%. Entre 1989 y 1996, la miseria descendit en pafses
coma Brasil, Chile o Repiblica Dominicana, pero crecid en Ven-
ezuela o Ecuador. El estudio sefiala que los prupos indigenas sufren
problemas especificos coma la escolarizacién menor que el resto de
la poblacidn.

» Europa del Este y la ex URSS. El Banco Mundial destaca
que han sufrido una evolucién “especialmente negariva™. Las persa-
nas que subsisten con menos de un délar diario han pasado 1,1
millones a 24 millonies; sin embargo, existen diferencias, En
Bielorusia, Bulgaria, Estonia, Hungrfa, Lituania, Polonia v Ucrania,
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menos del 5% de la poblacién vive con una cantidad inferior a dos
délares diarics. En Rusia, el porcentaje se eleva al 19%. Adn es més
alto en repiiblicas ex soviéricas de Asia como Kiguicia (49%) y
Tayikistan (68%). “La experiencia de la transicién econdmica,
especialmerite en los paises de la ex URSS, ilustra intensamente que
las reforimas del mercado sin instituciones domésticas eficaces puede
fracasar a la hora de facilicar el crecimiento y reducic la pobreza®,
afirma el informe.

* Africa subsahariana. Bs otra zona con el farolillo rajo del
Banco Mundial: Los pobres han pasado de 217 millones a 291
millones: La miseria ha aumentado en pafses como Sierra Leona -2l
mas pobre del mundo-, Burkina Faso, Nigeria, Zambia o Zimbabue;
sin embarpo, se ha reducido en otros como Ghana o Uganda:

Deuda y recetas contra la miseria

El Banco Mundial considera que parte de la solucidn a la
pabreza radica en dar mds atencidn al alivio de la deuda de los paises
pobres v en lograr que la cooperacion para el desarrollo sea mas eficaz,
Tamhbién son importantes cuestiones como combatit el sida. Con
todo, considera que no hay una férmula dnica para luchar contra la
miseria

“Tenemos muy clars que la solucitn a la pobreza no es la
mistma en todos los patses. Adernds, el remedio no es sélo coondmica,
sina que se precisan también otras acciones eiucialmi ¥ culturales que
dependen de cada nacitén®, declard a EL PAIS una de las redactoras
del informe del Banco Mundial, la economista iraliana Giovanna
Prennushi. “Los paises ricos también tienen su papel. Deben abriz
sus mercados a los bienes de las naciones en desarrolle”, afadis.

El economista jefe del Banco Mundial, Nicholas Stern,
también ha insistido en que, pese al papel fundamental del
crecimiento econdmica para reducir la pobrera, es necesario “un
cambio institucional ¥ social para reforzar el desarrollo de los pobres”.
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Par eso, la instimicion plantea una receta con tres ingredientes bdsicos
para luchar concra la pobreza.

En primer lugar, se deben incrementar las oportunidades
econdmicas de los desfavorecides, facilivindoles el acceso a la tierra
v a la cducacidn. También es preciso desarrollar su capacidad de
influencia sobre las decisiones que les afecran y eliminar las
discriminaciones por sexa, raza, grupo étmico o condicion social. Por
dleimo, resulta necesario reducir ka vulnerabilidad de los mids pobres
ante la enfermedad, las crisis econdmicas, el desemplea, los desastres
niaturales o la violencia.

500 millones de délares para frenar el sida que
arrasa Africa

Dinero contra el sida. El Banco Mundial establecerd
répidamente una linea de créditos de emergencia, dotada en principio
con 300 millones de délares {mds de 95.000 millones de pesetas),
para luchar contra la enfermedad en Africa. Cerca de 24 millones de
personas en ese continente (uno de cada cuatro aduleos en alpunos
paises) sufren ese mal y la epidemia amenaza el desarrollo de millones
de seres,

La iniciativa se dio a conocer el pasado julio en la conferencia
celebrada en Durban. Los créditos estardn a disposicion de cualquier
pais africanc que desarrolle programas contra la enfermedad, segin
manifestd enitonces ¢l vicepresidente del Banca Mundial para Africa,
Callisto Madavao.

En su Informe sobve el desarrollo mundial, presencada ayer, la
entidad financiera aborda la lucha contra el sida. Recuerda que mds
de 34 millones de personas estan infectadas y que la enfermedad ya
ha costado Ia vida a 18 millones de seres. “La epidemia continda
imbatida: 5,4 millones de personas se infecraron en 1999 y unas
15.000 se infecran a diario. Mis del 90% estin en ¢l mundo en
desarrolla y cerca del 70%, en el Africa subsahariana”, sefiala,
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El Banca Mundial reconoce que la pandemia supone riesgos
para todos los palses, no salo por sus efectos sobre la salud, sino
también por ¢l pelipro de desestabilizacién econdmica y los electos
sociales que acarrea. Este problema es patente en algunes palses de
Africa, donde el mal diezma la generacion productiva.

Vacuna "poco rentable’

La entidad, que tutela el desarrollo de los palses pobres, destaca
Ia necesidad de hallar una vacuna contra el sida y sefiala dos razones
para los escasos avances obtenidos: las dificultades cientificas y los
motivos econdmicos. “Hay muy pocos incentivos de mercado para
invertir en una vacuna contra el sida que fuera efectiva y se pudiera
costear en los pafses en desarrollo. Africa sélo suponie el 1% del
mercado mundial de medicamentos”, dice.

También desmca que la inversidn en investigaciones sobre
vacunas conera ¢l sida es “bastante baja”, entre 300 y 350 millones
de dolares al afo. "La mayor parte de la investigacidn se centra en
una vacuna que se pudiera comercializar en Norteamérica y Europa
Okcidenral. Cada afio sélo se gastan entre 10y 25 millones de délares
en una vacuna para los subtipos del virus de fos pafses en desarrollo”,
afirma. “Sin embargo, se gastan mis de 2.000 millones de délares
anuales en investigacidn y desarrollo de tratamientos contra el sida,
dirigides sobre todo al mercado que representan los tres millones de
enfermos de los paises industrializados™. =Y lo que es cierto para €l
sida, también lo es para ottas enfermedades”; zanja.
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