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Presentacién

El presente trabajo, es elaborado bajo la modalidad de Tesis de Grado y apoyado por
el Instituto de Investigaciones Economicas (IIE), en su Marco Metodolégico y
Estructura Teorica sobre el analisis de las Politicas Sociales de Subsidios y sus
repercusiones en el Bienestar Economico de la poblacion, tanto en relacion al
cumplimiento de sus fines y la preocupacion por las condiciones de vida de los grupos
mas desfavorecidos de la sociedad, tema que ha sido relevante en la agenda
nacional, que no responde solamente a consideraciones de orden ético moral frente a
la insatisfaccion de las necesidades humanas mas basicas que conlleva la pobreza.
Responde ante todo, al imperativo econdmico de contar con recursos humanos mejor
calificados y en condiciones adecuadas de salud y vivienda, que puedan incorporarse
y participar en la actividad productiva con elevados rendimientos. Al mismo tiempo,
responde a la necesidad de democratizar la sociedad en sus aspectos Econémico y
Social, pues la permanencia de la exclusién Social podria llevar al cuestionamiento

del sistema democrético y del propio sistema econémico vigente.

En consecuencia, surgio la prioridad de la lucha contra la pobreza y mejora del
Bienestar, y como herramienta principal las acciones del Estado involucrado en la
problematica Social. Para llevar a cabo esta tarea, es importante identificar la pobreza
y las carencias de la poblacion en términos de ingreso, educacién, salud, vivienda,

saneamiento basico, empleo, etc.

Dentro de estas acciones de Estado, estan los Programas de Transferencias
Condicionadas, mismos que fueron creados con el objetivo de aliviar todos estos
problemas que enfrenta la sociedad en la actualidad, estos tres bonos son las
acciones de Politica Social mas importantes y exitosa del nuevo Gobierno, que tienen
un alto rédito electoral y politico. Las dudas sobre estas Politicas estan asociadas a
que, si tienen efectos positivos en el Bienestar Econdmico y si refuerzan el caracter

rentista de la poblacion o simplemente se maneja bajo un criterio de populismo.



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econdmico. Periodo: 2000-2012.

Introduccion
La Politica Social es un instrumento del Estado disefiado para combatir las
desigualdades Sociales a través de recursos destinados a la educacion, salud,

nutricion, infraestructura basica, empleo y seguridad Social.

Bolivia es uno de los Paises mas atrasados econémica y socialmente de América
Latina, y en especial de América del Sur. Sus caracteristicas topograficas, su
situacion mediterrdnea, las caracteristicas de su poblacion, con un alto componente indigena
que histéricamente es excluida del proceso de desarrollo del Pais, la debilidad de sus
instituciones publicas y privadas, son algunas de las caracteristicas particulares que

explican en algin grado su realidad de Pais subdesarrollado.*

Segun clasificaciones recientes de la CEPAL, Bolivia es uno de los Paises mas
desiguales de la region en términos de ingresos, y forma parte del grupo de Paises
con brechas severas en Bienestar. En esas condiciones, el rol del Estado es fundamental

para lograr una sociedad mas incluyente e igualitaria.?

Bolivia, aparecié en el panorama internacional como un ejemplo de la emergente
agenda Social en América Latina frente a las sefiales de agotamiento del paradigma
neoliberal, marcado por modelos Unicos de reformas modernizadoras y pobres
resultados econémicos y Sociales: bajo crecimiento, desempleo crénico, aumento de

la desigualdad e incapacidad de una reduccion significativa y duradera de la pobreza.

La Nueva Constitucion Politica del Estado, sienta las bases de un nuevo modelo,

estableciendo el Bienestar de las personas como uno de sus principios basicos.>

La renovacion de las élites Politicas, contienen un gran compromiso con la inclusion
Social, Politica y Cultural y el reconocimiento pro-activo de la diversidad étnica del

Pais, apoyado por el protagonismo de los movimientos campesino-indigenas.

! “Panorama Econdémico y Social General del Estado Plurinacional de Bolivia” Yoandris Sierra Lara Universidad de Pinar del
Rio.

? Tendencias del trabajo infantil en Bolivia Capitulo 14, pag. 451

* Anélisis de Género de La Politica Fiscal Boliviana: Propuestas para la Agenda Pendiente del Proceso de Cambio Coello
Cremades y Raquel Fernandez Cervantes.
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El documento esta destinado, al analisis de las repercusiones que generan sobre el
Bienestar Econémico de la poblacion, los mecanismos de redistribucion de la riqueza
para revertir las condiciones de pobreza y desigualdad existentes, es el caso de la
Renta Dignidad para la poblacion de la tercera edad, el Bono Juancito Pinto para la
poblacion escolar y el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” para beneficiar a

mujeres gestantes y nifios recién nacidos.

Para el logro del objetivo, el presente documento se organiza de la siguiente manera:
el Capitulo | describe el “Marco Referencial Metodoldgico”, en el cual se especifican
los objetivos y la hipétesis, el problema principal y sus causas, la justificacion y la
metodologia a utilizar. EI Capitulo 1l hace referencia a un “Marco Conceptual y
Tedrico”, donde se incluyen los principales conceptos que se utilizan y un marco
tedrico, fundamentado por teorias econdmicas de diferentes autores relacionados
con las categorias y variables. El Capitulo Ill abarca el “Marco de Politicas, Legal y
Aspectos Institucionales”, incluye el aspecto Normativo sobre la cual se definen estas
Politicas. El Capitulo IV desarrolla los “Factores Determinantes”, un estudio detallado
de las variables econémicas que dan respuesta al problema planteado: la evolucion
de la pobreza, el ingreso per capita, el gasto del hogar, la desigualdad de ingresos y
el indice de Desarrollo Humano, variables de Bienestar Econémico que permiten ver
resultados y tendencias. Finalmente, en el Capitulo V se incluyen los aportes de la
investigacion y las consideraciones de Politica EconOmica acordes con el

diagnéstico, ademas de las principales conclusiones y recomendaciones del tema.
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1.1. Delimitacién del Tema

1.1.1. Delimitacién Temporal

Se considera como referente de la investigacion, el periodo comprendido entre el
2000 al 2012. El periodo de estudio tiene importancia por la aplicacion de diferentes
medidas de Politica Social que convergieron a un cambio del modelo econémico. A
su vez, para un estudio mas detallado se divide en dos periodos con caracteristicas

diferentes:
PERIODO 1.

2000-2005: En este periodo las Politicas Economicas y Sociales estuvieron
establecidas por Gobiernos Neoliberales, donde la conciencia sobre el Bienestar de
la sociedad carecia de importancia y no existia ninguna influencia sobre el ingreso

de las personas para una mejora en la calidad de vida.
PERIODO 2.

2006-2012: En este periodo la intervencion del Estado favorece a los grupos
vulnerables de la sociedad, con la implementacién de Programas de Transferencias
0 Subsidios Sociales, se considera a la poblacién como principal factor de desarrollo,
para ello se necesita una mejora en la calidad de vida de los sectores menos

favorecidos como son nifios, mujeres y ancianos.

Se considera al segundo periodo, como referencia para el analisis del

comportamiento y comparacion de las variables econémicas.

1.1.2 Delimitacién Espacial

SECTORIAL: SECTOR SOCIO-ECONOMICO

1.1.3 Restriccion de Categorias y Variables Econdémicas

CATEGORIAS ECONOMICAS: SUBSIDIOS SOCIALES
BIENESTAR ECONOMICO
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o

a: Evolucién de la pobreza
VARIABLES ECONOMICAS: | b: Ingreso per capita. (PIB per capita)
7] c: Gasto en consumo de hogares
d: Distribucion de Ingresos

e: Indice de Desarrollo Humano

—

1.2. Planteamiento del Problema

1.2.1. Problematizacion de Categorias y Variables

Los Programas de Transferencias en efectivo que se realizan en Bolivia como el
Bono Juancito Pinto, la Renta Dignidad y el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”,
lograron disminuir de manera leve y tardia la extrema pobreza, la mortalidad materna

infantil e incentivar la asistencia de los nifios y nifias a las escuelas.

Estos programas estan destinados, en especial, a familias pobres y vulnerables, a su
vez, contribuyen a proteger las etapas iniciales del ciclo de vida de las personas,
esto es, la etapa neonatal y de primera infancia en el caso de la salud, la infancia y la
adolescencia para la educacion; y los programas para adultos mayores, personas

discapacitadas y adultos pobres en edad de trabajar.*

La calidad de vida est4 asociada a medidas de Bienestar de hogares que, a su vez,
tienen relacion con el acceso a los servicios publicos como la atencion de salud,
educacion, agua, saneamiento basico, electricidad y la calidad de la vivienda que son

recursos para satisfacer las necesidades basicas.”

A consecuencia de los avances evidenciados en las Ultimas décadas, la situacion de
la poblacion en términos de calidad de vida no es satisfactoria. La esperanza de vida
es de solo 61 afios por debajo del promedio de América Latina. La mortalidad infantil

llega a 67 por mil nifios nacidos vivos, la mortalidad materna llega a 390 muertes por cien mil

4 http://noticiasdesdebolivia.blogspot.com/2011/06/programas-Sociales-de-bolivia-seran.html
> Condiciones de Vida y Desigualdad Social una Propuesta para la Seleccién de Indicadores Rosa Bravo CEPAL
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nifios nacidos vivos y la tasa de analfabetismo llega al 17%, promedios superiores a

los de la region.®

El crecimiento de estos programas en América Latina fue constante, tanto en
términos de cobertura de la poblacion como de gasto; aunque existen diferencias en

ambas variables conforme a cada uno de los Paises que se estudien.

De acuerdo con datos de la Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) publicados en 2007, Bolivia en la presenta década seguia siendo el Pais
con mayor desigualdad del ingreso en América Latina con un indice Gini de 0,56
para el 2012.”

Las amplias diferencias de los ingresos individuales en Bolivia no variaron en gran
medida desde mediados de los afios 70. En Bolivia, el 20 por ciento mas rico de la
poblacién recibe casi 60 veces mas de ingreso que el 20 por ciento mas pobre. El
Gobierno asegur6 que en dos afios de gestion la brecha entre ricos y pobres
disminuy6 porque el ingreso per cépita promedio subi6 de 700 a 1.300 délares.®

El Gasto Social en Bolivia crecié en mas de 50%.° El comportamiento del gasto en
salud respecto al gasto del sector publico no financiero no fue menos destacable. En
el mismo periodo de 1995 a 2005, el gasto en salud respecto al gasto publico crecio
en 58.17 %, de un nivel de 6.28 % en 1995 a 9.93 % en 2005 y el gasto per capita en
educacion en 2000 era de Bs. 931, y en 2005 se incremento a Bs. 1,704 por alumno,
que representa una tasa anual de crecimiento promedio de 7.84 %.%°.

1.2.2. Identificacién del Problema

La ineficiencia de la Politica Social de Subsidios en el Bienestar Econdmico.

® Bolivia: Prospectiva Econdmica y Social 2000-2010 Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD)

7 Panorama Social de América Latina: La evolucidn del gasto social en los paises CEPAL.

8 Pagina: FinanzasyBancaenBolivia.com

% Informe econémico del Milenio Semestre 2011, Fundacion Milenio.

1% Evaluacién del costo-efectividad del gasto Social en educacion y salud en Bolivia. Autor: Eric Larrazébal Antezana.
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1.2.3. Causas del Problema
a. Permanente situacion de pobreza.
b. Insuficiencia del ingreso per capita.
c. Inefectividad sobre el Gasto en consumo de los hogares.
d. Alto Nivel de desigualdad en la distribucion de ingresos.
e. Bajos indices de Desarrollo Humano.

1.3. Justificacién

1.3.1. Justificaciéon Econdmica

El presente trabajo esta realizado con el proposito de generar un aporte tanto
Econdmico como Social. En Primer lugar, su enfoque econdmico esta directamente
relacionado sobre el estudio de los subsidios y su repercusion sobre el Bienestar
Economico o material de las personas, tomando en cuenta los enfoques de volumen
y distribucion. Ademas de analizar el comportamiento de variables que determinan su
efectividad tanto en el corto como en el mediano plazo y asi llegar a conclusiones
gue generen una opiniébn concreta sobre la funcionalidad de estas Politicas en el

Bienestar de Bolivia.

Al mismo tiempo, en el aspecto social, se evalla, si estas medidas efectivamente
lograron su objetivo de reducir la pobreza, es decir en términos de mejorar los

indicadores de pobreza, desde el comienzo de su implementacion.

1.3.2 Justificacién Social

En el aspecto Social estd enfocado a su efecto sobre la calidad de vida de la
sociedad, proporcionando informacion sobre los marcos de referencia de estos
programas y de qué manera explican su aporte al desarrollo socio - econémico

después de su implementacion.

Dentro de sus principales propositos es contribuir a un estudio critico y reflexivo
sobre la justicia Social y la importancia de la solidaridad y proteccion Social del

capital humano a fin de reducir la pobreza en nuestro Pais.
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1.3.3 Justificacion Politica

Siendo considerado nuestro Pais con un indice de pobreza preocupante, se
desarrollaron diferentes Planes y Estrategias de Desarrollo Economico - Social y
algunos de Erradicacion de la Pobreza, razén por la cual muchos Gobiernos optaron
por hacer de estas Politicas la base de su propuesta de gestién y asi como también

Su propasito principal.
1.3.4 Justificacién Teoérica

En este contexto, el presente trabajo tiene por objetivo contribuir al conocimiento de
la pobreza, ingreso per céapita e indices de desigualdad, al mismo tiempo analizar
aguellas repercusiones en materia de Bienestar de las Politicas Sociales de
subsidios tal es el caso del Bono Juancito Pinto, Bono Madre Nifio-Nifia “Juana
Azurduy” y Renta Dignidad en hogares.

Se examina un marco tedrico e institucional en que se desarrollan dichas Politicas,
se incorpora para ello un analisis de la Politica Social y Econdmica asociada a estos

beneficios, como una medida publica que ha reducido la vulnerabilidad a la pobreza.
1.4. Planteamiento de Objetivos

1.4.1. Objetivo General
Analizar la Politica Social de Subsidios y su relaciébn con el Bienestar

Econdmico.

1.4.2. Objetivos Especificos

a. Investigar el caracter redistributivo de los Subsidios Sociales y cémo estos
pueden reducir los altos niveles de pobreza.

b. Analizar el comportamiento del Ingreso per capita.

c. Considerar el Gasto de hogares para el analisis econémico de los Subsidios
Sociales.

d. ldentificar el alto nivel de Desigualdad en la Distribucion de los Ingresos

e. Analizar los bajos indices de Desarrollo Humano.
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1.5. Planteamiento de la Hipotesis
La Politica Social de Subsidios no contribuye a mejorar el Bienestar Economico.

1.6. Metodologia

1.6.1 Meétodo de Investigacion

El método deductivo deriva aspectos particulares de las Leyes, axiomas, teorias o
normas, se parte desde el analisis universal a un estudio particular. En forma inversa,
el método inductivo parte de los conocimientos particulares para encontrar las
incidencias determinadas y, después, convertirlas en Ley, pero el método deductivo
también tiene aplicacion en el quehacer cientifico, porque de los axiomas, principios

y postulados se obtienen resultados de aplicacion practica.

Se utiliza un proceso analitico sintético, en el cual se presentan conceptos,
definiciones y Leyes generales, de las cuales se podra extraer conclusiones. A partir
del analisis de un caso en particular de la economia, como ser la implementacion de
una Politica Social que tiene cobertura nacional, ira directo a un estudio particular y
llega a la consideracién de la hipétesis gracias al marco de la teoria econémica. **

Como base fundamental, se utiliza el método Historico - Comparativo, método
utilizado para investigar procesos Sociales a partir de la evaluacion de los cambios
generados a través del tiempo, asi como elementos intrinsecos dentro del mismo
problema para ser comparados consigo mismo y determinar a través de ellos, la

evolucién o cambios que justifican la importancia de un fenémeno.*?

1.6.2 Tipo de Investigacién a Utilizar

El tipo de investigacion a utilizar, es la metodologia cuantitativa, misma que permite

examinar los datos de manera cientifica, 0 mas especificamente en forma numérica.

Se requiere que, entre elementos del problema de investigacion exista una relacién y

gue exista claridad entre elementos de investigacién que conforman el problema, que

"\ étodos de investigacidn pagina: http://es.scribd.com/doc/4874136/METODOS-DE-INVESTIGACION
12 «El Método histérico-comparativo». Mirta Mufioz. 1978. Documentos Linguisticos y Literarios, pag.30-34
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sea posible definirlo, limitarlos y saber exactamente donde se inicia el problema, en

qué direccion se dirige.

Se utiliza esta metodologia para establecer la comparacién y el comportamiento de
variables econdmicas dentro del periodo de estudio, de esta manera relacionarlo con

la hipétesis para asf probar o negar la misma.*

1.6.3 Fuentes de Datos

Las fuentes de datos a utilizarse, seran las fuentes secundarias; datos ya
publicados, recolectados con fines diferentes de los que el prondstico o investigacion
especificos necesita tener a la mano. A su vez dentro de este se encuentran las
fuentes externas que son la cantidad de fuentes de datos publicados, que se
emplean como insumos de entrada para el proceso de prondésticos. Ademas de

fuentes terciarias como ser la revisién de tesis y la internet.**

1.6.4 Instrumento para el procesamiento de datos

Para la evaluacion de los datos se utiliza la estadistica como principal instrumento,
debido al caracter numérico de los datos. El método estadistico se utiliza en la
seleccidn, organizacion, y clasificacion de datos. En este, caso se clasifica y organiza
los datos, y para una mejor exposicién se utilizan cuadros, graficas, tendencias y

tablas de informacion. *°

B Métodos de investigacion pagina: http://es.scribd.com/doc/4874136/METODOS-DE-INVESTIGACION

14 . . . . .
http://www.aulafacil.com/pronosticos-investigacion/curso/Lecc-5.htm

5 “Evolucién del Gasto Publico En Educacién en Bolivia” Tapia Suxo Ramiro La Paz-Bolivia 2011, pag.141.
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2.1.

Marco Conceptual

a) Subsidio

El subsidio es el gasto o exoneracion que realiza un Gobierno, en dinero o en
especie, en beneficio de empresarios o consumidores, sin que el Gobierno reciba
una compensacion equivalente. De ésta manera el Gobierno provee de un Bienestar
colectivo, y ayuda a mejorar la calidad de vida de la poblacion.*®

Tipos de Subsidio®’.- Los subsidios se clasifican segun los siguientes elementos:

Subsidios en efectivo: que constituyen erogaciones por parte del Estado en
ciertas partidas del presupuesto.

Subsidios al crédito: concesion de créditos blandos, con bajos intereses o
garantias extendidas por el Gobierno con cero costos.

Subsidios tributarios o reducciones en los porcentajes de los impuestos.
Subsidios patrimoniales, es decir participacion del Gobierno en el
patrimonio.

Subsidios en especie: es la entrega de bienes y servicios a menores precios
que los de mercado.

Subsidios de gestidn: compra de bienes y servicios por parte del Estado a

precios superiores a los de mercado y entregados a los consumidores o
empresas a menores precios.

Subsidios regulatorios: pagos implicitos que se efectian sobre la base de
determinadas regulaciones, con el fin de alterar los precios de mercado.

b) Subsidios Sociales

Los subsidios Sociales son montos de dinero que se transfieren de forma directa a

determinados grupos Sociales, en especial aquellos que cuentan con menores

ingreso, con el fin de provocar mejoras en su desarrollo Social, o incentivar

obligatoriamente a la realizacién de una actividad especifica que mejore su desarrollo

Socia

|l19

'8 Government Subsidies: Concepts, International Trends and Reform Opinion. Benedict Clements, R. Hugouneng and
Schwartz. IMF, 1995).

bid.16

18

Politicas publicas del subsidio de agua potable y gas propano en El Salvador y su impacto en la distribucién del ingreso"

septiembre 2010 pag. 16
¥ "panorama Social en América Latina y el Caribe 2010". CEPAL. 2010. Santiago de Chile.
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c) Bienestar Econémico?®

Convencionalmente se optd por tomar, como medida del Bienestar Econémico, la
cantidad de bienes materiales y servicios utiles producidos por un Pais, dividido entre
el niumero de sus habitantes (conocido con el nombre de PIB per cépita) o alguna

medida directamente relacionada.

Para ingresos nacionales bajos, el PIB per capita es el mejor indicador del
Bienestar Social. Una de las razones es que la esperanza de vida esta positivamente
correlacionada con el PIB per capita. Otros factores que contribuyen al nivel de vida

material de una poblacién son:

e La distribucion de los ingresos. Se considera beneficioso para la sociedad, un
ingreso que esté distribuido de manera uniforme entre los miembros de un
Pais, frente a un ingreso que presente fuertes contrastes entre ricos y pobres.

e PIB per capita, es la cantidad de bienes y servicios Utiles disponibles para

una persona dentro de un Pais, medido a precios de mercado.

Debido a las fuertes criticas que ha sufrido el PIB per capita como indicador del
Bienestar Social, otros indicadores o medidas del Bienestar Social fueron
creados. Son un ejemplo:

+ El indice de Desarrollo Humano (IDH)

+ Elindice de Pobreza Humana (IPH)

» Las Necesidades basicas insatisfechas (NBI)
+ Elindice de Gini

d) Pobreza
La pobreza es la carencia por las personas del nivel minimamente aceptable de
capacidades, o el fracaso en conseguirlas. La referencia de la pobreza ya no es el
ingreso o la renta, sino el proceso por el cual las personas alcanzan o no el Bienestar.
La pobreza tiene un concepto relativo, como un proceso mas que como un resultado,

con un contenido pluridimensional: “en el concepto de capacidad, la pobreza de una

%% INGLEHAT Ronald. (2000). Modernizacidn y post modernizacidn El cambio cultural econdmico y politico. Editorial Siglo XXI
Madrid. pag. 14.
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vida se basa no sélo en la situacibn empobrecida en que la persona vive
efectivamente, sino también en la carencia de oportunidad real, determinada por
limitaciones Sociales y por circunstancias personales, para vivir una vida valiosa y

valorada”.?!

e) Ingreso per capita
El ingreso per cépita esta relacionado con el ingreso nacional. El ingreso hace referencia a
todas las entradas econ6micas que recibe una persona, una familia, una empresa, una
organizacion, etc. El ingreso nacional corresponde a la suma de todos los ingresos

individuales de los nacionales de un Pais. %

El Ingreso per cépita es un célculo que se realiza para determinar el Ingreso que recibe, en
promedio, cada uno de los habitantes de un Pais; es decir, en promedio, cuanto es el
Ingreso que recibe una persona para subsistir. Este calculo se obtiene dividiendo el Ingreso

Nacional entre la poblacion total de un Pais. %

Ingreso per capita = Ingreso Nacional (IN) / Poblacién total (PT)

Al mirar esta relacion, se puede deducir que, para mejorar el ingreso per cépita de
una nacioén, se necesita que el ingreso nacional crezca mas que la poblacién total,
pues, de lo contrario, el Ingreso per capita se reducira.

Este célculo es importante cuando se quiere estudiar el nivel de vida promedio de la
poblacién. El Ingreso per céapita de diferentes Paises permite establecer
comparaciones entre ellos y, por consiguiente, establecer el ritmo de progreso de un
Pais.

f) Gasto de hogares

El Gasto en consumo de hogares corresponde a los gastos en bienes y servicios
efectuados por los hogares residentes, menos las ventas de bienes usados,
adquiridos por los hogares para satisfacer sus necesidades. En el enfoque del gasto
del PIB corresponde al componente mas relevante de la demanda interna. %

Una de las variables mas utilizadas en estimaciones de Bienestar y pobreza es el

Ingreso, sin embargo éste presenta una mayor volatilidad que el Gasto.

! Informe sobre Bienestar e indicadores de Pobreza del PNUD 1997, pag. 18.
2 http://definicion.de/ingresos/#ixzz2IWoqGAI2

2 http://definicion.de/ingresos/#ixzz2IWoqGAI2

* Banco Central de Chile/definiciones.
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Este tipo de problemas con respecto a la estacionalidad y volatilidad disminuyen a
medida que el periodo de recoleccion de datos se hace mas largo. Otros argumentos
consideran qué pasa cuando el encuestado no es el jefe del hogar o un
“autorespondente”, o cuando las preguntas realizadas se refieren a periodos muy

lejanos, pero no es claro cudl indicador es superior en estos casos. %

g) Distribucion de Ingresos
Los ingresos son los caudales que entran en poder de una persona o de una
organizacién. Un sujeto puede recibir ingresos (dinero) por su actividad laboral,
comercial o productiva.
En una economia capitalista, el nivel de ingresos esta asociado a la calidad de vida.
A mayores ingresos, mas consumo y ahorro. En cambio, con ingresos escasos 0

nulos, las familias no pueden satisfacer sus necesidades materiales.?

La Distribucién de Ingreso es la manera en que se reparte el Ingreso total de una Sociedad.
Cuando el reparto tiene lugar entre los factores de la produccion, se habla de
Distribucién funcional del Ingreso y adopta la forma de beneficios, Rentas, intereses

y salarios.

La teoria de la Distribuciéon personal del ingreso no esta formalmente incluida en la
teoria econémica porque depende de las condiciones institucionales, tributarias y

sociales existentes en cada Pais.?’

h) indice de Desarrollo Humano (IDH)
El IDH es un indicador estadistico, propuesto por la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU), que busca medir el progreso medio conseguido por un Pais en tres
dimensiones basicas del Desarrollo Humano: La esperanza de vida al nacer, que mide la
cantidad de afios que podria vivir una persona en promedio si en el transcurso de su
vida estuviera expuesto a las mismas situaciones prevalentes al momento de su
nacimiento. La educacion, la cual consiste de un promedio ponderado, compuesto por la

tasa de alfabetizacion de adultos y la tasa de matricula en los diferentes niveles

2
> Informe de Bolivia. INE 2000-2002, pag. 28
2 http://definicion.de/ingresos/
z http://www.eco-finanzas.com/diccionario/D/DISTRIBUCION_DEL_INGRESO.htm
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escolares. La renta real, conocido como el PIB per capita, ajustado para reflejar el
poder adquisitivo de cada moneda. El indice final es un promedio de estos tres

factores.?®

i) Politica Social
La Politica Social es la forma particular de intervenciéon Social secundaria de
distribucion del ingreso o formas redistributivas (por oposicion a las primarias,

distributivas, que serian estrictamente economicas).

Bajo este rubro se suelen incluir tres grandes campos de Politica: el del sistema de
seguridad Social; el campo de las grandes instituciones publicas universales (la salud
publica, el complejo educativo publico); y las intervenciones publicas puntuales sobre

individuos o “grupos vulnerables”.?

Caracteristicas de la Politica Social

Las Politicas Sociales:

1. Son actividades estatales. Es decir, son regulaciones, intervenciones o acciones
del Estado.

2. Son regulaciones, provisiones o disposiciones por parte del Estado de ciertos
bienes y/o servicios. El Estado no realiza concretamente la provision, es
ejecutado a través de otras instituciones no estatales, debido a que esta
modalidad basa su existencia en una decision estatal.

3. Son para toda la sociedad, para ciertos grupos caracterizados previamente o para
ciertos individuos calificados con antelacion.

4. Tienen por fin la superacion de una situacion no deseada. Esto es, producir una
mejora en la distribucion original del ingreso en una sociedad; reducir los niveles
de pobreza existentes; capacitar recursos humanos para la economia; tender al
Bienestar de la poblacion; asegurar condiciones equitativas de ingreso al
mercado para todos los miembros de la sociedad; generar clase media; prever y

amortiguar conflictos Sociales; asistir a los desvalidos e indigentes (Aguild, 2005).

*8 Boletin sobre el Estado del Desarrollo Humano en Bolivia. UDAPE - PNUDABRIL 2010
*? Continuidades y rupturas en la Politica Social argentina. Asignacion universal por hijo. Emilia M. y Roberto Salim. Pag. 6
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Estas cuatro caracteristicas responden al que, al cobmo, al para quién y al para qué
de la Politica Social y las respuestas serdn validas so6lo para una sociedad

determinada en un momento determinado. *°

j) Programas de Transferencias Condicionadas (PTC)
Los programas de transferencias condicionadas (PTC), surgen como necesidad de
aliviar ciertas inconsistencias que el mercado no logra resolver. Entre las areas
principales que abarca se encuentran la distribucion del ingreso, la educacion, la

salud y la nutricion.

Las condicionalidades impuestas en este tipo de programas son su caracteristica
distintiva y apuntan a argumentos tanto de tipo politico como de tipo asignativo, en

pos de generar un uso socialmente eficiente de las transferencias. **

Los programas de transferencias condicionadas se concentran, en evitar errores de
inclusién o filtraciones, permitiendo que el presupuesto dedicado al programa se
dedique mayoritariamente a la poblacién objetivo.*?

k) Transferencias monetarias
Las transferencias monetarias consisten en entregas de dinero, independientemente
de la modalidad de pago, segun su objetivo principal sea asegurar a las familias
pobres un nivel de consumo basico, fortalecer el desarrollo humano de los usuarios o

facilitar su acceso a distintas prestaciones Sociales gubernamentales.

Las transferencias monetarias a las familias pueden dividirse en transferencias de libre
uso (cuando los usuarios pueden disponer a voluntad del dinero transferido, como en el
caso de las transferencias de efectivo) o0 transferencias de uso predeterminado (cuando

la utilizacion del dinero viene establecida de tal forma que el usuario no puede decidir

%0 Programas de Transferencias Condicionadas. Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte y Sebastidn Palacio
Politica Econdmica. Pag. 18

3 Programas de Transferencias Condicionadas. Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte y Sebastian Palacio
Politica Econdmica. 7 de Septiembre de 2012 pag. 3

3 Programas de Transferencias Condicionadas. Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte ySebastian Palacio
Politica Econdmica. 7 de Septiembre de 2012 pag. 3
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su destino, como en el caso de los subsidios al consumo de bienes o servicios

especificos) *.

) Gestion del Riesgo Social
El Riesgo Social, es el hecho de que todas las personas, hogares y comunidades
estan expuestos a multiples contingencias, sucesos o factores externos provenientes
de distintas circunstancias, que afectan el flujo de ingresos y de consumo de estos
individuos, colocandolos en situacion de vulnerabilidad. La exposicion al riesgo y la
falta de mecanismos e instrumentos para atender las consecuencias de los mismos

es mayor en los pobres, en el sector laboral informal y en el area rural. **

En este marco, la administracion o gestion del riesgo social busca proveer
mecanismos e instrumentos que permitan minimizar el impacto de estos riesgos,
para permitir a los pobres, asi como a los que no lo son, protegerse de las
consecuencias de los mismos, asegurando un nivel de ingresos y consumos

adecuados, a tiempo de disminuir la pobreza y eliminar la vulnerabilidad.

El manejo del Riesgo Social puede efectuarse mediante tres estrategias; i) de
prevencion, las cuales se implementan antes de la ocurrencia del evento, ii) de
mitigacion, por lo general orientadas a cubrir los eventos del riesgo, mediante
seguros informales o formales, vy iii) la de salir adelante o de sobrellevar, la cual es
una intervencién realizada una vez ocurrido el evento. Estas medidas forman parte

de la Politica de proteccién Social que cada Pais implementa.®

m) indices de desigualdad

La medicion de la desigualdad se la realiza a través de indices, estos deben cumplir
un conjunto de axiomas considerados deseables para una medida de desigualdad.

Los principios o axiomas fundamentales consisten en:

% 1bid.30. pag. 14

| Impacto de la Renta Dignidad: Politica de Redistribucion del Ingreso, Consumo y Reduccion de la Pobreza en Hogares
con Personas Adultas Mayores” Escobar Loza, Federico Martinez Wilde, Sebastidan Mendizabal Cérdova, Joel Publicacién del
UNFPA. Ao 2012, conceptos.

B Impacto de la Renta Dignidad: Politica de Redistribucion del Ingreso, Consumo y Reduccion de la Pobreza en Hogares
con Personas Adultas Mayores” Escobar Loza, Federico Martinez Wilde, Sebastian Mendizabal Cérdova, Joel UNFPA. Afio
2012.
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» Principio de las transferencias de Pigou-Dalton, que requiere que la medida de
desigualdad se incremente si existe una transferencia de una persona mas
pobre a otra mas rica. Una transferencia de una persona rica a otra mas pobre
deberia hacer caer el valor del indice de desigualdad. Cowell (1995) califica a
este principio como el principio débil de las transferencias, se requiere que la
desigualdad se incremente si hay una transferencia de una persona mas
pobre a otra mas rica, pero no establece en cuanto debe incrementarse.

» |Independencia de escala: la medida de desigualdad debe ser invariante a
transformaciones uniformes proporcionales en la distribucion de ingresos. Si el
ingreso de todos los individuos cambia en la misma proporcion, la medida de
desigualdad no deberia cambiar.

» Principio de poblacion. La medida de desigualdad de ingresos debe ser
independiente del tamafio de la poblacion considerada.

= Descomposicion: La desigualdad global debe relacionarse consistentemente
con la de los diferentes grupos de la distribucion.

La seleccién de indices para medir la desigualdad en la distribucion Ingreso Nacional
puede ser igual de polémica que seleccionar las estimaciones de distribucion,
especialmente cuando se compara entre Paises. Los economistas recuren al indice
Gini para cuantificar la desigualdad de ingreso y concentracién de la riqueza. El
objetivo es encontrar el area entre la recta de igualdad absoluta G(x) y la curva de
desigualdad real F(x) -curva de Lorenz - en una grafica entre el porcentaje de
poblacién P (%) e ingreso | (%).%°El indice de Gini es la medida de desigualdad de
ingresos mas usada, se deriva del coeficiente de Gini, que esta basado en la curva
de Lorenz, en el que el 0 equivale a la igualdad perfecta (esto es, cada persona tiene
exactamente el mismo ingreso) y 1 es la desigualdad perfecta (una persona tiene

todo el ingreso).

La situacion de perfecta igualdad corresponde a la coincidencia de la curva de Lorenz

con la recta de 45°, y en ese caso el indice de Gini vale cero, mientras que en el caso

%8 politicas Macroecondmicas, Choques Externos y Proteccién Social en Bolivia UDAPE Unidad de Analisis de Politicas Sociales
y Econdmicas Junio 2010.
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de mayor desigualdad posible, en el cual la curva de Lorenz coincide con el eje de
las abscisas y el lado derecho de la caja, el indice de Gini vale uno.*’

2.2. Marco Teobrico

2.2.1. Teoria del Bienestar (Arthur Pigou)

Arthur C. Pigou, en su obra clasica The Economics of Welfare (1932), establece las
bases para los conceptos modernos en la Teoria del Bienestar. Desde entonces,
abog6 por la intervencion del Estado mediante impuestos y subsidios para corregir
los fallos de mercado, provocados por esas diferencias que se denominan

externalidades.*®

La Economia del Bienestar de Pigou, asumia no solo las correcciones de
externalidades, también la presencia de un Estado bien-hechor que proporciona
seguridad social y oportunidades para un consumo mas igualitario a todos los
sectores en areas sensibles, como: educacion, vivienda y salud. Es por esto que él

recomendaba la transferencia de recursos desde los ricos a los pobres. *

Segun su criterio, la utilidad marginal del dinero disminuia al aumentar su cantidad
(utilidad marginal decreciente), en consecuencia una persona pobre disfrutaba mas
el dinero sin que lamente el rico perder esos recursos. Las opiniones de Pigou
proporcionan un gran apoyo a quienes propiciaban la redistribucion del ingreso como
una medida de incrementar el Bienestar de la sociedad. Desafortunadamente, el
impacto de sus postulados sé6lo captdé un interés muy limitado en su momento, a
medida que transcurria su vida, su fama se fue viendo eclipsada por las nuevas
doctrinas de su colega en Cambridge, John Maynard Keynes, con quien tuvo mas de

una polémica respecto a qué se debia definir como el Bienestar de una nacién. *°

¥ Desigualdad Global: La distribucién del ingreso en 141 Paises Isabel Ortiz Matthew Cummins
%8 Reflexiones sobre la medicién del progreso y Bienestar. Luis Ernesto Derbez Bautista pag. 6
% Reflexiones sobre la medicién del progreso y Bienestar. Luis Ernesto Derbez Bautista pag. 8
“° Reflexiones sobre la medicién del progreso y Bienestar. Luis Ernesto Derbez Bautista pag. 10
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2.2.2. Justicia Distributiva (R. Musgrave)
Para Musgrave, la distribucion de ingresos es considerada una cuestion Politica,
explica que todas las Politicas econdmicas tienen impactos sobre la distribucion de

los ingresos aunque no fueron concebidas para perseguir objetivos distributivos. **

En su enfoque de la justicia distributiva da a conocer criterios de distribucién (o de

redistribucion):

1. Criterios basados en la dotacion: Se destaca el Derecho innato (Derecho
natural) de la persona a recibir los frutos de su trabajo.

2. Criterios utilitaristas: Los utilitaristas reconocen la existencia de las
desigualdades en la dotaciébn, pero no les atribuyen legitimidad para
fundamentar la distribucion.

- Con renta total fija, el objetivo de maximizar el Bienestar total (o el
Bienestar medio) implica la comparacion de utilidades marginales.

- Con renta total variable, debe considerarse ademas, que al redistribuir
se producen costos de eficiencia.

3. Criterios igualitaristas: La formulacion igualitaria se establece sobre una critica
muy fuerte al utilitarismo. Este enfoque se basa en los siguientes principios:

- Seiguala el Bienestar. Enfoque que mide el Bienestar en funcion de las
necesidades;

- Se maximiza el Bienestar del grupo de ingresos mas bajos (funcién de
Bienestar Social de Rawls): permite mayor desigualdad en la medida
gue se mejore la situacién de los mas pobres. Una cuestion de eleccién
publica interesante: si la aversién de los individuos al riesgo es alta
(incertidumbre sobre la posicién relativa que tendran en la escala de
ingresos una vez que se redistribuyen (en particular en el caso de renta
variable)) estos se inclinaran a votar por la redistribuciéon que maximice
el ingreso mas bajo.

- Equidad categorica: asegurar un minimo de alimentacion, vestimenta y

vivienda para todos los individuos. Nota: si se entiende a esta canasta

minima como un bien preferente (bienes que el Estado provee con

4 Musgrave R. Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Madrid cap. 18
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independencia de las preferencias de los individuos) habria una
asimilacion de este concepto que amerita la intervencion del Estado con

el concepto de justicia distributiva.*?

Segun Musgrave, los Paises de ingresos mas bajos dirigen una parte mayor de los
gastos a servicios de educacion, sanidad y una parte menor a las transferencias.
Los programas educativos son importantes no solo como una cuestion de Politica de
crecimiento, sino también por su importante repercusion sobre el modo en que se
distribuiran los beneficios del crecimiento tanto entre los grupos de renta como entre

los diversos sectores de la economia.

El requisito fundamental del desarrollo econémico sefiala Musgrave, es una tasa
creciente de formacidén de capital con relacion a la expansion demografica, dichos
gastos deben incrementar la productividad. Ademéas la formacién de capital incluye la
inversién en recursos humanos en forma de educacion y formacién al igual que en

activos fisicos. **
Musgrave sefala los limites a la redistribucién:

- “El tamano de la tarta”: efectos negativos de la redistribucion sobre la
oferta de trabajo, el ahorro, la inversion, el crecimiento.

- Costos de eficiencia®

2.2.3. La Funcion de Distribucion del Estado (R. Musgrave)

La distribucion de la renta depende de la distribucion de los factores (tierra, capital,
trabajo y capital humano). En situacion de competencia perfecta el mercado
remunera de acuerdo al valor de la productividad marginal de cada factor.

Musgrave distingue dos conceptos:

1) El uso eficiente de factores esta asociado a que éstos sean valorados

de forma competitiva.

2 Musgrave R. Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Madrid cap. 16
3 Musgrave R. Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Madrid cap. 18
44 Musgrave R. Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Madrid cap. 18
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2) La proposicion de que la distribucién de la renta entre familias deberia
qguedar fijada por el proceso de mercado.

La primera proposicion hace a la eficiencia mientras que la segunda, que hace a la
cuestion distributiva de mercado, misma que da lugar, con frecuencia, a una
distribucion de la renta desigual, especialmente en la distribucion de la renta del

capital.

La Economia del Bienestar se ha preocupado por definir el concepto de eficiencia
econOmica (6ptimo de Pareto) pero no realiza consideraciones (o lo hace de manera
insuficiente) sobre las cuestiones distributivas. La respuesta a la cuestion de la
distribucion justa, implica, segun Musgrave, consideraciones de filosofia social y
juicios de valor. Una solucion parcial estd en considerar la estrategia de hacer
méaximo el Bienestar Social (con algun criterio de agregacién de las utilidades
individuales), pero la dificultad radica en que el tamafio de la riqueza a distribuir no
deja de tener relacion con la forma en que se distribuye (conflicto entre eficiencia y
equidad). *°

Musgrave distingue mecanismos para la distribucion:

a) El esquema de impuesto — transferencia (concepto de imposicidén progresiva)

b) Los impuestos progresivos utilizados para la financiacion de servicios publicos
los cuales favorecen especialmente a los hogares de menores ingresos

c) Una combinaciéon de impuestos sobre los bienes adquiridos mayoritariamente
por los consumidores de altos ingresos con una serie de subvenciones a

bienes utilizados principalmente por consumidores de bajos ingresos.

En general prefiere los impuestos directos (sobre los ingresos) antes que los
indirectos (sobre los bienes) ya que éstos no interfieren sobre las elecciones
individuales, excepto en la eleccién ingreso — ocio.

Mecanismos basados en dos criterios basicos:

1) Laredistribucién debe conseguirse con el menor costo de eficiencia posible.

2) Se debe equilibrar los objetivos de eficiencia y equidad.*®

45 Musgrave R. Hacienda Publica. Tedrica y Aplicada. Madrid cap. 16
46 ART ; .
Musgrave. El sector publico en una economia de mercado (mixta)
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2.2.4. Rol del Estado sobre la economia (Marshall)

Desde inicios del siglo XX, economistas de la talla de Marshall entendian que
existian diferencias significativas entre el mercado y aquellos fallos que podrian
generar, fallos que emergen de la falta de captura de los costos sociales que no se
incluyen datos entregados por empresas en su actividad cotidiana., Marshall intenté
estudiar como se ajustan los mercados a cambios de demanda y oferta, en la
busqueda de que garantizan el Bienestar de la sociedad. Su entrenamiento
matematico, impulsoé a considerar conceptos de mecanica para definir la optimizacion
del Bienestar en un sentido de largo plazo, mas que en el concepto estatico de los

escritores clasicos tradicionales.*’

El auge de la doctrina de Public Choice, la cual considera que asi como los
mercados fallan, los Gobiernos también lo hacen en su evaluacién de soluciones a
los problemas de las externalidades; esta teoria es considerada como el extremo del
neoliberalismo por muchos criticos de las medidas de Politica Publica aplicadas en

Paises desarrollados.

Durante el siglo XIX en la literatura econdémica se enfatiza la falta de eficiencia del
mercado para que, por si solo, resuelva determinados problemas adicionales al de la
provision de bienes publicos. La necesidad de provision de estos bienes se ha
incrementado notoriamente a partir del siglo XX, y con ello el tamafio e intervencion

del Estado en la economia. 4

Los principales factores que suelen justificar la intervencion del Estado en la

economia son:

e Fallos de Mercado: externalidades, bienes publicos e informacion asimétrica.
e Pobreza y Distribucion del Ingreso.
e Igualdad de oportunidades: el Estado debe garantizar el Derecho a la

educacién, salud, alimentacion y vivienda.

7 Reflexiones sobre la medicion del progreso y Bienestar -Luis Ernesto Derbez Bautista. Pag. 8
“8 Reflexiones sobre la medicién del progreso y Bienestar -Luis Ernesto Derbez Bautista. Pag. 10
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e Paternalismo: se justifica la intervencion del Estado porque las personas no
actuan en funcion de su propio interés. Ello requiere que el Estado intervenga
brindando los bienes meritorios. La posicion opuesta es la de quienes se
enrolan en el liberalismo y sostiene que el Estado debe respetar las

preferencias y elecciones de las personas.

Es importante destacar que la intervencion del Estado por si misma, no garantiza el
cumplimiento del objetivo inicial propuesto, el Bienestar de la sociedad. Es decir, asi
como existen los fallos de mercado, también existen los del Estado, sobre todo

cuando su intervencion se produce sin justificacion. *°

Algunos economistas, como Milton Fridman, sostienen que los fallos del Estado son
tan importantes que deberian reducirse al minimo su actividad, siendo preferibles los

fallos de mercado antes que los del Estado.

Las causas por las que se producen los fallos del Estado son:

Informacién ilimitada: debido a la imposibilidad de conocer con cierta precision

la reaccion de la sociedad ante un determinado beneficio Social.

= Escaso control sobre la respuesta del mercado. Muchas veces los mercados
son impredecibles.

= Limitado control de la burocracia administrativa.

= Limitaciones impuestas por el proceso politico. Por ejemplo, el establecimiento

de programas asistenciales puede contar con la desaprobacion de sectores

que desean otros destinos para esos fondos publicos.>

2.2.5. Bienestar Econémico (John Rawls, A. Sen y Bergson)

Las relaciones tedricas entre el Bienestar Econdmico a la distribucion del ingreso son
claves para el estudio, su centralidad se ha apoyado en distintas consideraciones. Un
enfoque, es la teoria utilitarista, que evalla las distintas alternativas en funcion de la

utilidad que reportan a los individuos involucrados. La principal critica a dicha teoria en

“>El Rol del Estado y el Dilema entre Eficiencia y Equidad Mariano A. Ricciardi Comisién de Estudios sobre Finanzas Publicas,
Argentina 1999. Pag. 26

O €| Rol del Estado y el Dilema entre Eficiencia y Equidad Mariano A. Ricciardi Comision de Estudios sobre Finanzas Publicas,
Argentina 1999. . Pag. 28
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el plano de la Politica Social proviene de John Rawls (1971), quien considera que un
arreglo social justo, es aquel que surge independientemente de las condiciones
iniciales de los individuos, y propone la igualacion de los individuos en el acceso a un

conjunto de bienes “primarios”. **

Este es uno de los puntos criticados por Sen (1996; 2000), cuyo enfoque basado en
los funcionamientos y capacidades establece que el nivel de vida de una persona
puede ser visto como un conjunto de funcionamientos, que tomados conjuntamente
constituyen su calidad de vida. Las capacidades de una persona estan
representadas por el conjunto de funcionamientos entre los cuales dicha persona
puede elegir. El conjunto de capacidades representa la libertad de eleccion que esta

tiene respecto a la vida que quiere llevar. >

La principal critica a la propuesta rawlsiana radica en su priorizacion de medios que
se utilizan, sin considerar la manera diversa en que los individuos pueden hacer uso
de esos medios. En el enfoque de Sen, la igualdad deberia buscarse en la capacidad
de cada individuo para transformar los medios en libertades. Las limitaciones del
utilitarismo para realizar evaluaciones de Bienestar han sido ampliamente

sefialadas.”®

Segun el enfoque de Bergson el concepto de Bienestar Social se interpreta, como las
comparaciones interpersonales que no pueden establecerse sin recurrir a ciertos
juicios de naturaleza esencialmente ética. Entonces, es posible elaborar una funcién
de Bienestar Social (Bergson, 1938: 310-334), funcién cuyas variables serian los
indices de utilidad individual e incluye implicitamente una serie de juicios éticos en

cuanto al modo en qué se “suma” al Bienestar de un individuo al de otro.>*

La funcién de Bienestar Social, es un indice ordinal del Bienestar de la sociedad y
funcién de los niveles de utilidad de todos los individuos, no es la Unica y de su forma

dependen los juicios de valor de la persona para la que es una funcién de Bienestar

*! Introduccion a la economia politica de la pobreza Alberto D. Cimadamore y Fernando Lizarraga. Pag. 17

*2 Introduccion a la economia politica de la pobreza Alberto D. Cimadamore y Fernando Lizarraga. Pag. 18

>* (Rawls, 1971; Sen, 2000).

>* Bienestar Social y Desigualdad del Ingreso: Diferentes Enfoques para su Medicion. Revista OIDLES - Vol 2, N2 5 (diciembre
2008) Zahily Mazaira Rodriguez
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Social deseable. Por tanto es una funcion del tipo “individualista”®, y, en principio, se
puede construir de forma que describa las preferencias de una autoridad

paternalista.>®

2.2.6. Desigualdad en las economias (Dalton y Atkinson)>®

En Paises desarrollados y subdesarrollados existe un cambio en la tendencia decreciente de
la desigualdad, la desigualdad del ingreso comienza a aumentar, impulsada por la
desigualdad salarial (Atkinson, 1997). Kuznets constituye que la evolucién de la desigualdad

en las economias en transicién, se debe a la falta de Politicas con aspectos distributivos.®’

Los sectores de menor productividad tienen menor ingreso per capita y
probablemente menor desigualdad, mientras que los de mayor productividad tienen
mayores niveles de ingreso per capita y mayor desigualdad. Por tanto, la desigualdad
agregada inicialmente crece a medida que las personas se mueven desde el sector
de baja productividad al de alta productividad y se incrementa su ingreso per capita.
En las siguientes etapas del proceso de desarrollo, el tamafio del sector de baja
productividad disminuye, y provoca un incremento de sus salarios relativos; por otro lado,
mas trabajadores tienen acceso a mayores niveles de ingreso per capita del sector
de alta productividad. Ello conduce a que, en esta etapa, la relacion entre el producto

per cépita y la desigualdad sea negativa.®

La concepcion “Paretiana”: parte de la idea de que las comparaciones interpersonales
en el terreno del Bienestar son imposibles. Entonces “el Bienestar colectivo no puede ser
mas que un conglomerado heterogéneo de las situaciones individuales de Bienestar.
Si se mejora la de alguno sin empeorar la de nadie, disminuye; pero si mejora la de
unos y empeoro la de otros, simplemente no sabemos qué ocurrié con el Bienestar
del grupo” (Graaff, 1967: 8). Segun este criterio, el cambio de una asignacion
especifica a otra es socialmente deseable si no se reduce la utilidad de nadie y se
aumenta la de, al menos, una persona. Sin embargo, es dificil que un cambio, por el

gue se aumenta la utilidad de un individuo, no provoque la reduccion de la utilidad de

55 .. L. . . . . . . o . .
Crecimiento econdmico, distribucién del ingreso y conflicto Social: el caso de américa latina -Verdnica Amarante.pdf

%8 “| 3 Medicién de la Desigualdad” Carlos Gradin y Coral del Rio Universidade de Vigo Septiembre, 2001
*7 Crecimiento Econémico, Distribucién del ingreso y conflicto social: el caso de América Latina Verdnica Amarante pag. 18
58 P . , .

Stiglitz y la Intervencién del Estado en La Economia- Fernando Tenjo Galarza
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otro, a no ser que se produzca una compensacion (subsidios para compensar a los

que pierden con el cambio).>®

2.2.7. Funcion de Bienestar Social

Para establecer el punto del 6ptimo de Pareto que maximiza el Bienestar Social es necesario
aceptar el concepto de la comparacion interpersonal de la utilidad para trazar las
funciones de Bienestar Social. Una funcion de Bienestar Social muestra las
diferentes combinaciones de dos bienes A y B que le proporcionan a la sociedad el

mismo grado de satisfaccién o Bienestar. ®

La redistribucion de recursos para alcanzar los mejores resultados, fue concebida
originalmente por Jeremy Bentham, cuando empezé a desarrollar el célculo utilitario.
Sin embargo la idea de maximizar la utilidad agregada, fue seriamente criticada por
Lord Robbins’s (1932) al reconocer que la utilidad era finalmente “no comparable”

entre diferentes agentes.®*

Esta funcién depende Unicamente de los niveles de utilidad de A y de B:

Bienestar Social=W (Ua, Ub)

Jeremy Bentham (1789) es reconocido como el fundador de la filosofia, moral utilitaria clasica
o hedonista. Las proposiciones basicas que subyacen en la filosofia utilitaria de

Bentham son:

i. El Bienestar del individuo deberia ser el fin de la accién moral.

ii. Cada cual cuenta como uno, nadie por mas de uno.

El objeto de la accién Social deberia ser el promover la méaxima felicidad de la

mayoria, interpretado como la accion social que maximiza el Bienestar Social.

Los economistas de la corriente ortodoxa siguieron la corriente de Adam Smith sobre la

existencia de una armonia natural de intereses, mediante la cual la busqueda por parte

*9 Bienestar Social y Desigualdad del Ingreso: Diferentes Enfoques para su Medicion. Revista OIDLES - Vol 2, N2 5 (diciembre
2008) Zahily Mazaira Rodriguez

% Economia del Bienestar. Hernando Luis Hernandez Narvaez

®! NGLEHAT Ronald. (2000). Modernizacién y postmodernizacion El cambio cultural econdmico y politico.

Editorial Siglo XXI Madrid. pag. 14.
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de cada unidad econémica de su propia conveniencia, es decir, una busqueda
racional de la maximizacion de su propia funcion de utilidad, conduce a la
maximizacion del Bienestar de la sociedad lo que implica un laissez — faire en materia
de Politica econdmica, esto es , una total libertad, una completa inhibicion de la

participacion gubernamental en los procesos economicos.®?

2.2.8. La Teoria del Desarrollo Humano (Amartya Sen)

La definicion clasica del Desarrollo Humano indica, que es un desarrollo que no solamente
genera crecimiento econdmico sino que distribuye sus beneficios equitativamente, que
potencia a las personas en lugar de marginarlas. Este concepto deriva directamente de la
nocién de desarrollo como proceso de expansién de las capacidades humanas, que ha
sido formulado por Amartya Sen y basa su nocion de capacidades en la Teoria de la justicia
de John Rawls, asi, el desarrollo para Sen debe estar centrado en la persona y no en los

bienes, superando el reduccionismo econémico.®®

Desde la perspectiva del Desarrollo Humano, no existe un vinculo automatico entre
el crecimiento econdmico y el Desarrollo Humano, es posible alcanzar niveles aceptables
de Desarrollo Humano incluso con modestos niveles de PIB per cépita si se cuenta con
la voluntad Politica para hacerlo y se aplican las Politicas redistributivas adecuadas, segun
Sen, una concepcion satisfactoria del desarrollo debe ir mucho méas alla de la
acumulacion de riqueza y del crecimiento del Producto Nacional Bruto y de otras variables

relacionadas con el ingreso.

Se resalta entonces la importancia de Politicas Econdmicas y Sociales que habiliten a todos
los miembros de una sociedad a poseer conocimientos, salud, ingresos y otros
Derechos Sociales. Sen dice, que en lugar de centrar la atencién sélo en la pobreza de
ingreso, se debe centrarla en la idea mas global de la carencia de capacidades, para
gue sea posible comprender mejor la pobreza de las vidas humanas y las libertades a

partir de una base de informacién diferente y que el papel de la renta y de la riqueza,

62 Fundamentos de Bienestar Social de las medidas de desigualdad en la distribucién de la renta. Camilo Dagmun
Universidad de Milan 1993, pag. 11.
® Diccionario Critico de Ciencias Sociales: Desarrollo Humano. Roman Reyes D.
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tiene que integrarse en un analisis mas amplio y completo del éxito y de las

privaciones.®

2.2.9. Politica Social y Politica Econdmica

La Politica Social forma parte de un conjunto de Politicas de Estado coherentes entre si, que
seran el resultado de propuestas y decisiones de la sociedad. Por esta razén, no es posible
analizar una Politica aisladamente, sino que debe ser considerada como parte de un
todo coherente y principalmente, su relacion directa que tiene con la Politica
Econdmica. Ambas son parte de un mismo conjunto de Politicas que son coherentes
con un proyecto de progreso, un modelo de Pais, un modelo de Estado, etc. ®°

Segun Montagut, la economia siempre ha ocupado un papel central en las relaciones
Sociales tanto desde el pensamiento liberal -con Adam Smith- como desde posiciones
criticas -a partir de Karl Marx-. “El hecho de entender el progreso como una
consecuencia del desarrollo econémico ha comportado que una gran parte de los
estudios sobre las Politicas Sociales se hayan enmarcado, con alguna excepcion, en
la perspectiva econémica” (Montagut , 2000, .21).

Esto se debe a que “los procesos econdmicos, y como parte de ellos la Politica
econOmica, producen efectos y estructuras Sociales, en tanto transforman o
desarrollan a organizaciones, clases y relaciones Sociales. Incluso inciden en la
emergencia de nuevos sistemas de valores, visiones del mundo y Derechos”
(Coraggio, 1999, 24).

La Politica econdémica, tiene como fin principal, la posibilidad de crecimiento de toda la
economia nacional y, por otro, las condiciones del éxito econémico individual. Estas dos
definiciones van a fortalecer ciertas organizaciones, clases y relaciones Sociales y no
otras, van a promover algunas justicias y otras injusticias. Sin embargo, regulan los
modos de integracién Social y para completar esa regulacién, cada Gobierno creara
una Politica Social coherente son los objetivos de la Politica Econdomica y

viceversa.®’

64 Sen, Amartya K. Desarrollo y libertad, México, editorial planeta, 2000. pag. 30.

% Consideraciones y Recomendaciones sobre la Politica Econdmica y Social en Bolivia Gualberto Huarachi pag. 36
% Consideraciones y Recomendaciones sobre la Politica Econédmica y Social en Bolivia Gualberto Huarachi pag. 38
®7 Consideraciones y Recomendaciones sobre la Politica Econémica y Social en Bolivia Gualberto Huarachi pag. 42
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2.2.10. El Estado de Bienestar
En todos los Paises desarrollados, existen tres pilares fundamentales que

contribuyen a mejorar el Bienestar Social: la familia, el mercado y el Estado.

Las necesidades de las personas constituyen el fundamento de los Derechos
Sociales. Estas necesidades se caracterizan por: a) ser basicas y necesarias para

llevar una vida digna; b) ser objetivas; y c) ser universales.

El Estado de Bienestar se encarga de llevar a cabo una serie de medidas que permitan a los
ciudadanos de una nacién el acceso a un minimo de servicios que posibiliten su
supervivencia, dentro del modelo de economia de mercado. Es decir, representa un
determinado comportamiento del sector publico de las economias que buscan cubrir

buena parte de las deficiencias que tiene el mercado.®

El Estado de Bienestar es un conjunto de actividades, medidas y normas a las que
recurre el poder estatal con el fin de mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos, esas Politicas deberdn estar encaminadas a corregir los aspectos mas
negativos e incémodos de la desigualdad social. De tal forma, que el reparto de la riqueza,
especialmente a través de los sistemas de proteccion Social, es posible gracias a la

solidaridad de algunos grupos y de unas generaciones con otras. *°

Surge como principal objetivo la cobertura de necesidades Econdémicas y Sociales
originadas por fallos del mercado y del propio crecimiento econémico, las instituciones
sociales buscan la eficiencia, la equidad y el desarrollo de una administracion factible.
Entre estos objetivos podemos destacar los siguientes: "
= Macroeficiencia. Un reparto eficiente del PIB, en funcién de las necesidades
bésicas.
» Microeficiencia. La Politica econdmica desarrollada debe asegurar la divisién

eficiente de la totalidad de las fuentes de ingresos del Estado.

®®Estado de Bienestar y Ley de Promocidn de la autonomia personal y atencion a las personas en situacion de dependencia,
un andlisis de su aplicacion en Andalucia. Autora: Nelly Julia Castro Vadillo pag.23

®Estado de Bienestar y Ley de Promocidn de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion de dependencia,
un andlisis de su aplicacion en Andalucia. Autora: Nelly Julia Castro Vadillo pag.28

7 Estado del Bienestar y Crisis Econdmica: una revision bibliografica de Welfare State and Economic Crisis: A Autores: Maria
Barroso Gonzalez y Nelly Julia Castro Vadillo
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* |ncentivos. Debe eliminarse los efectos adversos que la Politica de reparto
pueda provocar en la oferta de trabajo y el ahorro.

= Disminucion de la pobreza. Todo ser humano tiene Derecho a un minimo nivel
de subsistencia.

» Seguridad humana. Control y seguimiento de problemas de enfermedad y
desempleo.

» Pensiones de vejez. Para la jubilacion del contribuyente como de aquella
poblacibn que no goza de un seguro de vejez y presenta casos de
vulnerabilidad.

» |gualdad vertical. El sistema imperante deberia de buscar la mas justa
redistribucidon de la renta, de los mas ricos a los mas pobres, tanto de manera
personal, como regional, nacional y supranacional.

» |gualdad horizontal. También el sistema deberia tener en cuenta otros
aspectos que afectan al reparto, como son la edad, el tamafio de la familia, la
composicion de ésta, etc.

El logro de estos objetivos posibilita la eficiencia del Estado de Bienestar como
objetivo final. Incluso, contribuye de manera significante a una mejora del nivel de

vida y mayor equidad entre la poblacién.”

2.2.11. Caracter populista de las Politicas Sociales

La teoria sobre el populismo econémico fue formulada hacia finales de la década de
1980 en dos trabajos de los economistas de origen neoclasico (neoliberales) Jeffrey
Sachs, y Rudiger Dornbush y Sebastian Edwards en 1990, respectivamente. "
Dornbush y Edwards sefialan la presencia de unos ciclos irregulares y dramaticos, cuyo
sustento se encontraria en el uso de Politicas macroeconémicas populistas con fines
redistributivos. “Una y otra vez, en un Pais como en otro, los gobernantes han aplicado

programas econémicos que recurren en gran medida al uso de Politicas fiscales y

" Estado del Bienestar y Crisis Econdmica: una revision bibliografica de Welfare State and Economic Crisis: A Autores: Maria
Barroso Gonzélez y Nelly Julia Castro Vadillo

72 Populismo econémico en América Latina. ¢Practica histdrica o construccidn ideoldgica? Jairo Estrada Alvarez Universidad
Nacional de Colombia pag. 76
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crediticias expansivas y a la sobrevaluacibn de la moneda para acelerar el
crecimiento y redistribuir el ingreso”.
El trabajo de Dornbush y Edwards tiene justamente el propdsito de formular lo que
ellos denominaran el paradigma del populismo econdémico.
Para la elaboracién de este paradigma los mencionados autores toman como punto
de referencia la definicion de Paul Drake sobre el populismo. Dicha definicion
considera tres elementos: "
a) el populismo usa la movilizacién Politica, la retérica recurrente y los simbolos
destinados a inspirar el pueblo;
b) se basa en una coalicion heterogénea donde predomina la clase trabajadora, pero
incluye sectores importantes de los estratos medios y altos que la dirigen y
c) El populismo implica un conjunto de Politicas reformistas que intentan promover el
desarrollo sin provocar un conflicto clasista explosivo.
Sachs, Dornbush y Edwards definen su paradigma: “El populismo econémico es un
enfoque de la economia que destaca el crecimiento y la redistribucién del ingreso y
menos precia los riesgos de la inflacion y el financiamiento deficitario, las
restricciones externas y la reaccion de los agentes econdmicos ante las Politicas

agresivas ajenas al mercado”. °

2.2.12. Gasto de los Hogares

La “identificacion” de los pobres implica realizar una comparacion entre distintos
niveles de Bienestar. Por tanto, se debe elegir una variable cuantificable que actie
como indicador del nivel de Bienestar de las personas. Esta eleccidon dependera del

concepto de pobreza utilizado, pero también de la informacion disponible, generalmente

escasa.

Si se considera que la “utilidad” de las personas depende exclusivamente de su

consumo , entonces seria posible decir, que el consumo es el indicador mas apropiado

73 Populismo econémico en América Latina. ¢Practica histdrica o construccién ideoldgica? Jairo Estrada Alvarez Universidad
Nacional de Colombia pag. 84

’* La Politica fiscal de los Gobiernos populistas latinoamericanos. Entre la intencionalidad Politica y la viabilidad econdémica.
Antonio Jorge Lépez Rodriguez, pag. 54-59.

7> La Politica fiscal de los Gobiernos populistas latinoamericanos. Entre la intencionalidad Politica y la viabilidad econdmica.
Antonio Jorge Lépez Rodriguez, pag. 54-59.
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del Bienestar desde el punto de vista teédrico, independientemente de la forma de
financiamiento de ese consumo, y que el ingreso es so6lo una aproximacion al nivel
de vida. Se afirma con Atkinson (1991) que el ingreso puede sobrestimar o
subestimar el nivel de vida. Primero ocurre cuando la familia ahorra, no todo el
ingreso se traduce en consumo, 0 en casos de racionamiento, en que el ingreso no
basta para comprar bienes necesarios. El ingreso puede, en cambio, subestimar el
nivel de vida cuando la familia desahorra o recibe un crédito, el consumo no se ve

restringido por el ingreso.

Deaton y Grosh (1999) sefialan que el consumo es mejor que el ingreso cuando el
periodo de recoleccion de datos de una encuesta es muy pequefio. Esto se deberia a
la mayor volatilidad y estacionalidad del ingreso respecto al consumo, ya que al
extrapolar el ingreso del periodo para obtener el ingreso anual, se magnificaria el
efecto estacional. Sin embargo, debe notarse que el consumo tampoco esta libre de
estacionalidad, y esta puede ser muy importante cuando la poblaciéon tiende a

realizar sus compras en grandes volumenes y baja frecuencia.
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3.1. Marco de Politicas

3.1.1. Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 (PND)

Se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 con sus pilares: Bolivia Digna,
Soberana; Productiva y Democratica para Vivir Bien, con el propdsito de promover el
desarrollo integral a través de la construccion de un nuevo patron de desarrollo
diversificado e integral y la erradicacion de la pobreza, desigualdad Social y

exclusion.’®

La Bolivia Digna, el objetivo principal es erradicar la pobreza y toda forma de
exclusion, discriminacién, marginacion y explotacion; en que se ejercen plenamente
los Derechos sociales, politicos, culturales y econémicos de la poblacién; donde la
solidaridad y la reciprocidad se expresan en un patron equitativo de distribucion del
ingreso y la riqueza; con una poblacién en situacion de menor riesgo en lo social,

econdmico y politico.

La Bolivia Democratica y Participativa, fundada en la sociedad plurinacional y
comunitaria, donde el pueblo ejerce poder politico desde las regiones, con los

actores sociales, los movimientos sociales e indigenas.

La Bolivia Productiva, el objetivo es la transformacién, integracion y diversificacion de
la matriz productiva en el marco del nuevo patron de desarrollo, de tal manera que
ocupa el conjunto de su territorio y logra el desarrollo de los complejos productivos
con marca boliviana con el apoyo del Estado, promotor y protagonista del desarrollo,
con politicas productivas y un mercado interno fortalecido.

La Bolivia soberana es la que toma decisiones propias y autbnomas a partir de sus

necesidades, perspectivas e identidades; que se relaciona e interactia digna y

exitosamente en el contexto mundial.”’

7% plan Nacional de Desarrollo. Fundacién Tierra, pag. 5
77 plan Nacional de Desarrollo. Fundacién Tierra, pag. 19.
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En la perspectiva del Vivir Bien se conseguiréa:

e Un desarrollo econdmico con tasas de crecimiento sostenidas del producto y
superiores a las tasas de crecimiento demografico.

e La generacion de mayores ingresos en el marco de una distribucidbn mas
equitativa, empleo digno y permanente.

¢ Reducir la desigualdad con mayor disponibilidad y acceso de los satisfactores
materiales y espirituales, ademas de los activos sociales y productivos.

e Incorporar en las Politicas y Estrategias de desarrollo los enfoques de equidad
cultural, de género y social, de manejo ambiental y de innovacion, y

aplicacion.®

Las politicas en el sector socio-comunitario, como objetivo de desarrollo, en el largo
plazo, estan orientados a erradicar la pobreza y toda forma de exclusion,
marginacion y explotacion social, politica, cultural y econdomica, a través del
establecimiento de politicas nacionales de desarrollo integral que contribuyan a la
generacion de un patrén equitativo de distribucion del ingreso, la riqueza y las
oportunidades; el ejercicio pleno de la dignidad y los Derechos de las personas y los
grupos sociales; y la implementacion de estrategias y programas de desarrollo
destinados a reducir drasticamente las situaciones de riesgo y sus consecuencias en

lo Social, Econémico y Politico.”

3.1.2. Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitaria®

Cuya finalidad es la erradicacion de la pobreza, extrema pobreza y toda forma de
exclusién, discriminacién, marginacion y explotacion, asi como el ejercicio pleno de
los Derechos Sociales, Politicos, Culturales y Econémicos de la poblacién, donde la
reciprocidad y la solidaridad se expresan en un patrén equitativo de distribucién del
ingreso y la riqueza, con una poblacion de menor riesgo en lo Social, Econémico y

Politico.

78 plan Nacional de Desarrollo. Fundacién Tierra, pag. 20-21.
7 plan Nacional de Desarrollo. Fundacién Tierra, pag. 27-28.
¥ pecreto Supremo N2 29246 de 22 de Agosto de 2007 Finalidad y Objeto. Gaceta oficial institucional.

34



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

La Politica de Proteccion Social y Desarrollo Integral Comunitario, tiene como
objetivos:

e Contribuir a erradicar las causas estructurales de la pobreza, extrema
pobreza, exclusion, vulnerabilidad y riesgos de personas, familias y
comunidades, focalizando la inversion productiva y Social en:

= Comunidades y municipios mas pobres ubicados en el area
rural;

» Poblacion con mayores niveles de vulnerabilidad; y

= Zonas periurbanas de las ciudades méas pobladas.

e Coadyuvar a la restitucion y fortalecimiento de Derechos y capacidades
(econdmicas, fisicas, humanas, naturales y Sociales) de la poblacion,
principalmente de indigenas, originarios y campesinos.

e Fortalecer el modelo comunitario urbano y rural que se sustenta en los
valores de la comunidad, el control Social directo y la transparencia, las
formas organizativas propias de las poblaciones locales y la identidad

cultural y territorial.®*

Las transferencias monetarias 0 en especie, condicionadas o autocondicionadas,
constituyen uno de los principales mecanismos operativos, destinados al desarrollo
integral de las comunidades locales campesinas, indigenas — originarias, productivas
y vecinales, esta implementacion debe contar necesariamente con la participacion y
control Social, bajo responsabilidad de la maxima autoridad ejecutiva de cada
entidad y en el marco de la Ley N° 1178, de Administracion y Control

Gubernamentales.®?

3.1.3. Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP)

Con el fin de reducir la pobreza en un marco participativo, Bolivia llevé a cabo el
Diadlogo Nacional, el cual contribuy6 al desarrollo de la democracia participativa y

fortalecio la relacion entre la sociedad civil y el sistema politico en el afio 2000. La

& politica de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitaria -DECRETO SUPREMO N2 29246. Articulo 2
8 politica de Proteccién Social y Desarrollo Integral Comunitaria -DECRETO SUPREMO N2 29246. Articulo 8

35



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Ley del Dialogo, establecié los lineamientos para la gestion de la Estrategia Boliviana
de Reduccién de la Pobreza (EBRP), que concede a los Gobiernos municipales de
recursos financieros para invertir en el sector, provenientes del alivio de la deuda
HIPC-II.

La Estrategia de la Educacion Boliviana 2004-2015 es el medio a través del cual se
ejecutara la segunda etapa de la Reforma Educativa, que contribuird a lograr

objetivos de largo plazo trazados inicialmente.??

La EBRP pretende reducir la pobreza a través del crecimiento econémico vy
generacion de condiciones para promover el Desarrollo Humano, mediante la
facilitacion del acceso al mercado, mejorar las capacidades productivas mediante la
provisibn de servicios béasicos publicos, aumentar la proteccion y seguridad y
promover la participacion y ciudadania para los pobres, todo en un contexto de uso

racional de los recursos naturales. %

La EBRP consiste de cuatros componentes estratégicos relacionados entre si y

algunos temas transversales:®°

A. Ampliar las Oportunidades de Empleo e Ingresos para la Poblacién Pobre:
Fomenta a pequefios productores agropecuarios a través del mejoramiento de la
infraestructura productiva como caminos, riego y electricidad, apoyar a la micro y
pequefia empresa y promover la formalizacion de las empresas informales, fomentar

la investigacion y la asistencia tecnoldgica dirigida a promover la produccion.

B. Desarrollar las capacidades de las personas: La educacion permite satisfacer
necesidades béasicas de la poblacion al mismo tiempo que incrementa la
productividad de las personas. Del mismo modo, mejora las condiciones del acceso
al mercado de trabajo, la distribucién futura de los ingresos, contribuye a elevar la
participacion, aumentar la equidad social y asegurar la sostenibilidad de los procesos

de desarrollo.

8 Ley N2 1654, Articulo 29, inciso c.
84 Ley 1654, Articulo 22, inciso c.
& Resumen y comentario de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), pag. 3y 4.
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El Estado debe velar por la salud de la poblacién para preservar el capital humano y
su productividad. En caso de los més pobres, la atencién debe ser prioritaria porque
presentan un mayor riesgo de enfermedad, la generacion de sus ingresos depende
casi exclusivamente del trabajo fisico y el costo monetario de enfrentar una

enfermedad puede estar fuera del alcance de sus recursos.

C. Incrementar la seguridad y proteccion de los pobres: Proteger a la poblaciéon
mas vulnerable: nifios, ancianos, victimas de violencia y personas que enfrentan
elevados riesgos econdémicos, definir los Derechos de propiedad sobre la tenencia de
activos (tierras rurales y propiedades urbanas), apoyar las acciones de prevencion de

desastres naturales y la atencidn a personas damnificadas.

D. Promover la integracion y participacion Social: Capacitar responsables en
Gobiernos municipales para atender la participacion ciudadana y fomentar la
implementacion del Control Social.

Reducir desigualdades y barreras por discriminacion étnica a través de informacion,
capacitar a pueblos originarios para el mejor aprovechamiento y uso de recursos
naturales, mejorar la cobertura de servicios de defensa de Derechos de las personas,

fomentar la participacion de la poblacién indigena en el sistema educativo.

E. Temas transversales: Promover la equidad de género a través de Politicas
orientadas a mejorar las oportunidades de las mujeres, la generacién de capacidades
para el ejercicio de la ciudadania, y la proteccion y promocion de Derechos de las

mujeres.

Fortalecer la planificacion Politica Ambiental orientada a una utilizacién racional de
los recursos naturales a través de la optimacion del uso de los recursos naturales y el
mejoramiento en planificacion, gestién y control de la calidad ambiental y de la
diversidad Biolégica.®®

% Resumen y comentario de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), pag. 3y 4.
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Financiamiento e Implementacion®’

El alivio de la deuda (HIPC | y Il) permitira disponer de 1576.8 millones de dolares
para la reduccién de la pobreza en los proximos 15 afios (en promedio 105.1
millones por afio. En las consultas organizadas por la Iglesia Catdlica y el Gobierno
se acordd, que los Gobiernos municipales seran la entidad ejecutora de los recursos
de HIPCII:

e 70% se distribuira entre los municipios por indicador de pobreza (favorece
municipios grandes con muchos pobres)

e 30% en partes iguales a los nueve departamentos, dentro de los cuales se
repartirA a los municipios por indicador de la pobreza (favorece

Departamentos con municipios pequefos pero pobres).

Ademas se establecerd a nivel municipal, departamental y nacional sistemas de
Control Social, que permitirian a la sociedad civil de controlar el uso justo y eficiente

de los recursos destinados para luchar contra la pobreza.®

3.1.4. Politica Nacional de Hidrocarburos

La renta petrolera es considerada uno de los pilares fundamentales de la economia
nacional, sobre todo por su aporte a los ingresos fiscales, tanto para el Gobierno

nacional como para los Gobiernos subnacionales.

Desde que se establecié el Impuesto Directo a los Hidrocarburos (IDH), la renta del
sector hidrocarburos se ha incrementado significativamente, permitiendo al Estado
captar el 50% de los ingresos generados por la explotacion de hidrocarburos; sin
embargo, los ingresos estatales provenientes de este sector no son solamente las
regalias e IDH, también otros como los impuestos del régimen general tributario y las

patentes que pagan las empresas que operan en estas actividades.®°

8 Resumen y comentario de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), pag. 3y 4.
8 Resumen y comentario de la Estrategia Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP), pag. 3y 4.
8 Ley de Hidrocarburos N2 3058
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El aprovechamiento de los hidrocarburos debera promover el desarrollo integral,
sustentable y equitativo del Pais, garantizando el abastecimiento de hidrocarburos al
mercado interno, incentivando la expansion del consumo en todos los sectores de la
sociedad, desarrollando su industrializacion en el territorio nacional y promoviendo la
exportacion de excedentes en condiciones gque favorezcan los intereses del Estado y
el logro de sus objetivos de Politica interna y externa, de acuerdo a una Planificacion
de Politica Hidrocarburifera. %

a) Enlointegral, se buscara el Bienestar de la sociedad en su conjunto.

b) En lo sustentable, el desarrollo equilibrado con el medio ambiente,
resguardando los Derechos de los pueblos, velando por su Bienestar y
preservando sus culturas.

c) En lo equitativo, se buscara el mayor beneficio para el Pais, incentivando la
inversiéon, otorgando seguridad juridica y generando condiciones favorables

para el desarrollo del sector.

Los beneficiarios de los recursos percibidos por concepto del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos — IDH destinaran estos ingresos a los sectores de educacion, salud,
caminos, desarrollo productivo y todo lo que contribuya a la generacion de fuentes de

empleo.”

Los beneficiarios de la Distribucion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
destinaran estos ingresos a:*

1. Prefecturas: Areas sobre las cuales se invertiran estos recursos, en el marco
de los Planes de Desarrollo Departamental y Politicas nacionales sectoriales,
son:

Desarrollo econémico.
a) Construcciéon y mantenimiento de la red departamental de caminos.

b) Financiamiento de contraparte para electrificacion rural y riego.

% Bolivia: Ley 3058 de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005 http://www.vicepresidencia.gob.bo
*! pendltimo Parrafo de la Ley N2 3058 de 17 de mayo de 2005, de Hidrocarburos.
*2 Decreto Supremo N° 28421 Distribucion Del Impuesto Directo A Los Hidrocarburos. Articulo 57. N21.
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c) Asistencia técnica y capacitacion al sector productivo, en concurrencia con los
Gobiernos municipales.

d) Facilitacion para el acceso del sector productivo al sistema financiero y para el
financiamiento de proyectos de transferencia e innovacion tecnologica
aplicada y programas de sanidad agropecuaria en el sector agropecuario.

e) Fortalecimiento de entidades descentralizadas, en el ambito de jurisdiccion.

Desarrollo Social.

a) Complementacion de medidas de aseguramiento publico en salud.

b) Sistema de informacién para la investigacion y vigilancia epidemioldgica.

c) Construccién y mantenimiento de infraestructura; dotacion, mantenimiento y
reposicion de mobiliario, equipo de computacibn y equipamiento; Yy
mantenimiento y reposicion de equipo de transporte para:

» Servicios Departamentales de Salud y Educacion, en funcion al plan
estratégico institucional.
= Direcciones Distritales de Educacion.
» Institutos Normales Superiores e Institutos Técnicos Publicos en
Educacion.
» Gerencias de Redes de Salud y Brigadas Moviles de Salud.
d) Capacitacion de los funcionarios técnicos en educacion y salud, segun plan de
capacitacion e institucionalizacion prefectural.®
2. Municipios:
Educacion: Fortalecimiento de la gestion educativa municipal, mediante la
Planificacion Municipal de Educacion, en el marco de los Planes de Desarrollo
Municipal, los Planes contendran proyectos educativos bajo las directrices
nacionales, co-financiado por el Gobierno Nacional.

v" Promocién al acceso y permanencia escolar a través de:

v Provision de servicios de alimentacién complementaria escolar.

v Servicios de transporte escolar.

v" Generacion de becas escolares e incentivos.

 Bolivia: Ley 3058 de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005 http://www.vicepresidencia.gob.bo
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Salud: Fortalecimiento de los Directorios Locales de Salud - DILOS, con
financiamiento de la gestion operativa para:

v Supervision de servicios de salud.

v Planificacién Estratégica Municipal en Salud, ligada al Plan de Desarrollo
Municipal — PDM, informacién, educacion y capacitacion a comunidades y
juntas vecinales.

Asistencia nutricional complementaria para el menor de dos afios, con financiamiento

para el complemento nutricional y gastos operativos para su distribucién.®*

3.1.5. Politicas y Estrategias Nacionales de Educacion

La Reforma Educativa Boliviana (REB) busc6é implementar, a través de nuevos
modelos pedagogicos y modelos de gestion, varias innovaciones educativas
fundamentadas en el enfoque constructivista. La REB en su primera fase, de siete
afos (1995-2005), tenia como horizonte desarrollar un programa educativo, reformar
todos los niveles educativos formales, es decir, la educacion inicial, primaria y
secundaria, y ofrecer una oferta de educacién superior, educacion cientifica y
educacion técnica/vocacional. La REB se orienta a proveer recursos humanos

capacitados para incrementar la productividad del Pais.®

El Programa de Reforma Educativa (PRE) 1994-2002, inici6 la transformacion de la
educacién primaria con el objetivo ultimo de incrementar la productividad individual y

empresarial de Bolivia, basandose en el enfoque del capital humano.
La educacion se traza en base a los siguientes aspectos:

- Esla mas alta funcion del Estado;
- Es universal, gratuita y obligatoria en el nivel primario;
- Es democrética, nacional, revolucionaria, Derecho y deber de todo

boliviano, como caracteristicas sociales;

% Bolivia: Ley 3058 de Hidrocarburos, 17 de mayo de 2005 http://www.vicepresidencia.gob.bo
% | as Politicas Educativas en Bolivia como Estrategias de Lucha Contra la Pobreza. Diversidad de Enfoques e Influencia de la
Cooperacion Internacional (1994-2010). Autor: Rodrigo Julian Mogrovejo Monasterios, pag. 414.
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- Es integral, coeducativa, activa, progresista y cientifica, como
caracteristicas internas;

- Es indispensable para el desarrollo del Pais y fundamento de integracion
nacional y de su participacion en la comunidad internacional, como sus

bases politicas nacionales.®

Este Programa de Reforma Educativa en Bolivia se inicié con el objetivo principal de
mejorar la calidad, pertinencia, acceso y permanencia a una educacion equitativa e
intercultural, que mejore las condiciones de vida, promueva el desarrollo humano,
fortalezca la democracia participativa e incremente las capacidades productivas y
competitivas de los bolivianos y bolivianas.

El Pais vivid un proceso de descentralizacion a partir del cual se otorgo
responsabilidades y recursos a las prefecturas y a los Gobiernos municipales, esto
con el fin de mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia de la administracion publica
en la prestacion de servicios en forma directa y cercana a la poblacion. El sistema
educativo se transform0, tanto en el area pedagodgica curricular como en la
institucional administrativa, convirtiendo su ejecucion en un proceso altamente

complejo y de impacto no inmediato.®’

3.1.6. Politicas y Estrategias Nacionales de Salud

La Politica Nacional de Salud (PNS) trabaja en un proceso de aseguramiento de la
salud de la madre y el nifio, en este proceso se identifican tres momentos: el primero
se inicia con la creacion del Seguro Nacional de Maternidad y Nifiez (SNMN) en
1996, mas tarde entre los afios 1997 y 2002 se implementd el Seguro Basico de
Salud (SBS), y finalmente en noviembre del afio 2002 con la promulgacion de la Ley
N°2426 y como una prioridad de la Estrategia Boliviana de Reduccion de la Pobreza

(EBRP) se inicia el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), como un seguro de

% Reforma de Educacién en Bolivia. Opiniones y Analisis Fundemos, pag. 12.
%7 La Educacion en Bolivia Indicadores, Cifras y Resultados- Ministerio de Educacion Bolivia, 2004 pag. 46
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salud que otorgue prestaciones en los tres niveles de atencién del Sistema Nacional
de Salud (SNS).%

Con el objetivo de reducir las elevadas tasas de mortalidad infantil y materna, desde
el afo 2002 se implementd el Seguro Universal Materno Infantil, con caracter
universal, integral y gratuito, para otorgar las prestaciones de salud en diferentes
niveles de atencién del Sistema Nacional de Salud, del Sistema de Seguridad Social
de Corto Plazo y en aquellos privados con o sin fines de lucro adscritos bajo
convenio. Incluye a las mujeres embarazadas desde el inicio de la gestacion hasta
los seis meses posteriores al parto y los nifios y nifias desde su nacimiento hasta los
5 afos de edad.

Es financiado por:

i) El Tesoro General de la Nacion (TGN), que financia los Recursos Humanos;

i) Recursos municipales correspondientes al 10% de la coparticipacién tributaria
municipal, para medicamentos, insumos y servicios no personales, el pago
de prestaciones, transferencias eventuales del Fondo Solidario Nacional
(FSN),y

iii) Fondos del Seguro Social de Corto Plazo.*

En el dltimo quinquenio, el SUMI ha entregado mas de 100 millones de prestaciones
a los grupos beneficiarios y ha incidido positivamente en el incremento de coberturas
de los servicios maternos infantiles y por lo tanto en la disminucién de los indices de

mortalidad.'®

Las desigualdades econdmicas y sociales brindan escasas oportunidades de acceso
en el sistema educativo, los servicios de salud, servicios basicos, saneamiento,

vivienda, justicia y seguridad ciudadana, siendo los mas afectados los indigenas, las

% Evaluacién de desempefio del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) en Potosi, 2003-2008. Sydney Edson
Morales Medina pag. 2

% Evaluacién de desempefio del Seguro Universal Materno Infantil (SUMI) en Potosi, 2003-2008. Sydney Edson Morales
Medina pag. 6

100 Principales Logros en Salud en Bolivia en el Periodo 2005-2011 Septiembre del 2012 USAID/Bolivia.

43



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

mujeres, los campesinos, las personas con capacidades diferentes, los(as),

adolescentes y ancianos(as).'**

Dentro el marco de las Politicas estratégicas del Plan Nacional de Desarrollo, el
Ministerio de Salud y Deportes establece el Plan de Desarrollo del Sector Salud
elaborado en base a la normativa del Sistema Nacional de Planificacion.

Para lograr alcanzar las metas y objetivos planteados en el PND, el Ministerio de
Salud y Deportes plantea aplicar Politicas estratégicas de mediano y largo plazo

enfocadas hacia la universalidad de la atencién y acceso a la salud. Estas son:*%

= Politica Sistema Unico, Intercultural y Comunitario de Salud, que permitira
el acceso a los servicios de salud del 100% de la poblacion boliviana bajo la
creacion del Sistema Unico, Intercultural y Comunitario, promoviendo habitos y
conductas saludables en individuos, familia y la comunidad para lograr una
poblaciébn sana y productiva. La estrategia ligada a esta Politica, esta
orientada a superar toda forma de exclusién en salud que se traduce en altos

indices de enfermedad y muerte.

» Politica de Rectoria, establece el curso de accion para recuperar la
soberania sanitaria y la rectoria del sistema, guiando las acciones de
conduccidn, de regulacién y ejercicio de la autoridad sanitaria del MSD.

» Politica de Movilizacién Social, que plantea la democracia sanitaria y el
desarrollo de las capacidades y formas de participacion y vigilancia de la
sociedad civil en el quehacer de la salud. Orientada a la promocion de una
ciudadania activa, participativa y responsable.

» Politica de Promocion de la Salud, propone la recuperacion de la
responsabilidad del Estado en la cultura de la salud integral y la calidad de
vida, orientada a intervenir, articulada y coordinadamente entre el sector
salud y los demas sectores del Estado, busca aumentar la calidad de vida y
alcanzar la equidad contribuyendo con ello a la dignidad nacional, con

1% politicas y Estrategias Nacionales de Salud. Ministerios de Salud y Deportes. Documento en pdf.

192 politicas y Estrategias Nacionales de Salud. Ministerios de Salud y Deportes. Documento en pdf.
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las determinantes como: alimentacion, calidad de vivienda, recreacion, acceso
a servicios basicos de educacion, salud, saneamiento y seguridad, de tal
forma que los el Plan Estratégico 2007-2011 de promocién generen empleo e
ingresos, y también un sistema comunitario global de seguridad Social y
desarrollo.

» Politica de Solidaridad, que desarrollard una alianza nacional para la
“Erradicacion de la Desnutricién”, la violencia y la inclusion de grupos mas
desprotegidos que viven en extrema pobreza, orientada a eliminar la exclusién
social mas intolerable en salud y lograr la insercion de esos grupos a mejores
niveles de vida, implica un plan de accion inmediato, planteado en la Politica
estratégica del PDN de Proteccion Social y Desarrollo Comunitario que busca
lograr un impacto real a través de la reduccion de la desnutricion y la
promocién de la Soberania Alimentaria, como pilar estratégico de la soberania

nacional.*®®

3.1.7. Politicas y Estrategias Nacionales de Vejez

El Bonosol y el Bolivida fueron las primeras transferencias no contributivas
implementadas en Bolivia. El Bonosol fue creado en primera instancia por la Ley
N°1732 de noviembre de 1996 y pagado hasta finales de 1997, sin embargo fue
suspendido por problemas de financiamiento hasta el 2002, donde adopt6 el nombre
de Bolivida, implantado por el D.S. 26024, y normada por el D.S. 25994; para
posteriormente pasar a llamarse nuevamente Bonosol bajo la Ley N°2427. 1%

La normativa sefala que todos los ciudadanos bolivianos residentes en el territorio
nacional que hubieren cumplido 21 afios al 31 de diciembre de 1995, tienen el
Derecho al beneficio anual y vitalicio denominado Bonosol una vez cumplidos los 65
afios de edad y hasta su muerte. Se fija el monto anual en la suma de Bolivianos un

mil ochocientos (Bs. 1.800.-), para el periodo comprendido entre el 1° de enero de

1% politicas y Estrategias Nacionales de Salud. Ministerios de Salud y Deportes. Documento en pdf.

104 “Bolivia: el impacto del Bonosol”. Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios. Hernani-Limarino, Werner (2007)
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2003 al 31 de diciembre de 2007, ademas se fija el monto de los Gastos Funerarios

en la suma equivalente al cincuenta por ciento (50%) del monto fijado.*®

El monto del Bonosol fue pagado por las Administradoras de Fondos de Pensiones
en bolivianos y en efectivo, en el plazo y modalidades establecidas mediante
resoluciéon Administrativa de la Superintendencia de Pensiones, Valores y Seguros.
El objetivo fue buscar aumentar el ingreso del adulto mayor garantizandole un
consumo minimo, ademas de apelar a la sabiduria de gasto que tiene una persona

de la tercera edad.

Las empresas capitalizadas destinaban un fondo de capitalizacion colectivo
correspondiente a las acciones de “todos” los bolivianos a objeto de financiar este
programa. A quienes se enfoca este programa, de los beneficiarios un 59% serian
pobres, conformada por 34% de pobres extremos y un 25 % de pobres

moderados.'%®

Este pago tenia las siguientes caracteristicas:

La poblacion elegible con Derecho a este beneficio eran todos los bolivianos

residentes mayores a 21 afios al 31 de diciembre de 1995, sin discriminacion

alguna.

» El pago del beneficio se hace efectivo a partir de la gestiébn en que cada
beneficiario elegible cumple 65 afios de edad, en ningin caso antes.

= Este beneficio no es heredable, vale decir, el Derecho se extingue con la
muerte del beneficiario.

» El beneficio se financié con los dividendos que generan las acciones de las

empresas capitalizadas del FCC y/o con la venta de las mismas™®’

105 Bolivia: Decreto Supremo N2 27324, 22 de enero de 2004 Carlos D. Mesa Gisbert

196 “Bolivia: el impacto del Bonosol”. Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios. Hernani-Limarino, Werner (2007)
7 Ley 1732 del 29 de noviembre de 1996 Art. 3
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Ley General de las Personas Adultas Mayores

La Ley tiene por objeto regular los Derechos, garantias y deberes de las personas
adultas mayores, asi como la institucionalidad para su proteccion. Bajo los siguientes

principios:'®

= No Discriminacién. Busca prevenir y erradicar toda forma de distincion,
exclusion, restriccibn o preferencia que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de Derechos
fundamentales y libertades de las personas adultas mayores.

= No Violencia. Busca prevenir y erradicar toda conducta que cause lesion
interna o externa, o cualquier otro tipo de maltrato que afecte la integridad
fisica, psicoldgica, sexual y moral de las personas adultas mayores.

» Descolonizacion. Busca desmontar estructuras de  desigualdad,
discriminacion, sistemas de dominacion, jerarquias Sociales y de clase.

» Solidaridad Intergeneracional. Busca la interdependencia, colaboracion y
ayuda mutua intergeneracional que genere comportamientos y practicas
culturales favorables a la vejez y el envejecimiento.

= Proteccion. Busca prevenir y erradicar la marginalidad socioeconémica y
geografica, la intolerancia intercultural, y la violencia institucional y familiar,
para garantizar el desarrollo e incorporacion de las personas adultas mayores
a la sociedad con dignidad e integridad.

» |Interculturalidad. Es el respeto a la expresion, didlogo y convivencia de la
diversidad cultural, institucional, normativa y linglistica de las personas
adultas mayores, para Vivir Bien, promoviendo la relacion intra e
intergeneracional en el Estado Plurinacional.

= Participacion. Relacién por la que las personas adultas mayores ejercen una
efectiva y legitima participacion a través de sus formas de representacion y
organizacion, para asegurar su integracion en los ambitos social, econémico,

politico y cultural.

108 Ley General de las Personas Adultas Mayores Ley 369 del 1 Mayo, 2013 Art. 3
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Accesibilidad. Para que, servicios que goza la sociedad puedan también
acomodarse para ser accedidos por las personas adultas mayores.'®

Autonomia y Auto-realizacion. Todas las acciones que se realicen en beneficio
de las personas adultas mayores, estan orientadas a fortalecer su
independencia, su capacidad de decisibn y su desarrollo personal vy

comunitario.**°

El Derecho a una vejez digna es garantizado a través de:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

La Renta Universal de Vejez en el marco del Régimen No Contributivo del
Sistema Integral de Pensiones - SIP.

Un desarrollo integral, sin discriminacion y sin violencia.

La promocién de la libertad personal en todas sus formas.

El acceso a vivienda de interés Social.

La provision de alimentacion suficiente que garantice condiciones de salud,
priorizando a las personas adultas mayores en situacion de vulnerabilidad.

La practica de actividades recreativas y de ocupacion Social, otorgando para
ello la infraestructura, equipamiento y los recursos necesarios para Su
sostenibilidad.

El desarrollo de condiciones de accesibilidad que les permitan utilizar la
infraestructura y los servicios de las instituciones publicas, privadas, espacios
publicos, medios y sistemas de comunicacion, tecnologia y transporte.

La incorporacion al desarrollo econémico productivo, de acuerdo a sus
capacidades y posibilidades.

El reconocimiento de la autoridad, saberes, conocimientos, experiencias y
experticia, adquiridos en su proceso de vida.

La implementacibn de programas especiales de informacién sobre los
Derechos de las personas adultas mayores.

Promocién de la formacién técnica, alternativa y superior.***

109
110
111

Ley General de las Personas Adultas Mayores Ley 369 del 1 Mayo, 2013 Art. 5
Ley General de las Personas Adultas Mayores .Ley 369, articulo 3.
Ley General de las Personas Adultas Mayores .Ley 369, articulos 3-8.
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3.2. Marco Legal

3.2.1. La Constituciéon Politica del Estado

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural,
descentralizado y con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo
politico, econdémico, juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del

Pais.!*?

El modelo econdmico boliviano es plural y esta orientado a mejorar la calidad de vida

y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos.**?

La economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdmica sobre
los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion,
igualdad, seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La
economia Social y comunitaria complementard el interés individual con el vivir bien

colectivo.'**

Para eliminar la pobreza y la exclusion Social y econdmica, para el logro del vivir bien
en sus multiples dimensiones, la organizacion economica boliviana establece los
siguientes propoésitos:
- Generacion del producto Social en el marco del respeto de los Derechos
individuales, asi como de los Derechos de los pueblos y las naciones.
- La produccion, distribucion y redistribucion justa de la riqgueza y de los
excedentes economicos.
- Lareduccién de las desigualdades de acceso a los recursos productivos.
- La participacién activa de las economias publica y comunitaria en el aparato

productivo.'*®

12 Constitucién Politica Del Estado Titulo I- Capitulo Primero Articulo N° 1.

3 Constitucién Politica Del Estado Capitulo Primero - Disposiciones Generales .Articulo 307.

14 constitucién Politica Del Estado Cuarta Parte -Estructura y Organizacién Econdmica del Estado Articulo N° 306.
13 constitucién Politica Del Estado Cuarta Parte -Estructura y Organizacién Econémica del Estado Articulo 313
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La determinacion del gasto y de la inversién publica tendra lugar por medio de
mecanismos de participacion ciudadana y de planificacion técnica y ejecutiva estatal.
Las asignaciones atenderan especialmente a la educacion, la salud, la alimentacion,

la vivienda y el desarrollo productivo.

La Politica fiscal se basa en los principios de capacidad econdmica, igualdad,
progresividad, proporcionalidad, transparencia, universalidad, control, sencillez

administrativa y capacidad recaudatoria.*®

Fines y Funciones del Estado™’

Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la Ley:

» Constituir una sociedad justa y armoniosa, cimentada en la descolonizacion,
sin discriminacion ni explotacién, con plena justicia Social, para consolidar las
identidades plurinacionales.

= Garantizar el Bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccién e igual
dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades, y
fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingie.

» Reafirmar y consolidar la unidad del Pais, y preservar como patrimonio
histérico y humano la diversidad plurinacional.

= Garantizar el cumplimiento de los principios, valores, Derechos y deberes
reconocidos y consagrados en esta Constitucion. Ademas de la proteccion e
igual dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades y
fomentar el respeto mutuo y el dialogo intracultural, intercultural y plurilingte.

» Garantizar el acceso de las personas a la educacion, a la salud y al trabajo.

= Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del

fortalecimiento de la base productiva en sus diferentes dimensiones y niveles,

118 Constitucion Politica Del Estado Seccién I-Politica Fiscal Art. 321/ Art. 323.

17 constitucién Politica Del Estado Capitulo Segundo - Principios, Valores Y Fines Del Estado Articulo 9
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asi como la conservaciéon del medio ambiente, para el Bienestar de las

generaciones actuales y futuras.'*®

Disposiciones sobre Salud

Todas las personas tienen Derecho a la salud, el Estado garantiza la inclusion
y el acceso a la salud de todas las personas, sin exclusion ni discriminacién
alguna.

El sistema uUnico de salud sera universal, gratuito, equitativo, intracultural,
intercultural, participativo, con calidad, calidez y control Social. El sistema se
basa en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se
desarrolla mediante Politicas Publicas en todos los niveles de Gobierno.**®
Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria a través de un
a alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la poblacion.

Las mujeres tienen Derecho a la maternidad segura, con una vision y practica
intercultural; gozaran de especial asistencia y proteccién del Estado durante el
embarazo, parto y en los periodos prenatales y posnatal.**

El Estado, en todos sus niveles, protegera el Derecho a la salud, promoviendo
Politicas publicas orientadas a mejorar la calidad de vida, el Bienestar

colectivo y el acceso gratuito de la poblacién a los servicios de salud.'*

Disposiciones sobre Educacion

Toda persona tiene Derecho a recibir educacion en todos los niveles de
manera universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacion.*?

El Estado y la sociedad tienen tuicion plena sobre el sistema educativo, que
comprende la educacion regular, la alternativa y especial, y la educacién

superior de formacion profesional; y que el sistema educativo, estd compuesto

18 Constitucién Politica del Estado Capitulo Segundo ”Principios, Valores y Fines Del Estado” Articulo 9
9 Constitucién Politica del Estado Titulo |1 Capitulo Segundo Articulo 16 /Articulo 18
120 constitucién Politica del Estado Articulo 45 paréagrafo V/ Articulo 59 paragrafo I/ Articulo 306 paragrafo V

121

Constitucion Politica del Estado Articulo 35.

122 Constitucion Politica Del Estado Seccién | — Educacién Articulo 17
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por las instituciones educativas fiscales, instituciones educativas privadas y de
convenio.'??

El Estado garantizara el acceso a la educacion y la permanencia de todas las
ciudadanas y los ciudadanos en condiciones de plena igualdad. ElI Estado
apoyara con prioridad a los estudiantes con menos posibilidades econdémicas
para que accedan a los diferentes niveles del sistema educativo, mediante
recursos econémicos.*?*

La educacion es unitaria, publica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora y de calidad. El sistema educativo se
fundamenta en una educacion abierta, humanista, cientifica, técnica y
tecnoldgica, productiva, territorial, tedrica y préactica, liberadora vy
revolucionaria, critica y solidaria. *?°

Se prohibe el trabajo forzado y la explotacién infantil. Las actividades que
realicen las nifias, nifios y adolescentes en el marco familiar y social estaran
orientadas a su formacion integral como ciudadanas y ciudadanos, y tendran
una funcion formativa e integral.*?

El Estado y la sociedad tienen el deber de erradicar el analfabetismo a través

de programas acordes con la realidad cultural y lingiiistica de la poblacién.*?’

Disposiciones sobre Vejez

El Estado tiene como maximo valor al ser humano
asegurara el desarrollo dela redistribucion equitativa de los excedentes econ6
micos en Politicas Sociales de salud, educacién, cultura y la reinversion

en desarrollo econémico productivo.*?®

123 Constitucién Politica Del Estado Seccién | — Educacién Articulo 82

124

Constitucion Politica Del Estado Seccidn | — Educacion Articulo 77

123 Constitucion Politica Del Estado Seccién | — Educacion Articulo 78
126 Constitucion Politica Del Estado Seccién | — Educacién Articulo 61- II
127 Constitucion Politica Del Estado Seccién | — Educacion Articulo 84
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Constitucion Politica del Estado Articulo 17

52



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Todas las personas adultas mayores tienen Derecho a una vejez digna, con
calidad y calidez humana. El Estado proveera una renta vitalicia de vejez, en
el marco del sistema de seguridad Social integral, de acuerdo con la Ley.**

El Estado adoptara Politicas publicas para la proteccion, atencién, recreacion,
descanso y ocupacion social de las personas adultas mayores, de acuerdo
con sus capacidades y posibilidades. Se prohibe y sanciona toda forma de
maltrato, abandono, violencia y discriminacion a las personas adultas

mayores.**

Derechos de las Naciones y Pueblos Indigena, Originario y Campesinos

Es nacion y pueblo indigena originario campesino toda la colectividad humana que

comparta identidad cultural, idioma, tradicion histérica, instituciones, territorialidad y

cosmovision, cuya existencia es anterior a la invasion colonial espafiola.

En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones

y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes Derechos:

A una educacién intracultural, intercultural y plurilingiie en todo el sistema
educativo.

Al sistema de salud universal y gratuito que respete su cosmovision y
practicas tradicionales.

A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales
en sus territorios.

El Estado garantiza, respeta y protege los Derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos consagrados en esta Constitucién y la Ley.**!
El Estado tiene la obligacién de defender el capital humano, protegiendo la
salud de la poblacion; asegurar la continuidad de los medios de subsistencia y

garantizar el mejoramiento de las condiciones de vida del grupo familiar.

129
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Constitucién Politica Del Estado Seccion VII -Derechos de las Personas Adultas Mayores Articulo N° 67. Paragrafo Iy Il.

Constitucién Politica Del Estado Articulo N° 68. Paragrafo | y Il.
31 CAPITULO CUARTO DERECHOS DE LAS NACIONES Y PUEBLOS INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINOS Articulo 30 de la NCPE
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3.2.2. Marco Normativo del Bono Juancito Pinto

Como parte de la Politica de Proteccion Social del Estado Plurinacional de Bolivia, el
afio 2006 se instaura en Bolivia, el Bono Escolar Juancito Pinto. Los objetivos del
programa son incrementar la matricula escolar y reducir la desercién, asi como
disminuir la trasmision intergeneracional de la pobreza bajo las siguientes

disposiciones. **2

El Decreto Supremo N°28899, instituye el subsidio de incentivo a la permanencia
escolar denominado “Bono Juancito Pinto”, en el marco de la Politica de Proteccion
Social y Desarrollo Integral Comunitario del Plan Nacional de Desarrollo; asimismo,
se establece el Bono Juancito Pinto, como incentivo a la matriculacion, permanencia
y culminacion del afio escolar de los nifios y nifias en los primeros cinco (5) afios de
primaria, en las unidades educativas publicas de todo el territorio nacional, con un

valor de Bs 200.-(Doscientos 00/100 Bolivianos).**

El Decreto Supremo N°29321, modifica y complementa el Decreto Supremo
N°28899, ampliando los beneficiarios del Bono “Juancito Pinto” hasta el sexto (6to)
de primaria, incluidos los alumnos de Educacién Especial y los nifios o nifias de

Educacion Juvenil Alternativa.*®*

El Decreto Supremo N°29652, modifica y complementa el Decreto Supremo N°
29321, que a su vez modifica y complementa el Decreto Supremo N°28899,
ampliando los beneficiarios del Bono “Juancito Pinto” hasta octavo (8vo) de primaria,
incluidos los alumnos(as) de Educacion Especial y Educacién Juvenil Alternativa.
Asimismo, autoriza al Ministerio de Educacién y Culturas, actual Ministerio de
Educacion, continuar con el Fideicomiso administrado por el Banco de Desarrollo
Productivo S. A. M.- BDP S. A. M., sefialando que este Ultimo, disefiara e

132 Estado Plurinacional de Bolivia, 2006; Pardo, 2010; UDAPE, 2011.

Decreto Supremo N°28899, de 26 de octubre de 2006 Articulo 2
Decreto Supremo N°29321, de 24 de octubre de 2007 Articulo 1
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implementard mecanismos financieros necesarios que faciliten el pago del Bono

“Juancito Pinto”.*%®

El Financiamiento y el mecanismo financiero para la ejecucion y entrega del BONO
“‘JUANCITO PINTQO?”, estan a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
el cual se encarga de transferir al Ministerio de Educacion los montos

presupuestados.'®®

De los montos presupuestados, Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos - YPFB
y la Corporacion Minera de Bolivia - COMIBOL, deberan depositar a la Cuenta Unica
del Tesoro - CUT. El saldo debera ser cubierto con recursos del Tesoro General de la
Nacion - TGN. El depésito debera efectuarse en un plazo no mayor a los siete (7)
dias calendario a partir de la publicacién del Decreto Supremo.*®’

3.2.3. Marco Normativo del Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy”

En el marco del Programa de Desnutricion Cero y las Politicas de erradicacion de
extrema pobreza, se instaura en Bolivia, el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”
bajo el Decreto Supremo N° 0066, tiene por finalidad hacer efectivos los Derechos
fundamentales de acceso a la salud y desarrollo integral consagrados en la
Constitucion Politica del Estado, para disminuir los niveles de mortalidad materna e
infantil y la desnutricion crénica de los nifios y nifias menores de 2 afos. Para el uso
de los servicios de salud por parte de la madre durante el periodo de embarazo y el
parto, asi como el cumplimiento de los protocolos de control integral, crecimiento y
desarrollo de la nifia o el nifio desde su nacimiento hasta que cumpla dos afios de

edad.*®®

El Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” sera pagado de la siguiente manera para

Mujeres gestantes y en periodo post natal:

3 Decreto Supremo N°29652, de 23 de julio de 2008 Articulo 1

1% Decreto Supremo N°28899, de 26 de octubre de 2006 Articulo 8

Y7 Decreto Supremo N°28899, de 26 de octubre de 2006. Resumen de Ley.
38 Decreto Supremo N2 0066 Art. 1y 2
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Cuadro N°1
Pago del Bono juna Azurduy de Padilla
CONTROL ESTADO Monto
ler. control
2do. control prenatal Bs. 50
3er. control prenatal Bs. 50
4to. control prenatal Bs. 50
Parto méas control post-natal Bs. 120
Nifios y nifias menores de 2 | 12 controles bimestrales integrales de Bs. 125
anos salud

Fuente: Ministerio de Salud y Deporte
Elaboracién Propia

Con un monto total de hasta Bs.1.820.- (Un Mil Ochocientos Veinte 00/100
Bolivianos) en un periodo de 33 meses. En todos los casos, los pagos seran
entregados después de verificado el cumplimiento de los controles.**

Los pagos referidos a los controles bimestrales integrales de salud de los nifios y
nifias, podran ser entregados a la madre y en casos excepcionales, a los titulares de

pago debidamente acreditados.

Financiamiento

El Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” se financiara con recursos provenientes
de:

a) Tesoro General de la Nacidon, conforme a su disponibilidad.

b) Donaciones y créditos externos e internos

c) Trasferencias de entidades e instituciones publicas y privadas.
*Adicionalmente el Ministerio de Salud y Deportes podra suscribir convenios de

cofinanciamiento con Prefecturas y Gobiernos Municipales.'*°

% Decreto Supremo N2 0066 Art. 3

M9 pecreto Supremo N2 0066 Art. 7
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3.2.4. Marco Normativo de la Renta Dignidad

La Ley N°3791, establece la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), dentro del
régimen de Seguridad Social no Contributivo, tiene por objeto, operativizar el pago de
la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad) que realizaran las Fuerzas Armadas y
el Ministerio de la Presidencia, estableciendo los mecanismos que garanticen su

cobertura a nivel nacional.**

El monto de la Renta Universal de Vejez, para los beneficiarios sefialados en el de la
presente Ley alcanzara a un total anual de Bs. 2.400.- (Dos mil cuatrocientos 00/100
Bolivianos).Para aquellos beneficiarios perciban una renta del Sistema de Seguridad
Social de Largo Plazo, el monto total anual alcanzara a Bs.1800.- (Un Mil

Ochocientos 00/100 bolivianos).**?

El Poder Ejecutivo determinara, mediante Decreto Supremo, la forma de cancelacion
y periodicidad en el pago de la Renta Universal de Vejez. Para el control efectivo de
pago de la Renta Dignidad, las Fuerzas Armadas de la Nacion dispondran de
infraestructura tecnolégica que permita realizar pagos en linea en los recintos
militares y puntos de pago moviles.

La Ley N° 378, tiene por objeto modificar el monto a pagar de la Renta Universal de

Vejez (Renta Dignidad). Se modifica:

1) El inciso b) del Articulo 3 de la Ley N° 3791, Renta Universal de Vejez
(Renta Dignidad), con el siguiente texto: “b) A los bolivianos y las bolivianas
que perciban una renta de la Seguridad Social de Largo Plazo.”**?

2) El Articulo 5. (monto de la renta universal de vejez y de los gastos
funerales). EI monto de la Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), para
los beneficiaros sefialados en el inciso a) del Articulo Tercero de la Ley N°
3791, alcanzara a un total anual de Bs.3.000.- (Tres mil 00/100 Bolivianos),

a ser pagado de forma mensual de Bs.250.- (Doscientos Cincuenta 00/100

m Ley N23791 de 28 de noviembre de 2007 Articulo 1.
142 Ley 3791 inciso b) del Articulo 3 inciso a) y b).

%3 | ey N2 378, 16 de mayo de 2013
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Bolivianos).Los beneficiarios sefalados en el inciso b) del Articulo Tercero
de la presente Ley, el monto total anual alcanzara a Bs.2.400.- (Dos mil
Cuatrocientos 00/100 Bolivianos), a ser pagado de forma mensual de
Bs.200.- (Doscientos 00/100 Bolivianos).***

3) Se mantiene el monto de pago de los Gastos Funerales de Bs.1.900.- (Un
mil Novecientos 00/100 BOLIVIANOS). **

Beneficiarios de la Renta Universal de Vejez

La Renta Universal de Vejez es la prestacion vitalicia, de caracter no contributivo que

el Estado Boliviano otorga a:

a) A todos los bolivianos residentes en el Pais mayores de 60 (sesenta) afios, que
no perciban una renta del Sistema de Seguridad Social de Largo Plazo o una
remuneracion contemplada en el Presupuesto General de la Nacion.

b) A los bolivianos que perciban una renta del Sistema de Seguridad Social de
Largo Plazo percibiran Unicamente el 75% del monto de la Renta Universal de
Vejez.

c) A los titulares y los Derecho habientes a los Gastos Funerales.

La presente Ley establece las siguientes prestaciones:

» Prestaciones vitalicias en favor de los beneficiarios titulares en la forma
sefialada en el Articulo precedente.
= Gastos Funerales, en favor de los Derechos habientes. *°

Las prestaciones de la Renta Universal de Vejez y los Gastos Funerales se financian

con:

a) El 30% de todos los recursos percibidos del Impuesto Directo a los
Hidrocarburos (IDH), de las Prefecturas, Municipios, Fondo Indigena y Tesoro
General de la Nacion.

b) Los dividendos de las Empresas Publicas Capitalizadas en la proporcion

accionaria que corresponde a los bolivianos. **’

1% Se modifica el Articulo 5 de la Ley N2 3791 de 28 de noviembre de 2007, Renta Universal de Vejez (Renta Dignidad), dentro

del régimen de Seguridad Social no Contributivo.

5 Monto determinado en el Articulo 57 de la Ley N2 065, de 10 de diciembre de 2010, Ley de Pensiones.
Bolivia: Ley N2 378, 16 de mayo de 2013 Gaceta Oficial de Bolivia 525NEC, 201306a.lexml

LEY N2 3791 LEY DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2007 Art. 1-5
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Los recursos generados por las fuentes de financiamiento sefialadas, deben ser
depositados en cuenta del Fondo de Renta Universal de Vejez.

El Pago de la Renta Universal de Vejez podra otorgarse en efectivo y/o en especie.

La aplicacion de la modalidad del pago sera representada por el Poder Ejecutivo.*®
3.3. Aspectos Institucionales

3.3.1. Ministerio de Economiay Finanzas Publicas

El principal objetivo es, contribuir a la construccion del Nuevo Modelo Econdmico
Social Comunitario Productivo, basado en la concepcion del Vivir Bien, formulando e
implementando Politicas macroecondémicas soberanas que preserven la estabilidad
como patrimonio de la poblacién boliviana, y promuevan la equidad Econdmica y
Social; en el marco de una gestion publica acorde con principios y valores del nuevo

Estado Plurinacional.**®

Este Ministerio debe efectuar las inscripciones y transferencias presupuestarias
necesarias para la ejecucion de Programas de Transferencias implementados.
Ademas que las Fuerzas Armadas de la Nacion, tienen por mision fundamental
cooperar en el desarrollo integral del Pais, es necesario su participacion en la
implementacion agil de los procesos técnico - administrativos destinados al pago de
la Renta Dignidad y Bono Juancito Pinto.

3.3.2. Ministerio de Salud y Deportes

El Ministerio de Salud y Deportes es responsable de la administracion y el pago del
Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy” a favor de los beneficiarios a través de

convenios o contratos con entidades publicas o privadas. **°

Establecera una Unidad Ejecutora para la implementacion del pago del Bono Madre

Niflo-Nina “Juana Azurduy” y garantizara la infraestructura, equipamiento y

8 | EY N2 3791 LEY DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2007 Art. 1-5

http://www.economiayfinanzas.gob.bo.Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Decreto Supremo N2 0066 Art.6 Marco Institucional.
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financiamiento necesario para su funcionamiento. Para tal efecto, los aspectos

administrativos y operativos seran reglamentados mediante Resolucion Ministerial. ***

Los Servicios Departamentales de Salud apoyaran con los servicios de salud que se
requieran para la implementacién del Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” en el
territorio departamental correspondiente. Los Gobiernos Municipales participaran en
la afiliacion de los beneficiarios y la implementacion de los servicios de salud
requeridos en la jurisdiccion territorial municipal. Los Ministerios de Salud y Deportes
y Planificacion del Desarrollo son responsables de coordinar la implementacion del
Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” con los niveles departamental y municipal
asi como con las entidades publicas competentes. Estos aspectos seran definidos a

través de Resoluciones Biministeriales.*®?

3.3.3. Ministerio de Planificacion del Desarrollo

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo efectia las evaluaciones anuales de la
aplicacion y de impacto de los Programas de Transferencias y su incidencia en el
cumplimiento de las metas y objetivos de las Politicas de erradicacién de extrema
pobreza y del Plan Nacional de Desarrollo. Asimismo, este Ministerio debera articular
este beneficio con el conjunto de programas de erradicacion de la extrema pobreza

siendo los méas importantes el Bono Juancito Pinto y la Renta Dignidad.**®

3.3.4. Tesoro General de la Nacién

Se faculta al Tesoro General de la Nacién para transferir recursos al Ministerio de la
Presidencia, destinado a cubrir la campafa de difusién e informacion relativas a la
Renta Dignidad, previa justificacién técnica ademas de para cubrir gastos operativos
y logisticos de las Fuerzas Armadas, destinados al pago de la Renta Dignidad y
Bono Juancito Pinto, en funcion a presupuestos que presenten y de acuerdo a

disponibilidad del Tesoro General de la Nacién.***

B Decreto Supremo N2 0066 Art.6 Marco Institucional.
2 Decreto Supremo N2 0066 Art.6 Marco Institucional.
133 Decreto Supremo N°28899, de 26 de octubre de 2006 Marco Institucional.

B4 Decreto Supremo N2 0066 Art.6 Marco Institucional.
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4.1. Aspectos Generales

Las Politicas de Proteccion Social que son implementadas con énfasis en la
estructura de sistemas de proteccion en la actualidad, representa a programas que
reconocen a los llamados “grupos vulnerables”, a través de una oferta que considera
la atencion especifica a sus necesidades en el disefio y la implementacion de

programas en particular.**

Los Programas de Transferencias Condicionadas, o “con corresponsabilidad” (PTC),
se los conoce como un instrumento de Politica Social contra la pobreza a lo largo de
América Latina y el Caribe. No obstante, Paises que implementan estos programas

tienen distintos enfoques.'*®

En América Latina, segun la CEPAL, existen alrededor de 40 Programas de
Transferencias Condicionadas (PTC) en 18 Paises. Dentro de los PTC’s con mayor
cobertura de poblacién se encuentra: Ecuador, que hasta el 2010 habia cubierto
alrededor del 45% de su poblacion con el Programa “Bono de Desarrollo Humano”,
igualmente es el Pais en la region que destina mayor gasto publico a este bono en
relacion al PIB. Otros conocidos son “Bolsa Familia” de Brasil y el programa
“Oportunidades” de Meéxico, ambos Paises cuentan con la mayor cantidad de

beneficiarios en términos absolutos.®’

15 Programas de Transferencias Condicionadas: balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe Simone
Cecchini y Aldo Madariaga pag. 8
156 Programas de Transferencias Condicionadas: balance de la experiencia reciente en América Latina y el Caribe Simone
Cecchini y Aldo Madariaga pag.9 (Cecchini y Martinez, 2011; Cohen y Franco, 2006; CEPAL, 2010a).
157 ¢ . .

Ibid 159. pag. 36
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Gréafico N° 1
Mapa Mundial de Paises que aplican los Programas de Transferencias
Condicionadas (2008)
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Fuente: Documento de la CEPAL e Informes del Banco Mundial

Elaboracion: Banco mundial

En el Grafico N°1 se observa el Mapa a Nivel Mundial donde se aplican estos
programas, mismos que son innovadores y pueden contribuir al logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, y que llegaron a ser componentes fundamentales
de las Politicas antipobreza de Paises en vias de desarrollo.

Los programas de transferencias condicionadas se enmarcan en el concepto de
proteccion Social como inversién en capital humano. Tienen como premisa que la
reproduccion intergeneracional de la pobreza se debe a la falta de inversién en capital
humano, con miras a quebrar el ciclo intergeneracional de la pobreza y buscan,
mediante el condicionamiento de las transferencias, generar incentivos para esa

inversion. 158

La implementacién de estos programas es acompafiada de esfuerzos sistematicos
para medir su eficacia y dimensionar su impacto en el comportamiento de los
hogares. La evidencia muestra que los programas de transferencias condicionadas

son efectivos para incrementar la matricula y la asistencia escolar, atencion en

38 Evaluacién del impacto de los Programas de Transferencias Condicionadas en efectivo. Laura B. Rawlings y Gloria M.

Rubio. (CEPAL, 2000).
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centros de salud y servicios médicos, en el corto plazo. Sin embargo, sus efectos en
la reduccién del trabajo infantil y pobreza no son significativos.™®

4.2.La Intervencién Estatal

4.2.1. El periodo neo-liberal (2000-2005)

De 1985 a 2005, cinco Gobiernos constitucionales se alternaron en el poder sobre un
esquema de gobernabilidad basado en pactos entre varios partidos politicos. Este
esquema se debilitd por los escasos avances en la lucha contra la pobreza y por la
pérdida de credibilidad del sistema de partidos. Estos primeros afios del periodo
neoliberal se caracterizaron por incipientes Politicas Sociales y el predominio del

enfoque asistencial. **°

A partir de 2000, se profundiza la tension social debido a la accion de los
movimientos Sociales que provoca la caida del Gobierno de Sanchez de Lozada
(MNR) en 2003 y la profundizacion de la crisis Politica. La inestabilidad Politica entre
2002 y 2006 comprometié en gran medida la gestion publica que se concentrd en

acciones de corto plazo y en la administracién de los conflictos Sociales. ***

Paralelamente, y de manera no coordinada con las politicas econdmicas, las politicas
sociales promovieron la expansion del acceso de la poblacién a servicios publicos en
educacion y salud, la implementacion de programas de proteccion social universal y
otros programas focalizados a la poblacibn mas pobres a través de fondos de

inversion social.

Con el D.S. 21060 se estableci6 libre contratacion y libre negociacién de salarios
entre empresas y trabajadores, derogando disposiciones que garantizaban la
estabilidad laboral. EI Decreto también establecié la libre negociacion de salarios

entre empresas Yy trabajadores, determinando que el Estado sélo habria de fijar el

159 Revista de la CEPAL N2 86. Agosto 2005 Programas de transferencias monetarias condicionadas: experiencias en
América Latina Pablo Villatoro
180 crecimiento, empleo y Bienestar Social éPor qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.42

181 Crecimiento, empleo y Bienestar Social éPor qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.42
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salario de los funcionarios publicos, ayudé a reducir los costos laborales para
empleados privados.*®?

Uno de los resultados de la continua migracion campo-ciudad es la pérdida del peso
relativo del sector primario en la generaciéon de empleo a lo largo de los ultimos 20
afos. La diferencia se encuentra en que en el 2007 el 36% de los trabajadores estan
en estas actividades de agricultura y mineria. Ante la ausencia de Politicas de
desarrollo productivo y frente a la apertura comercial de productos de primera
necesidad, se intensifica la terciarizacion de la estructura ocupacional. La facilidad de
entrada al comercio y servicio minoristas, los cuales requieren menos inversion y
conocimiento y permiten mayor control de riesgos sobre los retornos monetarios,
explica la atraccion cada vez mayor de trabajadores y trabajadoras que generan sus

propias fuentes de empleo hacia las actividades terciarias.*®®

4.2.2. El periodo post neoliberal (2006-2012)

Con el fracaso del modelo neoliberal y de la promesa del “derrame natural” de la
riqueza, se hizo evidente la necesidad de revisar al menos la orientacion de las
Politicas Publicas para corregirlas, si no cambiarlas por completo. Ademas, las
democracias Latinoamericanas estan viviendo una serie de transformaciones
profundas debido a la creciente importancia de la inclusién social, no se encontré

respuestas totalmente satisfactorias.

El periodo post neoliberal se caracteriza por reformas Politicas ambiciosas en el
campo legal-institucional con fuerte énfasis en el reconocimiento de la diversidad
étnica y en el protagonismo de los movimientos sociales. También se registra
cambio en el modelo econémico. El Estado vuelve a intervenir con fuerza en
diferentes sectores de la economia. La nacionalizacién del sector de hidrocarburos

es el emblema de este proceso.'®

162 Crecimiento, empleo y Bienestar Social ¢ Por qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.46
183 Crecimiento, empleo y Bienestar Social éPor qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.48
184 Crecimiento, empleo y Bienestar Social éPor qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.60

64



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

La inclusion de principios pluralistas se articula con demandas modernizadoras de
mejora de las condiciones de vida de las mayorias populares inmersas en una
situacion de pobreza, discriminacion y exclusion cultural en una linea nacionalista y
neo desarrollista asentada en la industrializacion de los recursos naturales y en el

fortalecimiento de una nueva matriz productiva diversificada e integrada.

La Nueva Constitucion Politica del Estado y el Plan Nacional de Desarrollo
concentran las nuevas propuestas que se han implementado parcialmente. La
nacionalizacion fue un hecho polémico: no se efectuaron expropiaciones y en rigor se
basdé en una renegociacion amplia de contratos con empresas transnacionales que
ciertamente dieron control del sector al Estado y permitieron importantes ingresos

fiscales.1%°

Este nuevo modelo restituye el rol del Estado en la economia, particularmente en la
redistribucién de la propiedad de los hidrocarburos a través de la recuperacion de las
empresas capitalizadas-privatizadas en los 90. Entre el 2006 y 2012, se asent6 los
procesos de “nacionalizacion” de los hidrocarburos con la refundacion de la empresa
estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). También se reactivé y
estatizo las empresas publicas como: Corporacion Minera de Bolivia (COMIBOL), la
Empresa Metallrgica de Vinto y la Empresa Nacional de Telecomunicaciones
(ENTEL). %

Bolivia se enfrenta a grandes propuestas de cambio, con el objetivo de proporcionar
al Estado un rol protagonico en la Economia y afianzar, en lo publico, una forma de
organizacion que refleje la multiculturalidad existente en Bolivia. Como objetivo
econdémico, se planted rescatar al Pais del subdesarrollo y la marginacion. Como se
observa en Grafico N° 2, la participacion del Estado en estos ultimos diez afios
evolucion6 desde un 18% en el afio 2000 ha un 34% de participacién en el 2012,
este incremento debido al contenido de la Nueva Carta Constitucional, en la cual se
definen las funciones del Estado en la economia: conducir el proceso de

planificacion Econdmica y Social, con participacién y consulta ciudadana; dirigir y

185 Crecimiento, empleo y Bienestar Social éPor qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.63

106 Crecimiento, empleo y Bienestar Social ¢Por qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.67
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regular la economia; ejercer la direccion y control de los sectores estratégicos;
participar directamente en la economia mediante el incentivo y la produccion de
bienes y servicios econdmicos y sociales; promover la integracion de las diversas
formas econdmicas de produccién; promover la industrializaciéon de los recursos
naturales renovables y no renovables; promover la distribucién equitativa de la
riqueza y de los recursos economicos del Pais; determinar el monopolio estatal de
las actividades productivas y comerciales que se consideren imprescindibles en caso
de necesidad publica y gestionar recursos economicos para la investigacion, la

asistencia técnica y la transferencia de tecnologia.*®’

Gréafico N° 2
Participacion del Estado en la Economia Boliviana
PERIODO 2000-2012
(En porcentaje de participacion%o)
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FUENTE: Ministerio de Planificacion del Desarrollo en base a datos del INE.

Elaboracién: Propia

167 Crecimiento, empleo y Bienestar Social ¢ Por qué Bolivia es tan desigual? Fernanda WanderLey, pag.59

66



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

4.3.Subsidios Sociales

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo, las medidas actuales de Politica Social
de corto y largo plazo estan dirigidas a incrementar la intervencion publica en materia
Social, mejorar la eficiencia y focalizar los Programas Sociales en los sectores mas
necesitados, para que de esta manera se contribuya a la generacién de un patron
equitativo de distribucion del ingreso, la riqueza y las oportunidades.*®®

Las limitadas oportunidades de progreso econdmico, social, los pobres niveles de
vida y Bienestar evidenciados durante las ultimas décadas en el Pais, requieren de
una serie de medidas sociales eficientes dirigidas a los sectores mas vulnerables de
la poblacion. En este caso el crecimiento econdmico desempefia un rol fundamental
en las mejoras a largo plazo de las condiciones de vida, no obstante se evidencian
altas tasas de desempleo, subempleo y bajos salarios traducidos en escasas

posibilidades de incrementar los ingresos de las familias.'®®

Bolivia fue uno de los primeros Paises a nivel de Latinoamérica en implementar estos
mecanismos de Proteccidbn Social con el BONOSOL, que si bien, por las
caracteristicas de beneficiar a una cantidad limitada de la poblacion, programa que
hoy se conoce como Renta Dignidad, no es considerado dentro de la categoria de
PTC’s, pero es un mecanismo importante de redistribucién de la riqueza, objetivo
que trata de aliviar la evidente desigualdad existente. *"°

En un Pais con ingresos tan bajos y con gran parte de su poblacién en extrema
pobreza, las Politicas de Transferencias, ayudan a mejoras considerables en el
Bienestar Social y Econdmico de la poblacion; ademas de generar un impacto
importante en el PIB mediante el consumo, con un ingreso disponible mayor que es

destinado casi en su totalidad a satisfacer necesidades primordiales.

168 Memoria Fiscal 2007. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Pag. 80

189 Memoria Fiscal 2007. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. Pag. 87

170 Reporte Mensual No.10. Unidad de Analisis Econémico TRANFERENCIAS CONDICIONADAS ¢ Politica Social innovadora, de
moda o necesaria? Gabriela Encinas Navia.
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Desde el afio 2006, se elaboraron mecanismos para distribuir recursos a
determinados grupos de la poblacion. Inicialmente el 2006 con el Bono Juancito
Pinto, luego desde 2008 con la Renta Dignidad y finalmente desde 2009 con el Bono
Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”. La transferencia de recursos a la poblacion
mediante estos Bonos, estd demostrando un impacto positivo en el agregado de
ingresos de los hogares. *"*

Los ultimos datos reflejan que la cantidad de beneficiarios es de aproximadamente 3
millones de personas, que representa cerca al 30% de la poblacion tal como se
observa en el Grafico N°3; llegando a ser el de mayor cobertura el Bono Juancito
Pinto con una cobertura de 15.9%, seguido por la Renta Dignidad con una cobertura
del 8.5% y el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy” con una cobertura del 6.4%; a
junio de 2012.1"2

Grafico N° 3
Poblacion Beneficiada por los subsidios Sociales 2012
(Expresado en porcentaje de beneficiarios)

Bono Juancito
Pinto

Renta 16%
Dignidad )
9% 4

Bono Madre
Nino-Nifia
“Juana
Azurduy”
6%

Fuente: Datos Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
Elaboracion: Propia

7! Dato de Memoria de Evaluacién Econémica Gestién 2013. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

172 . .. . roe . . . . . .
Transferencias Condicionadas ¢ Politica Social innovadora, de moda o necesaria? Gabriela Encinas Navia.
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4.3.1. Bono Juancito Pinto (BJP)

El Bono Juancito Pinto, en el periodo del 2006 al 2012, su cobertura de beneficiarios
se incrementd a un ritmo anual de 12% aproximado, como se observa en el Gréfico
N°4; el monto presupuestado tuvo de igual manera el mismo comportamiento un
aumento gradual desde 248 millones de bolivianos en 2006, llegando a 392 millones
de bolivianos en el 2012, como refleja el Gréfico N°5 con un incremento del 36%,
este monto presupuestado representa respecto del PIB, un 0.91% en 2006 y un
1.09% en el 2012, ver Grafico N°6. Se observa la misma tendencia, a raiz de la
investigacion sobre la poblacion objetivo, misma que se la va proyectando con mayor
conocimiento de cifras y resultados.

Grafico N° 4
Total Nacional de Nimero de beneficiarios
Periodo 2006-2012
(Expresado en numero de beneficiarios)
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Fuente: Fundacion Jubileo Reporte Estadistico de Bolivia 2006 — 2011 Segunda edicién
Elaboracion: Propia

69



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Grafico N°5
Presupuesto designado para el pago del Bono Juancito Pinto
Periodo 2006-2012
(Expresado en millones de bolivianos)
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Fuente: CEPAL Division de desarrollo Social sobre la base en UDAPE Unidad ejecutora del BJP.
Elaboracién: Propia.

Gréafico N°6
Presupuesto respecto del PIB
Periodo 2006-2012
(Expresado en porcentaje)
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Fuente: CEPAL Division de desarrollo Social sobre la base en UDAPE Unidad ejecutora del BJP.
Elaboracion: Propia.
Una reduccion del impacto del Bono Juancito Pinto, se debe a la existencia del alto
costo de oportunidad de la educacion para los alumnos mayores, pues a medida que

envejecen esperan ganar salarios mas elevados.*’®

173 E| Bono Juancito Pinto en Bolivia: Un andlisis de impacto sobre la educacién primaria Ernesto Yafiez, Ronald Rojas y Diego

Silva. Pag. 46.
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El Bono Juancito Pinto no tiene una incidencia significativa sobre la reduccion de la
pobreza, pero se considera que tiene sobre la pobreza extrema. Aunque no tenga el
potencial de sacar definitivamente a los beneficiarios de la pobreza, aumentaria sus

ingresos y contribuiria directamente al incremento de consumo educativo.*"

Ademas, el Bono Juancito Pinto tendria como fin reducir la brecha de ingresos entre
ricos y pobres, con efectos importantes en las regiones mas pobres del Pais. Esto se
traduciria en la caida en cierto porcentaje de la desigualdad al nivel nacional y mayor
accesibilidad en el area Educativa de los segmentos mas pobres de la sociedad, que

generalmente tienen més hijos.*”

Las repercusiones de esta Politica se las puede observar en las siguientes variables

de Educacion:
a) Incrementar el acceso

Uno de los propdsitos centrales de la implementacion del Bono Juancito Pinto, es
incrementar el acceso de estudiantes en el nivel de educacion primario y secundario,
aunque las tasas de cobertura tanto bruta como neta tienen resultados elevados (la
cobertura bruta superior a 100% y la neta alrededor del 90%), es importante analizar
la influencia que puede tener esta Politica para incrementar el acceso de los
estudiantes, uno de los aspectos ligados a esta permanecia es la Promocion Escolar,
observada en el Gréfico N°7, tasa que indica la capacidad del sistema para
establecer un flujo continuo para el nifio a través del ciclo escolar, evitando el

abandono y repeticion intragestion. 2"

Se observa que la Promocién Escolar, desde las Reformas Educativas, se mantiene
con una tasa alta y permanente, pero si se realiza un estudio mas profundo se
conoce, que al momento de que el estudiante pasa al nivel secundario, existe mayor

posibilidad de abandonar la escuela. Los motivos debido a diversos factores,

74 ] Bono Juancito Pinto en Bolivia: Un andlisis de impacto sobre la educacién primaria Ernesto Yafiez, Ronald Rojas y Diego

Silva. Pag. 54.

17 E| Bono Juancito Pinto en Bolivia: Un andlisis de impacto sobre la educacién primaria Ernesto Yafiez, Ronald Rojas y Diego
Silva. Pag. 58.

178 |nforme del Ministerio de Educacién afio 2004.
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elementos que a su vez incrementan la probabilidad de que este no llegue a concluir
sus estudios y resignan el Derecho a recibir una educacion. El pedir a cambio el
cumplimiento de una condicion, no garantiza las mejoras en la calidad o rendimiento
de los nifios, podria quedarse y también perder el afio (reprobar) lo cual no
perjudicaria para recibir este beneficio.'”’

Grafico N°7
Tasa de Promocion escolar
Periodo 2000-2012
(Expresado en porcentaje =100%)
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Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE)
Elaboracion: Propia.

b) Reducir la desercion
Desde de la aplicacion de esta medida, se buscé incrementar la permanencia de los
nifios en el nivel primario, para asi poder concluir esta etapa de preparacién y

culminar sus estudios también en el nivel de educacidon secundario.

Este objetivo genera un mejor resultado, en tanto sea capaz de generar respuestas
favorables en su accion, vincularse entre sus actores e instituciones oportunamente,
estos vinculos aplicados en el proceso de implementacion del Bono Juancito Pinto,

lograron articular la Planificacién Nacional con la Planificacién Local.*"

77 |nforme del Ministerio de Educacién afio 2004.

El Bono Juancito Pinto en Bolivia: Un analisis de impacto sobre la educacidn primaria Ernesto Yariez, Ronald Rojas y Diego
Silva. Pag. 65.
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Gréafico N° 8
Tasa de abandono en educacion
Periodo 2000-2012
(Expresado en porcentaje)
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Elaboracion: Propia.

En Bolivia, aunque las tasas de asistencia en la educacion primaria son altas, todavia
existen disparidades importantes para quienes enfrentan costos de oportunidad
elevados para estudiar, como es el caso de las nifias, los indigenas y los que viven
en areas rurales. Asimismo, la Politica busca controlar la tasa de abandono, a raiz de
aquellos otros factores. Como se observa en el Gréafico N°8 los efectos son
evidentes, debido a que la Politica condiciona a una permanencia escolar, resulta
eficaz la medida de transferencia condicionante para ver resultados en la tasa de
abandono, pasando del 6.5 % en el afio 2000 a un 1.9% en el 2012 una reduccién de

casi el 70% respecto al afio 2000.*"
c) Crecimiento de la matricula

Otra evaluacion, sefiala también impactos positivos de la Politica en el incremento de
la matricula escolar, el incremento en la matriculacién como efecto directo del Bono,

llega a tener un impacto mayor entre los hogares pobres, mismo efecto respecto a

7% Bono Juancito Pinto en Bolivia: Un andlisis de impacto sobre la educacion primaria Ernesto Yafiez, Ronald Rojas y Diego

Silva
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las areas rurales, resultado que determiné su caracter condicionado a una asistencia
a clases del 80%.°

Si se analiza el Grafico N°9, la cobertura de matricula escolar disminuye a partir del
2005 hasta un 63% para el 2010, dato que encontraria sobrestimado, el principal
motivo el cambidé de modalidad bajo la cual se obtenia los datos de matricula. Hasta
aproximadamente el afio 2006, esto se hacia mediante reportes que los directores de
colegio elevaban a direcciones distritales, las que a su vez las entregaban a los
Servicios Departamentales de Educacion (SEDUCA’s), desde los cuales llegaban al
Ministerio de Educacion. Siempre existio la posibilidad de que un namero significativo
de directores sobre-estimaba o inflaba la matricula de su establecimiento. Desde el
2006 se ha implementado el Registro Unico de Estudiantes (RUDE), que recoge la
informacion directamente de los establecimientos a través de llenar un formulario,
mismo que se utiliza para la distribucion del Bono Juancito Pinto. La implementacion
del RUDE ha coincidido con un descenso significante en la matricula representado

en el Grafico N° 9.18!

Grafico N°9
Bolivia: Cobertura Neta de Matriculacién en la Educacién Publica
Periodo 2000-2010
(Expresado en porcentaje = 100%)
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Nota: El 2009 Se Modificaron Los Datos, Debido A La Aplicacién De Nueva Metodologia De Validacién.Elaboracidn: Propia.

& Memoria Fiscal 2008 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas. (Yafiez y otros 2011)
18 calidad y cantidad educativa en Bolivia: 1996-2010 Informe preparado para el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Holanda . Miguel Urquiola. Pag. 7
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4.3.2. Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy”

Para el Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”, presenta dos tipos de beneficiarios:

nifos(as) y madres; en el caso de los nifios(as) de 2009 al 2012, la tasa de

crecimiento promedio de beneficiarios ha sido de 15%; la tasa de crecimiento

promedio anual en el caso de beneficiarias madres fue de 25% en el mismo periodo

ver Gréafico N°10. En el PGE 2012, se establece un total de beneficiarios de 406,846

nifos(as), 252,585 madres y un monto programado de 107.58 millones de bolivianos.
Grafico N°10

Numero de Beneficiarios del Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy”
Periodo 2009-2012. (Expresado en numero de beneficiarios)
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Fuente: Ministerio de Salud y Deportes —Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”
Elaboracion: Propia

Una evaluacién del Bono Madre Nifio-Nifna “Juana Azurduy”, da a conocer que se
registraron alrededor de 207.291 partos asistidos por profesionales para el 2011.
Desde el 2009 hasta el 2011 se registraron mas de 500 mil partos. Como se observa
en el Cuadro N°2, estos indicadores de salud, proporcionan informacién sobre el
comportamiento de la asistencia médica para nifios(as) y mujeres, se observa un
incremento considerable en cada una de estas variables, demostrando que mamas y

nifios recibieron una atencion adecuada. 18

182 Datos del Ministerio de Salud y Deportes hasta agosto de 2012. Informe de Resultados y Evaluacién.
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Cuadro N°2

Resultados del Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy” ‘
Consultas prenatales 368.748 | 362.453 366.700 | 383.887 383.581 386.002
nuevas
Consultas prenatales 704.525 | 708.302 724.758 | 838.568 883.228 874.006
repetidas
Consultas de control 203.347 | 200.025 206.131 | 227.346 233.982 234.034
prenatal antes del
quinto mes.
Consultas de control 165.401 | 162.248 160.569 | 156.541 149.599 151.968
prenatal a partir del
quinto mes
Consultas del cuarto 155.223 | 148.120 148.585 | 164.911 163.281 167.364
control prenatal

Total partos 178.631 | 177.142 180.695 | 186.903 196.680 207.291
institucionales
Total de partos 20.824 20.046 30.636 14.489 17.967 18.531

domiciliarios (con

personal capacitado)
Porcentaje de bajo peso | 4.96 4.66 4.98 4.93 5.81 5.05
al nacer

Fundacién Jubileo Reporte Estadistico de Bolivia 2006 — 2011 Segunda edicién
Elaboracion:Propia.

Los resultados en salud tanto para mujeres como nifios, se observa de forma
resumida en el Cuadro N°3:
» El nivel de desnutricién crénica también disminuy6 de 32% registrado en 2003,
a 16% en 2012.'%
» Por cada 1.000 madres en 2000 morian 229 y ahora sélo 90 y por cada 1.000
nacidos vivos menores de cinco afios en 2005 fallecian 65 y ahora sélo 63.'%4

» La esperanza de vida paso de 65 afios en 2005 a 67 afios en el 2012.

'8 Datos del Ministerio de Salud y Deportes hasta agosto de 2012. Informe de Resultados y Evaluacién.

184 Datos del Ministerio de Salud y Deportes hasta agosto de 2012. Informe de Resultados y Evaluacién.
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Cuadro N°3

Resumen de Resultados Sector Salud 2000-2012
LOGRO 2000-2005 2006-2012
Tasa de desnutricion cronica en 32% ( afio 2003) 15.89%
menores de dos afios (%)
Tasa de mortalidad infantil(por 52% (afio 2005) 50%
1000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad en menores de | 65% (afio 2005) 63%
5 afios (por 1000 nacidos vivos)
Razdon de mortalidad materna (por | 229 (afio 2000) 90
1000 nacidos vivos)
Esperanza de vida al nacer 65 afios (afio 2005) 67 afios

Fuente: Organizacién Mundial de la Salud, Estadisticas Sanitarias Mundiales y ENDSAs, INE
Elaboracion: Propia.

4.3.3. Renta Dignidad

El Bonosol, Bolivida y Renta Dignidad se categorizaron en la historia de Bolivia como
una importante herramienta de redistribucion del ingreso con el propésito de

disminuir las inmensas desigualdades Sociales que imperan en el Pais.'®®

La mayoria de los adultos mayores de 60 afios viven en la pobreza, con un ingreso
mensual menor a Bs. 100 y casi el 70 por ciento son indigenas y viven en el area

rural.8®

En este ambito el Gobierno, ha implementado en estos (ltimos quince afios
Programas de Proteccion Social para todos los adultos mayores con el objeto de
prevenir la pobreza en la vejez, a partir de una prestacion vitalicia anual y mensual
para los mayores de 60 afios que no perciben una renta de jubilacion y un monto
menor en caso de adultos mayores rentistas, ademas del pago correspondiente de

gastos funerales a los Derecho habientes como describe en Cuadro N°4.

185 g impacto de la Renta Dignidad: Politica de Redistribucién del Ingreso, Consumo y Reduccién de la Pobreza en Hogares

con Personas Adultas Mayores. Federico Escobar Loza, Sebastian Martinez Wilde y Joel Mendizabal Cérdova
186 . . .
Ingresos de las personas Adultas Mayores. Mauricio Medinaceli Monrroy
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Cuadro N°4
Bolivia: Programas de Transferencias para Adultos Mayores
BONOSOL | BOLIVIDA RENTA DIGNIDAD
ANO 1997 1998 2008
POBLACION | Personas mayores de 65 | Personas mayores | Personas que hayan cumplido
OBJETIVO afios. de 65 afos. 60 afios de edad a partir del
2008.
MONTO Monto anual y dnico de | Monto de 440 Bs.- | Cada mes recibirdn Bs. 100
1800. los(as) jubilados y Bs.250 las
personas que no tienen renta.
RECURSOS | Este beneficio proviene | Este beneficio | Este beneficio tendria como
de las empresas | proviene de las | fuente de financiamiento al
capitalizadas. empresas Impuesto Directo a los
capitalizadas. Hidrocarburos (IDH)

Elaboracion: Propia en base a revision bibliogréafica

Bolivia es uno de los Paises Latinoamericanos en proceso de envejecimiento. La

rapidez con que va transformandose la piramide poblacional constituye una

preocupacion para los afios futuros, segun se advierte en el siguiente cuadro:

Cuadro N°5
Distribucion de la poblacion en hogares con Personas Adultas Mayores EPAM
2011 segun grupos y area geografica.

AREA URBANA
80y mas Hombre
75a79
70a74
65a 69

60 a 64 [

Mujer

55a59 \

50a54

|

|

45249 |
40 a 44 |
35a39 |
30a34 |
25a29 |
20a24 |
15a19 |
10a 14 |
5a9 I
O0a4d |
|

| |
100.000 50.000 0

Porcentaije

|
50.000 '

|
100.000

AREA RURAL

80y mas Hombre
75a79
70a74
65a 69
60 a 64
55a59

Mujer

50a54 I

45a 49
40 a 44
35a39
30a34
25a29
20a24
15a19
10214
5a9
Oa4d

|
100.000 T 50.000

] |
0 50.000 100.000

Porcentaije

Fuente: Documento Impacto de la Renta Dignidad datos EPAM 2011

Elaboracion: Propia.
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En La Paz, Oruro y Potosi se ubica casi la mitad de las personas mayores de 60
afos y es donde se concentra mas densamente esta poblacion; eso significa que los
otros seis departamentos financian en gran parte el pago de la Renta Dignidad de los
primeros, ubicados en la region occidental. Sin embargo, La Paz tiene la mayor
cantidad de sexagenarios de Bolivia (32%), le siguen Santa Cruz y Cochabamba.
Aunque los departamentos del “Eje” albergan a buena parte de esa poblacién (69%).
Pando registra el menor nimero de mayores de 60 afos, con poco mas de 3.000,
gue equivalen al 0,46% de los 675.990 totales. Como se observa en el Cuadro N°5
para el 2010 un 19.2% de la poblacion esta envejecida, y por encima del 50% son

mujeres las méas vulnerables de la sociedad.™®

Cuadro N° 6
Poblacion por tramos de edad y sexo. Porcentajes respecto al total de Bolivia 2010.

Hombres Mujeres
miles % miles %
Total 10.032 100% 5.004 49.9% 5.208 50.1%
65y mas 480 4.8% 213 44.4% 267 55.6%
60y mas 722 7.2% 327 45.3% 365 54.7%
60-69 423 4.2% 198 46.8% 225 53.2%
70-79 227 2.3% 101 44.5% 126 55.5%
80y mas 72 0.7% 28 38.9% 44 61.1%

Fuente: Naciones Unidas. Division de poblacion del depto. De Asuntos Economicos y Sociales,
consultada en febrero de 2010.
Elaboracion: Propia.

Las personas adultas mayores tienen ingresos inferiores al resto de los grupos de
edad y un 20,7% no percibe ningln ingreso, es decir que una de cada cinco
personas esta en situaciéon de dependencia. Un 79,3% percibe un ingreso por
prestacion de servicios o alquileres, intereses, pensiones, etc., incluyendo en este

grupo a las personas que perciben la Renta Dignidad.

La incidencia de la pobreza en este grupo es elevada, ya que 34,5% de las personas
de 60 afios y mas se encuentran bajo la linea de pobreza y 37,2% bajo la linea de

187 \www.siam.fam.bo/docu mentos/BOLETIN%20SIAM%203.pdf
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indigencia. La baja cobertura de seguridad social incide en el hecho de que las
personas de 60 afios y mas deban continuar trabajando.'®®

Grafico N°11
Beneficiarios de la Renta Universal de vejez
Periodo 2000-2012
(Expresado en miles de beneficiarios)

Beneficiarios

i I =
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012An°

Fuente: Autoridad de Pensiones. Elaboracion del Ministerio de Economia y finanzas Publicas y
UDAPE.
Elaboracion: Propia.

El crecimiento de beneficiarios de los Programas de Transferencias para adultos
mayores, se lo observa en el Grafico N°11, para el Bolivida fue de un 4.8%, del
Bonosol con un 3.9% y la Renta Dignidad con una tasa de crecimiento de 2.5%
anualmente desde el 2008 - 2012. El monto presupuestado en el PGE 2012 previo
2.307 millones de bolivianos, con un alcance de 856,128 beneficiarios; el
gasto para este Bono es financiado con recursos de transferencias del IDH y la

rentabilidad de las empresas capitalizadas recuperadas por el Estado.'®

188 Bolivia, Ministerio de Salud y Deportes. Protocolos de atencidn del sistema Unico de salud: Seguro de salud para el adulto

mayor [Internet]; 2009. Acceso: 20 de septiembre de 2011.
189 www.kas.de/wf/doc/Documento en PDF Pobreza, Desigualdad de Oportunidades y Politicas Publicas en América Latina
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Cuadro N°7
Montos Pagados Por los Programas de renta vitalicia
(Expresado en millones de bolivianos)

BENEFICIO BOLIVIDA (Bs. 420) BONOSOL (Bs. RENTA DIGNIDAD (Bs. 2400 y
1.800) RENTISTAS Bs.1.800)
ANO 2001 2007 2012
MONTO 147 888 8.398

Fuente: Aps — Red De Andlisis Fiscal Raf.
Elaboracion: Propia

Desde su creacion, esta Renta, beneficio a mas de 956.570 adultos mayores (2012)
y el monto total pagado por la Renta Dignidad fue de Bs. 8.398,9 millones (Cuadro
N°5). Por su mayor peso demografico, el 68% de beneficiarios de la Renta Dignidad
se concentra actualmente en los departamentos de La Paz con 303.437,
Cochabamba con 171.702 y Santa Cruz con 165.703 en 2012, mismo efecto sucede
con el importe pagado por departamentos, cartera de Estado, el 67% del total de los
recursos desembolsados para el pago de este beneficio fue destinado a esas

regiones.'®

4.3.4. Niveles de Pobreza

El perfil del pobre boliviano se construye en el altiplano, en particular sobre la tercera
edad, el sexo femenino y de aquellos de mas bajo nivel educativo. Las familias de
habla indigena, que son las que rednen estas caracteristicas exhiben los porcentajes

mas altos de pobreza y pobreza extrema. ***

Los alarmantes niveles de pobreza en Bolivia cuestionan, no solamente la efectividad
de las Politicas Economicas y Sociales, implantadas en los Ultimos veinte afos. La
pobreza, definida como el porcentaje de personas cuyo ingreso per capita no cubre
un minimo de necesidades (alimentarias y no alimentarias), alcanza a 2 de cada 3

bolivianos situando al Pais entre los mas pobres de América Latina. El porcentaje de

%0 patos oficiales del Viceministerio de Pensiones y Servicios Financieros y Ministerio de Economia y Finanzas Publicas 2012

Bolivia: Prospectiva Econdmica y Social 2000 — 2010 Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (PNUD) Pag. 33
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personas que no logra cubrir ni siquiera las necesidades alimentarias (aquellos

pobres extremos) llega hasta cerca del 80%.%

Las diferencias por area y grupo étnico son marcadas: la pobreza rural casi duplica la
pobreza urbana (Ver Anexo N°6).*%® La incidencia de pobreza es claramente mayor
para la zona rural del Pais encontrdndose por encima del 80%, asimismo existe
mayor incidencia de pobreza para los grupos méas débiles de la sociedad, es decir
aguellos constituidos por mayor nimero de personas y que cuentan con jefes de

hogar con menor nivel de instruccion.*®*

La medicion de la pobreza en Bolivia se la realiza de acuerdo a los métodos de las
necesidades basicas insatisfechas (NBI) y de la linea de pobreza. Ambos consideran
enfoques distintos: pobreza estructural y pobreza coyuntural, respectivamente. Otra
caracteristica es que se considera el hogar y no las personas como unidad de

analisis.

La medicion siguiendo las NBI considera pobre la poblacion que no cumple con
minimos niveles de Bienestar, determinados por las caracteristicas de la vivienda, el

acceso a agua y saneamiento, la disponibilidad de energia eléctrica y combustible, el

nivel educativo y el acceso a servicios de salud.'®

Cuadro N° 8
Pobreza Urbana y Rural medida por el método de necesidades basicas
insatisfechas (NBI)

1976 — 2012
(Expresado en porcentaje)
Poblacidn 1976 1992 2001 2012 % cambio

2001-2012

Urbana 66.3 53.1 39 20.14 48.36%
Rural 98.6 95.3 90.9 70.25 22.72%
total 85.5 70.9 58.6 36.98 36.89%

Fuente: Informaciéon de datos de las metas del milenio 2003 — INE
Elaboracion: Propia.

192 Extrema pobreza aln golpea a la cuarta parte de Bolivia 22/07/2013 publicado por Luz Mendoza Economia Periddico el

Deber

'3 Memoria Fiscal 2000 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

194 Pobreza, Desigualdad y Movilidad Social en Bolivia: Una sintesis de la evidencia empirica reciente. Miguel Vera.
1% Bolivia Situacién del Pais: Anélisis de la realidad. PROSALUS. P4g. 23.

1% Datos del Ministerio de Planificacién y Desarrollo
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Al Observar el Cuadro N°8 las cifras de la poblacién considerada pobre, en base al
Método de Necesidades Baésicas Insatisfechas, provenientes de los censos
realizados entre 1976, 2001 y 2012, se constata reducciones nada significantes; sin
embargo, hasta el 2012 la insatisfaccion de necesidades redujo un 37% respecto al
2001, una reduccion considerable, pero nada significante cuando se analiza la cifra
en el area rural.*®’

La pobreza moderada, considera a esa poblacién cuyos ingresos no le permiten
satisfacer una canasta basica alimentaria y otras necesidades basicas como
vivienda, educacién y salud.**®

Gréafico N°12
Pobreza Moderada en Bolivia
Periodo 2000-2012
(expresado en porcentaje)
63.1 63.3 63.1 63.1
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Fuente: UDAPE con datos del INE y Encuestas de Hogares y Reporte Estadistico de Bolivia de la
Fundacién Jubileo 2006 — 2011 Segunda edicion.
Elaboracion: Propia.

Como se observa en el Gréfico N°12, durante el periodo 2001-2004, periodo en el
gue son realizadas las encuestas del programa MECOVI, no se observa una mejora
significativa en este indicador, se observa que existe un aparentemente

estancamiento en la pobreza.

97 politicas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn
Pacheco.
198 Bolivia Situacién del Pais: Analisis de la realidad. PROSALUS. (CEPAL-UDAPSO).
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Entre 2003 y 2004, el 63,1% de la poblacion tenia ingresos familiares por debajo de
la linea de pobreza y 39,9 % por debajo de la linea de indigencia. En las areas
urbanas de Bolivia, la mitad de los habitantes son pobres y en las areas rurales el
78%.(ver Anexo N°6).

Para el afio 2006, en el area urbana, la linea de pobreza moderada tiene un valor
promedio de 383,6 bolivianos (48 dolares) por persona y mes; para el area rural el
valor de la canasta basica es de 294 bolivianos (37 doélares) por persona al mes,
dando como porcentaje nacional que un 60% de la poblacion se encuentra en
situacion de pobreza.

En el periodo 2000-2012, la pobreza moderada se ha reducido de 66,4% en el 2000
a 43,8% en el 2012, con un total de 23 puntos porcentuales. Asimismo, es una cifra
preocupante ya que mas de un tercio de la poblacion, todavia sufre de necesidades

basicas.

La pobreza extrema se identifica con la indigencia, “que mide el porcentaje de
personas que vive con un ingreso inferior a la canasta basica alimentaria. Las lineas
de pobreza extrema se han definido a partir de la construccién de una canasta basica
sobre la base de un conjunto de productos que son suficientes para proporcionar una
ingesta adecuada de calorias, proteinas y otros nutrientes, dada la masa corporal

promedio de los individuos y de su actividad fisica.**°

% Quinto informe de progreso de los ODM en Bolivia (2008) INE.
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Grafico N° 13
Pobreza Extrema en Bolivia
Periodo 2000-2012
(Expresado en Porcentaje)
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Fuente: Udape con Datos del INE y Encuestas de Hogares.
Fundacion Jubileo Reporte Estadistico De Bolivia 2006 — 2011 Segunda Edicién
Elaboracion :Propia.

Segun el Grafico N°13, el comportamiento de la pobreza extrema en los ultimos diez
afos, decreci6 de manera considerable alrededor de un 46% y de 21.8 puntos
porcentuales (de 45,2% en 2000 a 24% en 2012).

Si se desagrega por areas urbanas y rurales, a partir del afio 2000, la pobreza
extrema ha disminuido en ambos estratos, siendo la reduccién mas significativa en el
area urbana. La proporcién de pobres extremos en el area rural bajé de 46% en 2000
a 21% en 2012; en zonas urbanas la disminucién fue de 44.6 % a 14.5 %. (Ver
Anexo N°7).

En cuanto a los departamentos, el de Santa Cruz (21,5% de poblacién en pobreza
extrema) es el que se encuentra mas cerca de lograr los ODM. En el otro extremo,
Potosi y Chuquisaca con una incidencia de pobreza extrema superior al 60%. En la

Encuesta de Hogares 2006, segun recoge el Informe ODM 2008, se sefiala que la
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incidencia de pobreza extrema en Bolivia es méas del doble entre la poblacidén

indigena que entre la no indigena: 48,8% y 21,3% respectivamente.**

En términos absolutos, sin embargo, el nimero de indigentes (pobreza extrema) se

ha incrementado de 3,2 millones en 1996 a 3,6 millones en 2006. 2%

La medicién de la linea de pobreza considera como poblacién pobre a la que se
encuentra por debajo de la linea acordada para separar a los pobres de los no
pobres. De esta manera, quienes estén por encima de la linea constituyen la
poblacion con capacidades para acceder a bienes, servicios, recursos y empleos a
través del mercado. La medicion se realiza teniendo en cuenta el ingreso, vinculado

con el empleo y otras variables econdmicas.?%?

La linea de la pobreza se traza en el minimo necesario para que las personas
puedan acceder a un nivel de vida decente. Toma en cuenta las necesidades
alimentarias del hogar. Si el ingreso corriente per capita de la familia no es suficiente

para adquirir esa canasta, el hogar esta por debajo de la linea de pobreza.

20 piticas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn

Pacheco

2 poiticas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn
Pacheco

292 Bolivia Situacién del Pafs: Andlisis de la realidad. PROSALUS. P4g. 28.
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Gréafico N°14
Magnitud de la Pobreza en Bolivia
Periodo 2006-2011
(Expresado en numero de personas)
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Fuente: Fundacion Jubileo Reporte Estadistico de Bolivia 2006 — 2011 Segunda edicién
Elaboracion:Propia.

En el Grafico N°14 se observa la magnitud de pobreza, divida en poblacion no pobre,
poblacion pobre y poblacién extremadamente pobre entre 2006 - 2011, el proceso de
superaciéon de la pobreza no logré avanzar significativamente, la existencia de una
poblacién pobre y una poblacion extremadamente preocupa, aunque las mismas
redujeron en comparacion con afios anteriores, estos datos coinciden en sefialar que

Bolivia presenta uno de los méas altos indices de incidencia de pobreza en América
Latina.?%

Desde un marco de analisis econdémico, las Politicas Sociales de Subsidios tienen
objetivos de eficiencia y de correccion de fallos del mercado, para asi de esta
manera aliviar el permanente nivel pobreza que afecta a hogares bolivianos, y por tal
motivo se emplean incentivos por el lado de la demanda, para poder satisfacer un
minimo de necesidades basicas de las personas y aumentar la accesibilidad al
mercado de estos sectores.

2% politicas Macroecondmicas, Choques Externos Y Proteccion Social En Bolivia. Unidad de Analisis de Politicas Sociales y

Econdmicas Junio 2010
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4.4.Comportamiento del Ingreso Per Cpita.

Bolivia presenta un rezago significativo respecto del resto de Paises de América
Latina. El tamafio de la Economia Boliviana es reducido. Entre el 2000 y 2012 Bolivia
experimentd varios cambios externos negativos y positivos, que impactaron en el

desempefio econémico.?*

Los primeros cinco afios del periodo de estudio, se caracterizaron por la
profundizacion en una desaceleracion de la actividad econémica mundial, que incidié
negativamente en la economia boliviana. La crisis derivd en un bajo desempefio de
los sectores minero y agricola industrial, ante la caida de los precios de los
principales productos de exportacion, y una disminuciéon en la produccion de
hidrocarburos, por la conclusién del contrato de venta de gas a la Argentina y el
retraso en las exportaciones de este producto hacia el Brasil. Esta situacion se vio
profundizada por la aguda crisis institucional e inestabilidad Politica que derivd en
severos conflictos Sociales, especialmente en 2003, que determind la sucesion
Constitucional del Gobierno, abriendo una agenda Politica a partir de demandas
sociales y regionales que se plasmaron en la convocatoria a la Asamblea
Constituyente, el Referéndum Autondmico, Referéndum por el Gas y elecciones

generales anticipadas. >®°

La disminucién del ritmo de crecimiento econdmico y los conflictos sociales incidieron
en el deterioro de algunos indicadores del Sector Social, principalmente las altas
tasas de desempleo abierto y una tendencia a la reduccién de ingresos laborales de
familias de bajos recursos. Ello conduciendo a niveles de pobreza mas altos, e

inevitablemente se traduce en una postergacion de la lucha contra la pobreza. >®

Entre el 2000 - 2005, el PIB per capita se vio afectado de forma directa por aquellos

acontecimientos de estancamiento, con tasas de crecimiento bajas, de apenas un

2% politicas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn Pacheco.
2% politicas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econdmico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn Pacheco.

2% |nforme Econémico y Social durante el 2004 UDAPE
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0.5 % anual, tal y como se observa en el Grafico N°15. Entre los afios 2001 y 2003,

el producto por habitante decreci6 con una tasa negativa del (-) 4.9%. 2’

Desde del 2004 la tendencia de los 3 dltimos afios en que registré tasas negativas y
tasas cercanas a cero, el PIB per capita se recuperé mostrando un aumento
considerable, a consecuencia de una economia favorable. La expansion en los
precios de las materas primas cambio totalmente el escenario para la economia
boliviana, que hasta ese momento exportaba a precios reducidos, debido a que el
valor de las exportaciones aumentd constantemente y de esta forma recién pudo
superarse el lento crecimiento. Teniendo como efecto el incremento de los ingresos
tributarios hasta alcanzar un promedio de 21% del PIB (2003-2005) como resultado
de una mayor eficiencia de la aplicacion del Impuesto Directo a los Hidrocarburos
(IDH) a mediados de 2005.2%

Grafico N°15
PIB Per cépita Bolivia
Periodo 2000-2012
(Expresado en dodlares)
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Fuente: Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD) con base de datos del INE.
Elaboracion: Propia.

7 |nforme Econémico y Social durante el 2004 UDAPE

Politicas Macroecondmicas, Choques Externos Y Proteccidn Social En Bolivia La Paz -UDAPE Junio 2010 CAP 1 PAG 10
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A partir del 2006, el nuevo Gobierno anuncié cambios en la Politica Econdémica, e
implemento el Plan Nacional de Desarrollo (PND), que contiene medidas que buscan
impulsar el crecimiento con una mayor participacion del Estado en la produccion. A
mediados del 2006, el Gobierno intervino el sector hidrocarburos y decidié una mayor

participacion del Estado en las rentas del gas. %%

Durante el periodo 2006 - 2008, se presenta un contexto externo e interno mucho
mas favorable; este ultimo observable a través del crecimiento de los sectores
intensivos en empleo, como la mineria, ademas del incremento de las remesas
provenientes del exterior y la Politica Fiscal orientada a una mejor distribucion de las
rentas del gas, asi como el otorgamiento de Transferencias Condicionadas (Bonos),

que posibilitaron mayor crecimiento econdémico.

Asimismo, el periodo se caracterizé por una mejora de los principales indicadores
macroecondémicos, el crecimiento del PIB se aceler6 hasta alcanzar una tasa de
6,15% en el 2008 no observada en los ultimos 33 afos, reflejando una mejora de 1,6

puntos porcentuales respecto 2007 (Ver Anexo 9).21°

En el 2010 el crecimiento de la economia siguié siendo consistente y sostenible
como los ultimos cuatro afios, registrando una expansion de 4.1 %, por encima del
3.4% observado en el 2009.

En las gestiones 2011 y 2012, la dindmica de la economia continué con su tendencia
de crecimiento sostenido, alcanzando una tasa de variacion positiva del PIB de 5.2%.
El crecimiento alcanzado estuvo impulsado principalmente por la creciente demanda

interna.?*!

El PIB per capita tiene un comportamiento creciente, segun el Gréafico N°15 se tiene
un ingreso de $1.010 en 2005y $ 2.470 en 2012, lo que significa un crecimiento del
60%, que logro una fuerte incidencia en el consumo de hogares, gracias a la

nacionalizacion de los sectores estratégicos. Este incremento en los ingresos,

2% politicas Macroecondmicas, Choques Externos Y Proteccion Social En Bolivia La Paz -UDAPE Junio 2010 CAP 1 PAG 18
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Politicas Macroeconémicas, Choques Externos Y Proteccion Social En Bolivia La Paz UDAPE Junio 2010 CAP 1 PAG 19
21 Politicas Macroeconémicas, Choques Externos Y Proteccion Social En Bolivia La Paz UDAPE Junio 2010 CAP 1 PAG 19
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posibilitd que el Gobierno pueda ejecutar algunas Politicas de redistribucion del
ingreso, como ser el otorgamiento de bonos, y la mejora del salario minimo

nacional.?*?

En general, el alto desempefio observado en los ultimos afios estuvo asociado a un
conjunto de factores, donde no solamente influyd el entorno externo; también, la
aplicacion de una Politica Economica nueva, traducida a fines de gestion en una
estabilidad macroeconémica. El cambio Politico se expreso en la nacionalizacion del
sector de hidrocarburos que contribuyé a buenos resultados fiscales, en la
promulgacion de una nueva Ley de Tierras y también en la ejecucion de una nueva
Politica Social basada en Programas de Transferencias Condicionadas directas a los

grupos mas vulnerables. #3

4.5.Gasto en consumo de Hogares

El gasto de hogares es un elemento importante para la evaluacion y estudio de las
condiciones de vida de las familias, el comportamiento de los hogares bolivianos en
torno a las posibilidades de consumo es complejo. Por cuanto, una respuesta a dicha
complejidad requiere pensar en regimenes de Bienestar que combinen esfuerzos de

los hogares, del mercado y del Estado.?*

El conjunto de medidas Sociales, tales como las transferencias de efectivo del Bono
Juancito Pinto, Renta Dignidad y Bono Madre Nifio-Nifa “Juana Azurduy”, buscan
resolver de manera inmediata los problemas de familias sumergidas en la pobreza
extrema y mejorar el Bienestar Economico de las personas. Estas Transferencias
Condicionadas en efectivo, reflejadas en una mejor focalizaciéon que el Gasto Social,
muestran resultados inmediatos en la elevacion del ingreso de los estratos mas
pobres de la poblacion, contribuyen a un incremento del gasto o consumo del

hogar.?*®

212 Bolivia Situacién del Pais: Analisis de la realidad. PROSALUS. Pag. 38.
2 Bolivia Situacién del Pais: Analisis de la realidad. PROSALUS. P4g. 39.
2% Informe INE 2000-2002

213> Memoria Fiscal 2006 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
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Los ingresos que presentan los hogares son bastante bajos en relacién a existentes
en los demas Paises de la regién, dependiendo sobre todo del ingreso laboral. Se
presentan ingresos menores en aquellos hogares mas débiles que son aquéllos que
cuentan con un mayor numero de personas y con menores niveles de escolaridad. El
gasto de hogares es también bastante reducido, gran parte del mismo esta

compuesto por el consumo de bienes alimentarios y el gasto que se efectia en
216

vivienda.
Gréafico N°16
Bolivia: Gasto per capita de Consumo de los Hogares
Periodo 2000-2012
(Expresado en dolares)
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FUENTE: Informes del Instituto Nacional de Estadisticas
Elaboraciéon Propia.

Si se analiza el Grafico N°16, el crecimiento del Producto Interno Bruto fue impulsado
principalmente por el consumo de hogares que a partir del 2005. En la expansion del
consumo influyeron Politicas de Ingreso como el aumento salarial del 7% en
Educacién y Salud, a principios de 2006; la elevacién del Salario Minimo Nacional, el
incremento en la pensién a los jubilados y Derechohabientes, ademas de la puesta

18 B livia: Evaluacién de la Economia 2000-2001 UDAPE.
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en marcha del “Bono Juancito Pinto”, Renta dignidad y Bono Madre Nifio-Nifia

“Juana Azurduy”, entre otros.?!’

El Gasto en Consumo registro una tasa de crecimiento del 2.08% en el periodo 2000-
2005 y de 4.31% en el periodo 2006-2012, ademas de presentar un crecimiento, su
incidencia en el PIB también es considerable siendo la participacion de este
componente en el PIB para el 2012 es de 71,4%.

Grafico N°17
Bolivia: Combinacion de tendencias entre Ingreso Per capita y Gasto Per capita

Periodo 2000-2012
(Expresado en Dolares)
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Fuente: Informes del Instituto Nacional de Estadisticas
Elaboracion Propia.

El Gasto en Consumo de los Hogares se relaciona de manera directa con la
demanda interna (compuesta por el consumo y la inversion), se evidencia un
incremento favorable en la incidencia sobre el PIB nacional como vemos en el
Gréfico N° 18. Se destaca el incremento del Consumo Privado de los Hogares y las
Instituciones privadas sin fines de lucro (IPSFL) en el periodo 2006-2012 de 3,88%

respecto del 2005, donde sélo crecia en 2,72%.

>’ MEMORIA FISCAL 2006, Documento del Banco Central de Bolivia.
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Grafico N°18
Bolivia: Incidencia de la Demanda Interna en el PIB
Periodo 2000-2012
(Expresado en porcentajes)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas Publicas
Elaboracion: Propia.

Entre el 2001 y 2003, el debilitamiento de la actividad econémica, acompafiado de
bajas tasas de ocupacién y menores niveles de ingreso laboral, generaron un
aumento de la pobreza, contribuyendo a una reduccion del consumo por parte de los
hogares, el 2003, el ingreso familiar promedio fue méas bajo que del afio anterior,
especialmente entre los hogares mas pobres, deteriorando el capital humano, que se
vio reflejado en menor asistencia escolar, a su vez, los servicios sociales basicos se

vieron afectados por las restricciones fiscales.?'?

Es importante hacer notar que los precios de los minerales y los hidrocarburos
estuvieron altos a partir del afio 2003, sin embargo, en el 2009 vemos una caida
considerable esto debido a que los precios de las materias primas en el exterior se
venian abajo, en parte como consecuencia de la crisis financiera internacional

estallada un afio antes, pero a raiz de la capacidad del mercado interno boliviano

28 Evolucién de la Economia 2002-2004 UDAPE.
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esta no tuvo un efecto mayor, la incidencia de la demanda interna fue de 3.7 para el
PIB de ese afio.?**

Por otro lado la estructura del gasto de hogares no ha sufrido gran variabilidad
durante el periodo de estudio. En general se realiza un mayor nivel de gasto en el
consumo alimentario dentro del hogar, la proporcion del gasto que se destino hacia el
consumo de alimentos dentro del hogar fue de 41% en el 2000 y ya para el 2011 este

se incrementd al 51% ver Grafico N° 19.

El impacto del crecimiento de la demanda interna, por las personas que recibieron
transferencias directas, bonos, también puede observarse en la ampliacion de la

cobertura de los servicios basicos.

Antes de 2006, el promedio de crecimiento del consumo de servicios basicos
fluctuaba entre 3% y 3,5%, pero este indicador en el 2011 crecié aproximadamente
8%. Esto revela que mayor cantidad de bolivianas y bolivianos accedieron a servicios
basicos como agua potable, energia eléctrica y gas domiciliario, con lo cual,

mejoraron su calidad de vida y aumentaron su consumo.??°

Al contrastar, que sucede en el area urbana con el area rural, una mayor proporcion
del gasto se destina a alimentos dentro de hogares en el area rural, siendo este el
de mayor incidencia. El gasto que se efectla en vivienda y educacion es mayor en el

area urbana, debido a mejores posibilidades y menor costo de oportunidad.?*

% Memoria Fiscal 2009-2010. Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

220 8OLIVIA: Evaluacién de La Economia 2002-2005 UDAPE y Documento de la demanda interna del Ministerio de Economiay
Finanzas Publicas publicacion en portal web.

21 |nforme de Encuestas de hogares 2011, Instituto Nacional de Estadisticas. (CEPAL 2011)
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Gréafico N°19
Bolivia: Gasto Promedio de los Hogares Segun la Estructura del Gasto de los
Hogares 2011
(Expresado en porcentajes)
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Fuente: Informe de Encuestas de hogares 2011, Instituto Nacional de Estadisticas
Elaboracion: Propia.

4.6.Desigualdad en la Distribucién de los Ingresos

La desigualdad hace referencia a la distribucién del ingreso, la riqgueza y de las
oportunidades; implica el Bienestar de pocos, a costa de la gran mayoria de la
poblacién. La inequidad, ademas de ser éticamente inaceptable, frena el desarrollo,
demuestra que Paises con altos niveles de desigualdad crecen menos que
sociedades mas equitativas y, por consiguiente, tienen mas dificultades para
desarrollar Politicas efectivas de reduccion de la pobreza.???

Es dificil entender los conceptos de justicia e igualdad, cuando se pretende mas
equidad o mas eficiencia, la desigualdad es un problema pendiente que solo el
Estado puede remediar, el inconveniente es como y cuando intervenir, velando el
Bienestar colectivo, distribuyendo el excedente y siendo conscientes de aquellas

perdidas que afectan a todo el Pais.?*?

22 Cyestion de justicia Desigualdad y pobreza en Bolivia. Fundacion Jubileo. Pag. 2.
?2% Crecimiento econémico, distribucién del ingreso y conflicto social: El caso de América Latina. Verdnica Amarante.
(UDAPE, 2007). pag. 32.
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Los altos niveles de pobreza son consecuencia, entre otras razones, de la gran
desigualdad que presenta Bolivia. Datos para los ultimos afios, confirman que los
niveles en el Pais superaron incluso al Brasil, Pais que tradicionalmente es una de
las economias con mayor desigualdad en el planeta. Los gobiernos anteriores,
trataron de afrontar el problema de la desigualdad, cuestion muy relacionada en

contrariedades Econémicas, Politicas y Sociales.?**

Asimismo, la evidencia empirica refleja, que incrementos en la desigualdad en
Bolivia, son resultado de periodos de crisis, muchas veces asociadas a diferentes

choques externos.

Desde 2006, el Gobierno efectud la redistribucion mediante Programas Sociales de
lucha contra la pobreza para favorecer a la poblacibn de menos ingresos. Ese
beneficio, a su vez, incidi6 en el aumento de los indices de consumo de servicios

béasicos y una reduccién en los indices de desigualdad en Bolivia.?*

Las disparidades entre ingresos podrian explicarse por el tipo de crecimiento que
experimento Bolivia en el transcurso de esta Ultima década, el mismo estuvo basado
principalmente en el desempefio de sectores intensivos en capital como electricidad,
transportes y servicios financieros, que contrastan con el crecimiento de otros
sectores como la manufactura y la agricultura tradicional que son mas intensivas en
mano de obra. Al mismo tiempo, el crecimiento regional fue desigual: mientras los
departamentos de Santa Cruz, Cochabamba y Tarija experimentaron un crecimiento
econdémico significante, las regiones mas pobres como Chuquisaca, Potosi y Beni

crecieron en menos de lo esperado ver Anexo N° 10 (Gobierno de Bolivia, 2011).

Segun datos de las Encuestas de Hogares, manifiestan que Bolivia presenta no solo
pobreza, sino una elevada desigualdad en la distribucion del ingreso: el 10% mas

pobre en Bolivia recibe tan solo el 0,2 % del total de ingreso, mientras que el 10%

% Cuestion de justicia Desigualdad y pobreza en Bolivia. Fundacion Jubileo. Pég. 6.

?23 Nacionalizacién engroso arcas del Estado en beneficio de los pobres. http://www.cambio.bo- Informes UDAPE
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mas rico se queda con el 47,3%, es decir, 235 veces mas, segun sefiala el Plan

Nacional de Desarrollo.?%°

Grafico N°20
BOLIVIA: Coeficiente GINI
Periodo 2000-2012
(Expresado en valores de 0 a 1)
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas
Elaboracion: Propia

Como podemos observar en el Gréafico N° 20, los altos indices de desigualdad se
traducen en la concentraciéon del ingreso en pocas manos, esta concentracion
medida por el indice de Gini. Se observa que en la Ultima década no se mejor6 de
manera significativa en el afio 2000 teniamos un coeficiente de 0.626 y de 0.53 para

el afio 2012, se distingue una reduccién de solamente un punto porcentual.??’

Si se considera la evolucion en la Distribucion del Ingreso a nivel nacional, se
observa una gran brecha de diferencias, en el area urbana se observa una mejora
significante, en comparacion con el area rural, en la que mejor6, pero muy

tenuemente. (Ver Anexo N°10)

2% |nforme de la Encuesta de Hogares 2011. Instituto Nacional de Estadisticas

227 Bolivia: Evaluacién de la Economia 2008-2009 UDAPE.
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Los menores grados de escolaridad en el area rural explicarian la pobreza existente,
en consecuencia, una mayor desigualdad en la distribucién del ingreso para los
habitantes rurales. En ese sentido, el crecimiento favorecié mas a la poblacién con
mayor grado de escolaridad, es decir la que tiene un mayor nivel de capital humano y

esta poblacion se encuentra en las ciudades.?*®

El comportamiento del indice de Gini, a nivel nacional, muestra una ligera mejora
desde el afo 2007, fruto de los mayores ingresos laborales que percibieron los
hogares y las transferencias gubernamentales. Sin embargo, esta mejora no es
suficiente, como para que el Pais deje de tener uno de los niveles de desigualdad

mas elevados en la regién.?®

Con el indice de Gini se demuestra que Bolivia es el Pais con peor distribucion de
ingresos de América Latina, esta diferenciacion Social y la marginacion también
contribuyen a que la pobreza y la elevada desigualdad se mantengan. Al mismo
tiempo, la debilidad institucional de los mecanismos participativos ha reducido la
capacidad para el ejercicio de los Derechos ciudadanos y ha dificultado la
participacion efectiva de los pobres en las instancias de decision, aspectos que
también influyen sobre la calidad de vida y el Bienestar de la poblacién pobre. %

Las Politicas Sociales de Subsidios son implementadas, para tratar de aliviar la
desigualdad en la distribucién de ingresos y ampliar el acceso a servicios basicos,
no solo entre zonas rurales y urbanas, sino también dentro de las ciudades y entre

hombres y mujeres, para de esta manera eliminar este tipo de exclusion social.

4.7.indices de Desarrollo Humano (IDH).

Bolivia logré avances importantes en materia social, que se traducen en mejoras en

el acceso a la educacion y salud, reduccion de la extrema pobreza, erradicacion del

228 politicas de Crecimiento En Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006. Mario Napoledn

Pacheco
2 Encuesta de Hogares 2011 INE
% fndice de Desigualdad Gini Boliviana Rubén Apaza-Articulo publicado en el periddico mensual AYRA, nimero 138, La Paz,

diciembre de 2011. Ayra-138 (.pdf). Banco Mundial y la CEPAL
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analfabetismo, mejoras en el Estado nutricional de los nifios, asi como Politicas de
Proteccion a la poblacion de la tercera edad, mejorando el Bienestar de la poblacién.
Sin embargo, estos logros aun son insuficientes para asegurar el cumplimiento de
Derechos Fundamentales de los bolivianos. Todavia persisten elevados porcentajes
de poblacién pobre, mortalidad infantil, abandono y desercién en las escuelas. Estos
caracterizados por una alta desigualdad en materia de acceso a servicios basicos y
mejoras en las condiciones de vida, tanto desde el punto de vista territorial, étnico,

como de género.?!

El IDH se sitia entre los valores 0 y 1, indicando este ultimo valor el maximo
Desarrollo Humano al que se puede aspirar, es decir, cuanto mayor es el valor del
indice, mayor seria el Desarrollo Humano alcanzado. De acuerdo a la “Clasificacion
por nivel de desarrollo humano”, los Paises a los cuales se les calcula el IDH, se
clasifican en uno de tres grupos desarrollo humano alto (con un IDH igual o superior
a 0,800), desarrollo humano medio (IDH de 0,500 a 0,799) y desarrollo humano bajo
(IDH inferior a 0,500).%*

Grafico N° 21
Bolivia: Evolucion del indice de Desarrollo Humano
Periodo 2000-2012
(Expresado en valores de 0 a 1)
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Fuente: PNUD. Informes de desarrollo Humano 2010.
Elaboracion: Propia.

21 Boletin sobre el Estado del Desarrollo Humano en Bolivia abril 2010 UDAPE — PNUD

232 .z [T . . . . .
Evolucién del Indice de Desarrollo Humano en la Comunidad Andina ww.comunidadandina.org/estadisticas.asp
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Bolivia mejoré durante la dltima década tanto en términos absolutos como relativos.
En términos absolutos, como podemos observar en el Grafico N° 21, vemos por qué
en una escala de 0 a 1, donde uno es el mejor de los resultados posibles, pas6 de un
nivel de Desarrollo Humano medio (0,620) en el 2000 a un nivel de Desarrollo
Humano medio alto (0,675) en el 2012. Y en términos relativos, porque subio del

puesto 113 que ocupaba en 2009 al 95 en el que se sit(a en el 2012.%3

El 2003 y 2004 registré un indice de 0,672 y 0.692 siendo los mas altos en este
periodo, como resultado de una leve mejora en el Producto Interno Bruto (PIB) por
habitante. Sin embargo, este avance se explica especialmente por la tendencia del
componente Social (mejoras en salud y educacion), gracias a las nuevas reformas

gue se implementaron en ese periodo.

Desde el 2006 se observa un impulso ocasionado por el componente econémico
(crecimiento del PIB), que posibilité la aplicacibn de Programas de Transferencias
Condicionadas que incentivaban al consumo de servicios en salud y educacion.
Grafico N° 22
Bolivia: Evolucion del IDH en salud, IDH en educacion e IDH en ingresos

Periodo 2000-2012
(Expresado en valores de 0O al)
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Fuente: PNUD. Informes de desarrollo Humano 2010.
Elaboracion: Propia.

233 . . .
Informe sobre Desarrollo Humano 2010. La verdadera riqueza de las naciones: Caminos al Desarrollo Humano

101



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Si se observa la evolucion del IDH en sus tres componentes representados en el
Gréfico N°22, desde el afio 2000 al 2005 no existe un avance considerable en
ninguno de las tres variables; desde el 2006 al 2012, son los sectores de salud y
educacion, que mas influencia tienen en el incremento del total del indice de
Desarrollo Humano, en tanto el IDH en ingresos se mantiene relativamente similar en

todo el periodo. #*

Al analizar el comportamiento de estos componentes de manera individual, en el
transcurso de este periodo se registran importantes mejoras principalmente en la
esperanza de vida al nacer, la tasa de mortalidad infantil, la tasa de alfabetizacion de

adultos y la tasa bruta combinada de matriculacion primaria, secundaria y terciaria.
a) Esperanza de Vida

La esperanza de vida tuvo un aumento permanentemente como observamos en el
Gréfico N°23, como efecto del incremento de los recursos destinados al area de
salud. Si observamos su comportamiento en esta ultima decada, respecto al 2000 en
el que la esperanza de vida solo era de 63 afios, hasta el 2012 las condiciones de

vida mejoraron, dando como resultado una esperanza de vida de 67 afios.?®®

Nuevamente la desaceleracion del crecimiento econémico entre el 2000 - 2003, es la
causa de un estancamiento en el desarrollo; no obstante, no se observé ningun

retroceso al avance de este indicador.

El Informe del INE en el 2006 detalla que para el 2004 la esperanza de vida de las
mujeres era aproximadamente de cuatro puntos superior a la de los hombres. Al
llegar hasta el 2012 se observa el mismo comportamiento, ese afo la esperanza de
vida de las mujeres fue de 68,89 afios, mayor que la de los hombres que fue de
64,37 afios (Ver Anexo N° 14). Esto debido a que la poblacion masculina boliviana
utiliza la fuerza de trabajo como medio de subsistencia, y en muchos de estos casos

debido a la falta de escolaridad.

24 periddico La Razén elaborado por Carlos Corz / La Paz 15 de marzo de 2013

235 http://www.datosmacro.com/demografia/esperanza-vida/bolivia
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Gréafico N°23
Bolivia: Evolucion de la Esperanza de vida
Periodo 2000-2012
(Expresado en afios de vida)
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano al 15 de octubre de 2012
Elaboracion: Propia

b) Tasa de Mortalidad Infantil
La tasa de mortalidad infantil, que entre 2000-2005 alcanzaba a 109 nifios fallecidos
por mil nacidos vivos, fue reduciéndose gradualmente hasta llegar a 56 nifios por mil

nacidos vivos.

Uno de los programas que contribuy6 a reducir los indices de mortalidad es el Bono
Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”, que beneficia a mujeres y nifios menores de dos

anos en todo el Pais.
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Grafico N°24
Bolivia: Evolucién de la Tasa de mortalidad infantil
Periodo 2000-2012
(Por mil nacidos vivos)
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Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano al 15 de octubre de 2012
Elaboracion: Propia

En Bolivia, observando el Grafico N° 24, la tasa de mortalidad infantil bajé6 de 60
nifios fallecidos por mil nacidos vivos en el 2000 a 40 nifios fallecidos por mil nacidos
vivos en el 2012, una reduccion del 30%, con un promedio anual de crecimiento de
2.5% del 2000-2005 y de 2.8% del 2006-2012.

El afio 2000, cuando Bolivia firmé los compromisos para el logro de Objetivos del
Milenio, la mortalidad materna alcanzaba a 404 decesos por cada 100.000 nacidos
vivos. En 2008, la tasa de mortalidad materna se habia reducido a 229 y ya en el

2012 se redujo a 140 muertes de madres por cada 100 mil nacidos vivos.**®

El descenso nacional de la mortalidad de menores de cinco afios es un éxito
significativo y un testimonio del buen trabajo que se realiza en el area de salud, pero
existen millones de niflos que todavia mueren cada afio por causas en gran parte
evitables. Estas vidas podrian salvarse con vacunas, una nutricion adecuada y
cuidado béasico médico y materno, factores que nuestro Gobierno todavia debe

atender.?®’

26 periddico el cambio de fecha 02-23-2012 http://www.cambio.bo/noticia.php?fecha=2012-01-23&idn=63008

27 Unicef, Anthony Lake Documento sobre Maternidad y Mortalidad.
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C) Tasa de Alfabetizacion de Adultos

De acuerdo a datos obtenidos de los Censos de Poblacién y Vivienda, realizados en
el 2001 y 2012, se observa un incremento de ocho puntos porcentuales y un 9% en
crecimiento. El problema del analfabetismo afecta mas las areas rurales y a las
mujeres. El Pais esté en el Ultimo lugar en alfabetizacion. A pesar de los progresos
de los dltimos 10 afos, es preocupante la situacion en la poblacion joven dadas las

dificultades del sistema educativo para garantizar el acceso y permanencia de los

nifios en la escuela.?®

Grafico N° 25
Bolivia: Tasa de alfabetizacién de adultos (% de 15 afios de edad y mayores)
por censo, censos 1992, 2001 y 2012.
(Expresado en porcentaje de la poblacion)
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Fuente: INE datos Censo de Poblacion y Vivienda 2012
Elaboracion: Propia

El Censo del 2012 registré a 346.350 bolivianos analfabetos, equivalente al 5,02% de
la poblacion mayor a 15 afios. Las personas de 65 y mas afios conforman el grupo
mas numeroso con 151.902, seguido de las que tienen entre 45 y 64 afios que
suman 124.471. Por otra parte, se observa la disparidad del porcentaje entre
hombres y mujeres en la tasa de alfabetizacién de adultos, siendo de 97.49% vy

92.54% respectivamente (Ver Anexo 12).%%

238
239

Poblacién analfabeta de 15 y mas afios de edad. Pagina: http://www.eumed.net/cursecon/ecolat/bo/analf-desemp.htm
Resultados Censo de Poblacién y Vivienda 2012 e informe del Ministerio de Educacién “Calidad de Vida: Bolivia”. Agosto
2013.
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Asimismo, hay 54.711 analfabetos entre 26 y 44 afios, 10.375 entre 19 y 25 afios, y
el grupo etario entre 15 y 18 afios suma 4.891, de acuerdo con los céalculos del
Ministerio de Educacion, puesto que los datos del censo se enfocan en tasa de

alfabetismo. 24

Son cuatro departamentos donde se debe prestar més atencién por la cantidad de
analfabetos: Potosi, Chuquisaca, La Paz y Cochabamba. La necesidad de la
aplicacion de Politicas Educativas para una poblacion entre 45 y 64 afos, es
imprescindible, por ser mas numerosa. En tanto, Pando, Santa Cruz y Beni registran

los niveles méas bajos de analfabetismo (Ver Anexo 13).2*

d) Tasa Bruta combinada de matriculacién primaria, secundaria y terciaria.

Finalmente, la Tasa Bruta combinada de matriculacion primaria, secundaria y
terciaria, muestra un avance importante de un 76 por ciento en el 2000 a 81 por
ciento en el 2012, como se observa en el Grafico N°26. Sin embargo desde el 2005-
2010 se acontecié una caida continua, el Informe de Desarrollo Humano sefiala que
mas de un 75% de esta caida se debe sobre todo a cambios en los indicadores
relacionados con la educacion (asistencia escolar y tasa de alfabetizacién) debido a
un incremento en el costo de oportunidad que encuentran los estudiantes a la hora

de estudiar.?*?

0 pesultados Censo de Poblacién y Vivienda 2012 e informe del Ministerio de Educacién “Calidad de Vida: Bolivia”. Agosto

2013.

! pesultados Censo de Poblacién y Vivienda 2012 e informe del Ministerio de Educacién “Calidad de Vida: Bolivia”. Agosto
2013.

2 politicas de Crecimiento en Democracia Bolivia: Crecimiento Econémico y Bienestar 1980 — 2006 Mario Napoledn
Pacheco
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Periodo: 2000-2012.

Bolivia: Tasa bruta combinada de matriculacion primaria, secundaria y

Grafico N° 26

terciaria.
Periodo 2000-2012
(Expresado en porcentaje)
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Fuente:Instituto Nacional de Estadisticas.
Elaboracion: Propia

En Bolivia el comportamiento del indicador de Desarrollo Humano en los ultimos 10

afos, esta caracterizado como un “Desarrollo Humano sin ingresos”. Bolivia muestra

avances sociales significativos en este periodo que no fueron acompafados por

avances econdémicos de igual magnitud. Los éxitos logrados con la aplicacién de los

Programas de Transferencias, estd impulsando a nuestro Pais a abordar desafios de

segunda y tercera generacion, incentivando a una mejora en la oferta de servicios y

el desempefio de los beneficiarios. Para tener resultados éptimos sobre una mejora

en el Bienestar Econdmico y de la calidad de vida, no solo se traducen en aspectos

monetarios sino también en aspectos de Desarrollo Humano.**?

243 . - . . - . .
El observatorio Bolivia Indicadores de Desarrollo Humano Gestidn del conocimiento para la equidad del género.
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5.1. Conclusiones

5.1.1. Conclusion General

La Politica Social, considera la existencia de una intervencion estatal en lo Social.
Estas Politicas Sociales son las regulaciones y acciones estatales que tienen como
objetivo la superacion de situaciones indeseadas que afectan a grupos vulnerables.
Sin embargo, la Politica Social no es cualquier intervencion, es necesario que esté

definida por el contexto en el que se encuentra, para su eficacia en el largo plazo.

Bolivia comenz6 la década del 2000, con consideraciones de mayor énfasis en la
universalidad de ciertos Derechos y Bienestar de la poblacién, implementando
Programas de ayuda personas con bajos ingresos, programas que tienen objetivos
definidos, pero no estrategias focalizadas, en consecuencia llegan a ser ineficientes

e insuficiente al momento de evaluarlas.

Los éxitos logrados con estos programas a partir del 2006, son condicionados por el
crecimiento econdmico de nuestro Pais, estas Politicas sélo tendrédn resultados
favorables, si generan un efecto en el crecimiento de las actividades productivas,
caso contrario, no sentarian las bases para el logro de cambios estructurales hacia el

desarrollo.

Si bien no existe aun evidencia empirica de que contribuyan a quebrar el circulo de
reproduccion de pobreza a largo plazo, si fue comprobada su eficacia y resultados de
impacto en la reduccion de indices de pobreza a corto plazo y en el incremento de
usos de servicios de salud y educacion, ademas de un efecto modesto en los

indicadores de distribucion de ingreso.

5.1.2. Conclusiones Especificas

a) Estos Subsidios Sociales, son medidas, que como estrategia Politica
funcionaron de manera favorable, proporcionando mayor atencion a temas de
Desarrollo Humano en la agenda nacional. Esta Politica beneficia a toda la

poblacién por su caracter universal; se observd un incremento en la poblacién
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b)

d)

beneficiaria, ademas de la mejora de mecanismos de cobertura, tanto para el
area urbana como para el area rural, llegando asi a localidades alejadas y
pobres. Sin embargo se vio dificultades, al momento de controlar los pagos y
casos de corrupcion, temas que desvirtuarian los resultados que estos
programas llegarian a tener.

Esta Politica se la llega considerar de caracter coyuntural, tal que no refleja
sus efectos en la reduccion de pobreza a largo plazo, pero no se deja de lado
su eficacia potencial en cuanto al alivio de las situaciones de extrema de
pobreza, porgue son herramientas Utiles para elevar el consumo y satisfacer
necesidades por su caracter condicionante.

El Ingreso per cépita muestra un comportamiento ascendente en todos los
afos del periodo de estudio, no obstante las mejoras en esta variable no se
reflejan en una mejora en la calidad de vida de las personas.

El bajo poder adquisitivo de Bolivia sigue siendo un problema preocupante,
todavia la poblacion no llega a cubrir servicios de primera necesidad. Aunque
la Politica de Subsidios no ha producido un considerable incremento en el
ingreso de hogares, si ha llevado a reducciones sustanciales en el trabajo
infantil.

La entrega de estos Subsidios Sociales, se traducen en una mejora en el
consumo. La variable de Gasto en consumo de hogares es el que refleja
mayor incidencia, al momento de evaluar esta Politica, se observa un efecto
directo sobre el acceso a la cobertura de necesidades, logrando mayores
ingresos, mayor capacidad de consumo y poder adquisitivo de los bolivianos.
El segundo efecto, es su incidencia sobre la demanda interna, que ademas
esta muestra mayor incidencia sobre el PIB desde el 2006-2012.

Las amplias diferencias de los ingresos de la personas en Bolivia no variaron
en gran medida en todo el periodo de estudio, los datos indican que el Pais
continua siendo una de las naciones de América Latina con una distribucion
de la rigueza mas desigual. Ademas se suma la imposibilidad de integrar a

amplios sectores de la poblacion creando ain mas desigualdad Social.

109



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Uno de los factores que ha contribuido al aumento de la desigualdad en la
distribucion del ingreso, es la distinta posibilidad de acceder a similares
niveles de educacion que tienen las personas que nacen en hogares
carenciados en comparacion con quienes nacen en hogares con ingreso
medio o alto. Estos programas de transferencias tratan de aliviar de una
manera lenta este problema, pero se tiene confianza en su efecto
multiplicador.

e) Bolivia, pese a las tendencias de pobreza y desigualdad de ingresos descritos
en el documento, en la ultima década, las condiciones de vida de la poblacién
mejoraron de acuerdo al indice de Desarrollo Humano, es importante
considerar que este proceso de transformacioén y cambio, fue apoyado por la
implementacion de Politicas Sociales que contribuyeron de manera
condicionante en sector de educacion y salud.

En cambio, si bien se registra un crecimiento del PIB per capita, estos
ingresos estan distribuidos de manera muy desigual para la poblacion, en
consecuencia esta variable no tiene un efecto relevante en este crecimiento

del Bienestar Econémico de la poblacion.

5.2. Aporte de lainvestigaciéon

La investigacion, permite obtener nuevos conocimientos sobre los objetivos y fines
de la Politica Social en Bolivia. Ademas estudia la incidencia que tienen los
Programas de Transferencias Condicionadas, como instrumento de Politica Social,
en el Bienestar Econémico; programas que estan vinculados con estrategias de

Politica Econémica Redistributiva de Ingresos.

Por otra parte, proporciona informacion sobre el comportamiento de variables de
Bienestar Econdmico, concientizando sobre la situacion de extrema pobreza en la
gue se encuentra nuestro Pais y las grandes desigualdades en ingresos que aun
existen tanto en el area urbana, como también el area rural. Desigualdades que
impiden un favorable desempefio econémico y reducen las oportunidades para

mejorar la calidad de vida de la poblacion.
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Pero estos problemas pueden ser controlados a través del Rol Distributivo del
Estado, papel que implica una gran responsabilidad: esta asignacién del ingreso

puede tener un gran impacto sobre el nivel de Pobreza y el Bienestar en un pais.

5.3. Aporte Teorico de lainvestigacion

La investigacion reconoce un aporte teorico; proporciona diferentes elementos
econdémicos y sociales que determinan que la Politica y la Economia son dos esferas
del &mbito social, entre las que se establece una relacion de interdependencia. Esta
relacion de interdependencia resulta complementaria, pero llega a ser conflictiva en
algunos casos, la economia requiere adoptar decisiones desde la politica, significa
elegir entre unas opciones y otras, las cuales estardn en relacién, aunque

condicionadas, por la ideologia de los partidos que gobiernan.

De igual manera, las variables que explican el origen de la Politica Social y el
comportamiento del Bienestar Econdmico, se interrelacionan entre si; un aumento de
la pobreza es a consecuencia del deterioro de los ingresos de la mayoria de la
poblacién, la baja participacion del consumo con respecto al PIB, debido a la
concentracion y la desigual distribucion de ingresos, factores que incrementaron la

indigencia de la poblacion urbanay rural del pais.

El Estado incurre de manera directa sobre el Bienestar Econdmico colectivo a través
de la Politica de Subsidios, actividades que posibilitan la creacion de canales de

redistribucidon del ingreso que resuelvan los fallos existentes en el mercado.

5.4. Comprobacion de la Hipétesis

El objetivo principal de la Politica Econdmica y otras Politicas Gubernamentales, es
de perseguir la elevacién del Bienestar Humano. El papel del economista es de
sugerir medidas y criterios que permitan incrementarlo, pero el principal problema
reside en como medir el Bienestar y disponer de elementos que permitan afirmar de
manera objetiva si una medida de Politica Econémica mejora o no dicho Bienestar

para el conjunto de la sociedad.
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La investigacion se concentrd en definir las condiciones econémicas que favorecen al
logro de aumentos en el Bienestar Econdmico de la sociedad, como ser. un
incremento del ingreso per capita, un mayor gasto en consumo de los hogares, una
mejor distribuciéon de ingresos y un indice de Desarrollo Humano considerable,
ademas de la relacion que la Politica Social tiene con el Bienestar, en especial con la
aplicacion de los programas de transferencias monetarias condicionadas, programas
que transfieren dinero, generalmente a poblaciones pobres, con el propdsito de

romper el circulo vicioso en el que la pobreza se transmite de una a otra generacion.

Estas Politicas Sociales de caracter distributivo, permitieron una mayor accesibilidad
a servicios de educacioén y salud, otorgando mayores posibilidades de satisfaccion de
necesidades tanto nifios, mujeres y ancianos. No obstante, la evidencia sobre
mejoras en los resultados finales sobre el Bienestar, son escasas, pero se tiene
como resultado un incremento en la probabilidad de que la poblacion beneficiada
utilice los servicios de salud y educacion con mas frecuencia, pero existe poca
evidencia de mejoras en la calidad de oferta y utilizacion de estos servicios.
Asimismo, tienen algunas deficiencias en su disefiado y administracion tal que no
logra satisfacer todas las necesidades de un sistema completo de proteccién social.
Por tanto estos programas deben complementarse con otras intervenciones, como

programas de trabajo o empleo y pensiones sociales.

Sin embargo, su aplicacion no resultd eficiente para alcanzar los objetivos
planteados, en la medida que gran parte de nuestra poblacion se encuentra aun en
situacion de pobreza y pobreza extrema, sin la capacidad de contribuir efectivamente
en la generacion de producto, para alcanzar niveles elevados de consumo e ingreso
per cépita. Por cuanto, es imposible aplicar una distribucién en funcion, del papel que

cada individuo tiene en el proceso econémico.

En este contexto, la Politica Social de Subsidios no contribuye a mejorar el
Bienestar Econdmico, estas Politicas Sociales, solo son importantes si logran

cambiar la situacion inicial en la que se encontraban los hogares, pero al mismo
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tempo permitiria mayor desigualdad en la medida que se mejore la situacion de los
mas pobres, perdiendo eficiencia y equidad.

La base de esta distribucidon es de Criterio Igualitarista, por cuanto el objetivo no se
centra en mejorar la situacion inicial, mas bien se basa en un Equidad Categorica,
gue pretende asegurar un minimo de alimentacién, vestimenta y vivienda para todos
los individuos, es decir una Politica de caracter Universal y Asistencial, donde se
requiere la intervencion del Estado para que la redistribucion se consiga con el
menor costo de eficiencia posible y se logre equilibrar objetivos de eficiencia y

equidad.
5.5. Recomendaciones

5.5.1. Recomendacion General
La recomendacion que se plantea, es el estructurar bajo principios de eficiencia y
equidad la distribucion de estas transferencias, es decir combinar elementos técnicos

que logren mejor aplicacion de los mismos en nuestra economia.

Tener en cuenta el suministro de dinero, de tal manera que no genere ninguna
inestabilidad en la sostenibilidad de estos. La focalizacién de las familias pobres y la
base sobre un estudio de poblacion objetivo, para que logre remediar de manera

inmediata los bajos ingresos de los hogares mas pobres.

Se debe seguir incentivando a cumplir con la asistencia escolar y de salud, con el
objetivo de proteger a la familia de pérdidas irreparables en el capital humano, de

manera que esta condicionante sea un instrumento a favor de la poblacion.

5.5.2. Recomendaciones Especificas

a) Se debe aplicar las Politicas Sociales no desde una estrategia con caracter
populista, mas bien como un instrumento de mejora en la calidad de vida de
las personas, si bien nuestro Pais es uno de los mas pobres se debe tener
conciencia de que por encima de cualquier interés, son personas las que

habitan este territorio y como tal el Estado tiene responsabilidad por los nifios,
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b)

d)

madres y ancianos que de alguna u otra manera aportan al crecimiento de
nuestro Pais.

Se recomienda realizar investigaciones mas detalladas sobre este tipo de
programas, teniendo en cuenta sus caracteristicas, condicionantes, funciones
y alternativas de cambios en la aplicacién del mismo, para de esta manera
evitar errores que generen ineficiencia al momento de ser aplicadas y
evaluadas.

Es necesario considerar al Ingreso per capita como un indicador de Bienestar
y que se refleje no solo en términos nominales, sino también en términos
reales, términos en que una persona pueda tener la certeza de que el
crecimiento econémico del Pais también estd llegando a su economia
personal, por tanto, que su ingreso influya de manera directa a su Bienestar
Econdmico y su nivel de vida.

El tomar como estrategia, la reactivacion de la demanda interna, favorece a un
Pais que vive del comercio, de ese flujo de corto plazo, generando
oportunidades a los sectores mas afectados por la pobreza. Se recomienda no
solo activar el consumo sino también la produccion, tal que ambos lograrian
un efecto multiplicador mas favorable.

La desigualdad de ingresos es un tema complejo, el efecto de estas Politicas
es insuficiente para solucionarlo, pero es necesario seguir planteando otras
Politicas que apoyen a estas Politicas, para asi lograr un efecto determinante.
Se debe tener en cuenta, de que ninguna de estas Politicas llegan a funcionar,
sin que la poblacion tome conciencia individual de salir adelante y generar sus
propios ingresos.

Estas Politicas Sociales deben considerar criterios de igualdad y/o equidad,
de tal forma que se logre un Desarrollo Humano equitativo de los diferentes
departamentos, y de la misma manera en las variables que esta contiene
(ingresos, educacion y salud). Para lograr salir de la pobreza y poder

garantizar una igualdad de oportunidades.
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5.6. Planteamiento

El objetivo principal de la politica econdémica y otras politicas gubernamentales, es de
perseguir la elevacion del Bienestar Humano. El papel del economista es de sugerir
medidas y criterios que permitan incrementarlo, pero el principal problema reside en
como medir el Bienestar y disponer de elementos que permitan afirmar de manera
objetiva si una medida de politica econémica mejora 0 no dicho Bienestar para el

conjunto de la sociedad.

La investigacion se concentr6 en definir las condiciones econdmicas que favorecen al
logro de aumentos en el bienestar Econdmico de la sociedad, como ser: un
incremento del ingreso per cépita, un mayor gasto en consumo de los hogares, una
mejor distribucion de ingresos y un indice de desarrollo humano considerable,
ademas de la relacion que la politica social tiene con el Bienestar, en especial con la
aplicacion de las transferencias monetarias condicionadas (TMC), programas que
transfieren dinero, generalmente a poblaciones pobres, con la condicién de que se
invierta en capital humano tanto en el area de salud como también en educacion,
ademas buscan proporcionar un consumo minimo como forma de reducir la
desigualdad, con el propdsito de romper el circulo vicioso en el que la pobreza se

transmite de una a otra generacion.

Las TMC han llevado a las familias pobres a utilizar mas los servicios de salud y
educaciéon, lo que constituye uno de los objetivos clave para los que fueron
disefiadas. No obstante, la evidencia sobre mejoras en los resultados finales sobre el
Bienestar, son escasas, pero se tiene como resultado un incremento en la
probabilidad de que la poblacion beneficiada utilice los servicios de salud y
educacién con mas frecuencia, pero existe poca evidencia de mejoras en la calidad
de oferta y utilizacion de estos servicios. Asimismo, tienen algunas deficiencias en su
disefiado y administracion tal que no logra satisfacer todas las necesidades de un
sistema completo de proteccién social. Por tanto las TMC deben complementarse

con otras intervenciones, como programas de trabajo o empleo y pensiones sociales.
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Estos programas hicieron bien en focalizar sus transferencias a una poblacién pobre.
Sin embargo, eso no significa necesariamente que causen un gran impacto en la

pobreza, tal que varios factores intervienen para determinar los impactos finales.

Los efectos de Bienestar de los programas de TMC dependen de las encuestas de
evaluacion de impacto que deberian ser elaboradas de manera anual para lograr

determinar su costo y eficiencia de implementacion.

En general las Politicas Sociales de Subsidios establecidas en la actualidad,
necesitan un enfoque integral, se debe partir desde una vision centrada en la
supervivencia de las personas, a una vision multidimensional, donde no sélo se
busca cubrir las necesidades basicas de los individuos, ademas que se persigue su

integracion social. 2**

Este enfoque multidimensional, requiere de estrategias de intervenciéon y un esfuerzo
de Politicas Sociales Multisectoriales, con objetivos claros e instrumentos

complementarios; que conformen verdaderas redes sociales integrales.

Principalmente deben seguir estos principios para su implementacion y de esta

manera mejorar su eficacia:?*°

e Financiamiento: Estos programas no pretenden adquirir un caracter

asistencialista, mas bien constituirse en programas efectivos de promocion de
oportunidades y de reduccién de pobreza a largo plazo.
El Gobierno debe considerar estas inversiones como prioritarias. Las
obligaciones de inversion en capital humano deberan estar garantizadas,
adecuadamente programadas y formalizadas en los presupuestos de los
Gobiernos centrales, intermedios o locales.

e Seleccion de poblacion objetivo: La definicion de la poblacién objetivo de los
programas cambia de un Pais a otro y esta orientada a familias que viven en

condiciones de pobreza o extrema pobreza.

244 . .. . .. . . .z res
"Programas de transferencias condicionadas: estructura y realidades”. Ministerio de Coordinacién De La Politica

Econémica
23 Programas de Transferencias Condicionadas Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte y Sebastian
Palacio Politica Econdmica I. pag. 28.

116



La Politica de Subsidios Sociales sobre el Bienestar Econémico. Periodo: 2000-2012.

Existen ciertos lineamientos que deben ser atendidos:

a) La seleccion de hogares en extrema pobreza y pobreza moderada.

b) La seleccion de localidades, basado en el consumo.

c) El criterio de focalizacion de Politicas por ciclo de vida, que comprende el
manejo del riesgo Social.

d) También se puede focalizar de acuerdo a su vulnerabilidad, la incapacidad
de grupos mas débiles de la sociedad para enfrentar, neutralizar u obtener
beneficios de los impactos provocados por eventos Economicos y/o

Sociales sobre los modelos de desarrollo imperantes.

La focalizacion implica ciertos costos y beneficios, una buena aplicacion conlleva a
que cada beneficiario reciba una mayor transferencia a igual presupuesto; sin
embargo, focalizar no es tarea facil dado que implica poder definir la poblacion
objetivo, identificarla y generar mecanismos que dirijan la transferencia solo a esa

poblacion.

La principal ventaja de la focalizacién, es la reduccién de los llamados “errores de
inclusién” o filtraciones —dar beneficios a quienes no entran en la poblacién objetivo-
mas que con la reduccion de los “errores de exclusién” —poblacion en condicién de

cobrar la transferencia que no la recibe. 24

Como desventaja, son los costos administrativos que estan asociados a un programa
focalizado. Cuanto més sofisticado sea el mecanismo de focalizacion y por tanto es
mas exacta la identificacion del grupo de individuos elegibles, mayores seran los

costos.

La segunda desventaja de los programas focalizados, se relaciona con las
distorsiones que los criterios de focalizacibn generan en comportamientos
econdémicos al modificar los precios implicitos y las recompensas que enfrentan los

hogares.

246Programas de Transferencias Condicionadas Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte y Sebastian
Palacio Politica Econémica I. pag. 28.(Sepulveda; 2009)
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e Criterios para la determinacion de montos de Transferencia: Los
Programas de transferencias aplicados, estan enfocados a incrementar el uso
de servicios por parte de la poblacion objetivo. Deben incluir condicionantes
relacionadas al logro de resultados, en términos de calidad, en caso que
estos potenciales avances dependan en buena medida de los beneficiarios.

La determinacion de montos de transferencia dependera del peso relativo
gue se proporcionen a los objetivos del Programa, es decir, si éstos estan
encaminados a lograr efectos redistributivos, al incremento en la inversion
en capital humano, o ambos. Existe evidencia empirica que a mayor monto
de asignacion se lograran mejores efectos en la reduccién de la pobreza

por consumo o ingreso.

e Externalidades: Evaluacion de las externalidades positivas, seran un
argumento mayor para la justificacion del programa y mereceran ser incluidas
como variables de evaluacion y seguimiento.

En caso de externalidades negativas, el Programa debera contemplar
mecanismos de mitigacion y/o compensacion.

e Articulacién: Estos programas son sélo un instrumento dentro de una
amplia gama de Politicas, su evaluacion aplica un enfoque integrado, que
permitiria una optimizacion tanto de costos, mayor eficiencia de gestion y
planificacion y mejores resultados de focalizacion.

El reto es lograr articulaciéon entre los diferentes instrumentos de Politica
Social, buscando mayor alcance para la mejora en la calidad de la
educacion y generacion de empleo y de esta manera lograr un impacto en

los esfuerzos para superar la pobreza en el largo plazo. ?*’

2 Programas de Transferencias Condicionadas Julian Amendolaggine, Nicolas Badaracco, David Herbotte y Sebastian

Palacio Politica Econémica |
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7. Anexos

Anexo 1:
Participacion del Estado en la Economia Boliviana, 2000-2012
(En porcentaje de participacién%)

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
ECONOMIA

Ao Porcentaje de
participacion
2000 18
2001 17,9
2002 18,7
2003 18,7
2004 18,6
2005 20
2006 18,6
2007 30,2
2008 32,7
2009 32
2010 32,6
2011 34
2012 34

FUENTE: Ministerio de Planificacién del Desarrollo en base a datos del INE.

Elaboraciéon: Propia

Anexo 2:
Total Nacional de Niumero de beneficiarios del Bono Juancito Pinto, 2006-2012.
Por departamento, 2006-2011

Ao 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Numero de 1.761.057
beneficiarios 1.085.360 | 1.321.812 | 1.677.660 | 1.670.922 | 1.647.942 | 1.688.268
Chuquisaca 77.736 94.043 114.656 112.992 108.932 109.378
La Paz 273.636 331.549 425.725 421.130 413.265 425.102
Cochabamba 194.928 240.542 302.756 306.947 307.629 320.412
Oruro 47.073 57.386 74.223 74.120 73.615 76.506
potosi 102.333 127.078 154.611 151.931 148.039 149.265
Tarija 52.853 62.299 80.427 78.881 77.385 78.449
Santa Cruz 270.352 327.479 423.268 422.388 417.639 430.292
Beni 57.128 69.804 86.673 85.543 85.361 82.415
Pando 9.321 11.632 15.321 16.990 16.077 16.449
Pago del bono (en
millones de 217,1 264,4 335,5 334,2 329,6 337,8
bolivianos)

FUNDACION JUBILEO Reporte Estadistico de Bolivia 2006 — 2011 Segunda edicion
Elaboracién: Propia
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Anexo 3:
Tasa de Promocién Escolar, 2000-2012
(En porcentaje =100%)

Inicial Primaria Secundaria
publico |privado publico |privado publico |privado publico |privado
2000 92.9 94.4 93 90.3 95.3 | 90.7 82.7 92.1 | 84.3 88.2 93.7 | 88.8
2001 93.2 94.1 | 93.3 91.5 95.4 | 91.8 83.1 92 | 84.5 89 93.7 | 89.5
2002 93.9 94.5 94 92.6 954 | 92.8 83.5 919 | 84.7 89.7 93.6 | 90.1
2003 94.4 95.1 | 944 93.9 96.3 | 94.1 84.6 92.5 | 85.7 90.8 943 | 911
2004 94.3 939 | 943 94.4 959 | 945 84.1 92.3 | 85.2 90.7 94 | 911
2005 94.5 945 | 94.5 94 96 | 94.2 84 919 | 85.1 90.5 93.9 | 90.8
2006 93.8 94.3 | 93.8 88.9 95.3 | 89.4 82.6 91.4 | 83.8 87 93.3 | 87.7
2007 94.7 949 | 94.8 89.9 96.1 | 90.4 84 91.7 | 85.1 88.2 93.8 | 88.7
2008 93.6 94.7 | 93.8 90.1 96.5 | 90.6 85.3 93.1 | 86.4 88.6 94.7 | 89.3
2009 97.4 97.2 | 97.4 91.8 97.6 | 91.5 8.8 94.5 | 88.7 90.8 96.1 | 91.3
2010 97.6 98 | 97.7 91 97.3 | 90.6 86.9 93.6 | 879 90 95.6 | 90.6
2011 n.d. n.d. | 98.9 n.d. n.d. | 92.8 n.d. n.d. | 89.4 n.d. nd. | n.d.
2012 97.7 98.1 | 97.8 92.7 98.1 | 94.2 88,7 94,6 | 92.5 91.6 96.4 | 92.2
Fuente: Instituto Nacional de estadistica (INE)
Elaboracidn: Propia
Anexo4:

Beneficiarios, Monto Pagado de la Renta Dignidad Acumulado 2008 -2012
Total Rentistas y no Rentistas ‘

Rentistas No Rentistas
Monto
Beneficiarios pagado Beneficiarios | Monto pagado Beneficiarios | Monto pagado
Total 160.743 1.032,1 796.017 7.366,8 956.760 8.398,9
Chuquisaca 7.273 47.2 66.555 562.3 73.828 609.5
La Paz 61.082 383.2 242.355 2.297,5 303.437 2.680,6
Cochabamba 31.412 213,0 140.290 1.303,4 171.702 1.516,4
Oruro 13.138 88,6 43.783 410,7 56.921 499.3
Potosi 14.685 97,8 81.675 750,2 96.360 848,0
Tarija 6.128 39,5 48.031 443,1 54.159 482,7
Santa Cruz 23.837 145,3 141.866 1.309,6 165.703 1,454.9
Beni 2.674 14,6 28.316 261,1 30.990 275.7
Pando 514 2,9 3.146 29,0 3.660 31.9

Fuente: Autoridad de Pensiones. Elaboracién del Ministerio de Economia y finanzas Publicas y UDAPE.
Elaboracién: Propia.
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Anexo 5:
Total Nacional de NiUmero de beneficiarios del Bono Madre Nifio-Nifia “Juana
Azurduy”, 2009-2012.

2009 2010 2011 2012 Total General

Madre Nifio Madre Nino Madre Nifo Madre Nifo Madre Nifo
Total 85.522 163.233 87.680 110.457 92.120 129.599 64.726 101.413 330.048 504.702
Chuquisaca 7.674 10.680 8.168 8.537 8.004 9.611 6.295 8.118 30.141 36.946
La Paz 24.375 44.077 23.317 27.574 25.855 33.741 19.588 29.473 93.135 134.865
Cochabamba 12.093 27.343 13.895 20.608 14.861 24.656 10.416 20.091 51.265 92.698
Oruro 5.243 10.416 4.852 5.789 4.787 6.851 3.710 5.790 18.592 28.846
Potosi 10.178 14.384 12.769 11.608 12.519 11.710 8.371 9.005 43.837 46.707
Tarija 3.737 8.477 3.733 5.973 4.418 7.284 4.029 6.410 15.917 28.144
Santa Cruz 13.688 33.121 13.953 20.768 12.924 22.548 8.392 16.034 48.957 92.471
Beni 7.785 13.158 6.317 8.752 8.083 12.165 3.740 6.175 25.925 40.250

Pando 749 1.57 676 848 669 1.033 185 317 2.279 3.775

Fuente: Ministerio de Salud y Deportes —Bono Madre Nifio-Nifia “Juana Azurduy”
Elaboracion: Propia

FUENTE: UDAPE CON DATOS DE INE Y ENCUESTAS DE HOGARES y Reporte Estadistico de Bolivia de la

Anexo 6:
Pobreza Moderada en Bolivia (2000-2012)
DETALLE
ANO URBANA | RURAL | NACIONAL
2000 54.5 87.0 66.4
2001 54.3 77.7 63.1
2002 53.9 78.8 63.3
2003 54.4 77.7 63.1
2004 54.4 77.7 63.1
2005 51.1 77.6 60.6
2006 50.3 76.5 59.9
2007 50.9 77.3 60.1
2008 48,7 73.6 57.3
2009 43.5 66.4 51.3
2010 41.7 65.1 49.6
2011 n.d. n.d. 48.5
2012 n.d. n.d. 43

Fundacién Jubileo 2006 — 2011 Segunda edicion.
Elaboracidn: Propia.
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Anexo 7:

Pobreza Extrema en Bolivia (2000-2012)

ANO

DETALLE

URBANA | RURAL | NACIONAL

2000 44.6 45.7 45.2
2001 38.3 38.3 38.8
2002 39.8 39.3 39.5
2003 34.1 34.9 34.5
2004 34.1 34.9 34.5
2005 37.7 38.6 38.2
2006 23.4 38.3 37.7
2007 23,7 38.7 37.7
2008 18.9 30.1 30.1
2009 16.1 26.1 26.1
2010 15.5 24.4 25.4
2011 14.5 21 24.3
2012 n.d. n.d. 24

FUENTE: UDAPE CON DATOS DE INE Y ENCUESTAS DE HOGARES y Reporte Estadistico de Bolivia de la
Fundacion Jubileo 2006 — 2011 Segunda edicidn.

Elaboracion: Propia.

Anexo 8:

Magnitud de la Pobreza en Bolivia (2006-20012)
2006 2007 2008 2009 2010 2011

TOTAL BOLIVIA 9.627.269 | 9.827.522 | 10.027.643 | 10.227.299 | 10.426.154 | 10.624.495
POBLACION NO POBRE | 3.858.512 | 3.921.573 | 4.279.081 | 4.979.613 | 5.252.592 | 5.369.469
POBLACION POBRE | 5.768.757 | 5.905.949 | 5.748.562 | 5.247.686 | 5.173.562 | 5.056.685
POBLACION
EXTREPM(;\BDQEMENTE 3.627.334 | 3.705.407 | 3.022.561 | 2.665.263 | 2.646.262 | 2.533.555

FUNDACION JUBILEO Reporte Estadistico de Bolivia 2006 — 2011 Segunda edicién

Elaboracion:Propia.
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Producto Interno Bruto en millones de bolivianos y Crecimiento en % de Bolivia
Periodo: 2007-2012.

PRODUCTO INTERNO
BRUTO (a precios de
mercado)

28.524.027

30.277.826

Anexo 9:

31.294.253

32.585.680

34.271.640

36.045.688

Crecimiento econémico

4,56

6,15

3,36

4,13

517

5,18

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS INE y MINISTERIO DE ECNOMIA Y FINANZAS

PUBLICAS.

Elaboracion:Propia.

Anexo 10:
BOLIVIA: Indicadores de Distribucion del Ingreso Per Capita Mensual.
2000-2012
INDICADORES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |
INDICE DE GINI
Bolivia 0.626 | 0.590 | 0.606 | 0.54 | 0.561 | 0.602 | 0.592 | 0.563 | 0,52 | 0,51 | 0.50 | 0.47 | 0.53
Area Urbana | 0.540 | 0.532 | 0.539 | 0.50 | 0.561 | 0.536 | 0.531 | 0.505 | 0,48 | 0,45 0.41
Area Rural | 0.689 | 0.635 | 0.614 | 0.054 | 0.561 | 0.617 | 0.640 | 0.635 | 0,55 | 0,52 0.54

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS INE.
Elaboracion:Propia.

Evolucion del indice de Desarrollo Humano (2000-2012)

m \\\'[e

Anexo 11:

2000 0,620 > : S S
2001 0,663 2000 0.678 0.673 0.524
2002 0,653 2005 0.706 0.726 0.530
2003 0,687 2006 0.711 0.734 0.535
2004 0,692 2007 0.716 0.727 0.539
2005 0,647 2008 0.721 0.734 0.546

2009 0.726 0.741 0.548
2006 0,653

2010 0.730 0.749 0.550
2007 0,662

2011 0.735 0.749 0.556
2008 0.669 2012 0.740 0.743 0.560
2009 0,669
2010 0.668
2011 0,671
2012 0,675

Fuente: PNUD. Informes de desarrollo Humano 2010.
Elaboracién: Propia.
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Anexo 12:

Cantidad de Analfabetos, segin el Censo 2012

Adolescentes (15 a 18 afios)
Jovenes (19 a 25)
Adultos (26 a 44)

Adultos(45 a 64 aiios)

Adultos mayores (65 o mas
afios)

Total = 346.350 (5.02%)

471

151.902

100

150

200

Fuente: La Razdn, Ministerio de educacion e INE.
Elaboracién: Propia.

Anexo 13:

Evolucion de la Tasa de alfabetizacién de adultos (% de 15 afios de edad y mayores)

por censo y sexo, segln departamentos, censos 1992, 2001y 2012)

Censo 2001 Censo 2012
Diferencia | Diferencia
Departamento
hombre — hombre —
Total | Hombres | Mujeres ) Hombres | Mujeres )
mujer mujer
Total 86.72 93.06 80.65 12.41 97.49 92.54 4.94
Chuquisaca 73.03 81.62 65.21 16.41 88.98 93.35 84.86 8.49
La Paz 88.61 95.15 82.44 12.71 95.37 97.66 93.16 4.50
Cochabamba | 85.47 92.58 78.84 13.74 94.38 97.58 91.39 6.19
Oruro 89.39 96.42 81.71 13.71 96.10 98.80 93.57 5.23
Potosi 71.58 84.64 60.03 24.61 89.19 95.08 83.62 11.46
Tarija 85.90 92.09 79.91 12.18 94.37 96.96 91.86 5.10
Santa Cruz 92.74 95.74 89.74 6.00 97.48 98.56 96.39 2.17
Beni 91.12 93.82 88.14 5.68 96.90 97.80 95.94 1.86
Pando 89.63 92.11 86.25 5.86 97.69 98.30 96.94 1.36

Fuente: Datos Censo 2012 INE
Elaboracion; Propia
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Evolucién de la Esperanza de vida (2000-2012)

Anexo 14:

Esperanza Esperanza Esperanza
Ao ! de vida- de vida-
de vida .

hombres mujeres
2000 62.96 60.97 65.06
2001 63.32 61.31 65.44
2002 63.68 61.65 65.81
2003 64.03 61.99 66.17
2004 64.37 62.32 66.52
2005 64.7 62.65 66.87
2006 65.1 62.96 67.21
2007 65.4 63.26 67.54
2008 65.7 63.54 67.88
2009 66 63.82 68.22
2010 66.3 64.09 68.56
2011 66.6 64.37 68.89
2012 66.9

Fuente: Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano al 15 de octubre de 2012.

Elaboracion: Propia
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Anexo 15: Planilla de Consistencia.

TEMA ESPECIFICO: SUBSIDIOS SOCIALES Y BIENESTAR ECONOMICO
TITULO DEL TEMA

POLITICA SOCIAL DE SUBSIDIOS EN EL BIENESTAR ECONOMICO.
PERIODO: 2000-2012.
PROBLEMA Objetivo General HIPOTESIS

La ineficiencia de la Politica Social | Analizar la Politica Social de Subsidios y su | La Politica Social de Subsidios no contribuye

de Subsidios en el Bienestar relacion con el Bienestar Econémico. a mejorar el Bienestar Econdmico.
Econdmico.
1. Causas del Problema 2. Objetivos especificos

CATEGORIAS ECONOMICAS

a. Permanente situacibn de | a. Investigar el caracter redistributivo de
SUBSIDIOS SOCIALES

pobreza. los Subsidios Sociales y como estos
o pueden reducir los altos niveles de <
b. In,sgfluenua del Ingreso per pobreza. BIENESTAR ECONOMICO
capita. _ _ VARIABLES ECONOMICAS
o b. Analizar el comportamiento del Ingreso
c. Inefectividad sobre el Gasto per capita. a: Evolucion de la pobreza

de los hogares.
c. Considerar el Gasto de hogares para el | b: Ingreso per capita. (PIB per capita)

analisis econdmico de los Subsidios
Sociales. c: Gasto en consumo de hogares

d. Alto Nivel de desigualdad en
la Distribucién de Ingresos.

e. Bajos Indices de Desarrollo d. Identificar el alto nivel de Desigualdad d: Distribucion de Ingresos

Humano. en la Distribucion de los Ingresos. .
e: Indice de Desarrollo Humano

e. Analizar los bajos indices de Desarrollo
Humano.
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Anexo 16: Planilla de Conclusiones y Recomendaciones

OBJETIVO GENERAL

CONCLUSION

RECOMENDACION

Analizar la ineficiencia de la
Politica Social de Subsidios y su
relacion con el  Bienestar
Econdémico.

La Politica Social, considera la existencia de una intervencion
estatal en lo Social. Estas Politicas Sociales son las regulaciones
y acciones estatales que tienen como objetivo la superacion de
situaciones indeseadas que afectan a grupos vulnerables. Sin
embargo, la Politica Social no es cualquier intervencién, es
necesario que esté definida por el contexto en el que se
encuentra, para su eficacia en el largo plazo.

Bolivia comenzdé la década del 2000, con consideraciones de
mayor énfasis en la universalidad de ciertos Derechos vy
Bienestar de la poblaciéon, implementando Programas de ayuda
personas con bajos ingresos, programas que tienen objetivos
definidos, pero no estrategias focalizadas, en consecuencia
llegan a ser ineficientes e insuficiente al momento de
evaluarlas.

Los éxitos logrados con estos programas a partir del 2006, son
condicionados por el crecimiento econémico de nuestro Pais,
estas Politicas soélo tendran resultados favorables, si generan
un efecto en el crecimiento de las actividades productivas,
caso contrario, no sentarian las bases para el logro de cambios
estructurales hacia el desarrollo.

Si bien no existe aun evidencia empirica de que contribuyan a
quebrar el circulo de reproduccién de pobreza a largo plazo, si
fue comprobada su eficacia y resultados de impacto en la
reduccion de indices de pobreza a corto plazo y en el
incremento de usos de servicios de salud y educacién, ademas
de un efecto modesto en los indicadores de distribucidén de
ingreso.

La recomendacion que se plantea, es el
estructurar bajo principios de eficiencia y equidad
la distribucién de estas transferencias, es decir
combinar elementos técnicos que logren mejor
aplicacion de los mismos en nuestra economia.

Tener en cuenta el suministro de dinero, de tal
manera que no genere ninguna inestabilidad en la
sostenibilidad de estos. La focalizacién de las
familias pobres y la base sobre un estudio de
poblacion objetivo, para que logre remediar de
manera inmediata los bajos ingresos de los
hogares mas pobres.

Se debe seguir incentivando a cumplir con la
asistencia escolar y de salud, con el objetivo de
proteger a la familia de pérdidas irreparables en el
capital humano, de manera que esta
condicionante sea un instrumento a favor de la
poblacién.
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Investigar el cardcter
redistributivo de los Subsidios
Sociales y cémo estos pueden
reducir los altos niveles de
pobreza.

Estos Subsidios Sociales, son medidas, que como estrategia
Politica funcionaron de manera favorable, proporcionando
mayor atencién a temas de Desarrollo Humano en la agenda
nacional. Esta Politica beneficia a toda la poblacion se ve
beneficiada, se observd un incremento en la poblacién
beneficiaria, ademas de la mejora de mecanismos de
cobertura, tanto para el area urbana como para el area rural,
llegando asi a localidades alejadas y pobres. Sin embargo se vio
dificultades, al momento de controlar los pagos y casos de
corrupcion, temas que desvirtuarian los resultados que estos
programas llegarian a tener.

Esta Politica se la llega considerar de caracter coyuntural, tal
gue no refleja sus efectos en la reduccion de pobreza a largo
plazo, pero no se deja de lado su eficacia potencial en cuanto
al alivio de las situaciones de extrema de pobreza, porque son
herramientas Utiles para elevar el consumo de servicios bdsicos
por su cardcter condicionante.

Se debe aplicar las Politicas Sociales no desde una
estrategia con cardcter populista, mas bien como
un instrumento de mejora en la calidad de vida de
las personas, si bien nuestro Pais es uno de los
mas pobres se debe tener conciencia de que por
encima de cualquier interés, son personas las que
habitan este territorio y como tal el Estado tiene
responsabilidad por los nifios, madres y ancianos
gque de alguna u otra manera aportan al
crecimiento de nuestro Pais.

Se recomienda realizar investigaciones mas
detalladas sobre este tipo de programas, teniendo
en cuenta sus caracteristicas, condicionantes,
funciones vy alternativas de cambios en la
aplicacion del mismo, para de esta manera evitar
errores que generen ineficiencia al momento de
ser aplicadas y evaluadas.

Analizar el comportamiento del
Ingreso per cdpita.

El Ingreso per capita muestra un comportamiento ascendente
en todos los afios del periodo de estudio, no obstante las
mejoras en esta variable no se reflejan en una mejora en la
calidad de vida de las personas.

El bajo poder adquisitivo de Bolivia sigue siendo un problema
preocupante, todavia la poblacién no llega a cubrir servicios de
primera necesidad. Asimismo, este fendmeno se debe a la
existencia una brecha amplia distribucién de ingresos.

Es necesario considerar a este indicador no solo
términos nominales, sino también en términos
reales, términos en que una persona pueda tener
la certeza de que el crecimiento econémico del
Pais también estd llegando a su economia
personal, por tanto, que su ingreso influya de
manera directa a su Bienestar Econémico y su
nivel de vida.

Considerar el Gasto de hogares
para el andlisis econémico de los
Subsidios Sociales.

La entrega de estos Subsidios Sociales, se traducen en una
mejora en el consumo. La variable de Gasto en consumo de
hogares es el que refleja mayor incidencia, al momento de
evaluar esta Politica, se observa se ve un efecto directo sobre
el acceso a la cobertura de los servicios bdasicos, logrando

El tomar como estrategia, la reactivacién de la
demanda interna, favorece a un Pais que vive del
comercio, de ese flujo de corto plazo, generando
oportunidades a los sectores mas afectados por la
pobreza. Se recomienda no solo activar el
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mayores ingresos, mayor capacidad de consumo y poder
adquisitivo de los bolivianos.

El segundo efecto, es su incidencia sobre la demanda interna,
gue ademas esta muestra mayor incidencia sobre el PIB desde
el 2006-2012.

consumo sino también la produccion, ya que
ambos lograrfan un efecto multiplicador mas
favorable.

Identificar el alto nivel de
Desigualdad en la Distribucion de
los Ingresos

Las amplias diferencias de los ingresos de la personas en
Bolivia no variaron en gran medida en todo el periodo de
estudio, los datos nos indican que el Pais continua siendo una
de las naciones de América Latina con una distribuciéon de la
rigueza mas desigual. Ademds se suma la imposibilidad de
integrar a amplios sectores de la poblacién creando aun mas
desigualdad Social.

Uno de los factores que ha contribuido al aumento de la
desigualdad en la distribucién del ingreso, es la distinta
posibilidad de acceder a similares niveles de educacién que
tienen las personas que nacen en hogares carenciados en
comparacién con quienes nacen en hogares con ingreso medio
o alto. Estos programas de transferencias tratan de aliviar de
una manera lenta este problema, pero se tiene confianza en su
efecto multiplicador.

La desigualdad de ingresos es un tema complejo,
el efecto de estas Politicas es insuficiente para
solucionarlo, pero es necesario seguir planteando
otras Politicas que apoyen a estas para asi lograr
un efecto determinante.

Se debe tener en cuenta, de que ninguna de estas
Politicas llegan a funcionar, sin que la poblacion
tome conciencia individual de salir adelante vy
generar sus propios ingresos.

Analizar los bajos Indices de
Desarrollo Humano.

Bolivia, pese a las tendencias de pobreza y desigualdad de
ingresos descritos en el documento, en la uUltima década, las
condiciones de vida de la poblacion mejoraron de acuerdo al
indice de Desarrollo Humano, es importante considerar que
este proceso de transformacién y cambio, fue apoyado por la
implementacion de Politicas Sociales que contribuyeron de
manera condicionante en sector de educacion y salud.

En cambio, si bien se registra un crecimiento del PIB per capita,
estos ingresos estan distribuidos de manera muy desigual para
la poblacién, en consecuencia esta variable no tiene un efecto
relevante en este crecimiento del Bienestar Econdmico de la
poblacion.

Estas Politicas Sociales deben considerar criterios
de igualdad y/o equidad, de tal forma que se
logre un Desarrollo Humano equitativo de los
diferentes departamentos, y de la misma manera
en las variables que esta contiene (ingresos,
educacién y salud). Para lograr salir de la pobreza
y poder garantizar una igualdad de
oportunidades.
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