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Agui apurecen los eapitulos V y VI 4.
la Primera Parte del Curso de Politic:
Econdmica, que sigue el contenide bdsico
del programa de la materia que el azutfor
dicte en lo [Universided Mayor de Son
Andreés,

El wnilisis de los OBJETIVOS é IN2-
TRUMENTOS constifuye un aspeclo im-
portantisimo en lg discusion de los temas
de la politica econdmica. Si bien est:
trabajo parte del comcepto de que lo es
pecificidad de lo politica econdmica esid
principebmente determinada por log obje-
tives, se deslaca, sin embargo, que la co-
bal comprension de equelln no es posible
vin el estudio de los instrumentos que ¢l
Estado emplen.

Se drata de un enfogue generval sobre
los objetivos y los instrumentos., En Iy
Segunde Porle del Curso se presentarin
von mayor detalle los que corresponden o
lns drens ecspecificas de la politica eco
ndmien,

El Autor.
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LOS OBJETIVOS DE LA
POLITICA ECONOMICA

No hay politica econdmica sin objetivos, Uno de los as-
pectos definitorics de la politica econdmica se refiere al caracter
intenciomal, volitive, de las acciones gue realiza el Eatado en
el campo econdmico., Toda accién estatal estd guisda por una
intencion; es decir, persigue un proposito, se orienta hacia el
logro de algtin resultado o a provocar determinados efectos.
De esta forma, el estudio de la politica econdmica debe tener
en cuenta, como puntoe esencial, los objetivos; para ello es nece-
sario precisar en qué consisten, y delimitar los que correspon.
den especificamente a la politica econémica.

La especifidad de la politica econdmica estd principalmente
determinada por los objetives. (1) Son los objetivos que per-
sigue, los que permiten diferenciar a la politica econdmiea de
las demis acciones del Estado v de las demés dreas del conoci-
miento social. A partir de ellos se determina el campo espe-
fico de las acciones gue forman la politica econdmica. Como
es obvio, no se trata de objetivos exclusivamente politicos o
exclusivamente econdmicos, pues ambos contenidos aparecen
juntos. Ya se dijo gque las acciones de politica econdmica se
refieren a la aplicacion del poder a lo econdmico; esto quiere
decir que se utiliza el poder estatal para afectar, de alguna ma-
nera, el campo de la produccion v la distribueidn, incluida Ja
asignneiin de recursos eseaszos a fines de alternativos,
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En el andlisis de las experiencias concretas de politica eco.
ndmica se tropieza con muchas limitaciones para desentrafiar
los objetivos, debido a que no siempre se los explicita para cada
aceidn o para el eonjunto de acciones, Ademds, en muches
easns se los mistifica, se los encubre.  Poreso, una de las tareas
mas difleiles ¥ a la vez mas importantes, consiste en poner de
manifiesto, en explicitar, loz propositoz gue estan detris de las
acciones estatales,

Entre los requisitos primarios para comprender los obje-
tivos de ln politica econémica de los extados capilalistas, estin
log referidos al conocimiento del papel del Estado en la politica
ecconfimica ¥ a los mecanizmoz de formulacion de los objetivos.
En realidad, involucran toda la lemitica de la gestacion, apro-
bacion, aplicacion y evaluacion de la politica econémica. Este
andligia llevs, por tanto, 2 la naturaleza del Estado capitalista
v 0 las motivaciones de «u actividad en ¢l eampo de la produoe-
cifin v la dislribucion.

¥

Al mismo liempo, es indizpensable tener en cuenla ¢l rol
particular que los diferentez agentes sociales desempefian en
el mecanismo de adopeion de las decisiones economicas del Es-
tado, La influencia, divecta o indirecta, de tales agentes es
decisiva en la formuacion de loz chjetivos, de tal manera que
estos expresan, en 0ltima instancia, lns interezes sustantivos de
los que tienen maver ponderacidn sobre el BEstado. Asi, los
objetivos de la politica econdmica de loz estados eapitalistas
tienen un caricter de clase.

Pero el entendimiento de este tema no podria ser alcanzado
=i no se tiene en cuenta que el Estado capitalista dizpone de
cierto grado de autonomia relativa con respecto a las clases v
fracciones dominantes en cada contexto socio-histdrico parti-
cular. El Estado cuenta con un margen dentro del eval puede
setuar con relativa independeneia y plantearse objetivos y lineas
e accién que no estdn necesariamente zuhordinadas a los inte-
reses inmediatog de las clzses dominantes. Ksto resulta del
doble cardcter, del carvdeter dual, del Estado capitalista, aspecto
al que ya se hizo referencia en el eanitulo anterior,

Eu la formulazicn de los ebjetivos se relleja tambidn ol
papel de drbitro o “luneion eonciliadora™ del Batado; pues, agae-
Hos no pueden apareeer expresando exclusivamente los intere-
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ses de un grupo, una fraceidn o una sola clase social. Cuanto
mayor es el nivel de generalizacién en que se plantean los obje-
tivos, mavor es la necesidad de que aparezcan identificados con
@l interds general de la sociedad y, paralelamente, menos di-
recto debe mostrarse el vineulo con las fracciones y clases do-
minantes. Todo esto estd condicionado, a su vez, por el nivel
alecanzado en el desarrollo de las clases sociales dominantes v
con su capacidad para lograr gue sus propios intereses sean
identificados con el interés nacional o con el de la colectividad
social de que se trate.

Segun los intereses fundamentales, ¥ de acuerdo con el
gredo de evolucion o fases del dezarrollo de las clases domi-
nantes, los ohjetivos centrales de ja politica econdmica estatal
resumen el contenide ¥ la problemitica de grandes épocas o
periodos histdricos. De esta forma se llega a identificar cier.
tos objetivos perseguidos por el Estado, con determinadas épo-
cug histdricas. Pero, en el fondo, el ¢ontenido y la problemd-
tica de la époeq traslucen los intereses sustantives ¥ log proble-
mag existenciales de las clases dominantes, ademds de sus re-
laciones con lag clases dominadas, en cada momento particular,
Asl, ge identifica, por ejemplo, €l gran objetive de fortalecimien-
to y consolidacion de la necidn, con la etapa en que la burguesia
disputaba el poder a los sefiores feudales y luchaba por la crea-
cidn ¥ ampliacidn del mercado interno, fundamento de la nacién.
Lo mismo ocurre con el objetivo de la libertad econdmica, que
expresa otra fase en el desarrollo de la burguesia, cuando ésta
ga ha consolidado en el poder ¥ necesita libertad para actuar.

5. 1 Concepto.— Los objetivos se refieren a los propdsitos
que ¢l Estado persigue en sus acciones econdmicas; es decir, son
los resultados gue espera obtener con la aplicacidn de sus pode-
res, facultades o capacidades en el campo de la produccién v la
distribucién. Son loz efectos que busca provoear intencional-
mente en la reanlidad econdmica y =social. Pueden veferirse a
camhbios en las variables econdmicas o en su tendencia; pero
también pueden consiztir en la manlencion de determinadas con-
iliciones exigtentes, De esta manera, los objetivos pueden estar
vincuindos con eambios en In realidad o con el mantenimiento
del statu-quo,

Sin embargo, dabe reiterarsae que los objetivos estdn final-
mente velacionados con los comportamientos de los agentes ao
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ciales que participan en la politica econdmica. Los cambios en
la realidad son provecados por los agentes sociales: es decir, son
resultado del comportamiento de éstos. Las modificaciones en
las variables econdmicas (tales como ¢l producto, ocupaeidn,
inversitn, exportaciones, ete.} son consecuencia de acciones que
realizan dichos actores. Asi, por ejemplo, el objefivo de in-
crementar la ocupacitn implica que los agentes sociales capaci-
tados para crear ampleos (o sea las empresas plblicas ¥ pri-
vadaa) loa proporeionen en cantidad suficiente para que aumen-
ie el nivel de ocupacion del conjunto de la economisz .

De esta forma, lo que estd detras de los objetivos es el
comportamiento de log agentes sociales, pues la realidad ne ge
modifica o se conserva sola, sino por medio de la intervencidn
de éstos.  He destaca, una vez més, que la polifica econdmica
no se refiere simplemente a acciones realizadas =obre variables
econdmicas, unas coma ohjetivos v otras como instrumentos,
zing que su contenido sustantive consiste en que afectan a hom-
hres, grupos, Tracciones o clases sociales,  En fitimg instaneia,
expresa las relaciones de poder entre las ciases sociales.

Resulta ,pues, que log objetives de la politica econdmica se
réfieren al cambio, alteracidn o congervacion de loz comporta-
mientos econdmicos de los agentes sociales, o partir de log enales
se provoca el cambio, alteracidn o conservacidn de la realidad
econtmica en su conjunto o de partes importantes de ella.

Es muy generalizado el uso del concepto de fines de la politica
econdmica, en lugar de objetivos. Aungue de las dos maneras se
quiere designar lo mismo, parece preferible utilizar el coneepto
de objetivos, porque denota con mayor propiedad el carieter in-
tencional, volitivo, de las acciones del Estado; aceiones gue, de
otra parte, estin sometidas a restricciones, dificultades v obs-
taculos que el Kstado debe regolver o superar para conseguir lo
que busea. Sin embargo, la diferencia no es sustantiva v ae
puede usar indistintamente ambos conceptos.

Yaze hizo referencia a la distineion entre ohjetivos v metas,

Loz objetivos son enunciados cualitativoz sobre los propositos :

laz metas los expresan en términos cuantitatives, Las metas

son, pues, los objelivos cuantificados. Por ejemplo, si el obje-

tivo es incremeniar la ocupacién {(enunciade cualitative), la

meta puede ser la creacion de 1200000 puestos de trabajo al ano
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{cuantificacién del objetivo). Las metas implican una deli-
mitacion mucho més concreta en términos de tiempo.

5. 2 Cardeter hisidrico y social.— La caracteristica més im-
portante de los objetivos se refiere a su correspondencia con un
contexto socio-histdrico determinado. No se trata, por tanto,
de simples enunciados o aspiraciones utdpicas, sino de plantea-
mientos especificos que responden a los problemas y exigencias
que gurgen en circunstancias histéricas definidas, Estdn con-
dicionados por la realidad, pues surgen y evelucionan con ella;
cuando la realidad se modifica, los objetivos pierden o ganan
vigeneia, seglin el sentido de aquellas modificaciones.

El cardcter histdrico de los objetivos se refiere 2 que no
tienen aplicacién o validez universal. No son vilidos siempre
¥ para siempre. Tienen su vigencia circunserita a condiciones
particulares de tiempo y lugar. Surgen, logran vigencia y lue-
g0 son superados, o tienen gue ceder su puesto a otros objetives
que sintetizan mejor las nuevas situaciones. Un objetivo que
es valide para palses desarrollados puede no serlo para paises
subdesarrollados, en un mismo periodo histérico. De igual mo-
do, un objetive gue en épocas anteriores expresd flelmente los
problemas ¥y aspiraciones correspondientes, puede resultar com-
pletamente fuera de tiempo en una época posterior, en un mis-
mo pais.

El caracter social consiste en gue expresan los intereses de
fracciones vy clases sociales gue constituyen una formaeiom zo-
cial determinada. Anibal Pinto (2) sefiala que los objetivos
de lz politica econdmica no se gestan en el vacio, sino que
responden a una demanda por decisiones, que proviene de los
grupos organizados de la sociedad. Es indudable que en la so
ciedad capitalista, esos objetives corresponden, fundamental-
mente, a los intereses de loz sectores mds avanzados de las cla-
ses dominantes.

El cardcter social de Ios objetivos refleja también que no
son resultado del trabaje téenico o de recomendacionss presen-
tadas por equipos especializados en la formulacién de la politica
econdmica. No son un produeto elaborado por una teeno-bu-
roeracia lOcida v calificada.(3) Constituyen la expresién de
las eclases y fracciones de clase que actGan sobre el Estado v,

como ya se dijo, de aquellas que tienen mayor ponderacidn en
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los eentros decisorios. Es cierto que los intelectuales orgénicos
son los que deseubren ¥ muestran los grandes derroteros de las
clases, y los partidos histdricos les dan la forma de enunciadoes
programdticos y propoesiciones politicas; pero, los intelectuales
organicos y los partides historicos no existen al margen de las
clages,

A partir del caracter histérico y social pueden identificarse
ciertos atributos muy importantes para el andlisis de la politica
econdmica.

a) Juslifieacitn.— La justificacion de loz objetivos, en tér-
minos histdricos, se da a través de gu correspondencia con la
realidad; es decir, por su vigeneia definida en el tiempo y el
espacio,  Para ser tales, los ohietivos deben responder a la
realidad.

La juostificacion en términos sociales es una justificacion
de clase, Los objetivos deben expresar los intereses sustan
de las clages deminantes, pero también deben lener en cuenta
los intereses de la oposicién, o sea los de las clases dominadas.
Esto obedece a que loda politica econGmica requiere contar con
un consenso minimo.

La justificacidn en términos tedricos proviene de la ciencia
oficial que los respalda. Los objetivos deben susientarse en
un conjunte de conocimientos tedricos sistematicos que expli-
quen la realidad y enuncien las leves de sn funcionamiento.
Agui esta implicito el contenidoe ideoldgien, pues toda teoria es,
2l mismo tiempo, ideologia.

h) FEfieacia vy eficiencia.— Una primera aproximaeion al
conecepto de eficacia de los ohjetivos se relaciona con la viabili-
dad o aplicabilidad de los mismos, a cada contexto particular.
Es evidente que la eficacia no es un atributo inherente a la na-
turaleza de loz ohjetivos, ya que 20lo puede entendérsela en re-
lacion con los problemas de la realidad que motivan las aceiones
estatales. En este zentido, la eficacia debe ser entendida como
la capacidad para resolver loz principales problemas de esa
realidad.

Hay también un conlenido de eficiencia implicito en este
analisis, pues no sdlo deben corresponder a los problemas v
mostrar su capacidad de resolverlos, sino que deben aparecer
como la solucidn mas adecuada al momento histdrico.
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Asi, la eficacia ge refiere a que el cumplimiento de los ebje-
tivos implicaria la solucion de los problemas, ¥ la eficiencia
consiste en gque esa solucion es la de menor eosto o de maximo
resultade . Esta claro que ningln objetivo es eficaz o eficiente
por sl mismo; ambas surgen en relacidn con las problematicas
especilicas gque se enfrentan. Por ejemple, log objetivos de la
politica econdmica de los paises capitalistas desarrollados pue
den resultar abscolutamente ineficaces e ineficientes en el con-
texto del subdesarrolle.

e} Interés general— Los rvequigsitos de lepitimidad v
consanso minimo muestran gue los objetivos de la politiea eco-
ndmica del Estado tienen gue reflejar, en cierta medida, el in-
terds general de la sociedad. Este pumnto se relaciona de ma-
nera estrecha con el aspecto de la autonomia relativa, resultants
del eardcter dual del Estade capitalista, Al la politica eco-
ndmica no puede mosirarse total ¥ exclusivamente condicionada
por los intereses de las clases dominantes, aungue ellos formen
su contenido esencial. S ocurriera lo contrario, los objetivos
no podrian lograr el consense minimo para asegurar el eguili-
birio interno ¥ ol desenvolvimiente normal de la sociedad capi-
talista, cova caracteristica ez la divizion en clazes,

Por ello, los objetivos aparecen identificados con el interés
nacional: se muestran por encima de las clases y se presentan
come la expresidn de log intereses colectivos de la comunidad
nacional. Cuanto mavor es la proveeccidn de las clages domi-
nantes sobre la nacidm, mayor es la correspondencia aparente
de los intereses de aquellaz con respecio a log de toda la comu-
nidad naecional. De esta forma, los objetives de Ia politica
econdmica se presentan “beneficiando” a todos loa miembros de
la eomunidad nacional o por lo menos a los grupos sociales dc
mayor capacidad para auto-ideniificarse ¥ auto-representarse;
lo que quiere decir que, formalmente, tienen gue proporeionar
igualdad de wventajas o igualdad de sacrificios. A partir del
interés general, los objetivos deben gzer capaces de justificar
las aceiones del Hstado; es decir, deben mostrar la necesidad y
la conveniencia del aceionar del Estado en el campo econdmico.
Asl, por ejemplo, el shistive del crecimiento ceondmico justifica
la utilizacion de los poderes del Estado para incentivar ¥ pro-
mover la inversion.

Hay, empero, cascs determinados que ameritan conside-
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raciones especiales. Se trata de la politica econdmica de los
regimenes autoritarios que ssumen las caracteristicas de dieta-
duras al servicio directo ¥ abierto de las clases dominantes, o
de fracciones hegemodnicas de esas clases. En esos casos, el
contenido de interés general que reunen loa objetivos es, eviden-
temente, minimo. Aqui, €l mismo concepto de interés general
se restringe notablements.  Sin embargo, de la misma manera
que en esos regimenes no 8¢ elimina del todo la autonomia re-
lativa, tampoco pueden excluir totalmente el interés de la co-
lectividad., Tales repimenes ze gostienen por medio del uso de
Ia violeneia en todag sus formas ¥ no requieren de legitimidad
v CONSEnso; pero, por su propia naturaleza no pueden mante.
nerse indefinidamente ¥ lega el momento en gue las contradic-
ciones zociales se agudizan hasta el punto de hacer peligrar el
equilibrio interno del sistema. En eslas circunstancias, se re-
forma el Dstado para amphliar sus bases de sustentacidn, o las
clages dominadas lo sustituyen por otro, pasando por encima
de sus aparatos de fuerza,

5.8 Aprobacidn de los objetivos— Como eg obvie, la apre-
Bacion de los objetivos de la politica eecondmica estatal esia a
cargo de los meeanismos institueionales del HEstado. Son los
poderes legislative ¥ ejecutive, los que sancionan lea objetivos.
Los de mayor trascendencia se enuncian en la Constitueidn po.
litica del Eatado o Carta Magna, ¥ son los que definen no sdlo
la naturaleza del Estado sine también delimitan su eampo do
aeccion ¥ sus actividades en lo econdmico. La Constitueidn
viene a aer, entonces el documento primario del que se extraen
las pautas basicas ¥ lineamientos sustantives de los objetives
rectores de la politica econdmica de cada Hstado.

Como ya se dijo, los objetivos de la politica econdmica no
son resultado de un trabajo téenico especializado, zsino que sur-
gen de la interaceldn v, mas propiamente, de las relaciones de
poder de loa grupos, fracciones v clages sociales constitutivas
de cada comunidad humana. Las relaciones sustantivas definen
la naturaleza del Estado v se expresan en la Carta Mapna: o
sea, son relaciones politicas, de poder. De modo gue, comun-
mente, el Estado aprueba los objetivos a baze de lag proposicio-
nes formuladas por las elases, fracciones v grupos sociales, las
que se manifiestan por medio de los partides, zindicatos, aso-
clacicnes patronales ¥ demis grupos de prosion,
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Sin embargo, a veces el Estado define y aprueba los objetivos
por encima de las clases, sin que esto niegue que los mismos
tengan un cardcter de clase. Por ejemplo, cuando las clases
¥ fraccions dominantes son débiles v no estan capacitadas por
sl mismas para formular un proyecto nacional acorde con sus
intereses, el Estado toma a su cargo la funcidn de disepar v
aprobar loz objetiveg, utilizando sus propios aparatos ideold.
gicos. También ocurre lo mismo en situaciones de empate so-
cial; es decir, cuando las elases o fracciones enfrentadas llegan
a una situacion de relativo equilibric que exige la presencia de
un arhitro que, por lo menos en apariencia, ze sitlle por encima
de ellas, En todo easo, cuando es grande la autonomia relativa
del Hstado, ézste puede plantear vy aprobar los objetives por
iniciativa propia.

Al respecto, es preciso sefialar que las clases, fracciones ¥
grupos dominantes necesitan una cierta libertad de accidn fren-
te al Estado; libertad que no podrian obtener si los objetivos
aparecieran directa y exclusivamente relacionadas con sus pro-
posiciones. Esta “capacidad de oposicion™ frente al Estado
surge de la necesidad de un margen de maniobra con respecto
a los demds grupos, fracciones y clases sociales,

La identificacién plena y visible entre log objetivos de la
politica econdmica estatal ¥ los objetivos de una clase (o frae-
cion) colocaria a ésta en una situacidn sumamente dificil ; pues,
las fracciones y clases menos beneficiadas o francamente per-
judicadas verian plenamente justificado su enfrentamiento con
la politica estatal, lo que facilitaria su cohesionamiento v nu-
clearizacidn, De ahi que, atin ejerciendo a plenitud su dominio
sobre el Estado, las clases dominantes necesitan no s6lo que el
Fstado aparezea independiente sino también ellazs mismas de-
ben mostrarse desligadas de aquél, manifestando cierta volun-
tad opositora. FEsta viene a zer, en miucho, una condicién para
mantener su predominio sobre el Estado que, en su aparieneia
de arhitro, debe repartiv por igual ventajas v sacrificios,

.4 (Masifieccion de los objetives.— Fxisten diversas clasi-
ficaciones de los objetivos, segin log diferentes eriterios que se
pueden utilizar para el analizsis.  Aqui se presentan algunas de
ellas, pero se deja anotado gue pueden existir tantas clasifica.
clones comao propdzitos de estudio se persigan,

A Segitn el grade de importancie o mivel de abstraceion en
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que ge plantean se elasifican en fundamentales, intermedios y
especificos.  Objetivos fundwmenioles 2on aguellos que se plan-
tean para el conjunto de la gociedad v constituyen las motiva-
ciones rectoras que guian toda la accidn del Estado, ¥ hacia
los que ze subordinan loz demds objetivos. Sintetizan las as-
piraciones sustantivas de la comunidad; definen ¥ dan jerar-
gquia a las prineipales funciones econdmicas del Estado; ¥ de-
terminan la utilizacion de los instrumentos ¥ la asignacion de
los recursos,  Asimismo, los objelives fundamentales consti-
tuyen la respueda o loe: problemas de mayor irascendencia
que afectan el dezenvolvimiento econdmico-zocial. En ellos ge
expresan los intereses trascendentez de las clases dominantes
v =e reflejn el grado de madurez aleanzado por Sstas.

Los objclivos datermedios ze plantean en un menor nivel
de abstraceion ¥ constituyen reqguisitos para el logro de los ob.
jetives fundamentales, BEs deciv, los objetivos fundamentales
ze aleanzan previo el cumplimisnto de los objelivos intermedios,
Agl, por ejemplo, sioel objetive (undamental ez el maximo cre-
cimiento ceondmice, un objelive intermedio puede ger el incre.
nento, también al maximo, de la produceidn de bienes de ex-
portacion.  Los objelivos intermedios corrvesponden a varia-
bles que resultan de un proceso de agregacion significative, gue
pueden referirge a actividades, sectores econdmicos e instito-
ciones, regiones, o flujos v cantidades representativas. Debe
deatacarse gue estos objetivos forman una rama muy amplia,
dentro de la eual es poaible introducir eriterios de jerarquizacion.

For tltimo, log objelivos especificos corresponden al nivel
instrumental, v por ésto, pueden ser llamados lambién objeti-
vos inztrumentales. Se formuolan en el nivel, muy concreto,
de laz acciones especificas en que ge traduce la utilizacidn de
los instrumentos.  Del cumplimiento de estoa objetivos depende
toda la pivamide, pues ellos condicionan a los intermedios, ¥
éatos, a log Mundamentales, Pueden plantearse para un conjun-
to instrumental o para instrumentos aislados; lo gue significa
también la posibilidad de jerarquizartos. Siguiendo el ejemplo
del parrafo anterior, un objetivo instrumental podria consiativ
en incrementar al maximo la produceidn de hidrocarburos.

by  Segiin el ploze pueden dividirze en objetivos de largo plazo

o estructurales ¥ on objetives de corto plazo o coyunturales,

En vealidad esta clasificacion depende de la forma en que se

dividan los plazos, pues para algunos propdsitoz podria resal
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tar conveniente dividir los plazos en: ultralargo, largo, corto
e infracorto.(4) 3in embargo, es méas general la clasificacion
en corto ¥ largo plazo. Como puede verse {(por la nota 4) la
division de los plazos no se refieve a periodos medidos por el ca-
lendavio, sino que depende de la realizacidn de determinados
acontecimientos (transformacidon de “datos” en “variables™};
es decir, se trata de pericdos-marce en lugar de periodos
plazo. (5),

Loz objetivos de farge plazo o estructurales son aguellos que
se relacionan con camhbics mas o menos significativos en la
edtruetura econdmico-zocial, Son propositos que el Estado es
pera aleanzar a hase de reformas estructurales, o gea de cam-
hins intencionalmente provocados en el mareo estructural.

Los objetivos de corto plazo o coyunturales se asocian ge
neralmente a las fluctuaciones ciclicag. Se refieren a aspectos
tipicamenie coyunturales v se plantean en un marco en 2l qu
la estructura aparece inalterada. Responden a los problemas
inmediatos de la coyuniurn v al quehacer eotidiano del Estado
para enfrentarlos, sin modificar la estructura.

e} Segdn el dmbilo geogrdfice en que ge formulen, los objeti-
vos pueden ser nacionales, regionales, locales, ete. También en
este caso la clasificacidon depende del tipo de regionalizacidn y
de la divisidn politico-administrativa de un pais. De acuerdo
con esta ultima, se podria hablar de objetives estatales, pro
vineiales, departamentales, municipales, ete. En todo easo, el
elemento diferenciador es el ambite geogrifico que cubren losz
ohjetivos.

d)  Segiin log ssctores que abarcan, pueden ser globales, secto-
riales e instrumentales. Loas objetivos globales cubren el con-
jurto de sectores o actividades en gue se manifiesta la divisidn
gocial del trabajo en un pais. Loz objetvos sectorinles se cir
cunzeriben a un sector delerminado, por ejemplo, €l agrope-
cuario, industrial, ete. Agui también pueden plantearse obje-
tivos que abarcan a méas de un sector., perg 3in incorporar o
todosz, Tos nue pueden definfvse como ohjetivos wmulttzecforicles,
Finalmente, loz chjetivos snstramentales corresponden al nivel
conereto de las acciones operativas en el interior de un sector.
Como se observa, esta elasificacion se basa en la desagregacion
del conjunto econdmico en sus partes (sectores) v éstas en sus
elementos constitutives.
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e} Segin lns dreas de accidn estalal, se clasifican en: objetivos
rlobales {gue abarcan al conjunto) ¥y objetivos por dreas espe-
cifieas, tales como el Area fiscal, monetaria, comercial, adminizs-
trativa, tecnoldgica, de precios, ingresos, abastecimiento, efe.
Aqui también prima el criterio con que se identifican y desa-
gregan las dreas de accidn del Estado. Ademds, en el interior
de cada Area se puede identificar los objetvos correspondientes
a cada uno de los instrumentos que se emplea.

5.5 Relociones entre log obietivos— 51 ze tlene en cuenta
que el Estado es una unidad gue desempenia funciones especi-
ficag en el conjunto de la sociedad, se comprende que los objeti-
vos de la politica esondmica forman parte de un todo en el gque
ae concreta la acecidn estatal.  Tal como la politica econdmica e
parte de la politica global del Estado, asi también los objetivos
de aquella se integran en el conjunto de objetivos de ésta. Una
primera linea de relacidn se establece entre los objetivos de la
politica econdmica ¥ los objetivos que persigue ¢l Estado en los
demés campos de aceidn. No se trata, por tanto, de ohjetives
independientes,

Considerada come un todo, la politica econdmica implica
un conjunto de relaciones en el interior de sus propios objeti-
vos, Bstas relaciones pueden ser de complementariedad e in-
terdependencia, o de conflicto.

Las de complementariedad se evidencian cuando el logro
de un objetivo contribuye a la realizacidén de otro u otros. Asl
se dice que dos objetivos son complementarios cuando el logro
de uno de ellos facilita o promueve el logro de otro, Estas re-
laciones pueden verse con claridad en las distintas desagrega-
ciones de los objetives, Por ejemplo, los objetivos intermedios
econtribuyen a la realizacion de los ohjetivos fundamentales. Los
ohjetivos complementarios se aleanzan simultianeamente, o bien
uno es condicion del otro.

Sin embargo, es también posible visualizar relaciones de
conflicto entre los objetives. Ellas se dan cuando la realiza-
cion de uno limita, dificulta o impide la de otro u otres. Son
objetivos que no pueden szer alecanzados juntos a la vez, o que
el logro de uno hace imposible o muy dificil lograr el otro.  Co-
mo se vera luego, el conflicto actual entre el objetivo anti-infla-
cionario v el objetive de ahatir el desempleo, aparece como una
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de los puntos claves en la politica econdmica de los paises capi-
tulistas desarrollados y ez un buen ejemplo de este tipo de re-
laciones contradictorias. Por otra parte, el conflicto se expre.
sa generalmente en la disputa por los instrumentos y recursos
que se deben wtilizar. Las relaciones de conflicto plantean la
necesidad de elegir, de optar por aquellos que aparecen como
mis importantes, sacrificando a los otres. Esta opeidn no es
producto de un eriterio téenico pues lleva a situaciones de aguda
tensidn politica. La deciden las clases dominantes,

Debe amclararse que los objetivos mo son por naturaleza
complementarios o conflictivos. Las relaciones de uno u otro tipo
no son absolutas; es decir, no 2e dan de una vez y para siempre.
Dependen de situacionies concretas que pueden modificarse. 7
un cierto momento historico ¥ frente a problemas especificos,
los objetivos pueden aparecer conflictivos; pero tales relaciones
pueden {ransformarse en complementarias, en otro momento
histérico o frente a problemas distintos. Asi, por ejemplo, ha
gido frecuente la complementariedad entre los objetivos de ere-
cimento ¥ ocupacion, especialmente cuando existe gran desem.
ples ¥ subempleo; pero también se han econocido relaciones de
conflicto euando el incremento de la ocupacién lleva a sacrificar
la tasa de crecimiento. Entre otros, se puede citar también los
casos referentes a los objetivos de erecimiento y redistribucidn,
v 4 log de estabilidad v desarrollo,

De otra parte, la interpretacidon de las relaciones entre los
objetivos no estd al margen de los actores sociales; pues para
unos pueden aparecer complementarios, pero para otros, con-
flictivos, La diferencia en los interezes de unos y de otros, s
manifiesta también en este campo. Por ello es indispensable
preguntarse ademas, para quién son conflictivos o complementa-
Larios, v no s6lo frente a qué,

5.6 Formulacion de estraiegine —A esta altura se compren-
de que eada Fstado tiene su propio mecanismo de formulaciin
de ohjetives. En general, la formulacion de los objetivos es
un proceso compleio, que no puede ser explieado si no se analiza
el cardcter dual del Estado. La amplitud del Sector Pulblico
v las maltiples presiones que se ejereen eohre &), acentiian asa
complejidad.  Ademas, influye el crecimiento permanente de
las funciones econdmicas del Estado v la gran dinamica de %
coyuntura interna v exteina, gue se reflein en modificaziones
S ) [—



frecuentes en la estructura del poder y en las relaciones entre la
comunidad nacional ¥ el resto del mundo. Ta formulacién de
o8 objetivos sufre tambisn la influencia de las deficienciag ted-
ricas en la interpretacion de la realidad, y la limitacion de los
recursos gque en muchos casos conduee a anteponer unos obje-
tivos en lugar de otros.

Segin las caracteristicas peculiares de cada Estado, 1a for
mulacion de objetivos puede seguir el curso tradicional o puede
estar sometida a un clerto grade de planificacion. Come se
sabe, en el capitalismo la planificacion tiene un eardeter limita-
tado ¥ es entorpecida permanentemente por los rrupos de pre-
sion o por les vaivenes de la covuntura. Por eso la planifica-
cion eapitalista es zimplemente programacion. En mavor o
menor grado, los paises capitalistas hacen uso de la progra-
macion ; pero, solo en los paises soecialistas puede existir real-
mente una formmlacion planificada de obhjetivos.

La formulacion tradicional, tipiea del eapitalismo, es par.
cial ¥ atlomizada. Los objetivos se formulan por dreas, secto-
res, procesos o parcelas de poder. Burgen como respuesta a
los problemas inmediatos, segln lag “demandag por decisiones”,
para usar la expresidn de Anihal Pinte. Cada unidad del See-
tor Pablico (ministerio, secretaria de Estado, empresa publica
o agencia estatal) formula sus propios objetivos, en forma casi
independiente del resto. No se lleva a cabo una integracion
de objetivoz de geuerdo con eriterioz rectores o con mecanismos
especificos de compatibilizacion. Los enunciados de politica ze
presentan de maners muy general en clertos documentos ba-
sicos {(por ejemplo, la Constitucidn Politica del Estado v leyes
fundamentalea) ¥ =6lo constituven el marco de referencia den-
tro del cual eada agencia formula sus propios objetives. Pop
ello, son frecuentes los eonflictos entre dreas o politicas parcia-
les, pues no existe la posibilidad de detectar ¥ eliminar las in-
coherencias e incompatibilidades entre los objetivos. En Ja
Formulacion tradicional es imposzible optimizar los resultados
de la accion del Estado en 1o econdmico,

La formmlacién planiicade de objetivos ilene un carficter
integrador. lImplica la jerarguizacion de los objetivos, segiin
=1 importancia.  Una vez definidoes los objetivos fundamentales,
se gsbructura  una piramide o drbol de objetivos, mediante la
anlicacion de vigurosos eriterios de eoherencia v eompatibilidad,
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Esta modalidad es muy reciente y, a excepeién de los paises so-
cialistas, donde la politica econdmica tiene otro carficter, son
pocos los que han avanzado hasta llegar a una estructura ver-
daderamente jerarguizada de objetives. Las mayores limita-
ciones surgen de las caracteristicas especificas del capitalismo
¥ de las leyes que rigen su desenvolvimiento. En todo caso, la
formulacién planificada de objetivos se vincula con los esfuer-
203 para racionalizar lag actividades piblicas, En este sentido,
posibilita la integraciéon y complementacién de los objetivos en
procura de lograr su maxima realizacién; es decir, abre posi-
hilidades para oplimizar los resultados de la aceidn del Estado.

La planificacién de log objetivos de la politica economica
implica la definicion de estrategins. Una estrategia sefala la
orientacidn fundamental del desarrollo al presentar los grandes
rasgos de la sociedad que se pretende alcanzar en el futuro. No
solo esboza la imagen.objtive de la sociedad a que se aspira,
sino que establece las vias y medios generales para realizarla.
En la imagen-objetivo se expresa la ideologia de las clases do-
minantes v se sintetiza el cardacter de sus relaciones con Jas
demiys clages.

a)  Entre los clementos para formuler une estrategio se anota
en primer lugar la definicion de los objetives. Es imposible
delimitar uns estrategia sin deeidir, como punto de partida,
loz objetivos que guiarin las acciones. Aqui resalta toda la
problemética que se ha venido destacando en torno a la natu-
raleza v definicion de los objetivos de la politica econémica.
Les grandes objetivos a largo plazo tienen que sintetizar las
aspiraciones colectivas v deben, por tanto, aparecer identifien-
dos con el interés general. Por otra parte, una estrategia
significa la priorizacion de los objetivos, o sea, conduce a esta-
blecer una estyuciura jerarquizada en la cual todos aparecen
integradod o subordinados a los objetivos fundamentales. Esto
s logra mediante la aplicacion de los principios de compatibili-
dad y coherencia, gue hacen posible la optimizacion,

La formulacidn de una estrategia exige un soporte cientifico
constituido por un conjunto de ideas sobre el desenvolvimiento
¥ aceidn de las leyes objetivas del desarrollo social. El conoei-
miento cientifico de las leves se refiere también a la forma en
que la accion de las mismas puede ser aprovechada para alcan-
zar los objetivos. O sea. detrds de una estrategia hay un cuer-
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po de teorias que, en esencia, estdn expresando ideologia
determinadas,

Un tercer elemento consiste en los lineamientos generale
de politiea, en los que se expresa la visidn oficial sobre el desa
rrollo. Aqui estan contenidas las principales medidas de poll
ticz econdmica previstas, ¥ se sefialan los grandes proyectos es
tratégicos, cuyo impacto desencadenard fuerzas dindmicas d
amplia difusion. Los lineamientog de politica determinan, d
este modo, la trayectoria que seguirdn las variables macroeco
ndmicas més significativas.

Una estrategia tiene que involucrar, asimismo, el mecanis
mo efecudor por medio del cual se llevardn a la prictiea los U
neamientos de politica. De esta forma, hace referencia al tip
de planes que deberdn formularse y aplicarse. El plan es ¢
n.ecanismo ejecutor por excelencia ; a través de éste Ia estrategi
se incorpora en acciones que serdn realizadas en un horizont
temporal ¥ un Ambito espacial, bien definidos. El plan articu
Ia €l conjunto de instrumentoz que seran utilizados v define lo
meeanismog de gestion estatal,

Finalmente, se incorporan los esquemas de desarrollo, qu
se deciden a partir de las grandes opeiones que la sociedad tie
ne ante si, de acuerdo con sus potencialidades y los factore
condicionantes internos v externos. Por ejemplo, los esquema
de desarrollo pueden proponerse impulsar los sectores-clave
a los que se asigna prelacién por su capacidad de convertirs
fuerzas motrices, impulsoras, de toda la economia. Tambié
pueden sustentarse en la expansion de los sectores de pront
rendimiento; es decir, en aquellos que muestran capacidad par
aprovechar las aptitudes subyacentes y provoear impactes ir
mediatos en la sustitucién de importaciones, en el inecrement
del ingreso, del empleo, de las exportaciones, o de eualquie
otra variable agregada, Otra opeion consiste en el crecimient
equilibrado, en cuyo easo las acciones se orientardn a corregi
desajustes y asignar los recursos en procura del equilibrio eec
ndémico global. Asi, la estrategia implica asumir decisiones e
cuanto a los esquemas bazicos de desarrollo, que definen las ta
sas de crecimiento ¥y las proporciones del crecimiento sectoris
v regional

b} Los factores condicionantes de una estrategin son de diver
s tipo ¥ se refieren no s8lo al contexto particular de una s
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ciedad determinada, sino también al cuadro de relaciones inter-
nacionales en que se desenvuelve. El primero de ellos se re-
laciona con el nivel de desarrolls econdmico y sovial, pues el
tipo de formaecién socio.econdmica imperante establece el campo
de viabilidudl de la planifieacion ¥ de la formulacion de estra-
teging, Mag atn, el desarrllo ¥ evelueidn de las clases que con-
trolan el poder determina la capacidad de éstas para deeidir
log objelivos caenclales del Estado, en funeién de sug intereses
sustantivos, La posibilidad para disefar estrategias depende,
en Oltima instancia, de la madurez de laa clases dominantes;
madurez gque se manifiesta en el Estado a través de su eapa-
cidad para dar cohesién v eonsistencia a un proyecto nacional
que. aglutine el consenso de toda la comunidad que forma la
nacion.

La disponibilidad de recursos delimita las estrategias, por-
que éstaz debien ajustarss a las posibilidades reales del pais.
Para ser tal, una estrategia debe enfrentar la prueba de rea.
lismo, resultarte de la eontrastacidn de las aspiraciones con las
disponibilidades, efectivas ¥ potenciales, de recursos naturales,
humanos v financieros, Es evidente que no se trata sdlo de
lag polenecinlidades internas de ahorro; se tiene en cuenta tam-
it b pesihilidad de oacceso a Tuentes externns,

Aqui aparecen un tereer Tactor condicionante, referido a la
especializacion productiva o lugar que el pais ocupa en la divi-
sién internacional del trabajo. Aungue este punto ze vincula
estrechamente con ¢l nivel de desarrolle eeondmico y social, que
es el primer factor condicionante, interesa poner de relieve el
grado de autonomia de la nacién frente a la economia mundial,
0 mis propiamente, las relaciones de dependencia a que esta so-
metido ¢l mecanismo de decisiones del Estado. En ¢l caso ex.
tremo, de la dependencia eolonial, no existe politica econdmica
propia ¥ no es posible, por tantn, la formulacidn de estrategias.
Cuanto mavor es el grado de autonomia nacional, mayores son
las facultades para delinear provectos de aleance global., En
los paises dependientes, Ins relaciones externas juegan un papel
decigivo en Lodu su politica econdmieca,

Lo eoyuntura dnternn g exteirng condiejiona lambién la ela-
horacion de las estrategias. En primer lugar, se requiere que
la covunturs politica sea favorable a aguellos grupos interesa-
dos en la planificacién ¥ gue sean capaces de proyectar una
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imagen-objetive; grupos gque, a su vez, deben estar apoyados
por movimientos sociales vigorosos ¥ en ascenso. Y, aungue en
muchos paises dependientes la planificacion se manifiesta como
una respuesta politica a la erisis, (6} es mayor el campo de
factibilidad cuando la covunturs econdmica es favorable. Tam-
bién ejerce directa influencia la correlaeidn de fuerzas a nivel
mundial ¥ la dindmica eonereta de los intereses transnacionales.

En sintesis, la formulacidn de estrategias no es un ejerci-
cio de jerarquizacion ¥ compatibilizacion de objetivos al margen
del procese politico generval del pais; es resultado de la accidn
de las fuerzas que actOan sobre el Estado, ademas de la parti-
cipacidn de las fuerzas estatales propiamente dichas, como la
tecno-burocracia,

5.7 FLoz objetivos histaricos de lo politica econdmica— El
analisis de este punto se refiere a log grandes objetivos que per-
signid o] Estado capitalista en sus diférentes etapas de evolo-
cion. Como se sabe, todo Estado es producto de la historia;
es deecir, cada fase de desarvollo de la sociedad producze su pro-
plo BEstado. El marco de refercncia es, pues, el tipo de Estado
capitalista, v se indentifican las principales ctapas por las que
atraverd en su desarrollo, dosde la época en gue las relaciones
capitalistas de produceion disputaban a las Teudales el predo-
minio dentro de la organizacidn preductiva, hasta nuestros
dias, No siempre estas elapas se dieron coincidentes en los
distintos paises: como se sabe, la sociedad capitalista esta zo
metida a la ley del desarrollo desigual ¥ combinado. Sin cm-
bargo, hay bases suficientes para establecer una periodizazion
e identificar los grandes objetivos que corrvespondieron a la mis-
ma. Debe anotarse, ademas, que, serin las covunturas, ciertos
ohjetives complementarios pueden aparecor, temporalmente, co-
mo pringipales; pero, ello no niega las grandes tendencias ob-
servables en la historia. En cada caso se presenta un breve
resumen del respaldo tedrico de los objetivos, el mismo que serd
ampliado en el capitulo refevente a los principales paradigmas
de la politica econdmica.

lom propositos ilustrativos, en este mismo punte, =e pre-

sentan los objetivos del Estado socialista v del Estado nacio.

nalista revolucionario, Se trata de una referencia de caracter

general que no agota la tematica de esie aspecto de la politica

ceondmica de los paises soclalistas v s2 la incluye dnicaments
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con el propodsito de establecer una contrastacidn con log objeti-
vos perseguidos por el Estado capitalista.

lo. Consolideeidn v forfalecimiento de la nacidn— Tste ez
el primer gran objetivo histérico del Estade moderno y corres-
ponde al Estado mercantilista, cuya vigeneia puede enmarcarse
en el periodo que va desde fines del siglo XV hasta mediades
del siglo XVIII. El Estado mercantilista legd a su maxi-
ma expresion en las épocas de Oliverio Cromwell en Ingla-
terra; Colbert en Francia; Pedro, el Grande, en Rusia; v
otros gobernantes en diversos paises de Europa.

a) Cuadre Ristirico—  El objetivo de Iz consolidacion
¥ fortalecimiento de la nacion eorresponde a la fasze de
transicidn caracterizada por el capitalismo naciente y el feu-
dalismo en descomposicién. Esta es la etapa de la formaci6n
de las nacionos modernas ¥ del surgimiento de los estados na-
cionales.

La formacion de los mereados nacionales no se did parejs
en todos loz paises; pero, es en osta etapa, de mas de dos siglos
¥ medio, que Inglaterra, Francia, Rusia, Espana, Portugal, los
Paises Bajos y otros, aleanzan su unidad nacional. La bur.
guesia, en aseenso, desempend el papel active en el estableci-
miento de las nuevas formas de produeccion que reemplazaron
a las antiguas y asi surgid un nuevo tipo de organizacion econd-
mica, social ¥ politica. Para la formacidn del mercado interno
ora preciso trascender los particularismos locales de los feudos
¥ ampliar progresivamente el espacic econdmico. Asimismo,
para derribar las barrveias feudales v establecer una vida eco
nomica comtin, se requeria un Estado fuerte, centralizado i
gque desplegara una amplia intervencidn en la economia. La
organizacidn de los grandes ejéreitos v el desarrollo de las
armasz a base del empleo de la pdlvora (como el mozguete ¥
2l cafion) (T) contribuyeron decisivamente en la unificacion na-
cional. Tal fue la gran tarea de egos tiempos, ¥ el BEstad,
desempeid un rol fundamental, pues la burguesia necesitabs
de =u apoyo para imponerse frente a las resistencias de las
fuerzas feudales, que no cedieTon el poder pasivamente,

b)Y Respoldo tedrico— La sustentacion tedrica de esa politica

de fortalezimiento v consolidacion de la nacidn, consistio en la

dectrina mescantilista,(8) especialmente en la teoria de la ba-

lanza comercial, cuva validez no fue discutida dorante mas e
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dos siglos. Dicha doetrina sustentaba que la riqueza y poderio
de las naciones estin en relacion directa con la cantidad de oro
v plata exiatente dentro de sus fronteras. Azimilaban el con.
cepto de riqueza con log metales preeciosos. Si una nacidn ca-
rece de minas de oro ¥ plata, puede obtener esols metales
mediante el comercio exterior, si se logra una balanza comercial
favorable; es decir, si logra que sus exportaciones sean ma-
yvores que sus importaciones. El saldo favorable da lugar a
un acrscentamiento de la riqueza nacional, pues significa una
entrada de metales preciosos. Las naciones debian, por tanto,
exportar mercaderias caras (manufacturas) e importar mer-
caderias baratas (materias primas) y el Estado debia contri-
buir a que el resultado neto consista en un =zaldo favorable
en las transacciones externas. De esta forma, el intervencio-
nisme estatal se llevd a la practica por medio de un fuerte pro-
teccionismo de las actividades nacionales, que uatilizd todos los
instrumentos de politica econémiea disponibles, desde los aran-
celes aduaneros ¥ demés instrumentos de accion indirecta, hasta
las-prohibiciones ¥ reglamentaciones de tipo cuantitativo. Las
leves de cereales y las actas de navegacion (3) fueron los
ejemplos tipicos en el easo inglés; pern, ademas se utilizé un
conjunto muy amplio de instrumentos  proteccionistas.  Los

demas paiges imitavon, v algunos de ellos superaron, las prac-
Licas del intervencivnismo inglés.
¢}  Objetivos complementarios.— Como se ha mencionado, 1a

consolidaci6n v fortalecimiento de la nacién constituyd la prec-
cupacion fundamental y la principal mizidn del Estado mer-
cantilista, Pero, no era el fnieo objetivo perseguide, pues
junto a é se formularon otros que desempefnaron una funcién
complementaria. Asi el objetivoe de la mayor acumulacion de
oro ¥ plata eéra necesario para dar rigqueza y poderio a la nacidn;
ia obtencion de una balanza comercial favorable era un medio
para acrecentar la acumulacion de metales preciosos; la expan.
sion de las actividades nacionales era un vequisito para ampliar
las ventas al extranjero; la formacion de grandes empresas
colonizadorng v de poderosos imperios coloniales era una base
para el potenciamiento de la nacién y, en fin, la politica econd-
mica del mereantilismo fue sumamente riea en objelivos, que
en diferentes niveles justifieaban la accidn intervencionista del
Fatado, Como ze sahe, ¢l Estado mereantilista flegd a estruc.
tirar un aparato muy complejo de intervencion en la vida

ocondmiea.
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De esta forma, el primer gran objetive histdrico que per.
siguié el Estado moderno fue una respuesta directa al problema
central de la época y sirvido de base para una variedad muy
amplia de aceiones estatales que procuraban el logro de objetivos
mas concretos pero relacionados con aquella preocupacidn
fundamental.

20, Mantenimiento de la libertad econdmica.— El segundo
gran objetive historico llegé a constituirse en la principal fun-
cién del Estado una vez gue la burguesia se consolidd en el
poder y logrd la hegemonia en la sociedad. Es el objetivo tipi-
camente capitalista, que estuvo en vigencia deade ¢l tiempo de
la Revolueion Industrial ingleaa hasta la erisis de 1929, a raiz
de la cual cedid su lugar a otros propositos. Cubrié un periodo
de algo mas de un siglo y medio, abarcando integramente la
fase de libre concurrencia (que se extendid hasta 1870, apro-
ximadamente) y mis de medio siglo de predominio monopolista.
Corresponde al Estado liberal clisico que con diferencias de
matices estuvo en vigencia en todos los paises capitalistas
desarrollados.

a) Cuadre higtorico— La burguesia en el poder regqueria
libertad para actuar, Esta es la época del capitalismo triun-
fante, que logra consolidarse en los paises mas importantes,
woes el gistema goe va abarcando progresivamente todas las
regiones del globo. Desde la Revolueion Industrial del altimo
wercio del sigio XVIII, hasta la Gran Depresion de los afios 70
del siglo XIX, el eapitalismo vivio Ia etapa de libre concuriencia
¥ exigia la supresion total de las barreras que obstaculizaban ¢l
acceso al mercado, ¥y de las reglamentaciones que inhibieran el
comportamiente econimico de los individuos y las empresas.
Mas tarde, justamente a partir de Ja Gran Depresién de 1870,
llegaron a imponerse laz grandes corporaciones resultantes de
intensos procezos de centralizacién y concentracién del eca
pital. Durante todo este recorrido llegd a estructurarse una
economia mundial, mediante la universalizacién de las relaciones
capitalistas de produccidn v a través de la articulacién de todas
las economias nacionales en una compleja red de vinculos eco-
némicos. Los mercados nacionales dejan de funeionar inde-
pendientemente y se integran en el mereado mundial, a partir
de ung divisién internacional del trabajo que reserva para unos
las actividades manufactureras, vy para otros, las de cardcter
extractivo o primario. HEs la época de la hegemonia inglesa,
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pais que se convierte en el centro econdmico mundial, alrededor
del cual giran los subcentros ¥ converge la periferia. Durante
gran parte de este periodo estuvo en vigencia el patrdn oro (10)
que servia de base a mecanismos que regulaban el desenvolvi-
miento monetario, el comercio exterior, las finanzas piblicas
v olros aspectos sustantivos de la vida econdmica, Esta es,
pues, la época del dominio pleno del capitalismo, con la burgue
sia consolidada como elaze dominante y las naciones totalmente
formadas.

b) Respaldo tedrico— El triunfe del liberalismo tuvo su
primer antecedente tedrico en la doctrina fisiocratica que se
desarrolld principalmente en Francia, (11) pero cuyoes princi-
piog se difundieron rdpidamente por los eentros mas cultos de
Europa. Los fisideratas sostenian la tésis de que la soeiedad
humansa estd sometida a un orden natural y, lo mismo que la
naturaleza, se rige por leyes naturales, Dicho orden "atural
es eterno e inmutable, al igual que las leyves que rigen su de.
senvolvimiento. Esta es la idea basica del “gobierno de la na-
turaleza” (fisio=naturaleza, kratos=poder), segim la cual el
Elstado debe dejar que el orden natural se desenvuelva por sl
atlo, 8in entorpecimientos,

Las reglamentaciones en materia econdmica lo tnico que
hacen es dificultar el funcionamiento de las leyes naturales y
provocan desajustes en el cuerpo econdmico de la soeciedad. EI
Estado debe “dejar hacer y dejar pasar”. He ahi el sustento
de la politica econdémica del Estado liberal, (12) cuya primera
funcidn consistido en desmantelar todo el andamiaje interven.
clonista que , durante méas de dos siglos, llegd a conformar el
Kgtado mercantilista, Debe anotarze gue la sustentacion ted-
rica de la politica mercantilista se vinn pbajo cuande los for.
muladores de la Teoria Cuantitativa del Dinero (12) la aplica-
ron al campo de las relaciones internacionales y demostraron
la impozibilidad de mantener una balanza comercial permanen-
temente favorable. Pero, también, al poco liempo, la deetrina
fizioerdtica fue superada, debide a suz propias limitaciones,
Su lugar fue cubierto por la Escuela Clisica, (14) cuyes md.
ximos representantes-Adam Smith, David Rieardo ¥ John
Stuart Mill-formularon los argumentos mas solidos que sir-
vieron de reapaldo tedrico a la politica economica del Estado
liberal.
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Los clasicos tomaron la idea del orden natural regido por
leyes naturales y a partir de ella fundamentaron la no inter-
veneifn estatal en los asuntos econdmicos, que deberian ger
resueltos por las fuerzas del mercado, a base de las grandes
leyes econdmicas v, particularmente, de la ley del valor. Cuando
sobrevino el oeaso de la Escuela Clasica, (16) tomé su lugar
la BEscuela Neoclasica, (16) cuyo nacimiento oficial se sitlia en
1871 . 1874, en que aparecieron, simultineamente, lag teorias
de 8, Jevons, C. Menger v L. Walraa., El neoclacisismo es la ex-
presidin més acabada de la apologia del mercado. De acuerdo
con este pensamiento, el Estado debe circunseribirse a mante-
ier las condiziones para el libre desenvolvimiento de las fuerzas
del mercado:; debe ser un vigilante, pero nada més. Un siste
ma de precios que funciona sin intererencias extrafas asegura
el desenvolvimiento dptime de la 2conomin,

¢) Objetivos complementarios— Al ser el mantenimiento
de la libertad econdmica, la maxima preocupacidon del Estado,
todas sus acciones tenian que supeditarse a ese objetivo. Asi,
por ejemplo, en cuanto al comercio exterior se propuso asegurar
la libertad de comercio y de cambiog; en el aspecto fiscal ge
orientd a mantener el equilibrio presupuestario; en materia
monetarin se concretd a wvelar por el buen funecionamiento del
patron oro; en las relaciones entre el capital v el trabajo, procu-
raba la armonin econdmica; ¥, en general, sus acciones se rea.
lizaban den tro de un minimo de interferencia estatal.

En una clerta etapa, aparecié como un objetivo adicional
importante, evitar la expansiéon monopéliea y frenar la excesiva
concentracion de los capitales. Este objetivo se planted en Ia
década de los 80 del siglo X1X ¥ reflejaba un cuadro de gran
concentracidon econdmica, predominio de los monopolios en las
ramas bdsicas v desaparicién de la libre concurrencia (17). En
esta etapa, la clase obrera consolidd sus organizaciones sindica-
les, después de largas v costosas luchas, y =u presencia debia
zer tenida en cuenta en la formulacidn de la politica estatal
Asi surgieron nuevos obhjetivos complementarios, tales como
mantener b paz social, alenuar las desigualdades econdmicas,
proveer servieios publicos bésicos v otros que refllejaban las
maodificaciones habidas en el cuadro histdéreo de la sociedad
eapitali=sta.

Con el  surgimiento de nuevos problemas, fue perdiendo
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vigencia el objetive de mantener la libertad econdmica vy dis-
minuyd progresivamente la eficacia del Estado liberal clisico.
Laz condiciones sociales fueron evolucionando de tal manera
que hicieron impoaible la supervivencia de un Estado gendarme
v habrieron pazo a una nueva efapa en que el Estado volveria
a agumir un rol fundamental.

do0. Estabilizacidn econdmice— Kl tercer gran objetivo sur-
id después de 1929, como consecuencia de [a erisis mas amplia,
prolongada ¥ profunda, que puso en peligro la estabilidad del
aistema ecapitalista. Plantea un sustancial cambio en lag fun-
ciones del Estado v hace resurgir el intervencionismo en el
campo exondmics.  Queda atrds el Hstado liberal clasico y su
ingar es cublerio por el Eslado anti-eiclico, euva preccupacion
cenlral se orienta & restablecer ¥y mantener las condiciones de es-
tabilidad econdmica. Algunos llaman liberal reformista (18) a
egte nuevo Estado, que sin dejar de ser burgués, disefia y
Heva a la practica un conjunto de reformas con el objeto de
prolongar la wvida del capitalismo.

a) Cuadre kistérico. La caracteristica mas importante del
contexto socio-historieo en que surge el Estado antieiclico,
consiste en que el capitalismo atraviesa una crizis econdmica
profunda, que se da dentro de un cvadro de erisis general.
Desde la Revolucidn Rusa de 1917, la humanidad ha ingresado
a una etapa de transito del eapitalismao al socialismo, euyo aigno
principal conagigte en la divisitn del mundo en dog sistemas:
capitalismo v socialismo, Tal ez el rasgo prineipal de la eri-
sis general del capitalismo; =istema que dejé muy lejos la etapa
de libre concurrencia ¥ que ahora esté deminade por log grandes
moncpolios ¥ oligepolios, s, pues, la eiapy del eapitalismo ma-
durp, que cuenta con una enorme capacidad productiva, pero
que enfrenta problemas de insuficiencia de demanda.  Este de-
sequilibrio se manifiesta en la crisis de sobreproduceidn, por
un lado, v de subeonsume, por el otro; a consecuencia de lo cual
crece la desocupacion de equipos y mano de obra. La crizis de
1929 determind, también, el fin de los mecanismos de regula-
eifn automatica gue resultaban del Tuncionamiento del patron
oro. La quiebra del pairdn ore (19) significd la desaparicion
del meeanizmo de ajuste automatico de la balanza de pagos,y
de loa principales reguladores en la creacidn de medios de pago.
Asl desaparecio también la regla basica del equilibrie preau-
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puestaric ¥ se abrieron las puertaz para el déficit fiscal persis-
tente. Es una época de graves desajustes eambiarios ¥ de aban-
dono de los principios del multilateralismo en materia de comer-
cio exterior. El deterioro de la economia mundial cred las condi-
ciones para la pérdida de hegemonia por parte de Inglaterra ¥
para su deasplazamiento por los Hstados Unidos, que pasa a de-
sempenar ¢l papel de nuevo centro econdmico mundial. Se mo-
difiean los centros de poder a nivel mundial; pero, también la
burguesia, como elase, ve que su poder comienza a ser disputado
por la clase obrera nrganizada. De hecho, los obreros lograron
¥a construir el primer Estado Obrero(20) y dan surgimiento
a un nuevo sistema econtmico. En estas cireunstanciaz, el Es-
tado capitalista no podia mantenersze como un espectador, afe-
rrado a los principios del no intervencionismo. La superviven.
eia del sistema exigia un nuevo papel para el Estado.

b) Respalde tedrico— La erisis de 1929 significd también
la derrota de la Eseuela Neoeldsica, enyos fundamentos tedricos
afirmaban la imposibilidad de la erisis y la eliminacidn auto-
matica del desempleo.(21) En ausencia de razonamientos ted-
ricos gue justificaran su nuevo rol en la economia, el Estado
capitalista anticipd la practica a la teoria. Asi, la politica del
“New Deal” del gobierno del Presidente Franklin D, Roossevelt
fue puesta en practica antes de que los economistas encontraran
una nueva respuesta tedrica. Pero, ésta llegd en 1936 con la
teoria keynesiana, que es la demosiracion mis contundente de
la necesidad de que el Estado intervenga como protagonista
principal en la superacion de la crisis ¥ en el mantenimiento
de las condiciones de estabilidad econdmica. Keynes (22) mos-
trd que ol origen de la erisiz reside en la insuficiencia de la
demanda efectiva, frente a la gigantesca capacidad de oferta
obtenida como fruto del desarrollo capitalista. La eapaecidad
de oferta supera amplinmente al consume v la diferencia debe
ser cubierta por la inversidn. Cuando ésta es insuficiente tiene
que restringirae la produccion, disminuye el emples ¥ log in-
gresos,  Los clelos econdmicos se originan en las fluctuaciones
de la inversién, gue ocazionan la inestabilidad de todo el siate-
ma, Por esta razon, el Estado debe intervenir para cubrir
los baches cuando la demanda privada se debilita., La aecidn
compensadora del Estado fue justificada a través del nnalisis
del mutiplicador del gasto pablico, gue consisie en el ofecto
expansivo del gasto aohye el ingreso, la produceion y el empleo.
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El Estado debe usar deliberadamente los instrumentos de la po.
litica monetaria ¥ fiseal para elevar el ingreso, la produccitn
v ¢l empleo, ¥ atenuar los efectos de Ia erisis. Esto no hubiera
sido posible dentro de los marcos rigidos del patrén oro, con
gus clasicas reglag del equilibrio presupuestario v de la erea-
cion de dinero a base de las reservas metdlicas. Para llevar
a la prietica una politica econdmica de eorte keynesiano era
indispensable que el déficit fiscal y la creacion de dinero estu-
vieran sometidos a la decisidn politica. La quiebra del patrdén
ore, como consecuencia de la crizis, abrid anchas perspectivas
para el uso deliberado de la politica fiscal ¥ la politica moneta-
ria. El keynesianismo se impuso arrolladoramente sobre las
teorias meoclisicas.

c)  Objetivos complementarios.— Al encontrar justificativo
tedrico, las acciones estatales en lo econdmico experimentaron
una amplia diversificacion, Los objetivos se multiplicaron pa
ralelamente. Todos servian al gran proposite de estabilizar
la economia y atenuar lag erisiz. En el nivel inmediate apa-
recieron todos aguellos objetivos vinculados con las variables
glebales que influyen sobre la demanda efectiva., Asi, el Es-
tado se propuso reducir la desocupacion porque de esa maners
ge incrementan log ingresos y aumenta la demanda de consumo,
la redistribucion del ingreso por medio de transferencias fis-
cales ¥ la tributacion progresiva aparecid también como un
vbjetivo complementario para incrementar la demanda; procu-
rd, asimismo, reorganizar la economia internacional para im-
pulsar las exportaciones; propuse ¥ adoptd medidas para
evitar la competencia ruinosa entre paises; v, en general,
orientd sus acciones a lograr ofectos compensatorios sobre la
actividad econdmica, ampliando su participacicon cuando se
contrae la inversidn privada, ¥ restringiéndola, cuando ella
ge estimula,

Esta politica compensatoria tuve indudable éxito en la es-
tabilizacién econdmica del sistema, hasta el punto de que logrd
atenuar en gran medida lag depresiones ciclicas, convirtiéndolas
en lo que se llamd “zimples atonias econdmicas”. Sin embar-
go, el fuerte sacudimiento que representd la Segunda Guerra
Mundial hizo emerger nuevos problemas v, por lo ianto, un
nueve objetivo tenia gque ocupar el primer plane en el Estado
capitalista,
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do0. Crecimiento econdmico.— Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, la preocupacién del Estado capitalista se concen-
trd en el erecimiento econémico. Poco a poeo fue ganando eon-
senso el reconocimiento de la necesidad de que el Estado de-
sempefie un papel activo no sélo en la estabilizacién econdmica,
sino también en la promoeién del erecimiento econdmico, Asi
se llegh a estructurar el Estado desarrollista, cuya funeidm
principal consiste en utilizar todos los instrumentos de la po-
litica econdmica para elevar al méximo la tasa de crecimiento
del ingreso real per edpita.

a) Cuadro histdrico— Este objetivo surge en una etapa de
agudizacion de la crisis general del capitalismo, earacterizada
por la consolidacion del campo mundial del socialismo frente
al eampo, cada vez mas estrecho, del capitalismo. La Segund=
Guerra Mundial hizo gue quedara atras la época del socialism

en un solo pals, al incorporarse a este sistema muchas nacione:
de Europa del Este v del Continente Asidtico. Hs la etapa de
la “guerra fria” entre los dos sistemas, que se caracteriza por
el enfrentamiento en todos los campos, excepto el militar.(23)
Tiene lugar en los afios posteriores a la Segunda Guerra Mun-
diald, la quiebra final del viejo sistema colonial ¥y se incorporan
nuevos paises al concierto de las naciones. Paralelaments,
toman vigor los movimientos de liberacién nacional en las dreas
dependientes; movimientozs que enarbolan banderas anti-
imperialistas y anti-fendales, pero también en muchos casos,
anti-capitalistas. El dominio geografico del capitalismo se re-
duce aceleradamente y se resquebrajan sus bases de sustenta-
cién politica ¥ econfmica en la periferia. El nuevo centro
econdmico imperial constituido por los Estades Unidos de Nor-
teamérica, tiene que desempefiar la funcién de vigilante uni-
versal del gisterma, no solo en los aspectos militares, sine que
ademas debe preocuparse por la supervivencia y la reproduc-
eidn del capitalismo, tanto en el centro como en la periferia.
Adguieren importaneia decisiva los aspectos politicos en las
relaciones internacionales, a la par gue se alcanza un eguili-
brio en la correlacion de fuerzas a nivel mundial. La igualda

juridiea de las naciones, reconocida en el dmbito de las Nacio
nes Unidas, se traduce en el reconccimiento de los derecchos
universales del hombre ¥ en el derecho de los pueblos a una
vida mejor. Los paises subdesarrollados adquieren concien<ia
de la situacidn en que viven y manifiestan una voluntes poli-
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tica por superarla. El colonialismo adguiere nuevas formas
a través de la aecidn de los grandes conglomerados transna-
cionales v se acentiia la dependencia comercial y financiera da
lpg palses subdesarrollados. En los paizes del centro ze con-
zolida el capitalismo monopolista de Estado y éste amplia
cnormemente sus funciones econdmicas, hasta convertirse en
2]l gje de una gran proporcion de la economia nacional.

by  Respeldo tedrico.— El reconocimiento del papel del Es

tado en la promocidn de un crecimiento econdmico acelerado
no podia sustentarae exclugivamente en la teoria kevnesiana,
(24} pues ésta fue elaborada como respuesta a problemasz de
corto plazo. Kewynes deja de lado los aspectoz de largo plazo
del funcionamiento del capitalismo; e3 deeir, no analiza log
problemas del crecimiento.  Bin embargo, sentd las bases para
desarrollos posteriores gobre la dindmieca a largo plazo del sis-
tema. Los analistas post-keynesianos derivaron de alll las teo.
rias desarrollistas que sirvieron de respaldo tedrico a la nueva
politica econtmica. HEwvsey Domar v Roy F. Harrod (25) par-
tieron del andlisis keynesiano del multiplicador ¥ relacionaron
la tasa de inversién con la relacion productoccapital, lo gque les
permitid establecer cualez son los determinantes principales
del crecimiento del ingreso real. De ese hile conductor deri-
varon miltiples interpretaciones que legaron a conformar lo
que se denomina teorlas post-keynesianas y teorias desarro
llistagz. Otra de las vertientes se refiere a la teoria del estan-
camiento secular, reformulada por Alvin Hansen, (26) a partir
de la teoria keymesiana. Como se recuerda, los grandes eco-
nomistas que dejaron huella en el pensamiento economico -Smith,
Ricardo, Marx v Keynes Hegaron a la conclusion de que el
desarrolle del capitalismo tiende a un estancamiento secular.
La interpretacion keynesiana coincide en gran medida con las
de 8mith ¥ Marx, al reconocer gque Iz acumulacion de capital
provoca una tendencia descendente en la eficacia marginal del
capital (tasa prevista de ganancia), ya que reduce las oportu.
nidades de inversiom. Alvin H. Hansen retoma estas ideas
sobre el estancamiento v demuestra gue sin la intervencion
directa del Estado, a traveés del gasto piblico, la economia ea-
pitalista se encaminaria con suma rapidez al estancamiento.
(27). De esta forma se justified el nuevo papel del Estado.
Debe anotarse que log aportes de Hansen forman parte de las
ceorias post-Keynesianas.
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) Objetivos complementarios.— Junto con el crecimiento
econfimico, ¢l Estado se propone asegurar la estabilidad econd-
mica, mediante la aplicacién de un conjunto de medidas orien.
tadas a atenuar las fluctuaciones econdmicas. Asimismo, se
propone incrementar el empleo, tanto como una condicidn para
mantener elevada la demanda global como para incrementar
el producto. La redistribucion del ingreso sigue constituyen-
do una de las prescupaciones basicas, al lado de olros objetivos
vinenladoe con el bienestar de la poblacidn, Asi, la politica
de erecimiento, que marea la orientacién rectora, se aplica
junto con las politicas sociales de educacién, salud, vivienda y
desarrollo urbano. TUn requisito para maximizar la tasa de
crecimiento se refiere a liberalizar el comercio internacional,
facilitando ¢l movimiento de mercancias, personas y capitales.
También se considera necesario racionalizar la accidén del Es.
tado, procurando los miximos resultados en la aplicacion de
los intrumentos de politica econdmiea. En cierto momento
hizo su aparicion e! objetivo de abatir la tendencia alcista de
los precios u ohjetivo anti-inflacionario. En generul, todas las
areas instrumentales de la politica econdmica persiguen obje-
tives relacionados con el erecimiento econdmico.

La politica de erecimiento (28) logrd expandir notoria.
menle la economia capitalista, pero dio lugar a la aparicidn de
nuevos problemas que, poco a poco, adquirieron un ecardcter
dominante. En tales circunstancias se hizo inevitable el re-
planten de toda la aceicn del Estado y la politice econdmica
tuvo que asumir nuevas caracteristicas,

5o. El conflicto netual: iMenos inflacion o menos desempleo?.—
La profunda crisis que se desencadent en las economias capi-
talistas desde fines de 1973 v que se prolongd durante varios
anos, dit lugar a un cuestionamiento sustantive de la politica
de crecimiento v del Estado desarrollista. El uso sostenido de
la “zaja de herramientas” (29) de la economia keynesiana v
post-kevnediana condujo inexorablemente a la agudizacidn del
fenémeno inflacionario. La priactica de expandir la de-
manida, financiando el gasto pidblico eon dinero nuevo,
provocd a la larga, el congestionamiento de los medios de pago
e los eavales de eircnlacion, impulsando una elevacidn per-
manente ¥ sostenida en el nivel general de precios. En sus
primerans foses, la inflacion permitia inerementar el nivel del
empleo de la fuerza de trabajo ¥ elevar la tasa de erecimiento
eeonGmico; pero, mas tarde perdid eficacia mm estos dos aspee-
- T



tos. De esta forma la economia capitalista llegd a una situa-
eidn la que coexisten una alta tasa inflacionaria, elevados
niveles de desempleo ¥y un estancamiento persistente. Este fé-
nomeno ge denomina “estanflacion”, (30) palabra formada por
“gstan™ que proviene de estancamiento y por “flacién" que de-
riva de inflacién y se usa para caracterizar la coexistencia de
ambeos problemas,

Pero, mis que a la coexistencia de estancamiento e infla.
cion, el concepto se refiere a una situacién en que lag medidas
gue se adoptan para combatir la inflacidn, producen un efecto
contrario; es deeir, la agudizan, a la par gue provocan un
mayor desempleo.

Este cuadro muestra gque junto con la erisis econdmiea,
se presentd otra doble erisis. Por un lado, el Estado desarro-
lista aparece ineficaz para dar solucidon a los problemas ac
tuales de la economia capitalista avanzada y que, en parte, son
resultado de sus propias acciomes. Por otro, la teoria econd-
mica resulta no s6lo insuficiente para explicar los nuevos feno.-
menos, sino que la realidad se presenta distinta de lo que ague-
Nla propone. La erisis del Estado desarrollista se refiere a que
¥4 no puede sostenerse en el contexto actual de la problemdtica
capitalista. La crisis tedrica consiste en que la teoria oficial
{keynesiana y post-keynesiana) es incapaz de explicar esa nue-
va realidad y, en muchos de sus aspectos, estd en contradie-
cion con ella. (31)

Una de las herramientas centrales de la politiea keynesia-
na es la tasa de interés. Debido a que se la concibe como un
fendmeno puramente monetario, las autoridades respectivas
pueden hacer que disminuya, si aumentan la oferta monetaria
por encima de log requerimientos de liquidez de la economia.
La relacién implica que el aumento en la cantidad de dinero
conduce al descenso en la tasa de inferés, Sin embargo, en
la realidad actual ocurre lo contrario. pues la expansion de la
oferta monetaria aviva la inflacién ¥ la tasa de interés se eleva.
(32) Esto demuestra la pérdida de eficacia en uno de los ins-
trumentos mas importantes para promover la inversidn, segin
la politica desarrollista,

La situacidén presente se earacteriza por el conflicto entre
el objetivo de incrementar el empleo v el ohjetivo de abatir los
precios. Debido a que son excluyventes, €l Estado debe optar
por reducir el desempleo e disminuir la tasa inflacionaria. Ezte




se ha convertido en el dilema central de la politica econémica
de los paises capitalistas desarrollados. La trascendencia del
conflicto es muy grande, pues significa un profundo reacomodo
en todo el aparato de la politica econémica y una readecua-
cién del Estado mismo. La adopeién del objetivo anti-infla-
cionario implicard el reemplazo del Estado desarrollista por
otro, pero dentro del mismo tipo de Estado burgués,

La justificacién tedrica del conflicto de objetivos se ex.
presa en la Curva de Phillips, (33) cuyo descubrimiento (y
redescubrimiento) vino a constituirse en el asidero mas impor-
tante, en eata époea, para salvar las insuficiencias fedricas en
gl estudio de los fendmenos recientes. Analizando la relaecion
entre la tasa de paro y el ritmo de alza de los salarios moneta-
rios, a base de datos estadisticos de la economia briténica entre
1861 ¥1957, Phillips llegd a la conclusion de que "el salario,
como el precio de cualquier otro producto, varia en razén di-
recta a la demanda excedentaria de trabajo, considerandose la
tasa de paro como representativa (proxy variable) del exceso
de demanda sohre ¢l mercado de trabajo™.(34) Mis tarde es-
ta relacion, entre la taza de paro ¥ el alza de salarios nominales,
fue transformada en una relacion entre la tasa de paro v el
alza de precios. Para este paso se tuve en cuenta las varia-
eiones de la productividad del trabajo. La curva es la siguniente:

CURVA DE PHILLIP3
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La interpretacion de la curva es muy facil, pues demues.
tra gue ai la politica econdmica se propone reducir el desem-
plen, sdlo puede hacerlo a costa de una taza inflacionaria mas
elevada; a la inversa, si el objetivo ez rveducir Ia tasa de in
cremento de los precioz, el costo inevitable ez el aumento del
desemples. Azl con esa sencillex, casi brutal, ze patentiza el
conflicto actual entre log objetivos de la politica econdmica, que
ez tamhbién una de las manifestaciones de la erisiz del capitalismo,

Existen prandes discusiones zobre la validez de la *rela-
cidn Phillips”, Se trata de una relacion de naturaleza empirica
zobre cuvos Tundamentos tedricoz no existe una explicacion
satisfactoria, Ademdfs, supone gue la ecauza de la inflacion
consiste en el increments de los salarios, hipdtesis totalmente
rebatible. Aqui la presentamos con el propdsite de graficar el
comflicte de objetivos; pero ademas sirve para demostrar Ja
erisia tedrica, puesto que, como se dijo, los tedricos del eapi-
talismo 2e aferrvaron a ella, ante la anzencia de ofra explicacion
que cubra el vacio actual

El problema de decidir cual debe ser el objetive central
de la peolitica econdmica (reducir el desempleo o abatir la in-
flacidn} es de enorme importancia prictiea, lanto para la de-
finiciém de las acciones econdmicaz del Estado, cuanto para la
lucha politica concreta. Por ejemplo, la nueva administracion
norteamericana de Ronald Reagan, parece haberse decidido por
el phielive de abativ la inflacion, sin importarle el eoslo social,
en términos de desemples ¥ disminucidn de log niveleg de vida
de grandes sectores de la poblacion, Fl rezpaldo fedrico de es-
ta politica proviene de la “Escuela de Chicage”, divigida por
M. Friedman, ¥ que sionifica un rezurgimiento, remaozado, ds
log plantens neoclisicos, Se sustenta en una confianza reno-
vada en las fuerzas del mereado, o las que ze considera capa-
ces de Hevar adelante un erecimisnto vigoreso v estable de la
economia norteamericans, si ose suprimen las “interferenciaz
nocivas” del Eatado, Se confin en que, al levantar el aparato
intervencionista estructuradoe en los dltimos cincuenta afios,
tendra lugar un profundo reacomodo de Loda Ja economia, gue
se traducird en la asignaecion dptima de log recursos v, conse.
cuentementes, en el incremento de la productividad media de
la economia. Lo politica ccondmica debe nreopiciar esta res.
tracturacion de ln economia nacional, para eliminar los puntos
de ineficiencia v superar los proldemas resallantes de una in-
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tervencion estatal que consideran nociva. Los planteamientos
neoliberales de la Fsecuela de Chicago no se sustentan tnica.
camente en razonamientos tedricos, que son minimos, sino gue
tiene un alto contenido ideoldgice, hasta el punto de que con-
forman un verdadero programa politico (36).

Pero la respuesta norteamericana no es la Gnica que se
ensava en los paises capitalistas desarrollados, frente a la cri-
sis de objetivos. En Francia, el gobierno de Francoiz Mitterrand,
presenta un esquerma distinto, en el que se da énfasis a un
conjunto de transformaciones orientadas a fortalecer la capa-
cidad econdmica del Estado. La respuesta franeesa trasciende
el marco iradicional de la politica econdmica capitalista ¥ su-
pera el conflicto de objetives, anteponiendo la necesidad de
transformar la economia v el propio Estado. Tl respaldo ted-
rieo de esta politica proviene de las corrientes socialdemdcra-

s europeas (38} gque sostienen la necesidad e una mayor in-
tervencion del Estade y de una participacidon popular mas
amplia.

Los ensayos norieamericang y francés son todavia muy
racientes para pretender conclusiones zobre log nuevos derrg-
teros de la politica econOmica de los paises capitalistas. Pero
ambos reflejan la bizqueda de nuevas férmulas para superar
Ia erisis. Ambog demuestran el agotamiento del viejo objetivo
del erecimiento econdmico, eomo principio rector de toda la
aecion del Estado, v dejan ver que la problemdatica del capita-
lismo va no es exactamente la misma de los (ltimos treinta
afios. La erisis del Fstado desarrollista esta planteada; pero,
todavia ne ha sido resuelta; igual cosa ocurre en el campo de
la teoria econdmica.

6o, Otfros objelivos.— Aqui penelramos en un campo distin-
to, pues hacemos referencia, aungue esquemdtica, a ohjetivos
que se plantearon en el Estade socialista v el Estado naciona-
lista revolucionario. La caracterizacion del Estado socialista
es obvia, ¥a que corresponde a un modo de produceidn diatinto
v opuestn al capitalisme; se sustenta en la propiedad social de
los medios de produccion, se organiza a partir de la ley del
desarrolio planificado, v en el poder estd la clase obrera. La
situgeion es mas compleja en el eazo del Estado nacionalista
revolucionario surgido en los palses capitalistas dependientes
o recientemente dezeolonizadoz; no corresponde a on maodo da
T



produceion distinto del capitalismo, aungue tampoco responde
plenamente a éste, debido a que sobreviven relaciones de pro-
duezidn pre-capitalistas que abarcan amplios sepmentos de esas
formaciones sociales ¥ cuentan eon un fuerts Sector Publico.
I gama de estados nacionalistas revolucionarics es muy am-
plia ¥ va desde regimenes surgidos de revoluciones democra-
tizo-burguesas de viejo enfio, hasta los resultantes de revolu-
ciones macionalea (o democratico-burguesas de nuevo tipe) de
cavacterizticas anti-imperialistas v anti-foeudales, relativamente
profundas. (27)  El nacionalismo revelucionario no marea una
evoelucidn final, sino que surge como una etapa de trinsito que
pueds conducls al afianzamicnto de las relaciones capitalistas
de produceiin o al surgimiento de las relaciones de produceidn
de tipo socialisia,

a)  Objetives del Betade Socinfista.— Bl primer objetivo dea.
plegado per el Estado socialista ez la transformacidn revolu.
elonaria de la sociedad. En lag primeraz Taszes, la tarea prin-
eipal del Estado consiste en €l reemplazo de las relaciones ca-
pitalistos, por laz relaciones socialistas, En el establecimiento
del socialismo, el Estado, en poder de la clase chrera, cumple
el papel principal, pues las relaciones socialistas no se abren
pazo dentro de la vieja zoeciedad capitalista, sino que existe
como condicion previa, el acto politico de la conguizta del po-
der., Una ver cumplidas las tareas transformadoras bagicas,
el Bstado orienta sus aceiones a construir la nueva sociedad
gocialista; en algunas experienciaz histdricas este objelivo gze
relaciond eon la industrializacidon o con la ereacion de la bage
material de produccion. Consclidada la zociedad socialista, se
abre paso el ohjetive fundamental de la maxima satisfaceidn
de las necesidades humanaz, a partiv de la ley de la distribu-
ciom con arveglo al {rabajo. Indudablemente gque ésta es una
presentacion muy esguematica de los objetivos fundamentales
del HEstado aocialista, pero zirve para zintetizar laz grandes
etapas del socialismo conocido hasta hoy.

Bl reapaldo tedrico proviene del marxismo, que e la teoria
de la ¢lase obrera. 8i bien el analisis de C. Marx y F. Engels,
creadores del marxismo, se coneretd a la eritica del capitalis-
mo ¥ sii0 muy esporadicamente presenta conzideraciones sobre
Ia sopiedad =orialista futura, es de anetar que el marxismo sze
ha enriqueeido con les aportes de Lenin, Trotzky, Stalin, Bu-
jarvin, Prechrazhenaki, Mao Tsze Tung ¥ muchos otres, euvos
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aportes forman parte del respaldo tedrico del socialismo.

El cuadro histdrico es el de la situacion revelucionaria
para establecer una nueva sociedad, que es trinsito al comunis-
mo. La revolueitn socialista ha tenido lugar, hasta ahora, en
paises capitalistas menos desarrollados v en freas que formaban
parte de la periferia semicolonial y dependiente del eapitalismo.
Incluso, muchos paises pazaron directamente del colonialismo
al socialismo, tal es el caso de Viet Nam que tuve que saltar
dezde estructuras feudales a la construceion del socialismo. Es
el cuadro historico de la divizion del munde en dos sistemas
antagénicos, uno de ellos en ascenso y otro en declinacidén. La
coexistencia pacifica, con todas las limitaciones para ambos
slstemas, es un requisito bisico de supervivencia, frente al po-
der nuclear con capacidad destructiva total, Debe asentarse,
ademas, que ¢l gocialisme se desarrolld, en sus primeras fases,
en condiciones de bloqueo estricto e hizo frente a imvasiones
extranjeras y guerras civiles. La politica econdmiea estuvo
mareada fuertemente por esas condiciones,

La gama de objetivos complementarios de la politica eco-
nomica del Estado socialista es sumamente amplia, debido 2
que es el agente sustantivo de todo el quehacer econdmico de ls
gociedad, Aqui debe anotarse que el socialismo crea la posibili-
dad real de la planifieacién, a la par que ésta surge como hece-
gidad objetiva en la organizacion socigl. Sin planificacién no
podria desenvolverse una sociedad basada en la propiedad social
de los medios de produccion en la que desaparecieron las bases
para el funcionamiento de las leyes del mercado. La planifi-
cacién define, en primer lugar, el objetivo fundamental y
partir de él se jerarquizan todos los demdas objetivos. Asimis-
mo, se produce la integracién de log medios al fin principal; es
decir, la utilizacion de todos los recursos de la sociedad se su-
bordinan al logro dal objetive fundamental. La politica pla-
nificada se expresa en los planes econdmicos, tante en los (e
perspectiva o de largo plazo, como en log de mediano ¥ eorto
plaze. El cumplimiento de los objetivos y metas de los planes o=
obligatorio, de modo que todas las unidades econdmicas del sis.
tema deben subordinar sus acciones a los objetivos definidos por
el Estado. En el socialismo se disefin v ejecuta la planificacion
ﬁ’f.‘lcial en su verdadero sentido ¥ dimensién. Simplemente parn
ejemdificar algunos objetivos complementarios, se cita la elimi-
nacion de las contradieciones Ené.re el campo y la cindad, entre la



agriculiura ¥ la industria, entre el trabajo manual ¥ el {rabajo
intelectual ; 1a elevacion constante de la productividad del tra-
bajo; el mejoramiento de las condiciones de vida; el mejora-
miento permanente de la calidad de la fuerza de trabajo; y
otrog objetivos.

La politica econdmica de! Estado socialista tiene caracte-
risticas totalmente distintas de la del capitalismo.  No se irata
=dlo de su natuoraleza planificada; zine que la més importante
se refiere a la wiilizacion conciente de las leves econdmiecas en
gervicio de las actividades humanas, De esfa forma, se supe-
ra el cardcter espontines de las leves econdmicas, ¥ su accidn
puede ser aprovechada para el logro de los ohictives sociales
Agimismo, la formulacion de la politics econdmica sigue ui
proceso distinto, ¥a que no estd sometida al juego de los inte-
reses privados gue en el eapitalismo azttan para suberdinar
a aceldn del BEstado v los intersses de la sociedad, T.a formau.
laciom de objetives en el socialismo se rige por el principio del
ventralismo democriticn.

El campo de la accidn de la politica econdinica en el nocia-
lismip es incomparablemente mas amplio que en cualguier otro
sistema. Hsto significa gque las condiciones de viabilidad so-
ciohistdricas son mayores, debide al caricter obligatorio de los
planes v a las modalidades propias de la planificacién.  Pero
tamhién la viahilidad metodologica o formal es mayor, debido
al desarrolle de las técnicas de planificacidn y al perfecciona-
miento de los mecanismos de gestidn de la economia ¥ la so-
ciedad. En el =ocialismo, la optimizacidn de los objetivos es
un requisito esencial; la posibilidad de oplimizarios deviva del
cardeter planifieado gque permite levar a Ia praclica el prin.
cipio de la racionalidad, aphicado a escala de toda la sociedad.
la variedad ¥ rigueza de contenido de la poelitica ceondmica del
Estado socialista es, para la mavoria de los economistas ¥y po-
liticos de los paises subdesarrollades, un mundo por deseubrir,

by Obfetivos del Felode nocioaatiste revolusionogrio—  EIl
gran ohjetive del nacionalismo revolucionario es la emancipa-
cion econdmica del pals. Forma parte de loz programas e
liherzeidn nacional que propugnan les movimientos socialez do
los paizes coloniales, semi-coloniales v dependientes, Es la ros-
puesta frente a la explotacion extranjera ¥ al sometimiento da
log paises a la dominacidn imperialista,  Bon movimientos il
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picos del siglo XX y reflejan las aspiraciones de independencia
nacional en las areas que durante largo tiempo estuvieron so-
metidaz al viejo eolonialismo o que fueron ineorporadas al neo-
colonialiamo, Como ya se dijo, corresponden a los procesos
de revolucidn demoeratico-burguesa, en los que la consolidacidn
nacional se plantea como una tarea inmediata.

El euadro histdrico es el de la erisis general del capitalis-
mo, caracterizada por la division del mundo en dos sistemas
contradictorios, la agudizacidn de las contradicciones entre lag
grandes potencias econdmicas capitalistas y el ascenso de los
movimientos de liberacién nacional, En este periodo tiene lu.
gar la descompozicion f{inal del viejo sistema eolonial; pero,
es también la época del establecimiento de nuevas formas de
dominacion imperial, especialmente a través del papel que de-
sempenan log grandes conglomerados tranznacionales. El es.
cenario concreto de este objetivo es el de los paises periféricos
v dependientes, con economias subdesarrolladas. Se trata de
economias desintegradas, sin un mercado interior consolidado,
con amplia apertura al exterior ¥ con inversiones extranjeras
dominantes en los sectores.clave. Con un escaso desarrollo de
la divigion social del trabajo en el interior, confrontan, ndemds,
profundos desequilibrios sectoriales y regionales. Son, pues,
paises con serios problemas de heterogeneidad estructoral, en
todas sus dimensiones. En resumen, el cuadro historico es o!
del subdesarrollo. (38).

El respaldo tedrico del objetivo de emanecipacion eeondmics
proving, en unos easos, del marxismo y, en otros, del naciona-
lismo revolucionario. (30) Existen diferentes formmlaciones
del nacionalismo revolucionario, desde las que Jo plantean como
situacion de transito al socialismo, hasta las que lo consideran
como una fase de zuperacion de las trabaz feadales, en eamino
hacia el desarrollo capitalista pleno. Hay también gquiene:
pretenden darle caracteristicas de una “tercera via” o “tercera
posicion”, distinta del capitalismo y del socialismo. En unos
easos, €l parentesco con el marxismo es muy proximoe; en otros,
lejano.  Pero de una forma u ofra el nacionalismo revolucio-
nario ge relaciona con corrvientes marxistas. Uno de los plan-
teamientos centrales gira en torno a la contradiccién de la na
c¢ion com la anti-naciom, Por un lade, la naeion dependiente
oprimida lucha por la autonomia plena en sus decisiones fun-
damentales: por otro lade, la antinacidn es un eonjunte de
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fuerzas imperializstas que procuran el sojuzgamientoe v Ia ex.
plotacidn de la nacidén . De esta forma, la contradiccion fun-
damental no e daria entre la burguesia v el proletariade,sing
entre la nacion v el imperialismo. La emancipacion nacional
constituye una condicidn esencial para la consolidacidn, forta-
lecimiento ¥ desarrollo de la nacidn en los palses que surgieron
tardiamente en el contexto capitalista.

El nacionalismo revolucignario persigue también un con-
junto muy amplio de objetivos complementarios, todos relacio-
nados con la emancipacidn econdmica. Entre ellos, log més
importantes se refieren a la diversificacidn econtmiea,para su.
perar el caricter primario ¥ mono-exportador; la tecnificacidn
de! aparato productivo, para dejar atras las formas anaerdnicas
de produccitng el mejoramiento de la productividad, el ereci-
miento del empleo ¥ la redistribucion del ingreso, para ampliar
el mercado interne; la integracion naclonal, tanto en el sentide
geopralico como en el productivo; la industrializacién, diversi-
{icacidn de exportaciones, sustitueidn de importaciones, auio-
abastecimiento alimenticio; vy muchos olros objetivos relacio-
nados con el desarrollo de la nacion.

Los programas nacionalistas revelucionarios se sustentan
generalmente en alianzas de elases, en las gue participan las
clases Interesadas en la consolidacion nacional.(40) Estos
grandes movimientos sociales estan sometidos a flujos ¥ reflu.
jos , tanto en sn enfrentamiento eon el imperialismo, como en
s lucha contra la reaceitn interna. Por eso, la politica eeco-
ndmica de estos regimenes no siempre es coherente y, en di
vebiog eagos, sus medidas no llegan a ser irreversibles. Muchos
de los movimientos nacionalistas revolucionarios derivan final-
mente en procesos frustrados; debido a lo cual, para los prin
cipales actores, la lucha por la emancipacion econdmica adquie-
re ¢l contenido de una lucha por el zocializmo.

3. 8 Considerociones sobre log objelivos en Américn Lating.—
El analiais del punto anterior se refiere a objetivos histdricos
que corresponden a diversas fases del desarrollo del capitalis-
mo, aungue también se mencionaron, con propdsitos ilustrati
vos, los gue se formulareon en las primeras etapas del aocialiame,
Por tratarse de un analisis general, deja de lado muchas situa-
ciones tipicas. Una gran ausencia se refiere, por ejemplo, o
loz objetivos mas concretos del BEetade faseizsia, que tuve wi
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gencia en clertos paises de Europa y Asia, pero que no llegd
a constituirse en la forma dominante de todos los paises capi-
talizstas. Ademas, los ohjetivos particulares del fasecismo no
alteran la tendencia general gue se observa en la evolucidn de
los objetivos del HEstado capitalista.

En el analizsis de los objetivos de la politica econdmica en
América Latina, se tropieza también con la gran diversidad
de situaciones ¥ covunturas gue dificultan las generalizaciones.
Durante el periodo colonial, gue ze extiende desde finales del
giglo XV hasta el primer cuarto del sigle XIX, no existia poli.
tica econdmics propia. Las decisiones principales se asumian
en las metrdpolis, correspondiendo a los gobiernos coloniales
la ejecucidn de las mismas, Con la independencia politica sur-
gieron las condiciones basicas para la existencia de una poli-
tica econdmica, a llevarze a cabio por los jovenes estados.

Durante la primera etapa, la gran preccupacidon congistio
en la consolidacidn nacional. En muchos eazoz, la ausencia de
fronteras definidas hizs quse prevalecieran los aspectos territo-
vialez en el enfoque de la nacidn.  Pero, en general, la iarea
consistid en organizar la vida institucional, desde los temas
alementales de la organizacion juridica, hasta los més comple-
jos, de establecer las bases econdmicas de la nacidn, Desde un
principio, la América Latina se caracterizd por la desigualdad
de su dezarrollo, que se manifestd ante tedo, en el diferents
ritmo eon que se fueron consolidando las comunidades nacio-
nales v los propios estadez nacionales. La desorganizacion, muy
proxima al caos v la anarquia, predoming durante gran parie
de log primerns afios de loz nuevos estados, hasta el estableci-
miento de relaciones de produecion capitalistas, consolidadas
en sus actividades produetivaz bésicas. Esto ocurrid recién
en el ultimo tercio del siglo XIX, época en la cual seinieia
lo gue se ha denominado el “desarrollo hacla afuera”. (41)

En esta etapa, del desarrolle hacia afuera, que se sustento
en las actividades primario-exportadoras, los objetivos predo.
minantes fueron establecidos alrededor de la mantencidn de
la libertad econdmica; es decir, del objetive liberal por excelen-
cia, Pero ze trata de un liberalismo que se cireunseribia adlo
# clertos aspectos de la vida econdmica v social {aunqgue sran
los principales), ya que en el resto se mantenian Tormas distin-
tas. De esta manera, ¢l Estado, que era eonservador en am-
plios aspectos, =e plantea también ohjetivos liberales.
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Se trata de una especie de paradoeja histdrica, pues el Es-
tado oligArquico para adentro, es libre-cambista en sus rela-
ciones con el resto del mundo. Por eso, algunos llegaron a
denominarie “Estado oligdrquicoliberal”. La fundamentacion
tedrica correspondid a las ideas de Smith, Ricardo, Stuart Mill
¥ los economistas neo-clisicos. Con diferentes matices, el oh.
jetivo de manteneidn de la libertad econdomica estuve en vigen-
cia hasta la erisiz de 1929, que tuve profundas repercusiones
en América Latina.

A partir de esta crisis, se inicia el “desarrollo haeia aden-
tro”, afianzado en la sustitucidn de importaciones de ciertos
productos manufacturados. En los primercs anos posteriores
a la erizis, los estados latincamericanos se propusieron la de-
fensa de la economia nacional frente a la crizis. Asi surgie-
von esquemas de amplio proteccionismo, especialmente en los
aspectos mas vualnerables de la economia. De esta forma se
fue perfilando el objetivo de la industrializacidén sustitutiva,
apovado en nuevos sectores sociales que, desde la erisis, jugaron
un papel importante en las decisiones del Estado. Este objetivo
gand apoye durante y después de la Segunda Guerra Mundial,
debido a gue este acontecimienio destacd, con mayor Tuerza, la
extrema vulnerabilidad de las economias latinoamericanas.
Mas tarde, este objetive cedio su lugar al crecimiento econd.
mico, ¥ en la mavoria de los paises, el Estade recstructurd sus
mecanismes pard elevar la taza de crecimiento del ingreso real
per-capita. Tanto el objetive de la industrializacion, como el
del crecimiento, encontraron su respaldo tedrico en les aportes
de la Comizsion Economica de Amériea Latina. (42) pero tam-
bién ge puede notar la influencia divecta de las teorias post-
lewnesianas ¥ ain de teorias gue sigmifican un resurgimiento
neoclasicn, (43)

Ponetrando un poco mas en el analisis de la politica de
crecimiento en América Latina, podria distinguirse dos fases.
La primera, en que el objetive del crecimiento se vineula con
la redistribucion del ingreso v la pavlticipacion popular: corres-
ponde a log gobiernos populistas de la post-guerrn, hasla me-
diados de la década de los anos 60 v comienzos de los 70, Ean
la sepunda fase, se abandonan los objetives redistribuidores v
participacionistas ¥ se procura ol crecimicnto sin tener en
cuenta e costo soeial que el proceso puede implicar: corres-
ponde a los lHamados “regimenes autorilavies™ (44} que pusia-
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ron en practica politicns neoliberales en muchos paises del area,
especialmente en la década de log 70,

La crisis actual de objetives a nivel de los paizes eapita-
listas avanzados ge hace también evidente en Amériea Latina.
La agudizacidn de log problemas inflacionarios v de otros que
resultan de la estructura, ha planteado una crisis en la politica
econdmica de diversos paises del area. En este sentido, hay
también una crisis del propio Estado de América Latina. Sin
embargo, las connotaciones no son exactamnente las mismas de
los paises desarrollados, aungue hay muchos raggos eomunes.

Esta referencis a los objetivos de la politica econdmica
del Estade en Amdérica Latina resultaria mucho mas incom-
pleta, 8i no =e hiciera mencidn a que diversos paizes del Area
se plantearon objetivos de emancipacion econdmica, junto con
otros relacionades con la liberacidon nacional. En este aspec.
to hay experiencias muy ilustrativas, de procesos reformistas con
mayor o menor profundidad. También se conocen los objetivos de
transformacidn econdémica y otros que corresponden al Estado
socialista, por lo menos en un pais latinoamericano. Recien-
temente, el drea Cenlroamericana v el Caribe hn comenzado a
521 cacenario do experiencias histdrieas que aportardan, sin
duda, nuevas cavacteristicas en el campo de la politica eco.
nomica.
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(1)

(2)

(3}

(4)

NOTAS

Lichtensztejn, Samuel: Enfoque v cateporias de la  Poli-
tica Economica, Centro de Investigacion y Docencia Eeo-
nemicas, A. €., Mimeograficdo, p. 15,

Pinto, Anibal: Algunas cuestiones generales de la Politiea
Econdmica en la América Latina. Lecturas de Politica
fiseal.- Fonde de Cultura Feondmica,

U'na opinion diferente puede leerse en las siguientes li-
neas: “Se han indicado en el primer capiiulo los objetivos
que los economistas recomiendan con mayor frecuencin,
El problema central de In politice econdmice ez Hevarlos
a o prdcfice”. (Federico Herschel: Politica Econdmica
g 54, Siglo XXT).

La closificacion tradicional se base en la transformacion

de log “datos” en “variebles” En el muy corte plaezo

casi fodos son dates, ¥ en el wltralorgo, todos s tranafor

man en variables.  Asl, ze define o los periodos:

a) Infracorto.- Sélo varien lvs stocks, pero no se mo.
difican o ecapacidad wiilizada, lo capacided fnstaloda
y la tecnologie.

h)  Corto.- Sdio varion los stocks ¥ o capacidad wiilize.
da; pero pormanceen constanies ln capacidad insto-
lada o In tecnologia. 5




(7T}

(8)

(9)

(10)

{11)

¢) Largo. Varign los sfocks, lo copacided wflizeda y
o capaeided instalado; pero permoanece constanie le
teenologia.

d) TUltralargo.- Tedes los foectores son woriables, Muy
egpeciaimente, lo teenologia.

Otfra perspectiva de clasificocion de Iog plazos consi-
dera que en el corto plazoe o estruture e un marco
dado, es decir, los elementos estruclurales no cam-
bign, el plazo largo es el de log cambios estructurales,

Marchal, André: Estructuras v gistemas econdmicos, Edit,
Ariel, Espafia,

Compillo, Mauricio: Aspectos tedricos de la Planeacion
en Mexico, Centro de Capocitacicn paroe el Desarrollo
(CECADE ),

Friedlandler, H. E. y Oszer, J. Historia Econdmica de_ la
Europa Mederna. Fondo de Cultura Econdmica, Mérico.

Los principales vepresentonies del mercantilisme fueron
BEduardo Misselden, Antonio Serra, Tomds Min, log me-
talistas ¥ otras. Ver Evie Rolli Historia de las doctrinas
coonOmicas)

Las Iewes de gronos prohibian b dmportacion de trige
Inglaterra, con el obicto de dor proteccidn o los agricul
tores locales. Lo actas de navegacidn estoblecion que
los productos que ingresabon v salion de Ingloferra de-
binn ser transportados en bareoz ingleses y asegurndos
en compafios de seguros ngleses.

Lag covacterietions del potedn oro fueron;

a4l Determinoeign  del contenido  fine de oro por cado
wridnd monetario o, o que ¢ lo omismo, estaobleci.
pricnto de wn precio fije pare el oro.

by Lilwre fmportacion y exportacion de oro.

ey Compras v venbtes timitodas de ove, por el Buoneo
Centrol, al misnoe precio,

La Eseuele Fisioerdtice fué fundada por Froneols Ques.
niy, cuyo Tablean Economigue fue editado por srimern
svez en IPE8 y populerizede despads por gran niimere
e pensadores.

52

&



(12)

(13)

(14)

Hay quienes gsostienen que no es correcto hablor de una
politice econtmica del Estado liberal, puesto que éate ge
oponic a o infervenecion en lo economin. Pero, debe tener-
se en cuente gue lag primeras acciones del Estado Iiberal
Ffueron para desarticular el Esfodo mercantilisia. Ade-
nuds, era el encargado de supervigidar el buen funcio.
namiento del mereado, lo que significaba una funcion
econcmice importante. Finelmente, e Estado kberal no
degemperid un papel newiral en los relaociones entre el
eapital 4 el trabajo.

La aplicacidn de ln Teoria Cusntifotive ol dmbito in-
ternacional permitid deseubrivr lo Homaedo Ley de los
Precios Internacionales, o partir de la cual se demosird
la wmeonststencia de In feorin de lo Balanza Comercial,
Sin embargo, debe recordarse gue esta tilfima fue elabo-
rade cuando los merecados nocionales Funcionaban de
mancrn independiente o con muy eseagos vineulos de
comereio, En esa époce no se podin hablar de precioz
internacioncles ¥ erg perfectamente consistente soste-
ner wna politice pora lograr saldos fovorables persis-
tentes en (o bolanze comerecinl. Esto defd de ser posi-
ble wnn vez que fas relociones econdmicas infernaeionales
ge eonsolidarown, y los sistemas de precios se hicleron
inferdependientes. En esta nueve realided, wn saldo fo-
worelde en lo balonza provoca un ingrese de metales
preciosos ¥ un aumenfo en lo contidod de dinero, gue
conduce o wne elevacidn de los precios internos. Las
diferencics de precios con vespecto a las economins ex-
tranjeres, favorecen lns dmporieciones y desalienion las
cxportaciones, con lo cunl desaparece el saldo favorable,
{Ver Ricardo Torres Gaitan: Teoria del Comercio Intep-
nacional; T, Ellsworth: Comereio Internacional),

La. denominacidn de Keonomie Clisicn corrvesponde o
Carlos Marz; quicen incluye bojo lo omisma ol pense-
miento de loa forjuderes de la Economin Politica, desde
Adem Swith haste David Ricardo,  Asimilade por ofros
aiiod &8, o denominacion s¢ hizo extensiva hasta lo gran
sinfests de S, 5. Mill

El fin de ln Eseusla Clisica se debic principaimente, o
que no logrd caplicar, de manere consecuente con lo
SR g—



(16)

(17)

(18)

(13)

teoria del valor-trabajo, el origen de lo genencie. Si
bien Ricardo superd a Swmith en el intento de justificar
teoricamente lo fuente de la gunancia, legd tambidn g un
calleidn sin salida. Caorlos Marz, con lo teoria de la
plusvalia, pudo resolver esta cuestion, pero sus conclu-
ctones Hevaron al pensomiento econdmico Por Hn comi-
no que o log clidsicos les era imposible transifer. (Ver
Federico Engele: Anti-Durhing; Francizco Zamorae: Tra-
tado de Teoria Economica).

La Escuely Neocldsica sostiene lo teorin subjetiva del
valor; eoncentrd su atencidn en Ilos deferminantes
paicoldgicas de la conducle humane ¥y desarrollé un en-
foque microeconcmico y a-histdrico, Bl surgimiento de lo
Eecuele Neocldsica estd en relacion con la erisis de la teo-
rie objetiva del valor. (Ver Evic Roll: Historia de las
Doctrinas Econdmicas).

Las leyes antimonoepolicas, de los décadas de los afios
80 y 80 del siglo XIX, en Estados [Fnidos, se orientaron
. frenar la concentracion agresiva que se estabga fmpo-
niendo en los principales actividodes econdmicas. Re
presentaron algo asi como wn ntento fordio para evitar
la desaporicidn tofal de To libre competenein, gue hobin
aide considerada siempre como uno de los fundamen-
tos del sistemo ecapilaliste. (Ver Berfrand Rusell:
Libertad ¥ Organizacidn).

La derominacidn “liberalreformista™ se debe a que el
keynesianizmo propone reformas para mejorar el fun-
cionamiento del sistema, pero ain alternr sus bases egen-
ciatles. (Ver Kirschen: Politiea Econdmica Contempo-
ranea; Donald Walson: Politica Econdmica).

EL patron oro alrvavesd dres fuses: haste 1914 estuvo en
vigencia el palrdn orn pure o phlrdn cmonedado; des-
pues de In Primerq Guerre Mundial o haste 1029, ge
reestructurd bajo lo forma de patrin oro en barres; w
Jinalmente, eomo vesullado del convenio de Bretton
Weoods, despuds de la Segunda Guerra Mundial se esto-
bleeié el patrin ewmbio-ore o patrén ovo-délar, que se
mentuvo haste of 15 de Agoesto de 1971, fecha en la cual
Fstados Unides decreld lo inconvertibilided del doloar,
e
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(24)

{23)

L reveluoidn Rusa de Octubre de 1817, significd el sur-
gimiento de un nuevo tipo de Fstado, no sdlo diferente
gine también opuesto ol Estado capitalista. Eg el pri-
mer Estado, en la hts&oﬁu humaena, dirigido por los tro-
bajadores.

Lu ley de los mereados de Juan Boutista Say, Uamada
simplemente “Ley de Say”, sostenia que toda oferta cren
s propin  demande, Lo consideraeidn simulfdnea de
este Ley, la Teorla Cuantitative del Dinero y la Teoria
de lo Productivided Marginel, conduce Wgicamente a la
conclusion de que, si se dejo en liberiod a las fuerzas
del mercado, la economia capifalista funcionard siempre
en condiciones de pleno empleo sin posibilidod de erists.
fVer Gerald Mueller; Lecturas de Macroeconomia),

J. M. Keynes publicd su libro, Teoria General de Ja Ocu-
pacion, el Intevés y ¢l Dinero, en 1936 y sus idens se

Py OPaRENLToN wﬂtﬂmmmmﬁc no solo en los circulos
ncadémicos, sino también en los centros de decisidn de
la politica econcmica. El terreno habia side ya pre-
parade por ln prdotica y el keynesianismo eva justa.
mente I oveapueste tedrica esperade.  (Ver Lawrence
Kiein: La revolueidn Keynesiana).

Sin embargo, no caluvieren d=l todo auscntes log enfren-
tamienios militares, los que ge dieron o través de los
“guerras laterales”, como la guerra de Corea, la de Viel-
Nam y otras guerras.

Keynes explicd que los principales problemas de la so-
piedad capitaliste son de corfo plaze w en ellos debe con-
centrarse la aecidn del Estado. Es célebre su frase de
“o la large todos estaremos muertos”. Aunque debe
anolarse que no estuvieron ausentes ciertos andligis de
large plazo, por ejemplo, cuando se refiere a la tenden-
vitt descendente de ln efieacie marginal del capital (Ver
Litis A. Rojo: Keynes y el pensamiento macroeconémico
actualy,

Eesey Domar y Roy F. Hervod publicaron ensi simul-
taneamente sus trabojos que Hegaban o conclusiones
similares. (Ver Evsey Domar: Expansion y Empleo
¥ R. F. Hariod: Domar y la dindmica econfmica; ambos

sthlieedos por (7, Mrrﬂi'.!r'r Lecturas de Macroeconomial,
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(3:3)

Alvin Hansen veformule lo teoric del estancamiento
econcnico secidar, en su libro Politiea Fiscal ¥ Cielo
Economico, ¥ en diversos trabajos. (Ver A. Smithies:
Lecturas de Politica Fiscal). -

L ]
La teoria del estancamiento fue retomade, posteriormen.
te, por el Cuerpo de Asesores Econdmicos del Presidente
Richard Niron, de Estedos Unidos, a comiecnzoz de la
década de los afios 70.

La politica de erecimiento econdmico buve si mayor auge
en bt déeada de los afios 60, duvante los administrociones
ide £ F. Kennedy y L. B, Fohnson, en Estados Unidos,
principal centro copitaliste.  Ew los demde paises oa-
pitalistas Hegd o su mdrimo fRorectmionto en diferentes
afos; pero en todos asumid caracteriaticas muy porecidas,

Esta denominacion corresponde a Pouwl Baran: La Pla.
nificacién de los Paises Capitalistas Avanzados.

La palabra estanflacién corresponde a la traduceion de
la palabra inglesa “stogflation”,

Lit teorin heynesiona confronta en ln aclualidad wna
situacton parecida o o gue le ocwrrid a la Teorie Neo-
clasica durante lo erisiz de 1920, Los Neocldsicos sos-
tenian la (mposibilidad de lo cxistencia de crisis y de-
sempleo involuntario en el sistema copitalista. Los
keynesianos soslienen gue cuando erisie une centidad
imporitante de fuctores desempleados, no puede existir
inflacion permaninte. La realided, sin embargo, era
distinta en 1920 y lo ez hoy, con vespecto a los plan.
teamientos Ledricos,

Se fun dntentado algwnes explicaeiones sobre esbe stue-
vo fendmeno referido o gue log incrementos en o canti.
tidad de dinero hacen elevar la tasa de interés. Se
habia, por ejemplo, de In “Poradojo de Gibson™. Pero
estas explicaciones no son conclwyentes desd- ¢l Tunto
de vieta tedrico.

Phillips, A. W.: The Relationship Between Unemploy.
ment and the Rate of Change of Money Wage Rates in
the Tmited Kingdon, 1861 - 1957, Feondmice, noviembre
de 1958, Hay froduceidn al castellono en Leciuras de
Macroeconomia, scleccicn de 7, Mueller,
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(36)

(37)

{38)

(39)

Coulhois, Peul: La Politica Coyuntural, Ediciones ICE,
Muadrid, Espafia, pp. 75.

Lichztenstejn, Samuel: Politicas Econdmicas Neolibe-
rales en América Latina, frabajo presentado en el semi.
nario sobre Politica Erondmien Latinoamericana, del
Centro de Copacitacion pera el Dessarrollo (CECADE ),
Mézxico, 1981.

Las corrientes social demdecralgs surgicrom a fines del
siglo pasado y comienzos del presente. Sus plantea-
mientos fueron evolucionando desde posiciones rodiea-
hacia posiciones reformistes. En la actualidad, la so-
cialdemocracia curopea preconiza una politica de refor-
mas gradunles; pero, la profundidad de las mismas va-
ria segin los diferentes partidos socialdemderatas y las
realidades nacionales respectivas.

Como vjemplo de estas revoluciones puede citarse para
América Latina, los cosos de la Revolucidn Mericana de
1010 w e Fevolucion Bollviana de 1952, Som también
numerosos log ejemplos en Africa w Asia.

Log organigmos dependientes de o Orgonizecion de lag
Nactones Unidas (ONL), han Hegado o determinar, de
manera  precisa, s coracteristicas del subdesorrolio,
Eaw Amériea Latinn o CEPAL ha presentado dicgndsti-
cos concluyentes sobre ol subdesarrollo de los paises de
lo region. A estos se debe sumar los diversos trabajos
realizados en lns wmiversidedes, tnstitutos de investiga-
ciom, inteleetuales independienies, ote,

Aungue resulta dificil hablay de una leoria, integral w
acabada, del nacionalismo revolucionario, cristen for-
mulaciones con gran respuldo tedrico en diferentes tre
bajos claborados poir penzadorvs que viven en los puise.
subdesorrollados. Las justificaciones principales tiene .
un oardcter historico. Un trabajo importante ez ef o'
Curlos Montenegro, Nacionalismo v Coloninje. Tambic
cxisten epories provenientes de cennomistas marriste.
Por ejemplo, los conceptos de “modelo nueional revol
clonario", de Oghar Lange, y de “regimenes intern
diog”, de Michal Kaleely, apovtan o la comprinsion del
naetonn lismo v‘rmi:-:ciung;r'u.
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El concepto de “clases nacionales” se refiere o todos
aquellos agrupamicntos humanos que tienen interés y
manifiestan ung voluntad politice pare la consolidecidn y
el desarrollo de lo nacidn. E'n este conceplo se incorpora o
obreros, campesinos, artesancs, copas medins ¥ ain see-
tores de lo burguesia, que no tienen sus inferéses depen-
dientes del imperialismo y gue luchan por el desarrollo
de lo nocion.

Lo idenfificacidn de los etapas de “desarrollo hacie afue-
ra™ v “desgrrollo hacie adentro” correspondid original-
mente g o CEPAL, pero alcanzd amplic difusion y fué
tamade por muchog economistas y politicos de lo regidn.

Algunos autores Haman “Teorie de lop CEPALY af aporte
intelectual de diversos economistes v cientistas sociales
gue brabajuron en esa orgonizecion; especiclmente se
refieren o los trabajos del Dr. Rawl Prebisch, pero tam-
bign incluyen o olros economistas. Véase, por efemplo,
el libro de Oclovie FEodriguez: La teoria del Subdesa.
rrollo de la CEPAL, Edil. Sigle XXI,

Se trata, concretamente, de lo influencia de la Escueln
de Chieago, dirigida por Milton Friedman, que comenzo
a hacerse muy tmportante a partivr de lo década de los
afies 7.

La denominacicn de “vegimenes auforitorios” es dema-
sindo genérica ¥ no destaca el cardeter fuertemente re-
presivo, en favor de ciertos esquemas de eewmulocion
de eapital, gue asumic ef Estado. En muchos casos
se trata de modelos que se tipifican como neo-faseistos,



LOS
INSTRUMENTOS
DE LA
POLITICA
ECONOMICA



LOS INSTRUMENTOS DE LA
POLITICA ECONOMICA

La ejecucién de la politica econdmica consiste en el uso de
de los instrumentos. Es deeir, €l logro de los objetivos se con-
sigue a través del empleo de los instrumentos sobre una realidad
determinada. Cemo se ha visto en el capitulo anterior, la
definieién de log objetivos es una de los aspeectos més trascen-
dentes de ln politica econdmiea estatal; pero, debe destacarsa
gue es solo una parte de ésta, relacionada de manera indiso-
Iuble con la seleccion v utilizacion de los instrumentos. Esta
unidad, de objetivos e instrumentos, debe ser remarcada, por-
que hay quienez introducen una distineién inadecuada entre
objetivos ¥y “politicas”, designando con esta Ultima expresion
a la =eleceidn y aplicacidn de los instrumentes. Esta forma
de enfacar el tema puede conducir a equivocos; por €so es pre-
ciso reiterar gue tante la definicion de los objetivos cuanto la
seleceion v oaplicaciom de los instrumentos, forman, en eonjun-
to, el eontenido de 1o politica erondmica. Ky evidente que en
unos casos =¢ goneentra mayor atencidn en log objetivos v,
en otres, en los instromesntos: pero ambos forman parte de
un mizmo contenido,

Uno de los aspectos en debate se refiere a si existen instri-
mentos exclusivos de la politica econdmica. En general, ol Es-
lado dispone de un conjunto muy amplio de instrumentos refe-

ridos a los distintos dmbitos en que despliega sux acciones, ¥
e L e



que estn al servicio de los objetivos, de diversa natursleza,
gue persigue. Los campos de accidn del Estado en la sociedad
actual son muy variados, y cubren todas las dimensiones de la
vida social. Asi, ¢l Estado participa en lo politico, cultural,
militar, geogrifico, religioso, moral, ecoldgico, econdmico, efe.;
v en todos utiliza instrumentos. Como es obvio, esta divigidn
en diferentes campos obedece a propdsitos exclusivamente ana.
liticos, puesto gue la realidad social es una sola.

André Marchal(1) sehala, eon razdm, que “el hecho soecial
es econtmico, politico, geografico, religioso, artistico, ete.; es
todo a ln vez". De modo que log instrumentos que en aparien-
ciz corresponden, en forma especifica, a un campo, pueden ser-
vir también a objetivos que se sithan en otro distinto. Por
csta caracleristica, Samuel Lichtensztejn(2) llega a la con-
cluzién tajante de que “no existen instrumentos que puoedan |
entenderse peculiares y exclusives de la politica econdmiea™. '

Sin embargo, no se debe perder de vista que en la politica
econdmica existen instrumentos que responden de manera més
adecuada que otres, al logro de los objetivos de la misma. Si
bien el Estado puede emplear practicamente todos los instru.
mentos de que dispone {(politicos, culturales, religiosos, ete.)
para conseguir objetives determinados en e eampo econdmico,
no es menos cierto que algunos de ellos resultan mas eficaces
o eficientes en el logro de loga mismos. De igual forma, los
instrumentos que aparecen mas relacionados eon los objetivos
de la politica econdmica, pueden servir a objetivos de otras
dreas de la accidn estatal Empero, es aceptable concluir se-
fialando que son instrumentos de politicn econdmica, todes Ios
gite ¢l Estado wutiliza pare influir en ln produecion g Io dis-
fribucion, incluida lo azignecion de recwisos esvasos a fines
rlternatives. No se trata de instrumentos que se usen exelu-
sivamente, pero si con prefevencia, para lograr los objetivos
de la politica econdmica,

6.1 Conceplo— Son los poderes oue alillzn el Istado pa-
ra influir sobre el comportamiento de los enles sociales o agen-
tez econdmicos, a fin de gue coincida con los propdsitos que él
nergigue.  La idea de poder es suztantiva en la definicién de
los instrumentos de la politica econdmica, Poder es la capa-
cidad que tiene el Estado para condicionar 2l comportamisnto
de los demis agentes seciales, de acueido eon les ohielivos
fue se propone alcanzai.

— 2 —



En este trabajo se ha establecido, desde un principio, qua
la politica econdmica se refiere, esencialmente, a relaciones
entre clases, fracciones, grupos ¥ entes sociales. Aungue en
apariencia se trata de vinculos entre magnitudes econdmicas
en que aparecen unas como variables instrumentales y otras
como variables.objetivo(3), lo gque estad detris es el comporta-
miento de los entes sociales o agentes de politica econdmica.
Cuando se dice, por ejemplo, que se utiliza la elevaeidn del
arancel aduanero para reducir las importaciones, se estd hacien-
do referencia al Estado (¥ grupos sociales que actian sobre
él), que manipula el arancel, ¥y a los importadores y consumi.
dores, que reducen la introduccién de mercaderias extranjeras
y disminuyen el conzumo, respectivamente. De esta forma, el
poder es una relacidn entre clases, fracciones y grupos sociales,

Otro aspecto que debha deslacarse ez el cardeter intencional
con que se usan los poderes. Es decir, se utilizan para lograr
algiim resnltado. Es evidente que, en muchos casos, el gobier-
no puede actuar sin aparente intencidn: puede mostrarse in.
genuo en el ingreso vy el gasto piblico, por ejemplo, sin inte-
regarle sus efectos econdmicos. Compra porque tiene mnece-
sidad de comprar, pero nada més que por eso; cobra impuestos
para cubrirv sus gastos. Sin embarpgo, tambitn en estos casos
existe un vinculo eon objetivos fizcales. Por eso, en mayvoer o
menor medida, los instrumentos llevan implicita la intencidn
de provocar un cambio en el comportamiento de los agentes
sociales,

Como se ve, si se penetra mas a fondo en el analisis del
poder, se descubre que ez una relacion entre clases sociales. Asi,
el poder es la relacidn por medio de la gue una clase social
{dominante) influye sobre el comportamiento de otra u otras
clases sociales (dominadaz). Se expresa en la facultad o ca-
pacidad por medio de la cual la claze dominante incide gobre
la conducia de las clases dominadas, adecudndola a sus intere.
reses, En términos méas directos, es el Estado, cuvo cardcter
de clasze esta determinado, quién utiliza los poderes para “in-
ducir u obligar a los entes zoeiales a alterar su conducta, de
tal manera que las acciones realizadas por éstos en el Area
de la produccién, de la circulaciéon, del consumo, de las finan.
zas, o de cualquier otra de la economia, sean positivas a la
consecueion de log objetivoz de la politica econdmieca’ (4},

Se uaa con Trecuencia el eonceplo medios en lugar de fns-
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trumenfos.  Para ser exactos, la mayoria de los textos sobre
la materia utilizan el coneepto “medios de la politica econdmica”,
aunque considerandelo como un  sindnimo de “instrumentos”.
Federico Herschel (5), por ejemplo, dice “los instrumentos son
los medios que emplea el gobierno para lograr sus fines”. Kirs.
chen (6), Watson (7), Tinbergen (8) ¥ muchos ofros, usan este
concepto.  Sin embargo, parece mis precizo el término “instru-
mentos”, pues da una idea mas cabal de que son creaciones so
ciales, relacionadaz eon el poder. En cambio, bajo la deno-
minacidn de medios sz incluye demasiadas cosas; es deeir, es
extremadamente amplia va que incorpora todos los elementos,
como loz recurszos humanes, naturales y financieros, ¥ otros,
ademas de los poderes propiamente dichos. En aras del rigor,
ca preferible el término instrumentos, pero se puede conside-
rar el de medios como su sinonimao,

También se diferencian lez instrumentos ¥ lag medidas.
Las medidas de politiea econdmica se refieren a la utilizacidn
conereta de un instrumento (9); medida ez la aplieacidn de un
Instrumento en circunstancias especificas de tiempo v lugar.
Herschel (10) destaca que “la medida ez el empleo de un ins.
trumento en ecaso particular”. En la terminologia de Carlos
Lessza (11} el concepto de medida corresponde al de “opera-
cidn instrumental”. Seeln Lessa, operacidn instrumental og
“al poder (instrumento) efectivamente administrado por el
ente suieto sobre el o los entes objeto”. TBmpero, hay guienes
usan ambos términos, instrumentns y medidas, como sindni.
mos.  Asl, Enrvique Sierra (12) dice: “Log  instrumentos o
medidas de politica econdmica vienen a ser las creaciones mas
permanentes del proceso de politica econdmica™.

Por lo general, una medida de politiea econdmica implica
la dietacién de una norma juridiea o disposieidn legal que de-
termina especifieamente la puesta en practica del ingtrumento,
la intensidad con que se usa, la materia sobre la que recae,
los entes afectados, ¥ otros aspectos de detalle, que se requieren
para aplicar un instrumento. Por ejemplo, instrumento es gl
poder del Estado pava modificar el tipo de cambio, devaluando
o revaluando la moneda; medids es la devaluacidn aprobada
por decreto supremo del 30 de noviembre de 1979, que estable
ce un precio mas alto para la moneda extranjera v senalalas
normas de funcionamiento del mercade ~ambiario.
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Pero, también los instrumentos tienen un caricter inasti-
tucional, pues forman parte de las normas establecidas por la
organizacion juridica de un pais. Las funciones econdmieas
bisicas del Estado estan contenidas en la Carta Fundamental
o Constitucion Politica del Estado. Las facultades, o poderes,
de las autoridades pGblicaz son establecidas por leyes, decre-
tos, resoluciones supremas, acuerdos presidenciales, ministeria-
les o administrativos, etc. Loz poderes del Estado estin de-
finidos por mormas juridicaz, lo mismo que las facultades de
guienes ejercen ol gobierno, en sus diferentes inveles. Hay,
pues, limitaciones eonztitucionales o legales, que enmarcan la
accion del Estado {(15). Se sanciona, por abuso de poder, a
guienes sobrepasan el marco de sus atribucipnes legales,

Enrique Sierra (14)pone de rvelieve que los instramentos
“son eminentemente convenciomales, en el sentido que forman
parte de las normas o institociones que cada sociedad establece
para hacer funcionar su economia. Poseen, por lo tanto, las
caracteristicas de los acuerdos sociales sobre los que se cons-
tituye ¥ funciona la sociedad”. Este autor afiade que las nor.
mas o instituciones econémicas deben ser respetadas ¥ obser-
vadas por los miembros de la sociednd, pues existen sanciones
para quienes no las cumplan.

Azl ze comprende que los instrumentos de la politica eco-
ndmica forman parte del propio Estado. Como éste, son tam-
bién producto de la historia, ¥z guoe a través del ordenamiento
Jjuridico se fueron incorporando nuevas facultades, en las di-
ferentes etapas de Ia evolucidn social, al mismo tiempo que
otraz =ze suprimian o modificaban. Las sucesivas reformas
constitucionales v lns modificaciones en las leves de organiza-
cion administrativa {que determinan las facultades y atribueio.
nes de las autoridades administrativas) Tueron abriendo nuevos
eaunces a la aceion del Fstado v delimitando sus funciones.

Por ejemplo, la capacidad del Estado para fiiar impuestos
proviene de la Conslitucidn y de las leyes sustantivas; pero ol
tipo especifico de impuestos, la forma de recaudarlos, los me.
canismos de control v otros aspectos especificos de la materia
tributaria, se fueron modificande a través de la historia; de
manera que el sistema tributario actual ez producto de un larga
proceso histérico de ovolucion,

6. 2 El ecavdeter hisforico de log instrumentos.—  Conszisle,
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precisamente, en gue son producto del desarrollo histérico. No
son vilides para cualquier realidad social; su vigencia estd de.
terminada por las econdiciones concretas de ecada pais, Los
instrumentos ze erean, modifican o adaptan, como respuesta s
las circunstancias cspecificas en que ¢l Estado tiene que actuar,
No son permanentes, van cambiando conr la realidad. A través
del tiempo, ze modifica el conlenido de los ingtrumentos ¥ cam.
big la forma de emplearlos. Paises que se encuentran en dis-
tinto nivel de desarrvollo, utilizan instrumentos distintez. En
i mismo pais, enands la realidad cambia, tienen gue modifi.
carse los instrumentof o ser reemplazados por otros.

En sintesiz, el curacter historico se refiere a que los ins.
Lrumentos aon eresciones sociales: ereaciones del hombre on
su vida social; "no son eventos naturales swrgidos de una rea-
lidad ajena al hombre. .., no obedecen a la ley natural alguna
ni se rigen por prineipios universales™(13).

De acuerdo con las circunstancias particulares de su de.
senvolvimiento, los paises crean ¢ adaptan instrumentos de po-
litica econdmica, La creacion tiene lugar cuando s¢ ensayan
formas de intervencion, distintas de todas las conoeidas y que
ney han side utilizadas en olras realidades, e trata de la uti-
lizgacidn de nuwevos poderes, que no foiman parte dal vapajn
tradicional del Estado, Los nueves instrumentos surgen e mn
“arbitrios heterodoxos”, para usar unp expresicn de Anibal!
Pinto (16}, que se ponen en accidn pari enfreniar nuevoes 9
antiguos problemas, Surgen como respuestas no tradicionsles,
o como nuevas formas de intervencién del Estado.

La adaplacion instrumental ez un procesn de adecuacion
de los instrumentos utilizados en otrosg paises. A esta altura
e la historia, un Estado particular no esti en la necesidad
inevituble de crear o introducir formas de intervencién no co-
nocidas, en todos los campos. Puede recurrir a las experien.
cias de otros paises y aprovechar lo positivo: es decir, lo que
muestre mayores condiciones de adaptacion a la realidad del
pais. Adaptacidn no quiere decir trasplante o copia de expe-
riencias; consiste en el aprovechamiento de los aspectos que
corresponden mejor a la situacién nacional, De esta manera,
ln adaptacion consiste en la modificacién de instrumentos, va
utilizados en otros paises, para adecuarlos a los problemas es-
pecifeos que se quiere resolver. La adaptacidn es también
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