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RESUMEN “Abstract”

En el afio 2000, el gobierno nacional promulgé el Decreto Supremo N° 25959,
cuya finalidad era, reglamentar las operaciones de arrendamiento financiero o
Leasing en el pais, otorgandole al sistema financiero boliviano una alternativa de
financiamiento con respecto al crédito tradicional y mejorar las condiciones
financieras del pais.

Con la promulgacion de este decreto supremo se lograria el acceso al
financiamiento de bienes muebles o inmuebles de manera menos burocratica que
el crédito nacional, facilitando a las empresas de arrendamiento la ejecucion y
recuperacion de sus bienes.

Sin embargo, en el articulo 11 de dicho decreto supremo, correspondiente a la
parte referida a las normas procesales para el cobro del canon adeudado
presenta una contradiccion con otra norma legal vigente en el pais, la misma que
se relaciona a los procesos coactivos civiles, establecidos en la Ley 1760, es en
este punto en el que se basa nuestro trabajo de investigacion, donde nos
planteamos las interrogantes de: ¢de qué manera afecta el articulo 11 del Decreto
supremo N° 25959, con los procesos coactivos civiles? ¢ Si generaria inseguridad
juridica a los procesos coactivos civiles? ¢Si existe contradiccion con la Ley
17607, porque los contratos de arrendamiento financiero son distintos a los titulos
coactivos.

Haciendo un estudio de los contratos de arrendamiento financiero o leasing y la
Ley 1760, respecto a los procesos coactivos civiles, lo que se pretende con el
presente trabajo de investigacion es proponer una regulacion correcta de nuestras
normas legales respecto a la ejecucion por incumplimiento del canon de

arrendamiento por la via correspondiente, evitando malas interpretaciones.
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INTRODUCCION

El presente tema de investigacion, tiene su base en la promulgacion del Decreto

supremo N° 25959, reglamentaria a los contratos de arrendamiento o Leasing.

En nuestro pais a principios del afio 1999, debido a la recesion econdmica, la
cual que se profundizaria en los afios posteriores, la inversién privada cayo
drasticamente, la recaudacion fiscal bajd, provocando un déficit en la economia
del sector publico. El sector méas afectado fue el financiero que sufriéo el mayor
impacto, incrementandose la mora y la incobrabilidad de las operaciones de
crédito. Como consecuencia de este hecho la oferta de créditos financieros se
redujo de manera notable, como parte de las medidas para contrarrestar esta
reduccion, las instituciones financieras bajaron sus tasas de interés que
pasaba del 18% en el afio 2000, al 9% en el afio 2004, sin embargo, los
requisitos para la otorgacion de crédito aumentaron para de esta manera
garantizar el cobro de los prestamos, todo esto debido al aumento sostenido de
la mora, ocasionando que se busquen otros mecanismos alternativos de

financiamiento mas eficaces para superar la crisis de este sector.

Ante este panorama, el gobierno del ex presidente Hugo Banzer Suarez encaré
una serie de medidas econémicas para recomponer las actividades del sector
financiero en el pais, emitiendo disposiciones legales que beneficiarian a este
sector, entre estas disposiciones encontramos al Decreto Supremo N° 25959 de
fecha 21 de octubre del afio 2000, que reglamenta el Arrendamiento Financiero

0 Leasing.

En este ambiente social y econdmico surge el leasing y se inserta en el
mercado financiero como una técnica de financiamiento de la empresa

complementaria a las tradicionales.
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Este instrumento legal brindaria a la sociedad una nueva alternativa de
financiamiento para la adquisicion de bienes muebles e inmuebles, bajo
condiciones mas optimas Yy de facil acceso a las de crédito tradicional. El fin
de este Decreto era brindar mayores oportunidades de mejorar las condiciones

econdémicas de los empresarios y la sociedad en general.

De esta manera aparece en nuestro medio, el contrato de arrendamiento
financiero o leasing, por el cual una persona puede adquirir un bien mueble o
inmueble pagando un canon mensual, y al finalizar el plazo del contrato, podria
optar por una de las opciones que otorga la empresa de arrendamiento, como
por ejemplo la opcion de compra, o en su defecto ampliar el plazo por un
nuevo periodo o simplemente devolverlo, cuando considere que han sido

satisfechas sus necesidades.

El presente trabajo de investigacion se centra: por una parte en dar a conocer
los conceptos y definiciones sobre el tema del Arrendamiento Financiero o
Leasing y por otra, conceptos y definiciones del Proceso Coactivo Civil, a fin de
poder evidenciar las contradicciones existentes entre estos dos preceptos
legales vigentes, para de esta manera poder determinar ¢cual seria la via
correcta en instancias judiciales ante el incumplimiento de pago de
arrendamiento financiero (leasing)?, ¢Existe inseguridad juridica al existir dos
preceptos legales contradictorios?, ¢ Sera posible acudir a la via coactiva en
caso de incumplimiento de pago del canon del arrendamiento? ¢Es posible
aclarar esta situacion sin entrar en contradicciones?, estas interrogantes fueron
la causa por la cual se llevo a cabo la investigacion, con el objeto de buscar

alguna alternativa que sea una propuesta para regular nuestra normativa legal.

Para esto se han utilizado las distintas técnicas, asi como los métodos que a
continuacion citaremos: técnica de la entrevista, el analisis documental y la

técnica de la observacion. La observacion de la realidad, realizada en el trabajo
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de campo el cual se llevo a cabo en los distintos juzgados del distrito de la
ciudad de La Paz, asi como la informacion documental que utilizamos para la
presente investigacion, los cuales fueron factores determinantes para la

comprobacion de la hipétesis del presente trabajo.

En cuanto a los métodos utilizaremos los métodos Juridicos:

- TEOLOGICO: Cual es el bien juridico protegido.

- HISTORICO JURIDICO.- La realidad de los hechos transcurridos vy la
necesidad de actualizar nuestra normativa de acuerdo a las necesidades
sociales.

-  EXEGETICO.- Saber cual es el cumplimiento eficaz de la norma juridica.

- METODOS GENERALES

- METODO DEDUCTIVO.- De manera general utilizaremos este método ya
que tocaremos aspectos generales desde el mismo Decreto Supremo
25959, hasta llegar a una demanda por incumplimiento de pago de canon de

arrendamiento como parte ejecutiva de cumplimiento.

Para una mejor compresion de la investigacion realizada, la dividiremos en

capitulos estructurados de la siguiente manera:

El Capitulo I, trata de la parte tedrico conceptual, que corresponde a los
contratos de Arrendamiento Financiero o Leasing, la evolucién histérica y su
concepcion actual en nuestro pais, asi como también un analisis respecto a los
procesos coactivos civiles contemplados en la Ley 1760 de Abreviacion

Procesal y Asistencia Familiar.

En el Capitulo Il se realiza un analisis de la legislacion comparada vy la
manera en que los paises vecinos regulan o dan cumplimiento por la falta de

pago de canones de arrendamiento ante la autoridad jurisdiccional competente.
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En el Capitulo 1ll, desarrollamos aspectos juridicos dentro nuestra legislacion,
analizamos la Constitucion Politica tanto la vigente como la Nueva Constitucion

Politica, Cadigos, leyes, Decretos Supremos.

El Capitulo 1V, nos encargamos de la comprobacion de la hipotesis a partir de

la aplicacion de las variables y el comportamiento de las mismas.

En el Capitulo V, llegamos a las conclusiones en funcion de los objetos de
nuestra investigacion, las recomendaciones y una propuesta final como posible

solucion a las contradicciones a los preceptos legales.

El Capitulo VI, plantea de manera clara las propuestas basadas en nuestra

investigacion.
Finalmente citamos nuestra bibliografia como referencia a nuestro marco

tedrico conceptual. Asimismo incluimos los anexos como material considerado

en el proceso de investigacion.
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DISENO DE INVESTIGACION

1.- Enunciado de tema de Tesis.

“La necesidad de Modificar el Art. 11 del D.S. N° 25959, reglamentario
del Arrendamiento financiero o0 Leasing, contraria a los procesos

Coactivos dispuestos en la Ley 1760”.
2.- Identificacion del Problema.

El Decreto reglamentario del arrendamiento financiero o leasing N° 25959,
Reglamentaria del Arrendamiento Financiero, en su Articulo 11, determina la
posibilidad de acudir ante las instancias jurisdiccionales ante la falta de pago de
las cuotas, por la via ejecutiva o por la via coactiva si corresponde, pero este
altimo no se adecua a los requisitos exigidos por la Ley 1760 de Abreviacién
Procesal y Asistencia Familiar, respecto a los documentos que son
considerados como titulo coactivo, es este sentido encontramos contradiccion

entre estos dos preceptos legales que aun siguen videntes en la actualidad.
3.- Problematizacion.-

La finalidad del presente trabajo de investigacion es otorgarle a este mecanismo
de financiamiento el marco legal, adecuado claro y preciso que permita un facil
y seguro acceso a los servicios financieros que ofrece el pais, para lo cual nos

hemos planteado las siguientes problematicas:

- ¢Sera que existe contradiccion entre el Art. 11 del Decreto Supremo N°

25959, con la actual Ley 1760, respecto a los procesos Coactivos Civiles?



¢Por qué el Estado Boliviano no ha derogado el Art. 11 del Decreto
Supremo N° 259597

¢Como afectard la actual norma legal que reglamenta el arrendamiento
financiero o leasing al momento de aplicar el proceso coactivo civil por

incumplimiento en los contratos de arrendamiento financiero?

¢Serd necesario modificar la actual reglamentacion del arrendamiento

financiero o leasing?

¢, Con una reglamentacion clara, precisa y concreta se podra dar mayor

incentivo al arrendamiento financiero o leasing?

¢Serda, que el Art. 11 del Decreto supremo N° 25959, contradictorio a los

procesos coactivos civiles generaria inseguridad juridica?

¢,De que manera perjudicara el Art. 11 del Decreto Supremo 25959 a la
empresa que realiza el arrendamiento respecto al incumplimiento de los

arrendatarios?

¢Por qué, las empresas arrendatarias al presente no pueden acceder a la
via coactiva ante el incumplimiento de los arrendatarios, considerando que

esta via acorta ciertos plazos procesales?

¢Por qué no existe hasta el dia de hoy una norma clara y especifica que
permita a las empresas arrendatarias acudir ante la autoridad llamada por

ley y hacer uso de los medios idoneos para hacer valer sus derechos?

¢, Cual seria el modo o medio mas adecuado para subsanar o corregir el Art.

11 del Decreto Supremo N° 25959, y contar con un precepto legal mas claro,



y preciso que permita un facil y seguro acceso a los servicios financieros

que ofrece el pais?

- ¢Sera que la contradiccion de las normas juridicas, ha generado
desproteccion a las partes que intervienen en el contrato de arrendamiento o

leasing?.

4 .- Delimitacion Del tema de Tesis.-

4.1. Delimitacion Temaética.-

El presente trabajo de investigacion tematicamente se limita a tratar los
aspectos normativos tomando en cuenta el Art. 11 del Decreto Supremo N°
25959 que regula las operaciones del arrendamiento financiero o leasing en el
pais, lo que implica analizar directamente areas del derecho, como el civil y el

Derecho comercial y otras normas concordantes.

4.2. Delimitacion Temporal.-

El tiempo de estudio de este trabajo comprende desde el afio 2000, fecha en
que se emitio el Decreto Supremo N° 25959, reglamentario del Arrendamiento
financiero o leasing en Bolivia hasta el presente, considerando si en estos
nueve afos habrian existido errores de interpretacién o aplicacion con respecto
a los procesos coactivos civiles. La conclusion del presente trabajo investigativo
se acabara el segundo mes del 2009, donde se acabara con la realizacién de

las técnicas que comprueban la hipétesis de la investigaciones.

4.3. Delimitacion Espacial.-



El campo de estudio para realizar la investigacion se desarrollara en la urbe de
la ciudad de La Paz, especificamente en los Distritos judiciales, ambito de

aplicacion del Decreto Supremo N° 25959, de fecha 21 de octubre de 2000.

Para de esta manera reflejar los resultados de realidad a nivel nacional, ya que

el tema concierne a la sociedad en su conjunto.

5.- Fundamentacion e importancia del Tema.-

Desde ya hace muchos afios atras, a tiempo de realizar normas legales, leyes,
lamentablemente por descuido de los encargados en redactar las mismas no
han tenido el minimo de cuidado al revisar la existencia de una posible

contradiccion con otras normas ya dispuestas.

En este sentido una clara muestra, es el Art. 11 del Decreto Supremo N° 25959
Reglamentaria al Arrendamiento Financiero es contraria a la Ley 1760, de
Abreviacion Procesal y Asistencia Familiar, razon fundamental para encontrar
una solucién que permita a las empresas arrendatarias poder hacer uso de los

medios idéneos.

6.-Objetivo de la Investigacion.-

6.1. Objetivo General.-

El objetivo general del tema, es demostrar la necesidad e importancia de la
regulacion del Art. 11 del D.S. 25959, de fecha 21 de octubre del 2000,
reglamentaria a los Contratos de Arrendamiento Financiero, contraria a los
procesos coactivos civiles dispuestos en la Ley 1760, de Abreviacion Procesal y
Asistencia Familiar, y proponer alternativas juridicos que subsanen dicha

contradiccion.



6.2.0bjetivos Especificos.-

- Demostrar, que la contradiccion entre el Art. 11 del Decreto Supremo N°
25959, con la Ley de 1760, respecto a los procesos Coactivos, provocan

inseguridad juridica.

- Plantear posibles soluciones que ayuden a la parte actora a iniciar una
accion judicial conforme a derecho.

- Proponer alternativas que modifiqguen del Art. 11 del Decreto Supremo N°
25959 de fecha 21 de octubre de 2000, precautelando el derecho subjetivo

de los empresarios.

7.- Marco de Referencia.-

7.1. Marco Histoérico.-

Los aspectos fundamentales que deben ser considerados para el presente
trabajo de investigacion, se basa fundamentalmente en el hecho que provoco la
creacion del Decreto Supremo Nro. 25959.

Considerando que dicha norma legal fue creado debido a la crisis econdémica

gue nuestro pais atravesaba en ese entonces.

Cuales fueron las razones que dieron lugar a que el Art. 11 del Decreto
Supremo Nro. 25959 permita a las partes acudir a los érganos jurisdiccionales y
optar por dos vias.

7.2. Marco Tebrico.-
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Nuestro marco teorico se enmarca dentro del lineamiento de la escuela
positivista ya que, que tiene que ver con el area juridico legal, es por eso que la
presente tesis encuentra adecuada este lineamiento para realizar nuestra

investigacion.

7.3. Marco Conceptual.-

- Concepto de Arrendamiento Financiero.- Es aquel contrato mediante el
cual una empresa de arrendamiento financiero, se obliga a comprar un bien
para conceder el uso y goce de éste a una persona natural o juridica

denominado arrendatario, durante un plazo forzoso.

- Concepto de Acreedor.- El que tiene accion o derecho para pedir alguna
cosa, especialmente el pago de una deuda o exigir el cumplimiento de una

obligacion.

- Concepto de Bien inmuebles.- Son bienes inmuebles la tierra y todo lo que

esta adherido a ella natural o artificialmente.

- Concepto de Canon.- La suma que se paga periédicamente al propietario
de un inmueble por quien disfruta de su dominio util, como reconocimiento

del dominio directo que se reserva el duefio.

- Concepto de Contrato.- Es el acuerdo de voluntades de dos o mas
personas que se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir

entre si una relacion juridica.

7.4. Marco Juridico.-
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El tema se encuentra dentro la legislacion boliviana, en la Constitucidon Politica
del Estado Art. 228 “La Constitucion Politica del Estado es la ley suprema del
ordenamiento juridico nacional, como también la Nueva Constitucion Politica
gue se encarga de la politica econdmica. Los tribunales, jueces Yy autoridades
la aplicaran con preferencia a las leyes, y estas con preferencia a cualesquiera
otras resoluciones”, “Ley 1760, de Abreviacion Procesal’, el Codigo Civil,
Cddigo de Procedimiento Civil, Codigo de Comercio y el Decreto Supremo N°
25959 Art. 11

8.- Hipotesis del Trabajo.-

“La debida regulaciéon del Art. 11 del D.S. 25959, con relacion a los
procesos coactivos civiles dispuestas en la ley 1760, haran viables el
debido proceso, precautelando el derecho subjetivo de los empresarios
arrendatarios, de lo contrario generaria inseguridad juridica en los

contratos de arrendamiento o lesing”.

8.1 Variables.-

8.1.1. Variables Independientes.-

La debida regulacion del Art. 11 del D.S. 25959, con relacion a los procesos

coactivos civiles dispuestas en la ley 1760, haran viables el debido proceso.

8.1.2. Variables dependientes.-

- Precautelando el derecho subjetivo de los empresarios arrendatarios

12



- De lo contrario generaria inseguridad juridica en los contratos de

arrendamiento o lesing

8.2. Unidad de Anélisis.-

Regulacion

- Procesos Coactivos

- Debido Proceso

- Empresarios Arrendatarios

- Arrendamiento o Leasing.

8.3. Nexo Légico.-

- Haréan Viables.

- Generaria.

9.- Métodos y Técnicas a utilizar en la tesis.-

9.1. Métodos.-

9.1.1 Método Universal.

METODO DEDUCTIVO.- De la manera general utilizamos este método ya que
tocamos aspectos generales, haciendo presente que se tomoé en cuenta los

contratos de arrendamiento, para ir a un aspecto especifico, el incumplimiento

13



de los contratos de arrendamiento o leasing y su posibilidad de acudir a los

organos jurisdiccionales dispuestos por ley.
9.1.1 Métodos Juridicos.-

- TEOLOGICO.- Para determinar cual es el bien juridicamente Protegido.-

- HISTORICO JURIDICO.- Respecto a la realidad histérica que dio lugar a la
creacion del Decreto Supremo Nro. 25959, y la necesidad de modificar o

dejar sin efecto el Art. 11 del mismo.

-  EXEGETICO.- Que nos permite saber, cual es el cumplimiento eficaz de la

norma Juridica.

10. Técnicas a utilizar en la tesis.-

10.1. Observacion.-

El presente trabajo se realiz6 en los juzgados de partido en lo Civil de la urbe de la
ciudad de la Paz, que permiti®6 complementar ciertos datos dentro el campo de
investigacion.

10.2. Muestreo.-

Se consideré ciertos sectores que permitan entrevistas que aprueben o

nieguen nuestra posicion de la investigacion.

10.3. Entrevista.-

14



Mediante esta técnica logramos obtener informacién novedosa Yy
complementaria a través de entendidos en derecho, que permita enriquecer

nuestra investigacion.

10.4. Anélisis de Registro Documental.-

Esta técnica se utilizé en fusion al andlisis doctrinario de la bibliografia recogida,

para determinar el alcance y aplicabilidad de la norma juridica.
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CAPITULO |
ASPECTOS CONCEPTUALES

1.1 Contrato.- La nocién de Contrato surge como un componente de la

nocién del Acto Juridico, el cual a su vez es la manifestacion de voluntades.
El contrato tiene la cualidad de crear, modificar y extinguir un acto juridico o una

relacion de Derecho.

El contrato tiene que entenderse como un acuerdo de voluntades, expresa una
manifestacion exterior, un objeto, en algunos casos es forma. El Contrato tiene
una finalidad y es la de crear, modificar y extinguir una relacion juridica, el
fundamento de esta relacion juridica debe ser patrimonial o sea susceptible de

ser avaluada en dinero. @)

El Cdadigo Civil en el Art. 450, nos da una nocion: Hay contrato cuando dos o
MAas personas se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si

una relacion juridica.

1.2. Contrato de arrendamiento.- Se entiende como contrato de

arrendamiento aquel en virtud del cual una persona llamada arrendador
concede a otra llamada arrendataria el goce temporal sobre la utilidad que
producen las cosas muebles e inmuebles, corporales o incorporales a cambio
de un canon de arrendamiento, que por lo general es una suma de dinero. Las

caracteristicas mas importantes son:

1  Apuntes de Derecho Civil lll, Dr. Alberto Luna Yafez.
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a) Onerosidad; porque el uso y goce que obtiene el arrendatario y la utilidad
que le depara ese bien tiene que pagar una contraprestacion que se
denomina canon de arriendo o “alquiler”, que normalmente es una suma de

dinero, aunque este también puede ser por cambio de cosas fungibles.

b) La Temporalidad; El uso y goce que produce la utilidad de un bien, es de

naturaleza temporal, y no es perpetua, tiene un plazo determinado.

1.3 Acreedor.- El que tiene accién o derecho para pedir alguna cosa,

especialmente el pago de una deuda o exigir el cumplimiento de una

obligacion. (2

El Dr. Alberto Luna Yanez nos indica al respecto: “El acreedor o estipulante es
aguel que tiene la facultad, la prerrogativa de poder recibir la prestacion o la
coaccion al deudor al cumplimiento de la prestacion, puede ser una persona

natural colectiva” (3)

1.4 Deudor.- Aquel que esta obligado a dar, hacer o no hacer.@)

También es denominado promitente, aquel que esta obligado a observar un
comportamiento, una conducta porque de lo contrario vera afectado su

patrimonio en caso de incumplimiento.

1.5 Crédito.- préstamo  concedido por una entidad financiera a una

2 Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 43.
3 Apuntes de Derecho Civil I, Dr. José Cesar Villaroel Bustios.

4. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 343
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persona individual o persona juridica a cambio de una prestacion presente por
una contraprestacion futura. Una de las partes entrega de inmediato un bien o
servicio y el pago correspondiente mas los intereses devengados, los recibe
mas tarde. (s

Es todo activo de riesgo, cualquiera sea la modalidad de su instrumentacion,
mediante el cual la entidad de intermediacion financiera, asumiendo el riesgo de
Su recuperacion, provee o se compromete a proveer fondos u otros bienes o
garantizar frente a terceros, el cumplimiento de obligaciones contraidas por sus

clientes. ()

1.6 Crédito de Garantia Hipotecaria.- Es aquel préstamo cuyo

pago esta garantizado por el valor de un inmueble. En caso de impago, el

prestamista se hace con la propiedad del bien hipotecado. (7)

1.7 Garantia.- Accion y efecto de afianzar por medio de documentos,

prenda o hipoteca lo estipulado. Aval que asegura y protege contra algun riesgo
o eventualidad. Forma establecida por ley para la Administracién Publica
Federal asegure el cumplimiento de las obligaciones contraidas con ella por los

proveedores, arrendadores, prestadores de servicios o0 contratistas. (s).

1.8 Garantia Hipotecaria.- Es un derecho real que recae sobre un

inmueble, permaneciendo en poder del que lo constituye, da derecho al

acreedor para perseguirlo de manos de quien se encuentre y de pagarse

5 . www.definicion.org
6. Ley N° 1488, de fecha 14 de abril de 1993.
7. www.minu.hu/economia.

8. www.definicién.org
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preferentemente del producido de la subasta. (9)
1.9 Obligacion.- El cumplimiento de la obligacién es el efecto basico

porque hay un principio que dice “ toda obligacion nace para ser cumplida”. El
legislador presume juris tantum que cuando una obligacion nace para ser

cumplida por el deudor.

El cumplimiento de las obligaciones tanto en su forma como en su efecto es
idéntico en toda clase de obligaciones ya sea que se traten de obligaciones
contractuales como de obligaciones extracontractuales, sean de dar, hacer y

no hacer.

Por lo que la obligacion es el: “Deber juridico normativamente establecido de
realizar u omitir determinado acto y a cuyo incumplimiento por parte del

obligado es imputada, como consecuencia, una sancion coactiva”. (10)

1.10 Incumplimiento.- Desobediencia de ordenes, reglamentos o

leyes, por lo general de modo negativo, por abstencion u omision. (11)

1.11 Propiedad.- EI Articulo 105 del Cédigo civil (1976), sefiala “I., la

propiedad es un poder juridico que permite usar, gozar y disponer de una cosa
y deber ejercerse en forma compatible con el interés colectivo, dentro de los

limites y con las obligaciones que establece el ordenamiento juridico”.

La propiedad no es mas que la potestad o dominio que una persona tiene sobre
una cosa, con facultades del lus Utendi, Abutendi y Fruendi, dentro de los

limites y obligaciones que establece el ordenamiento juridico.

9. WWW.mini.hu/econémia /
10. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 507
11. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 659.
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1.12 Cosa.- Se entiende por cosa aquella entidad material o inmaterial

gue son susceptibles de estar sometidas a un sujeto por cualquier titulo,
segun los Hermanos Mazzeaud, el término cosa es génerico, con relacion al

término Bien que seria especifico. (12)

1.13 Bien.- El Art. 74 del Codigo Civil (1976), sefiala “Son aquellas cosas

gue existen en la naturaleza que puede ser apropiada por el hombre, estas

pueden ser materiales e inmateriales que pueden ser objeto de derecho”.

El bien es aquello que siendo una entidad material o inmaterial, sobre el cual
recae un centro de interés juridico, merece tutela juridica, porque satisface

necesidades humanas, susceptible de ser apropiado.

1.14 Bienes Inmuebles.- Art. 75 del Cédigo Civil (1976), “Son bienes

inmuebles la tierra y todo lo que esta adherido a ella natural o artificialmente.
Son también bienes inmuebles las minas, los yacimientos de hidrocarburos, los

lagos, los manantiales y las corrientes de agua”

Son aquellos tangibles que pueden ser percibidos por cualquiera de los

sentidos, que son mensurables, que ocupan un lugar en el espacio.

1.15 Bienes Muebles.- El Articulo 76 del Cédigo Civil (1976), “Son

muebles todos los otros bienes. Se incluyen entre ellos las energias naturales

controladas por el hombre”.

Los bienes muebles pueden desplazarse de un lugar, por sus propios medios

cuando nos referimos a animales, por medios mecanicos es decir de vehiculos,

12. Apuntes de Derecho Civil lll, Dr. Alberto Luna Yafiez.
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aeronaves, etc., o por fuerzas externas cuando no se pueden desplazar por

ningun medio.

1.16 Bienes corporales.- Son aquellas entidades que pueden ser

percibidos por cualquiera de los sentidos. (13)

1.17 Bienes incorporales.- inmateriales o incorpéreas, son aquellas

entidades que no son susceptibles de ser percibidos por ninguno de los
sentidos y sélo pueden ser comprendidos por la inteligencia humana. (14)

1.18 Canon.- Suma que se paga periédicamente al propietario de un

inmueble por quien disfruta de su dominio atil, como reconocimiento del

dominio directo que reserva el duefio. (15

1.19 Cartera.- En el vocablo comercial, valores o0 efectos

comerciales de curso legal que forman parte del activo de un comerciante,

banco o sociedad. (16)

Designaciéon genérica que comprende los valores o efectos comerciales y
documentos a cargo de clientes que forman parte del activo circulante de una

empresa comercial, de un banco o de una sociedad en general.(17)

1.20 Documento PuUblico.-se denominatambién, documento de

Débito y es aquel documento que contiene una declaracion unilateral, bilateral

13. Apuntes de Derecho Civil |, Dr. José Cesar Villarroel Bustios
14. Apuntes de Derecho Civil |, Dr. José Cesar Villarroel Bustios
15. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 151
16. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 163

17. www.definicién .org.
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o plurilateral generadora de efectos, otorgado por una autoridad publica
competente vy los requisitos sefalados por el Articulo 1287 del Cadigo Civil
(1976).

l. Documento Publico o autentico es el extendido por las solemnidades

legales por un funcionario autorizado para darle fe publica.

Il. Cuando el documento se otorga ante un notario publico y se escribe

un protocolo, se llama escritura publica.

1.21 Documento Privado.- La antitesis de los documentos publicos,

gue es la representacion grafica de un sentimiento de voluntad o deseo que se
expresa en un documento en el que intervienen los autores sin la participacion

de un funcionario publico y del cual no se deja una constancia o registro.

Son los documentos producidos por las partes sin intervencibn de un
funcionario publico, pero que sin embargo retina todos los requisitos para ser

publico.(1s)

1.22 Entidad Financiera.- Persona juridica radicada en el pais,

autorizada por la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras, cuyo
objeto social es la intermediacion y la prestacion de servicios auxiliares

financieros.(9)

18. Proceso Ejecutivo — Coactivo civil y Coactivo Fiscal, Dr. Gonzalo Castellanos Trigo, Editorial Alexander, 2004,
pagina 21
19. Ley N° 1488 de fecha 14 de abril de 1993.
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1.23 Fruto.- Es toda utilidad, ventaja o provecho, que obtiene una

persona de un bien mueble o inmueble, sin agotar su sustancia. (20

1.24 ONG.- Una Organizacién no gubernamental mejor conocida por su

sigla ONG, es un tipo de asociacion voluntaria con fines y objetivos
definidos por sus integrantes, creada independientemente de los gobiernos
locales, regionales y nacionales, asi como también los organismos

internacionales.

1.25 Operacion Financiera.- Cualquier operacién financiera se

reduce a un conjunto de flujos de caja (cobro y pagos) de signo opuesto y
distintas cuantias que se suceden en el tiempo. Asi por ejemplo, la concesion
de un préstamo por parte de una entidad bancaria a un cliente supone para
este ultimo el cobro inicial (el importante del préstamo) y unos pagos periddicos
(las cuotas), durante el tiempo que dure la operacién, por ante el Banco, la

operacion implica un pago inicial Gnico y unos cobros periddicos. (21)

1.26 Sociedad.- La sociedad es un acuerdo de dos o mas voluntades por

el que se obligan solemnemente ha aportar a un fondo comun
recursos econémicos destinados a una actividad mercantil con el propdsito de

obtener utilidades o ganancias. (22

Estas dos 0 mas voluntades pueden ser dos personas; haturales o juridicas,
puesto que una sociedad puede llegar a formar parte de otra sociedad de

manera que sus elementos no solo son personas sino también colectivas.

20. Apuntes de Derecho Civil |, Dr. José Cesar Villarroel Bustios
21 www.matematicas-financieras.com/
22 Apuntes de la Materia de Derecho Comercial, Dr. Alfredo Bocangel, 2002.
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1.27 Sociedad Anénima S.A. .- Son aquellas en el que el capital

esta dividido en acciones y sus componentes (poseedores) responden por el

monto de los mismos, el Codigo de Comercio dispone lo siguiente:

El Articulo 217.- “ Como una sociedad Mercantil con denominacién, de
capital funcional dividido en acciones, cuyos socios limitan su

responsabilidad al pago de las mismas”.

1.28 USO0.- Es el conjunto de actos materiales que el propietario o sujeto

realiza sobre un objeto o cosa que le pertenece. (23)
1.29 El Leasing o Arrendamiento Financiero.-

El desarrollo y crecimiento econdmico acelerado de los diferentes paises han
provocado que los sistemas econdmicos estén en permanente evolucion,
buscado nuevas modalidades de financiamiento que sean cada vez mas agiles

y ventajosas para atraer a los empresarios y publico en general.

De esta forma mace el leasing o arrendamiento financiero, etimolégicamente la
palabra “leasing” proviene del inglés “To lease” que en el espanol significa
arrendar o alquilar, pero esta expresiéon se la utiliza para referirse a un

proceso de financiamiento.

El origen del leasing o arrendamiento se remonta tras finalizada la segunda
guerra mundial, donde las empresas requerian de maquinaria y equipo para
abastecer la gran demanda de productos en Estados Unidos pero no

contaban con el capital necesario para satisfacer a los compradores.

23 Apuntes de Derecho Civil |, Dr. Javier Moncada Cevallos, 2000.
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El afio 1952, en la ciudad de San Francisco, Estados Unidos nace la United
State Leasing Corporation, (Corporacion de Arrendamiento de los Estados
Unidos), a fines del mismo afio se funda también la Boothe Leasing
Corporation, (Corporacion Boothe de Arrendamiento Financiero), del
empresario Boothe Jr. A quien se le otorga el mérito de ser creador del

arrendamiento financiero.

El creador del Leasing empezd a buscar financiamiento para aumentar su
capacidad fisica, para entender los pedidos de productos alimenticios
envasados que requeria €l ejercito norteamericano. Sin embargo, los Bancos
no le otorgaban el financiamiento para sus actividades, por lo que decidid
alquilar los equipos que requeria, posteriormente solicito al Bank of América
un préstamo de dinero para adquirir dichos bienes, con lo que creo mas tarde
la Boothe Leasing Corporation, (Corporacion Boothe de Arrendamiento
Financiero), que para el afio 1961 tenia 66 millones de dolares en contratos de
leasing.

La caracteristica basica de estas empresas estriba en que su finalidad no es de
produccién sino de servicios o de intermediacion financiera, empleando una
mejor terminologia. Atendiendo a su objeto social, entonces, proporcionan
ayuda financiera a las empresas que requieren la utilizacion de bienes de
capital o de equipo, poniendo con relacion a estas con las empresas fabricantes

o distribuidoras de tales bienes.

El Leasing es el negocio que ha obtenido el mas espectacular crecimiento en el
mundo capitalista, iniciando a partir de la década del cincuenta y alcanza su
mayor esplendor en la década del 70 y 80. Los afios siguientes le han servido

para expandirse, con singular éxito, por todo el mundo.
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Su crecimiento fue muy acelerado debido al éxito de este nuevo sistema
financiero y que al sistema tradicional de créditos era de dificil acceso y con

un mercado muy restringido.

1.30 Evolucidon del Arrendamiento Financiero.-

El término leasing se emplea en el lenguaje mercantil de los Estados Unidos,
por el afio 1952, para denominar asi a las operaciones de arrendamiento de

bienes que retnen determinadas condiciones.

El término leasing, es de origen sajén, deriva del verbo “to Lease” (arrendar),
sin embargo en el campo econémico se utiliza Unicamente para distinguir un

tipo de arrendamiento que relne caracteristicas singulares.

En su forma moderna, fue en los Estados Unidos donde el leasing se puso en
practica por vez primera como una innovada formula comercial y financiera.
Las primeras compafias de leasing, segun Jean Degand (Finacement de
Léquipement), fueron los departamentos financieros y comerciales de las
propias empresas industriales o filiales quienes vieron el arrendamiento

industrial la formula para dar salida a sus productos.

Paises latinoamericanos como Brasil y Venezuela han incluido en su ambito

financiero esta modalidad crediticia, por causas Yy razones similares.

Los paises de economia desarrollada, patentizan al leasing como una
neoalternativa de politica empresarial, con la finalidad primordial de lograr un

auge econdémico.

El arrendamiento financiero o Leasing en estos 55 afios de vida, ha obtenido

un crecimiento acelerado en el mundo capitalista, alcanzando su mayor apogeo
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en la década del afio 70 y 80, actualmente sigue siendo utilizado en diversos

paises del mundo.

En Europa las empresas de arrendamiento financiero estan agrupadas en la
Federacion Europea de Compafilas de Equipamientos de Arrendamiento
Financiero (LEASEUROPE), dicha federacion agrupa a mas de 600 empresas
de leasing, en su generalidad estas empresas de leasing estan ligadas a
grandes grupos financieros. Inglaterra lidera el mercado con un 37.80 %,
seguida de Alemania con el 20 % y Francia con un 11.2 %. (24

En Francia, tiene el mérito de haber sido el primero en dar un estatuto legal ex

professo para las operaciones y las empresas de leasing.

En ltalia, a pesar de no tener aun una legislacion organica en materia de
leasing, su crecimiento es considerable, tal como lo demuestran los datos que
siempre con mayor frecuencia se brindan con relacion a los contratos en

general y al leasing en especial

Este significativo crecimiento del leasing se presenta en otros paises de este
continente y de otras partes del mundo: Espafia, Republica Popular China,
Lalndia, Indonesia, Corea. Sin embargo fue Japoén el pais pionero del Leasing
gue en poco tiempo, se convirti6 en uno de los paises lideres en Leasing, al

grado de adoptar un subtipo: El samuray leasing.

En Latinoamérica el leasing toma a partir de la década de los afios 70, el
crecimiento del Leasing en Latinoamérica ha obtenido un gran impacto en su

economia lo que le ha permitido tener una regulacion propia.

24. Lydia E. Calderdn de Grasso, El Contrato de Leasing, editorial Abeledo Perrot, Bs. As. Argentina, Pagina 13.
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Latinoamérica también tiene su federacion de Empresas de Arrendamiento
Financiero (FELELEASE), que agrupa a diversas empresas del area con el
objeto de promover la actividad del arrendamiento financiero y dar a conocer

la experiencia obtenida en diversos paises.

Debemos anotar que en esta parte de América, al igual que en Europa en sus
primeros afos, las transacciones de leasing fueron escasas. Sin embargo, la
situacion mejoro hacia la década del 80, siendo Brasil el pais en el que alcanzé
su mayor auge. En los afios siguientes, a consecuencia de la crisis
internacional, se registrd una inesperada caida; empero, en estos ultimos afios
se observa una notoria recuperacion que nos lleva a pensar y abrigar

esperanzas en acercarnos al desarrollo alcanzado en otras latitudes.

En Brasil el Contrato de Leasing tiene un ordenamiento juridico en donde la ley
define al leasing o arrendamiento mercantil, para ellos como la operacién
realizada entre personas juridicas, que tengan por objeto el arrendamiento de
bienes adquiridos a terceros por la arrendadora, para fines de uso propio de la

arrendadora y que atiendan a las especificaciones de esta.

Ecuador es otro de los primeros paises que se preocupé de darle una
regulacién especial e leasing.

En Chile existe la asociacion Chilena de Empresas de Leasing, la cual a tenido
a su cargo la difusion de la importancia econémica del leasing y sus bondades

en el financiamiento de las empresas en estos Ultimos afos.

En Colombia se aplican a las operaciones de leasing las disposiciones del
Caddigo Civil y del Codigo de comercio relativas al mandato, arrendamiento,

compraventa etc.
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En Uruguay, la carencia de regulacion especial fue superada por la citada ley
conocida como "Crédito de uso”, que se define como un contrato de crédito en
virtud de la cual la institucién acreditante coloca un dinero para aplicar los

fondos a la adquisicién de un bien por parte del tomador.

En Argentina el leasing ingresa a inicios de la década del 60, siendo adoptado

no solamente por empresas privadas sino también por empresas estatales.

1.31 Naturaleza Juridica.- Existen varias teorias, encaminadas a

determinar la naturaleza juridica del Leasing: entre esta tenemos las siguientes:

1.31.1 Teoria de la Compra Venta.-

Los gestores de esta doctrina disconformes con los argumentos esgrimidos por
la teoria del arrendamiento, que en su opinidbn pretende deliberadamente
sustraer el contrato del régimen juridico de la compraventa, decidieron dirigir
sus investigaciones hacia la funcion econémica que desempefia este negocio

juridico.

De acuerdo a esta teoria, entre la sociedad de Leasing que transfiere el uso y

goce del bien y el usuario, existe un acuerdo en torno al bien y al precio.

La voluntad real de las partes es celebrar una compraventa a plazos; la suma
de los alquileres que el usuario debe satisfacer sobrepasa el valor del
material nuevo facilitado, proporcionado un beneficio a la sociedad a la

sociedad de leasing, existe clausula de opcion de compra a favor del usuario.

El usuario puede efectuar un nuevo contrato de Leasing, en tal virtud estara

alargando la compraventa aplazada. Asimismo el usuario puede optar por
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devolver el bien. Al hacerlo estara resolviendo la venta con el efecto natural de

gue el vendedor retenga lo ya pagado como precio.

Sin embargo, hay que hacer algunos datos diferenciadores como ser: la
relacion juridica nacida entra la empresa financiera y la financiada, no puede
ser calificada, en paridad, como la de un contrato de compraventa a plazos con
reserva de propiedad: debe entenderse, una relacibn de financiamiento

especial.

Una segunda observacion, se centra en el diferente mecanismo de
transferencia de propiedad. En la compraventa con reserva de propiedad el
comprador adquiere automaticamente la propiedad del bien, con el pago de la
altima cuota del previo pactado. En este caso, el comprador al que el vendedor
ha trasmitido la propiedad mediante entrega sometida a condicidon suspensiva,
ha obtenido una posicion juridica independiente de la voluntad del vendedor,
una expectativa de propiedad, que es considerada por la doctrina como un
derecho patrimonial actual. Con el cumplimiento de la condicién suspensiva
aquél derecho se transforma en pleno, es decir, en propiedad absoluta. El
Leasing, por contrario, vencido el plazo contractual en el cual la usuaria tiene el
uso del bien, hace necesaria la emision de una nueva declaracion de voluntad,
de parte de la usuaria, para ejercer, pues, la opciéon de compra que le confiere

el contrato.

La cuarta, relacionada con el canon a pagar como contraprestacién el monto del
canon no puede ser tomado como argumento decisivo en pro de la calificaciéon
del contrato, ya que al coincidir la duracién de la vida economica del bien y la
duracion del contrato, el interés de la empresa usuaria de convertirse en

propietaria se desvanece; en cambio, cuando existe una diferencia entre ambos
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elementos resurge el interés de ella por transformar el derecho personal en

derecho real, el que se verificara previo pago del valor residual establecido.
1.31.2 Teoria del préstamo.-

Los sostenedores de esta teoria afirman que el arrendamiento financiero es un
contrato de préstamo porque, en forma similar a los establecimientos de
crédito que prestan dinero y cobran un interés, las sociedades de bien cobran

los alquileres.

El mutuo préstamo de consumo y el comodato o préstamo de uso, regulan el

préstamo tipico.

El arrendamiento financiero se diferencia del mutuo en que esta ultima figura
obliga a entregar al mutuario una determinada cantidad de dinero o de bienes
consumibles a cambio de que se le devuelvan otros de la misma especie,

calidad o cantidad.

1.31.3 Teoria del Arrendamiento.-

Segun esta teoria, el contrato de arrendamiento financiero es un contrato de
arrendamiento, en virtud del cual el arrendamiento se obliga a ceder
temporalmente el arrendamiento el uso de un bien, merced a una venta
convenida. El bien puede ser dado en arrendamiento por el propietario del
mismo o por tenga esa facultad respecto de los bienes que administra. De
ninguna manera existe la posibilidad de que el arrendatario se convierta en

propietario del bien.

1.31.4 Teoria de la Gestion de Negocios.-
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La gestion de negocios es un acto juridicos unilateral que se presenta
‘cuando alguien sin estar obligado ni facultado para ello, asume
conscientemente el manejo de los negocios o la administracion de los bienes
de otro que lo ignora, en beneficio de éste. La gestién surge, por consiguiente,
de un acto unilateral de voluntad del gestor que asume en forma espontanea
la gestion de los negocios o la administracion de los bienes de otro”. A
contrario sensu, el contrato de arrendamiento financiero es un acuerdo de
voluntades entre partes: la empresa locatora y arrendataria; por ende existen

contraprestaciones sinalagmaticas.

Algunos rasgos caracteristicos que tipifican la gestion de negocios: falta de toda
obligacién, legal o voluntaria, de asumir la gestion; ella se constituye por un acto
unilateral de voluntad realizado con el convencimiento de gestionar un negocio
ajeno y en interés ajeno. En efecto, no hay gestion de negocios si se tiene que
realizar los actos por imperativo legal, o si se ha recibido encargo del
interesado, pues en tales casos se tratara de una obligacién legal o de un

mandato, respectivamente.

1.31.5 Teoria del Mandato.-

En lo referente al contrato de compraventa que celebra la empresa locatora
con el proveedor, un sector de tratadistas ha creido ver en el Leasing un
contrato de mandato. Se afirma que la arrendataria asume la calidad de
mandatario y la empresa locatora la calidad de mandante.

Otros autores consideran que el mandante es la arrendataria y el mandatario la
empresa locatora porque efectia la compra del bien de acuerdo con las

instrucciones impartidas por la primera.
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Consideramos que el Leasing no es mandato puesto que ambas figuras

contienen elementos diferentes. El Leasing es un contrato sui generis:

a. Para aceptar la tesis del mandato es necesario aceptar que el
usuario actla en interés o por cuenta de la sociedad de Leasing;
sin embargo, el usuario actia en su propio interés al elegir el

proveedor y determinarlas condiciones de los bienes.

b. El usuario no concluye el contrato de compraventa con el
proveedor. Ni el proveedor se obliga a entregar el bien, ni la
sociedad de Leasing a pagar el precio, mientras éste no le haga
llegar su consentimiento expresado formalmente en un pedido y

orden de compra.

c. El mandato, se formaliza en la primera convencién, sin embargo,
vemos que alli no se determina ni el bien ni el precio. Es dudoso,
pues que exista un mandato en el que el mandatario no reciba

ninguna instruccién del mandante.

1.31.6 Teoria del Depdsito.-

Olvidado, para algunos deliberadamente, la funcion estrictamente financiera del
contrato de Leasing, un sector minoritario de la doctrina ha pretendido explicar
su naturaleza juridica basandose en las normas que disciplinan el contrato de
depdsito, pues consideran que la empresa de Leasing entrega los bienes a la

usuaria en tal calidad.
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A saber: "Por el depésito voluntario el depositario de obliga a recibir un bien

para custodiarlo y devolverlo cuando lo solicite el depositante.

El depdsito es un contrato que reposa, esencialmente, en la fiducia, es decir, se
sustenta en la confianza que el depositario le inspira al depositante, toda vez
que, resulta evidente, nadie entregard un bien para ser custodiado si no es a

una persona en la que se pueda confiar.

La custodia del bien, considerada como elemento tipico, mas no exclusivo, del
depdsito, pues la encontramos, igualmente, presente en otros negocios aunque
en ellos, por lo general, como prestacidn accesoria, en cuanto presupuesto
instrumental para su restitucion, tiene en el contrato de depdsito la calidad de
funcion especifica, de prestacion principal el beneficio, en principio, es para una
de las partes, la depositante pues la depositaria le presta un servicio al
custodiar y conservar el bien el cual es de naturaleza gratuita, mas no de
esencia pero nada impide que el depdésito sea hecho también en beneficio o
interés de la depositaria, o de un tercero.

Igualmente, por responder a la finalidad misma del contrato, se excluye la
posibilidad que la depositaria pueda hacer uso del bien y en efecto, hacer suyos
los frutos y rentas. Asi, mientras el fin esencial, o caracteristica principal, del
depdsito es él deber de custodiar conservar y restituir el bien; en el Leasing, en
cambio, junto a la finalidad financiera, se conjugan otras peculiaridades, como
la transferencia de la propiedad, la disponibilidad econdmica del bien y la
atribucion de un derecho unilateral de opcion de compra después de concluido

el plazo contractual.
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1.31.7 Teoria del Contrato Mixto.-

Sin alejarse del centro estructural del negocio, algunos autores han calificado al
Leasing como un contrato mixto, resultante de la fusion de varios esquemas
negociales, a saber: compraventa, arrendamiento y opcién de compra, dicen

unos; mandato, compraventa, arrendamiento y venta eventual, opinan otros.

La doctrina y la jurisprudencia no entrega una definicion clara de esta
institucién. Podemos decir que es aquel contrato que se caracteriza por la
fusion o mescolanza de elementos pertenecientes a tipos de contratos
diferentes, los cuales no es posible separarlos, ni siquiera conceptualmente, por
haber formado un totum. Si fuera posible la separacion, se ha dicho, no habria
contrato mixto, pues faltaria su presupuesto natural, esto es, la fusion o la

sintesis de elementos que aplican esta categoria de contratos.

Respecto a los elementos que concurren para formar el contrato mixto, esto es,
si de contratos tipicos o de si éstos con atipicos, o de si estos ultimos
solamente, la doctrina dista de ser pacifica. Para un sector importante por
cierto, so6lo se puede hablar de contratos mixtos en caso que se conjuguen en
un mismo negocio, prestaciones de dos 0 mas negocios reconocidos por ley,
segun su funcion tipica y en relacion de coordinacién. Para otros también
conforman esta categoria aquellos que son el resultado de la fusion de
elementos tanto de negocios tipicos con atipicos, como de negocios atipicos

solamente.
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A este tipo de contratos, igualmente, le corresponde una causa mixta, aunque
siempre unitaria, que ella resulta de la fusion de dos o mas causas

heterogéneas entre si.

1.31.8 Teoria del Contrato Indirecto.-

Tomando como punto de referencia la finalidad econémica perseguida por las
partes, algunos autores han creido ver en el Leasing negocio indirecto. Luego
de explicar que el legislador del Brasil realiz6 una simbiosis de conceptos
tradicionales para mostrar la creacion de una nueva figura contractual, pues
tomo del Cédigo civil la palabra "arrendamiento” y del Cédigo de comercio la de
"mercantil" sefiala que el Leasing es un negocio juridico indirecto, en el cual la

financiacion se hace bajo la forma del contrato de arrendamiento.

En la actualidad es muy frecuente encontrar en los diversos sistemas juridicos
negocios indirectos, es decir, negocios elegidos juridicos negocios indirectos, es

decir, negocios elegidos y queridos por las partes.

En el negocio indirecto, para la consecucion del fin querido, se hace no de una
via oblicua, transversal, es decir, no se toma una via normal, ordinaria,
produciéndose una disonancia entre el medio empleado, que es un negocio

tipico, y el fin practico perseguido.

En sentido amplio, estima la doctrina, los negocios indirectos engloban o
comprenden a los negocios simulados, fiduciarios y a los fraudulentos en

sentido estricto, sin embargo, el no debe confundirse ni mezclarse con éstos.
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En los negocios indirectos, a diferencia de los simulados, explicaba
ASCARELLI, las partes quieren efectivamente el negocio que poner en
movimiento; ellas quieren efectivamente someterse a su disciplina juridica, no a
otra diversa; quieren, ademas los efectos tipicos del negocio adoptado, sin los

cuales ellas no alcanzarian su finalidad practica.

Igualmente, el negocio indirecto es diferente al fiduciario ya que éste persigue
una finalidad anica, y no doble, como el indirecto. Ademas, éste no tiene su
eficacia tipica limitada por un convenio anterior, sino que con aquella eficacia
consigue, a la vez, la de otros tipos de negocios, merced a una especial

disposicion de sus elementos.

1.31.9 Teoria del Contrato Atipico.-

Corresponde ahora detenerse en la sede de aquella doctrina que, no
encontrando solucién a la naturaleza juridica del Leasing en ninguno de los
contratos tipicos regulados en el ordenamiento juridico, ni en una conjuncion o

combinacion de los mismos, recurren a la categoria de los contratos atipicos.

Cabe entonces una interrogante: ¢qué es un contrato atipico? Algunos
responderian, inmediatamente, aquel contrato que no es tipico, es decir, que no
es reconocido legislativamente; pero, esto no dice mucho Atipico, pensamos, es
aquel contrato que, no obstante tener identificacion propia, y reunir los
requisitos necesarios para ser tipico, no ha merecido aun recepcion legislativa a
través de una disciplina particular. Cuando hablamos de disciplina particular,
nos estamos refiriendo a que ella venga contenida en algan Codigo o en una

Ley especial.
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La atipicidad, vale recordar, no choca con ningun problema de validez, de licitud
o de admisibilidad, pues tales contratos pueden perfectamente celebrarse,
amparandose en el principio general de autonomia privada y de la libertad
contractual. Tampoco son contrarios a la ley, a la moral o al orden publico: en

materia de contratos atipicos, falta un régimen legal.

La doctrina, ha intentado superar este impase elaborando algunos criterios para
la interpretacion e integracion de estos contratos, los cuales son esencialmente
dos: el de la absorcién que pretende asimilar el contrato atipico al contrato
tipico mas préximo o semejante: y el de la combinacion, propuesta por los
alemanes que busca coordinar los posible elementos tipicos del contrato

atipico.

La tesis de la atipicidad goza de aceptacién, tanto de la doctrina como de la

jurisprudencia, en los paises que no tienen legislacion del Leasing.

En opinion de RUEDA, la reglamentacion de la Disposicion Adicional Séptima
de la Ley de 29 de julio de 1988 ha determinado el desvanecimiento del
caracter atipico del Leasing financiero. Si contamos con una regulacion positiva
contenida en una disposicion normativa con rango de Ley, no se puede seguir
afirmando con tanta claridad, como hasta ahora, que el Leasing es un contrato
atipico. Lo que ocurre es que el tipo es incompleto, pues se limita a establecer
los elementos necesarios o requisitos imprescindibles que deben concurrir para

admitir como arrendamiento financiero a un contrato.

1.31.10 Teoria del Negocio Fiduciario.-
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Esta tesis viene intimamente vinculada a la del préstamo o mutuo.
Prescindiendo de las formas juridicas y de los conceptos o rétulos, ha dicho uno
de sus tedricos, el Leasing es, en sustancia, un préstamo que recibe la usuaria
de la financiera, conservando ésta la propiedad fiduciaria de los bienes como
garantia del crédito otorgado. La financiera, explica el mismo autor, efectia un
préstamo a la usuaria, pero en virtud de un mandato que ésta le ha conferido,
entrega el dinero al suministrador designado por la usuaria para adquirir los
bienes elegidos por ella. La propiedad de estos bienes es adquirida por la
usuaria y transferida inmediatamente a la empresa de Leasing en garantia del
crédito. En consecuencia, ésta es la propietaria fiduciaria de los bienes durante
todo el plazo del contrato; aquella es so6lo la detentadora del uso del bien

durante ese lapso.

En la I6gica del GIOVANOLLI, el Leasing produciria efectos personales oponibles
entre las partes, es decir, entre la usuaria y la empresa de Leasing, la cual no
podra enajenar los bienes en virtud del pacto de fiducia. Segun lo anotado,
pues, en el Leasing se vislumbraria un real negocio fiduciario, particularmente el
negocio conocido como fiducia cuya causa y consecuencias juridicas ha

promovido una importante literatura.

Los antecedentes histéricos de este tipo de negocios se suelen encontrar en la
fiducia que conoci6 el Derecho Romano. A pesar que las fuentes histéricas que
se poseen sobre la fiducia no son lo suficientemente extensas y clases, parece
haber consenso que en el Derecho Romano se conocio la ficucia testamentaria.
Esta le permitia al testador ordenar que sus bienes y derechos fueran
adquiridos, en su sucesion por un fiduciario, con el fin que éste les diera el

destino previsto segun las instrucciones del testador.
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1.31.11 Teoria del Contrato Complejo.-

Conduciéndose igualmente dentro de la Optica estructural, otros autores
consideran que el Leasing, a pesar de habérsele querido ver como un mero
arrendamiento con opcién de compra, la verdad es que se trata de un contrato
complejo, integrado por finalidades econdémicas y funciones juridicas precisas,
entre las que destaca la de la financiacion de la moderna empresa. El Leasing
€S un negocio unitario y complejo, entre cuyos elementos existe un nexo de tal
naturaleza que seria imposible que cada uno de ellos mantuviera su finalidad,

su sentido juridico, abstrayéndolo de los demas.

DIEZ PICAZO seiala que contratos mixtos son aquellos que, dentro de un
mismo contrato, confluyen elementos que pertenecen a distintos tipos de
contratos. Relnen elementos de diversos tipos contractuales, aunque creando
una unidad organica. Son complejos, en cambio, aquellos en los cuales las
prestaciones de cada una de las partes, las obligaciones asumidas o los pactos
establecidos, aisladamente considerados, pertenecen a un tipo contractual

preexistente del cual parcialmente se aislan para integrarse en el negocio.

1.32 Tipos de arrendamiento.-

El arrendamiento o Leasing puede dividirse en deferentes tipos que a

continuacion detallemos:

En funcion al arrendador: si el arrendador es una sociedad de Leasing se

denomina Leasing financiero, contrariamente cuando es el propio fabricante o

distribuidor del bien se denomina Leasing operativo.
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Sequn el tipo de bienes financieros: cuando se financian bienes muebles como

enseres, equipos, vehiculos, maquinaria, etc., se denomina Leasing mobiliario;

en cambio cuando se financian inmuebles, se trata de Leasing inmobiliario. 2s)

De acuerdo a la experiencia de las empresas de Leasing, los principales bienes

financiados mediante Leasing son. (26)

Maquinaria _industrial: Maquinas, hornos, presas, maquinaria electrénica,

plantas industriales, agricolas o ganaderas.

Maquinaria _para _construccién, Palas cargadoras, excavadoras, gruas,

asfaltadotas, tractores y arados.

Automotores: camiones, furgonetas, autobuses, camionetas, vagonetas, Yy

automoviles.

Electrénica — Informética: Computadoras, Programas informaticos (sofware),

equipos y sistemas de imagen y sonido, antenas de television via satélite.

Maquinaria para artes graficas: Maquinaria de fotocomposicion, tipografia y

ecografia.

Muebles de oficina: Médulos de trabajo, escritorios, salas de reuniones, etc.

Otros: Aviones.

1.32.1 Leasing Operativo

25. El leasing En entidades Microfinancieras, primera Edicion, Walter Mur Bardales, marzo 2001, pagina 26.

26. El leasing En entidades Microfinancieras, primera Edicion, Walter Mur Bardales, marzo 2001, pagina 27.
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Esta modalidad de Leasing se origind en el siglo XIX, que a partir de 1877 puso
en explotacion sus teléfonos mediante un servicio de alquiler o asistencia
técnica. Esta fue un paradigma puesto en practica luego de todas las

compafiias telefénicas del mundo eterno.

El Leasing operativo como un negocio de comercializaciéon al que recurrian las
empresas fabricantes de bienes que tenian un alto grado de sofisticacion vy
un rapido grado de obsolescencia, es decir que estos bienes eran
reemplazados constantemente por nuevos modelos mas modernos, debido al
acelerado avance tecnolégico, por tal motivo las empresas no desean
adquirirlos, toda vez que estos bienes en un corto tiempo eran reemplazados
por otros productos méas modernos. Ante este hecho los fabricantes decidieron

alquilar sus productos en vez de venderlos.

Definimos al Leasing operativo, como aquel contrato por el cual una empresa
generalmente fabricante o proveedora, se obliga a ceder temporalmente a una
empresa arrendataria el uso de un determinado bien a cambio de una renta

periddica, como prestacion.

Por lo general, este tipo de contratos viene acompafados de una serie de
servicios adicionales, tales como mantenimiento, reparacion asistencia técnica,

provision de repuestos y accesorios, etc.

Esta en relacion con los bienes cuyo mercado es ampliamente demandado y
por consiguiente, permite devolverlos a arrendar con cierta facilidad en
cualquier momento, este contrato consagra la facultad del arrendatario de pedir

la terminacién del contrato en cualquier momento.

No se la puede considerar como un contrato con autonomia propia, con

caracteres y efectos que le permitan una calificacién juridica especial, como el
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contrato de Leasing financiero, sino un contrato de arrendamiento de cosas
muebles. Es un contrato de arrendamiento que recae sobre un equipo
profesional o una cldusula que no es de su esencia, aquella mediante la cual
el arrendatario se reserva la facilidad de terminar unilateralmente el contrato

por la obsolescencia del bien.
1.32.2 Leasing inmobiliario.-

Tratandose de bienes inmuebles, el Leasing por su objeto es calificado como
inmobiliario cuando se trata de bienes inmuebles, esta modalidad se celebra
mediante una escritura publica por la relevancia de la operacién y con el
objeto de poder inscribir las prohibiciones o hipotecas que pudiese pactarse
en el contrato, si bien juridicamente no es un requisito del contrato el que se

cumpla tal formalidad, ya que solo deberia constar por escrito.

Se lo define como aquel contrato por el cual un arrendador entrega un bien
inmueble a un arrendatario quien pagara un canon periddico de alquiler y
tendra el derecho de opcién de compra por un valor residual predeterminado

o determinable.

El Leasing inmobiliario no es muy corriente en la praxis juridica generalmente

se producen problemas que deben resolverse en dicho ambito.
El Leasing inmobiliario es utilizado principalmente por industrias a instalarse o
en proceso de expansion pero no puede financiar por si mismas el proyectos

de construcciones que precisan para su instalacion o ampliacion.

1.32.3 Leasing Directo.-
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El Leasing directo es aquel que se celebra, por una parte, entre el cliente que
desea ser usuario de un bien de caracteristicas especiales; y la empresa de
Leasing, por la otra, que adquiere de un proveedor el bien de peticidbn expresa
del cliente y lo posteriormente en arrendamiento, mediante una celebracion de

contrato de Leasing respectivo.

Esta modalidad de contrato es sui generis en atencién a que el bien objeto del
mismo, por su naturaleza, no es generalmente de uso corriente, lo que implica
gue la empresa de Leasing deba ser muy cuidadosa en la calificacién previa
de la operacién con el objeto de disminuir los riesgos que la recolocacién del

bien pueda acarrear.

Es aquel contrato por el cual la empresa de Leasing adquiere un bien mueble o
inmueble, previamente seleccionado por el arrendatario y se lo alquila por un
tiempo determinado, al final del cual tiene la opcion de comprarlo por un valor

residual.

1.32.4 Leasing Indirecto.-

Este sistema se conoce, idem como el vendedor program o0 en la praxis
internacional es un medio muy usado de colocacién que tiene los propios
fabricantes de productos de uso amplio, para venderlos en el mercado

consumidor.

Surge como un sistema de promocion de ventas utilizado por empresas
fabricantes o distribuidoras de determinados productos y bienes, estas
empresas a través de sus departamentos de ventas, proponen a las empresas
de Leasing financiar determinadas operaciones, actuando como intermediarias
entre el cliente y la empresa vendedora. De esta forma el cliente adquiere,

indirectamente, un bien a través de una operacion de Leasing.
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En la practica la arrendadora adquiere el bien del fabricante y lo da en
arrendamiento al usuario, respaldando el fabricante la operacion con su
garantia se servicio técnico y de reposicion del bien si esta no funciona

adecuadamente.

1.32.5 Leasing Back.-

Surge como resultado de la segunda guerra mundial, donde las industrias y
fabricas mundiales necesitan capital en efectivo para expandir sus mercados
con el objeto de satisfacer la demanda de productos y bienes que eran

requeridos en grandes volumenes en paises de Europa y Estados Unidos.

Estas empresas descubrieron que podian venderse sus bienes, corporaciones,
sociedades, inclusive fabricas enteras y posteriormente arrendarse en el mismo
acto a ellas mismas, con la técnica denominada Lease Back, las empresas
obtenian capital para sus operaciones, sin tener que desprenderse de sus
bienes.

Definimos al Lease Back, como un contrato en virtud del cual una empresa
vende un bien de su propiedad, de naturaleza mueble o inmueble a una
empresa de Leasing, la que, simultaneamente, le concede en Leasing el uso del
mismo bien, contra el pago de un canon periddico, durante un plazo
determinado y le otorga de compra al final de contrato por un valor residual

prefijado.

1.32.6 Leasing Internacional.-

El Leasing Internacional cuando los sujetos intervinientes en la relacion
contractual, es decir, el arrendador, el arrendatario y el proveedor residen o

permanecen a ordenamientos juridicos diversos.
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1.32.7 El Arrendamiento Financiero.-

En la actualidad es el maximo exponente del Leasing a nivel mundial, desde
su desarrollo en Norteameérica y su gran expansion en Europa y Latinoamérica.

Se define como arrendamiento financiero “aquel contrato mediante el cual una
empresa de arrendamiento financiero, se obliga a comprar un bien para
conceder el usoy goce de éste a una persona natural o juridica denominado
arrendatario, durante un plazo forzoso, el arrendatario a su vez se obliga a
pagar un canon de alquiler, fijado desde un principio entre las partes. Al
finalizar el contrato el arrendador ofrece varias opciones, la de adquirir el bien
por un valor residual, de renovar el contrato por otro periodo pero por un
monto inferior, devolver el bien al finalizar el contrato o de participar en la venta

del bien a un tercero”.

1.33 Caracteristicas del arrendamiento financiero.-

Entre las principales caracteristicas del arrendamiento financiero o Leasing,

podemos sefialar las siguientes:
- Las operaciones de arrendamiento financiero son realizadas por
instituciones de Intermediacién Financiera, en nuestra legislacion, deben

ser, Sociedades Anénimas o Entidades Bancarias.

- El arrendamiento puede escoger el bien que requiere de acuerdo a sus

necesidades.

- Generalmente el arrendamiento financiero se utiliza para adquirir bienes

nuevos.
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- La conservacion, mantenimiento y mejoras del bien corren por cuenta del
arrendatario, las mejoras se quedan a favor del arrendador al finalizar el

contrato.

- La obsolescencia del bien es soportada por el arrendatario.

- El plazo de los contratos no es mayor al de la vida util del bien.

- El bien debe estar asegurado durante el periodo del contrato, de acuerdo

a nuestra legislacion, el arrendatario con el costo del seguro.

- No requiere de garantias adicionales toda vez que la propiedad del bien
esta a nombre de la entidad financiera.

- El arrendatario tiene varias opciones al finalizar el contrato, comprarlo,

devolverlo o renovarlo por un nuevo periodo.

1.34 El Arrendamiento en la Actualidad.-

El Leasing més conocido como arrendamiento Financiero, podemos definirlo
como aquel contrato entre una empresa de Leasing (arrendador) y una persona
natural o juridica (arrendatario), por el cual el arrendador traslada a favor
del arrendatario un bien mueble o Inmueble el derecho de uso y goce,

mediante un canon a ser pagado periddicamente.

El contrato establece el plazo del arrendamiento, el canon a ser cancelado por
el arrendatario y las condiciones de resolucion del mismo. Adicionalmente, el
contrato, el contrato establece una o varias de las siguientes opciones que el
arrendador otorga, segun hubiere sido pactado, a ser ejercitadas a la

conclusién del plazo acordado.
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- Comprar el bien por un precio filado al principio de la operacion

denominado valor residual.

- Devolver el bien a la empresa de Leasing.

- Volver a firmar un contrato sobre el mismo bien por un periodo nuevo,

con un canon inferior al inicial.

- Participar con el arrendador a la venta del bien inmueble o mueble a un

terreno.

El arrendamiento Financiero se constituye, en una operacion financiera, que es
la posicibn mas aceptada sobre la exacta naturaleza juridica que comprende
tres componentes: una compra venta, el arrendamiento del bien adquirido por
encargo del cliente y la opcion de comprar del mismo a momento de concluir la
operacion.

En este sentido, se establece que el Leasing o Arrendamiento Financiero
contempla la caracteristica de una triple opcion, de arrendamiento, con opcién

de compra, ampliacién del arrendamiento o devolucién del bien.

Sin embargo, debe notarse que esta trilogia, se desenvuelve mas bien en un
contexto de financiamiento, ya que el arrendamiento financiero aparece,
precisamente como eso, una alternativa de financiamiento frente a las
tradicionales ofertas de las entidades bancarias, ya que se acude al crédito
propiamente tal. No se consigue el préstamo o mutuo de un determinado monto

de recursos, sino el arrendamiento de un bien.

Por lo expuesto, se puede deducir que la operacién del arrendamiento
financiero recae principalmente sobre bienes de capital productivo o bienes

duraderos, constituyéndose en una verdadera herramienta de capitalizacion de

52



CAPITULO | ASPECTOS CONCEPTUALES

empresas, ya que permite a las mismas contar inmediatamente con lo bienes

gue precisa para el desarrollo de sus actividades productivas.

1.35 Antecedentes Histéricos del Arrendamiento

Financiero en Bolivia.-

El Leasing o arrendamiento Financiero en Bolivia, existe desde la promulgacion
de la Ley N° 1488 de Bancos y Entidades Financieras del 14 de abril de 1993,
pero en sus inicios no tuvo gran impacto en el sistema financiero boliviano y sus
operaciones pasaron casi desapercibidas, ya que la norma era muy general,
ademas por la falta de promocion y la existencia de pocas empresas en el pais.

La primera empresa en Bolivia fue Leasing Aserfin S.A., del Grupo Aserfin, la
cual realizaba operaciones pequefias, especialmente a sectores de
profesionales independientes y empresarios de automotores, sin embargo sus
costos operativos eran demasiado altos, por lo que no podian competir con el
mercado; a la fecha esta empresa no realiza operaciones de arrendamiento
financiero, solamente se encuentra recuperando cartera, sin embargo con la
promulgacion del Decreto Supremo N° 25959, existe la posibilidad que reabra

Sus operaciones.

El mismo afio 1993, se crea el Bisa Leasing S.A., del grupo Financiero BISA,
que implementé el arrendamiento financiero como un complemento a los
servicios financieros que prestaba a sus clientes, con el objeto de brindarles
servicios auxiliares de financiamiento en equipos, maquinarias y muebles de

cocina.

El Bisa Leasing S.A., en la actualidad es la Unica empresa de arrendamiento

financiero en el pais, con oficinas en las ciudades de La Paz, Cochabamba,
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Santa Cruz y Tarija, ofreciendo servicios en bienes inmuebles, vehiculos,
maquinaria, muebles y equipos electronicos, contando con un patrimonio que

supera los 190 millones de bolivianos.

Posteriormente en 1997, se crea la Asociacion Nacional Ecuménica de
Desarrollo ANED, una organizacion No Gubernamental que realiza actividades
financieras, ésta institucion otorga créditos en el sector rural y ha logrado

consolidarse a nivel nacional.

ANED financia exclusivamente la adquisicion de maquinaria y equipo a través
de contratos de arrendamiento financiero a pequefios productores de las zonas
rurales en todo el pais, entre los principales que financian podemos sefialar a

tractores agricolas, arados, motobombas y bombas eléctricas.

En sus 10 afios de funcionamiento han desembolsado cerca de 70 millones de
délares en contratos de arrendamiento financiero en 129 municipios de todo el

pais.

Algunos Bancos, como el Econémico y el banco de Crédito realizan
operaciones de arrendamiento financiero o Leasing en forma esporadica, por lo

gue no tienen incidencia en el sector financiero.

Los fondos financieros privados, en la actualidad no realizan ningun tipo de
operaciones de arrendamiento financiero o Leasing, aunque el Decreto
Supremo N° 24000 de 12 de mayo de 1995 les autoriza a la realizacion de

estas operaciones.
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CAPITULO I
ANALISIS JURIDICO Y OPERATIVO DEL
ARRENDAMIENTO FINANCIERO

2.1. INTRODUCCION

Siendo una materia de relevancia juridica para la sociedad, no es extrafio que
el Arrendamiento Financiero o Leasing, estén reguladas por normas juridicas.
Las legislaciones de distintos paises en su mayoria adecuan su cumplimiento
obligatorio ante instancias jurisdiccionales ante el incumplimiento de pago de

arrendamiento.

De tal manera que ahora veremos de que manera nuestra legislacion regula el
tema del Arrendamiento Financiero o Leasing y cuales son los aspectos que

toma en cuenta en cuanto a su aplicacion en caso de incumplimiento.

2.2 Bases legales del Arrendamiento Financiero en

Bolivia.-

Al ser el arrendamiento financiero o leasing un contrato de crédito de caracter
financiero, éste se basa fundamentalmente en la Constitucion Politica del
estado, el Cédigo de Comercio, Cédigo Civil y en las siguientes disposiciones

legales vigentes en el pais:
- Ley N° 2650, Constituciéon Politica del Estado, de 13 de abril de 2004.

- Ley N° 1488 de Bancos y Entidades Financieras, del 14 de abril de 1993.
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- Ley N° 2297 de Fortalecimiento de la Normativa y Supervision
Financiera, de 20 de diciembre de 2001.

- Decreto Supremo N° 24000, promulgado el 12 de mayo de 1995.

- Decreto Supremo N° 25959, Reglamento del Arrendamiento Financiero,
promulgado el 21 de octubre de 2000.

- Ley 1760 de Abreviacion Procesal y Asistencia Familiar.

Todas estas normativas constituyen su marco legal para realizar operaciones

de arrendamiento financiero o leasing en todo el territorio nacional.

2.2.1 Constitucion Politica del Estado.-

Nuestra Constitucion Politica del Estado al ser la maxima ley de nuestro
ordenamiento juridico dispone la Politica Econdmica del Estado, mediante
leyes, mismas que estan plasmadas en distintos cuerpos normativos,
garantizando de esta manera la Economia Nacional. En este sentido

encontramos los siguientes preceptos legales:

Articulo 141.- El Estado podra regular, mediante ley el ejercicio del
comercio y de la industria, cuando asi lo requieran, con caracter
imperioso, la seguridad o necesidad publica. Podra también, en estos
casos, asumir la direccibn superior de la economia nacional. Esta
intervencién se ejercera en forma de control, de estimulo o gestion

directa.q)

1 Constitucion Politica del Estado, Editorial UPS, Pagina 50 y 51, La Paz, Bolivia.
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Articulo 228.- La Constitucion Politica del Estado es la Ley Suprema del
ordenamiento juridico nacional. Los tribunales, jueces Yy autoridades la
aplicaran con preferencia a las leyes, y estas con preferencia a

cualquiera otras resoluciones.()

La nueva Constitucién Politica del Estado, también hace referencia a la politica

econdmica;

Art. 318 I. El Estado determinara una politica productiva industrial y
comercial que garantice una oferta de bienes y servicios suficientes
para cubrir de forma adecuada las necesidades basicas internas, y para

fortalecer la capacidad exportadora.(3)

Art. 410. 4 |. Todas las personas naturales y juridicas, asi como los
organos publicos, funciones publicas e instituciones, se encuentran

sometidos a la presente constitucion.

[I. La Constitucién es la norma suprema del ordenamiento juridico
boliviano y goza y goza de primacia frente a cualquier otra disposicion
normativa. El bloque de constitucionalidad esta integrado por los
tratados internacionales de materia de Derechos Humanos vy las
normas de Derecho Comunitario, ratificados por el pais. La aplicacién de
las normas juridicas se regira por la siguiente jerarquia, de acuerdo a las
competencias de las entidades territoriales:

1. Constitucion Politica del estado.

2. Tratados internaciones.

2 Constitucién Politica del Estado, Editorial UPS, Pagina 50 y 51, La Paz, Bolivia.
3 Nueva Constitucion Politica del Estado, Editorial U.P.S., Pagina 94, La Paz, Bolivia.
4 Nueva Constitucion Politica del Estado, Editorial U.P.S., Pagina 115, La Paz, Bolivia.
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3. Las leyes nacionales, los estatutos autonémicos, las cartas organicas
y el resto de la legislacion departamental, municipal e indigena.
4. Los decretos, reglamentos y demas resoluciones emanadas de los

organos ejecutivos correspondientes.

2.2.2 Ley 1488 de Bancos y Entidades Financieras, de fecha 14
de abril de 1993.-

En la Ley N° 1488, encontramos la forma de constitucion y funcionamiento de
las empresas de arrendamiento financiero, las actividades que pueden realizar

y prohibiciones.

“Articulo 3.- Son actividades de intermediacion financiera y de servicios

auxiliares del sistema financiero las siguientes...:

Donde el numeral 7 fue modificado por la Ley N° 2297 con el siguiente

contexto:

Numeral 7. Realizar operaciones de arrendamiento financiero y factoraje.
Articulo 59.- (Modificado por la ley N° 2297 de 20 de diciembre de 2001)

“Las Sociedades de Arrendamiento financiero se constituiran bajo la forma de
sociedades por acciones, con un capital social minimo de cinco (5%) del capital

exigido a los Bancos y un objeto social exclusivo dedicado a realizar las

operaciones que se mencionan en el presente capitulo”.

2.2.3 Decreto Supremo N° 24000 de 12 de mayo de 1995.-
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Este decreto supremo hace referencia a los contratos de arrendamiento
financiero en su Articulo 8 inciso n) limitandose solamente a determinar que tipo
de operaciones pueden realizar Los Fondos Financieros Privados en el pais,
entre los que contempla la celebracion de contratos de arrendamiento

financiero.

“Articulo 8.- Los Fondos Financieros Privados podran efectuar todas o
algunas de las siguientes operaciones pasivas, activas, contingentes y de
servicios financieros auxiliares, con las limitaciones y prohibiciones de al
Ley de Bancos y Entidades Financieras el presente Decreto

Supremo...,n) Celebrar contratos de arrendamiento financiero”

2.2.4 Decreto Supremo N° 25959 Reglamento del Arrendamiento

Financiero, de fecha 21 de octubre de 2000.

Mediante este Decreto Supremo se reglamenta las operaciones del
arrendamiento financiero en Bolivia, estableciendo la forma de constitucion,
funcionamiento y prohibiciones de las empresas de arrendamiento financiero,
los requisitos para la celebracion de los contratos, el régimen impositivo y las

vias judiciales para resolver conflictos legales.

También determina que la Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras
es la institucion encargada por Ley para supervisar las actividades de las

empresas de arrendamiento financiero.

El Art. 11 sefala lo siguiente “‘FUERZA EJECUTIVA.- El contrato de
arrendamiento financiero tiene fuerza ejecutiva para cobro por la via ejecutiva o
cuando corresponda por la via coactiva de acuerdo al procedimiento civil o la

Ley de Abreviacion Procesal, segun el caso”.
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2.2.5 Ley 1760 de Abreviacion Procesal y Asistencia Familiar.-

Para entender mejor esta parte es necesario primero conocer ciertos conceptos:

a)Proceso.- “En un sentido amplio equivale a juicio, causa o pleito”. En la
definicion de algun autor, la secuencia, el desenvolvimiento, la sucesién de

momentos en que se realiza un acto juridico. ()

Es el conjunto de pasos concatenados entre si, destinados a dirimir un conflicto
de intereses.

b) Derecho Procesal Civil.- En la definicién de Couture “La rama de la ciencia
gue estudia la naturaleza, el desenvolvimiento y la eficacia del conjunto de

relaciones juridicas denominado proceso civil’e)

Es el conjunto de normas juridicas y principios que regula la relacién entre
jueces, tribunales y las partes (Demandante y demandado), con la finalidad de

lograr la sentencia.

c) Procedimiento.- Normas reguladoras para la actuacion ante los organismos

jurisdiccionales, sean civiles, laborales, penales, etc. (7)

Guillén y Vicent, definen el procedimiento cuando dicen que es el conjunto de

formalidades que deben ser seguidas para someter una pretensién a la justicia.

5. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, Pagina 804.
6. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, pag. 327
7. Diccionario Juridico, Manuel Osorio, Editorial Heliasta, 2003, Pagina 802.
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d) Proceso Ejecutivo.- Es un procedimiento establecido para hacer efectivo el
cobro de un crédito o el cumplimiento de una obligacion, determinada en el

titulo que sirve de base de ejecucion.

e) Proceso Coactivo Civil.- Unicamente para la reclamacién de
deudas de dinero vencidas y que se justifica con la prestacion de un titulo que

demuestre un crédito hipotecario o prendario.

La gran ventaja del proceso, consiste precisamente en constituir un medio
insustituible para eliminar del proceso en aquellos casos y supuestos en que
no exista un real conflicto juridico, sino simplemente una resistencia
injustificada del deudor a hacer efectiva la deuda y donde no se pone en tela
de juicio al documento base de la ejecucion, razén por la cual se comprende
la gran utilidad que puede suponer la implantacion de un mecanismo juridico
gue, con las debidas garantias, permita pasar directamente a la ejecucion en

aquellos supuestos en que no exista una oposicion del obligado.

La Ley de Abreviacién Procesal y Asistencia Familiar, de fecha 28 de febrero de
1997, entre los preceptos legales que nos interesa, tiene por objeto acortar los
plazos procesales en casos de cobro de dinero sobre garantias reales, créditos
hipotecarios y prendarios.

No sélo sefiala cuales son considerados titulos coactivos, sino también
determina el procedimiento al cual se deben someter los mismos, sujetandose

su ejecucion a lo que dispone el Cédigo de procedimiento Civil.
En realidad, el proceso monitorio, mas que un juicio propiamente dicho,

constituye un instrumento procesal para formar un titulo ejecutivo sin

necesidad de contradictorio en aquellos supuestos en que el deudor carezca
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de motivos para oponerse al cumplimiento de la obligacibn que le es

reclamada

Unicamente puede acudirse al proceso coactivo civil de garantias reales para
la reclamacion de deudas vencidas, exigibles y de cantidad determinada, es

decir, que no procede para obligaciones de dar, hacer y no hacer.

Conforme dispone al Art. 1369 del Codigo Civil (1976), “La hipoteca constituida
sobre bienes propios del deudor o de un tercero, como garantia de una
deuda, confiere al acreedor hipotecario los derechos de persecucion vy
preferencia. Por el primero, puede embargar la cosa o derecho en poder de

cualquiera; por el segundo, es preferido en el pago a los acreedores”.

Para que el titulo coactivo de crédito hipotecario tenga validez juridica,
necesariamente debe celebrarse por documento publico, conforme a la
exigencia legal que impone el inciso 2) del Articulo 491 del Cédigo Civil, ya que

el mismo no asume validez, sino mediante dicha forma.

Procede la via ejecutiva para hacer efectivo el cumplimiento de las
obligaciones garantizadas con derecho real de contrato de prenda de bienes
muebles sujetos a registro, por consiguiente, no procede la via coactiva para la

ejecucion de bienes no registrables.

Conforme el Articulo 1401 del Cdédigo Civil (1976) “Puede darse en prenda los
bienes muebles, las universalidades de muebles”, asi como el derecho del
acreedor prendario y hacerse pagar por la cosa recibida en prenda es

preferente con respecto a los demas acreedores.

En este sentido podemos observar segun la ley 1760 de Abreviacién procesal y

Asistencia Familiar, que documentos son considerados como titulos coactivos:
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Articulo 48.- (TITULOS COACTIVOS). La ejecucion coactiva de
garantias reales, procede en el caso de obligaciones de pago de suma

liquida y exigible, sustentada en los titulos siguientes:

1. Crédito Hipotecario inscrito, en cuyo titulo el deudor hubiere

renunciado expresamente a los tramites de proceso ejecutivo.

2. Crédito Prendario de bienes muebles sujetos a registro, igualmente
inscrito, respecto a cuya ejecucion el deudor hubiere renunciado

expresamente a los tramites del proceso ejecutivo.

2.3 Caracteristicas del Arrendamiento Financiero en

Bolivia.

2.3.1 Definicion de Arrendamiento Financiero.

Encontramos dos definiciones del contrato de arrendamiento financiero o
leasing, la primera en el Articulo 1 de la Ley N° 1488 modificado por la Ley N°
2297 y define al contrato de arrendamiento de la siguiente manera:

“Contrato Mercantil celebrado por las sociedades de Arrendamiento Financiero
de giro exclusivo, en su condicion de arrendador y una persona natural o
juridica como arrendatario, en virtud del que, el arrendador traslada a favor del
arrendatario el derecho de uso y goce de un bien mueble o inmueble,
mediante el pago de un canon en cuotas periddicas, otorgado a favor del
arrendatario la opcion de comprar dichos bienes por el valor residual del monto

total pactado”.
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La segunda definicion la encontramos en el Articulo 3 del Decreto Supremo N°

25959 de fecha 21 de octubre de 2000, el mismo establece lo siguiente:

“Se considera arrendamiento financiero, el contrato mercantil celebrado entre
una sociedad denominada arrendador y una persona natural o juridica
denominada arrendatario, en virtud del que, el arrendador traslada a favor del
arrendatario el derecho de uso y goce de un bien mueble o inmueble, mediante
el pago de un canon en cuotas periddicas, otorgado a favor del arrendatario la

opcién de comprar dichos bienes por el valor residual del monto total pactado”.

Entre ambas definiciones no encontramos discrepancias, ni diferencias, ambas
establecen con claridad las partes que deben intervenir en los contratos, el
arrendador debe ser una Sociedad Andénima, el arrendamiento puede ser una
persona natural o una persona juridica, el objeto del contrato debe ser la
entrega de un bien mueble o inmueble, la forma de pago debe ser mediante un

canon de alquiler y la existencia de una opcion de compra del bien.

Por lo que consideramos que ambas definiciones establecen con claridad el

concepto del contrato de arrendamiento financiero.

2.3.2 De la Constitucion del Arrendamiento Financiero.

La forma de constitucion y sus requisitos se encuentran normados en los
Articulos 18 y 20 del Decreto Supremo N° 25959.

Establece que las empresas de arrendamiento financiero o leasing deberan
constituirse como Sociedades Andnimas de objeto social Unico, es decir estas
sociedades deberan realizar exclusivamente operaciones de arrendamiento

financiero o leasing.
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Al ser una Sociedad Andnima esta se caracteriza por ser una sociedad de
capital y no de personas, sus actividades la realizan en funcién al objeto

principal de la sociedad.

“Articulo 18. CONSTITUCION.- Las empresas de arrendamiento
financiero deberan constituirse como sociedades andnimas de objeto
social unico, de acuerdo a las previsiones del Codigo de Comercio y las
demas normas especiales establecidas en el presente Decreto

Supremo”.

2.3.3. De las operaciones del arrendamiento Financiero.-

Al no existir una ley especifica sobre arrendamiento financiero o leasing, sus
operaciones se encuentran fiscalizadas por la Superintendencia de Bancosy
Entidades Financieras, tal como sefiala el articulo 2 del Decreto Supremo N°
25959.

“Articulo 2.- AMBITO DE APLICACION.- Quedan comprendidas dentro
del campo de aplicacion del presente Decreto Supremo, las actividades
de las sociedades de arrendamiento financiero vinculadas
patrimonialmente a wuna entidad de intermediacion financiera
supervisada por la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras, asi como las que no se encuentran sometidas al campo de

aplicacién de la Ley de Bancos y Entidades Financieras”.

2.3.4 De los contratos de arrendamiento Financiero.-

Las caracteristicas principales del contrato de arrendamiento financiero o
leasing las encontramos establecidas en los articulos 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10 del

Decreto Supremo N° 25959, que determina los siguientes.
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- Establece que el contrato de arrendamiento financiero o leasing debe
realizarse mediante documento publico debidamente inscrito, cuando se
trate de bienes inmuebles en las oficinas de Derechos Reales y muebles
en el registro correspondiente.

- Establece el mecanismo de financiamiento por el cual el arrendatario

tiene las opciones de alquilar o adquirir el bien.

- El plazo de vigencia del contrato puede ser definitivo entre partes.

- El plazo del contrato cubre la totalidad de la vida util del bien arrendado,
lo que permite que el arrendador recupere su inversion y el arrendatario

la opcién de adquirirlo en un valor residual.

- Valor residual, El valor residual que se establece en los contratos de

arrendamiento para optar por la opciébn de compra, el mismo
corresponde al valor del bien al final de su vida util, mas la

depreciacion. )

8 ENFOQUES, contabilizacién de los Arrendamientos, Germéan Huber, Abril 2002, Bs. As., Argentina, paginas 17
y 18 *“... De la enumeracion del concepto valor residual pareciera al mero efecto de su célculo , que el mismo debe
ser determinado detrayendo de los costos histéricos del bien su depreciacion acumulada. E este sentido, como sefiala
Fowler Newton (2001, Pag. 538) la mediacion resultante “no representa ni un valor de uso, ni un valor de cambio sino
la parte no consumida de una mediacién contable anterior (generalmente un costo) y agrega “... por lo recién indicado
no es acertado el empelo de la voz valor residual para referirse a la mediacion recién aludida. Sin embargo, es una
expresion generalmente aceptada...”

Las dificultades del término expuesto, valor residual, desde la perspectiva juridica también muestra dudas en cuanto a
su caracterizacion. Esto ocurre porque para los contratos de leasing, denominar valor residual, precio de opcion de
compra o saldo final de amortizacion, aglutinarian un mismo significado. Asi pues, esta situacion se advierte
comercialmente en las distintas modalidades de arrendamientos financieros publicados para un mismo producto donde
cada uno de ellos tiene un valor residual distinto pero conciente con la opcién de compra estipulada.

Sin embargo, debe sefialarse enfaticamente que esta indicacion es tan sé6lo semantica ya que como evidencia
Paolantonio /200, Pag. 32): “... el precio del ejercicio de la opcién no debe responder necesariamente al valor residual
del bien, ni estar determinado a priori en el contrato”. Esta afirmacién se aviene con lo expuesto en la forma legal donde

las partes contratan y convienen precio convencionalmente”.
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De acuerdo al procedimiento que utiliza el Bisa Leasing S.A., el valor residual
oscila entre el 1% y el 10% del valor del bien, segun sus caracteristicas, costo y

plazo de arrendamiento

Determinar el valor residual no representa mayor dificultad para una para una
empresa de arrendamiento financiero ya que la misma respondera a una

estrategia financiera que la define el arrendador y acepta el arrendatario.

Las mejoras realizadas en el bien quedan a favor del arrendador.

- El contrato de arrendamiento financiero o leasing establece derecho y
obligaciones para ambas partes, siendo un contrato bilateral,

obligandose reciprocamente a su cumplimiento.

- El contrato de arrendamiento financiero o leasing es un contrato
sucesivo, por lo que va ejecutandose periédicamente; El pago del canon
mensual, el uso de la opcién de compra, la renovacién del contrato, la

devolucién, etc.

- El contrato de arrendamiento financiero o leasing traslada solamente el
uso y goce de un bien mueble o inmueble al arrendatario, es decir que
puede realizar todo tipo de actos materiales sobre el bien y tiene la

facultad de gozar de los frutos que produzca el bien.

- La propiedad del bien mueble o inmueble le pertenece al arrendador
quien tiene el poder de disposicion tal como sefiala el articulo 105 del
Cddigo Civil (1976) “...La propiedad es un poder juridico que permite
usar, gozar y disponer de una cosa Yy debe ejercerse en forma
compatible con el interés colectivo, dentro de los limites y con las

obligaciones que establece el ordenamiento juridico”.
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“‘Articulo 4.- VIGENCIA DEL CONTRATO.- La vigencia del contrato de
arrendamiento financiero tendra efecto desde el momento en que el
arrendador realice el desembolso total o parcial para la adquisicion de los
bienes especificados por el arrendatario o a partir de al entrega total o

parcial de dichos bienes al arrendatario, o que ocurra primero”.

“Articulo 5.- COSA DETERMINADA.- Los bienes materia del arrendamiento
financiero, deberan ser ciertos y claramente determinados en su género, no

pudiendo pactar el arrendamiento financiero sobre cosas genéricas.

El arrendador mantendra la propiedad de dichos bienes hasta la fecha en que
el arrendatario ejerza la opcion de compra por el valor residual del precio

pactado”.

“Articulo 6.- USO Y GOCE.- EIl contrato de arrendamiento financiero
otorga al arrendatario el derecho a usar y gozar de los bienes en el lugar,

forma y demas condiciones estipuladas en el contrato (...)

Las mejoras que el arrendatario introduzca al bien arrendado durante la

vigencia del contrato, quedaran en beneficio del arrendador...”

“Articulo 8.- PLAZO.- El plazo del contrato de arrendamiento financiero

sera fijado por las partes...”

“Articulo 9.- INSTRUMENTO PUBLICO’.- El contrato de arrendamiento
financiero se celebra mediante escritura publica, el que debera ser
inscrito ene le registro correspondiente establecido por Ley, de acuerdo

al género de la cosa o el bien objeto de arrendamiento financiero”
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2.3.5. De las prohibiciones para las empresas de arrendamiento

financiero.-

Las prohibiciones para las empresas de arrendamiento financiero, las
encontramos en la Ley N° 1488 modificada por la Ley N° 2297 de Bancos y
Entidades Financieras y el Decreto Supremo N° 25959.

Ley de Bancos y Entidades Financieras

Articulo 60. (Modificado por la Ley N° 2297 de 20 de diciembre del 2001)

“Las sociedades de arrendamiento financiero son de objeto exclusivo y no

podran realizar ninguna otra actividad financiera o de inmediacion financiera...”

Decreto Supremo N° 25959

“Articulo 21.- PROHIBICION.- No podra ser socio de una empresa de
arrendamiento financiero, quien hubiera sido condenado por delito contra
el patrimonio, la fe publica, delitos econémicos o los denominados delitos
tributarios o haya sido declarado en quiebra o cualquier otra causal

establecida en el Codigo de Comercio”.

“Articulo 22.- LIMITACIONES PARA LOS ACCIONISTAS”.- Los
accionistas, directores y funcionarios de las empresas de arrendamiento
financiero no podran participar bajo ninguna forma en otra empresa de
igual naturaleza mientras desempefien funciones en al empresa de

arrendamiento financiero”.

2.3.6. De los procedimientos en caso de incumplimiento del

contrato de arrendamiento financiero.-
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Los procedimientos para el cobro por la via judicial por incumplimiento del
arrendamiento financiero o leasing lo encontramos en el articulo 11 del Decreto

Supremo N° 25959 el cual establece dos procedimientos.

Por una parte tenemos la via ejecutiva conforme el procedimiento establecido
en el Codigo de Procedimiento Civil, a través del PROCESO EJECUTIVO.

Por otra parte, sefiala la via coactiva establecida en el titulo Il, Capitulo Unico
de la Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal y de Asistencia Familiar, a través de
la EJECUCION COACTIVA CIVIL DE GARANTIAS REALES SOBRE
CREDITOS HIPOTECARIOS Y PRENDARIOS.

“Articulo 11.- FUERZA EJECUTIVA.- El contrato de arrendamiento
financiero tiene fuerza ejecutiva para cobro por la via ejecutiva o cuando
corresponda por la via coactiva de acuerdo al procedimiento civil o la Ley de

Abreviacion Procesal, segun el caso”.

2.4 Andlisis del Art. 11 del Decreto Supremo N° 25959,

Reglamento del Arrendamiento Financiero.-

2.4.1 Consideraciones Iniciales.-

Del andlisis realizado al Decreto Supremo N° 25959 promulgado el 21 de
octubre de 2000, podemos indicar que el mismo reune las condiciones
legales y administrativas necesarias para la realizacion de operaciones de

arrendamiento financiero o leasing ene la pais.
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Sin embargo, las normas procesales establecidas en su articulo 11, para el
cobro del canon no pagado por incumplimiento del contrato de
arrendamiento financiero o leasing, requieren un analisis mas detallado,
toda vez que habré una serie de interrogantes al momento de ser aplicados

y deben ser pactados.

El Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959, establece dos procedimientos
judiciales para que el arrendador pueda hacer efectivo el cumplimiento de
una obligacion por parte del arrendatario, por un lado tiene la via del

proceso ejecutivo y por otro el proceso coactivo civil.

Es importante sefialar que las empresas vinculadas al arrendamiento
financiero o leasing en el pais recurren solamente al proceso ejecutivo
como via judicial para hacer efectivo el cobro de obligaciones por
incumplimiento del contrato de arrendamiento financiero, es el caso del Bisa

Leasing S.A., y la Asociacion Ecuménica de Desarrollo (ANED).

La legislacion internacional consultada es uniforme, al utilizar el proceso
ejecutivo como via legal para hacer efectivo el pago del canon no pagado
establecido en el contrato.

2.4.2. ElI Procesos ejecutivo en los contratos de

arrendamiento financiero.-

El juicio ejecutivo, se encuentra regulado en el Articulo 486 y siguientes del
Caddigo de Procedimiento Civil, es un proceso especial establecido para
hacer efectivo el cobro de un crédito y el cumplimiento o pago de una

obligacion.
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Dicho proceso se basa obligatoriamente en la presentacion de un titulo

ejecutivo que tenga fuerza ejecutiva, como un presupuesto indispensable.

Con la demanda el juez una vez admitida la misma, dispone el
correspondiente Auto Intimatorio de pago, que es el requerimiento del juez
al deudor, intimandole a cumplir con su obligacion en el plazo de tres dias a
partir de su notificacion personal, “La intimacién de pago es el acto procesal,
consistente en un auto, mediante el cual, el juez de la causa, una vez
constatado la existencia del titulo ejecutivo, ordena el pago al tercer dia al

ejecutado. (9)

El juez para dictar el auto intimatorio de pago debe previamente y de oficio

examinar los siguientes presupuestos:

La competencia del Juez, en funcién a la cuantia.

La Personeria de las partes.

La existencia de la obligacion que debe ser una suma liquida y exigible.

Plazo vencido

A tiempo de intimar al pago, expedir4 también mandamiento de embargo sobre
los bienes del deudor, hasta el monto necesario para cubrir lo adeudado, méas
intereses y costas, toda vez que el patrimonio del deudor constituye la garantia

del acreedor.

9 Derecho Civil, Los juicios Ejecutivos y Excepciones, Dr. Juan Mostacedo Martinez, Editorial Tupac katari, Sucre —
Bolivia, 2007, pagina 30.
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Titulos Ejecutivos.- “Es el documento escrito que contiene la clase de

obligacion, la cuantia, el vencimiento del término vy la identificacion de los

sujetos que se encuentran obligados en sus condiciones de acreedor y deudor

respectivamente”, el titulo ejecutivo constituye la base fundamental del proceso

ejecutivo, en el articulo 487 del Cadigo de Procedimiento Civil, establece cuales

son titulos ejecutivos.

Los documentos publicos.

Los documentos privados reconocidos o tenidos como tales por el juez

competente.

Los titulos valores y documentos mercantiles que de acuerdo al cédigo

de comercio tuvieren fuerza ejecutiva.

Las cuantas aprobadas y reconocidas por resolucién judicial

ejecutoriada.

Los documentos de crédito por expensas comunes ene edificios sujetos

al régimen legal de propiedad horizontal.

Los documentos de crédito por recibos impagos en arrendamiento de

inmueble.

La confesién de deuda liquida y exigible ante el juez competente para

conocer en la ejecucion.

La sentencia pasada a autoridad de cosa juzgada cuando se pidiere su

cumplimiento después de una afio de ejecutoriada.
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Una de las caracteristicas del proceso ejecutivo es la ejecucion, el término
juridico ejecucion se refiere concretamente al cumplimiento de una obligacion a
través de un proceso judicial particular, tal como sefala el Dr. Gonzalo

Castellanos “... porque su objetivo no consiste solamente en obtener un

pronunciamiento judicial (...) sino lograr la satisfaccion de un crédito.

En este sentido la primera parte del Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959,
sefala que: “... El contrato de arrendamiento financiero tiene fuerza ejecutiva
para el cobro por la via ejecutiva...” la fuerza ejecutiva radica que en el juicio
ejecutivo el documento debe contener necesariamente el plazo vencido de la

obligacion, la suma liquida y exigible:

El articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959, fue objeto de un recurso
indirecto o incidental de inconstitucionalidad promovido por el Juez Noveno de
Partido en lo Civil y Comercial del Distrito de La Paz, a instancias de un tercero,
quien demanda la inconstitucionalidad de los articulos 11 y 13 del Decreto
Supremo N° 25959 de 21 de octubre de 2000, por ser presuntamente contrarios
a lo previsto en la Constitucion Politica del Estado (CPE), al considerar que un
Decreto Supremo no puede dar la calidad de Titulo Ejecutivo al contrato de
Arrendamiento financiero, toda vez que el Cédigo de Procedimiento Civil ya
establece cuales son los titulos Ejecutivos, vulnerando la primacia
constitucional porgue sélo una ley puede otorgar fuerza ejecutiva y no una

norma de menor jerarquia como el Decreto Supremo N° 25959.
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Al respecto el Tribunal Constitucional emitié la Sentencia Constitucional N°
038/2005, de fecha 21 de junio de 2005, declarando constitucional el Articulo
11 del Decreto Supremo N° 25959 y por tanto otorgé calidad de Titulo Ejecutivo

al Contrato de arrendamiento financiero o Leasing.(10)

Con esta sentencia se determind que el contrato de arrendamiento financiero o

Leasing es un “ Titulo Ejecutivo”, por lo que tiene la validez legal para ser
presentado dentro de los procesos ejecutivos, con lo cual se abre la via
ejecutiva para el cobro de los canones de alquiler incumplidos por el contrato de

arrendamiento financiero o Leasing.
2.5 Andlisis del Proceso Coactivo Civil (Ley 1760)

2.5.1 Consideraciones Iniciales.-

El Proceso coactivo civil de garantias reales sobre créditos hipotecarios y
prendarios fue incorporado en el ordenamiento juridico boliviano a través de la
Ley N° 1760, de Abreviacion Procesal y Asistencia Familiar de fecha 28 de
febrero de 1997, con el propésito de incentivar los créditos financieros en el

pais.

Se caracteriza por ser un tramite rapido para el cobro de obligaciones
crediticias vencidas, esto debido a que el crédito estd respaldado por una

10 Tribunal Constitucional de Bolivia, sentencia Constitucional N° 038/2005, de fecha 21 de junio de 2005 “...
respecto al Art. 11 del D.S.025959 que otorga fuerza ejecutiva al contrato de arrendamiento, se debe partir de la
premisa que el Art. 486 del C.P.C., enumera los documentos los documentos a considerarse como titulos ejecutivos,
entre los cuales sitda, en el inciso 1) a “los documentos publicos”, sin especificar sobre la materia que estos pudieran
versar, 0 sea que simplemente establece que cualquier documento publico poseera fuerza ejecutiva (...) cabe recordar
que por imperio del Art". 9 del D.S. 25959 el contrato de arrendamiento financiero debe ser celebrado mediante

escritura publica e inscrito en el registro correspondiente...
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garantia de caracter real otorgada por el deudor a favor del acreedor, que le da
el derecho de persecucion vy prelacion para obtener el pago del crédito con el

valor del bien dado en garantia.

252 El proceso Coactivo Civil en Ilos contratos de

arrendamiento financiero.

La Ley N° 1760 de Abreviacion Procesal y Asistencia familiar, en su titulo
Segundo, Capitulo Unico, Articulo 48 vy siguientes, norma el
procedimiento e indica que Unicamente se puede acudir al proceso
coactivo civil de garantias reales para la reclamacion de deudas de
dinero vencidas y que se justifica con la presentacién de un titulo que

demuestre el crédito hipotecario o prendario.

“La Ejecucioén coactiva civil es la accién en contra de los deudores que
expresamente renuncian a los tramites del proceso ejecutivo respecto a
los créditos prendarios de bienes muebles en créditos hipotecarios

legalmente inscritos™(11)

El proceso coactivo civil es de ejecucion forzosa, donde la garantia de
caracter real le otorga el derecho de persecucion del acreedor sobre el
bien afectado a la hipoteca o prenda y obtener del mismo el pago del

crédito.

El proceso coactivo civil justifica documentalmente, mediante un titulo

gue demuestre el crédito hipotecario debidamente registrado en las

11 Guia Practica de Procedimiento Civil, Armando Cordova Saavedra, Editorial Los Amigos del Libro, Tercera Edicién,

pagina 116.
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oficinas de Derechos Reales cuando se trata de inmuebles y en el
registro correspondiente para muebles, el articulo 48 de la Ley N° 1760,

define dos clases de Titulos Coactivos:

- Crédito Hipotecario, en cuyo titulo el deudor hubiere renunciado

expresamente a os tramites del proceso ejecutivo.

- Crédito prendario de bienes muebles sujetos a registro, igualmente
inscrito, respecto a la cuya ejecucion el deudor hubiere renunciado

expresamente a los tramites del proceso ejecutivo.

Con la demanda debe acompanarse el Titulo Coactivo, el juez debe examinar

de oficio los siguientes aspectos:

- La competencia del juez, en funcion a la cuantia.
- La suma liquida exigible.

- Plazo Vencido

El procedimiento indica que si se cumple los requisitos, el juez debe dictar
directamente sentencia y el embargo del bien dado en garantia, para que el
deudor en el plazo de tres dias pague la suma adeudada, intereses, gastos
y costas, bajo apercibimiento de proceder al remate del bien.

En este proceso el deudor no tiene la posibilidad de contestar a la demanda,
toda vez que no se discuten derechos dudosos o contradictorios, toda vez
que el titulo demuestra con claridad el crédito hipotecario o prendario,

Gnicamente puede oponer excepciones como medio de defensa.

2.5.3 Jurisprudencia.
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Recurriremos a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, la misma
respalda nuestra investigacion, toda vez que la jurisprudencia le da a
nuestra normativa juridica la coherencia necesaria tal como sefiala el ex

magistrado Dr. Willman Duran Ribera. (12)

En este entendido y para comprender mas las caracteristicas especiales del
proceso coactivo civil, encontramos la Sentencia Constitucional N°
00596/2007 — R., de fecha 12 de julio de 2007 (13), que sefala que al ser la
empresa de arrendamiento duefio del bien cedido en arrendamiento
financiero o Leasing al arrendatario a cambio de un canon mensual y
mientras el arrendatario no ejerza la opcion de compra, no podia operar
ningun gravamen ni hipoteca sobre el bien, por lo que no puede acudirse a
la via coactiva para obtener el pago del canon no pagado, toda vez que el
proceso coactivo civil requiere para su procedencia la existencia de un

crédito hipotecario o prendario debidamente inscrito.

12 Tribunal Constitucional de Bolivia: La Fuerza Vinculante de las resoluciones del Tribunal Constitucional,
Dr. Willman R. Duran Ribera, afio 2002 “... la idea que subyace en el modelo constitucional para establecer la
sujecion de los poderes publicos a las decisiones del Tribunal, se fundamenta en la necesidad de que todo el
ordenamiento juridico boliviano tenga coherencia y unidad material, extremo que soélo es posible alcanzar si la
jurisprudencia constitucional logra uniformar los créditos de aplicacién de los preceptos legales bajo la optica
constitucional. (...) Los fundamentos relevantes del fallo o rationes decidenti, los fundamentos necesarios sin los
cuales no se justificaria ni se entenderia el fallo, son los contenidos jurisprudenciales que vinculan a los
tribunales, jueces o autoridades; quedando en virtud de ello, obligados a aplicar a sus decisiones, tales
entendimientos jurisprudenciales que vinculan a los tribunales, jueces o autoridades, quedando en virtud de ell,
obligados a aplicar a sus decisiones, tales entendidos jurisprudenciales...”

13 Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional N° 00596/2007 — R, de fecha 12 de julio de
2007, “...Es necesario puntualizar que en el leasing financiero bajo la modalidad de lease back, el arrendador es
una entidad financiera, estando presente la posibilidad de adquirir el bien, por parte del arrendatario a la
finalizacion del contrato por el valor residual, asi el contrato de leasing se presenta como alternativa al de
préstamo (...) Esto implica que los bienes ingresan al patrimonio de la empresa locatora — la entidad financiera o
banco - que mantiene su derecho propietario hasta que el arrendatario ejercite la opcién de compra.

De lo anterior se concluye que, en autos, el propietario del inmueble es el Banco —que adquirié en virtud del propio
contrato de lease back-, pues la arrendataria no ejercité aun la opcién de compra a que tiene derecho, y en
funcién a ello, no podria operar gravamen o hipoteca sobre un bien que no es propio de la arrendataria, razén por
la cual, la via coactiva no constituye la idénea para que el Banco pueda perseguir el cobro del monto no pagado al
ser el proceso coactivo civil un tipo de proceso de ejecucion de ejecucion que requiere para su procedencia un
crédito hipotecario registrado o crédito prendario de bienes muebles sujetos a registro igualmente inscrito, sin que

sea posible registrar como hipoteca un contrato de arrendamiento financiero...”
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Resulta imposible registrar como hipoteca un contrato de arrendamiento
financiero o leasing porque el arrendador es duefio del bien, si el contrato de
arrendamiento financiero o leasing no redne las condiciones de admision como

es el de un crédito hipotecario o un crédito prendario.

La Sentencia Constitucional N° 1032/2006, de fecha 16 de octubre de 2006,
que sefala con claridad los Unicos titulos reconocidos por la ley para iniciar una
demanda coactiva civil es el crédito hipotecario y el crédito prendario,

debidamente inscritos en el registro correspondiente. (14)

En la ejecucién coactiva civil, uno de sus requisitos indispensables es la
existencia del titulo coactivo que demuestra el crédito hipotecario o el crédito
prendario, sin este documento el juez tiene la facultad legal de rechazar la

demanda.

14 Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional N° 1032/2006, de fecha 16 de octubre de 2006
“...en Bolivia se han previsto distintas vias jurisdiccionales para hacer efectivo el cobro judicial de las obligaciones
impagas, a saber: el proceso ordinario y los procesos de ejecucion entre los que estan el proceso ejecutivo, por un
aparte, y la de ejecucion coactiva civil de garantias reales sobre créditos hipotecarios y prendarios, por otra; los
mismos que tienen una naturaleza juridica y configuracién procesal propia, distinta una de la otra.

En cuanto al proceso coactivo civil de garantias reales sobre créditos hipotecarios y prendarios ha sido instituido
mediante Ley de Abreviacion Procesal y de Asistencia Familiar, que de acuerdo con lo previsto por su Art. 48, procede
en el caso de obligaciones de pago la suma liquida exigible sustentada en titulos referidos a créditos hipotecarios
inscritos y crédito prendario de bienes sujetos a registro, igualmente inscritos, en los cuales el deudor hubiere
renunciado expresamente a los tramites del proceso ejecutivo.

Para la ejecucién en cualquiera de los casos, es imprescindible que el crédito hipotecario o prendario esté inscrito y la
renuncia del deudor el proceso ejecutivo sea expresa puesto que, de acuerdo con lo sefialado en la S.C. 0604/2003 -R,
de 06 de mayo, “cuando no concurren ambos requisitos no puede demandarse en la via coactiva civil, pues los

requisitos son exigidos en forma conjunta y no alternativa...”
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La sentencia Constitucional SC N° 0017/2004 — R de fecha 06 de enero de
2004 seiala que el juez a momento de presentarse la demanda debe examinar
si el titulo tiene fuerza coactiva o no, en caso de no tener fuerza coactiva debe
rechazar la ejecucion, para lo cual debe verificar que exista un crédito
hipotecario o un crédito prendario, la suma liquida exigible, plazo vencido y la

renuncia expresa del deudor al tramite del proceso ejecutivo.(is)

La Sentencia Constitucional N° 743/2002 de fecha 21 de junio de 2002,
establece que cuando no se cumplan los requisitos sefialados en el articulo 48

de la Ley N°1760 no procede una demanda coactiva civil.(ie)

15 Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional SC N° 0017/2004 —-R, de fecha 06 de enero de
2004 “...en los procesos coactivos, donde la obligacidon consta en una escritura publica con garantia hipotecaria o
prendaria, que constituyen derechos reales de realizacion de valor, el procedimiento es abreviado, conforme se
desprende del procedimiento detallado en los Arts. 49 y 50 LAPCAF, por cuando presentada la demanda corresponde
directamente a juez examinar si el titulo tiene fuerza coactiva, para luego dictar sentencia correspondiente, ordenando
el embargo y llevar adelante la ejecucion coactiva hasta hacerse efectiva la suma reclamada, intereses, gastos y costas
dentro del plazo de tres dias, bajo apercibimiento de procederse al remate del bien dado en garantia. Si considera que
el documento carece de fuerza coactiva declarara que no hay lugar a la ejecucion...”

16 Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional SC N° 743/2002 —R, de fecha 21 de junio de 2002
“...cada via jurisdiccional tiene una naturaleza juridica y configuracion procesal propia y distinta al de la otr, de manera
que son empleadas para supuestos juridicos diferentes; asi el proceso coactivo civil de garantias reales es un
procedimiento jurisdiccional especial que, conforme determina el Art. 48 de la Ley N° 1760, procede en el caso de
obligaciones de pago de suma liquida y exigible sustentada en: “ 1 Crédito hipotecario inscrito (...) y 2. Crédito
prendario de bienes muebles sujetos a registro igualmente inscrito...”, en el entendido que la ejecuciéon recaera
precisamente sobre dichos bienes; en consecuencia no puede haberse ejecutado, por la via coactiva civil, una
garantia hipotecaria no constituida )... de manera que la entidad recurrente, podra lograr el cobro judicial de su
acreencia, haciendo recaer su accién judicial sobre el patrimonio y bienes dela garanti, pero en la via judcial respectiva

y conforme a Ley, resguardando los derechos dela demandada.
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Finalmente la Sentencia Constitucional N° 1327/2001 — R, de fecha 13 de
diciembre de 2001, ratifica como documentos esenciales para iniciar una

demanda coactiva civil los establecidos en el Articulo 48 de la Ley 1760. (17)

Del analisis realizado y la jurisprudencia sefialada llegamos a la conclusion
que el contrato de arrendamiento financiero o leasing no reune las condiciones
y requisitos legales para ser un titulo coactivo por lo que no tiene la calidad de

titulo_coactivo, por lo tanto no tiene fuerza coactiva para iniciar un proceso

coactivo civil de garantias reales, ya que en el contrato de arrendamiento
financiero o leasing no existe garantia hipotecaria ni prendaria de un bien,
toda vez que la propiedad del bien le pertenece al arrendador hasta el

momento que el arrendatario haga uso de la opcién de compra.

17 Tribunal Constitucional de Bolivia, Sentencia Constitucional SC N° 1327/2001 -R, de fecha 13 de diciembre
de 2001 “...el Proceso Coactivo Civil de Garantias Reales sobre créditos hipotecarios y prendarios ha sido instituido
mediante la Ley N° 1760 como un proceso especial parale cobro de obligaciones patrimoniales del deudor. La
procedencia de deudor coactivo civil, conforme prevé el Art. 48 de la Ley 1760, procede en el caso de obligaciones de
pago de suma liquida y exigible, condicionada a la existencia de 1) Crédito hipotecario inscrito, en cuyo titulo el deudor
hubiere renunciado expresamente a los tramites del proceso ejecutivo; 2) Crédito prendario de bienes muebles sujetos
a registro igualmente inscrito, respecto a cuya ejecucion el deudor hubiere renunciado expresamente a los tramites
del proceso ejecutivo; documentos estos que se convierten en requisitos esenciales para que se accione legalmente
esta via procesal; ello explica precisamente el caracter especial del proceso coactivo civil que tiene una tramitacién
sumaria y lo diferencia del proceso ejecutivo; pues al estar determinada la suma liquida y exigible y estar constituida la

garantia hipotecaria o prendaria con todas las formalidades exigidas por el Cédigo Civil...”
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CAPITULO 1l
LEGISLACION COMPARADA

3. Caracteristicas del arrendamiento financiero en la

Legislacion Latinoamericana.-

El arrendamiento financiero en Sudamérica ha sido implementado con gran
éxito, lo que ha permitido que tenga su propia normativa legal a través de una
ley, entre las mas importantes y que sirvieron de estudio para el presente

trabajo podemos citar a los siguientes paises:
3.1 Uruguay.-

La carencia de regulacion especial fue superada por la Ley N° 16.072, de
fecha 09 de octubre de 1989, conocida como de “Uso y Crédito”, que define
el arrendamiento financiero como un contrato de crédito en virtud de la cual
una institucion financiera se obliga frente al usuario a permitirle la utilizacion
de un bien por un plazo determinado y el usuario se obliga a pager por esa

utilizacién un precio en dinero abonable peridodicamente.

El usuario tiene la opcion irrevocable de compra del bien, al vencimiento del
plazo, también podra pactarse, a favor del usuario, la opcion irrevocable de
prorrogar el plazo del contrato, finalmente podra convenirse que finalizado el
plazo del contrato o el de la opcion de prorroga, el bien sera vendido por la
institucion acreditante en remate publico y al mejor postor, correspondiendo
al usuario el excedente que obtuviera por sobre el precio final estipulado y
obligandose el usuario a abonar a la institucion acreditante la diferencia si el

precio obtenido en el remate fuera menor.
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La Ley N° 16.072 establece como una forma de actuar ante el
incumplimiento el proceso ejecutivo para el pago de las cuotas vencidas,

mAs sus intereses y multas, de acuerdo a su articulo 31 que sefala:

Art. 31 “La institucion acreditante tendra accidn ejecutiva para perseguir
el cobro de las cuotas periddicas vencidas, sus intereses y multas; asi
como de todo el precio periddico pactado y el precio final si optare por
hacer abandono del bien conforme con lo dispuesto en el Art. 26 de la

presente ley”.

3.2 Argentina.-

En la Argentina el Leasing ingresa a inicios de la década del 60, siendo
adoptado no solamente por empresas privadas sino también por empresas

estatales.

Denominada Ley de Contrato de Arrendamiento Financiero, promulgada
mediante Ley N° 25.248 de 08 de junio de 2000; define al contrato de
Arrendamiento Financiero, como un contrato donde el dador transfiere al
tomador un bien para el uso y goce, a cambio de un pago mensual, con la

opcion de comprarlo por un precio pactado entre ambos.

Asimismo la Ley N° 25.248 establece el proceso ejecutivo para el cobro del
canon no pagado, los intereses Yy las cuotas de acuerdo al Articulo 20, que

sefala:
Art. 20.- “Incumplimiento y ejecucidon en caso de inmuebles. Cuando el

objeto del leasing son cosas inmuebles el incumplimiento de la obligacién

del tomador debe pagar el canon dando lugar a los siguientes efectos:
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“d)... el dador puede reclamar el pago de los periodos de canon
adeudados hasta el momento del lanzamiento, con mas sus intereses y

costas, por la via ejecutiva.”

3.3 Paraguay.-

Denominada la Ley de Locacion, arrendamiento o arrendamiento financiero
Mercantil, Ley N° 1.295 de fecha 24 de junio de 1998, define al contrato de
arrendamiento por el cual un dador se obliga a arrendar a un tomador un
bien inmueble o mueble, quien ésta obligado a adquirirlo con la opcién de
compra irrevocable por parte del tomador a la conclusion del contrato de

arrendamiento.

La Ley N° 1.295 establece el proceso ejecutivo para el pago de cuotas

pendientes o vencidas segun el articulo 58, lo siguiente:

Art. 18. - Obligacion de pago. Obligacion de pago de las cuotas de

arrendamiento financiero se inicia a partir de la inscripcién del mismo.

Art. 58.- “Cobro de las cuotas vencidas. El dador tendra accién ejecutiva
para perseguir el cobro de las cuotas vencidas, sus intereses y multas.
Tendra la misma accion si optare, conforme a lo dispuesto en el articulo
44 de la presente ley, por perseguir el cobro de todas las cuotas
pendientes de pago, vencidas o no, asi como el valor final o precio

residual.”

3.4 Ecuador.-
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En el Ecuador el arrendamiento financiero esta inserto en su codigo de
Comercio de fecha 20 de agosto de 1960 (Articulos 203 — A al 203 -J), con

el denominativo de Arrendamiento Mercantil.

El Codigo de Comercio establece que el contrato debe inscribirse en el
libro de Arrendamiento Mercantiles y la define como un contrato por el cual
el arrendador entrega un bien al arrendatario quien se obliga al pago de
una renta con plazo forzoso, con la opcién de poder comprar el bien por el
precio acordado en el contrato, el que seré inferior al veinte por ciento del
total de las rentas devengadas; asimismo podra prorrogar el contrato con un
plazo adicional, durante la prorroga la renta debe ser inferior a la
originalmente pactada.

Podemos apreciar que la normativa internacional es uniforme en cuanto al
fin del arrendamiento financiero o leasing, en todos los casos se otorga un
bien a cambio de un canon de alquiler mensual, existe la opcién de
compra, la Unica diferencia es que se utiliza diferentes denominaciones

para identificar a las partes que intervienen en el contrato.

El Cédigo de Comercio al igual que las anteriores legislaciones establecen el
proceso ejecutivo para el cobro en caso de incumplimiento del contrato

segun el articulo 203 que sefiala lo siguiente:

Art. 203 .G “ El arrendador tendra derecho, en el caso de incumplimiento
del contrato por parte del arrendatario o en la terminacion de plazo, en el
de muerte o disolucion del arrendamiento o en el de embargo o
prohibicion de enajenar originados en obligaciones del arrendatario
hacia tercero, a recuperar inmediatamente la cosa arrendada a estos
efectos bastara la afirmacion hecha en la denuncia, a la que se

adjuntara un ejemplar debidamente inscrito del contrato de
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arrendamiento y cuando sea el caso, documentos publicos que pruebe el
hecho alegado. El juez dispondra que, con intervencion de uno de los
alguaciles del canton, se entregue la cosa al arrendador en el caso de
muebles; y en el de inmuebles, dispondra el lanzamiento en la forma
prevista por la Ley para los juicios de inquilinato. La sentencia del Juez
sera apelable s6lo en el efecto devolutivo, sin perjuicio de las acciones
gue pudiera ejercer el arrendatario frente al arrendador que procediere

maliciosamente”

3.5 Peru.-

La primera mencién oficial del leasing en el Perd, se realizdé a través del
Decreto Ley 22738 del 23 de octubre de 1979, bajo la denominacién de
arrendamiento financiero esta ley facultaba a estas instituciones a adquirir
inmuebles, maquinas, equipos y vehiculos destinados a este tipo de

operaciones.

En este sentido en la actualidad encontramos en la legislacion peruana, en
el decreto legislativo 299, de 1984, en cuyo articulo 1 sefiala el concepto del

arrendamiento financiero de la siguiente manera:

Art. 1 “Considérese Arrendamiento Financiero, el Contrato Mercantil que
tiene por objeto la locacion de bienes muebles o inmuebles por una
empresa locatora para el uso por la arrendataria, mediante el pago de
cuotas periédicas y con opcion a favor de la arrendataria de comprar

dichos bienes por un valor pactado”.

Dicho concepto al igual que el concepto general ya descrito se adecua
perfectamente, asimismo dicho precepto legal no sélo dispone el trato

correcto de los arrendamientos financieros, sino también determina con
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precision la facultad de las empresas de poder acceder ante las instancias
jurisdiccionales a objeto de hacer valer sus derechos, es este sentido

encontramos el Articulo 10, que a la letra dice:

Articulo 10.- (Mérito Ejecutivo del contrato).- ElI contrato de
arrendamiento financiero tiene mérito ejecutivo. EI cumplimiento de las
obligaciones derivadas del mismo, incluyendo la realizacion de las
garantias otorgadas y su rescision, se tramitaran con arreglo a las

normas del juicio ejecutivo.

3.6 El Salvador.-

La legislacion de El Salvador establece mediante el Decreto N° 884, en
aplicacion del Articulo 1 de su Constitucién Politica del Estado la necesidad
de regular el Arrendamiento Financiero, con la finalidad de promover la
economia nacional mediante el incremento de la produccion y la
productividad y, ademas, fomentar los diversos sectores de la produccion y

defender el interés de los consumidores.

En este sentido podemos encontrar por ejemplo los siguientes preceptos
legales que son de vital importancia para la elaboracion de la presente

investigacion:

Art. 1.- La presente Ley se aplicara a los contratos de arrendamiento

financiero y a los sujetos que los celebren.

En el texto de esta Ley, el arrendador financiero se denominara "el

arrendador” y el arrendatario financiero se denominara "el arrendatario”.
No se sujetaran a la presente Ley las operaciones de arrendamiento civil.
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Art. 2.- se entiende por arrendamiento financiero, el contrato mediante el
cual el arrendador concede el uso y goce de determinados bienes,
muebles e inmuebles, por un plazo de cumplimiento forzoso al
arrendatario, obligandose este Ultimo a pagar un canon de arrendamiento
y otros costos establecidos por el arrendador. Al final del plazo estipulado
el arrendatario tendra la opcion de comprar el bien a un precio
predefinido, devolverlo o prorrogar el plazo del contrato por periodos

ulteriores.

Para efectos de la presente Ley, el objeto del arrendamiento financiero

se denominaran "bien" o "bienes".

En la operacion de arrendamiento financiero, es el arrendatario quien
elige al proveedor y quien selecciona el bien. Por lo tanto, el arrendador
no es responsable por los efectos juridicos favorables o desfavorables de
la eleccion del bien y del proveedor, salvo en los casos en que el

arrendador sea el proveedor.

Fuerza Ejecutiva

Art. 18.- En caso de incumplimiento por parte del Arrendatario, los
contratos de arrendamiento financiero tendran fuerza ejecutiva y se
tramitaran por el procedimiento ejecutivo establecido en la Ley de

Procedimientos Mercantiles.
Con la presentacion de la demanda, el Arrendador debera adjuntar a la

misma, una certificacion emitida por el Contador de la empresa en la que

conste el saldo deudor del Arrendatario.
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El Arrendador podra solicitar la practica del secuestro del equipo
arrendado como medida cautelar, la cual debera ser decretada dentro de

los tres dias hébiles siguientes a la presentacion de dicha solicitud.

En caso que el Arrendador opte por disponer del bien secuestrado,
debera rendir una fianza equivalente al valor del bien contratado, la que

le sera devuelta oportunamente.

3.7 Cuba.-

A pesar de que los paises de América Latina el contrato de Leasing
comenzO a practicarse en la década de los afios setenta, no hasta
inicios de los noventa que en Cuba, precedido de una serie de
transformaciones en la economia y social cubana generadas por los
sucesos del derrumbe del Campo Socialista, la desaparicion de la URSS
y el recrudecimiento del bloqueo, alcanza su aplicaciéon esta modalidad

contractual.

Ante la situacién econdmica que atravesaba el pais surgié la necesidad
de adoptar una serie de transformaciones economicas, que tenian el
objetivo enfrentar la crisis, sin menoscabar las conquistas sociales
alcanzadas hasta ese momento. Muchos de esos cambios tuvieron un
sustento juridico, algunos de ellos incluso, de rango constitucional. Entre
ellos podemos mencionar: el Decreto Ley 173 de fecha 28 de mayo de
1997, "Sobre los Bancos Instituciones Financieras No Bancarias" el que

establece en el punto 8 del articulo 1, que "..las entidades de
arrendamiento financiero (Leasing) de bienes, muebles e inmuebles, son
una de las formas que puede adoptar la institucion financiera no

bancaria."

89



CAPITULO Il LEGISLACION COMPARADA

Es en fecha 19 de agosto de 2001 que entra en vigor la Resolucion No
70 del Banco Central de Cuba la que contiene las Normas Basicas sobre

las Operaciones de Arrendamiento Financiero.

Este cuerpo legal definié el arrendamiento financiero como: "... la
actividad de intermediacion financiera realizada mediante contrato
escrito, a través de la cual una institucion financiera que actia como
arrendador se obliga a adquirir determinados bienes en propiedad y a
conceder su uso y goce a plazo determinado, a un cliente que actla

como arrendatario;

Sin embargo a diferencia de las demas legislaciones ya citadas, la
legislacion Cubana dispone ante el incumplimiento del pago de las

cuotas otra tratativa mediante los siguientes Articulos:

ARTICULO 9: Cuando por falta de pago o cualquier otro
incumplimiento, el arrendador decida recuperar la posesion del

bien arrendado, podra disponer del mismo:
Concertando un nuevo contrato de arrendamiento financiero o;

Vendiendo el bien en el territorio nacional a las empresas

autorizadas a comprarlo, o;

Cederlo a otra institucion financiera para su arrendamiento

posterior.

ARTICULO 10: Al rescindirse el contrato durante el periodo que
medie entre la fecha de la devolucion del bien al arrendador y la
nueva disposicién que haga del mismo, el arrendador mantendra
el bien almacenado en territorio nacional asumiendo el pago de

los gastos correspondientes.
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De lo observado en la legislacion cubana, se puede observar lo siguiente:

El contrato de leasing carece de regulacién en la legislacion positiva
cubana, la insercion de esta figura contractual en el Sistema Juridico
Cubano se ha abierto paso como un servicio de Instituciones integrantes

del Sistema Bancario Nacional.

Existen aun en el ordenamiento juridico cubano condiciones que limitan
la aplicabilidad practica del Contrato de Leasing, en el contexto
empresarial, para que esta modalidad contractual se manifieste en todo

el trafico financiero de nuestro pais.

La regulacién del leasing como instituciébn aun es inacabada y diversa,
por lo que cada ordenamiento debe hacer uso de las disposiciones
normativas que regulan el funcionamiento de las entidades que
desarrollan esta actividad en su pais, teniendo en cuenta los usos de
comercio y las condiciones generales de la contratacion que le son

aplicables.

3.8 Conclusiones del presente capitulo.-

Por lo analizado en las distintas legislaciones civiles se puede comprobar, que
existe uniformidad en la legislacion internacional, no so6lo en lo que se refiere a
los contratos de Arrendamiento Financiero, sino también sobre el procedimiento
legal que recurren para el cobro por la via judicial cuando se incumple con las
obligaciones del contrato de arrendamiento financiero o leasing, en este caso

nos referimos al Proceso Ejecutivo.

Asi también podemos observar, la diferencia existente en la legislacion Cubana,
gue por su sistema de gobierno alin no muestra un arrendamiento financiero al

mismo nivel que los demas paises.
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Es menester hacer presente que a diferencia de la legislacion Cubana, las
demas legislaciones a nivel Latinoamericano han optado por la via ejecutiva
para el cobro de los cdnones de arrendamiento, ante el cumplimiento de pago,
como la via mas correcta, sin siquiera hacer referencia a la via coactiva,

situacion que es de vital importancia para nuestra investigacion.
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CAPITULO IV
COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

“‘La necesidad de regular el Art. 11 del Decreto Supremo N° 25959
reglamentaria del arrendamiento financiero contraria a los procesos coactivos
civiles dispuestos en la Ley 1760 de Abreviacion Procesal y Asistencia

Familiar’

De acuerdo a la investigacion realizada, se ha podido establecer que en
nuestra legislacion se ha introducido de manera errada la posible aplicacion de
los procesos coactivos civiles ante el incumplimiento de las cuotas de
arrendamiento en caso de los contratos de arrendamiento financiero, dispuesto
en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959, precepto legal que en la
practica juridica no ha sido aplicado en cuanto se refiere a las demandas
coactivas, el simple hecho de estar plasmado en un precepto legal provoca
inseguridad juridica, debido a que si fuera utilizado provocaria el inicio de una

demanda ordinaria.

Se ha podido demostrar, primero: la necesidad de modificar el Art. 11 del D.S.
25959, por la contradiccion existente con la Ley 1760 de Abreviacion Procesal

y Asistencia Familiar, en cuanto se refiere las demandas coactivas.

En este sentido podemos evidenciar que en la normativa legal extranjera tan
s6lo se dispone la aplicacibn de los procesos ejecutivos en caso de
incumplimiento de los canones de arrendamiento, no asi la aplicacion de la

via coactiva.
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Por lo tanto, es necesario modificar el Art. 11 del Decreto Supremo N° 25959,
Reglamentaria a los contratos de Arrendamiento Financiero, por ser contraria a
los procesos coactivos civiles dispuestos en la Ley 1760 de Abreviacion
Procesal y Asistencia Familiar, aspecto que motivo al presente trabajo ya que
dicha norma simplemente provocaria inseguridad juridica en el campo de
aplicacion, con lo que quedaria demostrada la hipotesis de mi trabajo de

investigacion.

4.2 Observaciones.-

Dentro del trabajo de investigacion de campo que se realizd, uno de los
factores principales que ha dado lugar la introduccion del arrendamiento
Financiero o Leasing en Bolivia, ha sido la crisis econémica y a causa de ello
correspondia la elaboracién de una norma que de cumplimiento efectivo a
estos contratos considerados inominados, pero se denota un error por parte del
legislador al introducir una posibilidad de acudir ante el incumplimiento de pago
la via coactiva, cuando en realidad dicha via tan so6lo puede ser aplicada en

procesos con garantias hipotecarias.

4.2 Entrevista.-

Otro medio utilizado dentro el trabajo de campo fue la de entrevista, acto que
se produjo en dependencias de los distintos juzgados de la ciudad de La Paz,
asi como también profesionales vinculados en materia comercial y civil, de cuyo

resultado podemos llegar a evidenciar.

- La existencia de un error en el Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959
Reglamentaria al Arrendamiento Financiero, por cuanto sefiala en su parte
in fine, la posibilidad de aplicar la via coactiva civil en de incumplimiento por
pago de cuotas de arrendamiento.
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Con relacion a los procesos que se tramitan o que se han tramitado en los
distintos juzgados de la ciudad de La Paz, se pudo evidenciar que de los
pocos procesos de cobro de arrendamiento estos han sido iniciado por la
via ejecutiva, pero que por los afios 2000 en el juzgado Duodécimo se
habria intentado iniciar la demanda por la via coactiva, por el simple hecho

de ser més rapido, con relacion a las demandas ejecutivas.

De las entrevistas realizadas tanto al Juez Cuarto de Partido en lo Civil Dr.
Javier Loayza Antelo y el juez del Juzgado Séptimo de Partido en lo Civil Dr.
Luis Araoz Torrez, se pudo evidenciar que el Art. 11 del Decreto Supremo
N° 25959 Reglamentaria del Arrendamiento Financiero, por ser contraria
deberia ser modificada o en su caso aclarado mediante una reforma. Incluso
ambas autoridades judiciales sefialan que la via correcta para el inicio de
acciones judiciales es la ejecutiva y no asi la coactiva, ya que esta Ultima
tiene que cumplir con ciertos requisitos establecidos en la Ley 1760, de
Abreviacion Procesal, es decir la garantia hipotecaria o prendaria, como

también la renuncia a la via ejecutiva.

Del mismo modo, de las entrevistas a los secretarios de los juzgados Octavo
de Partido en lo Civil, como el juzgado Décimo de Partido en lo Civil, se ha
podido establecer que no existe ningln proceso ejecutivo 0 coactivo por
cobro de arrendamiento financiero, empero segun informe de los
profesionales, la via mas adecuada para realizar dicho cobro seria la via

ejecutiva y no asi la coactiva, sujetandose a lo que dispone la Ley 1760.
De acuerdo a la entrevista al Dr. lvan Salame, Magister en Derecho

Comercial, de manera particular sefiala que dicho precepto evidentemente

ocasiona una inseguridad juridica, porque el contrato de Arrendamiento
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Financiero no se adecua a los preceptos legales de la Ley 1760, por lo que

mereceria una modificacidon mediante un Decreto Supremo.

4.3 Documentacion Utilizada.-

El presente trabajo, también cont6 con para su objeto con la utilizacion de
documentos el cual nos permitio el andlisis del arrendamiento financiero o
Leasing, entre las que podemos citar, la fuente primaria o directa obtenida por
libros, documentos oficiales, decretos, leyes, paginas de internet oficiales
relacionadas al arrendamiento financiero o leasing y una fuente secundaria
gue la obtuvimos de publicaciones, revistas, diccionarios juridicos y articulos

referidos al tema de investigacion.

Se efectdo una organizacion y analisis de la normativa legal vigente en el pais
sobre el contrato de leasing mas conocido en nuestro medio como
Arrendamiento Financiero, la normativa internacional, la jurisprudencia, la
historia y la doctrina con el objeto de demostrar la contradiccion existente
entre dos normas legales vigentes en el pais y inseguridad juridica que dicha

contradiccion ha provocado en cuanto a su aplicacion.

96



CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

De acuerdo al estudio realizado durante la etapa investigativa en el presente
trabajo, podemos llegar a las siguientes conclusiones demostradas en el

contenido de la misma:

El gobierno nacional promulgé el Decreto Supremo N° 25959, el 21 de
octubre de 2000, para reglamentar las operaciones del arrendamiento
financiero o leasing en el pais, con la finalidad de otorgarle al sistema
financiero Boliviano una alternativa de financiamiento con respecto al crédito

tradicional, con el objetivo de mejorar las condiciones financieras del pais.

Con la promulgacién de este decreto supremo se lograria el acceso al
financiamiento de bienes muebles e inmuebles de forma mas facil y menos
burocratica que el crédito tradicional facilitando a las empresas de

arrendamiento la ejecucién y recuperacion de sus bienes.

El Decreto Supremo N° 25959 en general retne las condiciones legales y
administrativas para la constitucion y el funcionamiento de empresas de
arrendamiento financiero en el pais, en dicho decreto encontramos la forma
de constitucién, los requisitos para la celebracion de contratos, el régimen

positivo.

Sin embargo la parte referida a las normas procesales para el cobro del

canon adeudado en caso de incumplimiento, presenta una contradiccién con
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otra norma legal vigente en el pais que dispone las acciones judiciales
pertinentes en estos casos, relacionada con el proceso coactivo civil,

establecida en la ley N° 1760.

En el analisis realizado determinamos con claridad que el contrato de
arrendamiento no es y no puede ser un titulo coactivo civil, para el cobro del

canon adeudado, aspecto que genera contradiccion.

Se ha podido demostrar la contradiccion existente entre el articulo 11 del
Decreto Supremo N° 25959, con el proceso coactivo establecido en la Ley
1760, por lo que corresponderia modificar el Articulo 11 del Decreto
Supremo N° 25959 suprimiendo el proceso coactivo civil, a fin de contar con
una norma legal clara y precisa que regule las operaciones de arrendamiento
financiero en el pais y evite malas interpretaciones o uso de dicho precepto

legal.

El Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959, al referirse sobre la via judicial
gue se debe acudir para resolver conflictos, sefiala que puede recurrirse al

proceso ejecutivo y al _proceso coactivo civil, indistintamente, sin embargo,

ambos procesos tienen un tramite especial, procedimientos, requisitos y
plazos distintos, por lo que no puede acudirse indistintamente a cualquiera

de los dos, asi como lo prevé el Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959.

Uno de los requisitos esenciales para el proceso ejecutivo es el titulo
Ejecutivo, contemplado en el Articulo 482 del Cddigo de Procedimiento Civil,
por su parte el proceso coactivo de igual manera requiere un titulo coactivo,
establecido en el articulo 48 de la Ley N° 1760, ambos documentos tienen
caracteristicas propias y diferentes, sin embargo el articulo 11 del Decreto
Supremo N° 25959, hace entrever como si ambos documentos fueran los

mismos, cuando en la realidad no es asi, porque como se lo explico
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ampliamente en el documento ejecutivo y el coactivo son titulos totalmente

diferentes.

“Articulo 11 (FUERZA EJECUTIVA).- El contrato de arrendamiento
financiero tiene fuerza ejecutiva para el cobro por la via ejecutiva o
cuando corresponda por la via coactiva de acuerdo al procedimiento civil
o ala Ley de Abreviacion Procesal segun el caso. El cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato, incluyendo la realizacion de las
garantias y su resolucion, se tramitaran con arreglo a las normas de

juicio ejecutivo o coactivo conforme disponga el contrato”.

El proceso coactivo civil Unicamente puede demandarse en créditos con
garantias reales hipotecarias o prendarias inscritas en las oficinas de
derechos Reales cuando se trate de bienes muebles, ademas la renuncia
expresa de deudor a los tramites del proceso ejecutivo, el contrato de

arrendamiento financiero o leasing no cumple con dichos requisitos.

Los bienes que se dan en arrendamiento financiero no pueden ser objeto de
embargo, afectacion, ni gravamen alguno, entre tanto el arrendatario no haga
uso de la opcion de compra, en cambio en un proceso coactivo civil debe

existir necesariamente una garantia de caracter real.

Una de las caracteristicas del contrato de arrendamiento o leasing es que el
arrendamiento no requiere otorgar garantias adicionales para acceder al
bien, porque el arrendador es el propietario de dicho bien, iniciar un proceso

coactivo civil sin una garantia hipotecaria o prendaria no es procedente.

Los contratos de arrendamiento financiero o leasing tienen la particularidad
gue no se ofrece garantias para la entrega de un bien al arrendatario o para

el cumplimiento de sus obligaciones, el articulo 10 del Decreto Supremo N°
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25959 establece que cuando no se paga una 0 mas cuotas consecutivas o
alternadas o cuando hay un atraso de mas de dos cuotas es causal de

resolucién del contrato y por consiguiente la ejecucion de lo adeudado.

El contrato de arrendamiento financiero o leasing, establece obligaciones y

derechos entre la empresa de leasing y el arrendamiento.

Para el arrendador:

Adquirir el bien solicitado por el arrendatario.

- Entregar el bien sin gravamenes ni medidas precautorias que puedan

afectar el uso o disposicion del bien a favor del arrendatario.
- Responder por las perturbaciones en el uso y goce pacifico del bien.
- Efectuar todos los tramites legales para la transferencia definitiva del

bien.

- Pagar los impuestos y las obligaciones tributarias correspondientes al
bien.

- Recibir el bien por la restitucién que haga el arrendatario al término del

contrato.

Para el arrendatario:

- Pagar en tiempo y fecha oportuna el canon de alquiler establecido

en el contrato.
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- Mantener y conservar el bien, asimismo de darle el destino para el

cual fue adquirido el arrendamiento financiero.

- Evitar ceder a terceras personas el uso y el gocé del bien.

- Responder por los dafios ocasionados en el bien.

- Restituir el bien a la conclusion del plazo de contrato en caso de no

ejercer la opcion de compra.

- Pagar el valor residual pactado para la compra del bien.

Del mismo modo la legislacién latinoamericana analizada demostré que la
normativa correcta contempla de forma uniforme el procedimiento ejecutivo
para hacer efectivo el cumplimiento de obligaciones por incumplimiento de
un contrato de arrendamiento o leasing, siendo asi que no existe en
normativa extranjera la posibilidad siquiera de recurrir a la via coactiva civil,

tal como aun sefala el citado precepto legal.

Las empresas especializadas en arrendamiento financiero en Bolivia como
ser el Bisa Leasing S.A., y la Asociacion Ecuménica de Desarrollo (ANED),
en sus mas de 10 afios de servicio, Unicamente han recurrido al proceso
ejecutivo cuando el arrendatario incumple el contrato de arrendamiento,
todos los procesos judiciales seguidos por estas empresas contra los
arrendatarios fueron por la via ejecutiva, pero en los primeros afios hubo una
mala interpretacion de las normas legales, por cuanto incluso hubo la
intencion de iniciar la demanda coactiva por ser una via mas directa, por las
caracteristicas que esta demuestra no sélo en teoria, sino también en la

practica.
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Nuestro codigo de Procedimiento Civil, establece el proceso ejecutivo para
hacer efectivo el pago de una obligacién en virtud de un titulo, “...procede
la via ejecutiva cuando en virtud de un titulo que tiene fuerza ejecutiva,
demanda al obligado moroso el pago de una obligacién exigible de dar en
cantidades liquidas de dinero o facilmente liquidables...”, el Decreto
Supremo N° 25959, establece éste proceso para garantizar los contratos de
arrendamiento financiero, consideramos que el Decreto Supremo N° 25959
deberia otorgar el respaldo juridico necesario a las empresas de
arrendamiento financiero, a través del proceso ejecutivo, siendo innecesario

el proceso coactivo civil por no ser aplicable.

El Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959 que reglamenta el
arrendamiento financiero o leasing, debera establecer con claridad el
procedimiento que debe seguir para el cobro por la via ejecutiva, en caso de

incumplimiento del contrato de arrendamiento financiero o leasing.

El contrato de arrendamiento financiero o leasing al tener un plazo
determinado, contar con una opcion de compra al finalizar el mismo y ser de
caracter financiero, puede ser objeto de una reprogramacion de deuda
dentro de dicho plazo, por acuerdo de partes, hecho que debe estar

contemplado en el articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959.

Existe la necesidad de modificar el articulo 11 del Decreto Supremo N°
25959, suprimiendo el proceso coactivo civil, manteniendo el proceso
ejecutivo y estableciendo un procedimiento para el cobro de obligaciones del

contrato de arrendamiento financiero.

Concluimos sefialando que es obligacion del Estado dictar normas legales
que brinden proteccion y seguridad juridica para los integrantes de la

sociedad. Cuando una norma legal presenta vacios juridicos,
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contradicciones o ambiguedades y genera inseguridad juridica, entonces el

Estado debe subsanar, modificar o derogar dicha norma.

5.2 Recomendaciones.

En nuestro trabajo de campo se pudo observar que el Art. 11 del D.S.
25959, no regula de manera correcta la via legal correspondiente a ser
aplicada, en caso de incumplimiento de pago de los cénones de

arrendamiento.

En este sentido el objeto del presente trabajo investigativo es regular
correctamente la forma de ejecutar las obligaciones por incumplimiento de

los contratos de arrendamiento financiero.

Establecer los mecanismos legales del juicio ejecutivo conforme al
procedimiento ejecutivo para el cobro del canon de alquiler no pagado, por
parte del arrendatario.

Contar con un procedimiento legal claro y sencillo para recuperar lo
adeudado cuando el arrendatario incumple los pagos estipulados en el
contrato, para el Dr. Adolfo Mendoza (1), el otorgarle un procedimiento legal
que evite largos y complicados procesos judiciales lograria que las
empresas que operan con arrendamiento financiero emprendan operaciones
mas arriesgadas, lo que les permitiria mejorar sus condiciones de

financiamiento.

Lograr que la actual normativa legal asegure a las empresas de

1 Adolfo Mendoza Y., Arrendamiento Financiero, segunda Edicion, afio 1999, pagina 18.

103



CAPITULO V CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

arrendamiento financiero la recuperacion de sus bienes y el pago de los
montos adeudados, mediante un proceso judicial claro, preciso y adeudado,
lo cual permitira a las empresas de arrendamiento financiero arriesgar mas y

expandir sus operaciones.

El arrendamiento financiero o leasing en nuestro pais la realizan un nimero
reducido de empresas, debido a la falta de una normativa legal adecuada

que les permita respaldar sus operaciones en el mercado.

El dotarle de instrumentos legales claros y precisos va lograr que en el corto
plazo se convierta en un instrumento de financiamiento  altamente

competitivo y ventajoso en el pais por las caracteristicas que presenta.

El Decreto Supremo N° 25959, de fecha 21 de octubre de 2000, que
reglamenta el arrendamiento financiero en el pais, redne las condiciones
legales necesarias para la constitucion y funcionamiento de empresas de
arrendamiento; los requisitos para la celebraciéon de contratos; el régimen
tributario; y las normas procesales para las operaciones del arrendamiento
financiero. Sin embargo debe modificarse su articulo 11 estableciendo
Unicamente la via ejecutiva para hacer efectivo el pago del contrato de

arrendamiento financiero en caso de incumplimiento.

Por toda la investigacion realizada, el andlisis de la normativa nacional y de
la legislacion comparada que es uniforme en cuanto al proceso ejecutivo
como la via legal para lograr el cobro del canon no pagado, justifica
plenamente la necesidad de modificar el Articulo 11 del Decreto Supremo N°
25959, de fecha 21 de octubre de 2000, suprimiendo de dicho articulo el

proceso coactivo civil,
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CAPITULO VI
PROPUESTA

“La necesidad de modificar el Art. 11 del D.S. N°
25959, Reglamentaria del Arrendamiento
Financiero, contrariaala Ley 1760 de Abreviacion

Procesal”

El arrendamiento financiero o leasing en nuestro pais la realizan un numero
reducido de empresas, debido a la falta de una normativa legal adecuada y

clara que les permita respaldar sus operaciones en el mercado.

El dotarle de instrumentos legales claros y precisos, lograra que en corto plazo
se convierta en un instrumento de financiamiento altamente competitivo y

ventajoso en el pais, por las caracteristicas que presenta.

El Decreto Supremo N° 25959, de fecha 21 de octubre de 2000, que reglamenta
el arrendamiento financiero en el pais, reune las condiciones legales necesarias
para la constitucion y funcionamiento de empresas de arrendamiento; los
requisitos para la celebracion de contratos; el régimen tributario; y las normas
procesales para las operaciones del arrendamiento financiero; sin embargo
debe modificarse su articulo 11, estableciendo Unicamente la via ejecutiva, para
hacer efectivo el pago del contrato de arrendamiento financiero en caso de

incumplimiento.
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“Articulo 11.- FUERZA EJECUTIVA.- EIl contrato de arrendamiento financiero
tiene fuerza ejecutiva para cobro por la via ejecutiva o cuando corresponda por
la via coactiva de acuerdo al procedimiento civil o la Ley de Abreviacion
Procesal, segun el caso”.

Por toda la investigacion realizada, el analisis de la normativa nacional y de la
legislacion comparada, que es uniforme en cuanto al proceso ejecutivo, como
la via legal para lograr el cobro del canon no pagado, justifica plenamente la
necesidad de modificar el Articulo 11 del Decreto Supremo N° 25959, de fecha
21 de octubre de 2000, suprimiendo de dicho articulo el proceso coactivo civil,
en consecuencia, se podria corregir dicho precepto legal reformando el

mencionado articulo de la siguiente manera:

6.1 PROPUESTA DE DECRETO SUPREMO.-

PROYECTO DE DECRETO SUPREMO
MODIFICACION AL DECRETO SUPREMO N° 25959
REGLAMENTO DEL ARRENDATARIO FINANCIERO

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 1488 de fecha 14 de abril de 1993, en su capitulo Il dispone la
forma de constitucion y funcionamiento de empresas de arrendamiento

financiero.
Que, la Ley N° 2297 de fecha 20 de diciembre de 2001, modifica los articulos

58, 60, 61 y 62 de la Ley N° 1488, ampliando los requisitos para la constitucion y

funcionamiento de las empresas de arrendamiento financiero.
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Que, el Decreto Supremo N° 25959, de fecha 21 de octubre de 2000,
reglamente las operaciones de arrendamiento financiero en el pais,
contemplando las condiciones generales para la constitucion y funcionamiento
de las empresas de arrendamiento; requisitos para la celebraciéon de contratos;
régimen tributario; y las normas procesales en su Articulo 11 que establece la
via ejecutiva o la via coactiva civil para hacer efectivo el pago del contrato de

arrendamiento financiero en su incumplimiento.

Que, la ley N° 1760 de fecha 28 de febrero de 1997, de Abreviacion Procesal
Civil y de Asistencia Familiar, establece los requisitos indispensables para el

inicio de una demanda por la via coactiva.

Que, la sentencia Constitucional N° 0038/2005, de fecha 21 de junio de 2005,

establece que el contrato de arrendamiento financiero es un titulo ejecutivo.
Que, el Gobierno Nacional dentro de sus facultades, requiere establecer con
precision la accion legal que deben aplicar las empresas de arrendamiento

financiero para el cumplimiento de una obligacion, por lo que requiere dictar la

presente norma.

EN CONSEJO DE GABINETE,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Se modifica el Articulo 11 del Decreto Supremo N°
25959 de fecha 21 de octubre de 2000, con el siguiente texto:
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Articulo 11.- I. EI contrato de Arrendamiento Financiero tiene fuerza
ejecutiva para el cobro correspondiente de acuerdo a las disposiciones

gue sefiala el Cédigo de Procedimiento Civil.
[I. El incumplimiento en los pagos mensuales del contrato de
arrendamiento financiero, dara origen al inicio del cobro por la via judicial

de todo lo adeudado.

lll. La reprogramacion de las deudas se determinara mediante un nuevo

contrato.

Los sefiores Ministros de Estado en los despachos de .... quedan encargados

del cumplimiento del Presente Decreto Supremo.

Es dado en Palacio de Gobierno de la ciudad de La Paz a los...
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