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INTRODUCCION

El haber propuesto el presente tema para la presente monografia, es de mi
interés puesto que el secuestro es una problematica que al igual que otros
hechos de tipo criminal afectan notoriamente la tranquilidad, seguridad y la paz
de nuestro pais y la de los paises integrantes de nuestro continente Americano,
este delito, como fendbmeno social, se ha manifestado de diferentes maneras y
de acuerdo a las diversas coyunturas historicas, tanto en el mundo como en

nuestro pais.

El secuestro tiene por objeto la obtencién de recursos econémicos a cambio de
la libertad de la persona secuestrada. Socialmente se ha demostrado que el
secuestro es un delito cuyas consecuencias afectan tanto a la victima,
familiares y al resto de la sociedad, alterando asi el funcionamiento de todo el

sistema estatal, lo cual provoca un estado de tension entre la ciudadania.

Por otro lado, este delito se encuentra mal tipificado como un delito contra la
propiedad y mas bien deberia ser un delito “contra la libertad individual” y de
‘lesa humanidad”, me presto a hacer un recorrido a través de él para, a partir de
su definicion, origen e historia, clasificacion, los sujetos que participan en el
mismo, estadisticas y otros aspectos, dejar conciencia que éste mal de la
sociedad debe ser objeto de preocupacion e interés de prevencion y represion

en las autoridades de todos los 6rdenes y la comunidad misma.

Se dard un vistazo al Continente en donde Colombia, Brasil, Venezuela,
Ecuador, Perl entre otros, padecen igualmente la zozobra de esta inhumana
accion, asi como México y los paises Centroamericanos, sin descartar incluso a
los Estados Unidos, Chile y Argentina, son un motivo mas que suficiente para
considerar que el secuestro se ha convertido en un cancer social que lesiona

los mas elementales derechos de la persona humana.
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Los autores, llaAmense delincuencia comun, organizada o subversiva, siguen por
lo general unas mismas directrices de comportamiento que van desde la
seleccion de la victima, su andlisis patrimonial, la negociacién, mecanismos de
seguridad, contactos y comunicaciones etc., que las autoridades investigadoras
de los paises afectados ya vienen manejando, unos con mayor interés que
otros, dada la incidencia del delito, en el caso de Bolivia no existe una division
especializada en la investigacion del secuestro que hace aun mas dificil la

investigacion y el estudio del mismo.

A lo largo de la historia los secuestros han marcado verdaderos
acontecimientos que estremecen la sociedad, aquellos de tipo politico
generalmente perpetrados por grupos de extrema. En el campo extorsivo, bien
se dice en la actualidad, que esta actitud criminosa se ha convertido en una
verdadera industria ya que los capitales exigidos, manejan cifras de voluminoso
poder econémico. Si el narcotrafico desafia a la sociedad mundial actual, el
secuestro es otro delito que a nivel continental sigue a pasos agigantados la

destruccion de la tranquilidad y la paz de sus habitantes.

Solo basta ojear las estadisticas en nuestro pais y en casi toda Latinoamérica
para sentir con mucha preocupacion que este delito en su ejecucién, arrastra a
los peores vejamenes a menores, ancianos, hombres y mujeres, situacién en
donde la simple pérdida de la libertad, viola totalmente los claros principios de

los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Sera entonces la presente investigacion de monografia, un bosquejo general de
esta conducta delictiva, para que quede como instrumento de consulta y deje en
la comunidad universitaria, una especial inquietud digna de ser abordada en sus

respectivas investigaciones.



CAPITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

1.1. MARCO HISTORICO. ANTECEDENTES DEL
SECUESTRO EN EL MUNDO.

1.1.1. EL SECUESTRO EN ROMA.

El delito de secuestro en Roma ha sufrido aquellas incidencias vy
transformaciones que los cambios de las costumbres populares les impone a
las cosas humanas mientras duré el paganismo y con el la ignorancia de la
inmortalidad del alma y de la personalidad humana, el hombre era considerado
apenas un animal perfecto, se vio enumerado entre las cosas y se le reconocio

como posible propiedad de otro hombre.

He aqui la institucion de la esclavitud, que puede decirse universalmente entre
los hombre antiguos, que tuvo su primer origen en el desconocimiento de la
naturaleza espiritual del hombre, con la consiguiente negacion de la fraternidad
de todos los pueblos extranjeros, como pertenecientes a razas totalmente
diferentes, se crey6 ilicitamente someterlo a la dominacién de los que

consideraban a si mismo como la raza mas perfecta.

La aceptacion en un pueblo de la institucion de la esclavitud, se da cuando se
admite que el hombre puede ser propiedad de otro hombre, induce a la codicia
la cual se ejercera en este terreno de la misma manera que se ejerce sobre
todas las cosas inanimadas que son susceptibles de dominio y de las que el
hombre puede hacerse duefio y transmitirlas de una mano a otra, donde la

esclavitud es permitida, tiene que ser frecuente el robo de hombres con el



propésito de venderlos como esclavos y obtener de sus cuerpos indebida

ganancia.

También las practicas antiguas reconocieron distintas especies de secuestros
se tuvo el secuestro politico, consistente en alistar a un subdito de una nacién
en el servicio militar de un pais extranjero y también el secuestro civil que
consistia en la privacion de la libertad al hombre, esta ultima especie también
sufrié transformaciones en cuanto a sus elementos, porque no se exigio ya
como condicién exclusiva de este delito la intencion de lucro, sino que se

consider6 suficiente para sustituirlo, el deseo de venganza.

En cuanto a la clase este delito de secuestro, lo tenian clasificado dentro de la
serie de los crimenes contra la propiedad, pues los romanos habrian errado se
hubieran incluido el secuestro dentro de los delitos contra la libertad, ya que
para ellos este delito se realizaba cominmente entre los siervos, ya que se los
consideraban como legitimamente privados de la libertad. En este derecho no
era concebible el objeto del presente delito. Por ello, se consideraba un delito

contra la propiedad y éste era el bien juridicamente tutelado.

Como ya dijimos lineas mas arriba y sintetizando podriamos sefialar que, los
cambios en las costumbres y la creacion de nuevas situaciones han mantenido
una evolucién de este delito. La cual tiene origen en el paganismo, donde el
desconocimiento de la personalidad de todos los seres humanos era una
practica comun. Al existir la personalidad, a diferencia de tener la condicion de
humano, se llegé a la posibilidad de que el hombre fuera sujeto de apropiacion,

es decir, se convirtié6 en un bien.

De ahi la existencia de la institucion de la esclavitud, una practica casi universal
en los pueblos de la antigtiedad. El origen del secuestro, como se puede inferir,

proviene del robo de las personas, convirtiendo a ésta en esclavos. De esta

4



manera podria ser vendida y obtener una compensacion monetaria, o en el
caso que se quisiere conservar, se mantenia una servidumbre por parte de la

persona y de sucesores por muchos anos.

De la misma forma era posible el caso del robo de un esclavo, el cual se podria
constituir como una venganza primitiva, el hacer justicia particular con un
deterioro al patrimonio. Durante el imperio romano esta practica estaba

tipificada y se le conocia como “plagium”.

A pesar de ello se piensa que el secuestro es una nueva modalidad de delito, o
un producto de la época moderna, como vimos anteriormente, dicho acto tiene
vigencia desde tiempos primitivos cuando, segun la tradicion, hubo casos
innumerables de secuestros de princesas, principes, héroes, etc. No solamente
con el propésito de obtener beneficios y recompensas en especies y dinero,

sino también para fijar condiciones de guerra.

En la antigiiedad, el secuestro era una forma normal de sometimiento o
comercio de personas, pues la superioridad era dada por las artes bélicas, y
quien vencia tenia el derecho de tomar para si el territorio conquistado, ademas
de las personas derrotadas. Por las mdultiples guerras entre los pueblos, se
empezd a comercializar con las personas libres caidas en cautiverio. En esta
época ocurre el famoso rapto de la bella Helena, realizado por Paris, el cual
provoco la guerra de Troya. Ambos huyen y Menelao, el esposo burlado, viaja
con su ejército para obligar a su mujer a que retorne a su lado. Esta historica
confrontacién, que dur6 mas de doce afos, es el eje de La lliada, una de las

obras poéticas de Homero.

En el mundo romano se practicaba el crimen plagium, que consistia en el rapto
de esclavos para apropiarse de estos. El secuestro era utilizado por el Imperio

para derrotar a sus enemigos, pues capturaba a las principales personas de un
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reino para cobrar rescate por ellas. Como uno de los casos mas famosos
tenemos: Lo ocurrido al joven Julio César, quien fue secuestrado en una isla del
Mediterrdneo. Cuando el futuro consul romano se enterd de la suma exigida por
sus secuestradores “veinte talentos”, esta le parecio poca, dada la posicion que
él tenia, y la hizo ascender a cincuenta, advirtiendo que cuando quedara en
libertad los crucificaria a todos. Cuando le entregaron a los cabecillas, decidi6é

decapitarlos.

1.1.2. EL SECUESTRO EN ESTADOS UNIDOS.

Cabe sefialar que en Norteamérica cada estado tiene su propia ley
antisecuestro. En Nueva York el secuestro es considerado de primer grado
cuando los ejecutores del delito toman a la victima por mas de 12 horas,
cuando la victima muere en cautiverio o cuando un tercero es obligado a pagar
rescate. Para todas estas situaciones hay cadena perpetua y pena de muerte

dependiendo el Estado en el que se realice.

Podria afirmarse que el secuestro tuvo sus inicios en estados Unidos durante el
siglo XVII, cuando los ingleses tomaron a los americanos y los llevaron como
esclavos. En la década de los veinte con la irrupcién de las bandas de gangster,

el secuestro se puso de moda como un mecanismo de presion y venganza.

La primera pena de muerte fue impuesta a Athur Gooch, quien cometio un
asalto callejero y tuvo como rehenes a varios policias. Un hecho que sin duda
conmovié a los Estados Unidos y al mundo entero fue el secuestro en Mayo de
1932 del nifio Charles Augustus Lindbergh, hijo de Charles Lindbergh, el
famoso aviador que sobrevolo el Atlantico desde los Estados Unidos hasta

Europa.



El secuestrador fue identificado como Bruno Haupman, quien rapté al nifio por
una ventana de la casa, seis semanas después, el cuerpo del menor fue hallado
en una sepultura ubicada a cuatro millas de la residencia de la familia

Lindbergh, el cadaver ya estaba en estado de descomposicion.

La policia logré detenerlo sélo hasta 1934, hallando en su casa parte de lo que
habia recibido por la liberacion del nifio Lindebergh (15 mil dodlares), las
autoridades se basaron para su captura en pruebas grafolégicas al encontrar
algunos escritos encontrados en la residencia del secuestrador con las notas

enviadas a la familia del menor durante el cautiverio.

Finalmente Haupman fue condenado a la silla eléctrica, pero no por el acto del
secuestro que en el estado de Nueva Yersey era de muy escasa ocurrencia,
sino por el asesinato del menor; a raiz de este caso surgi6 la ley Lindbergh para
caso de secuestro. Pero en 1968 la Corte Suprema declard inconstitucional la
pena de muerte aplicada a los casos de la ley Lindbergh por violar los derechos
del acusado. El tribunal dictamin6 que sélo se aplicaria la maxima pena siempre

gue el acusado acepte ir a juicio sin declararse culpable.

Se estima que en 1992, en los Estados Unidos ocurrieron 713 secuestros: 646
en los que el movil fue la violacion al derecho de custodia de menores por parte
de uno de los conyuges y 67 casos de secuestro extorsivo econémico. Hay
pena de muerte si un miembro del Congreso es muerto en un secuestro, 12
afos de carcel por utilizacion de correo para pedir recompensa. Pena de muerte
o minimo de 10 afios de cércel cuando alguien que roba un banco y toma

personas como rehenes.

Actualmente el secuestro en los Estados Unidos es un fenomeno de muy

escasa ocurrencia, debido entre otros factores a la falta de cultura ciudadana y



a la eficacia de los organismos de seguridad en prevenir y reprimir, y de la

justicia norteamericana en castigar.

1.2.ANTECEDENTES DEL SECUESTRO EN
LATINOAMERICA.

En Latinoamérica, este delito empezé a suscitarse como una forma de
subversion en los 60. Luego del triunfo de la revolucion cubana se desatdé una
corriente de simpatias y de solidaridad con la gesta revolucionaria,
especialmente entre la juventud. Estas corrientes dieron paso a hechos con los

gue se buscaba emular a sus modelos cubanos.

1.2.1. EL SECUESTRO EN PERU.

Aqui se conoce una modalidad de secuestro llamado “Secuestro al paso” de
muy corto tiempo relacionados muchas veces con el robo de vehiculos. Entre
1999 y 2002 ocurrieron 115 secuestros en el Peru, fuera de aquellos de corta
duracion, de los cuales 80 fueron obra de la delincuencia comun y los otros 35

fueron ejecutados por la guerrilla.

Dentro de la guerrila sobresalen Sendero Luminoso y el Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru. Tal vez el caso mas importante ha sido por su
espectacularidad el de la toma de la embajada del Japon en Lima y secuestro
de 500 diplomaticos y personalidades. A cambio de su liberacién se exigia por
parte del movimiento Revolucionario Tupac Amaru, la libertad de mas de 400

guerrilleros.

Al transcurrir 126 dias después de la toma, el martes 22 de abril, comandos
peruanos liberaron la embajada del Japon, los 14 guerrilleros autores de la



toma fallecieron, s6lo uno de los 72 restantes rehenes murid. Se trataba del

magistrado y juez de la Corte Suprema del Peru, Carlos Gusti.

Es a partir de la década de 1980 y 1990, principalmente, cuando los delitos de
secuestro se intensifican por la accion de asociaciones delictivas comunes y la
actuacion de organizaciones terroristas, la figura delictiva del secuestro ha

decrecido notoriamente en los ultimos afios.

1.2.2. EL SECUESTRO EN CHILE.

Un promedio anual de 54,6 denuncias por secuestro ha permanecido en Chile
durante los ultimos cinco afios. Anualmente se detienen 15.6 individuos. Los
grupos sociales mas afectados son la clase media, adultos y jovenes de sexo
masculino y de actividad estudiantes. Las penas van desde el presidio o
reclusién menor en cualquiera de sus grados, hasta presidio perpetuo o muerte,

segun la gravedad del delito y sus consecuencias.

No existe un grupo determinado de policia o ejército dedicado exclusivamente a
las operaciones antisecuestro. No obstante, Carabineros de Chile tiene
personal debidamente adiestrado con apoyo del grupo de operaciones

Policiales, especializado para este delito.

1.2.3. EL SECUESTRO EN VENEZUELA.

Los secuestradores venezolanos surgieron en la frontera con Colombia,
delincuentes comunes vieron el éxito obtenido por la industria del secuestro y la

extorsion en el vecino pais y copiaron la modalidad de venta de sus victimas al

IDE LA RUA, Jorge, “Codificacion Penal Latinoamericana”, Ed. Universal, Caracas-Venezuela, 1982,
Pag. 232.



mejor postor. La extorsion y el secuestro se generalizan y ganan espacio en
este pais, que se niega a reconocer con valentia que una industria muy
lucrativa ya nacio y crece rapidamente. Entre 1996 y 2000, 42 secuestros
fueron denunciados en Venezuela. Los gremios afectados fueron los ganaderos
y productores. De los 118 secuestros denunciados entre 2001 y 2005, 14 han
sido en areas urbanas, es decir, el 11.8%. Esto equivale a 104 secuestros
(88.2%) tenidos lugar en los campos. Una cifra importante para un delito que
comenzé en 1976 en zonas apartadas y despobladas?.

Inicialmente los secuestros se realizaban muy cerca de las haciendas. Mas
tarde se efectuaron en los lugares de trabajo. Ahora se secuestra en las propias
casas, con estrategias bien preparadas. En Venezuela no existe un marco
juridico definido para el secuestro, tampoco un grupo de autoridades
gubernamentales dedicadas exclusivamente a las operaciones antisecuestro;
sin embargo se han presentado a discusion de las diferentes instancias
gubernamentales muchos proyectos de ley.

Uno de los casos mas conocidos en la historia del secuestro en Venezuela, fue
la ocurrida en el afio 1995, secuestran a un alcalde de una regién fronteriza; a
tres trabajadores de una empresa petrolera venezolana; a una campesina para
gue sirva de guia. Ademas allanan una imprenta en San Cristébal por imprimir
material subversivo colombiano, el duefio es llevado a los tribunales militares

donde alego que trabaja bajo presion y sale en libertad.

1.2.4. EL SECUESTRO EN ECUADOR.

Los secuestradores ecuatorianos pertenecen a la delincuencia comuan, claro

estd, que se ha detectado la presencia de grupos subversivos colombianos

2[dem, Pag. 235.
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dedicados al secuestro y extorsion que tienen radio de accion en el nororiente y
noroccidente del pais. Durante los ultimos diez afios (1999-2009) la policia

nacional ecuatoriana ha tenido noticia de 46 secuestros?.

En 1986, grupos subversivos ecuatorianos secuestraron al industrial
guayaquilefio Nahim Isaias y al abogado quitefio Enrique Echeverria Gavilanes.
Estos dos secuestros tenian como movil la desestabilizacion del Estado

ecuatoriano y del gobierno de la época.

El primero, que fue asesorado por guerrilleros colombianos, tuvo un epilogo
trdgico cuando fallecieron victima y captores durante la intervencion de las
fuerzas de seguridad. En el segundo, la victima fue rescatada sin novedad, al

rendirse sus secuestradores. La accion delictiva tenia méviles econdmicos.

Por investigaciones policiales y por hechos acaecidos en la regién amazénica
desde 1987, se presumia que los secuestradores pertenecian al Ejército

Popular de Liberacién (EPL) de Colombia.

En la primera fase de las negociaciones, estos exigian la entrega del dinero en
délares y pesos colombianos. En la segunda, intervinieron los propios padres

de la victima, quienes accedieron a colaborar con la Policia.

Después de tener siete contactos y pagar 60.000 doélares, el cautivo que estuvo
en territorio colombiano y fue cambiado constantemente de campamento fue
liberado el 29 de junio de 1990. Por haberse disparado las cifras del secuestro
en Ecuador, en julio de 1995 el gobierno ecuatoriano aprobd la cadena

perpetua para los secuestradores de personas muertas en cautiverio.

3{dem, Pag. 232.
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1.2.5. EL SECUESTRO EN ARGENTINA.

En este pais los militares han sido protagonistas, porque desde marzo de 1976
cuando se inicié la dictadura militar torturaron, secuestraron y asesinaron a

nombre del orden institucional a miles de seres humanos.

En nombre de la seguridad nacional, se desaparecieron a nueve mil personas.
La mayoria jovenes, esta cifra es mentirosa porque muchas familias por temor a
represalias se negaron a formular denuncia de estas desapariciones. La
secuencia utilizada como metodologia represiva era la del secuestro,
desaparicion y tortura. Antes de la dictadura de 1976 se conocieron 600
secuestros en Argentina segun CONADEP (Comision Nacional sobre la

Desaparicion de Personas)*.

En los ultimos afios este hecho delictivo, se ha ido incrementando, aun teniendo
una divisién especializada para este delito, la investigacion se ve afectada ya
que los ejecutantes son en su mayoria delincuentes extranjeros los cuales

dificultan gravemente la investigacion del mismo.

1.2.6. EL SECUESTRO EN COLOMBIA.

El primer secuestro de la historia colombiana sucedié en los tiempos del
conquistador Gonzalo Jiménez de Quesada; cuando este, en el afio de 1537,
secuestro al Zaque Quemuenchatocha, en la localidad da Hunza, hoy Tunja. El
conquistador, para liberar al Zaque, les exigié a sus subditos la entrega de sus

tesoros, el codiciado y mitico Dorado.

“Idem, Pag. 237.
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No obstante, habiendo recibido grandes cantidades de oro y esmeraldas, los
aliados de Jiménez de Quesada torturaron cruelmente a Quemuenchatocha
hasta darle muerte. Después, en las décadas de los afios 50 y 60 se
caracterizaron por secuestros llevados a cabo por bandas de delincuencia
comun y hacia 1962 aparecio la modalidad del secuestro extorsivo, por parte de
los movimientos guerrilleros como el M-19 (Movimiento 19 de Abril), hoy
reintegrado a la vida civil tras un proceso de paz que tuvo lugar en 1990, y las
FARC (Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia).

Dichos grupos subversivos empezaron hacia principios de los afios 70 con la
retencion de ganaderos y empresarios de notoria liquidez econ6mica para
financiar la accién subversiva. Muchos hacendados eran secuestrados, en vista
de que se negaban a pagar "impuestos de guerra" o "vacunas" (Término

coloquial para denominar a la extorsion econémica).

De ahi en adelante y durante toda esa década, por diferentes moviles, no
cesaron los secuestros de periodistas, diploméaticos, politicos, funcionarios,
policias, sacerdotes, gerentes de empresas multinacionales, profesionales

extranjeros, ganaderos, abogados y lideres civicos.

Luego, en los afios ochenta florecid el secuestro realizado por la nueva
modalidad criminal del narcotréfico y tales secuestros se le atribuyeron a "los
extraditables”, grupo de traficantes de droga conformados por Pablo Escobar
Gaviria, Gonzalo Rodriguez Gacha y Los Hermanos Ochoa, entre otros.

Dicho grupo secuestrd6 a diversas personalidades de la vida publica como

periodistas, politicos y sus familiares, con el fin de enviar comunicados al

gobierno y presionar para evitar la extradicion de dichos criminales.
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Los secuestros de mayor impacto nacional perpetrados por los extraditables
fueron, el secuestro masivo de periodistas, el secuestro del candidato a la
Alcaldia de Bogota, Andrés Pastrana, quien llegaria a fungir como presidente de
la Republica de Colombia y el secuestro del periodista Francisco Santos
Calderén, que en ese entonces era el jefe de redaccidén del periédico “El

Tiempo”, a quien liberaron ocho meses después y cred la Fundacion Pais Libre.

En agosto de 1995, el Presidente Ernesto Samper Pizano anuncié la creacion
de la figura Zar Antisecuestro y en septiembre del mismo afio decretd la
creacion del Programa Presidencial para la Lucha contra el Delito del Secuestro
(Hoy Fondelibertad). La sala de consulta del alto tribunal establece que el Zar
Antisecuestro puede negociar secuestros, retardar la denuncia a las
autoridades cuando esté en peligro la vida del secuestrado y dar visto bueno a

quienes quieran intermediar en un secuestro.

Ademas, establece que, quien quiera participar en las negociaciones para
liberar a un secuestrado tendra que informar al Programa Presidencial sus
intenciones y debera contar con el aval del Zar para poder hacerlo. Con esto se
puede evitar que los intermediarios en el proceso de negociacién se

aprovechen de la situacion para lucrarse.

1.2.7. EL SECUESTRO EN BOLIVIA.

En nuestro pais a comparacion a los demas paises latinoamericanos, se tuvo
qgue lamentar la practica de este delito, en los gobiernos de facto, al mando de
los militares, quienes secuestraban a autoridades sindicales o también a

opositores al gobierno que regia en su momento.

Entre los casos de mayor relevancia se tiene el secuestro del lider Socialista
Marcelo Quiroga Santa Cruz, de quien hasta la actualidad se desconoce su
14



paradero, este hecho se dio en el gobierno del entonces Presidente de Facto
Luis Garcia Mesa. Otro se los casos no menos importante fue el caso del padre
Luis Espinal quien después de ser capturado fue llevado con direccion hacia el
“‘matadero de Achachicala”, donde fue cruelmente torturado y finalmente
encontrado muerto en una de las periferias de la ciudad de La Paz, estos y
otros hechos, se suscitaron muchos afios atras donde predominaba el

secuestro politico en nuestro pais.

En lo referente a la delincuencia comun, la practica del secuestro en nuestro
pais tomo gran relevancia con el secuestro de grandes empresario, como es el
caso de Samuel Doria Medina el 1 de noviembre de 1995, entre otros, pero
esta actividad tuvo mayor relevancia en los ultimos afios. Ademéas de ello es
importante hacer notar, que en relacion al crecimiento del delito de secuestro,

también creci6 la actividad del narcotrafico en nuestro pais.

Hace ya un par de meses se tuvo que lamentar, un terrible que conmocioné a
todo el pais ya que a las afueras de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, se
suscitd un tiroteo entre bandas de narcotraficantes, que en la mayoria sus

componentes eran personas de diferentes nacionalidades.

De acuerdo a las informaciones policiales obtenidas, en el acto también
secuestraron al cabecilla de la banda contraria, desconociendo hasta el
momento el paradero del mismo. Este y muchos otros casos mas, van
ocurriendo con mayor frecuencia en el pais, observando lamentablemente que

esta practica va creciendo cada dia mas.

En estos ultimos afios se tuvo que lamentar la practica de una nueva modalidad
del delito de secuestro en Bolivia nos referimos al Secuestro Express, el cual
fueron aplicadas a personas de distintos niveles econémicos, como

empresarios, trabajadores fabriles y asi como también a extranjeros, en los
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altimos meses a la fiscaliza llegan unos 28 casos mensuales de personas que
han sido asaltadas en un vehiculo de servicio publico o privado, que tiene a la

ciudad de La Paz aterrorizada.

Es importante sefialar que este delito se ha incrementado de forma alarmante
en nuestro pais, debido a que no existe una division especializada para la
investigacion de este delito, aspecto que ampliaremos con mayor detalle mas
adelante.
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CAPITULO II
CLASIFICACION DEL DELITO DEL SECUESTRO

2.1. A NIVEL INTERNACIONAL.

Para efectos de adentrarnos en el conocimiento de este delito, veamos a

continuacion cual es la clasificacion que sobre el mismo se ha establecido:

2.1.1.SECUESTRO EXTORSIVO.

Consiste en arrebatar, sustraer, retener u ocultar a una persona con el propgsito
de exigir por su libertad un provecho o cualquier utilidad, para que se haga, se

omita algo, con fines publicitarios o politicos.

2.1.2. SECUESTRO ECONOMICO.

Llevado a cabo por los delincuentes con fines absolutamente de orden
pecuniario, siendo en la actualidad el de mayor comision por parte de bandas
organizadas, grupos rebeldes o delincuentes comunes que se unen solamente

para ejecutar la accioén delictiva.

2.1.3. SECUESTRO POLITICO.

Siendo sus propadsitos o fines de orden proselitista, ya sea para darle publicidad
a una accion de cardacter politico, para exigir la accion u omision por parte de un
gobierno o para exigir igualmente la abolicion de una medida de caracter
gubernamental. Este delito particularmente se ha ejecutado por parte de
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grupos politicos, teniendo su auge en la aparicion de grupos rebeldes
seguidores del partido comunista, conocidos generalmente como grupos de
izquierda y cuyos fines siempre eran el de lograr objetivos de su lucha en contra
de los gobiernos democraticos.

En la época de la Guerra Fria fue la constante en los paises en donde la
izquierda trataba de llegar al poder y en el Continente Americano con la
apariciéon de las Guerrillas se ha tornado en el modus operandi por excelencia,
siendo Colombia, Perd, Argentina y en los Paises Centroamericanos en donde
se dio y se sigue todavia en paises como Colombia y Pera, los grupos
subversivos utilizan esta modalidad para hacer conocer sus exigencias y

demostrar asi, supervivencia y poder de lucha.

2.1.4. SECUESTRO SIMPLE.

Esta figura se establece en el caso de arrebatar, sustraer, retener u ocultar a

una persona, pero con fines o propdésitos diferentes.

2.1.4.1. Rapto.

Ejecutado normalmente por familiares, sobre todo cuando se trata de menores
de edad y son arrebatados por uno de sus padres, abuelos y empleadas del
servicio. Es frecuente igualmente el caso de amantes cuando uno de ellos es

menor de edad, siendo sus fines el usufructo del amor.

2.1.4.2. Secuestro simple propiamente dicho.

Cuando se trata de ocultar a una persona con fines distintos a los extorsivos,
como asi lo anotabamos anteriormente, es decir en cuanto a la idoneidad de los

autores.
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2.1.5. SECUESTRO DE AVIONES.

Esta modalidad delictiva se presenta como una nueva forma de terrorismo, aun
mas peligrosa que el secuestro individual, puesto que se expone al peligro un
namero mayor de personas. Su ejecucion siempre ha estado bajo la autoria de
grupos extremistas, que con sus acciones espectaculares han puesto al mundo

a la expectativa.

Terroristas del Medio Oriente han sido los mas avezados en estas aventuras y
todavia en la actualidad continban llevando a cabo los secuestros. El
Continente Americano no escapoé a esta clase de riesgos y fue asi, como a lo
largo y ancho se llevaron cabo secuestros de aviones y de pasajeros, todos en
su gran mayoria realizados por grupos rebeldes. Esta avalancha de secuestros
aéreos obligo a las autoridades aeronauticas a imponer extremas medidas de

seguridad en los terminales, en las naves y al ingreso de los pasajeros.

2.1.6. SECUESTRO DE VEHICULOS Y OTROS BIENES.

Se trata de una modalidad delictiva ejecutada preferencialmente por la
delincuencia comun del mas bajo perfil en el &mbito del delito y consiste en
retener vehiculos, motocicletas y hasta caballares para exigir una gruesa

cantidad de dinero por su devolucion o rescate.

2.1.7. SECUESTRO AL PASO.

Esta modalidad de secuestro se ha incrementado en Perd y Colombia y
consiste en la retencion momentanea de la victima para exigir en forma rapida

cierta cantidad de dinero facil de pagar.
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2.1.8. AUTOSECUESTRO.

Esta modalidad la realiza la misma persona que esta interesada en cobrar un
rescate, para lo cual se esconde en un lugar no visible con el proposito de
exigir, en algunos casos a sus mismos familiares, una cierta cantidad de dinero
por su falsa liberacion. Las caracteristicas son parecidas a un secuestro con

fines de lucro, pues hay intervencion de otras personas.

También se pueden autosecuestrar aquellos que manejan dinero de otras
personas, con el fin de quedarse con el mismo y sorprender a sus jefes o

patrones, exponiendo hechos que nunca sucedieron.

2.2.CLASIFICACION DEL SECUESTRO SEGUN LA
TIPOLOGIA DE LA SOCIEDAD BOLIVIANA.

Es necesario en la presente monografia, construir conceptos operativos
funcionales para distinguir las distintas modalidades de secuestro que se

producen en nuestra sociedad:

2.2.1. SECUESTRO CON FINES DE LUCRO.

Denominado también secuestro extorsivo. Es el que atenta contra la integridad
fisica de la persona, y que se proyecta hacia su bien patrimonial, pues el
objetivo principal de los secuestradores es obtener grandes beneficios
econdémicos, (generalmente grandes sumas de dinero) a cambio del rescate del
secuestrado, de quien previamente, el delincuente ha comprobado su solvencia
econdémica o la de sus familiares, por lo tanto es selectivo. Esta modalidad es

cometida, generalmente, por delincuentes comunes organizados en bandas, y
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que inclusive, puede ser integrado por miembros o ex-miembros de las fuerzas

policiales y militares.

El proposito que persiguen los secuestradores es lucrar con el delito que
cometen. Este accionar se proyecta siempre hacia la familia mediante
amenazas a través de llamadas telefonicas, cartas, fotografias, etc. Ejemplo:
Los secuestros de acaudalados empresarios por parte las bandas organizadas

de delincuentes.

2.2.2. SECUESTRO CON FINES TERRORISTAS.

Esta modalidad es realizada por grupos subversivos. Puede tener dos
vertientes: el secuestro politico tipico y el secuestro politico con fines

econdmicos.

2.2.3. SECUESTRO PARA COMETER EL DELITO DE ROBO.

Es cometido por delincuentes comunes para posesionarse ilicitamente de
bienes ajenos (dinero en efectivo, joyas u otros), mediante el secuestro de la
victima para facilitar el robo. Un caso tipico es cuando se secuestra al
administrador o cajero de un banco, que bajo amenaza, es inducido a entregar

el dinero que se encuentra en la entidad bancaria.

Una variante de esta modalidad se presenta cuando el delincuente es
descubierto en pleno acto delictivo y entonces procede al secuestro de
personas con la finalidad de facilitar su huida o escape. Existe una diferencia
clara entre secuestro con fines de robo vy, el asalto y robo. En el primero, el
sujeto activo busca conocer previamente a la victima para privarle de su libertad
y de esa manera conseguir apoderarse de dinero, cosa o mueble que pudiera

ser de la victima o de un tercero.
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En lo referente al asalto y robo, es el uso directo de la violencia o
amedrentamiento sobre la victima para que no se resista y asi apoderarse de

muebles o dinero, siendo este acto instantaneo.

2.2.4. SECUESTRO PARA ATENTAR CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL.

Esta modalidad la mayoria de veces se comete contra una mujer, ya sea por
uno o varios sujetos que emplean la violencia, la imposibilitan de ejercer
defensa y la privan de su libertad individual con el objetivo de cometer el delito

de violacion sexual.

Al respecto existen diversas interpretaciones, ya que algunos consideran que
cuando se ha dado esta figura, el delito de violacién prevalece con respecto al
delito de secuestro, para otros es lo contrario. Sin embargo, el secuestro se

hace efectivo ain cuando no se haya consumado el acto sexual.

2.2.5. SECUESTRO POR VENGANZA.

Esta modalidad tiene un caracter netamente personal, preferentemente
sentimental, que se comete para agraviar a una tercera persona, a quien el
secuestrador quiere ejecutar un acto de venganza. Los motivos principales para
cometer este acto delictivo serian los celos, la colera, la envidia y busca causar

dafio psicoldgico, tension, desesperacion, inquietud, etc.
Basta que exista privacion de la libertad personal, no importando la forma,

circunstancias ni el tiempo que se haya mantenido secuestrado a la victima

para que se configure el hecho sujeto de sancion penal.
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2.2.6. SECUESTRO EXPRESS.

El secuestro Express concretamente consiste en una modalidad de secuestro
extorsivo surgido en México a finales de los noventa con la caida de los
grandes grupos de secuestradores inicialmente en regiones nortefias como
Monterrey y Sonora. Se trata de un secuestro que, aunque es premeditado, se

realiza de forma aleatoria, sin conocimiento de a quien se secuestra.

Su modus operandi se caracteriza por ser un secuestro de corta duracion con el
fin de obtener de la victima todo el dinero posible ya sea de sus cuentas
bancarias o del dinero disponible en efectivo que su familia reine en un espacio
de pocas horas o0 espacios de tiempos no mayores a un par de dias, debido al
menor grado de experiencia de los delincuentes, a veces derivados del robo de

auto con violencia, puede o no terminar con el asesinato del secuestrado.
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CAPITULO Il
ASPECTOS CRIMINOLOGICOS DEL DELITO DE
SECUESTRO

3.1.INTRODUCCION.

Las teorias que tratan de explicar los factores “causales” de la criminalidad se

resumen en dos tipos: bioldgicas y sociales.

» Las teorias bioldgicas, sostienen que los factores estan siempre en el
individuo, el terreno sobre el cual obra el ambiente; de tal modo que lo

social solo incidira sobre la forma y frecuencia del delito.

» Las teorias socioldgicas, en cambio, dan importancia absoluta o
predominante a los factores externos o sociales y confieren escaso valor
a lo individual (los hombres, naciendo iguales, seran buenos o malos

conforme al ambiente en el cual vivan y se desarrollan).

Por esto desde hace mucho tiempo, en criminologia se habla de factores
enddégenos y exdgenos o llamados también internos y externos de la
criminalidad; los primeros han sido definidos como aquellos que por su
naturaleza son intrinsecos al sujeto, en tanto que ser bioldgico y psiquico como
por ejemplo la herencia, y los segundos, como aquellos que siendo extrafios a
la naturaleza constitutiva del ser humano, la influyen en forma variable segun

las condiciones del medio y la capacidad de percepcion del sujeto.

A estos Ultimos se los divide en fisicos (medio ambiente no constituido por

seres humanos, altitud, latitud, clima, medios de comunicacion, barrio,
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habitacion, etc.), familiares (antecedentes de la familia, su composicion, sus
condiciones morales, econémicas y culturales) y sociales (amistades, trabajo,
centros de diversion, organizacion social y politica, la cultura del medio, la

economia, la influencia religiosa, etc.).

Quedod senalado que los factores sociales de la criminalidad son elementos
extrafos a la naturaleza constitutiva del ser humano, pero que la influyen en
forma variable segun las condiciones del medio y la capacidad de percepcion
del sujeto; podemos agregar también, que la Sociologia Criminal ha destacado
la importancia de los factores politico, cultural, educativo, econdémico y

ecolégico entre otros.

3.2.LA CRIMINOLOGIA Y EL SECUESTRO.

Por tratarse el secuestro de una conducta producida por seres humanos con
amplias repercusiones dentro de un conglomerado llamado sociedad, debera
recurrirse a la ciencia criminoldgica en busca fundamentalmente de causas y

explicaciones a la problemética que nos incumbe en el presente estudio.

Es el derecho penal una ciencia importante pero esencialmente normativa,
estudia el comportamiento humano en cuanto se adecua a un tipo, su campo de
accion resulta algo restringido en comparacioén con la criminologia, cuyo radio
abarca ciencias como la psicologia, la medicina, la endocrinologia y la

antropologia entre otras.

A mi parecer la criminologia busca explicar el delito y prevenirlo, y al parecer le
corresponde al derecho penal el castigarlo o reprimirlo. En sintesis se trata de
conocer con exactitud y razonamiento el porqué y el como del delito en sus

diversas formas.
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El crimen o mejor la criminalidad para poder explicarla es necesario tener en

cuenta algunos aspectos como ser: causas, condiciones y factores.

3.2.1. CAUSA.

Indudablemente que las ganancias ostentosas obtenidas por los delincuentes,
hicieron de éste delito, junto con el narcotréafico, uno de los de mayor impacto y
dafio social, en razon a que, el secuestrador necesariamente atravesé por un
proceso adaptativo progresivo, que siempre, lo lleva a aceptar intimamente un
mayor grado de indiferencia por los dafios causados a otro semejante, al punto
de perder, mediante la utilizacion de mecanismos psicologicos de defensa, todo

concepto moral.

El secuestrador comun, con base en lo anterior y como conocedor innato de las
debilidades del ser humano, a través de experiencias delincuenciales
diferentes, como puede ser desde el simple secuestro, al asalto a mano
armada, hurto de vehiculos o hechos similares, conoce y utiliza como arma
predilecta, el sentimentalismo de la propia familia de la victima, basando su
estrategia en crear terror, miedo, y desconfianza, que a su vez genera la
incertidumbre, con el enfoque exclusivo a obtener su objetivo, es decir el dinero

pretendido.

3.2.2. CONDICION.

De ella depende la verificacion de algun hecho, algunos autores lo asimilan a la

causa pero en realidad son dos elementos diferentes.
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3.2.3. FACTORES.

Elemento contributivo en la realizacion de un resultado, algunos autores lo
identifican como una concausa. En busca de explicaciones acerca del delito, la
criminologia se sirve de algunos elementos que coadyuvan o facilita la
ocurrencia de hechos delictivos, ellos son los factores individuales o personales,
los ecoldgicos o ambientales también podrian llamarse Sociales y los politicos -
econdmicos, todos estos factores se encuentran relacionados con el fenébmeno

criminal.

3.2.3.1. Factores Individuales.

Ingredientes como la edad, el sexo, la herencia, la genética y la endocrinologia
se encuentran ligados con la criminalidad. Se podrian llamar personales porque
apuntan al individuo como persona sujeta a estos elementos psicosomaticos.
3.2.3.2. Factores Ecoldgicos.

Se dedican al estudio del fendmeno criminal dirigiéndose a las relaciones
humanas, hacia el ambiente en la medida en que éste influya en la ocurrencia
del crimen. Dentro de este concepto se incluyen elementos como el clima,
condiciones diurnas y nocturnas, ambientes urbano - rural.

3.2.3.3. Factores Sociales.

Se incluyen factores como la raza, familia y cultura en la medida en que incidan

en la comisién de hechos delictivos.
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3.2.3.4. Factores Econdmicos — Politicos.

La producciodn, distribucion y consumo de la riqueza, influye necesariamente en
la constitucion de seres humanos propensos a la comision del delito. Por otro
lado la estructura politica ligada estrechamente al poder, la estructura
organizacional del estado, se encuentran conectados a la propension al crimen
en la medida en que la sociedad politcamente organizada genera
desigualdades y ademas es a la cuspide politica de una comunidad a quien le

corresponde fijar los planes conducentes a prevenir y reprimir el delito.

3.3.FASES DEL SECUESTRO.

3.3.1. LAS AMENAZAS.

La amenaza de secuestro es un componente previo importante que determina
la manera como se desarrolla un secuestro posteriormente, tanto para el
cautivo como para la familia de este. Aunque lo mas frecuente es que los
plagiarios no anuncien ni prevengan sobre sus propdsitos, si se dan algunos

casos en que lo hacen.

En esto se desarrolla una dinamica psicologica individual y familiar algo
diferente, que vale la pena tener en cuenta; entre otras razones, porque el ex-
secuestrado después de recuperar la libertad presenta siempre con mayor o
menor intensidad el temor a ser secuestrado nuevamente, temor que guarda

una gran similitud con la simple amenaza.

Frente a un proceso prolongado de temor y ansiedad, como es el caso de la
amenaza de secuestro, las personas tienen multiples y variadas formas de

reaccion psicoldgica. Estas dependen, basicamente, de las circunstancias
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sociales y econdmicas que les son propias y de los rasgos de personalidad

previos que fueron configurados a través del tiempo.

Los amenazados de secuestro sufren la violencia de una agresion permanente
gue se basa en la posibilidad de ser raptados en cualquier momento de su
medio natural y de perder su familia, sus amigos, su trabajo. Para la familia esa
agresion se da porque puede ser mutilada temporal o definitivamente por la

sustraccion de uno de sus miembros.

La negacion, el aislamiento y la involucién social, como mecanismo de
proteccion ante este tipo de amenaza suelen ser las respuestas inmediatas en
la gran mayoria de los casos. Por ello las posibles victimas abandonan ciertas
actividades sociales y se alejan de los lugares que frecuentaban habitualmente.
Si las amenazas de secuestro se mantienen o se incrementan y predominan las
reacciones de pardlisis, aislamiento e involucion, las personan van perdiendo
poco a poco la capacidad de recoger una actitud activa frente a tales

amenazas. La respuesta defensiva, de contraataque se debilita.

La paralizacion, aislamiento e involucion son reacciones adaptativas a la
amenaza vital que representa un secuestro. Frecuentes y normales por ser los
recursos mas elaborados que tiene la persona en el momento de la amenaza

para hacer frente a la situacion.

3.3.2. CAPTURA DE LA VICTIMA.

El riesgo real de morir en la operacion de secuestro es la primera y principal
lectura que hace la victima. Es un temor que lo acompafara siempre,
independientemente del trato que le den los secuestradores, y que seguira

presente aun después de haber sido liberado. Este temor lo hace docil y
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manejable. Durante la operacién de secuestro los procesos de pensamiento

tienden a paralizarse.

El analisis objetivo de lo que sucede en el entorno, el ordenamiento de ideas y
la seleccidon de respuestas posibles para ejecutar en el momento se sustituyen
por impulsos gobernados por el miedo y el terror. Si la persona que es
secuestrada tiene algun adiestramiento previo para enfrentar situaciones de alto
riesgo o similares, puede conservar alguna capacidad de seguir pensando a

pesar del miedo, ordenar ideas y actuar en consecuencia y con éxito.

En caso contrario aparecen respuestas automaticas y cadticas que poco o nada
tienen que ver con lo que esta sucediendo, arriesgando su vida y su integridad
fisica. La paralisis y el estupor, que son quizas las respuestas mas frecuentes
en las operaciones de secuestro, convierten a la persona en alguien décil y

facilmente manejable por los secuestradores.

Casi todos los ex secuestrados fueron informados inmediatamente o tuvieron
conciencia de que estaban siendo secuestrados. Este Ultimo aspecto es
importante, porque la victima no queda sumida por largo tiempo en la

incertidumbre ansiosa de saber qué ocurrié.

Aquellos que logran reaccionar con rapidez ante el secuestro, sin violencia,
optan en el camino por invitar a los secuestradores a dialogar sobre las razones
del mismo, o a negociar inmediatamente el monto del rescate y el modo de
pago, pero ninguna de las personas entrevistadas logro arreglar los términos

del rescate.
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3.3.3. EL CAUTIVERIO.

» Lugar: Existe la tendencia de ocultar a la victima en sitios ubicados en
zona rural, por cuanto existe menos vigilancia por parte de las
autoridades y menos probabilidad de testigos, dada la extension del
terreno y el consiguiente aislamiento. Cualquier imprudencia de la

victima puede ser facilmente neutralizada.

A éste aspecto se le agrega el hecho de ser sectores silenciosos por
naturaleza impidiendo la orientacion del secuestrado. Mas sin embargo
los sectores urbanos de mucha concurrencia, en donde no sea posible
despertar sospechas, como es la entrada y salida de los emisarios que
llevan comida, medicamentos y los encargados de la vigilancia, son

también utilizados por los secuestradores.

» Tiempo: Depende de la facilidad u obstaculos para la realizacion de las

negociaciones.

» Vigilancia: Depende de la seguridad que presenta el lugar, asi como el

namero de los integrantes de la banda, apoyados en armas de fuego.

» Caracteristicas: Por lo general se emplea un cuarto pequefio, oscuro y

gue limite los movimientos de la victima para que la incomodidad sea un
factor contribuyente a la agilizacion del pago de rescate. Suele
mantenerse al secuestrado con los ojos vendados para evitar posterior
reconocimiento, o bien, los vigilantes permanecen con el rostro cubierto

con mascaras, capuchas o antifaces.

Generalmente no se le permite salir del cuarto para evitar cualquier
sospecha por parte de accidentales transeuntes. En otras ocasiones se
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le cambia de lugar, especialmente cuando es detectado, ubicandolo en
areas que ha registrado ya la autoridad. Se evita al maximo causarles la
muerte, ya que de su vida depende la obtencion del dinero pretendido,
siendo ésta una recomendacion de especial significado y consigna,

impartida a los delincuentes encargados de la custodia de la victima.

Dentro del plan que se ha establecido, se contempla la opcion de darle
muerte al secuestrado en caso de llegada de las autoridades o cuando
se presenta un intento de fuga o por el contrario se conserva la vida
como mecanismo de defensa o inclusive de posterior negociacién en
condicién de extorsién que en muchos casos se dan estas situaciones,

ya que el secuestrador trata de recuperar lo invertido.

3.3.3.1. El maltrato a la victima.

Si bien en el secuestro puede haber o no maltrato fisico, si lo hay psicolégico.
Lo hay en la medida en que el secuestrado es privado arbitrariamente de su
libertad, colocado en una situacién limite de proximidad real con la muerte y
sometido a la condiciones degradante de ser convertido en objeto de
negociacion pecuniaria, con todas las secuelas negativas que ellos tienen para

su autoestima.

A esto hay que agregarle que en todos los secuestros son constantes las
incomodidades de los sitios de reclusion, la deficiente alimentacion y el
encerramiento, lo cual produce un deterioro marcado y evidente en la salud
fisica de la victima. Todos los secuestrados, después de liberados presentan
cambios en su salud, siendo los problemas gastrointestinales y la perdida de
peso (Un secuestrado en promedio pierde 10 kilos en cautiverio) los mas
frecuentes. Usualmente estos cambios son minimizados porque comparados

con la posibilidad de morir, representa una secuela infinitamente menor.
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El maltrato fisico intencional se presenta bien sea porque el secuestrado no se
somete a los secuestradores y manifiesta algun tipo de resistencia, porque los
plagiarios necesitan ejercer un control mas estricto sobre la victima, porque las
autoridades estan préximas al lugar del cautiverio o también, porque los

familiares no ceden con facilidad a las peticiones de los secuestradores.

El maltrato psicologico se expresa especialmente por medio de las reiteradas
amenazas de muerte. El amedrentamiento, la manipulacion de los estados
emocionales del secuestrado y la vigilancia permanente, aun para llevar a cabo
las necesidades fisiologicas; también se da con desinformacién sobre el
desarrollo de las negociaciones y sobre el conocimiento que tienen de la vida
familiar del secuestrado.

El maltrato psicolégico estimula el miedo, aumenta la afliccion y se transforma
en un factor paralizador e inhibidor de respuestas fisicas y psicologicas
orientadas a la busqueda de soluciones huida, negociacion, resistencia, y mas
bien facilita y estimula respuestas de sumisién, como ser condescendiente con
los captores e intentar ganarse la confianza con el objeto de obtener un mejor
trato. A partir de alli, el secuestrado logra conjurar parcialmente el temor a
morir y obtiene un minimo control sobre si mismo y sobre la situacion a la que

esta sometido.

3.3.3.2. Aislamiento extremo.

Dos personas secuestradas por delincuencia comun, escuchadas en consulta
psicologica individual, manifestaron haber estado en condiciones extremas de
aislamiento: amarradas con una cadena y encerradas en una especie de closet
de ropas en donde solo entraba la luz por unas rendijillas y lo Unico que oia era
Su propia respiracion; las oportunidades de conversar con los victimarios fueron

las estrictamente necesarias y reducidas a monosilabos y frases puntuales, la
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mayoria de las veces agresivas. Estos ex secuestrados expresaron que habian
visto cosas raras y uno de ellos manifestd que habia escuchado como si alguien
le hablara cuando en realidad estaba solo, sin relacionar el aislamiento en que

se encontraba con las alucinaciones que padecia.

Por otro lado, revisando noticias de secuestro en los diarios nacionales, se
encuentra con alguna frecuencia declaraciones y fotografias de sitios de
reclusibn de secuestrados en las que se evidencian las condiciones de

privacion marcada a que se hace referencia.

Es interesante cotejar lo expresado por las victimas de secuestro con las
afirmaciones que hace la literatura psicolégica sobre los casos de privacion
sensorial extremos. Si un secuestrado permanece aislado de ruidos y en un
lugar particularmente oscuro, sin orientacion temporal y espacial y sin contacto

con otras personas corre el riesgo de sufrir alucinaciones.

En sintesis, el secuestrado situado en un estado extremo de privacion corre el
riesgo de falsear la realidad de su cautiverio e interpretar los acontecimientos
de una manera viciada, ya que su contacto con el entorno estaria mediatizado

por un estado alucinatorio mas o menos intenso, dependiendo del caso.

Lo que acontece en el secuestro lo interpretaria desde el angulo de sus
necesidades y de condiciones interiores y no de la realidad exterior. Esta
situacion se podria ilustrar con claridad través de la imagen del naufrago
solitario en un islote que al cabo de un tiempo empieza a hablar con

interlocutores fantaseados y a ver un mundo que soélo existe en su imaginacion.
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CAPITULO IV
SUJETOS DEL DELITO DE SECUESTRO

4.1.EL SECUESTRADOR.

Cuando hablamos del secuestrador, no referimos propiamente del sujeto activo

en la comision de este delito, es decir es el autor o cOmplice de un secuestro.

Entre los autores del delito del secuestro, se establece una clara clasificacion
con base en el campo delictivo en donde ellos se desenvuelven, teniendo asi

por lo tanto los siguientes artifices de esta modalidad:

4.1.1. LA DELINCUENCIA COMUN.

La delincuencia comun tiene su origen en la actitud indiferente por el trabajo
honesto, junto con la ausencia de los principios morales que debieron ser

inculcados desde la nifiez por la educacién recibida.

Los delincuentes por tanto consideran éste delito como una actividad que
produce en forma rapida la obtencién de dinero convirtiéndose en verdadera
industria, cuyo fin tiende a buscar acrecentar su nivel de vida econémico y
satisfacer necesidades y aspiraciones ambiciosas propias de los delincuentes y
recursos suficientes para costear placeres como drogas, alcohol y mejores

condiciones de vida para su familia.
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4.1.2. DELINCUENCIA PROFESIONAL (BANDAS
ORGANIZADAS).

En cuanto a la delincuencia profesional se refiere, se trata de grupos de
delincuentes comunes, especializados en el delito del secuestro, cuyos
componentes son por lo general personas con amplio récord delictivo y en
muchos de los casos dirigidos por profesionales o individuos con preparacion

universitaria.

Su comportamiento se basa en estrictas medidas de disciplina y utilizan
sistemas de avanzada tecnologia en el campo de las comunicaciones, asi como
también sus métodos de contacto y negociacion. Desarrollan eficientemente la
inteligencia en el estudio de sus victimas y todo lo que los rodea. Se
especializan en victimas con suficiencia econdmica. Prestan sus servicios al

narcotrafico para el cobro de cuentas.

4.1.3. GRUPOS ALZADOS EN ARMAS (SUBVERSION).

Con organizacion, técnica y metodologia similar a la anteriormente descrita,
aplicando principios de compartimentacion, extienden su accién a la ejecucién
de secuestros con fines politicos que junto con los de fin econémico, buscan su

autofinanciacion, mantenimiento y publicidad.

El preciso mencionar que este tipo de grupos armados, tiene mayor fuerza en
paises como Colombia y Ecuador, puesto que en ellas se encuentran guerrillas
como el M-19 (Movimiento 19 de Abril) y las FARC (Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia las FARC, entre otros.
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4.2.PERFIL PSICOLOGICO DEL SECUESTRADOR.

El secuestro se ejecuta con mayores 0 menores riesgos para los captores y
para el secuestrado, esto varia de acuerdo a la regién geograficamente
hablando, las caracteristicas del terreno que ellos escogen como escenario, el
buen planeamiento y labor de inteligencia previa hecha por los captores, del tipo
de organizacion (guerrilla, delincuencia comun, narcotrafico) a la que
pertenezcan los plagiarios y de los méviles 0 motivos u objetos especificos que

busquen con la aprehension de la victima.

En un secuestro lo mas importante para los victimarios es la obtencion del
dinero de rescate 0 su equivalente. Los riesgos y tensiones que ellos soportan
durante la operacion del secuestro y el cautiverio se sobrellevan con el interés,

y la fuerte motivacion por obtener el pago del rescate.

El captor que se mueve con motivacion de tipo politico subordina todos sus
propdsitos a la causa por la cual lucha y esta listo a sacrificar su vida, por ello
toma mayores riesgos. La razén de su comportamiento esta enmarcada en los
principios ideolégicos de su colectividad politico-armada y no por los de su

grupo familiar o social en el que convivio en su infancia y juventud.

Ellos no improvisan, ejecutan actos repetidos y mecanizados y hasta su
discurso politico parece sacado de un manual de secuestros. El secuestrado
llega a ser para él un objeto para ser manipulado y negociado como una

mercancia a la que hay que cuidar y proteger.
Para secuestrar se requiere de una personalidad especial, pues el secuestro a

diferencia del atraco, violacion o el mismo homicidio, delitos en que la relacion

victima-victimario s6lo es momentanea, en cambio en el secuestro se da una
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relacion que se prolonga en un tiempo mas o menos largo y se convierte casi

€en una convivencia.

Aqui con el transcurrir del tiempo se ve el deterioro fisico y psicologico de la
victima ante el cual el plagiario no debe ni puede sucumbir, se debe ejercer
presidn permanente sin agotar a la victima, haciéndolo ver que la Unica forma

de que salga con vida es pagando el rescate.

El no se identifica con la victima, es decir no se coloca en el lugar de ella, para
vivir en el lugar de ella lo que esta sintiendo. Cuando el secuestrador muestra
compasion 'y conmiseracion el secuestrado suele creer que son
manifestaciones falsas, y algunas victimas en especial mujeres piensan que se
tratan de acercamientos sexuales. Los secuestradores saben que quienes
cuidan son los mas vulnerables para llegar a identificarse con las victimas y

pueden terminar cediendo en las pretensiones de compasion y libertad.

Se hace necesario tener en cuenta que quienes cuidan se hallan sometidos a
grandes presiones psicoldgicas, pues de su labor depende que no haya una
fuga o que se percate a tiempo de un eventual operativo de rescate 0 que se
deteriore la salud del retenido, etc., por eso ellos son muy vulnerables bien a
ceder en los deseos de libertad de la victima o negociar su liberacién por aparte
y ha volverse irritables frente a los secuestrados. Dentro de las organizaciones
dedicadas a secuestro generalmente hay grupos de secuestradores, unos
menos malos llamados “Blandos” y unos malisimos a los que se les denomina

“Duros”.

Los primeros se caracterizan por tener la capacidad de identificarse con los
sufrimientos de las victimas. Los “Duros” por el contrario se mantienen distantes
de las victimas y pueden calificarse como déspotas y &speros y su

preocupacion por el estado del secuestrado es impersonal, lo hacen movidos
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por la responsabilidad que tienen ante los superiores jerarquicos dentro de la
banda. Lastimosamente las experiencias de secuestros revelan que existen en

mayor numero los llamados “Duros”.

Las victimas consiguen identificar a los hombres duros y blandos y muchas
veces logran algunas concesiones como alimentos, informacion y algunas
comodidades, pero por la estructura misma de una organizacion dificilmente se
logra la libertad a través de ellos pues hay un gran respeto entre las jerarquias y
el temor a una represalia impide que se pueda dar ventajas para una fuga o

liberacion.

El secuestrador siente la necesidad de controlar fisica y psicoldgicamente a la
victima, el secuestrador la prefiere decaida, golpeada psicolégicamente con la
moral muy baja. Esta circunstancia lo hace sentir con un control de la situacion,
esta intencion de temor y control total se hace extensivo también a los
familiares de la victima, se circunscribe al pago del rescate y a no dar
informacion a las autoridades, de la forma como asume la familia el secuestro

depende en un alto grado la muerte o supervivencia del secuestrado.

El delincuente sabe que al secuestrar un miembro de una familia se logra
vulnerar a todo el grupo. La desmembracion de la misma, la espera de pruebas
de supervivencia y los silencios largos de los secuestradores, generan un gran
desgaste emocional, esto puede conducir a que se produzcan grandes

conflictos internos en la familia.

En nuestro pais el secuestrador a diferencia de lo que sucede con otros
fendmenos delictuales, no es la persona desesperada que halla casualmente en
el secuestro una solucion a una situacion politica 0 econdémica, estos casos son

excepcionales, por el contrario quien ejecuta un secuestro, estudia con
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detenimiento a la potencial victima, organiza la operacion midiendo los posibles

riesgos de ese acto.

4.3.LAS VICTIMAS - SECUESTRADO.

En el secuestro victima es toda persona que, a causa de una conducta penada
por ley, sufre un dafio fisico, psicolégico, sexual, moral y/o econémico. El
Secuestrado es el sujeto pasivo sobre quien se ejecuta el delito de secuestro,
es decir, aquella persona detenida o retenida de manera forzada, para exigir por
su rescate o liberacidén una cantidad u otra prestacion sin derecho, como prenda

ilegal.

4.3.1. REACCIONES PSICOSOMATICAS.

Los sintomas somaticos caracteristicos de las experiencias post-traumaticas se
observan, de un modo consistente, solo en la fase inmediatamente siguiente a
la liberacion. Su intensidad esta en relacion directa y proporcional
especialmente con las condiciones fisicas del cautiverio a que estuvo sometida

la persona.

Es decir, que si el cautiverio se desarrollé en condiciones de maltrato y durante
el mismo hubo amenazas de muerte reiterada y enfatica o simulacros de
ejecucion realizados por los secuestradores, entonces los dolores de cabeza,
las sensaciones de mareo, los dolores en el pecho y demas afecciones, son
también intensos y frecuentes. La siguiente es la manera como suele

manifestarse:

Estos sintomas, cuando se presentan, tienden a decantarse con el paso del

tiempo, con el simple apoyo familiar y sin necesidad de ninguna ayuda

40



especializada. Cuando los sintomas persisten, es porque existian antes del
secuestro; de alli que no puedan ser atribuidos exclusivamente al trauma

ocasionado por el plagio.

Llama la atencién que las personas mas jovenes de la poblacion civilizada, los
menores de 40 afios, son quienes presentan con mas frecuencia reacciones
emocionales y alteraciones somaticas funcionales después de la liberacion. En

cambio en los mayores de edad, 50 afios 0 mas tienden a no presentarse.

La elaboracién del trauma psicolégico ocasionado por el secuestro estaria en
relacion, ademas, con la experiencia acumulada con los afios de vida y con los
recursos psicoldgicos internos que tiene la persona. A mayor edad hay mas
posibilidades de articular la experiencia a su personalidad y al sistema de vida
gue se tenga. Los jovenes, con menos experiencia vital acumulada en razén de
la menor edad cronolédgica, tienen menos recursos psicolégicos, menor
capacidad de verbalizar la experiencia, viéndose en la necesidad e expresar la

ansiedad y los temores de muerte a nivel somatico.

4.3.2. REACCIONES PSICOLOGICAS.

Es importante reiterar que el diagnostico del estado emocional de los
secuestrados, posterior al secuestro, fue realizado por la victima misma y la
familia, en el primer caso se trata de la percepcion subjetiva que tiene el
secuestrado de sus condiciones psicologicas, evaluadas por lo general, como
ya se afirmé, como “normales” y “buenas”, aunque irritable e histérico. En el
caso de la excepcion de la familia, se trata de una apreciacion exterior, mas

objetiva aunque no llevada a cabo por especialistas de la Psicologia.

Estas aclaraciones se hacen porque se encuentra, en algunos casos, que a

pesar de que los exsecuestrados manifiestan que su comportamiento en
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general volvio a ser el mismo de antes del secuestro, la familia reporta todo lo
contrario. En estos casos los familiares dicen que los notan melancélicos y
ensimismados ingiriendo mas alcohol y tabaco que antes del secuestro, “menos
considerados con la familia, con la disminucion significativa en los deseos
sexuales, facilmente irritables aun por circunstancias minimas”. En ultimas, los
familiares piensan que si subsisten sintomas o cambios importantes en el

secuestrado proveniente de la experiencia de secuestro.

Con respecto a los cambios sufridos después de la liberacion del secuestro y
anotados por las familias, es importante tener en cuenta lo que al respecto dice
Raymond: En esta misma perspectiva, es interesante anotar una relacion de
proporcionalidad entre la fuerza de la anomalia sufrida y los perjuicios
efectivamente sufridos. Lo cual significa que las capas mas profundas de la
personalidad seran tocadas segun la intensidad de la anomia... podra resultar la
construccion de neo-personalidades, ya sea por el reforzamiento de ciertos
rasgos provocado por la experiencia (el secuestro), o por un desvanecimiento

de otros rasgos provocado por la misma experiencia.

De la misma manera, se le agregara la intensidad de la anomia, la duracién del
secuestro, la cercania en que hubiera tenido a familiares y personas menos
préximas asi como a las autoridades. Todas estas dimensiones tendran, en
Gltima instancia, una influencia considerable sobre la capacidad de reaccionar
del sujeto. No solamente durante los hechos (el cautiverio), sino también

después de su retorno a su medio original cuando este se conserva.

Desde la Optica analitica de este autor, los cambios de personalidad del
exsecuestrado siempre van a ocurrir; estos varian de acuerdo a las
caracteristicas e intensidad de la experiencia y, obviamente a la personalidad
gue tenia la victima antes del secuestro. Cabe preguntarse si los cambios de

personalidad que presentan as victimas después de la liberacion equivalen a
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las disonancias encontradas entre lo afirmado por los exsecuestrados y aquello
qgue perciben sus familiares y si se presentan siempre en un sentido negativo

para el exsecuestrado todo parece indicar que es asi.

4.4 EL CASO DE LA MUJER EN EL SECUESTRO.

Del total de personas entrevistadas, Unicamente 15 eran mujeres. De modo que
seria arriesgado generalizar, a partir de ese numero tan reducido, la manera
como vive una mujer el secuestro. Sin embargo, esa muestra permite comparar
las vivencias y los hechos que se dan en el secuestro de un hombre y el de una

mujer y analizarlas.

En un sentido amplio se puede decir que no hay diferencias significativas entre
el comportamiento de los hombres y las mujeres durante el secuestro. Las
reacciones ante la operacion de retencién durante el cautiverio y después de la
liberacibn guardan e mismo sesgo en loas comportamientos y vivencias en
unos y otras. Si tenemos en cuenta que el temor basico en un secuestro es el
temor a la muerte, el factor sexo no tendria porque modificar las reacciones

frente a ella.

Habria diferencias de matices condicionados socio-culturalmente pero, en lo
esencial, los sentimientos asociados a la proximidad con la muerte y las
conductas que de ellos se derivan, permanecen iguales. La muerte es la muerte
y frente a ella lo Unico valido que se le opone es la vida misma, independiente

de todo lo demas; ello explicaria el porqué no hay diferencias significativas.

La Unica diferencia relevante entre el secuestro de un hombre y una mujer es la
evaluacion de las condiciones fisicas del cautiverio que cada uno hace y del
trato que les dan los plagiarios. Las mujeres consideran que el tipo de
“‘cambuche” donde tenian que dormir, la alimentacién que le suministraron, las
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condiciones ofrecidas para hacer sus necesidades fisiologicas y la manera

como fueron tratadas por los victimarios son mejores, cuando se las compara

con las evaluaciones que hacen los hombres de lo que a ellos les tocé padecer.

Para explicar esta diferencia sera necesario plantear algunas hipétesis puesto

que la explicacion real sélo la pueden dar los victimarios.

Primero, se podria decir que se debe a que los secuestradores expresan,
de esta manera, un patrén cultural que valora de una forma diferente a la
mujer, considerandola débil: por ello es necesario darle un trato
deferente y ofrecerle condiciones de privilegio, aun tratandose de un

secuestro.

Segundo, que las mujeres, a pesar de padecer las mismas condiciones
negativas de cautiverio que los hombres, tienen una mayor capacidad de
adaptaciéon a las incomodidades propias del mismo y que partiendo de
esa adaptabilidad las valoran menos negativamente.

Tercero, que los secuestradores tuvieron en cuenta que no estaban
habituadas a la rudeza propia del monte, que se trataba de mujeres con
formaciones profesionales y procedentes de nucleos urbanos y de nivel
socioeconémico medio-alto y alto. Ofreciéndoles condiciones fisicas
durante el cautiverio mas tolerables y menos maltratantes y un trato mas

benévolo.

Y cuarto, podria tratarse de una confluencia de las dos primeras
consideraciones por la descripcion realizada por hombres y mujeres de
los sitios de reclusion, llama la atencidn que ninguna de las mujeres
fuera retenida en "cambuches" sino en casas rurales o en casas de

sectores urbanos. Ninguna padecié las inclemencias por estar a la
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intemperie o0 por estar amarrada a un arbol durante meses, como si

ocurrid en el caso de los hombres.

Los secuestradores consideran que las mujeres son mas dificiles de manejar,
segun comentarios hechos por ellos a sus victimas hombres durante los meses
de cautiverio: “lloran y se quejan mucho”, “crean problemas entre quienes las
cuidan”. Podria pensarse entonces que existe una actitud distinta de los
secuestradores hacia las mujeres, razén por la cual las tratan de una manera

diferente durante el cautiverio.

Las alteraciones funcionales del organismo como los desarreglos menstruales
son frecuentes durante el cautiverio y estan intimamente relacionadas con el
stress y la ansiedad por la inminencia de la muerte. La presencia de tales
desarreglos es una via de expresion no verbal de las emociones tumultuosas e
intensas que vive la secuestrada, puesto que el ciclo menstrual tiende a
regularizarse en la medida en que hay una mayor adaptacion a la situacién de

cautiverio, un mejor manejo del entorno y mayor control de la situacion.

Con alguna frecuencia se escucha en la comunidad, y los medios de
comunicacion le sirven de caja de resonancia sobre los casos de secuestradas
qgue fueron violadas e incluso la imaginacién popular llega hasta afirmar que
salen del secuestro embarazadas. Las personas que se entrevistaron no
hicieron ninguna referencia a embarazo y violacién y en cuanto al acoso sexual,
expresaron que si existio, aunque de un modo marginal, concediéndole una

importancia minima.
La intensidad del temor a la muerte prima sobre el miedo al abuso sexual,

dejando a este ultimo en segundo lugar. Posiblemente esta falta de referencia a

lo sexual en las mujeres secuestradas tenga que ver con varios factores, entre
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los cuales hay que tener en cuenta que se trata de un tema dificil de abordar y

de compartir con un entrevistador que apenas conoce.

Algunas mujeres se sintieron acosadas sexualmente cuando las amenazaron
diciéndoles que las iban a violar si intentaban escaparse o pedir auxilio de
alguna manera, o cuando las intimidaron con expresiones tales como "a usted
lo que le hace falta es sexo", "si sigue llorando nos la comemos". Si se tiene en
cuenta la dindmica de un secuestro, y en ella la necesidad de amedrentar para
controlar, seria mas logico atribuir este tipo de amenazas al deseo de

atemorizar y no a que exista, realmente, la intencién de hacerlo.

Las condiciones de impotencia y de sometimiento de las mujeres en el secues-
tro son totales de manera que si los secuestradores tuvieran la voluntad real de
llevar a cabo la violacion lo harian. La amenaza de abusar sexualmente de las
mujeres plagiadas juega en el mismo sentido que la amenaza de muerte:
controlarlas a través del miedo a ser violentadas en su integridad fisica y

psicoldgica.

4.4.1. EL SINDROME DE ESTOCOLMO.

En 1973 en la ciudad de Estocolmo, en un asalto bancario, los ladrones
retuvieron a los empleados del banco por varios dias. Al momento de la
liberacion un periodista fotografié el instante en que una de los rehenes y uno
de los captores se besaban. Este hecho sirvié para bautizar ciertas conductas

“extranas” que demuestran afecto entre los captores y los rehenes.

Se presenta este sindrome cuando la persona que lo sufre “se identifica con su
agresor, ya asumiendo la responsabilidad de la agresién de que es objeto, ya
sea imitando fisica o moralmente la persona del agresor, o ya sea adoptando

ciertos simbolos de poder que lo caracterizan”.
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El llamado Sindrome de Estocolmo es un mecanismo defensivo psicologico de
adaptacion del individuo de caracter inconsciente, en consecuencia sélo un
observador externo podria percibir como desproporcional que la victima
defienda o adopte actitudes para disculpar a los secuestradores y justificar los

motivos por lo que lo tuvieron retenido.

Para que se pueda desarrollar el sindrome de Estocolmo es necesario que el
secuestrado no se sienta agredido, violentado ni maltratado por los
secuestradores, el trato negativo se transforma en una barrera defensiva contra
la posibilidad de identificarse con sus plagiarios y aceptar que hay algo bueno

en ellos y sus propdositos.

Muchos de los secuestrados antes de su experiencia sentian alguna simpatia
por bandas organizadas o encontraban alguna justificacion en el obrar de la
delincuencia comun, debido a la gran desigualdad social imperante y a la falta
de oportunidades, pero al padecer el secuestro y estar sometidos por estos, 0
por los de la delincuencia comun y desde la experiencia con la cercania a la
muerte, se produce un cambio radical en su pensamiento y en la percepciéon de

los fendbmenos sociales.

Este seria el caso de un sindrome de Estocolmo pero a la inversa, del concepto
favorable se paso al negativo. Cuando alguien es retenido contra su voluntad y
permanece en condiciones de aislamiento puede establecer relaciones
cordiales y mostrar cierta complacencia con sus captores, pero esa corriente

afectiva la crea para sobrevivir en medio de esas condiciones precarias.

Esa relacion afectiva se puede establecer bien como un nexo consciente y
voluntario por parte del secuestrado para obtener algin beneficio o dominio de
la situacién y evitar la agresién de los captores. Es este ultimo el caso del

“sindrome de Estocolmo”.
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En la gran mayoria de los casos lo que se presenta es un agradecimiento
consciente por parte de la familia y la victima, por haberles permitido regresar
vivos, sanos y salvos. Recuerdan en las primeras semanas después de su
liberacion a quien o quienes tuvieron alguna muestra o gesto humanitario con
ellos, o simplemente un acto de compasion. En esas circunstancias cualquier
gesto positivo por parte de los secuestradores puede ser recibido con gratitud

apenas normal.

¢ Cuando podemos afirmar que un secuestrado padece el “sindrome de

Estocolmo”?, cuando se presentan estas dos condiciones:

1. Que la persona haya asumido inconscientemente, una notable
identificacion en las actitudes, comportamientos 0 modos de pensar de

los captores, casi como si fueran suyos.

2. Que las manifestaciones iniciales de agradecimiento y aprecio se
prolonguen en el tiempo, alun cuando la persona ya se encuentre
integrada a sus rutinas habituales y haya interiorizado la finalizacion del

secuestro.

4.5.LA OTRA VICTIMA-LA FAMILIA.

El secuestro es una soga que amarra por los dos extremos, por el uno al rehén,
a la prenda humana y por el otro a la familia, a su parentela préxima. Se trata
entonces de utilizar al cautivo como torniquete para que tire la cuerda, para que

tensione al maximo hasta el desesperar a su propio grupo familiar.

Las familias de los secuestrados manifiestan una fuerte resistencia para

abordar la experiencia del cautiverio de su ser querido, igual o tal vez mayor a
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la que muestra la victima misma. Ellos crean una especie de barrera de
silencio como mecanismo de defensa que impide que cualquier persona por
fuera del grupo familiar se entere de los pormenores del secuestro y sus

dolorosas vivencias.

En algunas familias se mantiene un dialogo por largo tiempo, una especie de
discusién, muchas veces de polémica acerca de la manera como los miembros
del nucleo se comportaron durante el secuestro, el monto pagado, la forma
como se adelant6 la negociacion y la forma como ha venido comportandose el

exsecuestrado.

Esa negativa a dejar conocer lo que pas6 parte de una gran preocupacion
generada por la misma experiencia del plagio, asociada con un gran temor a la
reincidencia del problema, el miedo a que mucha informacién considerada
estrictamente reservada salga del nucleo familiar y la incapacidad del Estado
para garantizar la seguridad de sus asociados. Se ven entonces obligados a
extremar sus medidas de seguridad empezando por la reserva de la

informacion y de sus comunicaciones en general.

Es de suma importancia tener en cuenta que el estado en que se encontraba la
familia antes del secuestro va influir necesariamente y de modo importante en la
comunicaciéon y solidaridad del grupo y en el proceso de negociacion; si la
familia afronta una crisis este factor se puede constituir en una carga emocional

y afectiva adicional para el plagiado.

Como los secuestros cogen por sorpresa a las familias, esto en relacién a la no
alerta que presentan los secuestrados antes del plagio esto trae como
consecuencia que el grupo no estableciera acuerdos previos en relacion como
actuar en caso de una retencion de que manera afrontarla, la negociacién y el

manejo de la informacién entre otras cosas.
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La mayoria de las personas secuestradas son cabeza de familia. Como es el
elemento cohesionador del nucleo, ejerce un fuerte liderazgo y en él recae en la
mayoria de los casos la responsabilidad econémica, por eso es precisamente
escogida. La necesidad de su presencia es entonces mas imperiosa para la
supervivencia economica de la familia y afianzarla emocionalmente, su
orientacion genera un sentimiento de proteccion en los integrantes de la familia.
Se elige al cabeza de familia porque el grupo estar4 mas dispuesto a negociar
agilmente y a pagar el rescate por él, por dos razones fundamentales: el vinculo
afectivo y porque es la persona con mayores posibilidades de morir en

cautiverio.

El impacto del secuestro golpea en primera instancia al conyuge o pareja. Las
reacciones de ésta son bien intensas, van del simple estupor hasta reacciones
agresivas y desorganizadas. La tendencia general es la de que la familia se
muestre unida y solidaria con el secuestrado de una manera absoluta, en los
primeros dias se relegan las actividades laborales, las tensiones que
antecedian y las diferencias preexistentes para asi enfrentar de alguna manera
solidaria la situacion. La vida familiar se torna cadtica en el sentido de que la

incertidumbre los angustia y desespera pues el riesgo de muerte es inminente.

En la mayoria de los casos son los hijos mayores o el cényuge quienes se
hacen cargo de la situacion y de las responsabilidades: atencion de los
negocios, administracion de la finca, asuntos bancarios etc. en sus rutinas no se
desintegra la familia, aunque si sufre un golpe fuerte especialmente en los
primeros dias. Se presenta una confusion en cuanto a los roles que cada uno
debe asumir, se presentan reacciones emocionales fuertes y desorganizadas, la
intensidad de éstas varia en relacion con el compromiso afectivo con la victima,

la preferencia con él o las que mantienen algun conflicto.
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Con el paso del tiempo va desapareciendo el estado de confusién y cada cual
asume un rol particular dandole mayor coherencia a la dinamica familiar. Si bien
la vida familiar girara en torno a las negociaciones, a la investigacion de las
autoridades, a la expectativa de las pruebas de supervivencia, los asuntos
generales no son abandonados tampoco, se guardara una coordinacion grupal

acerca de ellos.

La manera como se organiza la familia, durante el secuestro, va intimamente
ligada a los roles que se venian desempefiando antes de la ocurrencia del
hecho delictuoso. Quien tenia fama de ser buen negociante o negociador
parara a dirigir la negociacion del rescate, quienes habian hecho gala de
valentia saldran a hacer los contactos con los plagiarios.

4.5.1. LAS PRUEBAS DE SUPERVIVENCIA.

Es una de las etapas cruciales del proceso, sino la mas importante, puesto que
a través de ella se establecen contactos entre los familiares y delincuentes, con
Unica finalidad de que los secuestradores puedan probar la sobrevivencia de la
victima, ademas de ello se establecen las reglas de juego, exigencias,

instrucciones y hasta amenazas por parte de los ejecutantes de este delito.

Para comunicar el hecho y la existencia de la victima, los secuestradores
emplean distintos medios, como por ejemplo: Cartas, llamadas telefonicas,

emisarios, comunicacion por via radial y otros.
Entre las mas comunes estan las cartas, en forma de recados por parte de la

victima, al cual le obligan a escribir de su pufio y letra de modo que los

familiares puedan comprobar su existencia y su condicién real de secuestrado.
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Por otro lado los secuestradores redactan otra carta, con la finalidad de
exponerles sus exigencias, generalmente son elaboradas en maquina de
escribir, con el objetivo de dificultar el estudio grafolégico, la redaccién puede
ser simulada, en ocasiones muy bien escritas, 0 en otras con protuberantes

errores.

Se incluyen amenazas, advirtiendo pertenecer a bandas muy bien organizadas,
sin temor a la autoridad, de igual forma incluyen a ésta fotografias de la victima
resaltando la importancia de la victima y dan un plazo relativamente corto para
culminar la negociaciéon. Por ultimo firman con seudonimos con el fin de dar la

impresion de mayor formalismo y sentido de organizacion.

Otra de las formas habituales que son utilizados por los secuestradores, son las
llamadas telefonicas, ya que a través de ella permite la comunicacion, de la
victima con la familia. Actualmente los secuestradores no emplean este medio
para su negociacion por temor a ser rastreados o localizados por parte de las

autoridades.

Es por ello que Unicamente lo utilizan para que la victima pueda contactarse por
escasos segundos con sus familiares, advirtiendo sobre su estado de salud, las
pretensiones de los secuestradores y de esa forma demostrar la sobrevivencia

del secuestrado.

4.5.2. LA FAMILIA DESPUES DE LA LIBERACION.

Con la liberacién del secuestrado la familia vuelve progresivamente a la
normalidad, es decir retorna a la rutina familiar preexistente, subsistiendo en
sus miembros, (en algunos en mayor grado) el temor a que ocurra un nuevo
secuestro, no es un proceso instantdneo primero hay una fase de euforia y

después de unas semanas se empiezan a observar ciertos traumas y temores
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psicolégicos. Las familias viven la probabilidad de un nuevo secuestro como
una agresion permanente y responde con aislamiento, involucidon social, el
abandono de algunas actividades habituales y un estado de excesiva vigilancia
y advertencias entre sus miembros a extremar sus cuidados, se viven estados

paranoicos muy marcados.

Se busca dejar distancia con personas que estén por fuera del nacleo familiar,
esto resiente muchas relaciones mantenidas con miembros mas lejanos de la
familia o amigos. Estas secuelas psicolédgicas en la familia se evidencian aun

después de muchos afios de ocurrido el suceso.
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CAPITULO V
FALENCIAS EN LA INVESTIGACION
CRIMINALISTICA

5.1.FALENCIAS EN EL AMBITO DE LA INVESTIGACION
CRIMINALISTICA.

No disponemos de estadisticas, pero sabemos por experiencia que uno de los
factores de la impunidad en Bolivia, es la falta de consistencia o debilidad de la
Investigacion Criminal, la misma que es desarrollada con intervenciéon directa

del Ministerio Publico y el apoyo de la Policia Nacional.

En nuestro pais, los resultados que se vienen logrando con la aplicacion
progresiva del nuevo sistema penal acusatorio no parecen ser muy alentadores,
ya gue aun existen deficiencias para que la Investigacion Criminal dirigida por el
Ministerio Publico sea 6ptima y alcance sus objetivos fundamentales, por la
ausencia de un mayor apoyo profesional, técnico y cientifico de parte de la

Policia Nacional.

Bajo los parametros establecidos, el Ministerio Publico realiza un conjunto de
actividades para identificar si un hecho constitutivo de delito y los elementos
materiales de su comision, las circunstancias o méviles de la perpetracion, la
identidad del autor o participe y de la victima, asi como la existencia del dafio

causado.

El Fiscal como responsable de la carga de la prueba, recopila todos los

elementos probatorios suficientes que le permitan formalizar la acusaciéon
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correspondiente y llegar a la determinacion de formalizar el pedido de apertura

de juicio el cual terminara de ser el caso con la condena del imputado.

En nuestro pais estas deficiencias vinculadas a la Investigacion Criminal, tiene
diferentes factores, entre ellos uno de caracter historico: Durante todos estos
afios fue la Policia Nacional y no el Ministerio Publico quien tenia la
responsabilidad de investigar los delitos, con caracter profesional, pero de
manera discrecional y de acuerdo a su propia metodologia y criterios. Inclusive,
el articulo 74 del Codigo de Procedimiento Penal, sefiala que sera la Policia
Nacional la encargada de la identificacion y aprehensién de los presuntos
responsables®, estableciendo también que la investigacion policial en donde
hubiera intervenido el Ministerio Publico, constituia elemento probatorio.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha realizado la reestructuracion necesaria al
interior de la organizacion policial para adecuarse al nuevo rol que le otorga el
Cddigo de Procedimiento Penal, en el &mbito de la Investigacion Criminal y
poder trabajar eficazmente y en equipo con el Fiscal, y se pretende que
participe activamente en la investigacion de un hecho criminal, sin tenerse en
cuenta que existe de por medio toda una cultura policial inquisitiva inalterable y

que al parecer a nadie le interesa cambiar.

De esta manera el trabajo que actualmente realiza la Policia es deficiente y a
eso se suma que no hay una relacion fluida entre ésta y el Ministerio Publico.
Es necesario que se cree una Policia Organizada, que unifique el trabajo de
peritos y pesquisas en una sola organizacion que dependa funcionalmente del

Ministerio Publico, mientras no se dé prioridad a la creaciéon de esa instancia

SREPUBLICA DE BOLIVIA, Ley N° 1970 Coédigo de Procedimiento Penal. Articulo 74. La Policia
Nacional, en la investigacion de los delitos, se encargara de la identificacion y aprehensién de los
presuntos responsables, de la identificacion y auxilio a las victimas, de la acumulacion y seguridad de las
pruebas y de toda actuacion dispuesta por el fiscal que dirige la investigacién; diligencias que seran
remitidas a los drganos competentes.
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policial sera dificil que se pueda construir el sistema de Investigacion Criminal

gue Bolivia necesita ante tanta criminalidad.

En la actualidad la discusion nacional referente al modelo policial adecuado y
necesario para la Investigacion Criminal no se ha iniciado todavia y lo que es
peor, el Cédigo de Procedimiento Penal involucra a toda la Policia Nacional en
funciones de investigacion, cuando sabido es que la Policia Nacional Boliviana,
ademas de sus funciones de investigacion, tiene que cumplir otras no menos
importantes como la de prevencion de la criminalidad, el control del transito, el
control del orden interno, orden publico, seguridad penitenciaria, seguridad del

Estado, etc..

Por otro lado, a quienes tienen la responsabilidad de dirigir la Policia Nacional
parece no interesarles el poder instituir un érgano especializado encargado de
coordinar sus funciones de investigacién con el Ministerio Publico, establecer
los mecanismos de comunicacion con los fiscales, centralizar la informacién
sobre la criminalidad violenta y organizada, aportar su experiencia en la
elaboracion de los programas y acciones para la adecuada persecucion del

delito y de desarrollar programas de protecciéon y seguridad.

No obstante haber transcurrido mas de diez afios desde el inicio de la
aplicacion del nuevo sistema penal acusatorio, hasta la fecha los indices
elevados de criminalidad no ha disminuido. Esta situacion trae como
consecuencias, que el Ministerio Publico actué negligentemente, no limitandose
a estudiar caso por caso y es mas aun no cuente con el apoyo eficiente de la
Policia para practicar una “investigacion criminal estratégica”, que permita tener
la capacidad de conexion de casos; tampoco se ha desarrollado un sistema de

inteligencia criminal entre policias y fiscales.
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Otro factor que afecta la Investigacion Criminal, también vinculado a la Policia,
es la falta de especializacion en la Policia Nacional, lo que determina que se
nombran investigadores con un curso de capacitacion o sin él y que son pocos
los policias especializados, es decir, que no existe actualmente en nuestro pais

una “Escuela Policial de Investigacion Criminal”.

5.2.FALTA DE PREVENCION Y RESGUARDO, POR
PARTE DE LAS INSTITUCIONES ENCARGADAS DE
LA PROTECCION DE LA SOCIEDAD (POLICIA
NACIONAL Y MINISTERIO PUBLICO).

En el transcurso del periodo 2000-2009 los indices de delitos se multiplicaron
en un 360%. Paralelamente al incremento de la criminalidad, aumentaron los
gastos en seguridad ciudadana de forma desproporcionada, en un 340%, mas

gue en salud.

Segun el Jurista Fernando Villamor; “el Derecho Penal protege a la familia como
un nucleo unitario de las relaciones juridicas, siendo el objeto de la tutela penal
el interés publico de garantizar la familia, como medio elemental de la sociedad

y del Estado”.

No obstante, Bolivia por un largo periodo no tuvo politicas de seguridad publica
y recién a mediados de los afios 90 se hicieron algunos esbozos de politicas

publicas en materia de seguridad.

En este periodo democratico los gobiernos de turno poco o nada hicieron por
encarar politicas de seguridad ciudadana de manera planificada, organizada y

coordinada con los problemas de inseguridad y violencia urbana, asi como para
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cambiar las viejas estructuras de seguridad y del orden publico. Las politicas de
seguridad se establecieron y se sostuvieron sobre programas con excesivas

incoherencias institucionales.

La crisis de gobernabilidad politica que atravesé Bolivia (con sucesivos cambios
de gobiernos) afectd extraordinariamente los programas de seguridad
ciudadana, fundamentalmente por su poco sustento, lo que a la larga generé un

debilitamiento de estos o simplemente se substituyeron por otros.

En ese marco, hubo dificultades de trazar planes y programas de seguridad
desde una vision integral; por ejemplo, durante los tres Gltimos gobiernos hubo
cinco presidentes sucesivos en Bolivia, las politicas se orientaron hacia una
vision represiva caracterizada por el orden publico, la que transitd hacia una

policializacion de la Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica.

Esta situacion no sélo se puede entender en el contexto de las deficiencias de
las politicas de seguridad, sino también, a partir del poco compromiso
institucional de la Policia Nacional, puesto que se establecen como anacronicas
para el sostenimiento y desarrollo de ese horizonte democratico de seguridad
ciudadana, principalmente por las actitudes autoritarias y tradicionales, situacion

gue socavo la legitimidad de la institucién del "verde olivo".

En Bolivia el tema de la seguridad ciudadana adquiri6 una importancia
trascendental debido al aumento de las experiencias personales y familiares de
victimizacion; referida al conjunto de hechos cotidianos de violencia, atentados
a la vida humana, al patrimonio y a otras practicas delictivas como secuestros,
extorsion y actos contra la libertad sexual, los cuales han ido afectando la
calidad de vida de la poblacion, manteniendo en muchos casos angustia entre

los habitantes de un barrio, de una ciudad e incluso del pais mismo.
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5.2.1. LA SEGURIDAD CIUDADANA EN BOLIVIA.

El jurista Espafiol, Juan Bustos Ramirez, en su obra “Manual de Derecho
Penal”, afirmaba que; la afectacion de la seguridad altera este nexo, distancia o
aleja totalmente a la potencia del acto. De ahi que ha de considerarse tanto los
delitos que afectan a la seguridad como a la libertad, pero partiendo del
supuesto de que son conceptos indisolubles y de que la seguridad no es

concebible sino como un presupuesto de la libertad”.

Hasta la década de los afos ‘90, Bolivia era el pais que mas se jactaba de ser
el Estado con menor indice de criminalidad de América Latina,
desgraciadamente ahora no podemos decir lo mismo, hoy por hoy, es uno de
los Paises que tiene uno de los mayores indices de criminalidad. Uno de los
motivos principales para que la curva de nivel de la criminalidad ascienda
vertiginosamente, es el alto indice de corrupcién tanto en la administracion
publica como privada, ademas de ser un pais antiguamente con criminalidad
poco violenta, ahora se ha convertido en uno de los paises con la criminalidad

mas violenta de América del Sur.

Principalmente por los asaltos a mano armada a conductores de vehiculos,
instituciones bancarias, comerciales, librecambistas, transeuntes o personas y
domicilios particulares, en su mayoria con saldos fatales, en la que los
asaltantes asesinan a sus victimas alevosamente y a sangre fria, con total

desprecio de la vida.

Este vertiginoso incremento, ha llevado al Estado a promulgar la Ley No. 2494
de Seguridad Ciudadana, en la que se crea el Consejo Nacional, los Consejos
Departamentales y Provinciales de Seguridad Ciudadana, pero la erronea

concepcion de esta nueva forma de la seguridad, ha llevado al legislador a
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crear mediante esta ley, los consejos de seguridad solamente con autoridades

publicas, tal como lo dispone el articulo 4 de la mencionada norma.

Comprobado esta, que en los mencionados consejos de seguridad ciudadana
no existe 0 no se ha permitido la participacion activa de organizaciones
ciudadanas, privadas, instituciones vivas y representativas del pueblo o
ciudadania, quienes son los mas llamados a integrar los Consejos de Seguridad
Ciudadana, motivo por el cual en Bolivia, el Gobierno y la policia no han logrado
la implementacién de la seguridad ciudadana, mientras que la delincuencia

violenta sigue su incremento vertiginoso.

Entre las causas que impidieron la implementacion de la seguridad ciudadana

en Bolivia, tenemos las siguientes:

> La err6nea concepciéon por el Estado y sus organizaciones publicas
encargadas de organizar y poner en marcha la seguridad ciudadana. No
se la ha entendido en su real concepcion, la amplitud de este nuevo

concepto de la seguridad.

Debemos estar conscientes de que hoy en dia, el Estado no esta en la
capacidad de satisfacer eficientemente las necesidades de seguridad de
la poblacion, por lo que es necesario integrar a la ciudadania a que sea
participe activa del su nuevo rol que le corresponde cumplir en su auto

seguridad y con conciencia de responsabilidad.

> La falta de transmision de fiabilidad de la policia hacia la poblacién y sus
instituciones vivas, como consecuencia de la disfuncion del sistema
policial, por la pérdida total de confianza del ciudadano en la fuerza

policial.
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> Falta de capacitacion técnico-profesional del organismo experto en
seguridad ciudadana, que permita una verdadera integracion de la

ciudadania a la seguridad ciudadana.

5.2.2. LA SEGURIDAD CIUDADANA CON PARTICIPACION
ACTIVA DE LA CIUDADANIA.

Para que se pueda concretar una verdadera integracion del ciudadano a su
auto seguridad, se debe integrar a los Consejos de Seguridad Ciudadana a los
tres poderes del Estado y todas las instituciones publicas que hemos

mencionado anteriormente.

De igual forma tienen que formar parte activa la Iglesia Catélica como religion
oficial del Estado, también otras iglesias, las instituciones civicas, vecinales,
empresariado privado, asociaciones de profesionales, organizaciones laborales,
sistema universitario publico y privado, sistema de educacion escolar publicos y
privados, medios de comunicacion de masas televisivos, impresos y
radiodifusién, organizaciones deportivas, asociaciones y fraternidades

culturales, cientificas, productivas, campesinas y de pueblos originarios.

Ante la globalizacién de la delincuencia y su integracion de esta a la
delincuencia y problematica de seguridad local, solamente con una integracion
total de la sociedad civil y su responsabilidad consciente en su auto seguridad

puede cumplirse con la seguridad ciudadana.
Lo mas importante de esta nueva concepcion de seguridad, es que no se

requiere de recursos, ni publicos menos privados, es simplemente comprometer

a la poblacién con su participacion activa en forma personal, co-participativa y
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organizada, a integrarse al sistema de seguridad, que bajo la direccion técnica

de la fuerza policial estatal.

Organizar a los vecinos a través de policias comunitarias, vecinales, rondas de
vecinos integrada con la seguridad privada, empresarial, industrial, de los
servicios de transportes publico, con sistemas de comunicacion que integre a
los vecinos con la fuerza policial. Todo este sistema de seguridad ciudadana
bajo la coordinacion, el apoyo, asesoramiento, integracion y auxilio permanente
de la fuerza policial estatal como organismo experto publico, se lograra una

verdadera seguridad ciudadana.
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CAPITULO VI
CREACION DE UNA DIVISION ESPECIALIZADA
EN EL DELITO DE SECUESTRO

Por la facilidad que representa la perpetracion de una gama de delitos contra la
libertad de las personas y en este caso el grave delito de secuestro, que se ha
venido frecuentando Ultimamente y por la dafiosa y perniciosa actitud que
representa para la sociedad este hecho de conductas delictivas, es que surge la
imperiosa necesidad de adecuar nuestro ordenamiento juridico penal vigente,
buscando fortalecer los mecanismos de proteccién integral de las personas,
para este efecto nuestro planteamiento propositivo se encuentra centrado en los

siguientes aspectos:

6.1.NECESIDAD DE LA CREACION DE UNA DIVISION
ESPECIALIZADA SOBRE LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE SECUESTRO.

En los ultimos afios, las autoridades han recibido decenas de denuncias de
privacion ilegal de la libertad. Las entidades donde mas ocurren estos delitos
son las capitales de Departamento como ser Santa Cruz, Cochabamba, La Paz
entre las principales y no menos importante los indices registrados en

departamentos como Trinidad y Pando, en la region oriental de nuestro pais.

Contrario a lo que podria pensarse, no son los personajes del empresariado las
Unicas victimas de esta actividad; recientemente se conocidé el caso de un
tiroteo entre bandas de narcotraficantes a las afueras de la ciudad de Santa

Cruz, en la que fue secuestrado el cabecilla de uno se ellos, por parte de la
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banda contraria. La magnitud del secuestro esta teniendo alcances vy
modalidades insospechadas y junto al narcotrafico, son las actividades

delincuenciales més "productivas”, en estos ultimos afios en nuestro pais.

Los secuestros que se han realizado en los ultimos afios, han tenido varias
tendencias entre las que podemos destacar las econdmicas, mercenarias o de
venganza. En la mayoria de los secuestros en Bolivia, que no son de fines
politicos ni ideolégicos y como un componente para la retardacion de la
investigacion se puede decir que existe la posibilidad de encontrar a algin
miembro de la policia activo o retirado, quien conoce el funcionamiento de las
actividades policiales y quienes cuentan con cémplices que informan sobre el

avance de las investigaciones.

Las deficiencias en la investigacion criminal del delito de secuestro en nuestro
pais, se debe a que en Bolivia, no existe una divisiébn de un buen grupo de
policias investigadores para conformar grupos especiales que generen una
ofensiva hacia los secuestradores, en la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Crimen (FELCC).

En la mayoria de los paises de Latinoamérica, entre las cuales podemos
mencionar, Colombia, México, Brasil entre otros, cuentan con una fuerza

especial o divisidn para combatir el secuestro.

Es por ello que se hace por demas necesario la creacion en Bolivia de la
DIVISION ESPECIALIZADA DE INVESTIGACION DEL SECUESTRO, en las
diferentes capitales de los departamentos de nuestro pais. Para lograr este
objetivo se debe capacitar y otorgar el equipamiento suficiente a los
determinados grupos de policias, de este modo, combatir este mal que aqueja

de forma alarmante a nuestra sociedad.
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6.2. ADECUACION SISTEMATICA DE ESTE DELITO
DENTRO EL GRUPO DE LOS DELITOS “CONTRA
LA LIBERTAD”.

Es preciso situar al tipo penal que nos ocupa dentro de los delitos contrarios a
la libertad, para quitarle ese adimento de pura ofensa a los derechos tutelares y
familiares como actualmente se la considera dentro del entorno eminentemente
familiar porque también de esa situacion derivan una serie de implicaciones en
su tratamiento y consiguientemente la falta de efectividad de su norma penal
contra estos hechos criminosos, de esta forma estas situaciones indeseables de

impunidad por la gravedad que representa el delito para la sociedad.

Se ha hecho comun en nuestra realidad jurisdiccional la confusién del tipo penal
con otras figuras delictivas afines en los cuales también son lesionados el bien
juridico de la libertad aunque son diversas las materialidades, por ello para
delimitar el tratamiento en su verdadera dimension acerca del hecho que nos
ocupa, es preciso, delinear los parametros que comprenda el hecho delictivo,
para establecer el marco material que le corresponde, constituyéndola en un
figura penal autonoma de las contrarias a la libertad, tal como se la considera
en otras latitudes legislativas.

6.2.1. BREVES CONSIDERACIONES HISTORICAS.

Durante toda la historia humana, el delito de secuestro también sufrid
transformaciones y cambios, mientras dur6 el paganismo, el hombre no era mas
gue considerado como un animal perfecto, al punto que se vio enumerado entre

las cosas y como propiedad de otro hombre.
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Por ello, es que nacié la institucion de la esclavitud y con ello el
desconocimiento total de la naturaleza espiritual del hombre, negando
consiguientemente toda fraternidad entre los pueblos, asumiendo la dominacion
como una accion licita de los que se consideraban asi mismos como raza

perfecta.

En ese entonces el pueblo que asumia la institucién de la esclavitud, admitia
que el hombre puede ser de propiedad de otro hombre, al cual se le inducia a la
codicia. En este sentido, el duefio del hombre, ejercera en este terreno de la
misma manera que se ejerce sobre todas las cosas que son susceptibles de
dominio y de las que el hombre puede hacerse duefio y transmitirlas de una
mano a otra, es decir que donde la esclavitud era permitida, era frecuente la

venta de esclavos y obtener a través de ella una ganancia indebida.

Posteriormente en el imperio de Roma, como mencionamos anteriormente,
éstos clasificaban al secuestro entre los crimenes “contra la propiedad”, pues
este delito se daba comunmente entre los siervos, es decir que los romanos
hubieran errado si incluian al secuestro como delito contra la libertad, ya que
para ellos los siervos eran considerados como legitimamente privados de
libertad, concluyendo que este derecho no era concebible como el objeto del

presente delito.

Es decir, se consideraba un delito contra la propiedad y éste era el bien juridico
tutelado, la libertad en su sentido mas amplio, tiene su origen en la aparicion del

ser humano sobre la tierra.

La “Declaracién de los Derechos de Virginia”’, del 12 de junio de 1776, en
Estados Unidos de Norteamérica, fue la que por primera vez reconocio a la
libertad como un derecho, dicha declaracién indicaba que “todos los hombres

son por naturaleza igualmente libres e independientes y tienen derechos
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innatos de los cuales, cuando entran en estado de sociedad, no pueden , por
ningun pacto, privar o desposeer a su posterioridad a saber el goce de la vida y
la libertad, con los medios para adquirir y poseer la propiedad y buscar y
conseguir la felicidad y la seguridad”.

Y finalmente fueron los franceses, en la “Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano” de fecha 26 de agosto de 1789, publicado en Paris,
en su articulo 2, quienes especificaron de forma mas desarrollada el derecho

natural de la libertad del hombre.

El tratadista argentino Carlos Montan Balestra, en su libro "Tratado de Derecho
Penal”’, afirma: “Que después del derecho a la conservacién de la propia
existencia, después del derecho a la conservacion de la propia integridad fisica
y moral, el que inmediatamente sigue en orden de importancia es el de la
libertad individual, vale decir, de la permanente facultad que tiene el hombre de
ejercer los propios actividades, tanto fisicas como morales en servicio de sus

necesidades y con el fin de alcanzar su destino en la vida terrenal”.

Ahora bien, frente a la corriente doctrinaria que se considera al tipo penal
Secuestro, dentro de los delitos contra la propiedad y consiguientemente
basado sobre la concepcion atomizadota del sistema social — patrimonialista,
gue viene a demostrar la gravedad que representa este delito para el conjunto
de la sociedad; no queda otro camino que adecuarla entre los delitos que
afectan el bien juridico de la libertad, cuyo tratamiento deberia cefirse a este
ambito, en funcién a que dentro de la escala de los valores posteriormente al de
la vida y la dignidad del ser humano, la libertad y en este caso la libertad
ambulatoria del hombre, tomando como presupuesto la seguridad de este, de
esta forma se puede despojar a este delito en cuestion de ese ingrediente
patrimonialista con la que actualmente se la considera, consecuencia que

acarrea un serie de confusiones e inconvenientes en su tratamiento penal.
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Por otra parte con la adecuacion propuesta también se pretende situar a la
persona como un ser humano dentro de la sociedad, reconociéndosele esa
calidad de constituirse en titular de bienes juridicos y sujetos de derechos,
personas que se encuentran en pleno proceso de desarrollo, tal y como lo
establece nuestra Constitucion Politica del Estado. Consiguientemente en este
caso concreto, considerando a la persona como sujeto poseedor de su libertad,

cuyo bien juridico debe ser protegido por la ley.

Para el analisis de la presente monografia, en necesario echar un vistazo, a

nuestras normas internas por el cual se rige nuestra sociedad:

6.2.2. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. LEY N° 3942
DEL ANO 20009.

En nuestra actual Constitucion Politica del Estado, Capitulo Segundo, de los
Principios, Valores y Fines del Estado, en su articulo 8% paragrafo Il sefiala que
el Estado se sustenta en los valores de unidad, igualdad, inclusion, dignidad,

libertad,...etc., para vivir bien.

Por otro lado, en el articulo 9’ numeral 2, de la C.P.E., indica que son fines y

funciones esenciales del Estado “...garantizar el bienestar, el desarrollo, la

seguridad y proteccién e igual dignidad de las personas..... . Asimismo el

®ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA, Ley N° 3942 Constitucién Politica del Estado. Gaceta
Oficial de Bolivia. La Paz-Bolivia 2009. Articulo 8. Parégrafo II. El Estado se sustenta en los valores de
unidad, igualdad, inclusién, dignidad, libertad, solidaridad, reciprocidad, respeto, complementariedad,
armonia, transparencia, equilibrio, igualdad de oportunidades, equidad social y de género en la
participacion, bienestar comin, responsabilidad, justicia social, distribucion y redistribucion de los
productos y bienes sociales, para vivir bien.

Idem, Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la
Constitucion y la ley: ...2. Garantizar el bienestar, el desarrollo, la seguridad y la proteccion e igual
dignidad de las personas, las naciones, los pueblos y las comunidades y fomentar el respeto mutuo y el
didlogo intracultural, intercultural y plurilingle.
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articulo 15% de la C.P.E., en su paragrafo I, hace mencion a que toda persona
tiene derecho a la vida y la integridad fisica, psicologica y sexual. Nadie
sera torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o
humillantes....... De igual forma el mismo articulo en su paragrafo VI, sefiala lo
siguiente que ninguna persona podra ser sometida a desaparicion forzada por

causa o circunstancia alguna.

Por todo lo expuesto, se puede observar que nuestra Constitucién Politica del
Estado, otorga un reconocimiento mas que importante a la libertad,
considerandolo, un fin para el Estado y un Derecho Fundamental para el
mismo. Por ello es que no se puede concebir al Secuestro como un delito

contra la “propiedad”.

6.2.3. CODIGO PENAL BOLIVIANO. LEY N° 1768 DE 18 DE
MARZO DEL ANO 1997.

En el Cddigo Penal vigente, se estipula el delito de secuestro especificamente
en el Libro Segundo, Parte Especial, Titulo Xll, Delitos contra la propiedad,

Capitulo Ill, Extorsiones, Articulo 334, Secuestro.

El Delito que se encuentra configurado en su articulo 334° del Codigo Penal
Boliviano, es un tipo complejo, de caracter permanente. Consiste en la privaciéon
de la libertad de desplazamiento a voluntad y al sometimiento de la voluntad del

sujeto activo.

8idem Articulo 15, Paragrafo I. Toda persona tiene el derecho a la vida y a la integridad fisica, psicoldgica
y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrira tratos crueles, inhumanos, degradantes o humillantes. No existe
la pena de muerte.

SREPUBLICA DE BOLIVIA, Ley N° 1768, Cadigo Penal, Articulo 334 (Secuestro). EI que secuestrare a
una persona con el fin de obtener rescate u otra indebida ventaja o concesion para si 0 para otros como
precio de la libertad de la victima, sera sancionado con la pena de cinco a quince afios de presidio. Si
como consecuencia del hecho resultaren graves dafios fisicos en la victima o el culpable consiguiere su
proposito, la pena seréa de quince a treinta afios de presidio. Si resultare la muerte de la victima, se aplicara
la pena correspondiente al asesinato.

69


http://www.monografias.com/cgi-bin/search.cgi?query=carácter&?intersearch

Este tipo penal se encuentra incorrectamente situado, debido a que el Codigo
Penal ubica al Secuestro entre los delitos contra la “propiedad”, (en relacion al
rescate 0 ventaja o0 concesion), otorgandole a este tipo penal un valor mas
patrimonial y mas bien convendrian estar situado entre los delitos “contra la
libertad individual”. Puesto que el bien juridico tutelado y mas preciado para el

ser humano es la libertad.

El bien juridico protegido de este delito de secuestro es la libertad, sin embargo
es indudable que también pueda lesionarse la seguridad y el patrimonio de la
persona, ya que para devolverle la libertad a la misma se le exige cierta
cantidad de dinero. Ahora bien, el bien juridico que se deberia tratar de
proteger principalmente, es la libertad personal entendida en el sentido de la
libertad ambulatoria o de locomocion o de movimiento. En otras palabras,
proteger esa facultad o capacidad que tiene todas las personas de trasladarse

libremente de un lugar a otro de acuerdo a las circunstancias existentes.

La figura del secuestro se hace evidente cuando el agente o sujeto activo priva,
sin tener derecho o motivo o facultad justificada para ello, de la libertad personal
del sujeto pasivo o victima sin importar el movil o el tiempo que dure la privacion

o restricciéon de la libertad.

El comportamiento que exige el tipo simple es el de privar, sin derecho o motivo
o facultad justificada, a una persona de su libertad ambulatoria, sea cual fuere
el mévil o circunstancia. Por el contrario, cometera delito de secuestro aquella
persona o funcionario que priva de la libertad por tiempo determinado a su

victima, sin tener derecho ni razon justificable.

Nada indica el tipo penal del medio o modalidad que puede utilizar el agente
para cometer el secuestro, por lo que se admite cualquier medio de comision,

siendo las ma&s comunes la violencia, amenaza o el engafio. Las formas de
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privacion pueden ser muchas, siendo las previsibles las del encierro de la
victima por el tiempo que sea, aun el que sea muy breve, o su traslado

enganoso o violento a lugar distinto del que le corresponde o quiere estar.

En lo particular, considero que el bien juridico tutelado por el derecho en el
delito de secuestro es la libertad fisica del hombre, es decir la libertad de hacer
determinados actos o dejarlos de hacer por su propia voluntad y no forzados
por un tercero, quien no tiene el derecho ni la autoridad para hacerlo.

6.3.LA AGRAVACION DE SU ESCALA PENAL EN
RETRIBUCION PROPORCIONAL AL DANO
OCASIONADO.

El factor mas importante que se debe considerar en este tipo de delito es la
gravedad del hecho mismo, donde interviene el dolo en su verdadera magnitud,
sea por medio de la fuerza, intimidacién, fraude o engafio y consecuentemente
la escala penal debera adecuarsela en proporcion del dafio ocasionado con
esta conducta delictiva, para este efecto, la pena privativa de libertad debera
ser agravada midiendo esas relaciones de valor anteriormente referidas, para
ello propongo la incorporacién de la pena privativa de libertad, de esta forma
lograr una efectiva persecucion al autor de estos hechos delictivos. Pues
resulta irénico e inconcebible que muchos otros delitos en los cuales la accion
penal recae sobre objetos materiales, e inclusive animales, entre los que
podemos citar el robo, hurto, abigeato, tengan que contemplar una escala penal
sobredimensionada, ademas de contemplar una serie de agravantes

sobrevinientes, como consecuencia de la comision de estos delitos.

Pienso también que con la agravacion de una escala penal, las autoridades

policiales, jurisdiccionales, los abogados profesionales, incluso el ciudadano
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comun, tendran que considerara el tratamiento de este delito con la seriedad y
rigurosidad que denota el caso, constituyéndose en uno de los delitos que
puedan ser efectivamente perseguidos por las diversas instancias de la
administracion de justicia, conminando en el futuro con la amenaza de pena
agravada, disuadiendo por consiguiente al individuo que transgredid la ley

penal, en este caso concreto la comision del delito de secuestro.

De acuerdo a nuestro ordenamiento penal, en su articulo 334, sefala que la
comision del delito de Secuestro, sera sancionada con la pena de cinco a
quince afios de presidio y que de acuerdo a su agravante se le aplicara la pena

correspondiente a la del Asesinato al ejecutante de este delito.

En mi criterio, considero que la pena que actualmente se impone al sujeto
activo por la comision de este delito, no es comparable teniendo en cuenta del
tipo penal que abordamos. Es decir que en este tipo de delito concurren otros

delitos como los que a continuacién pasamos a detallar:

Con los delitos contra el Patrimonio: Hurto, Robo, Extorsion y Estafas, es decir
que el sujeto pasivo posterior a su secuestro, es victima en su mayoria de la
sustraccién de sus objetos personales, a través de la amenaza, intimidacion o

en el peor de los casos a través de la violencia fisica.

Contra los delitos contra la Vida y la Integridad Corporal y la Salud: Homicidio,
Asesinato, Lesiones Graves y Leves, en relacion al asesinato u Homicidio la ley
ya especifica la sancién en su segunda parte del articulo correspondiente, en
contraposicion no toma en cuenta que si la familia del sujeto pasivo, no logra
reunir la pretension de los secuestradores, estos ultimos, incurren en atentar
contra la vida de la victima, atentan contra la integridad fisica, psicologica y
sexual de la misma y es mas propensa a sufrir tratos crueles, inhumanos,

degradantes o humillantes por parte del o los secuestradores, tomando estos
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hechos, para que la familia de la victima pueda cumplir con lo pactado y

recuperar de esta forma a la victima.

Contra los delitos de Libertad Sexual: Violacion, Estupro y Abuso Deshonesto.
De la misma forma los secuestradores en la mayoria de los casos incurren en
éste tipo de delitos, abusando de la victima sexualmente o simplemente
realizando actos libidinosos que no constituyan acceso carnal con la o el

secuestrado.

Contra los delitos contra la libertad Individual: Reduccion a la esclavitud o
estado anélogo, Privacion de Libertad. Entendiendo por esta, que el
secuestrado pierde ese derecho fundamental que es la libertad, es mas éste es
reducido muchas veces a la esclavitud, realizando actos que van a favor de sus
secuestradores, teniendo en cuenta en la situacion de encierro que se

encuentra la victima.

Con los delitos contra la Fe Publica: Falsificaciones de documentos en General;
Falsedad Material, Falsedad Ideoldgica, Falsificacion de Documento Privado y
otros. El secuestrador para lograr sus objetivos, se vale de la falsificacion de
todo tipo de documentos publicos o privados con la Unica finalidad de ocultar su

identidad, asi como también ocultar la ubicaciéon de la victima.

Por altimo, es verdad que la amenaza penal no forma parte del tipo; pero, es un
poderoso elemento para descubrir el sentido de la figura sobre todo, por la

comparacion con las penas que merecen otras figuras correlativas.
Las penas previstas en las leyes penales deben ser mas rigurosas cuanto mas

importante sea el bien atacado y dentro de esa jerarquia, las penas mas

rigurosas deben corresponder a los hechos que ataquen con mas fuerza el bien
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juridico correspondiente: la vida y la libertad que son mas importantes que la

propiedad u otro bien juridicamente protegido.

Es por todo lo antes mencionado que la pena fijada a los ejecutantes del
Secuestro, no va en proporcion a lo que engloba la comision de este delito, se
debe incrementar la pena puesto que en este tipo penal de acuerdo a las
circunstancias concurren muchos otros delitos. Y la propuesta es incrementar la
pena de la siguiente forma; Sera sancionado con la pena de diez a veinte afios
de presidio. Conservando la pena de la segunda parte, referente a su

agravante.

6.4. INCORPORACION, AL CODIGO PENAL DE UNA
NUEVA FIGURA DELICTIVA QUE DERIVA DEL
SECUESTRO, TITULADO SECUESTRO EXPRESS.

6.4.1. SECUESTRO EXPRESS.

El secuestro Express concretamente consiste en una modalidad de secuestro
extorsivo surgido en México a finales de los noventa con la caida de los
grandes grupos de secuestradores inicialmente en regiones nortefias como
Monterrey y Sonora. Se trata de un secuestro que, aunque es premeditado, se

realiza de forma aleatoria, sin conocimiento de a quien se secuestra.

Su modus operandi se caracteriza por ser un secuestro de corta duracion con el
fin de obtener de la victima todo el dinero posible ya sea de sus cuentas
bancarias o del dinero disponible en efectivo que su familia reine en un espacio
de pocas horas o espacios de tiempos no mayores a un par de dias, debido al
menor grado de experiencia de los delincuentes, a veces derivados del robo de

auto con violencia, puede o no terminar con el asesinato del secuestrado.
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Como se dijo lineas mas arriba, en el pais Mexicano fue donde aparentemente
se inicio el Secuestro Express. Asi, este crimen se presenta en diversos paises
de nuestro continente, como Colombia, Ecuador, Brasil, Venezuela, Argentina
entre otros, en donde se vienen observando como politicos, personas
adineradas y se clase media son presas de este delito incrementando la

inseguridad ciudadana.

En los cuatro ultimos afios, las autoridades han recibido decenas de denuncias
de privacion ilegal de la libertad. Las entidades donde mas ocurren estos delitos
son las capitales de departamento como ser Santa Cruz, Cochabamba, La Paz
entre las principales. Ahora bien, La inseguridad ciudadana se ha convertido en
uno de los mayores problemas en Bolivia, particularmente por su creciente
violencia. El Estado empieza a considerar como una de sus prioridades la lucha

contra el delito.

El secuestro Express es, el delito de reciente data que acechan a la poblacion
con un factor de violencia preocupante. Una explicacion de esta situacion se
encuentra en el hecho de que en Bolivia operan delincuentes extranjeros. “El
delito tiende a globalizarse”, asegura el comandante de la Policia Nacional,

general Oscar Nina.

Los Secuestros Express también suman entre los delitos recientes. El reporte
policial revela que en los primeros seis meses del afio 2009 se denunciaron 74
secuestros. EI modus operandi parece ser el mismo: los secuestran, los
golpean y los obligan, en algunos casos, a sacar dinero de los cajeros

automaticos. Finalmente, los abandonan y en el peor de los casos los asesinan.

Por otra parte el director de la Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen
(FELCC) del departamento de La Paz, coronel Rosalio Alvarez y el

responsable de comunicacion de la FELCC de la ciudad de El Alto, coronel
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Adolfo Céardenas, informaron que en ambas ciudades, “Operan, entre 3 6 4
personas, en un vehiculo en movimiento. Identifican a su victima, la reducen a
golpes y le cubren la cabeza con una bolsa nylon, para luego extraerle sus

tarjetas bancarias”.

Detallé que posteriormente los delincuentes obligan a su victima a revelar el
numero PIN (Numero de ldentificacion Personal) para sacar el dinero de su
cuenta bancaria a través de los cajeros automaticos”. Alvarez y Cardenas
coincidieron en informar que estos delitos los cometen organizaciones delictivas
estructuradas. Luego que consiguen su objetivo, los delincuentes botan a sus
victimas en lugares alejados. Finalmente ambas autoridades afiadieron que en

éstas urbes tienden a crecer el numero de los secuestros “Express”.

Por ello es necesario sefialar que en la actualidad, en estos Ultimos afios en
nuestro pais, se ha dado diferentes tipos de delitos que se podria decir que
derivan del delito de secuestro, como es el caso del Secuestro Express, el cual
no se encuentra tipificado en nuestro ordenamiento juridico penal actual, siendo
ese el principal motivo por el cual sus ejecutantes o los sujetos activos de este
delito, no son sometidos a un proceso penal. Por ello es necesario incluir en el

Cddigo Penal Boliviano esta nueva figura delictiva.
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CONCLUSIONES CRITICAS.

De la investigacion y estudio de la presente monografia y tomando en cuenta la
magnitud y trascendencia del tema abordado, se llega a las siguientes

conclusiones:

v' En los Ultimos afios, el secuestro se ha convertido en uno de los mas
grandes temores de los habitantes de nuestro pais. Ya que se
incrementa de forma alarmante, por ello es necesario difundir el
conocimiento sobre este problema en todos los dmbitos, con la finalidad
de prevenirlos, identificarlos e iniciar su abordaje, evitando de esta forma
las consecuencias y los efectos tan intensos que tiene para el ser

humano.

v' El secuestro es un crimen atroz, un delito que agravia la dignidad
humana de la victima, sus derechos fundamentales, es un hecho punible
de méxima gravedad es un acto de Barbarie, un crimen de lesa

humanidad.

v' El secuestro es un arma de la delincuencia que tiene demasiados efectos
y golpea en el punto mas blando de las personas. Debido a que la
tecnologia ha vuelto al hombre esclavo por dinero el hombre ha perdido
el respeto por la vida asi como muchos otros valores y encuentra su
felicidad en este aspecto y sin importar por que medios deba conseguirlo,

asi sea a través del secuestro.

v' Los cambios en las costumbres y la creaciéon de nuevas situaciones han
mantenido una evolucion en este delito. Junto con los delitos de
detencion ilegal, amenazas y coacciones, el secuestro integra el grupo
genérico de delito contra la libertad. La asiduidad con que este delito se
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comete en nuestros dias ha llevado a las legislaciones penales al

endurecimiento de las penas aplicables.

El secuestro por sus caracteristicas producen gran trauma psicologico en
la victima, quien por hallarse en peligro inminente de muerte presenta
trastornos grandes en su estado psicologico y padece enfermedades
fisicas, hablamos de trastornos sicosomaticos. Asi también produce
enormes traumatismos en la familia de la victima, quien debido a la gran
incertidumbre vivira un verdadero drama durante todo el cautiverio del

ser querido.

El secuestro es un fendmeno delincuencial complejo, con grandes

repercusiones.

El secuestro debe ser estudiado no sélo desde el punto de vista de la
ciencia penal sino también a la luz de otras disciplinas como la psicologia
y la estadistica entre otras. De ahi la importancia que tiene la

criminologia para comprender este fenbmeno.

Las cifras de secuestro en nuestro pais han ido incrementandose
alarmantemente a partir de 1990, hasta llegar a cifras escandalosas de

casos reportados hasta fines del afio 2009 en nuestro pais.

La explicacion para la proliferacion de este delito puede ser la realidad
social Boliviana en donde la delincuencia tiene varios frentes; por un lado
la delincuencia comun, en relacion directa con las condiciones
socioecondmicas, la bandas organizadas con grandes contactos en el
mundo, puesto que entre sus miembros existen delincuentes de
diferentes nacionalidades y el narcotrafico como una empresa

econdémicamente fuerte, posee gran poder armado.
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Todos los anteriores sectores delincuenciales han venido utilizando el
secuestro como arma politca o bien como instrumento de

enriquecimiento economico indebido.

El secuestro es un negocio ilicito que recauda cifras astronémicas de
dinero, mientras esto ocurra, es decir que se sigan pagando millonarios
rescates que justifiquen esta “empresa” sera muy dificil erradicarlo o

disminuir su ocurrencia.

El delito de secuestro en Bolivia tenia caracter selectivo en el pasado, iba
dirigido contra personas de gran capacidad econdémica 0 contra
personalidades de la vida publica como politicos o periodistas,
generalmente utilizados como mecanismos de presion politica, hoy en
dia cualquier ciudadano de clase media es detenido contra su voluntad
bajo la condicién para ser liberado de pagar una mediana suma de

dinero, con esta modalidad se convirti6 en un fenémeno indiscriminado.

Se ha incrementado el secuestro de menores de edad en nuestro pais,
tal vez porque los nifios son muy vulnerables debido a su condicion fisica
y porque asi se golpea duramente a la familia obligandola a negociar con

la mayor celeridad.

Se ha impuesto por parte de la delincuencia actual la modalidad del
secuestro Express en Bolivia, teniendo mayor incidencia los cinco ultimos
afios, se han convertido en una modalidad ambicionada por parte de los

sujetos activos de este delito.

En los ultimos afos, el secuestro se ha convertido en uno de los mas

grandes temores de los habitantes de nuestro pais.
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La accion de secuestrar a alguien rompe con dos de las garantias
individuales que reconoce la Constitucion, la libertad de transito y la
proteccion de las leyes frente a los castigos aceptando solo los
Impuestos por las autoridades.

El delito de secuestro se encuentra ampliamente tipificado, de manera
que el Codigo Penal contempla diferentes penas en relacién con las

posibles variantes del crimen.

El problema de la proliferacién en México no es culpa de la legislacion, la
seguridad social se ve comprometida pero por aspectos externos como
la posible mala administracion de la justicia o la inefectividad deseada en

los cuerpos policiacos.
El Estado Plurinacional de Bolivia, no es el Gnico pais que sufre esta

situacion, de hecho Colombia mantiene un estado de inseguridad peor al

nuestro, lo cual no es orgullo para ninguna de las naciones.
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RECOMENDACIONES Y SUGERENCIAS.

v Se debe contar con apoyo econdmico proveniente del Estado en
beneficio de la Seguridad Ciudadana a nivel nacional y no solo a nivel de
la capital Sino debe contar todas las ciudades del pais.

v' Se debe supervisar a las fuerzas policiales en actividad, ya que muchas

veces se encuentran formando parte de las bandas de secuestro.

v' El Ministerio Publico debe contar con un buen y eficiente grupo de

Fiscales especializados en el combate a la delincuencia organizada.

v Evitar, hasta déonde sea posible, el panico para poder enfrentar de la
mejor manera el problema. Y que esta actitud asumida de control y
tranquilidad permita tener una disposicion mejor en el animo para
empezar a negociar la devolucién del ser querido en manos de sus

secuestradores.

v' Debemos de denunciar el hecho del secuestro a todos los medios de
comunicacién escritos, radiales y televisivos y a los corresponsales

extranjeros

v' El Estado Boliviano esta en la obligacién de combatir este delito,
creando un cuerpo o division especializada para luchar contra las bandas
de secuestradores, de la misma forma crear una figura del Zar
antisecuestro, en la mayoria de los paises latinoamericanos ya cuentan

con estas figuras.
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INDICE DE CUADROS.

> Cifras estadisticas sobre el delito de secuestro en Latinoamérica
> Diversas encuestas realizadas sobre el delito de secuestro en nuestra area

de estudio:

v' ¢ Cree usted que es necesario crear una Division especializada en la
investigacion del delito de Secuestro en la FELCC?

v' ¢ Conoce usted sobre algin familiar, amigo (a) u otro que haya sido
secuestrado?

v' ¢ Tiene conocimiento sobre la nueva figura delictiva, denominada
Secuestro Express?

v' ¢ A qué atribuye usted, la falta de seguridad en nuestro pais?

v' ¢Considera usted que se debe tipificar la figura delictiva denominada
Secuestro Express, en nuestro ordenamiento penal?

v' ¢ Cree usted que se deba incrementar la pena en el delito de Secuestro,
dentro de nuestro Codigo Penal?

v' ¢ Considera necesario modificar la figura delictiva del Secuestro entre los

delitos Contra la Libertad Individual?
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Cifras estadisticas sobre el Secuestro en

Latinoameérica

Bolivia | | |
Colombia-l‘—._—'“--——.. I

Argentina -I‘-',-'-_.___:,p I

Ecuador 1 —_—— | | [
Venezuela | Cm——

Chile ]

Peru

i Indices de Secuestros

éCree usted que es necesario crear una
Division especializada en la investigacion
del delito de Secuestro en la FELCC?

No responde | ¥| [

No sabe _'.
Tal vez
No

Si

B (Cree usted que es necesario
crear una Divisién
especializada en la
investigacion del delito de
Secuestro en la FELCC?
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é¢Conoce usted sobre algun familiar, amigo
(a) u otro que haya sido secuestrado?

.-'/.I

_r_/
No responde | .| |

1
Nosabe | ,‘ | | |

|

s | B ¢ Conoce sobre algun familiar,
amigo (a) u otro que haya sido

No |
| secuestrado?

¢Tiene conocimiento sobre la nueva figura
delictiva, denominada Secuestro Express?

|
No responde Iu " I I )
1 f
No sabe | .' I |

. |
Tal vez 'I - | . M (Tiene conocimiento sobre la
nueva figura delictiva,

denominada Secuestro

)
f Express?
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¢A qué atribuye usted, la falta de seguridad
en nuestro pais?

B A qué atribuye usted, la falta
de seguridad en nuestro pais?

é¢Considerausted que se debe tipificar la
figura delictiva denominada Secuestro
Express, en nuestro ordenamiento penal?

P
1 I
+

|

J
=
=

No responde 'I
1
|
_|
|

| | B ;Considerausted que con se

No sabe
|
No : | | , debe tipificar la figura delictiva
A f denominada Secuestro
Si I' Express,en nuestro
ordenamiento penal?

85



éCree usted que se deba incrementarla
pena en el delito de Secuestro, dentro de
nuestro Cédigo Penal?

- |

_r"
No responde _'I
No sabe
7 B (Cree usted que se deba
No incrementar la pena en el
Si delito de Secuestro, dentro de
nuestro Cédigo Penal?

é¢Consideranecesario modificar la figura
delictiva del Secuestro entre los delitos
Contra la Libertad Individual?

/"|
It
No responde | ™|

. q
No sabe |

B Consideranecesario
f modificar la figura delictiva del

I' Secuestro entre los delitos
Contra la Libertad Individual?
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