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RESUMEN

En los afios 90 con el proceso de cambios estructurales iniciado en Bolivia para
mejorar fundamentalmente el desarrollo social, nuestra legislacion ha adoptado el
sistema integral en general, y muy particularmente en la Educacion, sistema inspirado
en diferentes convenios internacionales producto de los cambios sociales y aspiraciones
de las sociedades en las ultimas décadas, ¢l mismo que constituye un avance de vital

1mportancia para la educacién de todo niilo boliviano.

Reproduciendo términos de la Ley de la Reforma Educativa diremos que el
primer {in de la cducacion boliviana cs formar intcgralmente al hombre y mujer
bolivianos, estimulando el armonioso desarrollo de todas sus potencialidades, en
funcion de los intereses de la colectividad. Este fin educativo se estructura sobre la base
fundamental de que la educacion cs derecho y deber de todo boliviano, porque se
organiza y desarrolla con la participacion de toda la sociedad sin restricciones ni
discriminaciones de etnia, cultura, religion, condicion social, fisica, mental, sensorial,

género, credo o edad.

Entonces, este fin educativo fundamental, no es vélido solo para la persona
intelectual 'y fisicamente dotada, sino que abarca a todo ser humano,
independientemente de sus caracteristicas y de sus capacidades. Estd claro, sin
embargo, que existen diferencias en todo grupo de personas, y dentro del aula esta
realidad no es distinta. Estas diferencias, que pueden abarcar todas las perspectivas y
aspectos de la persona, provocan y exigen una adecuacion y adaptacion del proceso
educativo con el objeto de satisfacer las demandas del individuo y proporcionarle una
educacion significativa acorde con sus exigencias tanto del medio social como cultural,

tal es el énfasis de diversidad que hace la Reforma Educativa.

Nuestra sociedad se ha propuesto asumir la heterogeneidad generando un
ambiente de respeto. Con las reformas planteadas a la Constitucion Politica del Estado,
Ley de Participacion Popular, Ley de la Reforina Educativa, Ley de la Persona con

Discapacidad, Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, el Estado asume un rol normativo



en la atenciéon e integracién de nifios, niflas y jovenes con necesidades educativas
especiales a la modalidad regular.  En este sentido, la educacion de la persona con
discapacidad se plantea con los mismos objetivos que la educacion regular: ofrecer el
maximo de oportunidades a cada nifio para que alcance el mayor desarrollo posible de
sus capacidades tanto intelectuales, como sociales. Este proceso educativo debe
realizarse en entornos lo menos restrictivos posible, en un marco de cooperacion, que
contemple la igualdad de oportunidades de estos sujetos y asegure, al menos, la
adquisicion de las habilidades basicas de autonomia y socializacion. Se trata de aplicar
al campo educativo el principio de Normalizacion cuyo brazo ejecutor es el principio de

Integracion.

Este planteamiento promueve una intervencion que favorece la optimizaciéon de
las posibilidades de los nifios con necesidades educativas especiales, en un contexto
abierto de relacion con su medio y con las demas personas de su comunidad. De estos
principios se desprende que todas las escuclas del pais, pliblicas y privadas, estan
llamadas a aceptar en su seno a los niflos que requieren una Educacion Especial, cuyo
nuevo enfoque es considerablemente ampliado al enfoque tradicional pues supera la
visidn de educacion especial como sinénimo de escuela especial, cuyo ambito es muy
discriminativo. De manera que la educacion especial no es definida por su referencia al
lugar donde se imparte, sino por las necesidades que ha de satisfacer, por el conjunto de

servicios, programas y recursos puestos a disposicion del educando.

[.amentablemente en Bolivia nuestras escuelas siguen siendo, a pesar de los
enunciados de la Reforma Educativa, en su gran mayoria, escuelas exclusivas,
principalmente la escuela privada, y exclusivas en el doble sentido: de excluir y de ser

selectiva, es decir, dedicadas sélo a aquellos mas capaces.

Creemos que si bien el marco legal para la integracion de nifios con necesidades
educativas especiales estd dado a modo general en todas las disposiciones legales
mencionadas arriba, hacen falta mecanismos juridicos y ciertas condiciones que
obliguen a la escuela a cumplir con lo que manda la ley y pueda hacer realidad sus

postulados.



Estas disposiciones legales que fundamentan la normalizacién e integracion no
se cumplen, por una serie de deficiencias, causas historicas, prejuicios, desinformacion,

desconocimiento de la ley, etc.

Creemos que la integracién escolar de niflos con necesidades educativas
especiales no se puede descontextualizar del medio social en el que se da, para su éxito
se requiere la formulacion de politicas claras y decididas de integracion, un esfuerzo a
nivel de informacidén publica para luchar contra los prejuicios y fomentar actitudes
positivas, un programa de orientacion y formacién profesional con un adecuado

financiamiento y los necesarios servicios de apoyo.

Aunque ¢l montaje de un escenario tan apropiado como este sea un tanto utépico
en un pais como el nuestro, tomando en cuenta los recursos materiales y humarnos con
los que dispone la educacion nacional en general, bastaria para un buen principio,
imbuirnos de un cambio de actitud personal frente a las discapacidades de hombres y
mujeres que viven en nuestra sociedad, a nuestro alrededor y que tratamos de ignorar;
esta fuerza bastaria para impulsar el resto de las otras posibilidades. Para este gran
propdsito es necesario creer en el ser humano, concebir a hombres y mujeres como
personas umcas pero todas con limitaciones y posibilidades, vencer los prejuicios
sociales, en la familia, en la escuela, entre profesionales, en el campo laboral y en la
comunidad en general, aprender a mirar en perspectiva, sabiendo que todo ser humano
crece y tiene un lugar en la sociedad que debe ser digno y que solo un pequeito esfuerzo
en nuestro cambio de actitud abrird grandes posibilidades en estas vidas que merecen

todo nuestro respeto, cuando no nuestro compromiso y solidaridad.

Las creencias mégicas, supersticiosas y prejuicios respecto a los casos de
“anormalidad” fisica o intelectual, en nuestro pais, no son cosa de historia, mas bien son
los patrones culturales que se manejan con mas frecuencia para explicar algo acerca de
estas personas creando barreras que provocan marginacion, discriminacién 'y

segregacion,

La propuesta del presente trabajo, luego de hacer un analisis de lo tedrico y

juridico como lo “ideal” y del diagndstico como lo cercano a lo “real”, pretende cambiar



la vision de lo que significan “las diferencias” bajo otro paradigma distinto: el de la
diversidad e interculturalidad como valores que enriquecen a una sociedad, y que no la
denigra; e insta, en esta etapa transicional que sufre la Reforma Educativa, al manejo

real y efectivo de la inclusion de nifios con necesidades educativas al aula comun.

Por lo quec sélo mecanismos juridicos precisos y una politica masiva de
informacién y concientizacion seré la via de acceso a la mtegracion de estos valiosos
seres humanos al ambito familiar, escolar, laboral y comunitario. Cambiar la imagen
social del “minusvalido”, término que nos resistinos a usar pues su acepeion nos induce
a pensar que valen menos, significa darle un perfil que lo ubique y lo relacione en un
sentido sistémico, dentro de este contexto lo que no nos refiere a una simple insercion o
introduccion de “una cosa en otra”, sino que le da el caracter de contribucion y
participacion al y en el sistema. Ahora bien, para que esta funcion sistémica sea real y
efectiva debemos crear en nuestro medio paralelamente los recursos y condiciones que

coadyuven a este fin.

Quienes hemos tenido el privilegio de convivir y trabajar con nifios especiales
sabemos que esto no sdlo contribuye a un mejoramiento personal, sino que alimenta el
espiritu y lo supera. El trabajo con nifios especiales no es facil, los frutos se ven a largo
plazo y el esfuerzo se agudiza, sin embargo estos nifios y el pais necesitan de nuestro
aporte, del aporte de cada boliviano y no podemos negarselo, mucho mas si hoy como
nunca, ¢l pais estd empefiado en encontrar la fébrmula de un entendimiento nacional

perseguido desde la hora de su fundacién.
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I. SECCION DIAGNOSTICA

1.  Antecedentes historicos de la escolaridad de las personas

con discapacidad

Desde los comienzos de la humanidad existieron seres con discapacidades fisicas,
mentales, congénitas o adquiridas que fueron siempre aislados, manteniéndolos a distancia
u ocultandolos llegando a situaciones inverosimiles. La posicion frente a la educaciéon de la
persona con alguna discapacidad hasta finales del siglo X VI1II se caracteriza entonces por €l

fatalismo, donde primaba la eutanasia.

A finales del siglo XVIIl y principios del XIX, surge la educacion especial. A lo
largo de mas de un siglo se incrementa la atencion en particular a niflos ciegos y sordos

pero no integrados a la sociedad sino segregados dentro de instituciones privadas.

A finales de la década de los cincuenta en Escandinavia, Niles Bank-Mikkelsen,
director del servicio danés para la deficiencia mental, definié un concepto, que implicaba
toda una filosofia. La tidea de normalizacion que revoluciono, definitivamente, la
perspectiva social de la deficiencia mental, primero y de todas las discapacidades, mas
tarde. Bank-Milkkelsen fue quien propugné el principio de normalizacion que definio
como “la posibilidad de que los deficientes mentales lleven una existencia tan proxima a la

. 59l
normal como sea posible”

t Soder, M., “Mentally retared children”, National Swedish Board of Education, Estocolmo,
Suecia, 1980.
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Mas tarde B. Nije® reformulo el principio de normalizacion aportando un rasgo muy
significativo: se refiere no a la normalizacion de la persona, sino a la normalizacion de las
condiciones de vida, lo cual implica un cambio en la sociedad que debe reconocer y

respetar a la persona especial como uno mas dentro del grupo.

Se inicia en Europa y Estados Unidos la institucionalizacién de deficientes
mentales, extendiéndose a lo largo del siglo XX. Varios son los hechos fundamentales en
la historia de la educacion especial en este siglo, principalmente los intentos de encontrar

métodos de tratamiento, como el método Montessori * por ¢jemplo.

Estos intentos tuvieron limitaciones pero, a pesar de ellas, marcaron un hito muy
importante no sélo en la educacion especial, sino en toda la educacion. Por ello, muchos de
los principios que se desarrollaron para la educacion especial son tomados y asimilados
para la educacion regular, como por ejemplo, la ensefianza individualizada, la estimulacidn,
la preocupacion por tomar en cuenta ¢l ambiente del nifio y los conocimientos que tiene,

elc.

En la década de los afios setenta, el principio de normalizacion se extiende por el
resto de Europa y llega a Estados Unidos y Canada, de la mano de Wolfensberger * el cual
redefine y abre nuevas perspectivas tanto al concepto en si mismo, como en refacion a sus

objetivos, lo que podemos resumir en tres apartados:

» | principio de normalizacion es facilmente generalizable a todas las personas con
discapacidad y no se limita s6lo a los deficientes mentales.
»  Se deben contemplar de forma conjunta y consecuente tanto los medios y métodos

como los resultados en la aplicacion de la normalizacion.

2 Tdem

3 Método Montessori, sistema educativo elaborado por Maria Montessori, doctora y educadora
italiana (1870-1951), el que se centra en la autoeducacién por medio de habilidades practicas,
experiencia sensorial, actividad fisica y material segin la inteligencia en desarrollo del nino.

4+ Wolfensberger, W “Debate sobre la normalizacion” Siglo Cero, Barcelona, Espaita, 1986.
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» El principio de normalizacion no es un recetario de actuaciones, sino que lleva
implicita la tendencia a modificar el sistema de vida y este se refiere tanto al propio

sujeto como a la sociedad en que vive.

2. Conceptos relativos al tema

2.1. Normalizacion

El tronco sustentador de la integracidn es la normalizacion, pues la integracion

representa e} brazo ejecutor del principio de normalizacion.

La revolucion que implica la puesta en practica del principio de normalizacion ha
sido generalmente mal entendida, tanto por sus defensores como por sus criticos y
detractores. Ello ha provocado interpretaciones erroneas, que incluso han ocasionado
programas y actuaciones directamente opuestos a la verdadera filosofia de integracion. Por
esta razon, para aclarar las aportaciones de esta nueva forma de enfocar las relaciones
sociales de las personas con discapacidad, nos servird identificar algunas de esas ideas
falsas, de las que nos habla Coll °, aquellas que solamente consiguen ensombrecer el
espiritu de la normalizacion pero que al mismo al tiempo nos ayudaran a clarificar su

definicidon y consecuente aplicacion:

a. “La normalizacion significa hacer que las personas sean normales”. FEsta
interpretacion erronea ¢s la mas comun, puesto que se confunde normalizacidn
con normalidad. Normalizacion no significa normalidad, no significa que deba
forzarse la conducta de nadie para adaptaria a un patrdon concreto, no significa

que hay que esperar que las personas con alguna discapacidad se hagan

5 Coll, C “Marco de referencia psicolégico para la educacidn escolar”, Alianza Editorial, Madrid,
Espaiia,1988.
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“normales” y actien como las demds personas. Si significa, que deben
proporcionarse oportunidades y apoyo para permitir un estilo de vida similar en
su naturaleza al de los demas miembros de la sociedad. Normalizacion significa
la aceptacion de las personas con su deficiencia dentro de la sociedad, con los
mismos derechos, responsabilidades y oportunidades a disposicidén del resto de

sus conciudadanos.

“Los servicios especiales estan en contradiccion con ¢l principio de
normalizacion, que apoya el paso de las personas de las instituciones a la
comunidad sin apoyo”. Se¢ ha interpretado la normalizacion como colocacidon de
las personas con discapacidad en la comunidad sin apoyo ni asistencia. Cuando
en realidad significa un apoyo para que se presten todos los servicios,
formaciones y soportes necesarios para permitir condiciones de vida y rutinas

similares a las que reciben todos los miembros de la comunidad.

“La normalizacion es un concepto del ‘todo o nada’, y se aplica solamente a las
personas deficientes mentales moderadas”. Por el contrario, la normalizacion
se aplica a todos y hay grados dc normalizacion; el principio implica proveer

una variedad de soportes y estructura, segln las necesidades de cada persona.

“Las personas con discapacidad estan mejor con otras iguales que ellos,
protegidos de los ataques de la comunidad”. Esta idea ha promovido una
subestimacion de las aptitudes y de las capacidades de las personas con
necesidades especiales. Si se les da formacion adecuada y oportunidades,

pueden funcionar a niveles que antes no se consideraban posibles.

“La normalizacion es un concepto humanista, pero utopico e inviable”. Por el
contrario, uno de los principales beneficios del principio es que es viable, ya que
proporciona una guia en el modo de contemplar y tratar a las personas con

discapacidad, junto con muchas implicaciones especificas para la accion.
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La aplicacion y desarrollo del principio de normalizacion implica, sin lugar a dudas,

exigencias para su correcta puesta en practica;

a. Convencimiento absoluto de que toda personas es capaz de aprender y
enriquecerse en su desarrollo humano.

b. Toda persona tienc la misma dignidad y los mismos derechos que el rcesto de los
ciudadanos.

c. La integracion social en un grupo, pasa primero, imprescindiblemente, por la
integracidn fisica; descentralizacion y dispersion de los servicios necesarios para

aplicarlos donde estén las personas que los necesitan.

Por tanto, la definicion del principio de normalizacion de Bank-Milkkelsen como
“la posibilidad de que los deficientes mentales lleven una existencia tan proxima a la
normal” reformulado mas tarde por Nije que se refiere no a la normalizacion de la persona,
sino a la normalizacion de las condiciones de vida, lo que conlleva un cambio en la
sociedad: el reconocer y respetar a la persona especial como uno mas dentro del grupo; la
redefinimos diciendo que se trata de la idea a favor de que las personas con discapacidad
deben disfrutar los mismos privilegios, derechos y oportunidades que las personas sin
discapacidad. Esto supone que los nifios con necesidades educativas especiales deben tener

acceso al mismo sistema educativo que sus pares, es decir, la normalizacion aplicada a la

educacion es la integracion escolar.

2.2. Integracion

Todo el esquema de la conceptualizacion de normalizacion, representa la base sobre la
cual se sustenta y justifica la integracion. La normalizacion se objetiviza con la
consecucion de una integracion social de los nifios y adultos con necesidades especiales en

todos los aspectos de su cntorno. La integracién no debe entenderse como smdnimo de
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colocacién o insercion, sino con el significado de participacion, contribucion y de
corporacion con los demas y el medio donde se desarrolla.  La integracion es un derecho
de todo ser humano a participar como integrante pleno en su comunidad, permitiéndole la

oportunidad de desarrollar sus aptitudes y potencialidades.

2.3. Integracion social

El principio de integracion, es en su origen una cuestion social, y por lo tanto debe
afrontar la sociedad en su conjunto. Este concepto hace referencia a todo el esquema
comunitario, del cual forman parte todas las instituciones y niveles de rclacion social, en
este sentido, Toledo © afirma que los programas que incluyen entre sus propdsitos promover
la integracion social de personas con impedimentos no conforman en si mismas una
dimension, sino que elaboran en su definicion la convergencia de otras dimensiones y se
convierten en un recurso vital para transformar valores en decisiones, decisiones en
estrategias, estrategias en acciones y acciones en resultados, resultados que en definitiva

son la concrecion de un valor humano, tales significativas dimensiones son:

a. La dimension juridica y politica: Que esta en relacion con los principios que
sustentan la integracion. En este sentido se tiene conccbida la educacion y la
integracion como un derecho del ser humano, los cuales han sido aceptados por
consenso y en el ambito internacional, por ejemplo:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948

- Declaracion de los derechos del nifio

- Declaracion de los derechos del retrasado mental. NN.UU. 1971

- Declaracion de los derechos de las personas con impedimento NN.UU 1975

- Afio Internacional de los impedido NN.UU. 1981

6 Toledo, M “La Escuela Ordinaria Ante el Nifio con Necesidades lispeciales” Santillana,
Madrid, Esparia 1984.
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- Carta de la década de los 80

- Comunidad Mundial — Conferencia Mundial de Educacion para Todos 1990

- Declaracion de Salamanca 1994,

- Congreso Internacional sobre Servicios a los Nifios con Discapacidad
(Bethesda, MD 1996)

b. Dimension Teodrica: Proceso complejo que implica un modelo tedrico, basado en
varias ciencias, como antropologia, sociologia, sicologia, ciencias de Ia
educacion etc., que sirven como punto de partida concreta para la elaboracion y
realizacion de programas,

C. Dimension metodologica: Fase de definicion v disefio de estrategias  Desde Ia
dimension teorica se derivan las estrategias explicitadas para la promocion del
cambio o nara el refuerzo en los ohietivos que deberian estar fundamentados en
las dimensiones anteriores.

d.  Dimension Técnica: Es la puesta en movimiento, en acciones coherentes para el

logro de objetivos.

2.4. Integracion escolar

El principio de normalizacion se aplica en la educacién a través de la integracion
escolar, es decir; el cambio en la actitud de la sociedad hacia las personas con alguna
discapacidad, va sea fisica, intelectual o social, se refleja en el sistema educativo
provocando importantes modificaciones, tanto a nivel general como a nivel especifico, que
permiten [a admision y la participacion de estos individuos en la escuela regular. Toledo
afirma “la aceptacion y el reconocimiento de las diferencias individuales en la escuela
exige un cambio radical en los planteamientos metodologicos y curriculares del sistema

educativo, para ofrecer una igualdad de oportunidades a la hora de acceder a los bienes y
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recursos de la comunidad y vivir la propia vida, aunque sea diferente, en el marco en el que

viven los demas”.”

S1 nos centramos en la problematica de la integraciéon escolar, como punto
neuralgico, indispensablc, para alcanzar la integracion social de las personas con
discapacidad, encontramos que se trata de un reto que exige una modificacion de las
actitudes y estructuras de la institucion educativa en su conjunto. Pues la integracion
escolar precisa un compromiso de toda la comunidad para llevarse a la practica. La
integracion supone una transformacion total de la escuela, que no se reduce a cambiar el
plano instructivo, el curricular, la metodologia, sino que como escribe Gimeno % “La
integracion ha hecho cambiar el estilo de trabajo de muchos maestros, ya que ayuda a
reconocer que cada alumno es distinto y que cada nifio progresa de acuerdo con sus
posibilidades. El proceso de integracidn se convierte en un proceso preventivo que procura

evitar los mecanismos marginadores y segregadores que genera la propta institucion

gscolar”.

En este sentido la integracion escolar, debe entenderse como un proceso que
pretende unificar la educacion regular y la especial con la finalidad de ofrecer un conjunto
de servicios a todos los nifios sobre la base de sus caracteristicas personales. La integracion
escolar pretende proporcionar una variedad de alternativas instructivas, recursos,
metodologias, actividades apropiadas a cada alumno. Posibilitando asi la maxima
integracion instructiva, temporal y social ante los alumnos deficientes y no deficientes

durante la jornada escolar normal.

7 Idem
8 Gimeno, J “Iiducacién, democracia y escuela ptblica” Editorial Popular, Madrid, Espaiia 1995
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2.5. Educacion Especial

La educacion especial, se entendia tradicionalmente como la educacion dirigida a
nifios que por diversas razones, no pueden obtener un aprendizaje satisfactorio con el
curriculo escolar tal como se proporciona y por tanto considerada ampliamente como una

educacion separada.

La mencionada educacion ha vivido profundas transformaciones durante el siglo
XX. Impulsada por los movimientos sociales que reclamaban mayor igualdad entre todos
los ciudadanos y la superacion de cualquier tipo de discriminacion, ha ido poco a poco
incorporandose dentro del sistema educativo regular, buscando formulas que faciliten la

integracion de los alumnos con alguna discapacidad.

Al mismo tiempo se ha producido una profunda reflexion dentro del campo
educativo que ha conducido a entender los problemas de estos alumnos desde un enfoque
mas interactivo, en el que la propia escuela debia asumir su responsabilidad ante los
problemas de aprendizaje que manifestaban. El concepto de necesidades educativas
especiales y el énfasis en la importancia de que la escuela se adapte a la diversidad de sus

alumnos fue expresidon de estas nuevas realidades.

2.5.1. La educacion especial en la primera mitad del

siglo XX

Durante la primera mitad del siglo XX el concepto de deficiencia, o
disminucién incluia las caracteristicas de innatismo y de estabilidad a lo largo del
tiempo. La personas deficientes lo eran por causas fundamentalmente organicas,
que se producian en los comienzos del desarrollo y que eran dificilmente

modificables posteriormente. Esta concepcion impulsé un gran numero de trabajos
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que trataron de resumir en distintas categorias todos los posibles trastornos que
pudieran detectarse. A lo largo de los afios las categorias fueron modificandose
(véase ANEXO 1), pero mantenian este rasgo comun de que el trastorno era un
problema inherente al nifio, con escasas posibilidades de intervencion educativa y de
cambio. En el fondo de esta perspectiva latia una concepcion determinista del

desarrollo, sobre la que se basaba cualquier tipo de aprendizaje.

Segun Alvaro Marchesi ” la vision existente durante estas primeras décadas
trajo consigo dos consecuencias significativas. La primera es la necesidad de un
diagnostico preciso del trastorno. Se generalizan las prucbas de intcligencia, que
tienen como objetivo principal situar a las personas con deficiencias en un nivel
determinado en comparacion con el resto de la poblacion. El desarrollo de las
pruebas de inteligencia ayudaron a delimitar los distintos niveles de normalidad y de
retraso mental, y diagnosticar en cudl de ellos se situaba cada alumno. Esto permite
conocer en qué centros de debian escolarizar los alumnos. Marchesi nos recuerda
que una de las primeras escalas de inteligencia fue encargada por el ministro francés
de Instruccion Publica a Alfred Binet en 1904 con el fin de separar a los nifios que
debian ser educados en las escuclas comunes de aquellos otros que no tenian que

estar en ellas,

. .10
La segunda consecuencia que deduce Marchesi '

, se manifiesta en la
aceptacion generalizada de que la atencion educativa de los alumnos con alguna
disminucion o retraso supone que deben estar escolarizados en centros especificos.
Surgen asi las escuelas de educacion especial que se van extendiendo y
consolidando como la supuesta mejor alternativa para estos alumnos en aquel
entonces. Estas escuelas tienen habitualmente un tipo de ensefianza distinto al que

se imparte en las escuelas del sistema regular.

9 Marchesi, A “Calidad de la enseiianza en tiempos de cambio” Alianza Editorial, S.A. Madrid

1998

10 Jdem
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En los aftos cuarenta y cincuenta se inician cambios importantes. Empieza a
cuestionarse ampliamente el origen y la incurabilidad del trastorno, y se abren
camino con mas fuerza en el campo de la deficiencia las posiciones ambientalistas y

conductistas, que eran dominantes en el campo de la psicologia.

Para algunos autores los datos cuantitativos proporcionados por las pruebas
de inteligencia continuan tenicndo vigencia para determinar los niveles de retraso
mental, pero se ticne ya cn cuenta las influcncias socialcs y culturalcs que pucden
determinar el funcionamiento intelectual. Se abre paso la concepcion de que la
deficiencia puede ser motivada por ausencia de estimulacion adecuada o por
procesos de aprendizajc incorrectos. Al mismo tiempo, se incluyen los conceptos de
adaptacion social y de aprendizaje en las definiciones sobre el rctraso intelectual,
reforzandose las posibilidades de intervencién. La distincidn entre causas
“cndogenas” y “exodgenas” para explicar los retrasos detectados, es sin duda, un
paso mas hacia la revision definitiva de la “incurabilidad” como rasgo basico en la

definicion de las deficiencias.

Paralelamente las escuelas de educacion especial contintian extendiéndose.
LLa universalizacion de la oferta educativa en los paiscs desarrollados conduce a
considerar mas positiva la existencia de clases o escuelas especificas para los
alumnos con deficiencias debido al numero de alumnos por aula, a la extstencia de
edificios especificos y adaptados a los alumnos y a la posibilidad de una atencion

educativa mas especializada.
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2.5.1 Los cambios en los afios sesenta y setenta

A partir de la década de los aflos sesenta se produce un movimiento de

enorme fuerza impulsado desde ambitos sociales muy diversos, que va a provocar

profundas transformaciones en el campo de la educacion especial.

-1l - .
Marchesi” enumera los factores principales que favorecen estos cambios

que podemos resumir en los diez siguientes:

Una nueva concepeion de los trastornos del desarrollo y de la deficiencia.-  El
¢nfasis anterior en los factores innatos y organicos, en la estabilidad en el tiempo
y en la posibilidad de agrupar a los nifios con ¢l mismo déficit en los mismos
centros especificos, deja paso a una nueva visién en que la que no se estudia la
discapacidad como una situacion interna al alumno, sino que se la considera en
relacion con los factores ambientales y, especialmente, con la respuesta que la
escuela proporciona. El déficit no es ya una categoria con perfiles clinicos
estables, sino que se establece en funcion de la experiencia educativa. El
sistema educativo puede, por tanto, intervenir para favorecer ¢l desarrollo y el

aprendizaje de los alumnos con alguna caracteristica “deficitaria”.

Una perspectiva distinta de los procesos de aprendizaje y de las diferencias
individuales.- Las nuevas teorias del desarrollo y del aprendizaje son mas
interactivas y se apartan de los modelos anteriores que subrayaban la influencia
determinante del desarrollo sobre el aprendizaje. Se destaca el papel activo del
aprendiz y la importancia de que los profesores tengan en cuenta en cuenta su
nivel inicial de conocimientos y le ayuden a completarlos o a reorganizarlos.
Desde esta perspectiva, el proceso de ensefianza se convierte en una experiencia

compartida mas individualizada, en la que no debe suponerse que estan en aula,

11 ITdem
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3.

aunque tengan la misma capacidad, van a enfrentarse al proceso de aprendizaje
de la misma manera. Las demandas de los alumnos son distintas, por lo que se
cuestiona la practica habitual de agruparlos en funcién exclusivamente de su
discapacidad.

La revision de la evaluacion psicomética.- La utilizacidn de las pruebas
psicométricas como el mejor método para conocer la capacidad de aprendizaje
de los alumnos empicza a ser revisada de forma radical. Por una parte, se
considera que los resultados de las pruebas no deben servir para clasificar a los
alumnos de forma permanente. Por otra, se destacan las posibilidades de
aprendizaje de los alumnos y se otorga a las escuelas un papel mas influyente
para producir cambios positivos. Nuevos sistemas de evaluacion se abren
camino, basados en el estudio de las potencialidades de aprendizaje de los
alumnos. La colaboracion de los psicologos con los maestros se considera
necesaria para la evaluacion de los alumnos con problemas de aprendizaje. Los
instrumentos de valoracidn estan mas relacionados con el curriculo y tienen
como objetivo principal orientar la practica educativa.

La presencia de un mayor numero de profesores competentes.- Las reformas
emprendidas en un numero importante de paises se orientan también a modificar
los sistemas de formacion del profesorado y a elevar su preparacion. De esta
torma, se replantean las razones de la separacion entre las escuelas comunes y
las de la educacion especial en relacion con los alumnos que manifiestan serios
problemas de sus aprendizajes escolares.

La extension de la educacion obligatoria.- las escuelas del sistema regular
tienen que enfrentarse a la tarea de ensefar a todos los alumnos y constatan las
grandes diferencias que existen entre ellos. La generalizacién de la educacion
conduce a un replanteamiento de las funciones de la escuela, que debe ser
“comprensiva”, es decir, integradora y no segregadora.

[sl abandono escolar.- Se constata que un numero significativo de alumnos
abandonan la escuela antes de finalizar la educacion obligatoria o no terminan

con éxito sus estudios basicos. El concepto de “fracaso cscolar”, cuyas causas,
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atin siendo poco precisas, se sitian prioritariamente en factores sociales,
culturales y educativos, replantea las fronteras entre la normalidad, el fracaso y
la deficicncia, y como consccuencia de ello, entre los alumnos que acuden a una
escuela regular y alumnos que van a una escuela de educacion especial.

7. Lavaloracion de las escuelas de educacidn especial.- Los limitados resultados
que las escuelas de educacion especial obticnen con la mayor parte de los
alumnos conduce a volver a pensar su funcion. La heterogeneidad dc los
alumnos que se escolarizaban en ellas, las escasas expectativas que se tenian
sobre sus progresos y las dificultades de integracion social posterior de sus
alumnos contribuyen a que sc extienda la idea de que podian existir otras formas
de escolarizacion para aquellos que no estén gravemente afectados.

8. Las experiencias positivas de integracion.- La integracion empieza a llevarse a
la practica y la valoracion de sus posibilidades contribuye a crear una atmosfera
mas favorable, La difusion de la informacion, la participacion en estos
proyectos de sectores mas amplios y variados, y el apoyo que reciben de las
administraciones educativas de diferentes paises amplian sus repercusiones y
van creando un clima cada vez mds favorable hacia la opcidn integradora.

9. La existencia de una corriente normalizadora en ¢l enfoque de los servicios
sociales.- Los planteamientos integradores y normalizadores se extienden a
todos los servicios sociales. Algunas de sus manifestaciones pueden encontrarse
en el acercamiento de las atenciones médicas, psicoldgicas y educativas a los
lugares de residencia de los ciudadanos, en la importancia cada vez mayor que
se otorga a los factores del entorno ambiental, en el papel creciente
proporcionado por los servicios propios de la comunidad, en los que
participaban también hombres y mujeres voluntarios, y en la relevancia que el
enfoque comunitario esta alcanzando en las distintas disciplinas relacionadas
con la salud. Todo ello habla a favor de que todos los ciudadanos se beneficien
por igual de los mismos servicios, lo que supone evitar que existan sistemas

paralelos que diferencien a unos pocos de la mayoria.
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10. Los movimientos sociales a fuvor de la igualdad.- Una mayor sensibilidad hacia
los derechos de las minorias y hacia su integracion en la sociedad se va
extendiendo por todos los paises. Este cambio de actitud hacia las minorias de
las personas con discapacidad se ve favorecido no solo por la presion de los
padres y de las asociaciones de las personas adultas reclamando sus derechos,
sino también por movimientos sociales mucho mas amplios que defienden los

derechos civiles de las minorias raciales, culturales o lingiiisticas.

Todos estos factores, impulsores del cambio pero expresion al mismo tiempo
del proceso de transformacion, han contribuido a conformar una nueva manera de
entender la discapacidad desde la perspectiva educativa. Dos son los fendmenos
mas relevantes de esta nueva aproximacion: en el plano conceptual, un nugvo
enfoque basado en el analisis de las necesidades educativas especiales de los
alumnos; en ¢l plano de la practica educativa, el desarrollo de la integracion
educativa, que impulsa al mismo tiempo cambios en la eoncepcion del curriculo, en
la organizacion de los centros, en la formacion de los profesores y en el proceso de

instruccion en el aula.

Las premisas de Ja normalizacion promueven un nuevo planteamiento dg la
educacion especial, que ha pasado en las Gltimas décadas de la marginacion y la
ignorancia mas elocuente a plantear un proceso de integracion y de participacion de
las personas con necesidades especiales en la escuela. [a educacion especial jba
dirigida a sujetos deficientes, cuya condicion no les permitia aprovechar la
formacion en un centro comun, y por ello se requeria un sistema educativo paralelo,
distinto y marginado de las experiencias de los otros sujetos de su misma edad.
Todo esto estaba apoyado y sustentado por una situacion social que sc sentia
satisfecha ofreciendo a estos “pobres” nifios una atencion, pero a su vez cubria sus
prejuicios historicos de miedo, amenaza y vergiienza que reprcsentaban para la

socledad.
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El enfoque médico-patologico o clinico de la educacion especial, segin el
cual los alumnos eran clasificados de acuerdo al grado de deficiencia o percibidos
como portadores de limitaciones que necesitaban una ayuda extra, de forma
separada de los demads, inducia a pensar que aprendian de manera distinta,
consideraba que las dificultades que podian presentar en su proceso de aprendizaje
sc debia solo a su propia limitacion. Hoy estc enfoque es ampliamente superado por
el enfoque psico-pedagogico o educativo-curricular en el que se considera que las
dificultades de aprendizaje tienen un caracter interactivo y dependen no solo de las
limitaciones del alumno, sino también de las limitaciones de la respuesta educativa

que se le ofrece.

Hoy por hoy el concepto de educacion especial, nutrido de los postulados de
la normalizacion e integracion, es considerablemente ampliado respecto al enfoque
tradicional, supera la vision de educacion especial como sindnimo de escuela
especial por ser ésta Gltima un ambito muy discriminativo. Por lo que la educacion
especial no es asi definida por su referencia al lugar donde se imparte sino por las
necesidades que ha de satisfacer. Dicho servicio sera, en su mayoria, brindado en

las escuelas regulares y excepcionalmente en las especiales.

El enfoque actual de la educacion especial participa de los mismos
principios y estrategias que la educacion regular, pues se implanta un proceso de
integracion que lleva a una aceptacion de las personas con necesidades especiales en

todas las esferas de la sociedad y también en la educacion.

La tendencia es que la educacion especial deje de ser un sistema paralelo que
solo se ocupa de determinados alumnos, los que presentan una discapacidad, para
convertirse en un conjunto de recursos y ayudas especiales que se ponen al servicio

de la educacion regular de forma que se beneficien todos los alumnos.
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Este cambio conceptual implica que las escuelas especiales deberan
reconvertir progrestvamente su rol y sus funciones incorporandose a la red general
del sistema educativo, convirtiéndose en centros de recursos y apoyo a la
comunidad y a las escuelas comunes y que solo escolaricen a aquellos alumnos

severamente afectados.

Por tanto, brindar una educacidén especial dentro de la escuela comun,
mediante un equipo interdisciplinario de apoyo, significa individualizar vy
personalizar la educacion, ofreciendo al alumno con neccsidades educativas
especiales los servicios que precise para ¢l mas pleno desarrollo de sus
potencialidades, favoreciendo asimismo su participacion activa en la comunidad

educativa.

3. Alumnos con necesidades educativas especiales

El concepto de “necesidades educativas especiales” habia comenzado a utilizarse cn
los afios sesenta, pero no fue capaz de modificar los esquemas vigentes en la educacion
hasta que ¢l reconocido informe Warnock'?; encargado en 1974 por el Secretario de Estado
de Educacion de Inglaterra a una comision de expertos presidida por Mary Warnock y
publicado en 1978, tuvo el gran acicerto de convulsionar los planteamientos existentes,
recoger las tendencia de cambio y popularizar esta concepcion diferente: alumnos con

necesidades educativas especiales.

12 Department of Education and Science, “Special Educational Needs” (Warnock Report),
Londres, 1978
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Ademas el informe mencionado reconoce que agrupar las dificultades de los nifios
en términos de categorias fijas no es beneficioso ni para los nifios, ni para los maestros, ni

para los padres, y sefiala cuatro razones principales:

a. Muchos nifios estan afectados por varias discapacidades.

b. Las categorias confunden qué tipo de educacion especial ¢s ncecsario, ya que
promueven la idea de que todos los nifios que estan en la misma categoria tienen

similares necesidades educativas.

c. Las categorias, cuando son la base para la provision de recursos, no los

proporcionan a aquellos nifios que no se ajustan a las categorias establecidas.
d. Las categorias producen el efecto de clasificar a los nifios de forma negativa.

Al hablar de necesidades educativas especiales no se rotula a los individuos sino
que se los define en relacion con su demanda educativa, con los recursos suplementarios
que necesitan para poder cursar en forma satisfactoria la educacidn comin con sus
compaiieros. El objetivo no es elaborar un diagnostico preciso para clasificar a los alumnos
y situarlos en una categoria determinada de déficit, sino conocer qué necesitan y cual debe

ser la respuesta de la escuela a sus potencialidades.

En consecuencia, desde el punto de vista educativo, el informe considera mds
relevante emplear el término de “necesidades educativas especiales”. Esta nueva definicion
presenta cuatro caracteristicas principales: afecta a una variada afluencia de alumnos, es un
concepto relativo, se refiere principalmente a los problemas de aprendizaje de los alumnos

en ¢l aula y supone la provision de recursos extraordinarios.
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3.1. Caracteristicas de la definicion “necesidades educativas

especiales”

Primera: la eleccion del término de necesidades educativas especiales refleja
el hecho de que los alumnos con discapacidad o con dificultades significativas de
aprendizaje pueden presentar necesidades cducativas especiales en algin momentp a
lo largo de su escolarizacion. En algunos casos, estas necesidades son mas
permanentes y reclaman recursos especiales para que la respuesta educativa sea
adecuada. En otros casos, los problemas de los alumnos son menos graves o menos
permanentes, y reciben habitualmente alguna forma de ayuda cspecifica. En este
ultimo grupo se encuentran los alumnos cuyas necesidades especiales se ponen de
manifiesto en problemas de lenguaje, en conflictos emocionales, en dificultades en

Ja lectura y la escritura, en retrasos en el aprendizaje de diferentes matenias , ete.

La segunda caracteristica mencionada del concepto de nccesidades
educativas especiales es su caracter relativo y contextual. La valoracion de los
problemas de los alumnos no debe centrarse solamente en ellos mismo, sino que
debe tener en cuenta el contexto en el que el aprendizaje se produce: el
funcionamiento de la escuela, los recursos disponibles, la flexibilidad de la
ensefianza, la metodologia empleada y los criterios de evaluacion utilizados. Los
problemas de aprendizaje de los alumnos estan en gran medida determinados por su
entorno familiar y social y por las caracteristicas de la propia escucla. El tipo de
ensefianza que se desarrolla en una escuela puede originar o intensificar las
dificultades de los alumnos. Cuanta mayor rigidez exista en los objetivos
educativos, mayor homogeneidad en los contenidos que los alumnos han de
aprender y menor flexibilidad organizativa, hay mas posibilidades de que un mayor
numero de alumnos se sienta desvinculado de los procesos de aprendizaje vy

mantfiesten, por ello, mas dificultades.
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La tercera caracteristica se refiere a los problemas de aprendizaje. Un
alumno con necesidades educativas especiales que presenta algun problema de
aprendizaje a lo largo de su escolarizacion demanda una respuesta educativa mas
especifica. Al hablar de dificultades en el aprendizaje escolar, y evitar el lenguaje
de la deficiencia, el énfasis se situa en la escuela, en el tipo de respuesta educativa.
Este plantcamiento no niega que determinados alumnos ticnen problemas
especificos en su desarrollo. Un nifio ciego, sordo o con paralisis cerebral presenta
inicialmente unas dificultades que no tienen sus compaficros. Sin embargo, el
acento esta ahora en la capacidad del centro educativo para adaptar sus ensefianzas a
las necesidades de estos alumnos y ofrecer, de esta forma, una respuesta

satisfactoria.

Finalmente, el concepto de necesidades educativas especiales remite a la
provision de recursos educativos que son necesarios para atender esas necesidades y
reductr las dificultades de aprendizaje que pueden presentar los alumnos. Los
recursos educativos pueden ser muy variados y su referente inmediato es el mayor
numero de profesores especializados o profesionales especificos que han de

cooperar para que estos alumnos puedan acceder al curriculo.

Dentro de la escuela coman una necesidad educativa especial podrda adoptar
diversas formas: puede requerir una adecuacion en los objetivos, contenidos, formas
de evaluacion; puede ser necesaria la prestacion de material especifico o de técnicas
docentes individualizadas: o quizas la necesidad consiste en una atencion particular
a las relaciones sociales y al clima emocional donde tiene lugar el proceso de

ensefianza-aprendizaje.
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3.2. Deteccion y valoracion de los alumnos con necesidades

educativas especiales

Elena Martin" afirma que la deteccion y valoracion constituye una etapa
primordial, pues el objetivo ya no es conseguir encontrar los rasgos que permitan
situar a determinados alumnos dentro de una de las categorias en las que sc
distribuyen las deficiencias. Es un proceso mas sistémico, interactivo y
contextualizado. Supone conocer como se han generado las dificultades del nifio,
que influencia ha tenido ¢l ambiente social y familiar, qué papel esta teniendo la
escuela en el origen y manifestacion de esas dificultades y cudl es la respuesta
educativa mas adecuada. La finalidad principal de la valoracion del alumno es
analizar sus potcncialidades de desarrollo y de aprendizaje, y determinar al mismo
tiempo qué tipo de ensefianza nccesita y qué recursos suplementarios son precisos
para conseguir una mejor educacion en el contexto mas integrador posible. Este
planteamiento abre muchas mas posibilidades a la integracion de estos alumnos al
sistema regular. Mientras que la concepcion basada en la deficiencia considera
preferentemente la escolarizacion de estos alumnos en centros especificos de
educacion especial, el concepto de necesidades educativas especiales contempla la
integracion como la opcion normal, siendo extraordinaria la decision de

escolarizacidn en centros especificos.

Este nuevo enfoque ha ampliado las perspectivas en el campo de la
educacion especial. Por un lado, ha ampliado los limites de la educacion especial,
que ahora incluye a un mayor numero de alumnos, y la ha incorporado dentro del
sistema educativo regular; y por otro lado, ha situado cn la propia escuela la mayor

parte de los problemas de los alumnos, urgiendo un replanteamiento de sus

13 Martin, E. “Estrategias de aprendizaje y asesoramiento psicopedagégico” Piadés, Barcelona

1996
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objetivos. Finalmente ha subrayado la vinculacién entre las necesidades educatiyas

especiales y la provision de recursos educativos.

3.3. Integracion de alumnos con necesidades educativas

especiales

La idea de la integracion ha estado estrechamente asociada con la utilizacion
del concepto de necesidades educativas especiales. Ambos planteamientos son
deudores de los movimientos sociales de caracter global que fueron consolidandose
a partir de los afios sesenta y que reclamaban una mayor igualdad para todas las
minorias que sufrian algin tipo de exclusion. Desde esta perspectiva mds politica,
la necesidad de la integracion surge de los derechos de los alumnos y es la
concrecion en la practica social del principio de igualdad: todos los alumnos deben

tener acceso a la educacion de forma no segregadora.

Junto con los argumentos mas radicales, quc llevados a sus ultimas
consecuencias suponen la clausura de todos las escuelas de educacion especial, se
plantean otros de caracter mas especificamente educativos. La integracion es el
proceso que permite que Jos alumnos que habitualmente han estado escolarizados
fuera de las unidades educativas comunes sean educados en ellas. La reflexion sc
sitiia ahora en las condiciones educativas y en los cambios que es preciso realizar en
las unidades educativas y en la provision de los recursos para que los alumnos gon

necesidades educativas especiales reciban en ellos una ensefianza satisfactoria.
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3.4. El debate sobre la integracion

Los defensores de las escuelas integradoras aducen las ventajas educatiyas
que tiene para todos los alumnos la educacion conjunta. La integracion es positjva
para los alumnos con necesidades educativas especiales ya que contribuye a su
mejor desarrollo y a una mas completa y normal socializacion. Ademas, sostiencn,
es beneficiosa para €] conjunto de los alumnos ya que todos ellos aprenden con una
metodologia mas individualizada, mas atenta a la diversidad de situacioncs en las
que se¢ encuentran. La integracion, finalmente, desarrolla en todos los alumnos
actitudes de respeto y de solidaridad hacia sus compafieros con mayores

dificultades, lo que es uno de los mas importantes objetivos de la educacion.

Existen también razones mas generales relacionadas con el sistema
educativo. La integracion, si va mas alla de Ja mera presencia fisica en el apla
comin, supone un cambio de la educaciéon. Un cambio que se orienta hacia el
establecimiento de objetivos mas amplios y equilibrados, hacia la definicion de un
curriculo flexible y hacia la formacion de todos los profesores en la atencion a la
diversidad de los alumnos. De esta forma el funcionamiento de Jas unidades
educativas y la organizacion de la ensefianza en el aula se adaptan con ma¥or

facilidad a las necesidades de los alumnos y favorecen su integracion.

Frente a cstas razones, sc lcvantan otras que ponen en cuestion las
pretendidas ventajas de la integracion. Se afirma que los alumnos con algun tipo de
discapacidad no van a encontrar en los centros ordinarios una educacion fan
completa como Ja que tendrian en los centros especificos.  Los grupos
excesivamente heterogéncos de alumnos tienen muchas dificultades para aprender
juntos.  Tampoco tienen recursos similares a los centros especificos ni un
profesorado suficientemente preparado se da la dificultad de los profesores para

adaptarse a las demandas de los alumnos con dificultades moderadas.
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En relacion con estas criticas sc argumenta que el concepto de integracion no
significa simplemente escolarizar a Jos alumnos en las unidades educativas
regulares, sino quc exige un cambio. La integracidn no ¢s, ademas, una posicion
rigida, con limites precisos y definidos. Por €l contrario, la integracion es mas bjen
un proceso dinamico y cambiante, cuyo objetivo central es encontrar la mejor
situacion educativa para que un alumno desarrolle al maximo sus posibilidades, por
lo que puede variar segun las necesidades de los alumnos y el tipo de respuesta que
los centros pueden proporcionar. Por esta razon, la forma de concretar la integracion

puede variar cn la medida en que las necesidades educativas dc los alumnos se van

modificando.

3.5. Formas de integracion

El informe Warnock' distinguié tres formas principales de integracion:
fisica, social y funcional.

* La integracion fisica se produce cuando las clases de cducacion especial se
han construido en el mismo lugar que la escuela regular, pero contingan
manteniendo una organizacion independiente.

= la integracion social supone la existencia de clases especiales en la escucla
regular, realizando los alumnos en ellas escolarizados algunas actividades
comunes con el resto de sus compafieros.

*  Finalmente la integracion funcional es considerada la forma mas completa de
integracion. Los alumnos con necesidades educativas especiales participan a
tiempo parcial o completo en las aulas normales y se incorporan como yno

mas en la dinamica de la escuela.

14 Op.cit.
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Rosenqvist >

realiza un andlisis mds completo a partir de la experiencia
sueca. Su propuesta establece cuatro formas posibles de integracion: fisica,
funcional, social y comunitaria. La integracion comunitaria es la que se produce en
la sociedad una vez que los alumnos dejan la escuela. La integracion educatjva
debe valorarse no so6lo en si misma, teniendo en cuenta si posibilita el desarrollo
personal y social del nifio, sino también si favorece la integraciéon en la socieqad
durante la juventud y la edad adulta. La integracién comunitaria exige cambios en

la estructura social, en el acceso al empleo y en las actitudes de los ciudadanos.

4. Diversidad

Cuando se habla de diversidad, no so6lo se refiere a las personas reconocidas como
“deficientes”, sino que se hace desde una perspectiva mas amplia y se incluye al génerq, a
la enfermedad, a la etnia, etc. o sea a las minorias que durante tanto tiempo han tenido que

soportar los criterios de las culturas mayoritarias.

La diversidad hace referencia a la cualidad de la persona por la que cada cual es
como ¢s y no como nos gustaria que fuera. Y este reconocimiento es lo que configura
precisamente la dignidad humana. La diferencia es la valoracién de la diversidad y es en
esta valoracion donde hay varias manifestaciones ya sean de rechazo (antipatia, xenofobia,
racismo) como de comprension (simpatia). Y la desigualdad es €l establecer jerarquia entre
las personas por criterios de poder social, politico o econdémico. Es precisamente lo
contrario de la igualdad. St toda persona nace libre, igual en dignidad y en derechos

humanos ;cémo la escuela comete tanta barbarie segregando?

La escuela tiene que ser, como la sociedad civil, el lugar donde el alumnado

comprenda cuales son los valores imperantes de nuestra sociedad y critique y construya

15 Rosenqvist, J. “Schools for the mentally retarded in a labour market perspective”, Boletin de
Investigacion Escolar, No. 9, Estocolmo, Suecia 1989.
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dichos valores para hacer una sociedad mas solidaria, mas justa, mas libre, mas tolcraqte,

mas respetuosa, mas humana.

La educacién escolar tiene como finalidad fundamental promover el desarrollo de
ciertas capacidades y la apropiacion de determinados contenidos de la cultura para que Jos
alumnos puedan ser miembros activos en su marco sociocultural. Para conseguir esta
finalidad la escucla ha de lograr ¢l dificil equilibrio de ofrecer una respuesta educativa, g la
vez comprensiva y diversificada, proporcionando una cultura comun a todos los alumnps,
que evite la discriminacion y desigualdad de oportunidades, y respetando al mismo tien}po

sus caracteristicas y nccesidades individuales.

Existen necesidades educativas comunes, compartidas por todos los alumnos, que
hacen referencia a los aprendizajes esenciales para su desarrollo personal y socializacign,
que estan expresadas en el curriculo escolar. Sin embargo, no todos los alumnos y alumnas
se enfrentan con ¢l mismo bagaje y de la misma forma a los aprendizajes en él establecidps,
ya que tienen capacidades, intcreses, ritmos, motivaciones y experiencias diferentes que
mediatizan su proceso de aprendizaje. Susana Guidugli'® declara que el concepto de
diversidad nos remite al hecho de que todos los alumnos tienen necesidades cducatiyas
individuales propias y cspecificas para poder acceder a las experiencias de aprendizaje
necesarias para su socializacion, cuya satisfaccion requiere una atencion pcdagdgica
individualizada. Ahora no toda necesidad individual es especial. Algunas necesidades
individuales pueden ser atendidas a través del trabajo habitual que realiza el profesor en el
aula: dar mas tiempo al alumno para el aprendizaje de determinados contenidos, utilizar
otras estrategia o materiales educativos, disefiar actividades complementarias, etc. En
algunos casos, sin embargo, determinadas necesidades individuales no pueden ser resueltas
por estos medios, siendo preciso poner en marcha una seric de ayudas, recursos y medidas

pedagogicas especiales distintas a las que requieren habitualmente la mayoria de los

16 Guidugli, S. “Adaptaciones curriculares para nifios y nifias con Necesidades Educativas
Especiales para el Nivel Inicial y Primario, Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes, La
Paz, Bolivia, 2000.
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alumnos. En este caso se puede hablar de necesidades cducativas especiales para referirse a
aquellos alumnos que presentan dificuitades de aprendizaje o desfases en relacion con el
curriculo que les comresponde. Estas dificultades requieren modificaciones en la
organizacion y el funcionamiento de la unidad educativa y asi como adaptaciones en el

curriculo y medios para acceder a ¢l que faciliten y refuercen el progreso de estos alumnos.

S. Inclusion - nueva terminologia para la escuela integradora

Como sc ha scfialado anteriormente, una de las razones de la integracion de los
alumnos con necesidades educativas especiales, especialmente de aquellos cuyas mayores
demandas educativas estan asociadas a algin tipo de discapacidad, ha sido promover un
cambio en la manera de organizar la educacion especial. De esta forma, la atencion
educativa de esos alumnos se orienta desde los centros especificos hacia los centros pcl
sistema regular. Este planteamiento impulsa la integracién a partir de la reforma dc la

educacion especial.

Sin embargo, este enfoque ha sido considerado insuficiente en la medida en que
limita la integracion educativa y no tiene en cuenta a un amplio colectivo de alumnos que
también necesitan una respuesta educativa individualizada. Estas criticas han conducido a
formular propuestas mas radicales que se¢ articulan en torno al movimiento por una

educacién y una escuela “inclusiva”.

Estados Unidos introdujo la nueva terminologia para referirse a la educacion de
todos los estudiantes con necesidades especiales en las clases y cscuelas comunes. Se
produjo una sustitucion del concepto Integracion (Mainstreaming) por el de Inclusion Tqtal

(Full Inclusion)."”

17 FUSDAI Revista de la Fundacién Sindrome de Down — Cérdoba “Integracidn al Aula
Comun” por Ma. Eugenia Yadarola de Mathieu, Directora del Equipo Interdisciplinario de
Tutoria, Afio 1, No. 1, Cordoba, Argentina, 1995
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La Inclusion no es sinonimo de Integracién al aula comun. Es un concepto

cualitativamente distinto y mas amplio.

Segun Stainback, citado por Yadarola de Mathieu,' el término Integracién se ha
dejado de utilizar en los Estados Unidos, porque implica como objetivo incorporar dentro
de la estructura de la escuela comin y de la vida de la comunidad a alguien que ha sido

scgregado, que ha sido excluido de ella.

El enfoque de la Inclusion consiste en construir un sistema que incluya y que esté
estructurado para soluctonar las necesidades de todos sus alumnos con o sin dificultades, en
el que el grupo clase esta constituido por nifios con o sin necesidades educativas especiales,

es decir con capacidades diferentes, conformando asi un grupo heterogéneo.

Incluir significa desarrollar comunidades escolares solidarias que reciban y den

apoyo a todos los estudiantes, mas que a categorias seleccionadas de educandos.

Esta nueva concepcion de escuela que va consolidandose en torno al concepto de
escucla inclusiva va mas alla de la educacion especial y apunta a la transformacion de la
educacion para construir escuelas de calidad para todos los alumnos, es un tipo de escuela
abierta a la diversidad del alumnado, capaz de elaborar un proyecto comin en el que
participa toda la comunidad educativa. La Educacién Inclusiva es fundamental para
cambiar actitudes discriminatorias en el seno de la sociedad. Con la Educacion Inclusiva,

construimos una sociedad “para todos” ya que la misma es una cuestion de derechos

humanos.

Estos nuevos plantcamientos provocan la eficaz aplicacion de la Ley de ia Reforma

Educativa, porque aun hoy ¢l sistema educativo todavia se rige, por la 16gica implacable de

18 Tdem
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la homogeneidad; donde reina la idea de uniformidad, donde los alumnos deben adaptarse a
las exigencias pensadas para un inexistente alumno medio y al que tedricamente todos los
individuos se le parccen. Su méaxima es una ensefianza igual para todos, porque todos son
iguales y el que no lo es debe ser marginado, expulsado, segregado. La homogeneidad es
un principio dominante aun hoy en nuestra sociedad, clara contradiccion con nuestra

detinicion como pais multiétnico y pluricultural.

Frente a la logica de la homogencidad se impone paulatinamente y afortunadamente,
la logica de la heterogeneidad que acepta y reconoce las diferencias individuales, rompg la
idca de scgregar a la persona con discapacidad tanto en cl campo social como en cl campo
educativo y provoca el surgimiento de una pedagogia mas diferenciada proclive a las
particularidades personales y culturales de cada uno de los individuos introduciendo en la

escuela el derecho a la diferencia.

Ahora bien, esta pedagogia diferenciada no debe convertirse en una forma de
consagrar las desigualdades; muy al contrario, debe garantizar la igualdad. Para cumplir
este requisito indispensable, la escuela debe tener una particular vision de la educacion y de
la interaccion que repercute directamente en el trabajo pedagdgico diario, tanto por lo que
respecta a la organizacion como a la metodologia y a la cvaluacion y lo que cs mas
importante en ¢l concepto de persona y solidaridad. La integracion debe apuntar a la
inclusion, es decir a una nueva concepcidn de escuela y organizacidn, en la que se unifique
la educacion regular con la especial de tal manera que ofrezca servicios educativos a los

nifios de acuerdo con sus necesidades.

Desde esta perspectiva, el problema no esta en analizar en qué condiciones los
alumnos con necesidades cducativas especiales pueden cscolarizarse en la escuela
ordinaria; el compromiso es garantizar una educacion de calidad para todos ellos y realizar

las transformaciones que sean necesarias para conseguirlo.
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Este planteamiento ha sido recogido de forma explicita en la Declaracion final de la
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales 19 celebrada en Salamanca,
Espafia del 7 al 10 junio de 1994 (véase ANEXO 2). En ella participaron representantes de

noventa y dos pafses y veinticinco organizaciones internacionales relacionadas con la

educacion.

Estas mismas ideas se exponen con claridad en el Marco de Accion que la
Conferencia Mundial aprobd con el fin de guiar la accion de los gobiernos, de las

administraciones educativa y las organizaciones que trabajan en el ambito educativo:

“El principio rector de este Marco de Accion es que las escuelas deben acoger a fodos los nifos,
independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales y sociales, emocionales, lingiisticas y
otras. Deben acoger a niflos discapacitados y nifos bien dotados, a nifios que viven en la calle y que
trabajan, nifios de poblaciones remotas o ndémadas, nifios de minorias lingitisticas, étnicas o culturales
y nifios de otros grupos o zonas desfavorecidas o marginados. Todas estas condiciones plantean una
serie de retos para los sistemas escolares. En el contexto de este Marco de Accion, el término
“necesidades educativas especiales” se refiere a todos los nifios y jovenes cuyas necesidades se
dertvan de su discapacidad o sus dificultades de aprendizaje. Muchos nifios experimmentan
dificultades de aprendizaje y tienen por lo tanto necesidades educativas especiales en algin momento
de su escolarizacion. Las escuelas tienen que encontrar la manera de educar con éxito a todos los
nifios, incluidos aquellos con discapacidades graves. Cada vez existe un mayor consenso en que los
nifios y jovenes con necesidades educativas especiales sean incluidos en los planes educativos
elaborados para la mayoria de los nifios y nifias. Esta idea ha llevado al concepto de escuela

inclusiva”.

19 Declaracién de Salamanca y Marco de Accién sobre Necesidades Educativas Especiales,
Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales, Acceso y Calidad, UNESCO y
Ministerio de Educacion y Ciencia 1995
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6. Inclusion versus seleccion

Segtin la exposicion de Carmen Garcia Pastor® la escuela deberfa asumir la
Inclusion como una forma de compromiso democratico. Para explicar este nuevo objetivo
de la “escuela inclusiva” como la que construye un sistema que incluye y esta estructurada
para solucionar las necesidades de todos sus alumnos, con o sin dificultades, partiremos de
la revision del sentido de lo “exclusivo” como algo valorado por la sociedad positivamente
en relacion a todo lo elitista, refinado, de gran nivel, etc., sefialando la conveniencia de
retlexionar sobre nuestra propia experiencia en cuanto al sentido de¢ pertenencia a
determinados grupos, la nccesidad de identificarnos con nuestros iguales y, en dcfinitiva,

nuestras propias contradicciones en la aceptacion de lo diferente.

Hasta aqui entendemos benévolamente lo exclusivo, sin embargo su verdadero
significado es que lo exclusivo, excluye todo aquello que por las mas variadas razones no
nos gusta. Puede que en la esfera de lo privado sea legitimo rodearnos de lo que nos gusta,
desde luego no lo es cuando se trata de lo pablico. Obviamente, lo puablico no puede ser
exclusivo; seria una incoherencia. Sin embargo, muchas instituciones publicas han sido

exclusivas, la escucla entre ¢llas.

El hecho de que cada vez aparezcan mds casos de nifios problematicos en la escugla,
que pretendan incluirse en los circuitos de la educacion especial, empieza a servir de
ejemplo de que la escuela selecciona a los mejores, ejerciendo de forma dudosa la funcion
de igualdad de oportunidades que deberia brindar. La forma en que selecciona es
estableciendo diferenciaciones entre aquellos que considera mas o menos aptos para
adaptarse al curriculo, programa y pedagogia que constituye su oferta. Efectivamente, la
escucla ha tenido una larga tradicién seleccionando alumnos por los mas variados

procedimientos para, en definitiva, responder a un Unico objetivo: ir apartando a aquellos

20 Garcia Pator, C “La construccién de una escuela democratica” Publicaciones de la Murcia,
Universidad de Muzrcia, Espania, 1995
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alumnos cn los que se evidencia una falta de capacidad para el aprendizaje. Todos tenemos
esa idea de que “al final solo llegan los mejores™ jy al final de donde?, jcual es el proposito
de esta carrera de obstaculos? ;En qué tipo de sociedad viviran los que llegan y esos otros
que se fueron quedando atras? Estas preguntas tiene relacidn con otras que segun Arnaiz 2
precede a la escolarizacion desde hace un siglo: (Que clase de sociedad queremos crear y

como puede ¢l sistema educativo ayudarnos a crear esa sociedad?

Parece que todos estamos de acuerdo en que deseamos una sociedad mas justa y
equitativa y, con respecto al tema que nos ocupa, entendemos que 1o es justa una sociedad
que excluye a determinados sujetos. Precisamente algunas de las criticas mas extendidas de

la escuela especial se han basado ¢n nociones de justicia social y cquidad.

Si consideramos el papel de la educacion especial con respecto al contexto mas
gencral de la escuela cuyas tendencias son meritocraticas,” sabremos que los alumnos
adscritos a los servicios de educacion especial estarian destinados a los Gltimos lugares de

promocion, si es que logran promocionar.

Aqui cabe describir la situacion de los centros de rehabilitacion en Bolivia que son
una afrenta a los Derechos Humanos, se trata de lugares que ticnen defectos de
funcionalidad por la incompetencia de sus condiciones para desarrollar actividades de
rehabilitacion y educacion especial. Su atencidn es ineficaz, en la que los nifios son objeto
de crueldades pues la rehabilitacion es sélo un nombre ya que la atencion nutricional,
medica, terapéutica, pedagogica, psicologica, es insuficiente y no reporta resultados. Los
nifios se dedican a actividades manuales sin proyeccion desperdiciando su potencial.
Parecen campos de reclusion, cuyo ambiente hostil permite que los nifios estén condenados

a la simple subsistencia sin esperanza real de integracton, en los que sobreviven y mueren

21 Arnaiz, P. “Las escuelas son para todos”, Siglo Cero, Madrid, Espaiia. 1996

22 La meritocracia es la tendencia a procurar y valorar los méritos de los alumnos,
introduciendo un sistema de privilegios que viene a sustituir a las ventajas por determinada
procedencia social, aunque van unidos.
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al margen de sus derechos mas elementales como la educacion, condenados al
analfabetismo y mendicidad. La mayoria de estos centros, tanto los estatales como los
privados carecen de recursos materiales como equipamiento de aulas, medicamentos,
protesis, etc.  No todos los recursos humanos son calificados, gran parte es de caracter
improvisado, por lo que no desarrolian una actividad efectiva, ademas que la renumeracion
de su trabajo es infima con una inGtil dispersion de esfuerzos por falta de coordinacion
interinstitucional. Estos lugares hacen que la discapacidad de los nifios sélo se acentlien y
adquieran verdaderas incapacidades, egresan por mayoria de edad no por tener una
formacion o capacitacion, asi quedan al margen de todo derecho, llevando una vida
infrahumana, cuyo efecto es letal. En cuanto a la disposicion arquitectonica de sus
edificios, que en su mayoria son improvisados o mal proyectados, las barreras
arquitectonicas resultan aberrantes pues concurren a la total dependencia de los pacientes.
Ademads existe una alarmanic mayoria de estos centros en ¢l 4rea urbana; de
aproximadainente 60 centros, sélo 10 estan en el area rural del trépico y no hay ninguno en
el Altiplano, lo que significa una total inexistencia de servicios de rehabilitacion en el area

rural andina.

Todo esto con el agravante de que la cobertura de los centros existentes no alcanza
ni al 1% de la poblacién con discapacidad. Segun las estimaciones de la Organizacion
Mundial de la Salud existen mas de 500 millones de personas con discapacidad en el
mundo, es decir el 10% de la poblacion; lo que significa que una persona de cada diez nace
o adquicre discapacidad ya sea fisica, mental, o sensorial.  Sin embargo estas estimaciones
son conservadoras pues en un pais como el nuestro, el problema nutrictonal, la privacion

socio-cultural y afectiva, la insuficiente atencion médica, la pobreza, etc. podria elevar esta
cifra al 20%.

A esto se suma la marginacion que muestran las estadisticas del Gltimo censo que
apartandose de las recomendaciones de convenios internacionales, ignord a la poblacion

con discapacidad intelectual o mental.
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7. Disposiciones legales que fundamentan la integracion

7.1. Constitucion Politica del Estado

] marco legal de la politica de cducacion intcgradora se basa en la Constitucién
Politica del Estado que reconoce la diversidad sociocultural y lingtistica del pais (Art.1); se
establece ¢l derecho fundamental de toda persona, con o sin dificultad, a recibir instruccion
y adquirir cultura (Art. 7). En otros articulos de la Ley Fundamental como el 177, 181,
184 se declara que la educacion es la mas alta funcion del Estado y en ejercicio de esta
funcion deberd fomentar la cultura del pueblo. Ordena que las escuelas de caracter
particular se sometan a las mismas autoridades que las publicas y se rijan por los planes,
programas y reglamentos oficialmente aprobados. También determina que la educacion
fiscal y privada en todos sus ciclos debera regirse por el Estado mediante el Ministerio del

ramo y de acuerdo a la Ley de la Reforma Educativa.”

7.2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Creemos que el fundamento ideoldgico-juridico de las escuela inclusiva no procede
principalmente de las ventajas que los alumnos con problemas de aprendizaje puedan tener
con la educacidn regular, ni de la necesidad de aplicar el nuevo enfoque de la educacion
especial. Su base se sitia en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: “Todos
son iguales ante la ley tienen sin distincion y tienen derecho a igual proteccion de la ley
contra toda discriminacion” y “Toda persona tiene derecho a la educaciéon que tendrd por
objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los

derechos humanos y las libertades fundamentales.*

2 Ley No. 1615 6 de febrero de 1995, Constitucién Politica del Estado, Texto integro y revisado,
Edicién 2001.
24 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948 Art. 7y Art. 26
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Desde esta perspectiva, el problema no esta en analizar en qué condiciones los
alumnos con necesidades educativas especiales pueden escolarizarse en la escuela comun,
el compromiso es garantizar una educacion de calidad para todos ellos y realizar las

transformaciones que sean necesarias para conseguirla.

7.3. Declaracion de Salamanca

La Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales25 organizada por
la UNESCO y celebrada en Salamanca, Espaila en 1994 aprobo en su Declaracion Final
que todas las escuelas deben acoger a todos los nifios, independientemente de sus

condiciones fisicas, intelectuales, sociales, emocionales, linglisticas y otras.

El derecho fundamental de todos los mifios a recibir una educacion integradora
supone, al mismo tiempo, un cambio en ¢l concepto de necesidades educativas especiales.
El documento de presentacion general de la Conferencia Mundial Jo recoge de forma

explicita:

“Antes se definia la educacidn especial en funcion de los nifios con una serie de
problemas fisicos, sensoriales, intelectuales o emocionales. Durante estos Gltimos 15
o 20 afios, ha quedado claro que el concepto de necesidades educativas especiales
debia ampliarse a fin de incluir a todos los nifios que, sea cual fuere el motivo, no se

benefician de la ensefianza escolar’?®

25 Op. Cit.
26 Tdem
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7.4. Ley de la Reforma Educativa No. 1565

La Ley No. 1565 de la Reforma Educativa de 7 de julio de 1994 27 ¢s la causa legal
que obliga a modificar los planteamientos educativos de las personas con discapacidad. La
integracion de nifios con neccsidades cducativas especiales emerge como una respucsta
historica a una nccesidad nacional. Criterios vertidos por la Reforma, tales como: “toda
persona es capaz de aprender y de construir su propio aprendizaje”, se debe “respetar la
diversidad”, en su sentido mas amplio, que se deben “considerar los distintos ritmos de
aprendizaje” dentro del aula: ademds de constituir una gran ventaja para todo nifio
boliviano, representan Jos factores de cnlace para la inclusion. El aporte constructivista,
que subyace al planteamiento reformista, coadyuva de 1gual manera a este proposito cuando
plantea que se debe enfatizar mas el proceso de aprendizaje que el proceso de enseflanza,
segln la diversidad de modos de aprendizaje, que se debe dar igual imporiancia tanto al
conocimiento objetivo como al subjetivo, y que la afectividad, las facultades de Ia

creatividad y la intuicion son valores y son fundamentales en ¢l proceso de aprendizaje.

La Ley No 1565, de la Reforma Educativa establece que la educacidn debe ser un
instrumento eficiente y equitativo que posibilite y garantice la solida y permanente
formacion de todos los recursos humanos bolivianos en funcion de los intereses del pais y
que sea compatible con las exigencias de los procesos de cambio que se desarrollan

mundialmente.**

Para cumplir con este proposito dispone Ja creacidon de un sistema educativo
nacional, universal, participativo, gratuito en todos los establecimientos fiscales y toma en

cuenta la diversidad de lenguas y culturas del pais.

27 Ley No. 1565 de 7 de julio de 1994 Ley de Reforma Educativa, Editorial América S.R.L. La Paz, Bolivia
2000

28 Tdem Art. 3 inc.1
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De esta manera favorece el respeto a las diferencias y contempla la integracion de

los nifios y nifias con necesidades educativas especiales a la modalidad regular *’(Cap. [V

“De la Estructura de Organizacion Curricular” Art. 9 inciso 1).

Por otra parte el Decreto Reglamentario a la Ley de la Reforma Educativa,

especificamente el Decreto Supremo No. 23950 Organizacion Curricular *°, en su capitulo

X1 de la Educacion Especial, especifica en sus articulos 85, 86 y 87, lo que sigue:

Articulo 85.- La Educacion Especial de los estudiantes que no presenten
problemas de alta dificultad se desarrollara integrandolos a las Unidades
Educativas  regulares del sistema cducativo, bajo la orientacion

permanente de personal debidamente calificado.

Articulo 86.- La Educacién Especial de los nifios y adolescentes con
deficiencias graves o profundas con compromiso intelectual, fisico-
biologico, psiquico-afectivo y/o social se confia a la responsabilidad de las
entidades especializadas, tanto publicas como privadas, bajo las nommas
especificas que para el efecto elabore la Subsecretaria de Educacion
Alternativa. Las instituciones ejecutoras de la Educacion Especial cuentan

ademas con el apoyo técnico especializado de este organtsmo.

Articulo 87.- Los objetivos del apoyo técnico a las instituciones de

Educacién Especial son los siguientes:

1. Propiciar y apoyar la capacitacion permanentc de profesionales

dedicados a la Educacidn Especial.

2 Idem Cap. IV “De la Estructura de Organizacion Curricular” Art. 9 inciso ]
30 Decreto Supremo No. 23950 de 1° de Febrero de 1995 Organizacion Curricular,Editorial América SRL, La

Paz, Bolivia 2000
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2. Elaborar planes de prevencién y estimulacion temprana para el
desarrollo dptimo de las potencialidades de nifios con necesidades
especiales.

3. Realizar campafias de concientizacion, dirigidas a padres,
comunidad y sociedad en general, sobre las diferentes
posibilidades y necesidades de las personas con discapacidad.

4. Apoyar la labor de organismos dedicados a proyectos de
integracion laboral y social de personas con discapacidad.

5. Propiciar acciones dirigidas a favorecer la integracion gradual, a
mediano y largo plazo a la modalidad regular de los educandos
atendidos bajo la modalidad especial.

6. Brindar apoyo técnico a las escuelas bajo la modalidad regular,
mediante procesos de capacitacion, produccion de materiales
didéacticos y de formacion docente para facilitar la integracion

gradual de niftos especiales.

~

. Asegurar que los programas de formacion de Ascsores Pedagdgicos
incluyan objetivos y contenidos referidos a la educacion especial

y, a la integracion de nifios especiales a la modalidad regular.

7.5. Ley de la Persona con Discapacidad

La Ley No. 1678 dc la Persona con Discapacidad *' afirma en su Articulo 6 del
Capitulo 3, que “toda persona tienc derecho a recibir educacion en todos los ciclos o
niveles, sin ninguna discriminacidn, en establecimientos publicos y privados, de acuerdo al

tipo y grado de discapacidad”.

31 Ley No. 1678 de 15 de diciembre de 1995, Ley de la Persona con Discapacidad, Gaceta Oficial
de Bolivia
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Aqui cabe anotar la definicion que hace esta ley sobre Educacion Especial en el

Capitulo 1 de las definiciones, Art. 1, inciso F:

“Se entiende como un conjunto de servicios, programas y recursos educativos puestos a disposicion
de las personas para favorecer su desarrollo integral, facilitandoles la adquisicion de habilidades y
destrezas que los capaciten para lograr el fin Gltimo de la educacion. La Educacion Especial se
enmarca en los principios filosoficos de Normalizacion, lategracion, Scclorizacion de Servicios e

[ndividuahizacion de la Ensefianza”.
El inciso J define a las Necesidades Especiales:

“Sc adopta esta denominacion en lugar de Discapacitados, Impedidos y otras, por el hecho de que
incita perentoriamente a la obligacion y responsabilidad de satisfacer las necesidades de las personas

con discapacidad, a través de las acciones que sean requeridas y para superatr confusiones nocivas y

rotulaciones de la sociedad”

Ademés el Reglamento™ a la Ley 1678 sancionado mediante el Decreto Supremo
No. 24807 de 4 de agosto de 1997 establece en su Art. 8 inciso b y siguientes promover la
integracion de nifios con necesidades educativas especiales en los niveles de educacion
formal, en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas de acuerdo a los

principios de democratizacién, normalizacion ¢ integracion.

7.6. Ley de Participacion Popular

La Ley No. 1551 de Participacion Popular”, reconoce, promueve y consolida el
proceso de participacion popular con el objetivo de lograr una mcjor calidad de vida para

todos los bolivianos y fortalecer los instrumentos politicos y economicos necesarios para

32 Decreto Supremo No. 24807 de 4 de agosto de 1997, Reglamento a la Ley 1678 de la Persona
con Discapacidad, Art. 8 inciso b, Gaceta Oficial de Bolivia.
33 Ley No. 1551 de 20 de abril de 1994, Ley de Participacién Popular, Titulo I, Cap.l, Art.1
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Aqui cabe anotar la definicion que hace esta ley sobre Educacion Especial en el

Capitulo 1 de las definiciones, Art. 1, inciso F:

“Se entiende como un conjunto de servicios, programas y recursos educativos puestos a disposicion
de las personas para favorecer su desarrollo integral, facilitindoles la adquisicion de habilidades y
destrezas que los capaciten para lograr el fin Gltimo de la educaciéon. La Educacidon Especial se
enmarca en los principios filosoficos de Normalizacion, Integracion, Sectorizacibn de Servicios e

Individuahzacion de la Ensefianza™.
El inciso J define a las Necesidades Especiales:

“Se adopta esta denominacion en lugar de Discapacitados, lmpedidos y otras, por el hecho de que
incita perentoriamente a la obligacion y responsabilidad de satisfacer las necesidades de las personas

con discapacidad, a través de las acciones que sean requeridas y para superar confusiones nocivas y

rotulaciones de la sociedad”

Ademas el Reglamento’” a la Ley 1678 sancionado mediante el Decreto Supremo
No. 24807 de 4 de agosto de 1997 establece en su Art. § inciso b y siguientes promover la
integracion de niflos con necesidades educativas especiales en los niveles de educacion
formal, en igualdad de condiciones y oportunidades que los demas de acuerdo a los

principios de democratizacion, normalizacion ¢ integracion.

7.6. Ley de Participacion Popular

La Ley No. 1551 de Participacion Popular‘”, reconoce, promueve y consolida el
proceso de participacion popular con el objetivo de Jograr una mejor calidad de vida para

todos los bolivianos y fortalecer los instrumentos politicos y econémicos necesarios para

32 Decreto Supremo No. 24807 de 4 de agosto de 1997, Reglamento a la Ley 1678 de la Persona
con Discapacidad, Art. 8 inciso b, Gaceta Oficial de Bolivia.
3 Ley No. 1551 de 20 de abril de 1994, Ley de Participacién Popular, Titulo I, Cap.I, Art.1
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consolidar la democracia en un espacto de equidad soctal, de género y de respeto a las

diferencias.

7.7. Codigo del Nifio, Nifla y Adolescente

El Codigo del Nifio, Nifta y Adolescente ”, cstablece con respecto a la persona con
discapacidad, el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes a recibir
educacion y a la igualdad de oportunidades sin discriminacién y dentro de los principios de

universalidad, normalizacion y democratizacion.

El articulo 112 sobre el Derecho a la Educacidon del niilo, nifia y adolescente,
establece que tienen derecho a una educacidon que les permita el desarrollo integral de su
persona, que les preparc para cl cjercicio de la ciudadania y cualifique para cl trabajo,

asegurandoles, cntre otros: la igualdad de condiciones para el acceso y permanencia en la

escuela.

El Reglamento del Codigo Nifio, Nifia y Adolescente™, en su articulo 41 hace
responsable al Ministerio de Educacion del cumplimiento de los establecido en el Titulo V

del Libro Primero del Cédigo.

8. Planteamiento pedagdégico y didactico nuevo

] planteamiento inicial debe partir de un enfoque pedagdgico distinto del actual a

cerca de la diversidad en la sociedad y en la cultura que nos dé una luz diferente para

31 Ley No. 2026 de 27 de octubre de 1999 Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, Titulo I, Cap. Unico,
Art. 20

3 Reglamento del Codigo del Nifo, Nifia y Adolescente, Decreto Supremo No. 26086 de 23 de
febrero de 2001, Gaceta Oficial de Bolivia
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encarar ¢l problema de la integracion de los nifios con necesidades especiales al aula
comun de la educacion regular. Se trata en lineas generales de considerar la cultura de la
diversidad como un proceso para la mejora de la practica docente e investigadora a la
construccion de un discurso compartido que propicic un cambio profundo en nuestro
pensamiento y en nuestra accion respecto a la discapacidad y nos motive hacia la
construccion de una cultura de la diversidad. La motivacidn para la reconstruccion de una

nucva sociedad donde la diferencia sca la maxima ventaja.

Actualmente atravesamos una ¢época de crisis de ideas y de los valores de la
modernidad. La sociedad post-moderna, tiene una forma de entender y las relaciones
ccondmicas, politicas y culturales expresada en la globalizacidn cuyas caracteristicas
generales son:

a. Escepticismo, precisamente, por la pérdida de crédito de la razén y por todo
aquello que la misma pueda proporcionar, mientras que surge una gran

valoracion por las sensaciones o intuiciones.

b. Consumismo, como una nueva libertad de poseer todo.
C. Esteticismo, o una supervaloracion de la imagen frente a la ctica.
d. Oportunismo, el vivir el aqui y el ahora. No hay perspectiva de futuro, todo es

el presente.

€. Individualismo exacerbado, o sea vivir para uno mismo haciendo superficial los
vinculos o incluso los scntimientos. Es la cultura de la insolidaridad o
intolerancia o como la define Marco Antonio Malero®® como “la cultura del
narcisismo”, precisamente porque esta era post-moderna habia anulado a la
solidaridad, y habia creado un mundo donde cada uno vive para si mismo,

duetio de un gran vacio y supuestamente feliz.

36 Malero, M.A. “La interaccién social y los contextos educativos’. Siglo XXI, Madrid, Espana,
1995
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El post-modernismo establece la objetividad de la ciencia considerada y aceptada
como una obra bien hecha, como algo de robdtica programada, destinada a recoger

informacion objetiva, etc.; donde se deshumanizan los procesos educativos.

Partiendo d¢ csto y entendiendo la dialéctica de la ciencia, es claro que esta cs
incapaz de proporcionarnos respuestas duraderas o imperccederas. No existe una unidad de
los conocimientos con caracter absoluto, ni objetividad exenta de error. El aprendizaje y la

ciencia son evolutivos, como lo es el ser humano.
Por todo lo expresado la nucva pedagogia debe basarse cn:

a. El respeto, la tolerancia, la libertad de pensamiento que permitan construir la
cultura de la diversidad.

b. La diversidad, que como deciamos anteriormente, no hace referencia a las
personas socialmente reconocidas como “deficientes” sino que es un
pensamiento mucho mas amplio que incluye ¢l género, la enfermedad, la
discapacidad, la etnia, o sea a los colectivos y a culturas minoritarias que durante
tanto tiempo han tenido que soportar y aun soportan los criterios de las culturas

mayoritarias.

En este sentido es importante aclarar lo que implica la diversidad, la diferencia y la
desigualdad. La diversidad hace referencia a la identificacion de la persona por la que cada
cual es como es y no como nos gustaria que fuera (identidad). Este reconocimiento es
precisamente lo que configura la dignidad humana. Esto es algo evidente y por tanto
objetivo. La diferencia es la valoracion (por tanto subjetivo) de la diversidad y es
precisamente en esta valoracion donde hay varias manifestaciones ya sean de rechazo
(antipatia, xenofobia, racismo, intolerancia) como de comprension (simpatia, xenolfilia,

tolerancia). Es la consideracion de la diversidad como valor.
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Luego de entender en toda esta dimensién ¢l concepto de diversidad, la integracion

como concepto de aceptar a otros aun siendo diferentes se debia sostener come principio

pedagogico.

La naturaleza es diversa y no hay cosa mas genuina en el ser humano que la
diversidad. La diversidad hace inferencia a que cada uno de nosotros es un ser original ¢
irrepetible.  En una sociedad hay grupos diferentes, la politica educativa dclineada ¢n
cualquier pais deberia ser trazada considerando la diversidad y mas aiin en un pais como el

nuestro donde la multietnia y la pluriculturalidad son sus caracteristicas.

El lugar ideal para poner en marcha la cultura de la diversidad es sin lugar a duda la
escucla, pues es ahi es donde las poblaciones se¢ educan hacia los nuevos paradigmas y

donde la educacion intercultural debe tener un verdadero principio de diversidad.

La escuela, de acuerdo a la nueva pedagogia que se propugna debe acentuar los
principios de la educacion individualizada que permite atender al educando respetando sus
diferencias, de tal manera que el pensamiento pedagoégico del profesorado cambie y
comprenda que cada persona es diferente, razon por la cual debe aplicar técnicas y métodos

al impartir su labor educativa con cada educando.

El aceptar que un profesor o profesora es diferente y que cada uno de los alumnos
son distintos significa que ¢l profesor debe adecuar su método y técnicas de ensefianza de
una manera especial al grado de aplicar la nueva concepcion pedagdgica de aprender
aprendiendo de los demas. Aceptado y aplicado el principio desarrollado de educacton

personalizada la escuela se convierte en una comunidad de aprendizaje permanente.
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9. Trabajo de campo

Para realizar el Trabajo Dirigido se partio del diagnostico que responde basicamente
a dos fuentes de informacidn: datos recogidos de cucstionarios de tipo abierto (ANEXO 3
Cuestionario de investigacion) a diferentes establecimientos escolares de la ciudad de La
Paz y El Alto (ANEXO 4) y de nuestra experiencia como miembro fundador de “Aywiiia™’
Asociacion Sindrome de Down, que es una asociacion civil sin fincs de lucro constituida
por personas y padres de personas con Sindrome de Down. El impulso para su creacion
surgid a partir de nuestras propias vivencias que nos hicieron comprender la importancia de
crear una Instancia para compartirlas con quiencs han tenido, ticnen o tendran que
confrontar situaciones similares. Entre los objetivos de esta asociacion esta el apoyar y
promover la integracion de las personas con Sindrome de Down en los ambitos familiar,

escolar, laboral y comunitario en general.

Para realizar el estudio, las escuelas y colegios fueron escogidos por referencia de
especialistas (psicologos y fonoaudidlogos, etc.) que derivaron nifios con a centros
escolares para su integracion. Obvio que toda esta informacion no refleja una realidad
nacional, sin embargo da pie para un analisis preliminar de la puesta en marcha de la
Reforma Educativa respecto a la integracion de nifios con necesidades especiales en aulas

regulares.

Partimos del analisis que hicimos a la implementacion de los postulados de la
Reforma Educativa con respecto a la integracion de nifios con necesidades especiales al
sistema regular y evidenciamos que este tema no ha sido plenamente aplicado. Deducimos
que dicha carencia se debe al enorme esfuerzo que demanda un proyecto general de
rcforma y a la escasa disponibilidad de recursos, sobre todo para efectivizar sus propuestas
cducativas. Estos factores hacen que la celeridad para la puesta en marcha de la integracion

se vea rezagada.

M7 “Aywiiia” vocablo aymara que significa “caminar entre muchos”
Yy
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Aun més, existe otro gran desafio, romper en el tiempo con los grandes prejuicios
construidos alrededor de las discapacidades en nuestro pais. El problema nace en la base
de la sociedad, en los nicleos familiares donde los padres aln ocultan la existencia de un
hijo con discapacidad, cuan mayor serd el prejuicio en los establecimientos escolares y en
la comunidad en general. A manera de anéedota, al realizar la encuesta cn un
establecimiento de la zona sur de la ciudad de La Paz que teniendo nifios especiales
“insertados™ porque seria contradictorio decir “integrados”, negaron la existencia de los
mismos dentro la institucion, argumentando que “el colegio no queria hacerse la fama de

recibir nifios de esta clase”.

Otro punto importante recogido de nuestra experiencia en “Aywifia” es la falta de
informacion en el medio docente sobre temas de educacion especial, teniendo en cuenta que
ya trabajaban con nifios especiales. Lo que deja entrever una gran necesidad de

capacitacion de recursos humanos, sin la cual este gran intento podria fracasar.

La excepcidn al respecto viene a ser el Colegio Internacional del Sur, colegio
avalado por la UNESCO como modelo para la reforma educativa, el que da un énfasis
especial en el personal tanto de apoyo como en los maestros de planta que tiene a su cargo
nifios con necesidades especiales. La capacitacion y el apoyo permanente de estas personas
permiten brindar a estos nifios una educacion de calidad que otros establecimientos no
tienen. Este colegio se plantea estrategias para las adaptaciones curriculares, a la
metodologia, etc. EIl numero promedio de nifios por aula cs de 24, con no mas de 2
alumnos con necesidades educativas especiales y cada uno de estos nifios cuenta con un

tutor particular permanente, por materias, semanal etc. segln el caso.

La implantacién de programas de integracion puede colocar a cualquier nifio con
necesidades educativas especiales en el aula de cualquier profesor, aunque ¢ste no haya
recibido ni en su formacion inicial, ni a lo largo de su practica docente ningun tipo de

formacion en educacion cspecial; esto es comun al inicio y el docente tendra que guiarse
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por intuicién y sentido comun.  Sin embargo es necesario capacitar al docente sobre el

manejo pedagogico de nifios con necesidades educativas especiales.

Por otra parte, en nuestro pais se viene haciendo integracion empirica hace muchos
anos, esto por las referencias de maestros que argumentan que “siempre hubieron en el aula
nifios tontitos por problemas de nutricion o maltrato fisico”, temas latentes en la educacion

boliviana desde siempre, y quc no tuvieron un manejo serio y sistematico.

Finalmente €l analisis cualitativo de las respuestas de las encuestas administradas a
establecimientos de la ciudad de La Paz y El Alto dan, a partir de factores tales como:
recursos materiales, recursos personales, condiciones fisicas, condiciones de formacion y

condiciones de la organizacion escolar, los siguientes resultados:

= De un total de 3183 alumnos inscritos en los 8 establecimientos, 39 fueron
inscritos con el antecedente de requerir atencion como alumnos especiales.

» El porcentaje cn cada uno de los establecimientos de nifios especiales con relacion
al total inscritos no es mayor del 1% en ninguno de los casos.

* Las entidades mas representativas referidas a la condicion de nifios especiales
estdn con relacion a: retraso intelectual con una alta incidencia en Sindrome de
Down®, problemas de lenguaje (no especificados) y déficits de audicion.

s Todos estos nifios se encuentran en grado de escolaridad primaria.

» La mayor cantidad de maestros en los establecimientos abordados no recibe
ningun tipo de capacitacion o apoyo en el area de educacion especial. (6 de 8)

» Los profesionales de especializacion, de estos establecimientos, para cubrir las
necesidades educativas de los nifios especiales son en su mayoria, del arca de

psicologia. (4 de 8)

38 Kl Sindrome de Down es una alteracién genética, por el que la persona posee 47 cromosomas
en lugar de 46; ese cromosoma extra pertenece al par 21, por esto se denomina también

Trisomia 21, anomalia que puede causar cardiopatias, hipotonia muscular, dificultades de
aprendizaje etc.
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= Solo un establecimiento encuestado, que cuenta en algunas de sus aulas con nifios
integrados, tiene personal de apoyo.

»  QGran parte dec estos establecimientos no trabaja con adaptaciones curriculares,
segun la diversidad de necesidades educativas. (7 de 8)

= A excepcion de un establecimiento, se advierte poca formacion especializada,
desinterés en los nifios especiales ya sea por prejuicios, temores, falta de recursos
etc. por lo que no se crea ¢l ambiente propicio tanto pedagdgico como soctal para
cubrir sus necesidades.

» [aexcepcidn mencionada es la Unica, con sus limitaciones, que s¢ ha preocupado
por adaptar su infraestructura a las necesidades de todos los alumnos.

= Por lo gencral la infracstructura de los cstablecimientos cncucstados no cubre las

necesidades de los nifios con discapacidad.

El andlisis respecto al nimero de nifios especiales en relacion al total de nifios
inscritos en estos establecimientos, no es un dato fiable pues hay muchos otros que sin
tener ningun antecedente previo son detectados a lo largo de la gestidn escolar y requicren
de igual manera una atencion especial. No es novedad que la caracteristica mds frecuente
sea el retraso intelectual denominada hoy como dificultades de aprendizaje pues la
incidencia de esta entidad es y ha sido frecuente en la escolaridad. No obstante, es un
factor positivo el hecho de que la mayoria de estos se encuentre en los ciclos basicos, pues
cuanto mas pronta es la intervencion, tanto mas alta c¢s la probabilidad de ¢xito de

integracion tanto escolar como social.

St hablamos de algunas entidades como la del Sindrome de Down, cabe aqui
mencionar algunas de las conclusiones a las que llega la Dra. Yadarola de Mathicu’® en su
tesis doctoral respecto al desarrollo de nifios con Sindrome de Down, porque revela, al

igual quc las conclusiones de otros estudios consultados, que la intcgracion apoyada

3 Yadarola de M., M.E “El niiio en su Escuela, Investigacién Comparativa” Universidad
Nacional de Cordoba y Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas, Argentina
1995.
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sistematicamente es beneficiosa tanto para los nifios con Sindrome de Down como para sus
compafieros. Los nifios integrados aprenden mas y mejor con el estimulo de sus
compaifieros y de un docente que no le fija limites previos a sus posibilidades de
aprendizaje.  El desarrollo psicosocial de un nifio con Trisomia 21, afirma la Dra.
Yadarola, estd como en cualquier otro nifio, condicionado por diversos factores sociales,
familiares, escolares, comunitarios, etc. La diferencia estriba en que dada sus
caracteristicas genéticas, el nifio con Sindrome de Down necesita, mas que cualquier nifio
comun, aprovechar al maximo de sus posibilidades de desarrollo para poder ir
neutralizando o superando sus dificultades especificas. Es un nifio en riesgo. Se encuentra
ademds cn una situacion de desventaja social y requiere la accidn efectiva desde la familia,

escuela, comunidad, las autoridades etc. para lograr su integracion psicosocial.

En cuanto al analisis de recursos humanos de los establecimientos encuestados se
puede observar que no hay carencia directa, sino mas bien de condiciones de formacion y
sobre todo de predisposicion que determina una gran diferencia en la calidad de al
asistencia en el abordaje de estos nifios especiales. A partir de esta realidad es clara la falta

de propuestas referentes a adaptaciones curriculares.

Los recursos materiales van generalmente de la mano de las propuestas curriculares,
metodologias, etc. a partir del planteamiento de las necesidades de los nifios especiales,
bajo este parametro es 10gico ver que tanto los recursos materiales como las condiciones
fisicas no son aGn una necesidad ni plantean una inquietud de los establecimicentos

abordados pues en general estos son deficientes.
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II. SECCION PROPOSITIVA

Para la verdadera integracion escolar y social de ciudadanos con necesidades especiales

propongo:

1. Que se promueva una politica de informacion y difusion social a través de intensas
campaifias de sensibilizacion dirigidas a padres, comunidad y sociedad en general
sobre lo que en realidad es y representa la discapacidad. Sélo una politica masiva
de informacion y concientizacidn serd la via de acceso a la inclusién de las personas
con discapacidad al ambito escolar, laboral, y piblico en general, para que alli

logren ampliar sus capacidades.

2. La organizacion de seminarios, mesas redondas, foros, conferencias con la
participacion de autoridades, prensa, y especialmente con la participacion de las
propias personas con discapacidad, sus familias y sus asociaciones para promover la

discusion de la problematica escolar de los nifios con alguna discapacidad.

3. El apoyo politico-legislativo y de toda la comunidad con una legislacion clara y
precisa, sin eufemismos ni ambigliedades, para construir un sistema educativo que
incluya y que est¢ estructurado para solucionar las necesidades de todos sus
alumnos, con o sin dificultad. Que contemple la obligatoriedad del nuevo enfoque
de la educacion especial, que formule los planes educativos quc faciliten las
condiciones y recursos necesarios para el desarrollo integral de nifios con

necesidades educativas especiales.

4. Que no se quede en calidad de cnunciado sino que sc aplique toda la legislacion que

fundamenta la integracion del nifio con necesidades cducativas espcciales al aula
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comun de la educacion regular puesto que se debe precautelar el derecho que tiene
todo nifio, nifia y adolescente a una educacion que les permita el desarrollo integral
de su persona asegurandoles la igualdad de condiciones para el acceso y

permanencia en la escuela.

Promover la integracion de nifios, nifias, jovenes con necesidades educativas
especiales en los diferentes niveles de educacion formal, en igualdad de condiciones
y oportunidades que los demas, estableciendo estrategias y normas para fortalecer

su educacioén especial en las escuelas regulares.

La modificacion de la estructura del Presupuesto General de la Nacion dandole a la
Educacion la prioridad que dispone el Art. 177 de la Constitucion Politica del
Estado como factor estratégico del desarrollo humano e integral principalmente con
relacion a una mayor asignacion de recursos para el reconocimiento salarial justo y

adecuado de los educadores que desempefian funciones en la Educacion Especial.

Que se sancione a aquellos Directores de establecimientos que niegan el acceso a
nifios con necesidades educativas especiales, segun el Reglamento de Faltas y

Sanciones Disciplinarias de la Resolucion Suprema No. 212414,

Que se elabore planes de prevencion y estimulacion temprana para el desarrollo

optimo de las potencialidades de nifios con necesidades especiales.

Propiciar acciones dirigidas a favorecer la integracion gradual, a mediano y largo

plazo a la modalidad regular de los educandos atendidos bajo la modalidad especial.

. Brindar apoyo técnico a las escuelas bajo la modalidad regular, mediante procesos

de capacitacion, produccion de materiales didacticos y de formacion docente para

facilitar la integracion gradual de nifios con necesidades educativas especiales.
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11.

12.

13.

14.

Propiciar y apoyar la capacitacion permanente de profesionales dedicados a la

Educacion Especial.

Propiciar y apoyar la capacitacion permanente de profesionales dedicados a la
educacion en general, en cuanto a metodologias y técnicas de ensefianza pues la
gran mayoria de los alumnos con necesidades educativas especiales no necesitan un
equipo subsidiario complejo, sino precisan el acceso a los métodos de aprendizaje
como visuales, auditivos y audiovisuales (no necesariamente tecnoldgicos) que se

utilizan en aulas regulares.

Avanzar con la tendencia mundial en la que la educacion especial deja de ser un
sistema paralelo que solo se ocupa de determinados alumnos, para convertirse en un
conjunto de recursos y ayudas especiales, como adaptaciones curriculares,
estrategias de participacion, modalidades de evaluacion, etc. que se ponen al

servicio de la educacion regular de forma que se beneficien todos los alumnos.

Que se brinde una educacion especial dentro de la escuela comun, mediante un
equipo interdisciplinario de apoyo, lo que significara individualizar y personalizar la
educacion, ofreciendo al alumno con necesidades educativas especiales los servicios
que precise para el mas pleno desarrollo de sus potencialidades, favoreciendo

asimismo su participacion activa en la comunidad educativa.
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II. SECCION CONCLUSIVA

1. El macco legal de la politica de educacion integradora se basa en la Constitucion
Politica del Estado, la misma que reconoce la diversidad, establece el derecho
fundamental de toda persona a recibir instruccion, declara a la educacion como la
mas alta funcion del Estado, sin embargo estos enunciados constitucionales no se

cumplen.

2. A pesar de que Bolivia ha sido representada en la Conferencia Mundial sobre
Necesidades Educativas Especiales y se ha adherido a la Declaracion de Salamanca,
la misma que aprueba en su declaracion final que todas las escuelas deben acoger a
todos los nifios, independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales,
sociales, emocionales, lingiisticas y otras, por su derecho fundamental de recibir

una educacion integradora; no se respeta plenamente este compromiso.

3. A pesar de la obligatoriedad de la Ley No. 1565 de la Reforma Educativa de
modificar los plantcamientos educativos de las personas con discapacidad, porque la
integracion de nifios con necesidades educativas especiales cmerge como una
respuesta historica a una necesidad nacional; no se aplica y menos aun se hacen
realidad los criterios vertidos por la reforma, tales como: “toda persona es capaz de
aprender y de construir su propio aprendizaje”, se debe “respetar la diversidad”, en
su sentido mas amplio, que se deben “considerar los distintos ritmos de

aprendizaje” etc.
4. En la practica no se cumple el Decrcto Reglamentario No. 23950 que trata de

normar el desarrollo de las actividades educativas para crear una practica

pedagogica renovada con los objetivos del apoyo técnico a las instituciones de

62



Educacion Especial como el de propiciar y apoyar la capacitacion permanente de
profesionales dedicados a la Educacion Especial o el propiciar acciones dirigidas a
favorecer la integracion gradual, a mediano y largo plazo a la modalidad regular de

los educandos atendidos bajo la modalidad especial.

No se brinda el apoyo técnico necesario a las escuelas bajo la modalidad regular,
mediante procesos de capacitacion, produccion de materiales didacticos y de

formacion docente para facilitar la integracion gradual de niflos especiales.

No se cumple la Ley No. 1678 de la Persona con Discapacidad que afirma cn su
Articulo 6 del Capitulo 3, que “toda persona tiene derecho a recibir educacion en
todos los ciclos o niveles, sin ninguna discriminacién, en establecimientos publicos

y privados, de acuerdo al tipo y grado de discapacidad”.

El Codigo de Nifio, Nifla y Adolescente establece con respecto a la persona con
discapacidad, el derecho que tienen todos los nifios, nifias y adolescentes a recibir
educacion y a la igualdad de oportunidades sin discriminacion y dentro de los

principios de universalidad, normalizacion y democratizacion.

Se ha demostrado que las escuelas especiales marginan al educando impidiendo su
socializacion, vulneran los principios de normalizacidn y no crean las condiciones

para la rehabilitacion pues esta no alcanza los objetivos que posibiliten una vida

digna.

La integracion al aula comn como proyecto de la sociedad boliviana, abierta a la
diversidad, que representa la tendencia mundial de Educacion Especial en el marco

de la normalizacion de las condiciones de vida de las personas con alguna
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10.

11.

discapacidad aparece como claramente ventajosa en los logros escolares y

psicosociales alcanzados por los nifios con necesidades educativas especiales.

La Educacidn [ntegradora c¢s fundamental para cambiar actitudes discriminatorias

eh el seno de la sociedad.

La integracion de niflos con necesidades educativas especiales a las aulas regulares,
en nuestro pais esta viviendo un periodo de “parto”, parece lento y a veces
doloroso, pero dara a luz un perfil diferente de hombres y mujeres que aunque sean
“diferentes” tendran la posibilidad de conquistar sus derechos y responsabilidades y

la oportunidad de ocupar un lugar digno en la sociedad del mafiana.
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