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RESUMEN

La presente memoria laboral, se centra principalmente en realizar una propuesta de
modificacion de la ley municipal autondmica GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda,
desarrollo y promocion de las culturas y las artes, para un mejor resguardo de las casas
con declaracion patrimonial en la ciudad de La Paz-Bolivia, centrado en las obligaciones
y derechos que debe cumplirse al momento de que las construcciones inmuebles son

declaradas como patrimonio cultural.

En la ciudad de La Paz, las edificaciones construidas reconocidas como coloniales, han
sido declaradas patrimonio cultural de la ciudad e inventariadas por el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz ademéas del gobierno central, esto ameritaria
tedricamente, que dichas edificaciones, ubicadas sobre todo en el denominado casco viejo
de la ciudad de La Paz, tengan mas atencion por parte de sus propietarios y de las

autoridades de la ciudad.

Se ha podido observar que existen edificaciones, declaradas parte del Patrimonio
Cultural del Estado, que estan sin uso, en mala situacion de conservacién y otras incluso
con deterioro irreparable, esto se debe a la falta de atencion y despreocupacién por parte
de propietarios y autoridades de la ciudad y que las disposiciones legales no son cumplidas
ni por funcionarios municipales, ni la sociedad civil en general, ya que constantemente se
pueden observar edificaciones que se van deteriorando gradualmente hasta colapsar, sin

que las autoridades puedan gestionar su conservacion y preservacion.

Por lo tanto, los problemas generados por el incumplimiento de la ley municipal N°
265, es que se pretende establecer un marco normativo claro que regule los derechos y las

obligaciones de manera explicita complementando vacios legales actuales.
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INTRODUCCION

La presente memoria laboral, es de suma importancia para resolver problemas de
caracter juridico y social en la realidad de los inmuebles declarados patrimoniales en la
ciudad de La Paz. y dentro de este criterio, el objeto de estudio es la normativa encargada
de la proteccion del patrimonio cultural inmueble de la ciudad de La Paz y asi, la propuesta
de modificacion de la Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265. Es por ello, que la
presente memoria laboral se ha estructurado en los siguientes capitulos para alcanzar los

objetivos propuestos.

El presente trabajo de investigacion esta conformado por el marco historico, el marco
tedrico y el marco juridico, todo ello con el propoésito de contar con el respaldo de los
conceptos y categorias teoricas relacionadas con el tema de investigacion, donde
principalmente se muestra la deficiente aplicacion en de la ley municipal N° 265 en la
conservacién, mantenimiento y restauracion de los bienes patrimoniales, en consecuencia
es necesario realizar un analisis en torno al marco juridico vigente, referente a la
proteccién y conservacion de los bienes culturales patrimoniales, permitiendo hallar
elementos de analisis criticos para su optimizacion, ya sea a través de complementacion,

modificacion o sustitucion.

Seguidamente, el capitulo conclusivo, permite describir un analisis a la carencia de una
base de datos que sintetice informacién técnica, legal, econdémica y social sobre
propiedades, complejos y sitios patrimoniales relacionados con acciones realizadas por

las autoridades municipales.

Con base a los resultados del diagndstico, se recapitulan las principales conclusiones
de la investigacion y se procede al planteamiento de la propuesta, consistente en una
modificacion a la ley N°265 donde se llenan y complementan los vacios legales sobre la

proteccion de patrimonio cultural edificado.



1. DISENO DE LA INVESTIGACION
1.1. MOTIVACION

La presente investigacion se centra en la proteccion del patrimonio cultural inmueble,
entendido este como una manifestacion material, imposible de ser movida o trasladada y
que esta intrinsecamente relacionada con su entorno. Y dentro de este criterio, el objeto
de estudio es la normativa encargada de la proteccién del patrimonio cultural inmueble de
la ciudad de La Paz y asi, la propuesta de modificacion de la Ley Municipal Autonémica
GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocion de las culturas y las
artes, para un mejor resguardo de las casas con declaracion patrimonial en la ciudad de
La Paz; estd motivada por las siguientes circunstancias: 1) al tener conocimiento de que
la ciudad de La Paz agrupa parte del Patrimonio Arquitecténico colonial y teniendo
conocimiento de la incidencia de las politicas de preservacion, se puede observar que al
parecer la insuficiencia en la proteccion de este patrimonio histdérico, hace que esta
edificaciones no sean protegidas, sufriendo de esta manera, un deterioro irreparable en
muchos casos sin que nadie pueda hacer nada al respecto, viendo que las autoridades
soslayan su responsabilidad al no verificar la protecciébn de los monumentos
arquitectonicos historicos; 2) la segunda, es saber él porque no estan siendo protegidos
adecuadamente los Inmuebles patrimoniales, que supuestamente, se encuentran bajo la
proteccion de leyes, decretos, entre otros y sin embargo se puede observar que estan en
un avanzado proceso de deterioro; 3) tercero, teniendo conocimiento de la existencia de
estudios superficiales del tema, no existe a la fecha, segun la revisién realizada, un estudio
que contraste la eficacia de la aplicacion de normativas municipales sobre preservacion
del Patrimonio Arquitectonico en la ciudad de La Paz frente a normativas similares en

contextos o territorios diferentes.
1.2. FUNDAMENTACION DE LA INVESTIGACION

La importancia del presente trabajo se desarrolla en base a los siguientes fundamentos:



a) La importancia tedrica de la investigacion radica en el hecho de que son casi nulas,
en el contexto juridico, tanto a nivel tedrico como a nivel préctico, las investigaciones
sobre eficacia o ineficacia de criterios normativos acerca de la proteccion y conservacion

de los bienes patrimoniales coloniales.

b) A través del establecimiento de bases y principios juridicos efectivos para la
proteccion de los bienes arquitectonicos patrimoniales coloniales, se podrian asegurar
fundamentos para una mejor conservacion de bienes culturales patrimoniales, teniendo en
cuenta, que en nuestro contexto actual su desproteccidn, falta de resguardo y conservacion

son innegables.

c) Otro fundamento de la presente investigacion radica en ubicar falencias en torno al
marco juridico vigente, referente a la proteccion y conservacion de los bienes culturales
patrimoniales, permitiendo hallar elementos de analisis criticos para su optimizacion, ya

sea a través de complementacion, modificacion o sustitucion.

Por lo expuesto en los paragrafos anteriores, se puede deducir, que la tematica
investigativa iria a proponer una reforma de la Ley Municipal Autonémica GAMLP N°
265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocidn de las culturas y las artes, para un
mejor resguardo de las casas con declaracién patrimonial en la ciudad de La Paz, la cual
podria ser tomada en cuenta por autoridades municipales, profesionales inmersos en el
area de protecciéon de patrimonio cultural, estudiantes interesados en alternativas de

proteccion legal del patrimonio cultural boliviano.
1.3. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

En la ciudad de La Paz, las edificaciones construidas reconocidas como coloniales, han
sido declaradas patrimonio cultural de la ciudad e inventariadas por el Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz ademas del gobierno central, esto ameritaria
tedricamente, que dichas edificaciones, ubicadas sobre todo en el denominado casco viejo

de la ciudad de La Paz, tengan mas atencion por parte de sus propietarios y de las



autoridades de la ciudad, ya que, las edificaciones que pertenecen al Patrimonio Cultural
del Estado, debiendo de esta manera mantenerse con buen aspecto tomando en cuenta el
cuidado respectivo de la originalidad de las estructuras como paredes, tejados, ventanas y

puertas.

Se ha podido observar que existen edificaciones, declaradas parte del Patrimonio
Cultural del Estado, que estan sin uso, en mala situacion de conservacion y otras incluso
con deterioro irreparable, esto se debe a la falta de atencion y despreocupacion por parte
de propietarios y autoridades de la ciudad. Segun lo sefialado en la normativa vigente,
respecto a bienes arquitectonicos patrimoniales, estos espacios ameritan un cuidado
especializado, puesto que ni su sistema constructivo ni sus técnicas artisticas, son
utilizadas en el contexto actual, esto debido a los avances de la arquitectura en lo relativo
a sistemas de construccion. Este aspecto genera conflictos entre propietarios y Gobierno
Municipal, ya que, los aspectos econdmicos intrinsecos relativos al cuidado de las
viviendas hacen muchas veces inviable el cuidado de los mismos, porque los propietarios
de las viviendas no tienen facilidad de financiamientos en este tipo obras de rehabilitacion.
Se deberia poner atencién en las edificaciones patrimoniales que estdn siendo

abandonadas y dejadas en mal estado.
De esta manera se puede identificar los siguientes elementos problematicos:

- Legislacion existente insuficiente, para la proteccién de Patrimonio Cultural
Inmueble, no s6lo porque estas se limitan a simples enunciados, sino también porque no
se ha establecido un sistema normativo efectivo de proteccion y conservacion de bienes

arquitectonicos con declaracion de Patrimonio Cultural.

- Perdida de valor histérico por la desaparicion de los bienes arquitectonicos declarados
patrimonio cultural tangible, esto debido a que el Gobierno Autbnomo Municipal de La
Paz, no cumple o no puede cumplir con la proteccion y conservacion debida de estos
bienes culturales patrimoniales, siendo las pérdidas inmensas para el Estado Boliviano,

no sélo por el valor econémico incalculable de estos, sino por su valor histérico cultural.
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Partiendo de lo expuesto, se podria plantear las siguientes preguntas de investigacion:

1 ¢Es adecuada y suficiente la normativa que regula la proteccion de las casas con

declaracion patrimonial en la ciudad de La Paz-Bolivia?

2 ¢Qué tipo de modificaciones y reformas son las que necesita la Ley Municipal
Autonémica GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocion de las
culturas y las artes, para un mejor resguardo de las casas con declaracion patrimonial en
la ciudad de La Paz-Bolivia?

3 ¢Como las politicas acttan ante la disyuntiva por transformar o preservar el
patrimonio cultural arquitectdnico colonial y en qué grado afectan a la poblacién
propietaria de estos bienes culturales desde el punto de vista econémico, juridico y social?

4 ¢ Ante la realidad existente de desproteccion e inadecuada conservacion de las casas
con declaracion patrimonial en la ciudad de La Paz-Bolivia, serd necesario el
establecimiento de nuevos principios juridicos para una apropiada proteccion vy

conservacion de estos bienes culturales patrimoniales?
1.4. DELIMITACION DEL TEMA
1.4.1. Delimitacion Tematica

El Derecho de proteccion de los bienes culturales con declaracion patrimonial, se
enmarca en el Derecho Publico, porque este patrimonio historico, es de todos los
bolivianos segin la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, esta
normativa, ademas, esta solventada por leyes nacionales, legislacién departamental y

municipal y demas legislacion correspondiente.
1.4.2. Delimitacion Temporal

La delimitacién temporal de la investigacién comprende la gestion 2017, porque marca

el inicio de la aplicacion de la ley Municipal Autonémica N° 265 de fomento, salvaguarda,
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desarrollo y promocién de las culturas y las artes; concluyendo la gestion 2024 en el marco
del desarrollo del presente trabajo de investigacion.

1.4.3. Delimitacion espacial

Para la obtencion de datos objetivos, a través de un criterio empirico, la presente
investigacion se desarrollard en el Municipio de La Paz, Provincia Murillo, del
departamento de La Paz, en vista de que las instituciones encargadas de velar por la
aplicacion de la ley Municipal Autonémica N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y
promocion de las culturas y las artes, se encuentran en este sector del pais, siendo el mismo

el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz.
1.5. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
1.5.1. Objetivo General

e Proponer modificaciones y reformas necesarias a la Ley Municipal Autonémica
GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocién de las culturas
y las artes, para un mejor resguardo de las casas con declaracion patrimonial en la

ciudad de La Paz-Bolivia.
1.5.2. Objetivos Especificos

1. Determinar las falencias legales, operativas y técnicas de la Ley Municipal
Autondémica GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocion de

las culturas y las artes.

2. Diagnosticar si la normativa vigente sobre proteccion de Patrimonio Cultural
Arquitectonico historico estd enmarcada en el marco de los protocolos y acuerdos

internacionales sobre proteccion de patrimonio cultural histérico.

3. Demostrar que la normativa que regula la proteccion de las casas con declaracion

patrimonial en la ciudad de La Paz-Bolivia es inadecuada e insuficiente.



4. Plantear politicas adecuadas, que colaboren con la poblacion propietaria de bienes
arquitectonicos patrimoniales coadyuvando de esta manera con la preservacion del

patrimonio cultural arquitecténico.
1.6. METODOS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION
1.6.1. Métodos Generales
1.6.1.1. Método historico-l6gico

Es el método que permite enfocar el objeto de estudio en un decurso evolutivo
destacando los aspectos generales de su desarrollo, las tendencias de su progreso, las
etapas de su desenvolvimiento, y sus conexiones fundamentales y causales. Esto
posibilita entender su comportamiento histérico y explica su fisonomia actual.

El andlisis historico-cronologico caracteriza el objeto desde el punto de vista externo;
pero cuando se complementa con el método l6gico es posible apreciar los aspectos
béasicos, los rasgos intrinsecos y las conexiones mas importantes, diferenciando lo
esencial y regular de lo contingente y especulativo. De esta manera, la vision histérica
aparece no como un suceder de acontecimientos, sino como una evolucion dialéctica
en donde se pueden apreciar y explicar las discontinuidades, los saltos y los zig-zags
del desarrollo (Villarroel Villazon, 2018, p. 937).

Puede sefialarse que es valido para revelar la génesis y evolucién de instituciones y
normas juridicas, destacar sus cambios por época, comprender la formacion de los
sistemas juridicos, desentrafiar el contexto de transformaciones juridicas que estan
precedidas de movimientos revolucionarios, precisar las transformaciones textuales
en un concepto o teoria, destacar la cronologia de un fendmeno socio juridico,

etcétera.



1.6.1.2. Método Deductivo

La caracteristica de este método es que parte de principios y teorias generales para
Ilegar a conocer un fendmeno particular o individual, en el presente trabajo permitira
conocer de forma objetiva principios y teorias del Derecho de Patrimonio cultural,
para establecer principios socio juridicos para la elaboracién de criterios que permitan
generar una mayor seguridad juridica en la proteccion de bienes patrimoniales

arquitectonicos.
1.6.2. Métodos Especificos
1.6.2.1. Método teleoldgico

Que busca encontrar el interés juridicamente protegido, ya que este método utiliza los
valores o fines para elaborar e interpretar los conceptos juridicos. La interpretacién
tendra en cuenta el fin de la norma en relacion con las necesidades sociales que dicha
norma quiere satisfacer. Toda norma juridica tiene una finalidad, si esta finalidad fue
suficiente para justificar la creacion de la norma, también justificara su aplicacion. Es
en base a este método que se realizara una aproximacion a las mejoras en la

elaboracion de normativa de proteccién de patrimonio cultural arquitectonico.
1.6.2.2. Método Exegético

Opera como parte de la interpretacion del Derecho como una ciencia que su propia
naturaleza asume una arista interpretativa que se vincula con la interpretacion y
aplicacion de las normas e instituciones juridicas, tanto sustantivas como adjetivas,
asi como el actuar de los organismos y operadores juridicos. (Martinez Montenegro,
2023)

Serd importante la utilizacién de este método que nos servira para analizar la
legislacion actual y determinar si existen deficiencias, contradicciones o vacios

legales.



1.6.2.3. Método del Derecho Comparado

La investigacion de los fendmenos, hechos y problemas se realiza por comparacion,
entonces, el método comparativo tiene por finalidad descubrir la correlacién interna 'y
externa que existe en dichos fendmenos. Su aplicacion es a traves de la contrastacion,
procedimiento que permite conocer mejor la estructura de las ciencias, especialmente,
en la que se refiere a las relaciones que existen entre ellas (Herndndez, Ortega Chacon,
Ortega Gomero, & Francisco Franco, 2017, pp. 318-319).

El método de derecho comparado permite cotejar dos objetos juridicos pertenecientes
a un mismo dominio, tales como conceptos, instituciones, normas, procedimientos,
etcétera, lo cual posibilita destacar semejanzas Yy diferencias, establecer

clasificaciones, descubrir tendencias y revelar modelos exitosos.

La tendencia contemporanea es no solo el empleo de la comparacion como recurso,
sino a su vez, sobre la base de ello, a la reingenieria de las normas de derecho y a la
homologacion de las instituciones, lo que estd provocando un acercamiento

interesante en los sistemas de esta ciencia.
La comparacion juridica puede clasificarse en:
a) Interna. Estudia normas o instituciones pertenecientes a un mismo ordenamiento.

b) Externa. Aborda la comparacion de objetos entre ordenamientos juridicos

diferentes.

c) Técnica-concretizadora. Se estudian normas o instituciones como productos
linglisticos, a un nivel textual, desde un punto de vista técnico, al margen de otras

consideraciones.

d) Socioldgica-juridica. Se realiza la comparacion del fenémeno juridico como parte

de una red de condicionantes sociohistoricas y culturales en las que esta inmerso.



1.7. TECNICAS A UTILIZARSE EN LA INVESTIGACION
Las técnicas utilizadas en el presente trabajo son las siguientes:
1.7.1. Técnica de la observacion

El uso de los sentidos se convierte en una técnica, para efectos de ser aplicado en el
proceso de la investigacion, especificamente para recoger o recopilar informacion

cuando: 1) Es enteramente selectiva; 2) es ordenada; 3) es sistematica; 4) es planeada.
1.7.2. Técnica de recopilacion Bibliogréafica

Para Compilacion de informacion bibliografica (investigacion documental).
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CAPITULO |
1.1. MARCO HISTORICO
1.1.1. Area de Estudio

El area de estudio se circunscribe al municipio de La Paz, que limita al Norte con los
municipios de Guanay, Caranavi y Palos Blancos, al Sur con Mecapaca y Achocalla;
al Este con Coroico, Yanacachi y Palca y al Oeste con los municipios de Guanay,
Batallas y El Alto (Fig. 1).
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Figura 1. Mapa de Ubicacion del Municipio de La Paz, Delimitacion Politica y Topografia

Fuente: (Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2024)

Estéa situado en un ecosistema complejo de valle a zona montafiosa, con altitudes que
varian entre 300 a mas de 6000m.s.n.m, se caracteriza por presentar alta inestabilidad
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meteoroldgica, elevada vulnerabilidad a los eventos extremos presentando grandes
variaciones en los pisos ecoldgicos en el mismo municipio. El municipio a su vez se
divide en dos distritos rurales. El distrito de Zongo y el distrito de Hampaturi con una
extension de mas de 228000 y 45000 Has respectivamente y los 21 distritos urbanos
(Fig. 2), que conforman el llamado distrito del valle de La Paz con una extension de
mas de 27000 Has (Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, 2024).

1:75.000

Figura 2. Mapa del Municipio de La Paz, Limites Distritales
Fuente: Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2024

La ciudad de La Paz esta situada en el distrito del Valle de La Paz a 16° 29’ latitud sur
y 68° 08’ de longitud oeste, a una altura promedio de 3.640 m.s.n.m., es muy compleja
en cuanto a su configuracion geoldgica, geotécnica y topografia de alta pendiente. El
area circundante al distrito del Valle de La Paz presenta varios pisos ecologicos,
relacionados con el modelado del valle, la orientacidn, altitud y posicion: punefio,
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altoandino, nival y subnival (Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz, 2024). Cada
uno de estos pisos ecoldgicos muestra diferencias en cuanto a fauna y vegetacion
predominante. En el area urbana, la vegetacion nativa ha sido practicamente eliminada
y sustituida por especies exaticas, con fines tanto de control de erosion como de
ornamentacion. Asimismo, la fauna nativa ha sufrida graves alteraciones debidas al

proceso de urbanizacion.
1.1.2. Desarrollo historico de las Areas Patrimoniales en el Municipio de La Paz

La fundacion de la Ciudad de Nuestra Sefiora de La Paz en el valle de Chuquiago,
cambio substancialmente la forma de vida y la manera de concebir los asentamientos
humanos en el espacio fisico, transformando el paisaje y adecuandolo a una vision del
nuevo urbanismo hispanoamericano, en el que la nueva ciudad estaba destinada a las
funciones de centro politico administrativo, religioso y de servicios, emergentes de las
actividades productivas del entorno inmediato. Tradicionalmente, el poblado indigena
de Churubamba es conocido como el sitio donde, en 1548, los fundadores espafioles
sefialaron a Chuquiago como “asiento provisional” de la nueva ciudad y donde se
erigieron “la horca y la picota”, simbolos de la justicia real. Sin embargo y dado que
el emplazamiento de la nueva Ciudad Espafiola requeria de la aplicacién de un modelo
distinto de organizacion espacial urbana, un afio mas tarde, los espafioles definieron
un area mas adecuada para la planificacion de la misma, al noreste del rio
Choqueyapu. Es en este sentido que entre 1550 y 1560 el alarife Juan Gutiérrez
Paniagua, por encargo del corregidor Ignacio de Aranda, planificé la Plaza Mayor
(actual plaza Murillo), los manzanos adyacentes y sus consecuentes calles, con un
disefio urbano renacentista en el cual la planificacién de la esta nueva ciudad sefiorial
supera la estructura urbana medieval europea, dando lugar al concepto de espacio
urbano comunitario, mediante plaza central y amplias calles, para un mejor control,
asi como una mayor vinculacion entre el espacio privado y el publico en las
edificaciones, ejemplo de esto es el uso de arcadas hacia las vias en las principales

edificaciones.
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El disefio impuesto a las ciudades americanas se caracterizd por presentar simetria,
proporciones geométricas armonicas, especial cuidado en la axialidad y el manejo del
paisaje, con el proposito, ademas, de tener un mayor y mejor control de la urbe. Este
disefio es conocido popularmente como damero y su planificacion se rigio de acuerdo
a las instrucciones del trazado dictado en las Ordenanzas para la Fundacion de
Ciudades en el Nuevo Mundo, Leyes de Indias, configuracion, que presenta manzanas
simétricas, rectangulares y de iguales dimensiones y que el Centro Histérico de la

ciudad de La Paz mantiene hasta el presente. Estas Ordenanzas indicaban:

cuando hagan la planta del lugar, repartanlo, tanto por sus plazas, calles y
solares a cordel y regla, comenzando desde la plaza Mayor y sacando desde
ella las calles a caminos principales...Procuren tener agua cerca...la Plaza
donde se ha de comenzar la poblacion se debe hacer, si fuere lugar
mediterraneo en medio de la poblacion: su forma en cuadro prolongado que
por lo menos tenga de largo una vez y media de ancho...Las cuatro calles
principales que de la plaza han de salir, tengan portales para comodidad de los

tratantes. (Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, s/f, p. 17)
1.1.3. Arquitectura en la Colonia

La ciudad de La Paz posee ejemplos de arquitectura renacentista efectivamente
pertenecientes a la época virreinal, se pueden identificar elementos de la tipologia
arquitectonica y el disefio artistico que sobrevivieron al periodo republicano y que se
mantienen hasta nuestros dias, fundamentalmente, en algunos templos y casas
solariegas. Hasta, hace no mucho, se podian observar algunos inmuebles de
arquitectura popular de este periodo y, sobre todo, los denominados tambos en los
barrios de San Sebastian, San Pedro y San Francisco, no obstante, en la actualidad
solo algunos museos mantienen, aunque con notorias modificaciones, una arquitectura

virreinal.
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Las casas solariegas eran edificaciones de uno y, excepcionalmente, dos niveles,
pertenecientes a los ciudadanos nobles de la Ciudad Espafiola. Como su nombre lo
indica, ocupaba un solar, division predial que correspondia a la cuarta parte de un
manzano (Pradel Pefiaranda, 2018). El ingreso principal de estos inmuebles es
generalmente central y esta claramente identificado, pues esta jerarquizado por una
portada de piedra con inscripcion o escudo nobiliario en algunos casos. (Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, Catalogo de Patrimonio Arquitecténico y urbano de
La Paz, s/f) Un zaguan da acceso al patio de honor. Interiormente, la edificacion se
organiza a través de patios (generalmente tres) vinculados entre si con chiflones.
Alrededor del patio de honor se disponian las cuatro crujias que lo rodean y que
contienen los ambientes articulados mediante galerias, que otorgan ventilacion e

iluminacién a salones y habitaciones.

Si bien es cierto, los solares se constituian en un espacio privado urbano, estos
mantuvieron la crianza de pequefios animales, corrales para caballos (como principal
medio de transporte) y el cultivo de hortalizas en los huertos, ubicados en los patios
posteriores. El area de servicio se encontraba en la planta baja, por la cercania a la
noria que se ubicaba en el patio, una escalera imperial cobijada por una elegante
portada interior daba acceso a la planta alta, en la que se encontraban los salones, en
los que se desarrollaba la vida social de los habitantes, especialmente en la crujia que
daala calle, desde donde se producia mediante los balcones una comunicacion directa
con el acontecer ciudadano. La mayoria de las edificaciones construidas entre los
siglos XVI Y XVIII fueron desarrolladas mediante técnicas constructivas
tradicionales, en las que primé el uso de la piedra, el adobe, la madera y el hierro
forjado, materiales nobles que con el paso del tiempo se han conservado como
importante testimonio de nuestro legado constructivo (Gobierno Auténomo Municipal
de La Paz, s/f).
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1.1.4. Desarrollo histérico de las instituciones de proteccion de Patrimonio

Cultural y Patrimonio arquitectdnico en el &mbito Internacional

Los inicios de la colaboracion internacional en la proteccion del Patrimonio Cultural,
en opinién de Carnacini (Carnacini, 1978, citado por Sanz, 2020, p. 24), surge tras la
| Guerra Mundial, en el seno de la Sociedad de Naciones, sin perjuicio del antecedente
establecido por la Il Convencion de La Haya de 1899, en la que se recalcaba el peligro
que los bombardeos suponian para los bienes culturales. Se constituy6 una Comisién
internacional de cooperacion intelectual de la que nace un Instituto internacional
coordinador de diferentes Comités internacionales (Alegre, 1994). Como resultado de
sus actividades, en 1931 se celebra en Atenas una conferencia internacional de
expertos para la proteccion y la conservacion de los monumentos del arte y de la
historia, fruto de la cual surge la Carta para la restauracion de monumentos histéricos
o0 Carta de Atenas, inspirada en los postulados de Camillo Boito 11l , en la que por
primera vez se establecen los principios que deben regir la conservacion del
Patrimonio Arquitectdnico y que seran decisivos para la redaccién de los documentos
posteriores. En su elaboracion, destaca la participacion del italiano Gustavo
Giovannoni, redactor principal del documento, y otros notables restauradores
europeos como el francés Paul Ledn y el espafiol Leopoldo Torres Balbas,
representantes de lo que se ha dado en llamar la “restauracion cientifica” (Rivera,
2004).

Tras la Il Guerra Mundial y ante la enorme destruccion de bienes culturales causada
por el conflicto, se produce una toma de conciencia del valor del patrimonio cultural
que se traduce en la creacion de diferentes organismos internacionales con el fin de
promover su salvaguardia y conservacion a través de un ordenamiento juridico

internacional.

En “1948 la ONU aprueba la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuya

continuacion seran los Pactos de Nueva York de 1966, en los que se consagran toda
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una serie de importantes logros sociales” (Sanz, 2020, p. 24), entre los que se
encuentran el derecho de acceso a la cultura de la ciudadania y el derecho de toda
persona a participar en la vida cultural. EI reconocimiento de ese derecho implica la
obligacion por parte de los poderes publicos de adoptar acciones efectivas que
favorezcan y fomenten la accion social de la Cultura en todas las materias en las que

esta se desarrolla.

En 1964, como conclusion del Il Congreso de Arquitectos y Técnicos en
Monumentos Historicos y bajo los auspicios de la UNESCO, se publica la
Carta de Venecia o Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de
Monumentos, documento que surge como continuidad de los postulados de la
Carta de Atenas renovando, ampliando y profundizando en sus contenidos y en la
que, especialmente algunos articulos, se ponen de manifiesto de manera evidente
los principios de Boito, Giovannoni y Brandi (Fernandez, 2003). Fruto de ella tiene
lugar la fundacién del ICOMOS, el Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.

La gran novedad que aporta este documento es

la superacion del concepto tradicional de “monumento”, y con ello, su
visién material y artistica, y la consagracion de los conceptos modernos de
“sitio” o “conjunto histdorico”, de manera que se concibe el patrimonio
como producto de una evolucion historica que se valora socialmente y que
por ello debe ser conservado. Por tanto, puede considerarse que la
normativa internacional vinculada con la proteccién del Patrimonio
Histdrico es reflejo de la evolucidn de los grandes cambios sociopoliticos
mundiales. (Sanz, 2020, p. 25)

El anélisis de los diferentes documentos internacionales sobre la herencia histérica,
artistica, natural y cultural recibida de nuestros antepasados permite establecer el largo
camino que ha llevado del monumento al paisaje y al patrimonio territorial y coémo

han cambiado las preocupaciones de la sociedad respecto al legado recibido: de la
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conservacion para evitar la destruccion o el expolio a su uso en beneficio del bienestar

de la poblacién.

CONSEJO DE EUROPA UNESCO / ICOMOS OTROS
19 - 1931. Carta de Atenas
30. 1945. Creacion de la UNESCO
1950 1954, Convencion de la Haya
1964. Carta de Venecia
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Varsovia y Nairobi

» 1985. Convencion de Granada
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2008. Carta de Itinerarios Culturales

2011. Recomendacion de Paris
2010 » 2018. Declaracion de Davos

2020
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Figura 3. Convenios y Documentos Internacionales
Fuente: Sanz, 2020

1.1.5. Evolucion historica de instituciones que registran, clasifican y catalogan el

Patrimonio Cultural en la ciudad de La Paz

Como un criterio fundamental, es importante conocer el origen o principio histérico de
instituciones encargadas de valorar, registrar, inventariar y catalogar el patrimonio
cultural histérico en el municipio de La Paz, asi como algunos ejemplos de otras ciudades

del pais.

De esta manera podemos sefialar que el primer antecedente histérico de registro se
remonta a 1929 por medio de la Direccion de Bellas Artes dependiente de la

municipalidad de La Paz, con el registro de obras pictoricas del periodo virreinal.
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En 1968, se crea la Comision de Arte Sacro, agrupacion que registra monumentos
nacionales arquitectonicos religiosos. El afio de 1973 el Instituto de Estudios
bolivianos de la Universidad Mayor de San Andres, elabora y disefia las primeras

fichas de catalogacion de bienes inmuebles.

El 1975 se crea el Instituto conformado por tres importantes unidades: El Centro
Nacional de Catalogacion del Patrimonio Artistico (CENDCA), el Centro
Nacional de Restauracion de Bienes Muebles (CENACORE -BM) y el Centro
Nacional de Conservacion y Restauracion de Bienes Inmuebles (CENACORE B-
1), esta unidad realizo la catalogacién de bienes inmuebles arquitecténicos
historicos de La Paz, Potosi y Oruro.

En 1976 la consultoria Nueva Vision realiza un estudio del Casco Urbano Central
con el fin de orientar las politicas de preservacion y renovacion urbana. El Instituto
Boliviano Cultura (IBC), realiza el trabajo de registro de bienes culturales muebles
e inmuebles, labor que estuvo orientada principalmente a edificaciones

monumentales y obras artisticas. (Pradel, 2018, pp. 80-82)

En 1995 la Alcaldia Municipal de La Paz, contrata una consultoria para el estudio de

preservacion del Centro Urbano de la ciudad de La Paz, en este estudio se llega a

desarrollar la valoracion en “A”,” B” y “C”.

Al convertirse en la Secretaria Nacional de Cultura en 1997, IBC continla registrando

y catalogando bienes culturales e inmuebles. Ahora se esta extendiendo a areas rurales

como Totora en el departamento de Cochabamba. En el afio 2000, el Viceministerio de

Cultura trabaja con la Unidad Nacional de Conservacion de Monumentos y Sitios

Histéricos (UNACOMOSH) para catalogar las poblaciones de Sorata en la provincia

Larecaja y Yanacachi en la provincia Sub Yungas del departamento de La Paz.

El afio 2000 el Arquitecto Freddy Riveros Rueda, realiza el analisis de la situacion
actual del inventario y catadlogo de los bienes culturales inmuebles del Centro
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Historico de la ciudad de La Paz. El trabajo consistio en avaluar todas las fichas
utilizadas por el Viceministerio de Cultura hasta ese momento. Si dividimos toda
el area preservable del casco urbano central en dos tomando como eje central la
Av. Mariscal Santa Cruz, el lado nor—este registraba la mayor cantidad de fichas,
de un total de 211 inmuebles, 169 correspondian al 80% del total registrado, el
lado sur — oeste de un total de 211 inmuebles 42 correspondian al 20 % esto tiene
también relacion con la distribucion de manzanas, el lado nor—este tiene 51
manzanas que representan el 54,43 % vy el lado sur—oeste 44 manzanas que
representan el 44, 57%. Aun asi, esta referencia nos indica que habia una vision
monumental del patrimonio. (Pradel, 2018, p. 85)

En el afio 2002, el Consejo Municipal aprob6 la ordenanza 0,53/2002 que categoriz6
36 propiedades como patrimonio de la ciudad, divididas en dos categorias: Valoracién
"A" de preservacion monumental y "B" de preservacion. 13 de estos edificios se
encuentran en la avenida Arce y 23 en la zona de San Jorge, y se les asignaron placas

nominativas y fichas de catalogacion.

En el afio 2009 a través del DS N° 29894, de 7 de febrero de 2009 se crea el Ministerio
de Culturas. El afio 2010 el Ministerio de Culturas inicia un sobre
“FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL MINISTERIO DE CULTURAS DEL
ESTADO PLURINACIONAL BOLIVIANO. Formalizado mediante un acuerdo de
gestion entre el Ministerio de Culturas y Turismo y la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID)” (Pradel, 2018, p. 86). Uno de los
componentes del proyecto de fortalecimiento institucional del Ministerio de Culturas, es
la instauracion del “SISTEMA PLURINACIONAL DE REGISTRO Y
CATALOGACION DEL PATRIMONIO CULTURAL con dos consultorias, la primera
realizada por el Arg. Luis Arellano, a partir de ello se puso a consideracion la nueva
consultoria en la cual participe como Coordinados General” (Pradel, 2018, p. 86), con la

finalidad de fortalecer, mejorar e incluir algunos aspectos que fortalecieron el Sistema.
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En el afio 2013 a través del Decreto Supremo N° 1479, 30 de enero de esa gestion se
modificaria la denominacién de Ministerio de Culturas a Ministerio de Culturas y
Turismo, este Ministerio estaria dividido en tres Viceministerios: Interculturalidad,
Descolonizacion y Turismo; “en el de Interculturalidad esta la Direccion de Patrimonio,
dividida en: Arqueologia y Museos; Monumentos, Sitios Histéricos y Bienes Culturales;
y Patrimonio Inmaterial. Estas unidades cumplen las tareas vinculadas a las medidas de

salvaguardia del patrimonio” (Cajias de la Vega, 2016, p. 26).

Ademas del Ministerio de Culturas, hay otras instituciones como los Museos, las
Gobernaciones Departamentales, los Gobiernos Autonomos Municipales y los
establecimientos culturales que se encargan de registrar bienes culturales. Hasta el afio
2010, cuando se inicid la iniciativa institucional, el proceso de registro, inventario y
catalogacion no fue coordinado en un solo sistema, lo que ha resultado en una dispersion
de esfuerzos y una variedad de registros de bienes culturales, que en la mayoria de los
casos se repiten 0 no se conocen, ya que se desarrollaron en funcion de las necesidades

especificas de cada institucion en lugar de una vision holistica cultural.

1.1.6. Recursos Econdmicos destinados a la proteccion de patrimonio

arquitectonico en el Municipio de La Paz

Como siguiente aspecto se plasma una evaluacion de los fondos destinados dentro el

Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz.

Debemos sefialar que, para el estudio financiero en la gestion y conservacion del
patrimonio edificado se debera tener en cuenta que son muy pocos, los procesos
financieros ligados a temas de proteccion del patrimonio cultural edificado, no solo en
nuestra ciudad, sino en el pais entero. Esto no demuestra otra cosa, sino que es urgente la
regulacién y/o reglamentacion de apoyo econdémico por parte del Estado para la gestion y
conservacion de nuestro patrimonio edificado, en especial de aquel que se encuentra en

manos privadas, este aspecto automaticamente involucra al Estado, ya que el patrimonio
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no solo beneficia a una persona, grupo de personas o0 a un sector determinado, sino a toda

la ciudadania.

Segun el organigrama del Organo Ejecutivo Municipal (Ver Anexo 1), es la Secretaria
Municipal de Culturas y Turismo, la encargada de distribuir los recursos econdémicos para
la salvaguarda del Patrimonio Cultural Edificado, de esta manera las direcciones
comisionadas dentro de esta secretaria son: la Direccion de Fomento y Promocion de la
Diversidad Cultural y Patrimonio; la Direccion de Formacion Cultural y Fomento a la
Ciudadania, cada una con sus respectivas unidades, como vemos en el siguiente grafico:

SECRET ARIA

MU NICIPAL DE
CULTURAS Y TURISMO

SECCION
ADMINISTRATIVA
FINANCIERA
UNDAD DE TURIS MO
DIRECCION DE UNDAD DE
—  LeRsMeY LERESE
CULTURALES
CULTURALES
UNDAD DE
INFRAE STRUCTURA
TURISTICA Y
CULTURAL
URER SEAEPNR A
DIRECCION DE cF_lal'z:;'A\;lrcl)\éA r]{
FOMENTO Y
PROMOCION DE LA CULTURAL
| DIVERSID AD
CULTURAL Y UNDAD DE
PATRIMONIO PATRIMONIO
CULTURAL
UNDAD DE FORMACION
= INTEGRAL CULTURAL Y
DIRECCION DE RES TAURACION
FORM ACION PATRIMONIAL
— CULTURAL Y
FOMENTO A LA
CIU DAD ANIA UNDAD DE FOMENTO A

LA CUDADANIA

Figura 4. Organigrama de la Secretaria Municipal de Culturas y Turismo

Fuente: Pagina web GAMLP https://sim.lapaz.bo/poa/2024/index.html

Realizando un analisis econdmico del presupuesto general del Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz, de la gestion 2024, de los recursos asignados para la conservacion
del patrimonio cultural en general, el patrimonio cultural arquitecténico y temas

relacionados con la Cultura, se observa los siguiente desarrollado en el siguiente cuadro:
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Tabla 1. Asignacion de presupuesto la Secretaria Municipal de Culturas y Turismo

2024 Monto en bolivianos Porcentaje (%)
Presupuesto Total del GAMLP 1.855.372.710 100 %
Secretaria Municipal de Culturas y Turismo 32.065.583 1.72%

Presupuesto restante del GAMLP, posterior a
la asignacion de recursos a la secretaria 1.823.307.127 98.28 %
Municipal de Culturas y Turismo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pagina web GAMLP
https://sim.lapaz.bo/poa/2024/index.html

Asignacion de presupuesto a la Secretaria Municipal de
Culturas y Turismo (en porcentaje)

1.72%

® Presupuesto restante del GAMLP,
posterior a la asignacién de
recursos a la secretaria Municipal
de Culturas y Turismo

# Presupuesto de la Secretaria
Municipal de Culturas y Turismo

Figura 5. Asignacion de presupuesto a la Secretaria Municipal de Culturas y Turismo (en
porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pagina web GAMLP
https://sim.lapaz.bo/poa/2024/index.html

Se puede observar que solo un 1.72% de los recursos del GAMLP son destinados a la
proteccidn y resguardo de patrimonio cultural y turismo. De esta manera, si solo el 1.72%

de recursos es destinado a esta area, solo el 0.64 %, de estos recursos, es destinado a las
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direcciones encargadas del patrimonio cultural edificado en todas sus &reas como se puede

ver a continuacion en la siguiente tabla:

Tabla 2. Asignacion de presupuesto de la Secretaria Municipal de Culturas y Turismo a las
direcciones encargadas del resguardo del patrimonio cultural edificado, en base al 1.72 % de

recursos que destina el GAMLP

2024 Monto en bolivianos Porcentaje (%0)

Recursos percibidos por la Secretaria

0,
Municipal de Culturas y Turismo =20 25 Lol

Recursos destinados a la Direccion de
Fomento y Promocion de la Diversidad
Cultural y Patrimonio por parte de la
Secretaria Municipal de Culturas y Turismo

7.335.424 0.39 %

Recursos destinados a la Direccion de
Formacién Cultural y Fomento a la
Ciudadania por parte de la Secretaria
Municipal de Culturas y Turismo

4.682.408 0.25%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pagina web GAMLP
https://sim.lapaz.bo/poa/2024/index.html

Mediante el analisis de los cuadros realizados se deduce que no es prioridad del
GAMLP, el apoyo a la Secretaria Municipal de Culturas y Turismo, ya que se destinan en
promedio apenas un 1,72% de los recursos y esta Secretaria, a su vez, tiene la
predisposicion de distribuir estos recursos a las distintas direcciones encargadas del
resguardo y proteccion de los inmuebles patrimoniales de la ciudad, como ser la Direccion
de Fomento y Promocion de la Diversidad Cultural y Patrimonio con un apenas 0,39% y
la Direccién de Formacion Cultural y Fomento a la Ciudadania con un 0,25%, mismos
gue no abastecerian para las necesidades minimas de conservacion del patrimonio

arquitectonico.
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Asignacion de presupuesto a: 1) la Direccion de Fomento y
Promocion de la Diversidad Cultural y Patrimonio y 2) la
Direccién de Formacién Cultural y Fomento a la Ciudadania

039% 0.25%

B Presupuesto restante del GAMLP, posterior
a la asignacion de recursos a la secretaria
Municipal de Culturas y Turismo

@ Presupuesto de la Direccion de Fomento y
Promocion de la Diversidad Cultural y
Patrimonio

99.36%

Presupuesto de la Direccion de Formacion
Cultural y Fomento a la Ciudadania

Figura 6. Presupuesto (en porcentaje), que asigna el GAMLP a: 1) Direccion de Fomento
y promocidn de la diversidad cultural y Patrimonio; 2) Direccion de Formacion Cultural y
Fomento a la Ciudadania.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Pagina web GAMLP
https://sim.lapaz.bo/poa/2024/index.html

De esta manera, se debe enfatizar que esta distribucion de recursos, hace que solo el
0.64% del presupuesto total del GAMLP sea destinado de manera directa a la proteccion
del patrimonio cultural tangible, resaltando que de este 0.64 %, menos de la mitad es
destinado a las unidades (dentro de estas direcciones) encargadas de la protecciéon de

patrimonio cultural edificado.
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CAPITULO 1I
2. SECCION PROPOSITIVA
2.1. MARCO TEORICO
2.1.1. Enfoque teorico de la Investigacion

Los derechos humanos estan divididos en categorias vinculadas a los derechos civiles
y politicos, como son el derecho a la vida, al libre transito y estan también los derechos
econdmicos, sociales y culturales, siendo estos ultimos (derechos culturales) los menos
desarrollados en lo que se refiere a su alcance, contenido juridico y posibilidad de

proteccion.

Dentro de los derechos culturales, encontramos la proteccion del patrimonio cultural y
el derecho que tenemos individuos y la colectividad en general de utilizar las vias legales
para protegerlo. Siendo actores activos de defensa, se hace uso de los recursos que nos
brinda el Estado y la comunidad internacional para proteger, conservar y difundir este
legado cultural. Ademas, el disfrute de los mismos es otro derecho cultural protegido

mediante la proteccion del patrimonio cultural a nivel nacional e internacional.

De esta manera se puede decir que, el patrimonio histérico edificado, constituye un
espectro especial y dindmico de la actividad humana, la adecuada gestion de dicho
patrimonio puede devenir en el incremento de la calidad de vida de las comunidades que
le dan sentido. En un comienzo, para Latinoamérica, en virtud de su herencia inicialmente
indigena y posteriormente colonial, la proteccion al patrimonio cultural se expresé
unicamente en la tutela de bienes que se le atribuian un arraigue oriundo, es decir,

indigena.

Bajo este criterio, en el marco del desarrollo tedrico de proteccién de patrimonio
cultural, hay que tener en cuenta las aportaciones de la doctrina italiana en la construccion

de la teoria acerca del patrimonio cultural (D’Orsogna, 2020, p. 79), que se fundamenta
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en tres pilares teoricos: la doctrina alemana del Estado de cultura o Kulturstaat, la doctrina
francesa del servicio publico cultural y la doctrina italiana del patrimonio cultural. El
primero se refiere al marco constitucional del fendmeno cultural en su significado més
holistico; el segundo y el tercero, por su parte, se centran en institucionalizar el régimen
de derecho publico en los dos componentes o dimensiones principales del fendmeno
cultural, que son, por un lado, la actividad, en particular la realizada por las autoridades
publicas a través de los servicios publicos culturales y, por otro lado, los bienes (bienes
culturales) (D’Orsogna, 2020, p. 79).

La referencia a considerar es, por lo tanto, la doctrina sobre los bienes culturales, cuyo
origen radica en los trabajos de la Comisidn Franceschini, establecida con la Ley 26 de
abril de 1964, N.° 310, del Parlamento italiano, que tenia por objeto estudiar las
condiciones que en ese momento estaban vigentes y las necesidades en orden a la tutela y
valorizacion de las cosas de valor cultural. En su Primera Declaracion, la Comision
definid el patrimonio cultural en los siguientes términos: “Forman parte del patrimonio
cultural de la Nacién todos los bienes que hacen referencia a la historia de la civilizacion.
Estan sujetos a la ley los bienes de interés arqueoldgico, histérico, artistico, ambiental y
paisajistico, archivistico y documental, y cada uno de los bienes que sea testimonio

material de la civilizacion” (D’Orsogna, 2020, p. 79).

Inspirado en el texto de esta Declaracion, “Massimo Severo Giannini public6 en 1976
su estudio clasico “Los bienes culturales”, que sienta las bases de una doctrina
fundamental en la dogmatica posterior sobre el patrimonio cultural” (D’Orsogna, 2020,
p. 79). Partiendo de la premisa que el bien cultural tiene una conformacion material e
inmaterial podemos resaltar lo que los tedricos italianos han venido estudiando desde
aproximadamente los afios 50 cuando Grisolia ponia atencion sobre la funcioén de los

bienes antes que por su régimen de pertenencia.

Perfeccionando lo afirmado por Grisolia, Giannini sostenia la teoria de la propiedad

dividida, es decir distinguia dos titularidades sobre los elementos del bien cultural:
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a) Elemento Material — soporte fisico o cosa: TITULARIDAD PRIVADA.

b) Elemento Inmaterial — valor cultural al servicio de la funcién social:
TITULARIDAD ESTATAL.

Giannini, tacitamente enfoca la naturaleza juridica de los bienes culturales en base a
dos aspectos: la inmaterialidad y la materialidad, afirmando que el bien cultural tiene
como soporte una cosa, pero no se identifica con la cosa misma, sino con el bien que
radica en el valor cultural que es inherente a la cosa en si misma considerada. Por esta
razon, la misma cosa, es decir, el mismo objeto es (0 puede ser) elemento material de
varios bienes juridicos, en concreto, de un bien patrimonial y de un bien cultural. En este
sentido, y sobre la base de estas premisas, la calificacion del bien cultural como inmaterial
supone que lo material es el soporte del bien, pero no es el bien en si mismo, ya que su
naturaleza viene dada por el valor cultural que tiene, lo que es inmaterial. En segundo
lugar, el autor lo califica como un bien publico “no en cuanto bien de propiedad, sino en

cuanto bien de fruicion” (D’Orsogna, 2020, p. 79).

En torno a este desarrollo tedrico, la expresion bienes culturales ha venido siendo
largamente utilizada por el Derecho internacional, mas particularmente en los convenios
y recomendaciones de la UNESCO en la materia, pese a lo cual y a estar ratificados los
primeros por nuestro pais, pero, solo desde la Constitucion Politica del Estado
Plurinacional de Bolivia, se ha empezado a recibir la intencién de proteger y respetar los

bienes culturales.

Ahora, enfocandonos en el patrimonio arquitecténico, éste, en tanto vertiente del
patrimonio cultural, se caracteriza por ser patrimonio tangible, inmueble, edificado y
urbano, radicando su importancia en la relacion que en el presente establecen las personas
y las sociedades con aquellas huellas y testimonios de su pasado, aplicando asi su
identidad historica, antigua y rememorativa en el goce activo y contemplativo de los
inmuebles de relevancia social, historica y cultural (Osorio Morand , 2021, p. 11). Es por

ello que la proteccion del patrimonio cultural de un pais no debe tener como fin la
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conservacion del bien en si mismo, sino la vinculacion entre aquellos bienes y la
comunidad. Esto debe ser la piedra angular de la legislacion de proteccion patrimonial, y
es aquello que permite que dicha proteccion y el desarrollo del pais marchen la misma

senda, ya que ambos tienen el mismo fin: el beneficio y desarrollo de la colectividad.

2.1.2. Antecedentes de la investigacion acerca de la proteccion de patrimonio

cultural arquitecténico en Bolivia

En el ambito del Derecho en Bolivia, acerca de la proteccion de los bienes
patrimoniales culturales arquitectonicos se han realizado pocos estudios, se han podido
identificar mas estudios por parte de la carrera de arquitectura, identificando criterios que
van cambiando la perspectiva de la apreciacién y cuidado del patrimonio cultural
arquitectonico y que de alguna manera influyen en la modificacion de ciertos criterios
para la salvaguarda de estos bienes culturales materiales protegidos por distintas
normativas en este sentido podemos identificar trabajos como los de: Villarroel Villazon,
que relata acerca de la “Identificacion de tipologias arquitectonicas de vivienda en el
centro historico de La Paz, como base para su conservacion”. La investigacion tiene como
objetivo registrar y analizar las diversas tipologias y valores que encierran las
edificaciones en los cuatro Conjuntos Patrimoniales, cuyo uso principal fue el de vivienda,
y reconocer los diferentes componentes arquitectonicos: espacial, funcional y expresivo,
para que sirva como base para la elaboracion de proyectos de preservacion, conservacion
y rehabilitacion (Villarroel, 2018).

Otra investigacion de este tipo, es desarrollada por Fernando Churqui, con su trabajo
denominado “Significacion e importancia de la investigacion histérica como parte
metodoldgica en la elaboracion del proyecto de restauracion arquitectonica en Bolivia”
donde describe y respalda la relevancia de la investigacion historica para preservar la
autenticidad e integridad del patrimonio arquitectonico en Bolivia. También analiza el
proyecto emblematico de restauracion arquitectonica en Bolivia, utilizando la

investigacion histérica como parametro. (Churqui, 2017).
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Tenemos también a Rasguido Mejia, en su trabajo denominado “Diagndstico del
patrimonio arquitectonico del centro historico de la ciudad de Oruro”, en el cual analiza e
identifica las causas y efectos de la destruccion y pérdida del patrimonio arquitectonico
del centro historico de la ciudad de Oruro, en general y de los edificios de principios del
siglo XX, en particular. Determinando, ademas, el porcentaje de la destruccion y pérdida
en los edificios que son objeto de estudio (Rasguido, 2018).

Revollo, nos presenta su trabajo denominado “Reglameto de la ley 530 del Patrimonio
Cultural boliviano referente a los bienes inmuebles” en el que observa un vacio juridico
por la ausencia de reglamentacion de la Ley N° 530, haciendo inviable, de esta manera,
su aplicacion entre los actores sociales. Ademas, esta investigacion pretendia identificar
las falencias juridico administrativas que estaba sufriendo la ley a pesar de tener caracter
nacional, intenta, ademas, proporcionar postulados y recomendaciones para que la Ley

530, haciéndola, de esta manera, mas efectiva (Revollo, 2015).
2.1.3. Fundamentacion teorica de la Investigacion
2.1.3.1. Cultura

Para una mejor compresion del tema, se iniciara citando y analizando los diferentes
conceptos que se encierran sobre Cultura y Patrimonio, en la bldsqueda de obtener un

conocimiento mas amplio para el tema planteado.

Durante la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales celebrada en México en

el afio 1982, se define cultura como:

Conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social. Ella engloba, ademaés
de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al ser
humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias. (UNESCO,

Declaracion de México sobre las politicas culturales, 1982)
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En palabras del filésofo aleman Martin Heidegger:

La cultura es la realizacién efectiva de los supremos valores por medio del cuidado
de los bienes mas elevados del hombre. La esencia de la cultura en su supuesto
origen etimoldgico de cultivo (que es la acepcién méas conocida) implica que, en
su calidad de cuidado, ésta cuide a su vez de si misma, convirtiéndose en una

politica cultural. (Heidegger, 1996, p. 63)

Ademas del mencionado origen etimoldgico al que hace referencia Heidegger, Adam
Kuper (citado en Sanz, 2020, p. 16), manifiesta que el origen de dicho término se remonta
al siglo XVIII en Europa, precedido por otro concepto: civilizacion. Todo acto contrario
que no se encontraba acorde a las denotaciones civicas era considerado salvajismo y

barbarie.

Existen numerosas definiciones, pero en general todas coinciden en que la cultura es

lo que le da vida al ser humano.

Edward Burnett Tyler, citado por Tapia (2015), manifiesta que Cultura es “Un todo
complejo que incluye los conocimientos, las creencias, el arte, la moral, el derecho las
costumbres y todas las otras capacidades y habitos adquiridos por el hombre como

miembro de la sociedad” (Tapia, 2015, p. 9).
2.1.3.2. Patrimonio

De acuerdo con la definicion recogida por la Carta de Cracovia del afio 2000, el

patrimonio es:

“el conjunto de las obras del hombre en las cuales una comunidad reconoce sus valores

especificos y particulares y con los cuales se identifica” (citado en Sanz, 2020, p. 16).

Este criterio conceptual de patrimonio, permite a los pueblos defender su soberania e

independencia y, por consiguiente, afirmar y promover su identidad. Por tanto, el

31



patrimonio es el pilar més grande para la construccion de una identidad cultural por su
caracter simbdlico. Y es que, en su génesis, el concepto de Patrimonio no se puede separar
del de Patria. Ambos son frutos de ese gran arbol que es el Estado-Nacién, cuya sombra

ha cobijado al Mundo Contemporaneo (Sanz, 2020).

Para Maria Pilar Garcia (2011), al tratar sobre el concepto o significado de patrimonio

manifiesta que:

El concepto de patrimonio es moderno y no tiene que ver demasiado con el sentido
original que tenia: “conjunto de bienes heredados de los antepasados”. Se entendia

entonces que el patrimonio era aquella propiedad de un individuo o familia.

Pero desde nuestro punto de vista aludimos a bienes y costumbres que
transmitimos porque reconocemos en ellos un valor y les atribuimos una propiedad
colectiva. A lo largo del tiempo y especialmente del siglo xx, el concepto de
patrimonio como herencia colectiva ha ido evolucionando y puede decirse que
mas que un conjunto de bienes es una construccioén social (Garcia, 2011, pp. 16-
17).

Al parecer lo que trata de sefialar es que la sociedad, es la que da sentido y contenido
al patrimonio, reconociendo determinados edificios, lugares, objetos, costumbres y
personas como sefias de identidad colectiva, entendemos como patrimonio a la palabra de

origen latino ligada a la idea de propiedad.
2.1.3.3. Patrimonio historico
Se puede definir el patrimonio historico como:

las huellas historico-culturales dejadas por el hombre (materiales y espirituales),
gue tienen un caracter auténtico, representativo y excepcional al ser reconocidas
por la sociedad de forma colectiva e individual como configuradoras de una

identidad que se transmite a las generaciones presentes y futuras. Como tal, el
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patrimonio histérico puede incentivar un conocimiento méas profundo acerca de
los hechos y procesos de la realidad histdrico-social y fortalecer la identidad
individual y social de los ciudadanos. (Sanz, 2020, p. 17)

2.1.3.4. Bienes culturales

La nocion de bien cultural aparece por primera vez en 1954 en la Convencion de la
Haya (UNESCO), para la proteccién en caso de Conflictos armados, definido como:

Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como tos monumentos de arquitectura, de
arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueolégicos, tos grupos de
construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico,
las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico, artistico
o0 arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes
de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos.
(UNESCO, Declaracion de México sobre las politicas culturales, 1982)

La teoria de Massimo Severo Giannini establecera que debe ser considerado bien

cultural todo lo que constituya testimonio material dotado de un valor de civilizacion.
2.1.3.5. Patrimonio Cultural
Se puede definir el patrimonio cultural como:

el conjunto de manifestaciones u objetos nacidos de la produccién humana, que
una sociedad ha recibido como herencia histdrica, y que constituyen elementos
significativos de su identidad como pueblo. Tales manifestaciones u objetos
constituyen testimonios importantes del progreso de la civilizacion y ejercen una
funcién modélica o referencial para toda la sociedad, de ahi su consideracién como

bienes culturales. (Sanz, 2020, p. 17)
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Esta definicion se corresponde, a la vez que amplia, con lo establecido por la UNESCO
en 1977:

conjunto de bienes muebles e inmuebles, materiales e inmateriales, de propiedad
de particulares o de instituciones u organismos publicos o semipublicos que tengan
valor excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte, de la ciencia y de
la cultura y por lo tanto sean dignos de ser considerados y conservados para la

nacion. (UNESCO, Declaracion de México sobre las politicas culturales, 1982)

Esta definicidn auna el patrimonio cultural y natural definido en la Convencion de Paris

de 1972 y la Convencion de 2003 de Patrimonio Cultural Inmaterial.
No obstante, como destaca Josué Llull (2005) Pefialba:

“el concepto de patrimonio se ha ido construyendo a lo largo de los siglos mediante un
complejo proceso de atribucion de valores, sometido a continuos cambios de gusto y al
propio dinamismo de las sociedades” (Llull, 2005, citado en Sanz Rodriguez, 2020, p.
18).

De manera mas amplia, se puede hablar del conjunto de

(...) elementos que, por razon geohistorica, estética y, en ocasiones, de
excepcionalidad, se convierten en simbolos que configuran los referentes
identitarios de las estructuras sociales, en funcién a unos valores mayoritariamente
asumidos y legitimados por ellas, representando los aspectos culturales relevantes
del pasado y del presente, articulandose, de esta forma, como fuentes basicas para
el conocimiento social, a través de su interpretacion desde una perspectiva
holistica. (Sanz, 2020, p. 18)

Por tanto, el patrimonio, en cualquiera de sus manifestaciones, es una construccion

social, pero también es un objeto producto de la historia que alude tanto a bienes
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materiales como inmateriales (intangibles) asociados a la tradicion cultural de la

comunidad.
De esta manera, y tal y como afirma la UNESCO-ICCROM:

“Patrimonio cultural es aquello que tiene valor porque permite reconocer y gozar de

las raices que estan depositadas en mi para las futuras generaciones” (Sanz, 2020, p. 18).

Es una idea que esta relacionada con la identidad y la memoria porque es la identidad
de un pueblo la que se muestra en caracteristicas que deben preservarse porgque permiten

a las personas identificarse con esa comunidad.

En Bolivia una de las definiciones aplicables sobre patrimonio Cultural la hallamos en
la Ley N° 530, donde se sefiala que Patrimonio Cultural Boliviano, es:

el conjunto de bienes culturales que, como manifestacidn de la cultura, representan
el valor mas importante en la conformacion de la diversidad cultural del Estado
Plurinacional y constituye un elemento clave para el desarrollo integral del pais.
Se compone por los significados y valores atribuidos a los bienes y expresiones
culturales, inmateriales y materiales, por parte de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas y las
comunidades que se autodefinen como urbanas o rurales, migrantes, espirituales o
de fe, transmitidos por herencia y establecidos colectivamente. Estos significados
y valores forman parte de la expresién e identidad del Estado Plurinacional de
Bolivia. (Ley N° 530, del 23 de mayo 2014 Ley del Patrimonio Cultural Boliviano)

2.1.3.5.1. El valor social del patrimonio cultural

Para reconocer el papel que desempefia el patrimonio cultural en la sociedad, es
importante identificar el valor que recibe de los grupos. Una revision de las teorias en

torno al valor social del patrimonio cultural demuestra la importancia de llevar a cabo una
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gestion comunicativa de los bienes que se centre en la comunidad que rodea el patrimonio

cultural y, como resultado, aproveche la informacion derivada del patrimonio cultural.

Resulta necesario reconocer que, alrededor del patrimonio cultural, existen
innumerables categorias de valoracion, por ello, se ha optado por abordar el valor del
patrimonio desde el sentido social y con la premisa que afirma que “el valor es una
cualidad afadida que los individuos atribuyen a ciertos objetos que los hacen merecedores
de aprecio” (Ballart, Fulloa, & Petit, 1996, p.215), considerando que este valor es un
concepto relativo, pues puede alterarse en constante proceso de evolucion y
transformacion de las referencias intelectuales, culturales, historicas y psicolégicas;
aspectos sociales que se permutan bajo el constante cambio en el contexto a través del
tiempo (Ballart et al, 1996), lo cual revela como indispensable el no agotar los esfuerzos
en la gestion del patrimonio a fin de mantener su valor social. Se entiende que el valor
social es atribuido por los individuos que interactian o han interactuado con el bien
cultural, por lo que es necesario ubicar el origen, el proceso y los componentes que
intervienen en la ejecucion de dicha valoracion, a fin de reconocer los aspectos
fundamentales de esta y, de esta forma, ampliar la capacidad de planificacion de practicas

y estrategias de gestion de bienes culturales.
2.1.3.5.2. La valoracion social

Para entender la teoria de la valoracion social del patrimonio cultural, es indispensable
resaltar que el concepto de patrimonio es subjetivo y dindmico, pues la determinacion de
bienes como tal, no depende de los propios objetos, sino del valor atribuido a estos por la
sociedad, lo cual primordialmente determina qué bienes son los que hay que proteger y
conservar para la posteridad. También es importante reconocer que el valor es un
componente intangible del patrimonio cultural, dicho componente “se manifiesta en la
valoracion que se le da como documento del pasado, con credencial de la creatividad y de
las originales soluciones a los problemas de interrelacion que enfrentaron nuestros

antecesores”, (Querejazu, 2003, p.47), por lo que, como lo afirma Querejazu (2003), “el

36



patrimonio cultural tiene un valor real y simbolico para el grupo humano que lo ha
heredado. “En consecuencia, el patrimonio cultural no vale en si mismo sino porque el
grupo humano le da valor” (Querejazu, 2003, p.48). Esto nos refiere a que el valor del
patrimonio se sostiene y se fundamenta en la valoracion que la sociedad realiza hacia los
bienes y, que, sin esta asociacion de valores sociales, el patrimonio cultural carece de un

significado simbolico, por lo que su proteccidn careceria de fundamentos.

Klamer (2002) citado por Velasco Salinas (s/f), afirma que los valores sociales operan
en el contexto de relaciones interpersonales, grupos, comunidades y sociedades y que
comprenden los valores de pertenencia: identidad, distincion social, libertad, solidaridad,
confianza, tolerancia, responsabilidad, amor, amistad, etc., afirmando que la valoracion
de los bienes culturales proviene de su significacion social y no de la dimension
econdémica. Para el autor, el valor social es atribuido por cuestiones de identidad,
patrimonio, cultura, orgullo, etc., cuestion en la que coincide Johnston, quien afirma que
el valor social estd asociado con los “lugares que la gente percibe como fuente de
identidad y distintividad, interaccion y cohesion social” (Johnston, 2017). Para Johnston,
la valoracion social es un elemento que ha sido ignorado en los estudios de patrimonio,
pero ratifica que su estudio es de suma importancia para la planeacion de la gestion
patrimonial, dando sitio a un enfoque centrado en la gente (Johnston, 2017). De manera
similar, Criado-Boado y Barreiro (2013), en la linea de la apropiacion social, afirman que
el patrimonio se reconoce como algo propio a través del acto de la valoracion, la cual esta
unida a la estima que los pueblos, comunidades e individuos sienten por él, y por tanto,
su proteccion, gestion y conservacion no se resolvera debidamente sin tener en cuenta esta
valoracion, cuestion que refuerza Manzini (2011), quien sostiene que el valor del
patrimonio es atribuido por la sociedad y por especialistas a través de ponderaciones de
caracteristicas a los bienes en un marco ideologico propio de la época y el lugar donde se
efectia la valoracion, pero para que dicha valoracion sea posible, es necesaria la
evaluacion del significado cultural del patrimonio, es decir, identificar los atributos

fundamentales que destacan al lugar y lo hacen distintivo, para que, por medio de esta
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identificacion de significados, la sociedad pueda realizar una valoracion. Lo sefialado por
Manzini destaca el papel de los expertos para identificar los atributos del patrimonio y
sefiala la importancia de que estos sean conocidos por la sociedad para que pueda ejercer

su valoracion.
2.1.3.5.3. Valoracion y conservacion del patrimonio cultural

La gestion de la conservacion del patrimonio cultural se ejecuta bajo preceptos y
mecanismos de valoracion, quienes determinan, si dicho elemento debe ser conservado
por contener valores que trascienden a su uso o funcion; asi, la relevancia de la
conservacion del patrimonio se distancia de los fines econdmicos o de la acumulacion de
activos para la sociedad, pues el papel de los bienes culturales es funcionar como
dispositivo para la cohesion social, es por ello que la conservacion es una intervencién
fundamental por los problemas que atraviesa el patrimonio, bien lo afirma de esta forma
Serpa (1999):

(...) la ausencia de una adecuada valoracidon y el desconocimiento técnico y de
gestion sobre el manejo de los bienes muebles —que a los efectos que el paso del
tiempo causara sobre ellos-, no solo ha ocasionado su degradacion fisica, sino la
degradacion de unas formas de manifestacion cultural consideradas importantes
para la cohesién social y el desarrollo de los grupos humanos. (Serpa, 1999, citado

por Velasco Salinas, s/f, p. 45)

Entonces, el principal precepto para conservar el patrimonio seria su relevancia cultural

y valoracion social, respecto a lo cual Vargas (1999) afirma:

(...) la interaccion con el objeto se produce justamente porque este existe, posee
una materialidad a través de la cual se nos revela; materialidad que se comporta
como vehiculo depositario de un sistema de valores culturales y que es necesario
conservar desde el punto de vista fisico, si queremos que el objeto siga cumpliendo

bien sea su funcién como objeto vinculante o bien como estimulo pulsativo; ambos
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resortes basicos en el desarrollo cultural. (Vargas, 1999, citado por Velasco
Salinas, s/f, p. 45)

Se llega a la conclusion de que la conservacion, como parte importante de la gestion
del patrimonio, se basa en el valor que tiene el patrimonio, el cual es valorado por los
grupos humanos, ademas de que estos grupos también pueden ser responsables de las
agresiones a los bienes culturales. La valoracion tiene una relevancia significativa en la
gestién de la conservacion, debido a que motivaria a la sociedad a involucrarse en esta

gestion.
2.1.3.5.4. La conservacion integral: entre lo fisico y lo simbdlico

Ballart, et al. (1996), afirma que los bienes culturales o histdricos llevan consigo una
carga simbolica que resulta complicada de mantener a lo largo del tiempo, lo cual provoca
que las propiedades comunicativas de dichos bienes se vean mermadas con el transcurso
de los afios, ya que la historia en la actualidad se encuentra distante de la vivencia
cotidiana y personal de las personas., por lo que “el poder de simbolizacion de los
testimonios del pasado se desdibuja y se aleja la capacidad de comprender para la mayoria
de los hombres de nuestro tiempo”, (Ballart, et al, 1996, p. 221). De aqui se reconoce
entonces que, asi como las propiedades fisicas del patrimonio estan sujetas a desgaste,
también las propiedades intangibles y valores simbolicos padecen de este riesgo. Tugores
y Planas (2006) afirman que “desde que es reconocido el valor de un bien patrimonial, la
primera preocupacion de los responsables serd mantenerlo en el mejor estado posible”
(Tugores y Planas, 2006, citado por Velasco Salinas, s/f, p. 46), aseverando que por su
naturaleza efimera, todos los objetos estdn sometidos a agresiones del medio que
irremediablemente los llevara a desaparecer, por lo cual resulta necesario identificar las

causas de destruccion al patrimonio, asi como los factores de agresion a fin de prevenirlos.

De acuerdo a lo investigado, se puede sefialar que, los principales agentes de agresion
al patrimonio se dividen en causas naturales y causas humanas, dividiéndose en causas

con efectos inmediatos y catastroficos y causas con efectos lentos y acumulativos. Como
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se pudo identificar, los causantes del dafio del patrimonio son de naturaleza diversa, por
lo cual hay que ejecutar acciones que protejan a los bienes de estos riesgos, dichas

acciones representan la conservacion del patrimonio, que, segun Gonzalez-Vara (2003):

Comprende un conjunto de operaciones directas o indirectas destinadas a
posibilitar la persistencia fisica de los objetos, a prolongar la vida de los bienes
culturales y a mantener en buen estado y durante el mayor tiempo posible los
materiales que lo constituyen. El objetivo de las medidas de conservacion consiste,
por tanto, en proteger y transmitir la integridad fisica, cultural y funcional de los

bienes culturales. (Gonzalez-Vara, citado por Velasco Salinas, s/f, pp. 46-47)

Las aseveraciones de Gonzalez-Vara, revelan el caracter multidisciplinario que
abarcan los trabajos de conservacion, porque si bien la conservacion del patrimonio
cultural se ha relacionado mas con las intervenciones de conservacion y restauracion sobre
los bienes tangibles, es decir, el mantenimiento de los muebles e inmuebles, se debe

considerar que:

la conservacion del objeto va mas alla de su estabilidad fisica, si conservacion
necesariamente incorpora el reconocimiento de los valores de que da cuenta esa
materialidad, a esto es lo que llamamos conservacion integral, en otras palabras,
“conservar integra la capacidad de comunicacion de un objeto en el tiempo.

(Velasco, s/f, pp. 47-48)

De esta manera, es posible reconocer que la gestion de la conservacién del patrimonio
es una accion que engloba la busqueda de la persistencia fisica y simbolica de los bienes
culturales, ademas de la preservacion de los valores que este representa. Se podria decir
gue estos dos aspectos (fisico y simbdlico) constituyen un binomio inseparable, y que del
positivo reconocimiento sobre la importancia del objeto, dependerd en buena parte su
conservacion y por ende su aprovechamiento como recurso cultural. Se concluye de esta
forma que la conservacién como hecho fundamental en la gestion del patrimonio, y

basado en lo pronunciado por Tugores y Planas (2006), Velasco (s/f), entre otros,
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encuentra sus motivaciones en el valor que este ostenta, el cual es atribuido por la
sociedad. También se puede afirmar que las agresiones a bienes culturales pueden ser
provocadas por factores sociales, lo cual resalta la importancia de la valoracion en
comparacion con la conservacion. Esta valoracion podria incentivar a la comunidad a
involucrarse en la gestion de estos bienes, al mismo tiempo que se evita contribuir a las
agresiones. La sociedad, al ser una realidad dindmica y en constante evolucion, es la que

determina qué se conserva y qué se renueva.

2.1.3.6. Concepto de bienes culturales integrantes del Patrimonio Cultural de la

Nacién

Resulta necesario identificar que es un bien cultural y el por qué es necesario la
proteccién de esta en la legislacion nacional e internacional; podemos decir que es todo
bien inmueble o mueble que es identificado como parte importante del acervo cultural de

un Estado o Nacion, que permite definir su historia y a su poblacion.

Segln la Convencién de UNESCO de 1954 sobre la Proteccion de los Bienes

Culturales en caso de Conflicto Armado, define a un bien cultural como:

“a. Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos de arquitectura, de
arte o de historia, religiosos o seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de
construcciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés historico o artistico,
las obras de arte, manuscritos, libros y otros objetos de interés historico, artistico
o0 arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas y las colecciones importantes
de libros, de archivos o de reproducciones de los bienes antes definidos”
(UNESCO, 1954).

A fin de que estos bienes culturales puedan adquirir la distincion de patrimonio cultural
de la Nacion, es imprescindible que sean oficialmente reconocidos como tales por la

autoridad administrativa competente. Esto se debe a que consideramos que un bien
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cultural puede ser cualquier objeto relevante en la historia de un pueblo y que merece ser
protegido; no obstante, el estatus de patrimonio cultural de la Nacion implica un
reconocimiento de mayor importancia que el de bien cultural, por lo que es fundamental

contar con la declaracion correspondiente emitida por la autoridad administrativa.

La razon, segun Manilo Frigo, del porque se entiende y se usa, indistintamente, los
términos bienes culturales y patrimonio cultural es la deficiente traduccion al espafiol de
varias palabras inglesas como “cultural propierty”, “national heritage” o ‘“cultural
heritage” que “no reflejan exactamente el mismo concepto ni uno equivalente” (Frigo,
2004) por lo que se atribuye erréneamente términos que no corresponden a la clasificacion
de cada legislacién nacional.

Por este motivo resulta necesario unificar las normas y asi tener una medida
estandarizada para categorizar los bienes culturales pues no podemos suponer que todos

los bienes cuentan con un gran valor histérico y econémico.

2.1.3.7. Derivaciones conceptuales de Patrimonio Cultural en la normativa

bolivianat!

Patrimonio Cultural Material. Es el conjunto de bienes culturales que tienen
substancia fisica y pueden ser conservados o restaurados a través de técnicas
especializadas. Identifican una época o una cultura y son evaluados y reconocidos de

acuerdo a criterios especificos.

Patrimonio Cultural no Declarado. Son los bienes culturales de los cuales se

presume gue reunen las condiciones para ser declarados Patrimonio Cultural Boliviano.

! Los conceptos aqui referidos, en este subtitulo son extraidos de la Ley N° 530, del 23 de mayo 2014
(Ley del Patrimonio Cultural Boliviano).
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Propiedad del Patrimonio Cultural. El patrimonio cultural es de propiedad colectiva
del pueblo boliviano y por tanto de interés publico representado por el Estado en sus

diferentes niveles.

Declaratoria de Patrimonio Cultural Nacional. Es el reconocimiento formal del
Patrimonio Cultural Inmaterial y Material, que emite el Organo Legislativo del nivel
central del Estado, previo cumplimiento de procedimiento especifico.

Presuncion de cualidad de Patrimonio Cultural. Es la presuncion juridica que, de
acuerdo a procedimiento, otorga la potencialidad de cualidad a los bienes culturales,
inmateriales y materiales, que no hayan sido expresamente declarados pero que, por su
valor histérico, arquitectonico, eclesiastico, religioso, etnografico, documental,
paleontoldgico, arqueoldgico, artistico, cientifico, tecnoldgico, paisajistico y social,

podrian ser considerados como Patrimonio Cultural.

Gestion del Patrimonio Cultural. Es el conjunto de actuaciones programadas y
coordinadas con el objetivo de conseguir una éptima conservacion, manejo Yy

aprovechamiento del Patrimonio Cultural.

2.1.3.8. Clasificacion de los bienes culturales integrantes del Patrimonio Cultural

en Bolivia

Respecto a la clasificacion de los bienes integrantes del Patrimonio Cultural Boliviano
tenemos, segun la Ley N° 530 (Ley del Patrimonio Cultural Boliviano), la clasificacion

abarca los bienes materiales e inmateriales. Asi:

Bienes Culturales. Son todas las manifestaciones inmateriales y materiales de la
cultura, cuyo valor depende de su origen, naturaleza, espacialidad, temporalidad, su

contexto social e identidad cultural.

Los bienes culturales declarados como patrimonio cultural de la Nacion se entienden

como parte del acervo patrimonial del Estado puesto que revisten de importancia cultural
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para la poblacion, entendiéndose esta como la colectividad de compatriotas que cubren

cierto espacio geogréfico.

2.1.3.9. El valor cultural como presupuesto de la proteccion de los bienes

integrantes del patrimonio histérico

El valor cultural de los bienes integrantes del patrimonio historico constituye una
utilidad inmaterial que, como sefiala Alonso Ibafiez (citado por Alonso, 2015, p. 82), se
tutela sobre la manifestacion fisica que le sirve de soporte; pero para que dichos bienes
merezcan tal consideracion deben ser portadores del interés especifico (artistico, historico,
arqueoldgico, etc.) que requiera la norma. Se sitla de esta forma en dos planos distintos
el objeto material y el valor o funcién cultural que reviste. EI primero constituye el
presupuesto, no el fin de la accion publica de tutela. Pero, en términos generales, el valor
cultural se convierte en valor juridico, a juicio de Alonso Ibafiez, cuando nos encontramos
ante bienes formalmente declarados con arreglo a la legislacion de patrimonio historico.
El valor cultural constituye, un concepto juridico indeterminado que debe ser determinado
mediante una labor en la que podran ser utilizados todos los criterios de interpretacion
validos en Derecho (Alonso, 2015). El término cultural admite multiples y variadas
acepciones, pero la que a nosotros nos interesa es la que se refiere al valor que hace del
bien un objeto digno de preservacién por trascender su puro interés patrimonial para

convertirse en algo que la colectividad tiene derecho a disfrutar.

El valor cultural se haria equiparable a la historia en su sentido mas amplio,
comprensiva de todas las manifestaciones o facetas del actuar humano, mientras que el
valor historico en sentido estricto hara referencia “los grandes hechos que conforman la

vida publica de un pueblo”.
2.1.3.10. Una aproximacién a la naturaleza juridica de los bienes culturales

El interés historico, al que acabamos de hacer referencia, constituye el atributo esencial

sin el cual el bien carece de valor cultural digno de ser protegido. En ese sentido, la teoria
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de los bienes culturales formulada en el seno de la Comision FRANCESCHINI sustituye,
la vision del bien centrada en su valor artistico por otra que incorpora una referencia a la
historia de la civilizacion (Alonso, 2015, p. 85). Dicha teoria justifica la accion publica
sobre los bienes culturales, aun siendo éstos de titularidad privada. Para ello, se concibe
como dividida la propiedad de dichos bienes, distinguiendo en ella una titularidad
patrimonial, que corresponde al propietario del soporte fisico, de la propiedad de la

utilidad cultural, que recae en la colectividad.

No podemos concluir esta aproximacion a la naturaleza de los bienes culturales sin
plantearnos si el bien es cultural por su propia naturaleza o si precisa de una declaracion
juridica formal que le otorgue ese caracter. En tal sentido, Barrero Rodriguez citado por
Alonso (2015), intenta resolver la cuestion acerca de si el patrimonio cultural es algo que
existe en la realidad, al que el Derecho se limita a reconocer y otorgarle efectos juridicos,
0 es una creacion normativa hecha al margen de la realidad féctica. La respuesta, podria
encontrarse partiendo del significado del bien cultural como aquel que nos aproxima al
conocimiento de las formas de vida, pensar y sentir de los hombres de otro tiempo. El
patrimonio cultural seria pues una realidad extrajuridica que compete al legislador
cualificar para otorgarle una cobertura juridica acorde con su relevancia. La declaracion

de valor cultural del bien tendria, pues, efectos declarativos y no constitutivos.
2.1.3.11. Patrimonio Arquitectonico

El patrimonio arquitectdnico es uno de los primeros y mas fundamentales instrumentos
del conocimiento y la experiencia historica, y del mismo modo que la historia social,
superado el positivismo tradicional que la hacia esclava de los hechos protagonizados por
la aristocracia dominante, pretende ser global, el patrimonio edificado también aspira a
representar a la globalidad de las sociedades humanas (Azkarate y otros, 2003). La historia
social no distingue entre pueblos y civilizaciones de superior o inferior categoria; no
reconoce periodos historicos o estilos artisticos de mayor o menor importancia, y no

admite que existan seres humanos de primera o segunda clase que merezcan un
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tratamiento historiografico privilegiado. El nuevo concepto de patrimonio surge como una
consecuencia directa de este tratamiento globalizador y socialmente equitativo de la

historia.

De la aceptacion de que el patrimonio cultural, y de modo mas especifico el patrimonio
arquitectonico, debe representar a toda la sociedad del pasado en su integridad histérica,
se ha derivado también el reconocimiento progresivo de que el patrimonio debe ser
accesible a toda la sociedad del presente (Azkarate, Ruiz de Ael, & Santana, 2003, p. 6).
Garantizar el derecho a este acceso tiene una dimension positiva de alcance individual en
cuanto que la experiencia del patrimonio puede favorecer el desarrollo personal a través
del conocimiento, pero también tiene multiples dimensiones colectivas. Por un lado, el
patrimonio es un vehiculo de integracion social, como obra o legado del pasado en la que
una comunidad se reconoce y con la que se identifica, por otro el patrimonio es también
un capital del que esta comunidad tiene derecho a servirse para promover su propio
desarrollo, bien como objeto de disfrute de sus propios ciudadanos, como simbolo de
promocion de su propia imagen hacia el exterior o bien como recurso econémico

dinamizador.

Ahora bien, se entiende por patrimonio arquitectonico “aquellos edificios y conjuntos
arquitecténicos que por sus valores historicos, culturales y emblematicos son
significativos para la sociedad que les otorga el caracter de legado. Tradicionalmente, han

merecido tal distincion los edificios de estilo y con un lenguaje culto” (Sanz, 2020, p. 18).

En la actualidad, este término se aplica a la arquitectura popular y la arquitectura
industrial, que tiene un valor social como parte del registro de la vida de hombres y

mujeres corrientes y, como resultado, brinda un importante sentimiento de identidad.

De esta definicién, puede inferirse que el patrimonio arquitecténico es una
manifestacion concreta y particular del patrimonio cultural, en el que se desarrolla buena
parte de la vida humana, ya que el hombre es un ser arquitectonico. En palabras del

filésofo aleman Heidegger citado por Sanz:
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“Somos en tanto habitamos y construimos” (...) El hombre habita en tanto construye,
cuida y edifica, produce lugares, compone lugares, funda y trama espacios, habita

esencialmente pensando” (Sanz, 2020).

El patrimonio arquitecténico es el escenario del pasado humano. Si los documentos
son la memoria escrita del pasado, el patrimonio arquitectonico es la memoria construida
de la historia. Por todo lo descrito, se puede sefialar que, el patrimonio arquitecténico, se
concreta en la valoracion de las arquitecturas menores, aisladas o de conjunto, como
pueden ser las viviendas de las clases medias o las instalaciones fabriles y otros conjuntos
historicos, que pasan a formar parte de los bienes protegidos, junto a otros patrimonios
culturales historicos, como las iglesias. Asi, se acentlia cada vez més la dimension espacial
del patrimonio y a los asentamientos urbanos, se afiaden otras zonas que conforman areas
paisajisticas, itinerarios o lugares significativos que por su interés cultural se van

incorporando también al elenco de bienes integrantes de este sector patrimonial.
2.1.3.12. Proteccion Integral del Patrimonio Edificado?

La Ley N° 530, del 23 de mayo 2014 (Ley del Patrimonio Cultural Boliviano), con
respecto a las actuaciones de proteccion, rehabilitacion del Patrimonio Edificado, recoge
algunas definiciones y se concretan modos y técnicas de intervencion claramente
mejorables. Se hace mencion a lo que podria denominarse un “tipo de intervencion
constructiva sobre una edificacion”, que posee una significativa importancia en el tejido
urbano por efecto de sus especificos valores arquitectonicos, dirigida a la conservacion,
restauracion, preservacion e intervencion, ademas de la puesta en valor de sus cualidades,
de forma que se posibilite en su interior un uso o usos adecuados. De este modo, podemos
sefialar las siguientes definiciones, correspondientes a la proteccion integral del

patrimonio Edificado:

2 Los conceptos referidos en este subtitulo, son extraidos de la Ley N° 530, del 23 de mayo 2014 (Ley
del Patrimonio Cultural Boliviano).
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Intervencidn. Es el conjunto de acciones para posibilitar la restitucion de un bien
cultural a su estado previo. Comprende a titulo enunciativo y no limitativo: actos de
conservacion, restauracion, recuperacion, remocién, demolicion, desmembramiento,

desplazamiento y subdivision.

Preservacion. Es el conjunto de acciones planificadas de defensa, amparo y
prevencion del deterioro, tergiversacion, alteracion y destruccion de los valores del
Patrimonio Cultural, por medio de normas, programas de difusion y sensibilizacion,

identificacion y revalorizacion.

Conservacion. Es la accion conjunta, planificada y articulada para el mantenimiento
y permanencia de los valores del Patrimonio, evitando la marginacion, tergiversacion,

deterioro o destruccion de los mismos.

Restauracion. Es el procedimiento técnico multidisciplinario de recuperacion,
restablecimiento, reparacion y consolidacion de bienes culturales materiales, en
concordancia a principios y normas vigentes, evitando en lo posible tergiversar, alterar o

distorsionar los patrones originales de sus valores.
2.1.3.13. Los Municipios y su importancia como gestores del patrimonio cultural

Los Municipios son al dia de hoy los méas importantes gestores del Patrimonio urbano.
Tal afirmacion, a pesar de la distribucién de competencias actualmente vigente, no es
gratuita, teniendo en cuenta que es esta primera unidad territorial la que recibe la mayoria
de las intervenciones sobre los bienes culturales, mediando o no autorizacién de la

Administracion competente en materia de Cultura.

Esta circunstancia no es una realidad meramente ejecutiva, sino que subyacen en ella
distintos factores que refuerzan la legitimidad de los Municipios y de la sociedad civil
local como actores patrimoniales de primera clase. Nos referimos, en primer lugar, a la
naturaleza de esta institucion, que surge “espontaneamente” de la libre asociacion de
ciudadanos, y, en segundo lugar, a sus elementos de cohesion y de significado que se
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concretan bajo el concepto de Patrimonio Cultural. De la relacion entre estas dos claves,

parte un analisis que enfatice la relacion entre ambas.

En el seno de este marco, hoy en dia, cualquier accion sobre la Ciudad es una accion
sobre el Patrimonio: sobre el paisaje, sobre los estratos de los centros histéricos. Los
bienes culturales urbanos, como productos de una comunidad en un contexto determinado,
en intima relacion con aquellos que lo crean y, mucho mas, con quienes lo disfrutan, es

siempre local.

Ahora bien, la tendencia imperante y la subestimacién de la herencia cultural y de su
politica de conservacion, han llevado consigo importantes oleadas de graves
remodelaciones en algunas Ciudades. Esta insensibilidad lleva a la tragica diagnosis de la
situacion actual tal y como acertadamente apunta Doxiadis citado por Sanchez (2005):
“no tenemos pruebas de que la comunidad de un barrio, la comunidad de un vecindario,

no es necesaria hoy dia, y sin embargo lo destruimos” (p. 30).
2.2. MARCO JURIDICO
2.2.1. Legislacién Internacional
2.2.1.1. Carta de Atenas (1931)

La Carta de Atenas de 1931, a la que se hace referencia, constituye uno de los primeros
documentos internacionales que estableci6 una serie de principios de conservacion de los
monumentos, orientando a muchos profesionales latinoamericanos. Esta carta es el
resultado, del primer Congreso de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos, y
en ella se manifiesta que la conservacion del patrimonio artistico y arquitectonico interesa
a todos los Estados y debe ser un area de cooperacion internacional; que se debe recurrir
constantemente a labores de mantenimiento de los monumentos, a fin de no tener que
Ilegar a una situacion que exija una restitucion integral; que la restauracion sélo procede
en casos imprescindibles, y que cuando se realiza, debe respetarse la obra del pasado sin
prescribir el estilo de ninguna época; se consagra el derecho de la colectividad frente al
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intereés privado en la proteccion de los monumentos; se sefiala que el Estado debe tener el
poder y los recursos para tomar medidas de conservacion en casos de urgencia y se
enfatiza la importancia que tiene el uso de los monumentos (que debe respetar su caracter

historico y artistico) para mantener el caracter vital del patrimonio.

Es considerado un documento clave. Como reconoceria posteriormente la Carta de
Venecia, la Carta de Atenas contribuyd al desarrollo de un vasto movimiento internacional

para la defensa y conservacion de los bienes culturales.

2.2.1.2. Carta de Venecia (ICOMOS, 1964) Carta Internacional para la

Conservacion y Restauracion de Monumentos Sitios

El segundo Congreso de Arquitectos y Técnicos de Monumentos Historicos, realizado
en 1964, elabor6 la Carta de Venecia, que reafirma todos los principios establecidos en la
Carta de Atenas e incorpora otros nuevos, indicando la necesidad de preservar no solo el
monumento en particular, sino también el escenario en el cual se halla inserto, cuando ain
se conserve; se establece el imperativo de no trasladar los monumentos, a menos que lo
exijan razones de fuerza mayor; se recomienda que los elementos que incluidos dentro de
un monumento y que formen parte de este, tales como esculturas o pinturas, sélo deben
ser retirados del mismo cuando ello sea un requisito para preservarlos. La Carta de
Venecia ejercio un impacto profundo en los profesionales de la época, especialmente en
los arquitectos, propiciando la creacion en 1965 del Consejo Internacional de los
Monumentos y de los Sitios (ICOMOS), organizacion no gubernamental de caracter

internacional.

Esta Carta Internacional, estuvo inspirada en los presupuestos teoricos del restauro
critico de C. Brandi y R. Pane (Vetancourt, s/f, p. 50) que priorizaban los valores artisticos

y formales frente a los historicos y documentales.

En 1965 se lleva a cabo la creacion del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
Histdricos (ICOMOS), que adoptaré la Carta de Venecia.
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Asi, ICOMOS sefiala explicitamente hacia donde esta enfocada su perspectiva en su
articulo 1:

La nocion de monumento historico comprende la creacion arquitectonica aislada,
asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio de una civilizacion
particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento historico. Se
refiere no solo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que han
adquirido con el tiempo una significacion cultural.  (International Council of
Monuments and Sites (ICOMOQOS), 1964)

Ademas, en esta carta, se define que cada nacion debera asegurar la conservacion y
restauracion de sus monumentos en el marco de su propia cultura y tradiciones; en el

articulo 1°, define qué:

La nocion de monumento historico comprende la creacion arquitectonica aislada,

asi como el conjunto urbano o rural que da testimonio de una civilizacion
particular, de una evolucion significativa, o de un acontecimiento historico. Se
refiere no s6lo a las grandes creaciones sino también a las obras modestas que han
adquirido con el tiempo una significacion cultural.  (International Council of
Monuments and Sites (ICOMOQOS), 1964)

En el articulo 7° referente a la conservacion, establece que un monumento es testigo
inseparable de la historia y lugar donde se ubica, por lo que resultaria inconcebible el
desplazamiento de una parte o todo, excepto cuando existan razones que asi lo justifiquen;
en el articulo 9, indica la restauracion de monumentos con el fin de conservar valores
estéticos e historicos con base en su esencia antigua; el articulo 11°, expresa el respeto a
las valiosas aportaciones en distintas épocas Y estilos de construccion de los monumentos,
justificando su desaparicion solo bajo la condicion de que ningun elemento sea de interés;
en caso de restauracion, el articulo 12° indica que los elementos que reemplace a los
inexistentes, deberan integrarse de manera armanica al conjunto, quedando perfectamente

identificadas para eliminar la posibilidad de falsificacion del monumento histérico.
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2.2.1.3. Convencion sobre la proteccion del Patrimonio Natural y Cultural
(UNESCO, 1972)

La Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972
se desarrollo a partir de la fusion de dos movimientos separados: el primero centrado en
la preservacion de los sitios culturales y el otro relacionado con la conservacion de la
naturaleza, impulsado por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza
(UICN).

La Convencion define el tipo de sitios naturales o culturales que pueden ser

considerados para su inscripcién en la Lista del Patrimonio Mundial.

Establece ademas los deberes de los Estados Parte en la identificacion de sitios
potenciales y su papel en la proteccion y conservacion de los mismos. Al firmar la
Convencidn, cada pais se compromete a conservar no solo los sitios del Patrimonio
Mundial situados en su territorio, sino también a cooperar en la preservacion del
Patrimonio Mundial de otros paises. Se alienta también a los Estados Parte a integrar la
proteccién del patrimonio cultural y natural en sus programas de planificacion, a formar
a sus profesionales y desarrollar servicios ligados a su entorno, emprender investigaciones
cientificas y técnicas de conservacion y adoptar medidas que vinculen los valores de su

patrimonio a la vida cotidiana de la comunidad.

La Convencidén ademas explica como se utilizara y administrara el Fondo del
Patrimonio Mundial y en qué condiciones se puede proporcionar asistencia financiera

internacional.

Establece la obligacion de los Estados Parte de informar periodicamente al Comité del
Patrimonio Mundial sobre el estado de conservacién de sus bienes. Estos informes son
cruciales para el trabajo diario del Comité, ya que le permiten evaluar el estado actual de
los sitios, decidir sobre las necesidades especificas del programa y resolver problemas

recurrentes. También alienta a los Estados Parte a fortalecer la apreciacion del publico por
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los bienes del Patrimonio Mundial y mejorar su proteccion a través de programas
educativos e informativos. (Ministerio de Cultura de Espaiia, 2024)

La Convencidon busca la proteccion del patrimonio cultural y natural, estableciendo
mecanismos eficientes para lograrlo, como es la creacién de Planes de Gestién o la

Cooperacion Internacional entre los Estados Parte.

Al considerar el patrimonio tanto cultural como natural, la Convencion nos recuerda
las formas en que las personas interactian con la naturaleza y la cultura y la necesidad

fundamental de preservar el equilibrio entre ambos.

El beneficio general de ratificar la Convencion del Patrimonio Mundial es el de
pertenecer a una comunidad internacional de apreciacion y preocupacion por los bienes
de importancia universal que encarnan un mundo de ejemplos sobresalientes de diversidad

cultural y riqueza natural.
2.2.1.4. Carta de Amsterdam (1975)

Carta Europea del Patrimonio Arquitecténico. Importante documento surgido del
Congreso sobre Patrimonio Arquitecténico Europeo en el que se enfatizan los conceptos
de restauracion integral e intervencion minima frente a los excesos de quienes actuaban
siguiendo criterios basicamente de reutilizacion y funcionalidad, excesos que condujeron
a intervenciones muy duras que hicieron desaparecer de forma irreversible los valores
historicos de los edificios modificados. Este funcionalismo serd, desgraciadamente, uno
de los rasgos que caracterizara durante algin tiempo muchas de las intervenciones de las
distintas administraciones autdnomas necesitadas de nuevos espacios de representacion y
que, recurriendo para tal fin a viejos edificios histdricos, acabaron cayendo en un puro
fachadismo y en la destruccion de la memoria histérica que todavia conservaban. Al afio
siguiente (1976) el Consejo de Europa emite una Resolucién relativa a la adaptacion de
los sistemas legislativos y reglamentarios a los requisitos de la conservacion integrada del

patrimonio arquitectonico.
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2.2.1.5. Carta de Machu Pichu (ICOMOS, Cusco 1977) Ciudades Histéricas

En 1933 el Congreso Internacional de Arquitectura Moderna lanzaba la “Carta de
Atenas”, concerniente a la problematica de las ciudades y que ofrecia una serie de
postulados acorde a la vision moderna de la época sobre el rol de estas Gltimas y la labor
de su planificacion suscrita por renombrados arquitectos como Le Corbusier o José Luis
Sert. Casi 45 afios después, a finales de 1977, un nuevo grupo de arquitectos, convocado
bajo la iniciativa de los Arquitectos Peruanos y el propio presidente del Peru, Arq.
Fernando Belainde Terry, para la revision y actualizacion de este importante documento.
Todos bajo la influencia del Movimiento Moderno, encabezado por Charles Eames,
Richard Buckminster Fuller, Oscar Kenzo Tange, Oscar Neimeyer o Alejandro Moser.
(Azkarate, Ruiz de Ael, & Santana, 2003, p. 7). Con objeto de crear un documento acorde
a los nuevos tiempos, que mantuviera en alto los valores doctrinales de la Carta de Atenas
-pero que reconociera los nuevos retos de la vida moderna, donde el crecimiento
poblacional acelerado y las nuevas tecnologias, planteaban nuevos horizontes tanto para

la planeacion urbana como para el disefio arquitectonico

La Carta aborda un preAmbulo descriptivo y los siguientes 11 tépicos: Ciudad y regién,
El crecimiento urbano, Concepto de sector, Vivienda, Transporte en las ciudades,
Disponibilidad del suelo urbano, Recursos naturales y ornamentacién ambiental,
Preservacion y defensa de los valores culturales y Patrimonio Historico-monumental,

Tecnologia, Implementacion y finalmente Disefio urbano y arquitecténico.
2.2.1.6. Convenio de Granada (1985)

“Convenio para la salvaguarda del patrimonio arquitectonico de Europa”. Este
documento, junto con el Convenio de La Valette de 1992 (Convenio Europeo para la
proteccién del patrimonio arqueoldgico) y el Convenio de Florencia de 2000 (Convenio
europeo del Paisaje), conforma la normativa actual del Consejo de Europa relativa al

Patrimonio Cultural.
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2.2.1.7. Carta Internacional para la Conservacion de las Poblaciones y Areas
Urbanas Histéricas (1987)

Concierne a los nucleos de caracter historico -grandes o pequefios- amenazados por la
degradacion, deterioro o destruccion provocados por una forma de desarrollo urbano

surgida de la era industrial que afecta, en mayor o menor medida, a todas las sociedades.

2.2.1.8. Carta del Patrimonio Vernaculo Construido (Charter on the Built
Vernacular Heritage) (1999)

Importante documento en el que el Patrimonio Vernaculo, definido como “el modo
natural y tradicional en que las comunidades han producido su propio habitat” es
reivindicado y protegido ante la creciente homogeneizacion de la cultura y la
globalizacién socio-econdmica, que ponen en riesgo este tipo de estructuras
extremadamente vulnerables. Esta Carta ratifica los principios generales de conservacion
que habian sido propuestos por la Carta de Patrimonio Vernaculo Construido, de Jerusalén
(1996).

2.2.1.9. Carta para la Conservacion de los Lugares de Valor Cultural
(denominada también como carta de Burra) (ICOMOS, Australia, 1999)

La Carta para la Conservacion de los Lugares de Valor Cultural fue adoptada por el
Comité australiano de ICOMOS a finales de la década de los 70, y ha contado con varias
adiciones posteriores (la Gltima de 1999). Este documento ha llegado en forma tardia a
los profesionales de América Latina, pero cada vez es mas conocido y valorado por ellos.
El documento, llamado también “Carta de Burra”, plantea una serie de definiciones que
clarifican los conceptos asociados al patrimonio cultural y a su tratamiento, por ejemplo,
respecto a nociones como “valor cultural”, “tejido histérico”, “conservacion”,

“preservacion”, “restauracion”, “uso compatible”. Este documento ha sido mejorado en

diversas ocasiones, e incluye tres guias redactadas para contribuir a la aplicacion de la
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Carta de Burra. Uno de sus principales aportes ha sido situar el concepto de la
significacion cultural y su variabilidad como eje de las politicas de conservacion.

Esta carta se basa en la carta de Conservacion y restauracion de Monumentos y Sitios
(Venecia 1964) y la Asamblea General del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios
(Moscl 1978). Nos proporciona una guia para la conservacion y gestion de los sitios de
significacion cultural (sitios de patrimonio cultural), y se basa en el conocimiento y

experiencia de los miembros de ICOMOS Australia.

Su uso fue principalmente para realizar los estudios y la propuesta relativa a una accién
de conservacion sobre un lugar en particular. La carta se aplica a todo tipo de sitios de
significacion cultural, incluyendo los naturales indigenas e historicos que contengan
valores culturales. Los sitios de significacion cultural enriquecen la vida del pueblo provee
a menudo un profundo e inspirador sentido de comunicacion entre comunidad y paisaje,

con el pasado y con experiencias vividas.

La carta apela a una cautelosa aproximacion a los cambios de hacer todo lo necesario
para proteger un sitio y hacerlo util, pero cambiando lo menos posible para que conserve
su significacion cultural. Se busca todo lo necesario para proteger un sitio y hacerlo Gtil,
conservando siempre su significado original cambiandolo lo menos posible. Estos sitios
deben de ser conservados para la presente y las futuras generaciones.

De acuerdo a este criterio, los procesos de conservacion involucran todo el proceso de
conservacion como ser: a) Mantenimiento; b) Preservacion; c¢) Restauracion; d)

Adaptacion; e) Interpretacion.
2.2.1.10. Carta de Cracovia (2000)

El objetivo de la Carta de Cracovia es establecer principios para la conservacion y
restauracion del patrimonio construido, incluyendo el patrimonio arquitectonico, urbano
0 paisajistico, asi como los elementos que lo componen. La Carta de Cracovia fue creada
en el afio 2000, como resultado de la Conferencia Internacional sobre Conservacion
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"Cracovia 2000", en la que participaron individuos e instituciones que trabajaron durante
tres afios para prepararla. Responsables: Los responsables de la conservacion vy
restauracion del patrimonio construido son todas las personas y organizaciones
involucradas en la gestion y usaron de estos bienes culturales. Los principales puntos de
la Carta de Cracovia incluyen la importancia de la conservacion del patrimonio
construido, la necesidad de diferentes tipos de intervenciones para su tuvieron, la
importancia de la investigacion previa y la planificacién adecuada antes de cualquier
intervencion, la participacion de todas las disciplinas pertinentes en el proceso de
restauracion, y la importancia de evitar reconstrucciones de partes significativas de un

edificio.

Esta carta hace referencia al patrimonio construido, que incluye el patrimonio
arquitectonico, urbano o paisajistico, asi como los elementos que lo componen. Ademas,
establece que las técnicas usadas para la conservacion y restauracion del patrimonio
construido deben ser apropiadas y basadas en un proceso cognitivo que integre la
recopilacion de informacién y la comprension del edificio o sitio. Decreta ademas que,
la conservacién y restauracion del patrimonio construido deben basarse en un proceso

cognitivo que integre la recopilacion de informacion y la comprension del edificio o sitio.

Esta carta internacional es un documento muy significativo, tanto por su contenido
como por ser el mas reciente de cuantos hacen referencia explicita al Patrimonio
Arquitectonico. Reivindica la recuperacién de la memoria histérica que contiene el
patrimonio edificado (vuelve a potenciar, por tanto, sus valores documentales), defiende
los distintos valores que ha ido acumulando con los siglos (se opone, por tanto, a la
recuperacion selectiva de supuestos estados originales) y concibe el acto de la restauracion

COmMO un proceso de conocimiento.

Acerca de las técnicas a utilizarse en la restauracion de un bien patrimonial, la carta
sefiala que, deben ser apropiadas y adaptadas a las situaciones concretas, que son

evolutivas y estdn sujetas a un proceso de cambio continuo. La conservacion del
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patrimonio cultural debe ser una parte integral de los procesos de planificacién econdémica
y gestion de las comunidades.

La Carta de Cracovia destaca la importancia de la participacion de los ciudadanos en
el proceso de conservacion y restauracion del patrimonio cultural, ademas de los
especialistas y gestores culturales. Las comunidades deben adoptar métodos y formas
apropiadas para asegurar una verdadera participacion de los ciudadanos y las instituciones
en los procesos de toma de decisiones. La formacion y educacion en patrimonio cultural
requiere la participacion de la sociedad y la integracion de la tematica en los sistemas

nacionales de educacion a todos los niveles.

Se destaca, ademas, la importancia de la formacion interdisciplinaria de los
especialistas en conservacion, que debe incluir el estudio de la historia de la arquitectura,
la teoria y las técnicas de conservacion. La formacion debe asegurar una calificacion
adecuada, necesaria para resolver problemas de investigacién, asi como para resolver
correctamente las intervenciones de conservacion y restauracion de una manera
profesional y responsable. La calidad de la mano de obra y el trabajo técnico durante los
proyectos de restauracion también deben ser valorados con una mejor formacion

profesional.

El aporte prioritario en el &mbito legal, se destaca por la importancia sefialada acerca
de la adopcion de medidas legales y administrativas para la proteccion y conservacion del
patrimonio construido. Estas medidas deben asegurar que los trabajos de conservacion
sean realizados por especialistas en conservacion o bajo su supervision. Las disposiciones
legales también pueden prever un periodo de practicas, en el contexto de programas
estructurados. Se debe prestar especial atencion a la adopcion de medidas legales y

administrativas para la proteccion y conservacion del patrimonio construido.
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2.2.1.11. Convencién sobre destruccién intencional del Patrimonio Cultural
(UNESCO, 2003)

Fue aprobada por unanimidad en la 322 reunion de la Conferencia General de la
UNESCO (Paris, septiembre - octubre de 2003), fundamentalmente como reaccion a la
tragica destruccion de los Budas de Bamiyan en Afganistan, en marzo de 2001.La
Declaracion no es en si un instrumento de caracter vinculante y no genera de modo
automatico derechos ni deberes juridicos. Su importancia consiste ante todo en su fuerza
moral, basada en su aprobacion universal y consensuada por los Estados Miembros de la
UNESCO reunidos en Conferencia General, que representaban a la abrumadora mayoria
de la comunidad internacional de Estados (Segura, 2024, p. 46).

La Declaracion en su predmbulo, comienza recordando la tragica destruccion de los
Budas de Bamiyan y expresando su preocupacion por el aumento del nimero de actos de
destruccion intencional del patrimonio cultural, para continuar reconociendo la
importancia de dicho patrimonio y reafirmando la voluntad de combatir cualquier forma
de destruccion intencional del mismo (art. 1). Se contempla cualquier acto que persiga la
destruccion total o parcial del patrimonio cultural y ponga asi en peligro su integridad (art.
2) y llama a los Estados a adoptar las medidas necesarias para prevenir, evitar, hacer cesar
y reprimir los actos de destruccion intencional del patrimonio cultural, asi como a
adherirse a los acuerdos internacionales que lo protegen (art. 3), y a obrar, tanto en tiempo
de paz como en caso de conflicto armado, con conformidad a los acuerdos suscritos
internacionalmente para la proteccion del patrimonio cultural (art. 4 y 5). Se prevé la
responsabilidad del Estado (art. 6) y la responsabilidad penal individual (art. 7) por la
destruccion intencional del patrimonio cultural y, en el caso de un Estado, también por
abstenerse de adoptar las medidas para prevenir su destruccion. Por Gltimo, se anima a los
Estados a cooperar en la materia (art. 8) a respetar las normas de derechos humanos y
derecho internacional humanitario (art. 9), y a adoptar todas las medidas apropiadas para

dar la mas amplia difusién posible a la presente Declaracién (art. 10).
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2.2.1.12. Convencion para paisajes urbanos historicos (UNESCO, 2011)

La Recomendacion sobre el Paisaje Urbano Historico (PUH), define un cambio de
paradigma en la gestion del patrimonio urbano, pues propone un enfoque integrado, que
considera las dinamicas cambiantes de las ciudades. Esta mirada surge en el contexto
anglosajon, a partir del concepto “Historic Urban Landscape (HUL) approach” (Ortega,
2021, p. 7), el cual comprende la gestion del patrimonio urbano de manera holistica e
interdisciplinaria, integrando una mirada socioambiental con la conservacion del
patrimonio tangible e intangible; la planificacién urbana y la consideracion de los valores
paisajisticos desde una gobernanza multinivel. En el mundo hispanohablante, este
enfoque puede entenderse como la evolucion de la practica de la conservacion de los
centros historicos o areas urbanas histéricas, a la nocion de paisaje y paisaje urbano que
resulta de la disciplina de geografia humana. Previo a la Recomendacidn sobre el Paisaje
Urbano Histoérico, el “Memorandum de Viena” del 2005 consideraba el concepto de
Paisaje Historico Urbano (PHU). Es decir, el PHU y el PUH son perspectivas distintas.
Asi, el PHU del Memorandum de Viena busca proteger el patrimonio urbano solo en
ciudades historicas inscritas o propuestas para inscripcion en la Lista del Patrimonio
Mundial. Por su parte, se comprende por Paisaje Urbano Histérico (PUH) un area urbana
resultante de una estratificacion histérica de valores y atributos culturales y naturales, mas
alla de la nocion de conjunto o centro historico, abarcando contexto urbano y su entorno

geografico (Ortega, 2021).

Este contexto de PUH, incluye caracteristicas naturales, medio urbanizado, tanto
historico como contemporaneo. También abarca los usos y valores inmateriales en su
relacién con la identidad. Esta definicion emana desde un planteamiento global e
integrado sobre el desarrollo urbano sostenible, considerando las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, a partir de la herencia del pasado (Ortega, 2021). De
este modo, el PUH no es una categoria de patrimonio, sino es un enfoque de gestion.
Segun el enfoque sobre el PUH, las politicas modernas de conservacién urbana han

definido el marco de referencia para gestion del patrimonio urbano. Sin embargo, las
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dificultades actuales y futuras exigen la aplicacién de nuevas politicas publicas para
reconocer y proteger la estratificacion de valores culturales y naturales, asi como su
equilibrio en los con- textos urbanos. En este sentido, la gestion del patrimonio urbano
debiera integrarse tanto en la formulacion como en la implementacion de politicas e
instrumentos de planificacion. Esto debe incluir mecanismos para promover el equilibrio
de la conservacion y su sostenibilidad, a corto y a largo plazo, enfatizando en la
integracion armonica de las intervenciones contemporaneas del tejido urbano histérico
(Ortega, 2021).

La Guia sobre el PUH enfatiza que la gestion del patrimonio en entornos complejos y
cambiantes requiere un con- junto de herramientas solidas y en constante evolucion
(UNESCO, 2016, citado por Ortega, 2021). De esta manera, la aplicacion exitosa del
enfoque requiere herramientas interdisciplinarias adaptadas a los contextos locales. Segun

la Recomendacién sobre el PUH, estas herramientas incluyen:

Herramientas de participacion ciudadana: involucra una amplia representacion de
interlocutores con capacidad de actuacion para determinar los principales valores
de su zona urbana, reflejando su diversidad, y definiendo objetivos y medidas de

salvaguarda promoviendo un desarrollo sostenible.

Herramientas de conocimiento y de planificacién: protegen la integridad y
autenticidad del patrimonio urbano, reconociendo su diversidad. Entre otras cosas,

incluye registrar e inventariar las caracteristicas culturales y naturales.

Sistemas normativos: tienen en cuenta las condiciones locales, incluyen- do
medidas legislativas y reglamentarias para la gestion y conservacion del

patrimonio urbano material e inmaterial.

Herramientas financieras: refuerzan las capacidades y apoyan el desarrollo

innovador y generador de ingresos en base a las tradiciones. Incluye la
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financiacion publica, fondos de organismos internacionales y promueven la

inversion privada local. (Ortega, 2021, pp. 8-9)
2.2.2. Legislacién Nacional

A pesar de la falta de proteccion de los derechos culturales, la legislacion boliviana ha
protegido de diversas maneras los bienes culturales que son parte del extenso patrimonio
cultural del pais. Se crearon relativamente varias regulaciones en funcion de las
circunstancias sociales, politicas y culturales que ocurrian tanto a nivel local como
internacional. La mayoria de estas regulaciones se basaron en las consideraciones que la

UNESCO estableci6 inicialmente en relacion a los bienes materiales.

Con respecto a la legislacion del Patrimonio Cultural Arquitectdnico, relacionado a la
investigacion, el mismo esta basado en Leyes Nacionales, legislacion Departamental y
municipal, ademas, de distintos Decretos y el resto de legislacion referente a la proteccion

de bienes culturales patrimoniales como ser:
2.2.2.1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia

En lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de
2009, se puede sefialar que, en sus articulos 98, 99, 100, 101 y 102, reconocen la
diversidad cultural de los pueblos cuyos conocimientos y saberes deben ser protegidos
mediante el registro, inventario y catalogacién asi como normar y definir politicas
publicas que regulen su clasificacion, registro, restitucion, repatriacion, proteccion,
conservacion, restauracion, difusion, defensa, propiedad, custodia, gestion, proceso de
declaratorias y salvaguardia del Patrimonio, Cultural Boliviano, en su componente
tangible e intangible y mediante la ley de autonomias que menciona distribuir las
funciones politico admistrativas de manera equilibrada en el territorio para que el Sistema
de Registro y Catalogacién del Patrimonio Cultural funcione de forma descentralizada
con los gobiernos autonomos departamentales, municipales e indigena originario

campesinos.
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2.2.2.2. Ley N° 031 de 19 de julio de 2010. Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion " Andrés Ibafiez”

El articulo mas destacable de la presente normativa acerca del tema en cuestion es el

que se desarrolla a continuacion:

Articulo 86. (Patrimonio Cultural). I. De acuerdo a la competencia exclusiva del
Numeral 25 del Pardgrafo Il del Articulo 298 de la Constitucion Politica del

Estado, el nivel central del Estado tendra las siguientes competencias exclusivas:
1. Elaborar la Ley Nacional de Patrimonio Cultural.

2. Definir politicas estatales para la proteccién, conservacion, promocion,
recuperacion, defensa, enajenacion, traslado, destruccion, lucha, preservacion o
resguardo de yacimientos, monumentos o bienes arqueoldgicos, y control del
patrimonio cultural material e inmaterial de interés general y sitios y actividades
declarados patrimonio cultural de la humanidad, asi como las politicas culturales
para la descolonizacion, investigacion, difusion y précticas de culturas ancestrales
de naciones originarias y pueblos indigenas e idiomas oficiales del Estado

Plurinacional.

3. Definir, supervisar y financiar la creacion de Areas de Preservacion y Proteccion
Estatal.

4. Control del cumplimiento de normas de conservacion y custodia del patrimonio
histérico, arquitectdnico, arqueoldgico, artistico, religioso, etnografico y

documental.

5. Autorizar, fiscalizar y supervisar los fondos y recursos destinados a

investigacion, conservacion, promocion y puesta en valor del patrimonio cultural.
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6. Regular el régimen de clasificacion y declaracion del Patrimonio Cultural del
Estado.

I. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 19 del Paragrafo | del
Aurticulo 300 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos departamentales

auténomos tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccidn, conservacion, recuperacion,
custodia y promocion del patrimonio cultural departamental y descolonizacion,
investigacion y préacticas de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos
indigenas, idiomas oficiales del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas
estatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas departamentales para la declaracion,
proteccién, conservacion y promocion del patrimonio cultural, histérico,
documental, artistico, monumental, arquitecténico, arqueoldgico, paleontoldgico,
cientifico, tangible e intangible a su cargo, dentro de los parametros establecidos

en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

3. Apoyar y promover al consejo departamental de culturas de su respectivo

departamento.

4. Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrollo de las

actividades artistico culturales.

I11. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 16 y 31 del Paragrafo |
del Articulo 302 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos municipales

autonomos tendran las siguientes competencias exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccion, conservacion, recuperacion,

custodia y promocion del patrimonio cultural municipal y descolonizacion,
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investigacion y practicas de culturas ancestrales de naciones originarias y pueblos
indigenas, idiomas del Estado Plurinacional, en el marco de las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar normativas municipales para la declaracion, proteccion,
conservacion 'y promocion del patrimonio cultural, histérico, documental,
artistico, monumental, arquitectonico, arqueoldgico, paleontoldgico, cientifico,
tangible e intangible a su cargo, dentro de los pardmetros establecidos en la Ley

Nacional del Patrimonio Cultural.

3. Generar espacios de encuentro e infraestructura para el desarrollo de las

actividades artistico culturales

IV. De acuerdo a la competencia exclusiva del Numeral 10 del Paréagrafo | del
Articulo 304 de la Constitucion Politica del Estado, los gobiernos indigenas
originarios campesinos autonomos tendran las siguientes competencias

exclusivas:

1. Formular y ejecutar politicas de proteccidn, conservacion, recuperacion,
custodia y promocion del patrimonio cultural municipal y descolonizacion,
investigacion y préacticas de sus culturas ancestrales y sus idiomas, en el marco de

las politicas estatales.

2. Elaborar y desarrollar sus normativas para la declaracion, proteccion,
conservaciéon, promocion y custodia del patrimonio cultural, historico,
documental, artistico, monumental, arquitectonico, arqueolégico, paleontoldgico,
cientifico, tangible e intangible a su cargo, dentro de los pardmetros establecidos
en la Ley Nacional del Patrimonio Cultural.

3. Promocionar, desarrollar, fortalecer el desarrollo de sus culturas, historia,
avance cientifico, tradiciones y creencias religiosas, asi como la promocion y
fortalecimiento de espacios de encuentros interculturales. ( Ley N° 031 , 2010,
Acrticulo 86)
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2.2.2.3. Ley 530 del Patrimonio Cultural Boliviano del 23 de mayo del 2014

En relacion a los proyectos de restauracion, esta Ley tiene por objetivo definir las
politicas publicas que regulen la conservacion y Restauracion del Patrimonio Cultural

Boliviano

En el marco de la investigacion podemos desarrollar los siguientes articulos de la ley

en cuestion:

Articulo 10. (patrimonio cultural material inmueble). I. Son bienes culturales
materiales inamovibles, y son expresiones o testimonios de la cultura o de la
naturaleza, que poseen un valor arquitectdnico, historico, ancestral, arqueoldgico,
paleontoldgico, natural, cientifico, artistico, estético, medicinal, terapéutico,
religioso, espiritual, eclesiastico, ritual, etnografico, cosmologico, paisajistico,

folkldrico, comunitario, social, productivo y tecnolégico.

I1. Comprende de manera enunciativa y no limitativa:

1. Edificios, casas o casonas y haciendas.

2. Palacios, teatros, galerias.

3. Iglesias, capillas, catedrales, templos, santuarios y lugares sagrados.
4. Fébricas, ingenios, minas y centros industriales.

5. Monumentos.

6. Piramides, lomas y monticulos.

7. Cuevas y abrigos rocosos.

8. Areas geograficas, bosques o desiertos.
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9. Montafias, serranias y cordilleras.

10. Formaciones geoldgicas y propiedades edafoldgicas.

11. Vertientes, aguas termales, humedales, lagunas, lagos y rios,

12. Valles, mesetas y llanuras.

13. Paisajes culturales.

14. Murales.

15. Pueblos y ciudades historicas.

16. Campos de cultivo, terrazas, camellones y campos hundidos.

17. Canales y acueductos.

18. Obras de tierra.

19. Redes viales.

20. Yacimientos paleontolégicos.

21. Representaciones rupestres. (Ley 530, 2014, articulo 10)
Acerca de la propiedad de un bien inmueble con declaratoria patrimonial la ley sefiala:

Articulo 14. (Propiedad del patrimonio inmueble). I. El Estado Plurinacional
de Bolivia reconoce la propiedad del Patrimonio Cultural inmueble, tanto del

patrimonio declarado como del no declarado.

[1. En los casos en que el Patrimonio Cultural Material Inmueble se encuentre en
situacion de abandono, deterioro y/o destruccion, el nivel central del Estado, a

través del érgano rector, en coordinacién con las entidades territoriales autbnomas,
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podré proceder a la expropiacion del bien cultural material inmueble conforme lo

dispuesto por la Constitucion Politica del Estado y las leyes.

I11. La propiedad de los bienes culturales inmuebles de Patrimonio Cultural, estara

sujeta a las restricciones de la presente Ley y su reglamento.

IV. Se prohibe realizar intervenciones de cualquier tipo en Bienes Culturales
Inmuebles de Patrimonio Cultural, sin la respectiva autorizacion de la entidad

competente.

V. Se prohibe la demolicién, modificacién de la estructura interna o externa de
cualesquiera de las partes, reparacioén o restauracion de monumentos o bienes
culturales inmuebles de ciudades y pueblos histéricos, declarados o de los cuales
se presume su calidad de Patrimonio Cultural, sin autorizacion expresa de las
entidades competentes. (Ley 530, 2014, articulo 14)

La responsabilidad de los propietarios de patrimonio cultural se destaca en el articulo
19 donde:

(...) Los propietarios y custodios de bienes del Patrimonio Cultural Boliviano, se
constituyen en garantes de los mismos y estan obligados a prevenir cualquier
riesgo que afecte su integridad y conservacién, debiendo responder penalmente
por el dafio, extravio, sustraccion, robo o puesta en peligro, sea por negligencia,

culpa o dolo.

Il. A efectos del cumplimiento de las medidas de prevencidn, los propietarios o

custodios, deberan:
1. Facilitar las acciones preventivas de emergencia que sean necesarias.

2. Facilitar las inspecciones que dispongan las entidades competentes, en cualquier

momento, cuando las condiciones de emergencia asi lo ameriten.
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3. Permitir el acceso a los investigadores debidamente acreditados.

4. Proporcionar la titulacion histérica, social, cultural y demés documentacion que
pueda requerirse, en razon de investigaciones cientificas sobre los bienes

culturales declarados Patrimonio Cultural.

5. Coadyuvar en la ejecucion de obras de construccion, restauracion, o
revalorizacion de bienes culturales inmuebles, indispensables para garantizar su

Optima preservacion.

Sobre restricciones y obligaciones con respecto al patrimonio cultural se destaca lo

siguiente:

Articulo 20. (Restricciones a la transferencia del derecho propietario privado
de bienes inmuebles con declaracion de patrimonio cultural). |[I. La
transferencia de bienes inmuebles del Patrimonio Cultural Boliviano de propiedad
privada, debera ser previamente informada al drgano rector y registrada en el
Sistema Plurinacional de Registro del Patrimonio Cultural Boliviano.

I1. Al momento de realizar la transferencia de los bienes inmuebles privados, se
debera especificar en el documento respectivo, que sobre el bien que pesa la
declaracion de Patrimonio Cultural Boliviano, asi como su registro

correspondiente.

Articulo 21. (Obligaciones de la poblacion respecto al patrimonio cultural
boliviano). Es obligacion de todo ciudadano boliviano o extranjero residente en

Bolivia, a:
1. Proteger y cuidar el Patrimonio Cultural Boliviano.

2. Respetar el Patrimonio Cultural Inmaterial y Material del pueblo boliviano.
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3. Denunciar ante las autoridades competentes toda falta, accién u omision de
cualquier autoridad publica, persona natural y/o juridica, en perjuicio del

Patrimonio Cultural Boliviano.

4. Denunciar a las autoridades competentes cualquier forma de dafio, robo, hurto,
pérdida, riesgo de tréafico ilicito u otra situacién que atente contra los bienes

culturales que conforman el Patrimonio Cultural Boliviano.

Articulo 49. (De las autorizaciones). I. El proposito de las autorizaciones es el
de velar por la preservacion e integridad fisica del Patrimonio Cultural Boliviano

y no limitar su acceso, investigacion u opinién cientifica sobre el mismo.

Il. La intervencion en bienes culturales materiales, debera ser autorizada por las
autoridades competentes de los diferentes niveles del Estado, nacional,
departamental, municipal e indigena originario campesinos, de acuerdo a su

naturaleza y competencia.

I11. El traslado y/o la exportacion temporal de bienes culturales materiales muebles
del Patrimonio Cultural Boliviano, debera contar con la autorizacion del

Ministerio de Culturas y Turismo.

IV. Las autorizaciones sobre los proyectos y trabajos de investigacion, seran regulados
por reglamento especifico.

Articulo 54. (Prohibiciones). Estan prohibidos:

1. La salida o exportacion temporal del Patrimonio Cultural Boliviano, sin

autorizacion.

2. Las intervenciones de cualquier tipo sin la respectiva autorizacion de la
autoridad competente, de acuerdo a las previsiones del Articulo 58 de la presente

Ley.
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3. Realizar construcciones nuevas cerca de los monumentos o inmuebles
arqueoldgicos, coloniales o del periodo republicano, ciudades y pueblos
historicos, asentamientos o paisajes culturales, que hayan sido declarados o de los
cuales se tiene la presuncion de ser Patrimonio Cultural Boliviano, salvo aquellos

con autorizacion expresa de la entidad competente.

4. La demolicién, modificacion de la estructura interna o externa de cualesquiera
de las partes, reparacion o restauracion de monumentos o bienes culturales
inmuebles de ciudades y pueblos historicos, declarados o de los cuales se presume
su calidad de Patrimonio Cultural Boliviano, sin autorizacion expresa de las

entidades competentes.

5. En lugares que se estén llevando a cabo obras de construccién, en caso de
hallazgo de bienes culturales muebles o inmuebles de valor patrimonial, éstas
seran paralizadas y reformuladas para la conservacion del Patrimonio Cultural

Boliviano.

6. El traslado de bienes culturales muebles, que no cuente con la autorizacién y los

protocolos emanados por el 6rgano rector. (Ley 530, 2014, Articulos, 20,21,49,54)

Entre otros articulos significativos tenemos al articulo 34, de Declaratorias de

patrimonio, el articulo 55, sobre las actuaciones de emergencia, exista amenaza o

inminente peligro de desaparicién o dafio sobre los bienes culturales del Patrimonio

Cultural; el articulo 56 acerca de la expropiacion de bienes culturales materiales

inmuebles previa indemnizacion.

2.2.2.4. Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265 (de fomento, salvaguarda,

desarrollo y promocién de las culturas y las artes)

En el &mbito del presente trabajo se destaca y enfatiza esta ley, en vista de que es la

encargada de velar por la proteccion del patrimonio cultural edificado en el municipio de

La Paz, de esta manera destacamos articulos como:
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Articulo 88. (Exenciones impositivas) I. Los inmuebles patrimoniales quedaran
exentos del pago de impuestos sobre bienes inmuebles, sin caracter retroactivo,

En las siguientes proporciones;

1. Exencidn de hasta el 100%, para los inmuebles patrimoniales de categoria A del

valor Monumental

2. Extension de hasta 80%, para los inmuebles patrimoniales de categoria B de

valor patrimonial.

3. Extensidn de hasta 60%, para los inmuebles patrimoniales de categoria c, de

valor de integracion.

4. Los inmuebles patrimoniales de cualquiera de las tres categorias a, b o c, que
alberguen centros culturales en la totalidad de su superficie util, quedaran

totalmente exentos del pago de impuestos sobre bienes inmuebles.

Il. El descuido, injuria, abandono y o intervencion no autorizada suspendera de
facto e inmediatamente el beneficio de las exenciones impositivas para los

inmuebles patrimoniales.

[11. El 6rgano ejecutivo municipal aprobara el reglamento que determine las tablas
de calculo y el procedimiento para acceder a las exenciones impositivas
establecidas en el presente articulo. (Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265,
2017, Articulo 88)

Debemos sefialar también acerca de incentivos a la inversion en inmuebles
patrimoniales destacado en el Articulo 89 que sefiala que los propietarios de bienes
inmuebles con declaracion Patrimonial, tendran derecho a una nota fiscal valida para el

pago de cualquier tributo municipal desde un 10% hasta un 40%.
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El articulo 94 de la presente ley destaca una Politica municipal para el patrimonio
cultural “como funcion principal la proteccion, conservacion, salvaguarda, valorizacion y
difusion del patrimonio cultural municipal, con el objeto de que este sea testimonio de la
herencia e identidades culturales pacefias y sus diversos afluentes, para el presente y
futuro” (Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265, 2017, Articulo 94)

Destaca, ademas, en su articulo 96, una forma de clasificacion del patrimonio cultural

compuesto por bienes muebles e inmuebles.

En el ambito de las obligaciones, se presenta en el articulo 105, la obligacion de

informar acerca de la condicion del bien inmueble a todas las personas que lo requieran.

Acerca de las autorizaciones sobre intervencion del bien inmueble con declaratoria
patrimonial, el articulo 111, sefiala que el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, es
la entidad autorizada para aceptar o descartar dicha autorizacion, estableciendo criterios

técnicos en el marco de la normativa pertinente.

Con respecto a las infracciones y sanciones respecto a inmuebles patrimoniales se

destaca el articulo 120 que sefiala:

(...) I. Sin Perjuicio y adicionalmente a las establecidas en la normativa municipal
de fiscalizacion técnica territorial, son infracciones contra el patrimonio cultural

municipal las siguientes:

A. El incumplimiento del deber de conservacion de bienes inmuebles

patrimoniales por parte de sus propietarios;

B. La realizacion de intervenciones sobre bienes inmuebles patrimoniales sin
autorizacion del GAMLP;

C. La realizacion de intervenciones que causen dafio a bienes inmuebles

patrimoniales;
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D. La demolicion o destruccion parcial de bienes inmuebles patrimoniales,

intencional o provocada por negligencia por parte de sus propietarios;

E. La demoliciébn o destruccion total de bienes inmuebles patrimoniales

intencional o provocada por negligencia por parte de sus propietarios.

I1. Las personas naturales o juridicas que incursan en las infracciones tipificadas
en el paragrafo precedente, seran pasibles a la sancion de “Obligacion de hacer”,
debiéndose reponer lo dafiado a través de la reparacion, reposicion volumétrica,
restitucion total y en Gltimo grado su reconstruccion. En el cumplimiento de esta

sancion no se podra habilitar mayor superficie construida que la original.

[11. En el caso de que los propietarios incurran en las infracciones tipificadas en
los incisos d y e del paragrafo | Del presente articulo, el predio correspondiente
quedara sujeto a restriccion administrativa por la cual el GAMLP no autorizara

una nueva construccion en este lapso de diez afios.

IV. Las sanciones a establecerse en cada caso, incluiran la suspension temporal,
definitiva o la aplicacién condicionada de los incentivos establecidos en los

articulos 85,86 y 87 de la presente ley municipal autondémica.

V. El establecimiento de las infracciones y la imposicién de las sanciones
correspondientes serdn aplicadas en la via administrativa municipal, garantizando
el debido proceso, independientemente de las sanciones que correspondan en la
via penal cuando las acciones de los infractores constituyan delitos tipificados en
el ordenamiento juridico penal vigente. (Ley Municipal Autonémica GAMLP N°
265, 2017, articulo 120)
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2.2.2.5. Ley Municipal Autondmica GAMLP N° 319 (Modificaciones a la Ley
Municipal Autonémica GAMLP N° 265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y

promocion de las culturas y las artes)

Esta ley modificatoria, ratifica la Ley 265 de Fomento, Salvaguarda, Desarrollo y
Promocion de las Culturas y las Artes, con modificaciones secundarias, irrelevantes para

la presente investigacion
2.2.3. Legislacién Comparada

En el marco de la investigacion, se toma en cuenta los paises de Chile, Ecuador y
Espafia, en la medida de que estos paises cuentan con caracteristicas similares, en cuanto
a normativa de proteccion de patrimonio cultural y desarrollo de normativa integral
enfocada en este ambito, aunque sus sistemas de gobierno no son iguales, presentan
similitudes en el ambito de descentralizacion, desconcentracion y autonomias

municipales.
2.2.3.1. Chile

La Republica de Chile es un Estado unitario, democratico y presidencialista,
conformado por diversas instituciones autbnomas insertas en un esquema constitucional
que determina ciertas funciones y distribuye las competencias entre los 6rganos del
Estado. La administraciéon del estado es funcional y territorialmente descentralizada y

desconcentrada.

La autonomia que los gobiernos municipales de Chile han adquirido en la ultima
década, no se ha basado en grandes reformas o nuevos marcos legales, sino que se ha
avanzado a traves de una reinterpretacion de la ley que ha permitido a los municipios
asumir nuevas atribuciones y lograr nuevas fuentes de recursos transferidos desde el
gobierno central. Es de esta manera, que han ido adaptando criterios normativos
individuales en algunos municipios, siendo que los mismos se van generalizando en el
marco de la unidad como lo sefiala su Constitucion Politica.
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Dentro de las escasas publicaciones que tratan la proteccion juridica del patrimonio
cultural arquitecténico en Chile, el problema principal al cual aluden los autores como
Osorio (2021), es a la vulnerabilidad préactica, a la multiplicidad de cuerpos legales que
regulan la proteccion juridica del patrimonio cultural y las numerosas instituciones

encargadas de aplicar esta regulacién. En otros términos:

La proteccién y conservacion de los bienes que integran el patrimonio cultural
urbano presenta serias dificultades. La primera se refiere a que, respecto de estos
bienes, por regla general, confluyen regulaciones de distinta naturaleza: por un
lado, se aplican las normas urbanisticas, que se traducen en los instrumentos de
planificacion territorial, y por el otro, las normas especiales de proteccion del
patrimonio cultural, anteriores desde un punto de vista histérico. (Osorio, 2021, p.
16).

Bajo este supuesto, el presente trabajo trata de sistematizar la informacion recopilada
que da base para establecer las categorias de proteccion halladas en la legislacion
nacional, ademas de sus instituciones involucradas en la proteccion de cada categoria legal

en conjunto con su procedimiento declarativo.
2.2.3.1.1. Constitucion Politica de la Republica de Chile

La Constitucion de 1980 vigente con modificaciones, marco un hito en la proteccion
del patrimonio cultural ya que introdujo la mencién al patrimonio cultural como objeto de
protecciéon e incremento de la accion del Estado. Asi, la Constitucion Politica de la
Republica de Chile contempla normas especificas de tutela al establecer, por ejemplo, en
su articulo 19, inciso 10, que corresponde al Estado la proteccion e incremento del

patrimonio cultural de la nacion.

Asi, se llega al texto constitucional vigente, el cual posee un cimulo de normas

susceptibles de ser asociadas al patrimonio cultural y su proteccion, entre las que destacan:

1) El articulo 5° en su inciso 2, al disponer que
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El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos
esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del
Estado respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren

vigentes. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Articulo 5°)

Disposicidon que ha permitido, que se permee en el ordenamiento juridico normas y
principios contenidos en dichos tratados, dando impulso al desarrollo normativo interno,

de politicas, planes, y programas orientados a la proteccion del patrimonio cultural.

2) Los numerales 2°, 6°, 12°, 15°, 25° del art. 19°, al actuar como garantias necesarias

para que el patrimonio cultural pueda manifestarse en sus diversas formas.

3) Los incisos 2 y 3 del numeral 24° del mismo articulo (que atienden a la funcién

social de la propiedad) sefialan:

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio

ambiental.

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae
o de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud
de ley general o especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica
o0 de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podré reclamar
de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra
siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado,
la que se fijara de comdn acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Articulo
19)
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4) El numeral 10° inciso 6 al disponer, “... Correspondera al Estado, asimismo,
fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion
cientifica y tecnoldgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio
cultural de la nacién” (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, articulo 19).
Siendo el unico articulo que refiere expresamente al ‘patrimonio cultural’, el cual
reconoce como deber del Estado estimular su proteccion e incremento, lo que se relaciona

con lo dispuesto el articulo 1, inciso 4 el cual dispone:

Es deber del Estado resguardar la seguridad nacional, dar proteccion a la poblacion y
a la familia, propender al fortalecimiento de ésta, promover la integracion armoénica de
todos los sectores de la Nacion y asegurar el derecho de las personas a participar con
igualdad de oportunidades en la vida nacional. (Constitucion Politica de la Republica de
Chile, 1980, Articulo 1)

5) El numeral 24° del articulo 19, al sefialar en su inciso 2 que:

Sélo la ley puede establecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y
disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven de su funcion social.
Esta comprende cuanto exijan los intereses generales de la Nacion, la seguridad
nacional y la utilidad y salubridad publicas y la conservacion del patrimonio
ambiental. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Articulo 19)

En atencidn al patrimonio cultural como limite legitimo del derecho de propiedad, en
consideracién a su funcion social, asi como a lo antes dicho en relacién a la amplitud
interpretativa que se le ha otorgado al concepto de patrimonio ambiental. Y en su inciso

tercero;

Nadie puede, en caso alguno, ser privado de su propiedad, del bien sobre que recae
o0 de algunos de los atributos o facultades esenciales del dominio, sino en virtud
de ley general o especial que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica
0 de interés nacional, calificada por el legislador. El expropiado podra reclamar
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de la legalidad del acto expropiatorio ante los tribunales ordinarios y tendra
siempre derecho a indemnizacion por el dafio patrimonial efectivamente causado,
la que se fijard de comdn acuerdo o en sentencia dictada conforme a derecho por
dichos tribunales. (Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980, Articulo
19)

Esto se plantea como un mecanismo de proteccion de los bienes que forman parte del

patrimonio cultural.

6) El articulo 111, inciso 1 establece dentro de los objetivos de la administracion de
los gobiernos regionales el desarrollo social, cultural y econémico de la regién, lo que
debe entenderse en relacion con el articulo 114 y la transferencia de competencias
efectuada por el presidente de la republica a los gobiernos regionales para los mismos
fines. Ambas disposiciones se relacionan a la proteccion del patrimonio cultural en cuanto
reiteran sus objetivos en la Ley Orgéanica Constitucional sobre Gobierno y Administracién

Regional, y a su vez condicionan el actuar de la administracion regional.

7) El articulo 118 en su inciso 4 de forma similar que para los gobiernos regionales,
sefiala para las municipalidades como objetivos de su desempefio el “..satisfacer las
necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico,
social y cultural de la comuna” (Constitucion Politica de la Reptblica de Chile, 1980,
Articulo 118), afiadiendo en su inciso 6 que para tales fines ... podran constituir o integrar
corporaciones o fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la
promocion difusion del arte, la cultura, y el deporte ...” (Constitucion Politica de la

Republica de Chile, 1980, Articulo 118).

Asi, habiendo observado las disposiciones relacionadas al patrimonio cultural y su
proteccion, en la Constitucion Politica Chilena podemos pasar a desarrollar el resto de

normativa utilizable en el contexto de proteccion de patrimonio cultural edificado.
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2.2.3.1.2. Legislacion sobre proteccion de patrimonio arquitectonico y urbano

Al no haber en el ordenamiento juridico chileno una ley general que sirva de marco
regulatorio del patrimonio cultural como un todo, es necesario recurrir a distintos y

dispersos textos normativos para tener una vision global.

Actualmente en Chile la proteccion del patrimonio cultural urbano se rige mediante
dos instrumentos legales distintos, junto con dos instituciones independientes. Por una
parte, a través del Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), dependiente del
Ministerio de Educacion, y la Ley N° 17.288 de 1970 denominada Ley de Monumentos
Nacionales (LMN), en la que se declaran los “Monumentos Histéricos” (MH) y “Zonas
Tipicas o Pintorescas” (ZT). Por otra parte, a través del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), y la Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) gue en
su articulo N° 60, inciso 2°, define la declaracion de Inmuebles de Conservacion Historica
(ICH) y Zonas de Conservacion Historica (ZCH) en los Instrumentos de Planificacion
Comunal: estos son, el Plan Regulador Comunal (PRC) y los Planos Seccionales. Esta
situacion configura un escenario confuso, de dispersidn institucional y desconocimiento
de las disposiciones vigentes, que muchas veces atenta contra la gestion y desarrollo del

patrimonio urbano, en vez de asegurar su adecuada regulacién y proteccion.
2.2.3.1.2.1. Ley 17. 288 de Monumentos Nacionales (LMN)

La Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales derogo el Decreto Ley N° 651 de 1925
y fue publicada en el Diario Oficial el 4 de febrero de 1970. Esta Ley también cre0 el
Consejo de Monumentos Nacionales (CMN), cuyo objetivo fundamental es dar
proteccion y conservar el patrimonio chileno, correspondiéndole la declaracion de
monumentos, la intervencion en ellos, la autorizacion de excavaciones arqueoldgicas, los
préstamos de colecciones museograficas y la autorizacion para la instalacion y traslado
de monumentos publicos. EI CMN es un organismo técnico del Estado dependiente del
Ministerio de Educacion. Esta integrado por representantes de diversas instituciones

publicas y privadas; lo forman 19 integrantes, siendo su presidente el Ministro(a) de
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Educacion, y su Vicepresidente(a) Ejecutivo, el director o directora de la Direccion
Nacional de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM). Cuenta con una Secretaria
Ejecutiva, encargada de ejecutar sus acuerdos. La Ley N° 17.288, se organiza en 12
Titulos y 54 Articulos. Su importancia fundamental radica en la incorporacion de dos
nuevas categorias patrimoniales que buscan cubrir la complejidad del tema: Zonas Tipicas
o0 Pintorescas (ZT) y Santuarios de la Naturaleza (SN).

A continuacién, se nombran las categorias y articulos que afectan directamente a las

casas de Patrimoniales y sus entornos.
Son atribuciones del Consejo segun el Articulo 6° de la Ley 17.288).

1. Pronunciarse sobre la conveniencia de declarar Monumentos Nacionales los
lugares, ruinas, construcciones u objetos que estime del caso y solicitar de la

autoridad competente la dictacion del decreto supremo correspondiente.
2. Formar el Registro de Monumentos Nacionales y Museos.

3. Elaborar los proyectos o normas de restauracion, reparacion, conservacion y
sefializacion de los Monumentos Nacionales y entregar los antecedentes a la
Direccion de Arquitectura del Ministerio de Obras Plblicas y Transportes para la
ejecucion, de comun acuerdo, de los trabajos correspondientes, sin perjuicio de las
obras que el Consejo pudiera realizar por si mismo o por intermedio de otro
organismo y para cuyo financiamiento se consultaren o se recibieren fondos

especiales del Presupuesto de la Nacion o de otras fuentes.

4. Gestionar la reivindicacion o la cesion o venta al Estado o la adquisicion a
cualquier titulo por éste, de los Monumentos Nacionales que sean de propiedad

particular.
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5. Reglamentar el acceso a los Monumentos Nacionales y aplicar o, en su defecto,
proponer al Gobierno las medidas administrativas que sean conducentes a la mejor

vigilancia y conservacion de los mismos.

6. Conceder los permisos o0 autorizaciones para excavaciones de caracter historico,
arqueoldgico, antropoldgico o paleontolégico en cualquier punto del territorio
nacional, que soliciten las personas naturales o juridicas chilenas o extranjeras en

la forma que determine el Reglamento, y

7. Proponer al Gobierno el o los Reglamentos que deban dictarse para el

cumplimiento de la presente ley. (Ley N° 17.288, 1970, articulo 6)

El Consejo de Monumentos Nacionales queda asimismo facultado para: “l1. Editar o

publicar monografias u otros trabajos sobre los Monumentos Nacionales.

2. Organizar exposiciones como medio de difusion cultural del patrimonio histérico,

artistico y cientifico que le corresponde custodiar” (Ley N° 17.288, 1970, Articulo 7).

La Ley N° 17.288 introduce los conceptos de Zona Tipica y Santuario de la Naturaleza,
antes mencionados, manteniendo la definicién de Monumento Pablico. Asi se definen los

Monumentos Nacionales:

Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicion y proteccién del Estado, los
lugares, ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o artistico; los
enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos
antropo-arqueoldgicos, paleontolégicos o de formacién natural, que existan bajo
0 sobre la superficie del territorio nacional o en la plataforma submarina de sus
aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la historia, al arte 0 a la
ciencia; los santuarios de la naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas,
piramides, fuentes, placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que
estén destinados a permanecer en un sitio publico, con cardcter conmemorativo.
Su tuicion y proteccion se ejercera por medio del Consejo de Monumentos
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Nacionales, en la forma que determina la presente ley. (Ley N°17.288, 1970,
Articulo 1)

Los Monumentos Nacionales, que son los bienes patrimoniales que destacan por su
importancia historica, cultural, natural, cientifica, entre otros, se dividen en cinco

categorias:
1. Monumentos Histéricos
2. Zonas Tipicas
3. Monumentos Publicos
4.  Monumentos Arqueoldgicos
5. Santuarios de la Naturaleza

De estas categorias, las que se relacionan mas directamente con el area arquitectdnica
y urbana objeto de esta investigacion corresponden a los Monumentos Histéricos (MH) y

a las Zonas Tipicas (ZT).
La definicion de Monumento Historico es la siguiente:

Son Monumentos Historicos los lugares, ruinas, construcciones y objetos de
propiedad fiscal, municipal o particular que por su calidad e interés historico o
artistico o por su antigiiedad, sean declarados tales por decreto supremo, dictado
a solicitud y previo acuerdo del Consejo. (Ley 17.288, 1970, Articulo 9, Titulo
).

“Cualquiera autoridad o persona puede denunciar por escrito ante el Consejo la
existencia de un bien mueble o inmueble que pueda ser considerado Monumento
Historico, indicando los antecedentes que permitirian declararlo tal”. (Ley 17.288, 1970,
Articulo 10, Titulo I11).
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Un edificio o conjunto de edificaciones y sus espacios publicos son declarados
monumento historico nacional para perpetuar y conservar por ley sus valores
patrimoniales (historicos, sociales, arquitectonicos, constructivos, urbanos, intangibles,
etc.) que son de interes del pais y de su cultura, y asi permitir que futuras generaciones

puedan conocer y reconocer en ellas aspectos de su desarrollo pasado.

Otro aspecto prioritario es la regulacion y el establecimiento del buen manejo de estos

bienes en el futuro, asi tenemos que:

“Los Monumentos Histéricos quedan bajo el control y la supervigilancia del
Consejo de Monumentos Nacionales y todo trabajo de conservacion, reparacion o
restauracion de ellos, estara sujeto a su autorizacion previa. Los objetos que
formen parte o pertenezcan a un Monumento Historico no podran ser removidos
sin autorizacion del Consejo, el cual indicara la forma en que se debe proceder en
cada caso. Estaran exentos de esta autorizacion los préstamos de colecciones o
piezas museoldgicas entre museos o entidades del Estado dependientes de la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos del Ministerio de Educacién
Publica". (Ley 17.288, 1970, Articulo 11, Titulo I11).

Las principales implicaciones de la condicion de monumento historico de un bien son
su no demolicién y la responsabilidad del Estado, a través del CMN, de velar por su
proteccién, conservacion, y ejercer una tuicién sobre él. Esto se complementa con la
preocupacion de sus propietarios o residentes por la correcta conservacion en el tiempo
del lugar que habitan, a lo que se suma el control y fiscalizacion de los municipios, de esta

manera tenemaos que:

Si el Monumento Histérico fuere un inmueble de propiedad particular, el
propietario debera conservarlo debidamente; no podra destruirlo, transformarlo o
repararlo, ni hacer en sus alrededores construccion alguna, sin haber obtenido
previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, el que

determinara las normas a que deberan sujetarse las obras autorizadas. Si fuere un
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lugar o sitio eriazo, éste no podra excavarse o edificarse, sin haber obtenido
previamente autorizacion del Consejo de Monumentos Nacionales, como en los
casos anteriores. (Ley 17.288, 1970, Articulo 12, Titulo ).

La categoria de Zona Tipica o Pintoresca se establece en los articulos N° 29 y N° 30,

Titulo VI, sobre la “Conservacion de los Caracteres Ambientales", asi lo senala la ley,

Para el efecto de mantener el caracter ambiental y propio de ciertas poblaciones o
lugares donde existieren ruinas arqueoldgicas, o ruinas y edificios declarados
Monumentos Historicos, el Consejo de Monumentos Nacionales podra solicitar se
declare de interés publico la proteccién y conservacion del aspecto tipico y
pintoresco de dichas poblaciones o lugares o de determinadas zonas de ellas. (Ley
17.288, 1970, Articulo 129, Titulo VI)

La declaracion que previene el articulo anterior se hara por medio de decreto y sus

efectos seran los siguientes:

Para hacer construcciones nuevas en una ZT o0 para ejecutar obras de
reconstruccion o de mera conservacion, se requerira la autorizaciéon previa del
CMN, la que solo se concederd cuando la obra guarde relacion con el estilo

arquitectonico general de dicha zona, de acuerdo con los proyectos presentados".

"En las ZT se sujetaran al Reglamento de esta ley los anuncios, avisos o carteles,
los estacionamientos de automdviles y expendio de gasolina y lubricantes, los
hilos telegraficos o telefonicos y, en general, las instalaciones eléctricas, los
quioscos, postes, locales o cualesquiera otras construcciones, ya sean permanentes
o0 provisionales. (Ley 17.288, 1970, Articulo 30, Titulo V1)

De esta manera se puede sefialar que, las zonas tipicas constituyen agrupaciones de
bienes inmuebles, urbanos o rurales, que forman una unidad de asentamiento
representativo de la evolucion de una comunidad humana y que destacan por su unidad
estilistica, su materialidad o técnicas constructivas; que tienen interés artistico,
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arquitectonico, urbanistico y social, constituyendo areas vinculadas por las edificaciones
y el paisaje que las enmarca, destaca y relaciona, conformando una unidad paisajistica
con caracteristicas ambientales propias, que definen y otorgan identidad, referencia

historica y urbana en una localidad, poblado o ciudad.

Siguiendo este criterio, el propietario y/o arrendatario de un inmueble que se encuentre
dentro de una ZT dispone de una construccion protegida por ley, que constituye parte del
patrimonio cultural de Chile y, en consecuencia, cuenta con el resguardo o restriccion de
saber que el espacio habitado no puede sufrir cambios estructurales o modificaciones que
alteren la actual calidad que existe en ellos y el conjunto, y que han sido valorados por la

comunidad.

En las zonas tipicas o pintorescas las obras de intervencion futuras, de modificacion,
ampliacidn, restauracion, demolicidn parcial o total de una determinada edificacion en el
conjunto protegido, sean estas permanentes o provisorias, estdn reguladas por
instrumentos de caracter técnico denominados “Lineamientos de Intervencion"” (antes
Ilamados Instructivos de Intervencion), que se aplican en atencion a las distintas
caracteristicas arquitectonicas y paisajisticas propias de cada lugar. Estos Lineamientos
pueden ser elaborados por un consultor pablico o privado, por el municipio, por los
propios vecinos o por el CMN. Corresponde a este ultimo su aprobacién a través de la
Comision de Arquitectura. Para los casos en que la comuna donde se emplaza la ZT no
disponga de un Plan Regulador Comunal, los Lineamientos de Intervencion constituyen
un documento que fija las condiciones especiales de edificacion, que hasta ese momento
son inexistentes. Dichas condiciones constituyen, en la gran mayoria de los casos, el
resguardo de las condiciones arquitecténicas y espaciales de valor destacados en la
declaratoria del lugar como Zona Tipica. De manera similar, este instrumento constituye
un apoyo para los casos en que, a falta de una Plan Regulador Comunal, se esté elaborando
un Plan Seccional del sector donde se encuentra la Zona Tipica (Vetancourt, s/f, p. 59).
Para aquellos casos en que la comuna si disponga de un instrumento normativo oficial o

esté en proceso de formulacion o modificacion de un Plan Regulador Comunal, los
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Lineamientos de Intervencion serdn un complemento a lo ya estipulado, resguardandose

asi mejor la proteccion patrimonial.
2.2.3.1.2.2. Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

La Ley General de Urbanismo y Construcciones fue reglamentada mediante el Decreto
Supremo N° 47 de 1992 y ha sufrido modificaciones y adecuaciones desde 1972 hasta la
ultima actualizacion en 2013. El tratamiento del patrimonio en esta legislacion ha sido
marginal, salvo aclaraciones y definiciones establecidas en las disposiciones de su
reglamento de 1992 y posteriores. La Unica referencia que hace al patrimonio construido,
en su sentido cultural y de conservacion patrimonial, se encuentra en su articulo 60, inciso
2, que dice: "lgualmente, el Plan Regulador Comunal sefialara los inmuebles o zonas de
conservacion historica, en cuyo caso edificios existentes no podran ser demolidos o
refaccionados sin previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo

correspondiente™ (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 60).

Esta norma permite que los municipios, a través de los planes reguladores, identifiquen
zonas de conservacion histérica o inmuebles de conservacion histéricos, cuyas
intervenciones quedan sujetas a la autorizacion previa del Secretario Ministerial de
Vivienda y Urbanismo que corresponda a cada regién administrativa del pais. De acuerdo
al texto legal, la autorizacion s6lo se requiere para obras de demolicién y refaccién del
inmueble y no, por ejemplo, en caso que se ejecute una obra nueva en una zona de

conservacion historica.

Las Disposiciones Generales (Capitulo 1) de la LGUC, relativas a la planificacion
urbana, urbanizacion y construccién y las de la correspondiente Ordenanza, dictadas por
el Presidente de la Republica, rigen en todo el territorio nacional. Esta legislacion cuenta

con tres niveles de accion:

1. La Ley General, que contiene los principios, atribuciones, potestades,

facultades, responsabilidades, derechos, sanciones y demas normas que rigen a los
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organismos, funcionarios, profesionales y particulares en las acciones de

planificacion urbana, urbanizacién y construccion.

2. La Ordenanza General, que contiene las disposiciones reglamentarias de esta
ley y regula el procedimiento administrativo, el proceso de planificacion urbana,
urbanizacion y construccion, y los estdndares técnicos de disefio y construccion

exigioles en los dos ultimos.

3. Las Normas Técnicas, que contienen y definen las caracteristicas técnicas de los
proyectos, materiales y sistemas de construccién y urbanizacién, de acuerdo a los
requisitos de obligatoriedad que establece la Ordenanza General. (Ley General de
Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 2)

Se entiende por “planificacion urbana" (Titulo II de la ley) el proceso que se efectia
para orientar y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcién de una politica
nacional, regional y comunal de desarrollo socio-econémico. Los objetivos y metas que
dicha politica nacional establezca para el desarrollo urbano serdn incorporados a la
planificacion urbana en todos sus niveles. “La planificacion urbana se efectuara en cuatro
niveles de accién, que corresponden a cuatro tipos de areas: nacional, regional,
intercomunal y comunal”. (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo
28). La planificacion del desarrollo urbano a nivel nacional le corresponde al Ministerio
de Vivienda y Urbanismo (MINVU).

Asimismo, a través de la Ordenanza General de la LGUC, le corresponde establecer
normas especificas para los estudios, revision, aprobacion y modificaciones de los
instrumentos legales a través de los cuales se aplique la planificacion urbana en los niveles
antes sefalados. Estos instrumentos, sancionados por la autoridad correspondiente, tienen

fuerza legal (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 29).

La planificacion urbana regional orienta el desarrollo de los centros urbanos de las

regiones por medio de un "Plan Regional de Desarrollo Urbano”, que define los roles de
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los centros urbanos, sus areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales y metas

de crecimiento, entre otros aspectos.

El plan regional es confeccionado por la respectiva Secretaria Regional del MINVU
de acuerdo a las politicas regionales de desarrollo socio-econdmico; debe ser aprobado
por el consejo regional y promulgado por el intendente respectivo, debiendo incorporarse
sus disposiciones en los planes reguladores metropolitanos, intercomunales y comunales

como sefialan los articulos 30-33 de la LGUC:

Acrticulo 30.- Se entendera por Planificacion Urbana Regional aquella que orienta

el desarrollo de los centros urbanos de las regiones.

Articulo 31.- La Planificacion Urbana Regional se realizara por medio de un Plan
Regional de Desarrollo Urbano, que fijara los roles de los centros urbanos, sus
areas de influencia reciproca, relaciones gravitacionales, metas de crecimiento,

etc.

Articulo 32.- El Plan Regional de Desarrollo Urbano sera confeccionado por las
Secretarias Regionales del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, de acuerdo con

las politicas regionales de desarrollo socioeconémico.

Articulo 33.- Los Planes Regionales de Desarrollo Urbano seran aprobados por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, mediante decreto supremo dictado por orden
del Presidente de la Republica, previa autorizacion del Intendente respectivo, y
sus disposiciones deberan incorporarse a los planes reguladores intercomunales,
metropolitanos y comunales. (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013,
Articulos 30-33).

La planificacion urbana intercomunal regula el desarrollo fisico de las areas urbanas y
rurales de diversas comunas que por sus relaciones se integran en una unidad urbana.
Cuando esta sobrepasa los 500.000 habitantes, le corresponde la categoria de area

metropolitana a efectos de su planificacion. Esta se realiza por medio del “Plan Regulador
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Intercomunal™ o Metropolitano, que es confeccionado por la Secretaria Regional de
Vivienda y Urbanismo con consulta a las Municipalidades e instituciones fiscales

correspondientes (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulos 34-36).
Acerca de la planificacion urbana comunal la LUGC sefiala:

Articulo 41.- Se entenderd por Planificacion Urbana Comunal aquella que
promueve el desarrollo armdnico del territorio comunal, en especial de sus centros
poblados, en concordancia con las metas regionales de desarrollo econémico-

social.

La planificacion urbana comunal se realizara por medio del Plan Regulador

Comunal.

El Plan Regulador es un instrumento constituido por un conjunto de normas sobre
adecuadas condiciones de higiene y seguridad en los edificios y espacios urbanos,
y de comodidad en la relacion funcional entre las zonas habitacionales, de trabajo,

equipamiento y esparcimiento.

Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacién, localizacién del
equipamiento comunitario, estacionamiento, jerarquizacion de la estructura vial,
fijacion de limites urbanos, densidades y determinacion de prioridades en la
urbanizacion de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcion de la
factibilidad de ampliar o dotar de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos

urbanisticos. (Ley General de Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 41)
2.2.3.1.2.3. Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Definiciones de relevancia patrimonial en el articulo 1.1.2. de la Ordenanza General

de Urbanismo y Construcciones:
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“Inmueble de Conservacion Histérica: el individualizado como tal en un
instrumento de Planificacion Territorial dadas sus caracteristicas arquitectonicas,
histéricas o de valor cultural, que no cuenta con declaratoria de Monumento

Nacional."

“Zona de Conservacion Historica: area o sector individualizado como tal en un
Instrumento de Planificacion Territorial, conformado por uno o mas conjuntos de
inmuebles de valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera condiciones que

se quieren preservar".

“Monumento Nacional: edificio, conjunto o area declarada como tal conforme a
la Ley N° 17.288 sobre Monumentos Nacionales, mediante decreto del Ministerio

de Educacion."

“Rehabilitacion de un inmueble: recuperacion o puesta en valor de una
construccion, mediante obras y modificaciones que, sin desvirtuar sus condiciones
originales, mejoran sus cualidades funcionales, estéticas, estructurales, de
habitabilidad o de confort.”

“Remodelacion de un inmueble: modificacion interior o exterior de una
construccion para adecuarla a nuevas condiciones de uso mediante
transformacion, sustraccién o adicion de elementos constructivos o estructurales,

conservando los aspectos sustanciales o las fachadas del inmueble original."

“Reparacion: renovacion de cualquier parte de una obra que comprenda un
elemento importante para dejarla en condiciones iguales 0 mejores que las
primitivas, como la sustitucion de cimientos, de un muro soportante, de un pilar,

cambio de la techumbre.”

“Restauracion de un Inmueble: trabajo destinado a restituir o devolver una

edificacion, generalmente de caracter patrimonial cultural, a su estado original, o
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a la conformacion que tenia en una época determinada.” (Ordenanza General de

Urbanismo y Construccion, 2024, articulo 1.1.2.)
2.2.3.1.2.4. Planes Reguladores Comunales (PRC)

Dentro de la Ley General de Urbanismo y Construcciones se presentan los Planes
Reguladores Comunales (PRC). Estos Planes Reguladores Comunales son instrumentos
de planificacion territorial, cuyo objetivo es ordenar las distintas actividades que se
desarrollan en cada una de las comunas del territorio nacional a traves de un conjunto de
reglas. Sus disposiciones se refieren al uso del suelo o zonificacion, localizaciéon de
equipamientos comunitarios, estacionamientos, jerarquizacion de la estructura vial,
fijacion de limites urbanos, densidades y determinacién de prioridades en la urbanizacion
de terrenos para la expansion de la ciudad, en funcién de la factibilidad de ampliar o dotar
de redes sanitarias y energéticas, y demas aspectos urbanisticos (Ley General de

Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 41).

Los PRC pueden identificar y declarar dos tipos de bienes patrimoniales: "inmuebles
de conservacion historica" y “zonas de conservacion historica", en cuyo caso los edificios
existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin previa autorizacion de la
Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente (Ley General de
Urbanismo y Construcciones, 2013, Articulo 60).

Son Inmuebles de Conservacién Histdrica (ICH), aquellos edificios que:

1. Representan valores culturales (arquitectonicos o historicos) que es necesario
proteger o preservar, y que no han sido declarados Monumento Nacional, en la
categoria de Monumento Historico.

2. Son inmuebles urbanisticamente relevantes cuya eventual demolicion puede
generar un grave menoscabo a las condiciones urbanisticas de la comuna o

localidad.
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3. Son obras arquitectdnicas que constituyen hitos de significacion urbana, que
establecen una relacion armonica con el resto y mantienen predominantemente su

forma y materialidad original. (Vetancourt, s/f, p. 62)

Zonas de Conservacion Historica (ZCH). Son areas o sectores conformados por uno o
méas conjuntos de inmuebles de valor urbanistico o cultural cuya asociacion genera

condiciones que se quieren preservar. Los requisitos para definir una ZCH en el PRC son:

1. Que se trate de sectores cuya expresion urbanistica represente valores culturales
de una localidad y cuyas construcciones puedan ser objeto de acciones de

rehabilitacién o conservacion.

2. Que se trate de sectores urbanisticamente relevantes en que la eventual
demolicion de una o méas de sus edificaciones genere un grave menoscabo a la

zona o conjunto.

3. Que se trate de sectores relacionados con uno 0 mas monumentos nacionales en

la categoria de Monumento Histérico o Zona Tipica. (Vetancourt, s/f, p. 62)

En la Memoria del Plan Regulador Comunal la definicion de los inmuebles de
conservacion histérica (ICH) o zonas de conservacion histérica (ZCH) debe
fundamentarse técnicamente de acuerdo con sus atributos. Asimismo, la Ordenanza Local
debe fijar las normas urbanisticas relativas a los ICH y ZCH como también de las zonas

tipicas (ZT) y monumentos nacionales (MN), con sus respectivas reglas especiales.

Las normas urbanisticas deben ser compatibles con los atributos de los inmuebles
protegidos. No se permite la refaccién o demolicién de los ICH y ZCH sin autorizacion
previa de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo correspondiente.

De esta manera, en la situacion actual del régimen juridico del patrimonio

arquitectonico chileno se demuestra que:

93



1) La LMN, que data de 1970, no ha sufrido méas que modificaciones formales, por lo
tanto, los valores que reconoce al momento de declarar un inmueble patrimonial, no
necesariamente se condicen con las necesidades actuales. Hablar hoy de patrimonio no es
igual a hablar de patrimonio hace casi un siglo. El concepto de patrimonio se ha expandido
en las ultimas décadas y hoy, segun estandares internacionales, comprende desde el
patrimonio intangible y las tradiciones culturales, hasta el paisaje cultural. Ahora,
considerando nuestro enfoque en el patrimonio arquitectdnico, nuestra investigacion

estara enfocada en el patrimonio como “inmueble patrimonial”

2) La declaratoria de inmuebles protegidos “induce al deterioro”. Primero, no
considera compensaciones adecuadas para el propietario, en consecuencia, su
conservacion deja de ser atractiva, al no acompafiar incentivos econémicos concordantes
con la externalidad positiva que conlleva su declaratoria; y segundo, las limitaciones a la
propiedad junto con las obligaciones que soporta el propietario con la declaratoria,
producto de las inequitativas cargas publicas sin la proporcional indemnizacién, traen
inevitablemente conflictos judiciales fundados en la afectacién al derecho de dominio. El
primer problema aca sefialado se encuentra, al igual que el concepto de patrimonio
cultural y la ampliacion de sus categorias, en proceso de reforma. Respecto al segundo
problema, se puede sefialar que, en el marco normativo actual de la LMN, la misma no
pondera el impacto a la utilidad privada que implica la declaracion de un inmueble como
protegido, existiendo conflictos con principios de constitucionalidad en la
proporcionalidad de la privacion y la igualdad en la reparticion de las cargas publicas bajo
la justificacion del interés social de la propiedad.

Por ultimo, en la declaratoria como patrimonio protegido existe una duplicidad
normativa y fragmentacion en su declaratoria y proteccién. Se encuentran facultadas para
declarar un inmueble como patrimonial la Ley de Monumentos Nacionales y la Ley
General de Urbanismo y Construcciones (LGUC) junto con su Ordenanza (OGUC), cada
una mediante sus propios cuerpos normativos y categorias. Por consiguiente, se

encuentran involucradas una multiplicidad de instituciones que deben ser coordinadas,
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entre ellas, gobiernos locales, organismos técnicos y diversos ministerios para la

declaracion y conservacion de los inmuebles de relevancia arquitectdnica.
2.2.3.2. Ecuador

La presente investigacion toma en cuenta este pais, en vista de que, al reconocerse
como Estados plurinacionales, Ecuador y Bolivia estdn replanteando las formas de
construccion de ciudadania y democracia vigentes desde el siglo X1X, con el objetivo de

dar cuenta de la diversidad de sus sociedades.

En el marco de esta descentralizacion, los gobiernos municipales constituyen las
actividades y las organizaciones, que, en ejercicio de competencias privativas
determinadas por el ordenamiento juridico, dirigen a dicha sociedad politica hacia la
consecucion de un bien comun de caracter local, sin interferencia de otras funciones
publicas, pero segun un principio de coordinacion con ellas. De esta manera, los
municipios ecuatorianos constituyen administraciones publicas, y gozan de las potestades
propias de dicha naturaleza. En el marco de estos antecedentes, de similitud normativa
entre Ecuador y Bolivia, se desarrolla el desglose de la normativa referente a la proteccion

de patrimonio cultural arquitectdnico en Ecuador.
2.2.3.2.1. Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion de la Republica es la ley principal de la politica ecuatoriana, superior
a cualquier otra ley o autoridad legal. La Constitucion proporciona un marco para la

organizacion del Estado ecuatoriano y la relacion entre el gobierno central y la ciudadania.

La constitucion reconoce la interculturalidad, lo que implica el reconocimiento de
derechos culturales que garantizan el respeto a las "identidades culturales”, sus
expresiones y los entornos donde prospera la interculturalidad. Ademas, en este marco
legal se otorgan nuevas facultades a los gobiernos autdénomos descentralizados (GAD) en
materia de gestion, administracion y salvaguardia del patrimonio cultural dentro de sus
respectivos territorios.
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Para un mayor entendimiento de todas las leyes y ordenanzas con relacion a la
proteccion del patrimonio edificado se realiza un analisis de los diferentes articulos de la
constitucion que se encuentran relacionados con la proteccion del patrimonio cultural en

general, como cuerpo legal supremo al que se encuentran sujeto todas las demas leyes.

En el Articulo 3, numeral 7, se establece que con deberes primordiales del Estado
“Proteger el patrimonio natural y cultural del pais” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, Articulo 3), por lo que se puede observar; que, en teoria, la proteccion y

salvaguarda del patrimonio cultural es una de las prioridades del gobierno central.
El Articulo 21 establece que:

Las personas tienen derecho a construir y mantener su propia identidad cultural, a
decidir sobre su pertenencia a una o varias comunidades culturales y a expresar
dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer la memoria historica de sus
culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus propias expresiones
culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas... (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008, Articulo 21)

Adicionalmente la Constitucion del Ecuador garantiza que el Estado aplique los
derechos colectivos sin discriminacion de ninguna naturaleza, es decir, con equidad e
igualdad. En este sentido reconoce los derechos de las comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como de sus costumbres y tradiciones, ademas de, en
conformidad con los instrumentos internacionales de derechos humanos asi lo dispone al

Aurticulo 57 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Por otro lado, aparte de determinar los derechos colectivos, en el Articulo 83 se
establecen deberes y responsabilidades para los ecuatorianos. Los numerales 10 y 13 dan

muestra de los sefialado de la siguiente forma:

Articulo 83. Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los

ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: [...]
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10. Promover la unidad y la igualdad en la diversidad y en las relaciones

interculturales. [...]

13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los
bienes publicos [...] (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo
83)

En esta situacion, es de gran importancia que una vez se hayan establecido los deberes
y responsabilidades del Estado Ecuatoriano y de los ciudadanos con respecto al
patrimonio, asi como los derechos de estos ultimos, se asignen las tareas a aquellos que
seran legalmente responsables de la gestion, administracién y proteccion de los
patrimonios, para lo cual, en el Capitulo Cuarto del Titulo V: Organizacion Territorial del

Estado, concerniente al Régimen de Competencias, se establece lo siguiente:

“Articulo. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: [...] 8. Preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios

publicos para estos fines” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Este articulo es quiza el mas importante de la constitucion en lo que a proteccion del
patrimonio se refiere, no solo porque especifica ya el tipo de patrimonio que es de objeto
de este estudio al hablar de “patrimonio arquitecténico” sino porque define a los gobiernos

municipales como los exclusivos responsables por su preservacion.
En cuanto al Sistema Nacional de Cultura el Articulo 377 establece que este sistema,

[...]tiene como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incentivar la libre creacion artistica y la
produccién, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el ejercicio

pleno de los derechos culturales. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Otro de los articulos importantes de la Constitucion de la Republica del Ecuador
relacionado con el patrimonio, es el Articulo 379, el que establece que son parte del

patrimonio cultural

[...] 2. Las edificaciones, espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios
naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan referentes de identidad para
los pueblos o que tengan valor historico, artistico, arqueoldgico, etnogréfico o

paleontologicol...]

Los bienes culturales patrimoniales del Estado seran inalienables, Inembargables
e imprescriptibles. El Estado tendréa derecho de prelacion en la adquisicion de los
bienes del patrimonio cultural y garantizard su proteccion. Cualquier dafio sera
sancionado de acuerdo con la ley. (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2008, Articulo 379, numeral 2)

Concordante con lo anteriormente sefialado, de acuerdo al Articulo 380, en materia de
patrimonio, seran responsabilidades del Estado:

1.Velar, mediante politicas permanentes, por la identificacion, proteccion,
defensa, conservacion, restauracion, difusion y acrecentamiento del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la riqueza histdrica, artistica, linglistica y
arqueoldgica, de la memoria colectiva y del conjunto de valores y manifestaciones

que configuran la identidad plurinacional, pluricultural y multiétnica del Ecuador.

2. Promover la restitucién y recuperacion de los bienes patrimoniales expoliados,
perdidos o degradados, y asegurar el depdsito legal de impresos, audiovisuales y

contenidos electronicos de difusion masiva [...]

7. Garantizar la diversidad en la oferta cultural y promover la produccion nacional

de bienes culturales, asi como su difusién masiva. [...]
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8. Garantizar los fondos suficientes y oportunos para la ejecucion de la politica
cultural. (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 380)

Por ultimo, el Articulo 423, hace referencia a la integracion que el Estado debera
realizar con paises de Latinoamérica y el Caribe como objetivo estratégico, para lo cual
el Estado ecuatoriano se comprometera con una serie de acciones, entre ellas “Proteger y
promover la diversidad cultural, el ejercicio de la interculturalidad, la conservacion del
patrimonio cultural y la memoria comin de América Latina y del Caribe, asi como la
creacion de redes de comunicacion y de un mercado comun para las industrias culturales”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 423).

2.2.3.2.2. Cédigo Orgénico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD)

Acogiendo el mandato constitucional ecuatoriano, el Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), ofrece una
oportunidad para definir la matriz de competencias de los actores gubernamentales
respecto de la gestion del patrimonio cultural y natural, asi como sus mecanismos de

accion e integracion.

En una primera instancia, en el Articulo 4 del COOTAD, se establece cuales son los
fines y objetivos de los gobiernos autonomos descentralizados (GAD), siendo los

concernientes a patrimonio los literales ¢) y e), que expresan:

c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad”, en el cual se hace

referencia a la importancia del respeto por la diversidad cultural, y [...]

e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios
de generacidn e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la
memoria social y el patrimonio cultural. (Codigo Organico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Articulo 4)
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En lo concerniente a las competencias de los GAD en si, el Articulo. 55 establece que

en cuanto al patrimonio cultural seran las siguientes:

a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del
suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el
respeto a la diversidad. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Descentralizacion, 2010, Articulo 55)

Es importante destacar que, en este punto, al hablar de interculturalidad,
plurinacionalidad y respeto a la diversidad, se esta hablando ya de conservacion de
identidad y patrimonio cultural, de tal manera que los planes de ordenamiento territorial
deberan, obligatoriamente, contener programas y proyectos destinados a la gestion

patrimonial.

El Articulo 144 de este cuerpo legal es quiza el mas importante ya que hace referencia
exclusivamente al ejercicio de competencias para preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural. Se establece la obligatoriedad de las municipalidades de crear
instrumentos legislativos adaptados al manejo diversificado y complejo del territorio y de

sus recursos patrimoniales. Especificamente, establece que:

[...]JCorresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos des-
tinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico,
cultural y natural, de su circunscripcion y construir los espacios publicos para estos

fines.

Para el efecto, el patrimonio en referencia sera considerado con todas sus

expresiones tangibles e intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de
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acciones que permitan su conservacion garantizara su sostenimiento integral en el
tiempo; y la difusién procurard la propagacion permanente en la sociedad de los

valores que representa.

[...] los gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos
parroquiales rurales y a las comunidades, la preservacion, mantenimiento y

difusion de recursos patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas.

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran, mediante
convenios, gestionar concurrentemente con otros niveles de gobierno las
competencias de preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio cultural

material e inmaterial.

Sera responsabilidad del gobierno central emitir las politicas nacionales,
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural y natural, por lo cual le
corresponde declarar y supervisar el patrimonio nacional y los bienes materiales e
inmateriales, que correspondan a las categorias de: lenguas, formas de expresion,
tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales; las edificaciones,
espacios y conjuntos urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y
paisajes que constituyan referentes de identidad para los pueblos o que tengan
valor histérico, artistico, arqueoldgico, etnografico o paleontoldgico; los
documentos, objetos, colecciones, archivos, bibliotecas y museos; las creaciones
artisticas, cientificas y tecnoldgicas; entre otras; los cuales seran gestionados de

manera concurrente y desconcentrada.

[...]Los bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la

humanidad se sujetaran a los instrumentos internacionales.

Cuando los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos 0 municipales
declaren patrimonio histérico a edificaciones que requieran ser expropiadas,

deberan pagar a los propietarios el valor comercial de dicho bien, conforme lo
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establecido en este cddigo, y haran constar en el presupuesto del ejercicio
econdmico del afio siguiente los valores necesarios y suficientes para cumplir con
la restauracion del bien declarado patrimonio historico de la ciudad. De no
observarse estas disposiciones la resolucion quedara sin efecto y él o los
propietarios podrén hacer de ese bien, lo que més les convenga, sin afectar su
condicion patrimonial. (Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, 2010, Articulo 144)

Como se puede observar, este articulo, otorga un marco de proyeccion juridica y

normativa para el patrimonio.
2.2.3.2.3. Cddigo Organico Integral Penal (COIP)

El COIP fue reformado en el afio 2014 a raiz de la heterogeneidad de los componentes
del sistema penal ecuatoriano, en este sentido, determina algunas sanciones para
diferentes actos cometidos en contra del patrimonio. Y en cuanto a lo concerniente al tema

de esta investigacion, es decir, el patrimonio edificado, establece:

Acrticulo 237.- Destruccion de bienes del patrimonio cultural. - La persona que
dafie, deteriore, destruya total o parcialmente, bienes pertenecientes al patrimonio
cultural del Estado, considerados como tales en la legislacion nacional o en los
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho
real que tenga sobre ellos, sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afios. Con la misma pena sera sancionado la o el servidor o la o el empleado
publico que actuando por si mismo o como miembro de un cuerpo colegiado,
autorice o permita, contra derecho, modificaciones, alteraciones o derrocamientos
gue causen la destruccion o dafien bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural de
la Nacion; asi como al funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya
conducido al mismo resultado. Cuando no sea posible la reconstruccion o
restauracion del bien objeto de la infraccion, se aplicara el maximo de la pena

privativa de libertad. Si se determina responsabilidad penal de persona juridica se
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impondré la pena de disolucion. (Cédigo Organico Integral Penal, 2014, Articulo
237)

Articulo 239.- Falsificacion o adulteracion de bienes del patrimonio cultural. - La
persona que falsifique, sustituya o adultere bienes del patrimonio cultural del
Estado, considerados como tales en la legislacion nacional e instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador, sin importar el derecho real que se
tenga sobre ellos, serd sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a

dos afios. (Codigo Organico Integral Penal, 2014, Articulo 239)

2.2.3.2.4. Ley de Patrimonio Cultural y Reglamento General de la Ley de
Patrimonio Cultural del Ecuador

La Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador fue expedida el 19 de junio de 1979, segun
Decreto Supremo 3501, y publicada en el Registro Oficial No. 865. Por medio de esta ley
se derog6 a la Ley de Patrimonio Artistico dictada por la Asamblea Constituyente el 22
de febrero de 1945, publicada en el Registro Oficial No. 1202 del 20 de agosto de 1960;
asi como el Decreto No. 1008 de 8 de junio de 1971, publicado en el Registro Oficial No.
266 de 14 de julio de 1971.

Por otro lado, el Reglamento General de la Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador fue
expedido mediante Decreto Ejecutivo 2733 y publicado en el Registro Oficial 787 del 16
de julio de 1984, ante la necesidad de reglamentar la Ley de Patrimonio Cultural y facilitar

su aplicacion.

Mediante la ley se oficializa al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural como ente
rector en materia del patrimonio cultural del pais, tal como se establece en el Articulo 1:

Mediante Decreto No. 2600 de 9 de junio de 1978, publicado en el Registro Oficial
No. 618 de 29 de los mismos mes y afio, se cred el Instituto de Patrimonio Cultural
con personeria juridica, adscrito a la Casa de la Cultura Ecuatoriana, que
reemplaza a la Direccidn de Patrimonio Artistico y se financiara con los recursos
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que anualmente constaran en el Presupuesto del Gobierno Nacional, a través del
Capitulo correspondiente al Ministerio de Educacion y Cultura. (Ley de
Patrimonio Cultural, 2004, Articulo 1)

A continuacion, se llevara a cabo una evaluacion de los diversos articulos presentes en
la ley y el reglamento, en relacion al patrimonio arquitectonico que es el tema de este

analisis.

En primera instancia la Ley de Patrimonio Cultural del Ecuador declara como bienes
pertenecientes a dicho patrimonio a algunas categorias dentro de las cuales, en lo

concerniente a patrimonio edificado, se encuentran:

a) Los monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles tales como: objetos de
ceramica, metal, piedra o cualquier otro material perteneciente a la época
prehispanica y colonial; ruinas de fortificaciones, edificaciones, cementerios y
yacimientos arqueoldgicos en general; asi como restos humanos, de la flora y de

la fauna, relacionados con las mismas épocas;

b) Los templos, conventos, capillas y otros edificios que hubieren sido construidos
durante la Colonia; las pinturas, esculturas, tallas, objetos de orfebreria, ceramica,

etc., pertenecientes a la misma época; [...]

d) Los objetos y documentos que pertenecieron o se relacionan con los precursores
y préceres de la Independencia del Ecuador o de los personajes de singular

relevancia en la historia ecuatoriana; [...]

g) Los objetos etnograficos que tengan valor cientifico, historico o artistico,

pertenecientes al patrimonio etnografico;

h) Los objetos o bienes culturales producidos por artistas contemporaneos
laureados, seran considerados bienes pertenecientes al Patrimonio Cultural del

Estado a partir del momento de su defuncion, y en vida, los que han sido objeto
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de premiacion nacional; asi como los que tengan treinta afios 0 mas de haber sido

ejecutados;

i) Las obras de la naturaleza, cuyas caracteristicas o valores hayan sido resaltados
por la intervencion del hombre o que tengan interés cientifico para el estudio de la

flora, la fauna y la paleontologia; v,

j) En general, todo objeto y produccion que no conste en los literales anteriores y
que sean producto del Patrimonio Cultural del Estado tanto del pasado como del
presente y que por su mérito artistico, cientifico o histérico hayan sido declarados
por el instituto, bienes pertenecientes al patrimonio cultural, sea que se encuentren
en el poder del Estado, de las instituciones religiosas o pertenezcan a sociedades

0 personas particulares. (Ley de Patrimonio Cultural, 2004, Articulo 7)

Como se puede observar, lo antes indicado hace relacion al componente de patrimonio
edificado que por ley ya se encuentra protegido, es decir que ya posee una tutela juridica
y que no requiere de ningun tipo de acuerdo ministerial adicional donde se resuelva una
declaratoria de Patrimonio Cultural de la Nacién; sin embargo, solamente se hace
referencia a los bienes inmuebles que hayan sido construidos durante la Colonia, dejando
por fuera a todo el resto de patrimonio edificado sin proteccién alguna, debiendo, para
que éstos sean protegidos, realizar una declaratoria a través del Ministerio de Educacién
y Cultura, hoy Ministerio de Cultura y Patrimonio, cuyo proceso sera explicado mas

adelante.

En este sentido, una de las falencias de estos cuerpos legales, constituye que aquellos
bienes que no son mencionados en la ley no poseen tutela juridica de ninguna naturaleza.
Sin embargo, los gobierno autbnomos departamentales municipales, de acuerdo a lo ya
explicado anteriormente, estan en toda la potestad de declarar, mediante una ordenanza

especifica, como patrimonio de interes cantonal a todas estas edificaciones.
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El proceso para la declaratoria de un bien como Patrimonio de la Nacién esta regulado
de acuerdo al Articulo 9 del Reglamento General de la Ley de Patrimonio Cultural del

Ecuador, donde se establece que:

La declaracion de que un bien pertenece al Patrimonio Cultural de la Nacién
deberd ser hecha mediante Acuerdo del Ministro de Educacion y Cultura, previo
pedido formulado por el Director del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
quien debera contar con los informes de las investigaciones que realicen los
Departamentos Nacionales respectivos. El propietario o tenedor del bien sera
notificado por el Director del Instituto Nacional del Patrimonio Cultural, dentro
de treinta dias contados a partir de la expedicion del Acuerdo Ministerial.
(Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural, 1984, Articulo 9)

De la misma manera, de acuerdo al Articulo 38 de la Ley “podra declararse que un
objeto ha perdido su carécter de bien perteneciente al Patrimonio Cultural cuando los
deterioros hayan eliminado totalmente su interés como tal, sin que sea factible su

restauracion” (Ley de Patrimonio Cultural, 2004, Articulo 38).
Complementando, el Articulo 13 del Reglamento, sefiala que:

El Director del Instituto, previo el informe técnico del Departamento Nacional
correspondiente, podré solicitar al Ministro de Educacion y Cultura que expida el
Acuerdo correspondiente declarando que un bien ha perdido su carécter de bien
perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacion, cuando el deterioro del mismo
haya eliminado totalmente su interés como tal sin que sea factible su restauracion.

(Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural, 1984, Articulo 13)

De esta manera se entiende que, como el director del instituto tiene la potestad de
solicitar la inclusion de un bien al patrimonio de la nacién, puede excluirlo, para lo cual

también deberd solicitar al Ministerio de Cultura y Patrimonio que se emita el acuerdo
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correspondiente, declarando que un bien ha perdido su caracter patrimonial, con los
documentos técnicos de respaldo correspondientes.

Quien solicite tal declaratoria debera demostrar ante el Instituto, mediante

documentacion e informacion gréafica detallada, que el bien ha perdido sus atributos.
Por otro lado, el Articulo 12 de la ley sefiala que:

Toda transferencia de dominio de los objetos pertenecientes al Patrimonio Cultural
del Estado, sea a titulo gratuito u oneroso, se hara con autorizacién del Instituto
de Patrimonio Cultural; tampoco se podra cambiar de sitio tales objetos sin
permiso del Instituto. En uno u otro caso, atento a las necesidades de conservar el

Patrimonio, podra negarse la autorizacion solicitada.

El Instituto reglamentara el comercio dentro del Pais de los bienes del Patrimonio
Cultural. Por el incumplimiento de sus disposiciones impondra sanciones, y
demandard ante el juez competente la nulidad de las transferencias que se
realizaren sin esta autorizacion. (Ley de Patrimonio Cultural, 2004, Articulo 12)

En este sentido, el Reglamento de la Ley, en su Articulo 10, refuerza este argumento

estableciendo que:

Un bien inmueble perteneciente al Patrimonio Cultural de la Nacion podra ser
objeto de transferencia de dominio Unicamente previa autorizacion escrita del
Director Nacional del Instituto de Patrimonio Cultural, la cual sera exigida por el
Municipio y el Registrador como requisito, para proceder a la inscripcion. Para el
caso de bienes muebles la solicitud se la hard en los formularios que al efecto
proporcionard el Instituto. (Reglamento a la Ley de Patrimonio Cultural, 1984,
Articulo 10)

Estos aspectos se refuerzan con los Articulos 24 y 25 del reglamento que establecen

que, al transferir el dominio de un bien patrimonial, éste no podra ser desmembrado o
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dividido si se afecta a sus caracteristicas esenciales. Esto constituye otra restriccion a los
propietarios de bienes inmuebles patrimoniales, aspecto que deja ver que esta ley exige
obligaciones, pero no precisamente determina derechos para los propietarios y/o custodios

de bienes pertenecientes al patrimonio edificado.

En conclusidn, se puede observar que tanto la Ley de Patrimonio como su Reglamento
entregan la competencia absoluta de la gestion y conservacion del patrimonio edificado

al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
2.2.3.2.5. Legislacion Municipal

En cumplimiento a lo determinado en el Articulo 15 de la Ley de Patrimonio Cultural
del Ecuador donde se determina que “las municipalidades de aquellas ciudades que
posean Centros Histdricos, conjuntos urbanos o edificios aislados cuyas caracteristicas
arquitectonicas sean dignas de ser preservadas deberan dictar ordenanzas o reglamentos
que los protejan...” (Ley de Patrimonio Cultural, 2004), se han generado una serie de
ordenanzas y reglamentos como parte de dicha gestion, que regulan temas de intervencion
y proteccion del patrimonio edificado en las Areas Historicas y Patrimoniales en distintos

Cantones y municipios.

Bajo este criterio, para el presente trabajo se tomd en cuenta el municipio de Cuenca,
para generar una contrastacion conceptual y juridica entre los distintos criterios
normativos tanto del municipio de La Paz en Bolivia como el municipio de Cuenca en
Ecuador. Se toma en cuenta el Municipio de Cuenca porque, desde el afio 1983 la
Municipalidad de Cuenca es quien tiene la competencia en la gestion y conservacion del
centro histérico de Cuenca, por delegacion del Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.
De esta manera, Cuenca ha desarrollado normativa relativa al municipio sobre proteccion
de patrimonio arquitectonico, al estar esta investigacion orientada hacia la gestion del
patrimonio edificado, se considera pertinente el analisis de aquellas ordenanzas cuyo

objetivo es la gestion integral del patrimonio edificado en la ciudad de Cuenca.
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En el caso especifico de la ciudad de Cuenca, la conservacion patrimonial tiene como
fundamento el decreto del 9 de marzo de 1982 cuando el Gobierno declaré el centro
historico de Cuenca como un bien cultural de la nacién y ese mismo afio la Municipalidad
cre6 la Comision del Centro Historico. Esto hace que la ciudad esté en constante
actualizacién de sus reglamentos y ordenanzas con el fin de conservar su patrimonio y
restaurar los dafios ocasionados por el paso del tiempo, accidentes, negligencias, u otros.
La Direccion de Areas Historicas y Patrimoniales (DAHP) elabora planes y programas
para cumplir con la Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y
Patrimoniales del Canton Cuenca, que tiene las atribuciones de preservar, mantener y
difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios

publicos para estos fines.

2.2.3.2.5.1. Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y

Patrimoniales del cantdon Cuenca, 2010

La Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales
del canton Cuenca, publicada el 26 de febrero de 2010, tiene los siguientes contenidos:

» De las areas historicas y patrimoniales del cantén

« De la gestion y conservacion de las areas histdricas y patrimoniales

« De las normas de actuacion en las areas histéricas y patrimoniales.

* Normas generales para el area de El Ejido incorporada al centro historico de

Cuenca.
« De los incentivos y sanciones.
»  Disposiciones transitorias.

Para efectos de esta investigacion, se estudiara cada uno de estos contenidos segun el

ambito analizado, por lo que ahora se examinara el tema legal.
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En una primera instancia, esta ordenanza en su articulo 1, determina las &reas historicas

y patrimoniales dentro del canton Cuenca, donde tiene jurisdiccion. Estas son:

a) El Centro Historico de la Ciudad de Cuenca que contempla el Area Declarada
como Patrimonio Cultural del Estado en el afio de 1982 y posteriormente
Declarada Patrimonio Cultural de la Humanidad en el afio de 1999, que est4
constituida por el Area de Primer Orden, Area de Respeto, Area Arqueoldgica y
Zonas Especiales, que comprenden los cordones de preservacion de las calles
Rafael Maria Arizaga, Las Herrerias y Av. Loja, asi como las areas que se

incorporan al Centro Histdrico a través de la presente Ordenanza;
b) “El Ejido” como Area de Influencia y Zona Tamp6n del Centro Historico;
c) Los sitios del Canton Cuenca declarados como Patrimonio Cultural del Estado;

d) Las zonas, sitios, sectores, calles, edificios, elementos urbanos, naturales,
paisajisticos y detalles arquitectonicos del area urbana y rural del canton Cuenca,
de caracter publico o privado, que por sus caracteristicas y valor sean declarados
como Patrimonio Cultural del Cantén por el I. Concejo Cantonal. (Ordenanza para
la Gestion y Conservacion de las Areas Histéricas y Patrimoniales del Cantén
Cuenca, 2010, Articulo 1)

En cuanto a los instrumentos para la gestioén y conservacion de las areas histéricas y

patrimoniales del cantén Cuenca esta ordenanza sefiala:

Art. 4.- Para la gestion y conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales la

I. Municipalidad, entre otros, se apoyara en los siguientes instrumentos:

El Plan Estratégico del Canton, el Plan de Ordenamiento Territorial del Canton,
Plan Cantonal de Conservacion del Patrimonio Cultural, Planes Especiales, Planes
de Ordenamiento Territorial de las Cabeceras Parroquiales, las Ordenanzas y

Reglamentos que resulten de éstos, los inventarios de bienes inmuebles y espacios
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publicos. (Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Histdricas y
Patrimoniales del Canton Cuenca, 2010, Articulo 4)

Esta ordenanza ademas establece, la creacion de espacios para la difusion, importancia,
mantenimiento y preservacion del patrimonio, invitando a la participacion de actores e
instituciones para este efecto. La Ordenanza asegura que la Municipalidad puede
concretar programas, planes y modelos de gestion de la conservacion patrimonial. Esta

Ordenanza establece:

Art. 13.- Para efectos de la gestion y conservacion de las Areas Historicas y
Patrimoniales, se considerara el inventario de bienes existentes dentro de las areas
antes indicadas y su actualizacion a cargo de la Direccion de Areas Historicas y
Patrimoniales; a toda esta informacion tendran acceso directo los ciudadanos.
(Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y

Patrimoniales del Canton Cuenca, 2010, Articulo 13)

Asi, conforme a esta categorizacion la misma Ordenanza en su Capitulo 1l de los Tipos

de Intervencion segun la Categoria de las Edificaciones, establece en su articulo 15 que:

[...]los siguientes tipos de intervencion de acuerdo a la categoria del bien,
teniendo en cuenta que cuando se trata de un bien inmueble perteneciente al
patrimonio cultural edificado, es parte de €l su entorno ambiental y paisajistico,

por lo que debe conservarse el conjunto de sus valores:
Ambito Arquitecténico

a) Edificaciones de Valor Emergente (E) (4) y de Valor Arquitectonico A (VAR

A) (3): Seran susceptibles Gnicamente de conservacion y restauracion.

b) Edificaciones de Valor Arquitectonico B (VAR B) (2) y de Valor Ambiental

(A) (1): Seran susceptibles de conservacion y rehabilitacion arquitectonica.
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c) Edificaciones sin valor especial (SV) (0): En éstas se permitira la conservacion,
rehabilitacion arquitectonica e inclusive la sustitucion por nueva edificacion,
siempre y cuando ésta se acoja a los determinantes del sector y caracteristicas del

tramo.

d) Edificaciones de Impacto Negativo (N) (-1): Serén susceptibles de demolicion

y sustitucion por nueva edificacion.

Ambito Urbano: La intervencion en el espacio urbano obligatoriamente ser4 el
resultado de un estudio interdisciplinario que justifique dicha accién, y que
comprenderd, entre otros, estudios histéricos, antropoldgicos, arqueoldgicos,
urbano-arquitectdnico, ingenierias. (Ordenanza para la Gestion y Conservacion de

las Areas Historicas y Patrimoniales del Canton Cuenca, 2010, Articulo 15)

En lo concerniente a las penalidades o sanciones a las faltas y a no seguir los
procedimientos establecidos en la ordenanza, que hayan dado como resultado la alteracion
a los bienes patrimoniales del cantdn, estan regulados en los Articulos 22, 63 y 65 de este
cuerpo legal:

Art. 22, Serdn obligatoriamente demolidas, luego del tramite legal
correspondiente, las construcciones que no respeten los planos aprobados e

intervenciones no autorizadas que irrespeten las Ordenanzas vigentes |...]

Art. 63. Las infracciones a las disposiciones de la presente ordenanza seran

juzgadas por el Comisario Municipal Competente [...]

Art. 65. La imposicion de multas se hara de acuerdo con las ordenanzas y
reglamentos vigentes. (Ordenanza para la Gestion y Conservacion de las Areas

Histdricas y Patrimoniales del Canton Cuenca, 2010, Articulos 22, 63, 65)

Ademas, cabe mencionar que en la primera disposicién transitoria de la Ordenanza

para la Gestion y Conservacion de las Areas Historicas y Patrimoniales del Canton Cuenca
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se establece que “El reglamento de sanciones vigente para el Area del Centro Historico
de Cuenca, por virtud de la presente, se aplicara en todas las Areas Historicas y
Patrimoniales del Cantén, hasta que se dicte la ordenanza correspondiente” (2010), por
tanto, esto quiere decir que esta ordenanza sera aplicada a nivel general en las areas

historicas y patrimoniales de Cuenca, salvo que existiese una reglamentacion especifica.

Culminando este apartado, es conveniente destacar que, a pesar de la aparente claridad
de funciones y las competencias entregadas a las entidades ciudadanas y técnicas con el
fin de preservar las edificaciones patrimoniales, las actividades en la préactica tienen
dificultades por la poca comunicacion entre las instituciones y la poca participacion en
los canales de participacion abiertos al publico (Asmal, 2016). Muchos de estos
organismos no consiguen llegar a las personas involucradas con edificaciones

patrimoniales, imperando las medidas restrictivas antes que el dialogo y la comunicacién.
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CAPITULO 111
3. SECCION CONCLUSIVA
3.1. Fundamentos de la Estructura de la Solucion del Problema

El punto de partida, para la solucion de un problema de este &mbito, que es la
proteccion del patrimonio cultural arquitectonico en el Municipio de La Paz, se enfoca en
la reformulacién y replanteamiento normativo ademas de la socializacion del mismo
partiendo por la intervencion del Estado para garantizar la conservacion y preservacion
del patrimonio cultural, reconociendo, no solo la contribucién del patrimonio
arquitectonico al desarrollo econémico, social y cultural de las ciudades, sino también a

partir de la comprension de la naturaleza misma del patrimonio cultural.

De esta manera, desde el punto de vista tedrico-conceptual, los bienes culturales
presentan caracteristicas especiales, que los diferencian de los bienes privados. Estas
caracteristicas, incluyendo aspectos tales como externalidades, asimetrias de informacion,
no-rivalidad y no-exclusion en el consumo, contribuyen a la aparicion de fallas de los

mecanismos de mercado para asegurar su provision en forma eficiente.
3.1.1. Historicos

El patrimonio construido urbano constituye un ambito especial y dinamico de la
actividad humana y la buena gestion de dicho patrimonio puede conducir a un aumento
de la calidad de vida de la comunidad, lo que aporta significado para la misma.
Inicialmente, para América Latina, debido al patrimonio indigena inicial, luego colonial,
la proteccion del patrimonio cultural se expresaba Unicamente en la proteccion de los
bienes de origen indigena, es decir, indigenas, adscritos. Sélo en el siglo XX, con las
reformas constitucionales que marcaron la primera mitad del siglo y con ellas las nuevas
leyes sobre la preservacién de los monumentos histéricos y artisticos, se amplié el alcance
de la proteccion del patrimonio cultural, borrando asi sus limitaciones temporales e
ideologicas.
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Como se sefialé en capitulos anteriores, la evolucion de la proteccion de patrimonio
cultural edificado en Bolivia desarrollo de manera paulatina en el marco de cada uno de
sus gobiernos, siendo limitado contextual y coyunturalmente en vista de la importancia
paulatina que iba teniendo el patrimonio cultural arquitectonico. Ahora bien, en el
municipio de La Paz, el desarrollo de la normativa de proteccion del patrimonio edificado
ha sufrido una variedad de modificaciones significativas y en algin margen limitativas,
hasta llegar a la actual Ley Municipal Autonomica GAMLP N° 265 de fomento,
salvaguarda, desarrollo y promocién de las culturas y las artes de 2017. La iniciativa de
la misma, se inici6 en 2005, cuando el GAMLP, a través de la entonces Oficialia Mayor
de Culturas (OMC), organizo las | Jornadas Culturales como espacio institucionalizado
de participacién ciudadana e indicador de la situacion cultural de la ciudad, para propiciar
los espacios necesarios para una cogestion democratizada y desconcentrada de la cultura
como cuarto pilar de desarrollo sostenible en el municipio, y para dotar de respaldo
juridico las expresiones culturales y artisticas que se desarrollan y gestan en la ciudad.

Desde un punto de vista general se podria sefialar que la ley 265, define que el GAMLP
asegurara la imbricacion entre las politicas culturales y las demas politica publicas
sociales, econémicas, educativas, ambientales y urbanisticas, asumiendo el ambito
cultural como un instrumento de transformacién social y mejora de la calidad de vida,
para el desarrollo sostenible y el desarrollo humano integral, asi como para profundizar
los procesos de cohesion social en lo interno e integracién e interaccion con gobiernos

locales y otros actores en el &mbito nacional e internacional.
3.1.2. Estructural

El disefio re-estructurante de una normativa y de una politica de conservacién eficiente
del patrimonio cultural edificado urbano, debe partir del reconocimiento de varios

aspectos:

115



1. La importancia de preservar el patrimonio urbano en el desarrollo econémico y
social de la ciudad, como un bien capaz de generar un flujo sostenible de beneficios

econdémicos y socioculturales.

2. El patrimonio cultural puede y debe identificarse como un bien pdblico o una
mercancia valiosa, cuyos mercados, si existieran, tendrian importantes deficiencias que

requeririan la intervencion del Estado.

3. El Estado en todos sus ambitos, tiene una responsabilidad especial de preservar el
patrimonio con valor social, econdmico y cultural. Esta responsabilidad va mas alla de
establecer normas para la proteccion y proteccion o clasificacion del patrimonio
arquitecténico e incluye acciones y mecanismos de incentivo, asi como la asignacion de

recursos publicos.

4. Los recursos de la sociedad son muy escasos, por lo que la importante tarea del
Estado es fomentar la participacion del sector privado y otros actores sociales en la tarea

de preservar el patrimonio cultural.
3.1.3. Coyuntural

Dentro de un enfoque coyuntural de solucion de problema, se puede sefialar que la
dificultad del proceso de proteccién del patrimonio cultural edificado, se enfoca a través
de varias directrices, de las cuales se tomaran criterios de inaccién y falta de gestion por

parte del Estado y mas precisamente en nuestro caso, el Municipio de La Paz.

El problema de la gestién y la inaccion, es ante todo una cuestion de responsabilidad
de la Administracion Municipal, cuya eficacia dependerd de su mayor o menor
compromiso en esta tarea y de su grado de incidencia social. La delimitacion de facultades
y competencias marca el pulso de las politicas destinadas a la conservacién y determina
el alcance de las mismas, de ahi que, en muchos casos, constituya el primer indicativo del
estado en que se encuentra la gestion patrimonial. En ellas se concreta la potestad para
dirigir y conducir las acciones de la colectividad hacia &mbitos de productividad comun.
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Es el fulcro o punto de respaldo entre los valores y acciones colectivos que se encarnan
en la urbe y la comunidad que vive y convive con ella. Es este criterio de inaccién y falta
de gestion el cual debe soslayarse a través de distintas modificaciones a la ley encargada

de proteger el patrimonio edificado de la ciudad.
3.1.4. Actual

A través de una revision bibliogréafica (periddicos, informacion digital, noticieros, etc.)
con un enfoque cronoldgico contemporaneo, se puede percibir la destruccion de muchas
edificaciones de caracter patrimonial en el centro de la ciudad y en algunos puntos del
denominado caso viejo de la ciudad entre otros. Tomando en cuenta esta informacion, se
puede emitir un criterio asertivo sobre la proteccion del patrimonio cultural arquitecténico
del Municipio de La Paz, reflejando la necesidad urgente de una nueva propuesta de
modificacion normativa. Pero, esta modificacion debe ir més alld de establecer
regulaciones sobre la proteccién y salvaguarda o sobre el listado del patrimonio
arquitectonico, debe incluir acciones y mecanismos de incentivos, asi como otras
herramientas de politica publica de difusién, divulgacion y socializacion a los entes
sociales. Esto implica reconocer el importante rol del GAMLP en cuanto al
establecimiento de incentivos y la asignacion de recursos pablicos para la preservacion,

conservacién y puesta en valor del patrimonio arquitectdnico de los municipios.

Ahora bien, en materia patrimonial urbana, como se ha expuesto a lo largo de este
trabajo, hay una gran cantidad de deudas pendientes. La falta de incentivos para el
propietario una vez declarado el inmueble como protegido en la conservacion del bien;
un adecuado sistema de compensaciones conforme a la declaratoria; la falta de definicion
de Patrimonio Cultural y con él, el patrimonio urbano; y la duplicidad normativa e
institucional en la regulacién de los inmuebles, son problemas que nuestra legislacién no

ha podido hacerse cargo.

En este contexto, una nueva propuesta de modificacion normativa, debe abordar las

necesidades de todos los involucrados, en este caso, los propietarios de inmuebles
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edificados, Estado (GAMLP) y sociedad civil en vista de que al hablar de patrimonio

cultural involucra a la misma. De esta forma se deberia tomar en cuenta criterios como:

- Mejora del servicio Municipal, mediante una propuesta normativa que debe
establecer estandares claros de proteccion de Patrimonio Edificado que incluya un
trato respetuoso hacia los propietarios de edificaciones, respetando su derecho
propietario y coadyuvando en el sostenimiento del Patrimonio Cultural.

- Introduccién de un nuevo modelo de control administrativo

- Propuesta de un mecanismo de la comunicacion previa, y el de la declaracion
responsable, que responden a la idea de simplificacion de procedimientos que
producirdn los efectos que se determinen en cada caso por la legislacion
correspondiente y permitiran, con caracter general, el reconocimiento o
ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacién, control e
inspeccidn que tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

- Difusion y divulgacién a la comunidad y los usuarios, para de esta manera tomar
conciencia de los valores integrantes de patrimonio cultural arquitectonico.

- La normativa debe establecer sanciones claras para las personas naturales o
juridicas que dafien patrimonio cultural edificado. Esto garantizaria en mayor
medida seguridad al patrimonio edificado.

- Creacidn de un Fondo para el Resguardo del Patrimonio Arquitectonico.

- Creacién de un Fondo para la conservacion y restauracién del Patrimonio
Arquitectonico, logrando, de esta manera la recuperacion, restauracion y

salvaguarda de inmuebles patrimoniales con alto riesgo de pérdida o demolicion.
3.1.5. Criterio de priorizacion y evaluacion

Los criterios de priorizacion y evaluacion para abordar la problematica de proteccion

de patrimonio edificado se plantean de la siguiente manera:
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3.1.5.1. Criterios de priorizacion

Hoy en dia, la conservacion del patrimonio cultural va més alla de ser una preocupacion
por evitar la pérdida de sus valores culturales y sociales, y su apreciacion se extiende a
los valores econdmicos del patrimonio urbano. Los valores econémicos se componen de
valores de uso y no-uso como sefiala Zuleta (2011). Bajo este criterio, se plantea como
criterios de priorizacion, los distintos valores de las edificaciones patrimoniales como

punto de partida para la mejora en la modificacion de la ley 265, asi se tendria:

1. Valores de uso directo (beneficios directos). Son aquellos directamente relacionados
al uso actual de los bienes culturales, tales como visitas (por ejemplo, ingresos por derecho
de ingreso), adaptacién y reutilizacion del patrimonio histérico (por ejemplo, restaurantes,
hoteles boutique, centros comerciales, etc.). Es el valor directo de los bienes inmuebles
como un bien privado. Su potencial para acomodar usos residenciales, comerciales, de
servicios u otros usos con la demanda en los mercados inmobiliarios y para los cuales los
consumidores estaran dispuestos a pagar una prima de alquiler debido al valor patrimonial

del activo.

2. Valores de uso indirecto (beneficios indirectos). Son aquellos relacionados a los
beneficios indirectos derivados de los bienes culturales, como por ejemplo los que nacen
de la atraccion del sitio (generacion de oportunidades de negocios, empleo, servicios
complementarios para visitantes, etc.). Otros autores incluyen dentro de estos beneficios
el mejoramiento de la imagen de la comunidad, calidades estéticas, ambientales,

valorizacion de activos existentes e interaccion social.

3. Valores de opcion (valor de no-uso). Son aquellos derivados de los deseos de los
individuos de retener o mantener la opcién de beneficiarse del activo en algin momento

en el futuro.

4. Valores de legado (valor de no-uso). Resultantes de las intenciones de las personas

de legar los activos a las generaciones futuras.
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5. Valores de existencia (valor de no-uso). Son aquellos relacionados con el deseo de
las personas de conocer que los lugares culturales existen y son adecuadamente

mantenidos, aun cuando nunca vayan o puedan disfrutar de los mismos.
3.1.5.2. Criterios de Evaluacion

El enfoque centrado en el desarrollo para la conservacion del patrimonio urbano
requiere el compromiso de la cooperacién de todas las partes interesadas y que la gestion
del patrimonio urbano sea una tarea de todos los actores sociales, teniendo de esta manera
como criterios evaluativos los actores, objetos y entornos referentes al patrimonio cultural

edificado.

De esta manera, la conservacion del patrimonio urbano no es una responsabilidad
exclusiva del Gobierno Auténomo Municipal, ni tampoco debe ser unicamente de los
propietarios privados. Al contrario, se deben desarrollar mecanismos que permitan
coordinar las contribuciones de todas las partes interesadas en la conservacion y el
desarrollo de los valores patrimoniales: el gobierno, los propietarios privados, los
emprendedores, inversionistas, fundaciones, las comunidades beneficiarlas y otros. Esto
implica que el financiamiento de la conservacion del patrimonio es un esfuerzo
compartido, donde aportan recursos una amplia variedad de partes interesadas que
normalmente no aportan, pero que posiblemente lo harian si el area patrimonial es un

lugar atractivo para vivir y llevar a cabo sus negocios.

En el caso de la preservacion del patrimonio arquitectonico, los beneficios
mencionados en las secciones precedentes tienen su contraparte en los costos que conlleva
la conservacion. Usualmente, se identifican tres tipos de costos: costos directos, indirectos
y de oportunidad. Los costos directos son los relacionados con la adquisicion y
conservacion del bien patrimonial, segiin Zendri “recaen en los involucrados directos y
por ende los debe soportar el duefio de la propiedad con valor patrimonial o la institucion
(Estado) que financia, o subsidia, acciones” (2011). Los costos indirectos pueden ser

gastos por impacto adverso o compensacidn a sectores perjudicados de la comunidad; y
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los costos de oportunidad son la pérdida de beneficios que podrian haberse obtenido de
haberse explotado el recurso en otro uso.

En este marco, se recomienda que, ante cualquier proyecto de conservacion del

patrimonio urbano, se realice un proceso de valoracion que identifique:

1) Todos los beneficios especificos que provee o proveera el activo cultural que se
esta analizando y cdmo estos beneficios cambiarian con el proyecto.

2) Los costos y como serian afectados los diferentes grupos gque estan relacionados con

el proyecto.

3) Instrumentos de intervencion que permitan una politica de conservacion integrada a

los aspectos culturales y sociales. Entre éstos, se pueden sefialar.

4) Un sistema de evaluacion y analisis de la dimensidn econdmica, social y cultural del

bien y su incidencia en el entorno local

5) Un plan de accion dirigido a la conciencia colectiva sobre el valor cultural,
econdmico y social del bien, a efectos de motorizar la iniciativa privada (Zendri, 2011).

Otros criterios de evaluacion de impacto que se identifican para la evaluacion serian

las siguientes categorias:
1) actividades creativas, culturales e innovadoras:
2) cohesion social e inclusion:
3) sector inmobiliario:
4) rentabilidad financiera publica:

5) valor cultural de inmuebles patrimoniales (estado de conservacion); y
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6) bienestar.

De éstos, los mas utilizados, en la préctica, son los indicadores que miden los impactos

sobre el turismo y el sector inmobiliario.
3.1.6. Indicadores de impacto social y juridico
3.1.6.1. Indicadores de impacto social

Esté claro que, tedricamente, los procesos de proteccion del patrimonio cultural deben
ser participativos y concertados, involucrando a todos los actores —ya sea que tengan
papeles principales o secundarios— dentro de estos procesos. Sin embargo, esto, en nuestra
realidad, no sucede. El tema de la conservacion, preservacion, difusion y divulgacion en
el Municipio de La Paz, es tratado unicamente entre “grupos de expertos profesionales”.
Es por ello que, al tratarse este tema solamente entre quienes defienden la proteccion del
patrimonio arquitecténico desde el punto de vista técnico, historico, etc., no se han
generado procesos de apropiacion o empoderamiento de dicho patrimonio entre aquellos
grupos sociales que deberian jugar un papel importantisimo: la sociedad en general, en

especial aquellas personas que son propietarios o custodios de los bienes edificados.

En este sentido, no se necesita realizar un analisis muy pormenorizado para determinar
que precisamente el ciudadano comudn es quien mas se opone a temas de conservacion —
salvo contadas excepciones— 0 se preocupa de la proteccion del patrimonio edificado,

siempre y cuando no se vean afectados directamente sus propios intereses.
Es en este marco, que se plantea los siguientes indicadores de impacto social:

1. Mejora en el uso, goce y disfrute de la propiedad de una edificacion patrimonial,
fomentando la participacion de la ciudadania en cada momento de la gestion de proteccion
de patrimonio cultural edificado, implementando explicitamente en la norma que existan

espacios para la participacion, deliberacion y toma de decisiones que fortalezcan el poder
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ciudadano, consolidando un modelo de gestién que se enriquece con la participacion
ciudadana y la gestion institucional y técnica.

2. Mejora de expectativas econdmicas a los propietarios de inmuebles declarados
patrimonio cultural edificado, fomentando actividades econdémicas que promuevan el

crecimiento del mercado inmobiliario.

3. Sanciones mas drasticas por la destruccion deliberada y/o falta de mantenimiento de
las edificaciones patrimoniales, con el propésito de quedar exentos de la aplicacion de la

normativa urbanistica y evitar las limitaciones al "derecho de construccion”.

4. Fomento al saneamiento legal de documentos técnicos legales de propiedad del
inmueble, al identificarse edificaciones que no cuenten con su respectiva Matricula de
Folio Real ni su Certificado Catastral, documentos que condicionan la implementacion de

incentivos o inversiones publicas y privadas.

5. Fomento al financiamiento econémico por parte del Estado a los propietarios de
inmuebles con declaracion patrimonial, que tengan o no acceso a créditos bancarios para

la conservacion, preservacion y/o mantenimiento de sus edificaciones patrimoniales.
3.1.6.2. Indicadores de impacto juridico

1. Reduccidn de vacios legales y discrecionalidad en los procesos, con un enfoque
participativo que favorezca un entendimiento compartido entre todos los grupos de
interés, y la participacion de estos grupos en todos los momentos de la gestion de
proteccién de patrimonio edificado, haciendo que los procesos se ajusten a las necesidades
reales del bien y de los involucrados directa e indirectamente con él garantizando la

permanencia de los bienes culturales edificados

2. Creacion de una base de datos efectiva (con software especificamente disefiado para

el municipio y sus caracteristicas), que consolide la informacidn técnica, legal, econémica
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y social de los inmuebles, conjuntos y tramos patrimoniales, y/o que se relacione con las

acciones realizadas por el municipio.

3. Al incluir en la Ley Municipal la creacion de un Fondo para el Resguardo del
Patrimonio Edificado, se generaria un elemento financiero que pueda captar, gestionar y
establecer recursos financieros para la preservacion, conservacion, restauracion, difusion
y divulgacion del patrimonio arquitectdnico de los municipios, especialmente de aquellos

con alto riesgo de pérdida.

4. Al incluir en la ley municipal normativa que garantice el desarrollo urbano en
conjuntos y tramos patrimoniales, se generaran politicas publicas, estrategias y programas

de preservacion patrimonial.

5. Generacion de normativa que garantice la comunicacion, promocion, informacion y
sensibilizacion acerca de la preservacion del patrimonio cultural material edificado,

dirigida a servidores publicos de la misma institucion y a la sociedad civil en general.
3.1.7. Resultado de la investigacion

El presente trabajo de investigacidn se basa en el estudio comparativo y analitico de la
legislacion en materia de proteccion del patrimonio, concretamente, del patrimonio
arquitectonico, es decir, los edificios entendidos como construcciones destinadas a servir
de vivienda o de espacio para el desarrollo de una actividad humana. Ademas, se realiza
un analisis contextual y analitico dogmatico de las leyes concernientes realizando,
ademas, el trabajo de investigacidn a partir de un analisis histérico, juridico, social de los

inmuebles con declaracién patrimonial.

Para llevar a cabo la comparacion de las legislaciones nacionales, se toma como marco

de referencia los documentos internacionales considerando los siguientes aspectos:

e Debe tratarse de un convenio y, por tanto, es un acto juridico vinculante para los

paises que lo han suscrito.
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e Debe ser un documento de &mbito latino americano (para el caso de legislacion
comparada).

e Leyes cuyo ambito de aplicacion es el patrimonio arquitecténico exclusivamente.

Una vez conocido el marco internacional y las directrices en materia de proteccion del
patrimonio cultural, tanto a nivel internacional como local, se han analizado la normativa
referente a patrimonio edificado de los paises como Chile y Ecuador realizando de esta
manera un andlisis comparativo de los mismos a objeto de conocer, como se inserta la

proteccion del patrimonio edificado en ellas.

Cabe destacar que el analisis bibliografico de informacion de periddicos informativos,
paginas informativas de internet, entre otros, enfatizaron la falta de adecuacion y
aplicacion de la normativa de proteccion de Patrimonio Vigente, respaldando la
aseveracion del presente trabajo, sobre la desproteccion del patrimonio cultural edificado

y la carencia de una normativa de proteccion adecuada y eficiente.
3.1.7.1. Andlisis Final

A partir del andlisis realizado mediante el mecanismo sefialado parrafos atras, se

evidencia lo siguiente:

1. Carencia de una base de datos que sintetice informacién técnica, legal, econdémica
y social sobre propiedades, complejos y sitios patrimoniales relacionados con
acciones realizadas por las autoridades municipales, por ejemplo, con la
implementacion de proyectos, diagnostico técnico, pago de impuestos por parte de
las autoridades municipales.

2. Limitado interés en implementar acciones y proyectos que permitan la
preservacion, conservacion y mantenimiento de bienes, conjuntos y areas
declaradas como patrimonio.

3. La ejecucion de acciones y proyectos de desarrollo urbano en zonas y conjuntos

patrimoniales, realizados por instancias del municipio autbnomo, no toman en
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cuenta politicas, estrategias y programas de conservacion del patrimonio, en
muchas ocasiones.

4. Ausencia de una estrategia de comunicacion, informacion, difusion, divulgacion y
sensibilizacion acerca de la preservacion del patrimonio cultural material edificado,
dirigida a servidores publicos de la misma institucion y a la sociedad civil en
general.

A través de la técnica de la observacion se puede sefialar que las varias disposiciones
legales no son cumplidas ni por funcionarios municipales, ni la sociedad civil en general,
ya que constantemente se pueden observar edificaciones que se van deteriorando
gradualmente hasta colapsar, sin que las autoridades puedan gestionar su conservacion y

preservacion.

Ahora bien, el marco legal vigente, al parecer ha quedado obsoleto en determinadas
acciones, al no existir una politica dirigida a la concientizacion y sensibilizacion suficiente

en la sociedad, con relacion a la importancia de la proteccién del patrimonio.
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CAPITULO IV
4.1. PROPUESTAS DE LA MEMORIA LABORAL
4.1.1. Descripcion de la propuesta

En virtud del trabajo desarrollado y el enfoque planteado, se realiza la siguiente
propuesta de modificacion de la Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265 De
Fomento, Salvaguarda, Desarrollo y Promocion De Las Culturas y Las Artes, integrando

y complementando articulos, de esta manera se propone:

e Establecer requisitos y procedimientos formales para una mejor, adecuada y
efectiva proteccion de Patrimonio cultural Edificado.

e Determinar politicas de actuacion desde los ambitos conceptual, legal, técnico
administrativo, financiero y social, para la conservacion y gestion del
patrimonio edificado en el Municipio de La Paz.

e Realizar un mapeo coherente y eficaz de los actores involucrados en la
conservacion y gestion del patrimonio edificado de Cuenca, con la finalidad de
adoptar posturas de preservacion con un enfoque holistico.

e Crear mecanismos de comunicacion, difusion, divulgacion y socializacion para
concientizar a la sociedad sobre la importancia de la conservacion del
patrimonio edificado del Municipio.

e Plantear propuestas para el desarrollo sostenible de los territorios en funcion de
la preservacién del patrimonio edificado.

o EIl establecimiento de procesos participativos entre la institucionalidad —
publica y privada— y la sociedad civil para la proteccion y gestion del
patrimonio edificado.

e Establecer un enfoque participativo de interaccion que favorezca un
entendimiento simultaneo entre todos los grupos de interés, y la participacion

de estos grupos en todos los momentos de la gestion, haciendo que los procesos
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se ajusten a las necesidades reales del bien y de los involucrados directa e
indirectamente con él, garantizando la permanencia de los bienes culturales
edificados.

e La creacion de un Fondo para la Preservacion del Patrimonio Cultural
Edificado, que permitira contar con una entidad que se encargard de la
revalorizacion de las &reas patrimoniales, priorizando y privilegiando el uso del
suelo construido en funcion de vivienda y limitando el uso de comercio,
servicio y administracion. Este Fondo estaria constituido por capital
proveniente de diversas fuentes de financiamiento, reservado para actividades
especificas de preservacion y promocion patrimonial. Estaria concebido como
un fondo rotatorio cuya asignacion de recursos estara destinada, principalmen-
te, a adquirir, salvaguardar, restaurar y preservar inmuebles patrimoniales,
publicos o privados.

e Generar un mecanismo financiero para captar, gestionar y asignar recursos
financieros para la conservacién, restauracién y promocion del patrimonio
arquitectonico de los municipios, especialmente de aquellos con alto riesgo de
pérdida, logrando de esta manera, la recuperacion, restauracion y salvaguarda

de inmuebles patrimoniales con alto riesgo de pérdida o demolicion.
4.1.2. Dimensién y alcance de la propuesta
4.1.2.1. Dimensién social

En el marco de la dimensidn social la propuesta busca mejorar la preservacion del
patrimonio urbano colaborando con la construccién de capital social y a fortalecer la
cohesidn social, ayudando a identificar los valores de grupo que hacen de la comunidad
un lugar deseable en el cual vivir y trabajar. La conservacion proporciona un marco para

la participacion y el compromiso, y también para fomentar la integracion.
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4.1.2.2. Dimensién juridica

Se pretende establecer un marco normativo claro que regule los derechos y las

obligaciones de manera explicita complementando vacios legales actuales.
4.1.2.3. Dimension institucional

Procura fortalece el funcionamiento democratico e institucionalidad manteniéndose en
continua coordinacion con diversas instituciones —no solo municipales sino también
nacionales— asi como con los otros actores identificados, de tal manera que se garantice

el éxito en la implementacion del modelo de gestion.
4.1.2.4. Alcance temporal

La Ley tendria una vigencia a largo plazo, promoviendo modificaciones
complementarias de manera paulatina, realizando revisiones constantes acordes al

contexto.
4.1.2.5. Alcance territorial

El ambito de aplicacién de la Ley, seria el Municipio de La Paz, en vista de que se
realizd un analisis de la ley Municipal del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz N°

265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocion de las culturas y las artes.
4.1.2.6. Alcances beneficiarios

Los directos beneficiarios de la Ley, serian los propietarios de edificaciones con
calificacion patrimonial, siendo los mismos beneficiarios de las nuevas politicas de
proteccién; de manera indirecta, la sociedad civil en su conjunto, en vista de que se
realizara el fomento a la promocion, proteccién, preservacion y conservacion del
patrimonio cultural, emitiendo enunciados destinados a sancionar las conductas que

destruyen, alteran, extraen, dafian o comercializan bienes integrantes del patrimonio

129



cultural, resguardando de esta manera la cultura del Municipio tanto material como

inmaterial.
4.1.3. Disposicion de fuentes y lineamientos de la viabilidad de la investigacion

Para sustentar la viabilidad y factibilidad de la propuesta de modificacion de la Ley N°
265 de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocién de las culturas y las artes, se pueden

considerar las siguientes fuentes y lineamientos
4.1.3.1. Fuentes

1. Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia: Garantiza la proteccion y

enmarca los pardmetros generales de proteccion acerca del patrimonio cultural en general.

2. Ley N° 031 de 19 de julio de 2010. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
"Andrés Ibanez”: Define politicas estatales para la proteccion, conservacion, promocion,
recuperacion, defensa, etc., del patrimonio cultural material e inmaterial de interés general

y sitios y actividades declarados patrimonio cultural de la humanidad.

3. Ley N° 530 del Patrimonio Cultural Boliviano del 23 de mayo del 2014: tiene por
objetivo definir las politicas publicas que regulen la conservacion y Restauracion del
Patrimonio Cultural Boliviano enfocandose en la proteccion general no especifica de los

organismos autbnomos municipales.

5. La Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265 (de fomento, salvaguarda,
desarrollo y promocidn de las culturas y las artes) y la ley Municipal Autonémica GAMLP
N° 319 (Modificaciones a la Ley Municipal Autonémica GAMLP N° 265: Brindan
informacidn sobre la proteccion contemporanea del patrimonio cultural edificado y

servira de base para la reestructuracion del mismo.
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4.1.3.2. Lineamientos

1)

2)

3)

4)
5)

Enfoque de derechos y mejora de condiciones para propietarios de bienes
inmuebles con declaracion patrimonial.

Perspectiva de transparencia y democratizacion, teniendo en cuenta que los
procesos de gestion de proteccion del patrimonio cultural deben ser
participativos y concertados, involucrando a todos los actores, ya sea que
tengan papeles principales o secundarios.

Anadlisis de legislacion comparada, hacia una verificacion de optimizacion en
la aplicacion de normativas sobre proteccidn de patrimonio arquitectonico.
Coherencia con principios y normas constitucionales vigentes.

Criterios efectivos de difusion, divulgacion, comunicacion y socializacion, de
las leyes de proteccion de patrimonio cultural, siendo estos conceptos acciones
totalmente necesarias para la proteccion del patrimonio cultural arquitectonico,
porque, aungue los sistemas de informacion se erigen como objetos concretos,
estos objetos “s6lo pueden desarrollarse, reproducirse y complejizarse en el

entorno de un sistema de comunicacion que lo permita y lo promueva.

Con todo lo expuesto en el marco juridico actual, el aporte analitico de normativa

comparada, y el enfoque en beneficios concretos, se considera asequible plantear la

propuesta de modificacion de la Ley municipal N°265, para mejorar la proteccion de

patrimonio cultural edificado.

4.1.3.3. Econdmicos y financieros

Financiamiento de planes, programas Yy proyectos relacionados a la
conservacion de los bienes pertenecientes al patrimonio edificado.

Creacion de programas de incentivos economicos y de apoyo de las
instituciones publicas y privadas para la conservacion del patrimonio edificado

del Municipio de La Paz.
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Determinacion de un sistema de sanciones representativas —tanto econémicas,
como legales y administrativas— para todos aquellos ciudadanos que atenten
contra el patrimonio edificado de la ciudad.

Solicitud de mayores recursos econdémicos al Estado, ya que para que la
propuesta planteada de modificacion del reglamento y la aplicacion de la
misma sea viable, los recursos econdmicos deben provenir de distintas areas,
tanto del Estado Central, como de la Gobernacion, ademas de los recursos del
Gobierno Auténomo Municipal de La Paz en un trabajo conjunto; ya que al ser
las edificaciones declaradas como patrimonio cultural, la proteccion de las
mismas deben estar a resguardo, como manda la CPE y la ley 530 del
Patrimonio Cultural boliviano, de todo el aparato estatal de la nacion.

Modificacion de la distribucion del presupuesto o solicitud de mayores recursos
del GAMLP, en beneficio de las areas encargadas de proteccion, resguardo,
restauracion, conservacion, difusion y divulgacion del patrimonio cultural
edificado del Municipio de La Paz, ya que como se pudo observar en parrafos
anteriores, los recursos destinados por la alcaldia solo abarcan un 0,64 % de su
presupuesto, sefialando esto como una desventaja en la lucha por la proteccion
del patrimonio cultural arquitecténico. Ahora bien, para una mayor proteccion
del patrimonio, se deberia abarcar por lo menos el 1,2 % de los recursos del

GAMLP, en vista de la necesidad de personal calificado para esta labor.

4.1.3.4. Sociales

Gestidn participativa: este criterio debera incluir a todos los actores, tanto
principales (aquellos que se encuentran directamente vinculados a los procesos
de gestion) como secundarios (se encuentran indirectamente relacionada con la
gestion patrimonial), involucrados en la tarea de conservar el patrimonio
edificado de la ciudad de Cuenca. Este criterio participativo, sera un proceso
de generacion de acciones interinstitucionales consensuadas entre dichos

actores (autoridades, técnicos, propietarios de casas con declaracion
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patrimonial y ciudadanos en general) para la priorizacion de acciones,
definicién de acuerdos y establecimiento de procedimientos y herramientas
para su ejecucion. La gestion participativa debera ademas tener una vision
integradora, de tal manera que favorezca a todos los sectores vinculados a la
conservacion del patrimonio edificado.

Seguimiento y control: de los distintos procesos de gestién, asi como de los
planes, programas y proyectos realizados por las distintas organizaciones de
gestion del patrimonio en el territorio, asi como por otros actores relevantes,
directamente vinculados con el desarrollo territorial y la conservacion
sostenible. En este marco, el monitoreo constituye un instrumento
imprescindible para el control y el seguimiento periédico de la gestién, a fin de
optimizar procesos, medir resultados e impactos y poder corregir acciones, en
caso de que se considere necesario. Para alcanzar el éxito de los procesos de
proteccidn se debera establecer una comision de seguimiento y control de éstos,
que estard conformada por los actores cuya funcion esté destinada a esta labor.
Evaluacién y actualizacion: el modelo planteado, deberd estar sujeto a
continuos procesos de evaluacion que determinen paulatina y continuamente
su éxito, es decir, que los aspectos establecidos y planteados en éste funcionen
y contribuyan a una mejor gestion y conservacién del patrimonio edificado en
la ciudad. Para ello, deberan darse procesos periodicos de evaluacion, que
permitan la continua actualizacion de las propuestas planteadas, con la
finalidad de que éstas se adapten a los cambios a los cuales tanto la sociedad
como el patrimonio edificado se encuentran sujetos, sin olvidar, por supuesto,
que deberan regirse a los marcos legales vigentes.

Corresponsabilidad y cogestiéon: la corresponsabilidad refiere a compartir
responsabilidades dentro de los diferentes procesos de gestion del patrimonio
edificado, desde el punto de vista administrativo y de conservacion, con el
propdsito de contribuir al empoderamiento tanto institucional como ciudadano

de dicho patrimonio. La cogestion implica que todos los actores involucrados
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deberédn asumir compromisos en la conservacion del patrimonio edificado de la

ciudad desde sus diferentes ambitos.

4.1.3.5. Juridicos

Se llenan y complementan los vacios legales sobre la proteccion de patrimonio
cultural edificado.

Mayor certeza juridica y obligatoriedad en los procesos de “rehabilitacion o
reutilizacion adaptativa” de los inmuebles y sitios patrimoniales para usos
contemporaneos permite, al mismo tiempo, movilizar el potencial de desarrollo
econdmico local (revitalizacion econémica) y conservar el patrimonio urbano,
a mayor certeza juridica, mayor certeza de inversion economica.
Cumplimiento de derechos constitucionales y adaptacién a los convenios
internacionales.

Reduccién de conflictos legales, por existir procedimientos formales que

garanticen derechos de reclamo por vulneracion de derechos de propiedad.

4.1.4. Mecanismos alternativos

1)

2)

3)

4)

Campafias educativas de concientizacion (socializacion con los actores
involucrados antes, durante y después de los procesos conservacion
restauracion, mantenimiento de un edificio con declaratoria patrimonial).
Creacion de una ley especifica de proteccion de patrimonio edificado para el
Municipio de La Paz.
Migracion de los sistemas de inventarios del patrimonio edificado del
Municipio de La Paz al Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del
Ministerio de Culturas Descolonizacidn y Despatriarcalizacion, enfocando de
esta manera recursos nacionales para la proteccion de patrimonio cultural
edificado.
Mecanismaos efectivos de ejecucion y cumplimiento de la normativa actual, de
proteccién de patrimonio cultural edificado, ya que muchos de los articulos
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dentro de la ley N° 265, garantizan la proteccién de este patrimonio, no obstante
se hace caso omiso a los mismos, por parte de la sociedad civil en general y de
los funcionarios publicos, que deberian garantizar la ejecucion efectiva de los
mismos, pero sin embargo a sabiendas o0 por ignorancia inexcusable los mismos

no aplican la ley como se deberia.

4.1.5. Coberturay técnica ejecutoria

Para lograr una eficiente ejecucion de la propuesta de modificacion de la Ley N° 265

de fomento, salvaguarda, desarrollo y promocion de las culturas y las artes en el

Municipio de La Paz, se requeriria considerar los siguientes aspectos en cuanto a

cobertura y técnicas ejecutorias:

4.1.5.1. Cobertura

Las modificaciones a la ley Municipal N° 265, deben ser de aplicacion y
cumplimiento obligatorio en el territorio del Municipio de La Paz.

La ley impone obligaciones con respecto al cuidado y conservacion de las
edificaciones con declaracion patrimonial al GAMLP, a los propietarios, si
fuera el caso, y al conjunto de las y los ciudadanos. La declaratoria puede ser

al Patrimonio Cultural.

4.1.5.2. Técnicas ejecutorias

Promulgacion de las modificaciones a la Ley por parte del Gobierno Auténomo
Municipal de La Paz y su consiguiente publicacion.

Elaboracion de reglamentos especificos para la ejecucion de las modificaciones
de la Ley.

Realizacion de campafias informativas dirigidas a difundir, divulgar y
socializar las modificaciones a la ley para que no se presenten problemas en su

ejecucion.
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e Ejecucion de programas de capacitacion a los funcionarios publicos encargados
de Ilevar a cabo la ejecucion formal de la ley y sus modificaciones.

e Acciones de supervision y fiscalizacion para garantizar el cumplimiento de la
Ley.

e Gestar vias de comunicacion permanente con las organizaciones de la sociedad
civil vinculadas a la proteccion de Patrimonio Cultural Edificado, asi como
también, con los propietarios de edificaciones de este tipo. Ya que solo con una
cobertura amplia y técnicas ejecutorias que involucren a todos los actores
relevantes, se podria implementar esta propuesta legal de manera efectiva,
generando cambios positivos en la proteccion de Patrimonio Cultural

arquitectdnico.
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ANEXOS

Anexo 1. Organigrama del Organo Ejecutivo Municipal
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Anexo 2. Nota de prensa: sobre dafio a viviendas patrimoniales

aARazon Ciudades

Portada Naciona Voces Lz Revista Ciudades arcas Economiz Mund

=) 2fCas eCor

Hay 500 viviendas patrimoniales
en La Paz y varias en riesgo por
las lluvias

La unidad patrimonial edil da el servicio de asesoramiento técnico y coordina con
el Colegio de Arquitectos parsa la realizacion de estudios y brindar informacion a los
duefios

@) @) (®)(w)( g3

Una vivienda patrimonial en el centro paceno
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Anexo 3. Nota de prensa: Demolicion ilegal de casa patrimonial

o e

PORTADA PROGRAMAS DIGITALES PROGRAMAS SECCIONES ~

Concejal denuncia la demolicion ilegal de una casa
patrimonial en La Paz

COMPARTIR n x

4’ ESCUCHAR LA NOTA

La Paz, 21 may 2024 (ATB Digital).- La concejal Yelka Maric reveld que llegé 2 sus manos un informe edil
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Anexo 4. Nota de prensa: Desplome de casa en el centro pacefio

Ahora
'EL PUEBLO)

INICIO NACIONAL v REGIONAL INTERNACIONAL OPINION v ESPECIALES v SUPLEMENTOS v ot

El desplome afecto &l transito vehicular en el centro paceno y miraflores

Se desploma parte de una casa
patrimonial en el centro paceno y se
cierran varias vias

La vivienda tiene mas de 100 anos y fue construida completamente de adobe. El

propietario asegura que no intervino debido a la alerta roja que rige en la urbe.

La Paz, 02 de abril de 2024 (AEP).- L3 caida de una pared y de parte de una vivienda
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