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Introduccién

La presente monografia de Memoria Laboral, es un trabajo metddico,

fundamentado en bases doctrinales, tedricas, juridicas y conceptuales.

Se pudo establecer la imperiosa necesidad de proporcionar, un instrumento
legal, un reglamento general para el funcionamiento de viviendas permanentes para
las madres de gestacion en alquiler en la ciudad de El Alto. Desde ya, de manera
futurista como una nueva alternativa a los padres y a las parejas infértiles y a
aquellos que por alguna u otra razon desean ya no tener la oportunidad de criar a un
hijo.

Muchas personas estan a favor de esta novedosa propuesta de reglamentar
una vivienda que en un futuro no muy lejano pueda ser implementada en nuestra
legislacion una alternativa de este tipo y dado a la infinidad de implicaciones ético-
morales, psico-sociales, econdmicas y juridicas que de él derivan.

El incremento poblacional en el Estado Plurinacional de Bolivia es acelerado,
entonces surgié la necesidad de proponer un reglamento de funcionamiento de
centros de acogida, hogares, residencias, en nuestro Estado Plurinacional de Bolivia.
Es politica de Estado atender la demanda de servicios basicos y urgentes de las
personas mas vulnerables.

En este contexto el presente trabajo de investigacion pone a disposicion el
tema denominado: “PROPUESTA DE REGLAMENTO GENERAL PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE VIVIENDAS PERMANENTES PARA MADRES DE
GESTACION EN ALQUILER SIN HOGAR EN LA CIUDAD DEL ALTO”, para orientar
el trabajo intra e intersectorial y la respuesta social organizada, que permita
desarrollar las acciones, con el convencimiento de que nos permitira progresar en el
camino de hacer realidad el cumplimiento de los derechos fundamentales de las
personas en nuestro pais.

Para concluir es necesario crear un reglamento para el funcionamiento de
centros de acogida, hogares, residencias para personas que no cuenten con un

domicilio propio y asi proporcionar una mejor calidad de vida.



1. Disefio de investigacion.

1.2. La Motivacion

La Motivacion, es conocer que proviene de “moveré” en latin, significa poner
algo en marcha. Es el comportamiento y la actuacion para influir en el personal de
una empresa. La motivacion laboral es la fuerza psicolégica que impulsa a las
personas a iniciar, mantener y mejorar sus tareas laborales. (Gonzalez, Martin y
Olivares, 1999).

En la declaracién de los Derechos del Nifio, aprobada por la ONU en 1959, se
lee en el principio numero 6 que el nifio “siempre que sea posible, debera crecer al
amparo y bajo la responsabilidad de sus padres y (...), salvo circunstancias
excepcionales, no debera separarse al nifio de corta edad de su madre”.

Siempre ha habido nifios que, por fatalidad o abandono, no han podido contar
con sus dos padres; pero lo nuevo del fenébmeno actual es la normalizacién de
“‘huérfanos de encargo” para satisfacer las ansias de maternidad o de paternidad de
un adulto.

1.3. Identificacion de la Investigacion

En estos casos de procreacion artificial en solitario, un adulto decide que su
hijo no necesita una madre o un padre enmarcando el déficit habitacional cuantitativo
y cualitativo o lo equivalente a decir una “baja tenencia y mejoramiento adecuada de

vivienda”.

Sin duda, quien toma esa decision piensa que con el amor que tiene a ese
nifio lo va a criar perfectamente y sin que nada le falte; con sus indicadores
correspondientes son herramientas fundamentales para cualquier investigacion en

materia de vivienda.



Pero, ¢qué pensariamos de unos padres que decidieran que su hijo no
necesita amigos, porque ya estan ellos para darle apoyo, carifio y compafia?; la
misma no tiene casa propia.

Formara parte de la investigacion planteando de esta manera que el tema de
vivienda es menos trabajado por la sociedad y por el Estado, se considera como un
hecho fisico y no asi como un elemento para el desarrollo del ser humano y de la

sociedad, en términos de calidad de vida.

1.4. Objetivos de la Investigacién

1.4.1. Objetivo General.-

Establecer la necesidad de proponer un reglamento en beneficio de las
madres de gestacion en alquiler que no cuentan con una vivienda propia que
establezca los alcances y limites para el mejoramiento de las condiciones de
vida.

1.4.2. Objetivo Especifico.-
e Realizar un analisis histérico y programas con relacibn a la
problematica habitacional, y de conocer el interés que tiene el Estado

sobre la problemética planteada.

e Establecer la relacion contractual de los indicadores pertenecientes al
déficit cuantitativo-cualitativo, y determinar la falta de VIVIENDAS
PARA MADRES DE GESTACION EN ALQUILER SIN HOGAR EN LA
CIUDAD DEL ALTO en la que se efecttan su método de medicién y

evaluacion.

e Describir el desarrollo correlacional de la vivienda, con los servicios

basicos en salud y educacion que poseen este tipo de beneficios.



1.5. Metodologia de lainvestigacion

1.5.1. Método analitico.

Esta referido a la descomposicién de un cierto objeto o fenbmeno, en cada
una de las partes que los constituyen. Es el proceso de conocimiento que se inicia
por la identificacion de cada una las normas juridicas que respaldan la proteccion a
los derechos de las madres de gestacion en alquiler y en dependencia del objeto

investigado.

1.5.2. Método de la dogmaética juridica.
Este método sirvi6 para analizar y descomponer el funcionamiento o
aplicacion préactica en la realidad boliviana sobre normas que protegen a las madres

de gestacion en alquiler sin hogar.

1.5.3. Método Comparativo.
Utilizada en la legislacion boliviana con el derecho comparado y de legislaciéon

de latina.

1.6. Técnicas en la Investigacion

Las técnicas que se utilizaron en el presente trabajo de investigacion fueron las
siguientes:

a) Latécnicade la Revisién documental o bibliogréafica

Se utiliz6 para recabar toda la informacién documental (Leyes, Decretos
Supremos, Resoluciones Ministeriales, y Resoluciones Secretariales referente a la
problematica estudiada.

b) Latécnica de la Observacion

Por un lado se utilizo la técnica de la observacion, para extraer percepciones
sobre la necesidad de contar con un Instrumento Legal los hechos haciendo un
examen critico de los mismos.



Desarrollo de la Investigacion

2. Capitulo | (Marco Historico)

2.1. Antecedentes Historicos del Problema

El caso de la utilizacion de un vientre posee connotaciones incluso biblicas, tal
es el caso de Ya desde Abrahan se toca el tema de un vientre sustituto, y no asi en
alquiler por qué no se pagaba ninguna cantidad por el uso del mismo, sin ir muy lejos
de la historia también se podria determinar el vientre sustituto que Dios mediante la

Virgen Maria trae al mundo a su hijo.

A lo largo de la historia de Bolivia la situacion de la mujer ha sido de
desigualdad en relacion a los hombres principalmente con la asignacion de roles
diferenciados, lo que ha provocado relaciones de poder y en consecuencia
discriminacion de las mujeres respecto a una igualdad de condiciones vy
oportunidades en lo que se refiere al acceso a la salud, educacion, empleo, tenencia

de tierras, entre otros.

Con esta mirada que tenga perspectiva histérica la concepcion de los centros
de acogida para las madres de gestacion en alquiler sin hogar, dichas personas
estan excluidas de la sociedad o marginadas a una estructura de servicios

comunitarios.

Lo que se trata de demostrar es que estos centros de acogida vienen
buscando alternativas a las residencias, hogares, destinados a una vida de retiro

definitivo de la vida comunitaria.

La diferencia a las actuales servicios comunitarios de las antiguas
organizaciones de caridad y de beneficencia que desarrollaron aquellos servicios de
recogimiento, la voluntad de no generar desadaptacion, ni desarraigo por esto tratan
de ofrecer a las madres de gestacion en alquiler sin hogar, apoyo para permanecer

o reorganizar la relaciones con el medio social.



La reforma Constitucional de 1945 otorga por primera vez en la historia
boliviana el derecho al voto pero solo en el &mbito municipal, es decir, 120 afios
después de su fundacion, mediante decreto 3128 de 1952 se reconoce el voto

universal y la mujer puede votar en elecciones nacionales.

En Bolivia la historia de los centros de acogida se remontan al Decreto
Supremo N° 1421 de 17 de diciembre de 1948, mismo que es el primer antecedente
del derecho al albergue higiénico para personas, sefialando que deben tener las
comodidades de un hogar, hoy en dia al pensar en centro de acogida para las

madres de gestacion en alquiler sin hogar, la cual permanece adn en nuestros dias.

Contexto social

Es asi, como a continuacion, se abordan distintos aspectos relacionados con
las madres de gestacion en alquiler, empezando por aquellos términos mas basicos
relacionados con la problemética planteada, los cuales facilitaran el entendimiento

del estudio en su conjunto.

Como todo entorno de convivencia, la familia tiene reglas que, habitualmente
marcan los progenitores. Con ellas se definen las expectativas sobre el
comportamiento de los componentes del grupo en diferentes contextos y

circunstancias y las consecuencias de sus actos.

Este criterio tiene un caracter secuencial, la atencion seguiria ofreciendo en

lugares diversos a lo largo de la historia de vida de la persona mayor.

La institucionalizacién no seria el objetivo final de los programas publicos, sino
prolongar cuando sea posible la atencion a las madres de gestacion en alquiler,
personas sin hogar en su contexto social es posible en su propio domicilio, facilitando

que se mantenga la integracién en su medio con los suyos.



2.2. Econdémico

Un panorama histérico de la situacion de discriminacién a las mujeres en
Bolivia, aunque visibilizada o encubierta, asi como en el mundo, sin embargo, es
reciente, este fenbmeno de investigacion por la vulneracién sistematica de los
derechos humanos de las mujeres, y en cuanto se refiere a la discriminacién de las
madres de gestacién en alquiler es un problema relacionado con la injusticia ante la
muerte del marido y el despojo de los bienes conseguidos, pero no es distribuido

equitativamente por su condicién de mujer en una comunidad.

Durante la ultima década, se ha viabilizado el trabajo a favor de la promocion
y el ejercicio de los derechos de las mujeres; mediante su participacion social y con
vivienda propia en diferentes espacios. Existen diferentes instituciones publicas y
privadas; organizaciones sociales que han impulsado tareas como mesas de trabajo,
debates, propuestas y recojo de demandas para que se vean reflejadas primero con
propuestas concretas en la Asamblea Constituyente, luego en la inclusién y
aprobacion de articulos claves en la actual Constitucion Politica del Estado (C.P.E.)
lo que ha dado lugar al sostén juridico de la creacion de una normativa que busca

una sociedad de iguales entre hombres y mujeres sin exclusién ni discriminacion.

En entonces que la vivienda como elemento vivo se ve afectada por continuas
transformaciones de los movimientos socioecondmicos, dentro de estas
transformaciones la vivienda adquiere multiples posibilidades tanto para sus
miembros como para sus allegados, generando oportunidades econdémicas de

nuevos relacionamientos internos.

2.3. Naturaleza juridica del problema

Con frecuencia los datos sobre la situacion de las mujeres no se desglosan
por estado civil, por lo que las madres de gestacion en alquiler son invisibles en
todos los niveles de las estadisticas de género, desde las nacionales hasta las

mundiales.



En lo concerniente al problema de vivienda en Bolivia el primordial es el déficit
cualitativo, referidas a la inadecuacion de materiales de construccion, deficiencias en

los servicios basicos e insuficiencias de los espacios funcionales.

No obstante, sabemos que muchas madres de gestaciéon en alquiler se
enfrentan a multiples formas interrelacionadas de discriminacion por razones de

género, ubicacion en zona rural o periurbana.

2.4. Funcionalidad y Tendencias del Problema

Desde la doctrina juridica el estudio del fenédmeno de la discriminacion juridica
en detrimento de los derechos de la mujer en general, y la discriminacién a las
madres de gestacion en alquiler en particular , se sustenta una vasta literatura desde

constitucionalismo anglosajon hasta el neo constitucionalismo latinoamericano.

En Bolivia, el constitucionalismo femenino tiene una contribucion importante,
aunque no relevante hasta el momento, por la reproduccion del sistema juridico

patriarcal frente a sus semejantes, las mujeres.

Concentrandonos en el déficit habitacional las madres de gestacion en alquiler
sin hogar se describe en sus dos enfoques, el déficit cuantitativo- cualitativo, con sus
indicadores correspondientes son herramientas fundamentales para cualquier

investigacion en materia de vivienda.

2.5. Explicacién de virtudes y jerarquia de los problemas

La proteccion de los derechos de las mujeres en el ordenamiento juridico
internacional arranca con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de

1948, que se supone aplicable a todas las personas, sean éstas mujeres u hombres.



Establece en primer término que “Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos...” (Art. 1). En segundo lugar, afirma que “Toda
persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion” (Art.2), y que “Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion,

derecho a igual proteccion de la ley” (Art.7).

Por ejemplo, el derecho a participar en la toma de decisiones, el derecho a la
nacionalidad de las mujeres casadas en forma auténoma a la de su marido, el
derecho a vivir sin violencia, el derecho al apoyo en la crianza de los hijos y en el
trabajo domeéstico, el derecho a decidir sobre la maternidad, el derecho a satisfacer
necesidades basicas, entre otros, no han sido tomados en cuenta por estos

instrumentos.

Conscientes de esta desigualdad -mucho antes de declarar 1975 como el Afio
Internacional de la Mujer-, las Naciones Unidas comenzaron el proceso de
aprobacion de varios instrumentos internacionales, con la finalidad de garantizar la
proteccion de los derechos humanos de las mujeres (Centro Internacional Tribuna

Mujer, 1995). Entre los més importantes destacan los siguientes:

a) La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de

discriminacién contra la mujer (CEDAW)

Muchos afios después, en 1979, las Naciones Unidas aprobaron la
“Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer’, en cuyo preambulo expresan su preocupacion por que, a pesar de la
existencia de diversas resoluciones, declaraciones y recomendaciones para
favorecer la igualdad de derechos entre mujeres y hombres, aquellas siguen siendo
objeto de graves discriminaciones. Igualmente recuerda que la discriminacién contra
la mujer viola los principios de igualdad de derechos y respeto de la dignidad
humana, limitando la plena participacién de las mujeres en la vida politica, social,

econdmica y cultural de su pais.
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La Convencién aporta una importante definicion de “discriminacion contra la
mujer”, a la cual hicimos referencia anteriormente. Esta establece derechos de las
mujeres en nueve areas 0 ambitos, asi como obligaciones para los Estados, afin de

lograr la igualdad entre mujeres y hombres:

1. En la politica y publica, destaca los derechos al voto y a ser electas en
elecciones esfera publicas, a participar en la formulacion de politicas
gubernamentales, a ocupar cargos publicos, ejercer funciones publicas y a

representar al gobierno internacionalmente.

2. En el ambito de la nacionalidad, contempla el derecho a adquirir, cambiar o

conservar la nacionalidad, independientemente de su estado civil.

3. En el campo de la educacion, la Convencién protege el acceso al estudio, a la
orientacion y capacitacion laboral y profesional, la igualdad de oportunidades
para becas y subvenciones de estudio, eliminacion de contenidos y practicas
estereotipadas sobre los papeles femenino y masculino, la reduccion de las tasas

de desercion femenina y el acceso al deporte y la educacion fisica.

4. Con relacion al empleo, afirma el derecho a las mismas oportunidades, a
elegir libremente profesion y empleo, a la estabilidad en el trabajo, a igual
remuneracion y a la seguridad social, a la proteccion de su salud y a la seguridad

ocupacional.

5. En el area de la salud, la convencion obliga a la creacion de condiciones que
posibiliten la igualdad de las mujeres en el acceso a los servicios de atencion

médica y de planificacion familiar.

6. Igualmente protege derechos econdémicos en areas en que las mujeres han
sido tradicionalmente discriminadas y excluidas, como el acceso al crédito y a

prestaciones familiares.
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7. Dedica una seccidén a las mujeres rurales, reconociéndoles el derecho a
participar en la elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo, el acceso a
servicios adecuados de atencion médica, el beneficio directo de la seguridad
social, a obtener educaciéon y formacioén académica y no académica y el acceso a

créditos y préstamos agricolas.

8. Reconoce la capacidad juridica de las mujeres en materias civiles como firmar

contratos, administrar bienes, circular libremente y elegir residencia.

9. Con relacién al matrimonio y las relaciones familiares, faculta a las mujeres a
elegir libremente el conyuge y contraer matrimonio con su pleno consentimiento;
otorga igualdad de derechos y responsabilidades durante el matrimonio y como
progenitores, a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos, a elegir su
apellido, a la vez que les garantiza los mismos derechos en materia de propiedad

y administracion de bienes.

Esta forma de andlisis posibilita visibilizar el problema, sus causas y
consecuencias, y ademas permite avanzar en la identificacion de alternativas de

solucién.

Analisis estructural:

La legislacion debe definir en general la discriminacidén contra la mujer como
“toda distincidn, exclusion o restriccion a la madre de gestacidon en alquiler basada en
el sexo que tenga objeto o resultado de menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base
de desigualdad del hombre la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en

cualquier otra esfera”.
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3. Capitulo Il (Marco Conceptual)

Es asi, como a continuacion, se abordan distintos aspectos relacionados con
la subrogacion materna, empezando por aquellos términos mas basicos relacionados
con la problematica planteada, los cuales facilitaran el entendimiento del estudio en
su conjunto tales conceptos refieren a : Persona fisica; Engendrar, procrear,
progenitor, consanguineo, maternidad, etc., Parentesco: Grados y lineas, clases,
consecuencias juridicas; Filiacion: Innovaciones, filiacion biolégica y juridica;
Reproduccion asistida: Gen, genética, informacién genética, Técnicas; Maternidad

subrogada: concepto, clases, entre otros.

Persona fisica: “La determinacion del momento en que la personalidad juridica de
un ser humano inicia ¢a partir de cuando el hombre o la mujer comienzan a ser
personas para el derecho? Surge como interrogante y la primera respuesta a esta

pregunta la ofrece la teoria de la concepcion.

Engendrar: v. t. Procrear, dar existencia. Il Fig. Causar, originar.

Procrear: v.t. Engendrar, multiplicar una especie, dar vida (U.t.c.i.): solo tenia en su

mente la idea de procrear.

Progenitor(ra): m. y f. Pariente en linea recta, ascendiente de una persona. Il - PI.

Antepasados, padres.

Consanguineo: A. Adj. y s. Dicese de los hermanos hijos de un mismo padre y de

madre diferente. // Dicese de las personas con un antepasado coman.

Consanguinidad: {Derecho} (del lat. consanguinitas, -atis.) f. O vinculo de sangre,
es aquel existente entre dos personas que se funda en que una desciende de la otra,
0 en gue ambas tienen un ascendiente comun. [sust. fem.] Unién, por parentesco

natural, de varias personas que descienden de una misma raiz o tronco.
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Maternidad: De materno, del latin maternus. Estado o cualidad de madre. La
maternidad es la condicién natural y necesaria de reproduccion que permite la

sobrevivencia del ser humano.”

Paternidad: “Del latin paternitasatis, condicion de padre. Al igual que la maternidad,
la paternidad tiene diversos efectos juridicos: en relacion a la filiacion, a los
alimentos, a la patria potestad, etc. Sin embargo, la figura que mas relevancia tiene,
por los problemas que conlleva y por ser esta la causa de las otras relaciones, es la

filiacion.”

Parentesco: “La procreacion origina una relacion biolégica entre los progenitores y
sus descendientes, pero ademas vincula a las personas que descienden de un
progenitor comun. Estas relaciones aparecen en forma espontanea, y el derecho las
toma en cuenta para crear un vinculo juridico denominado parentesco. Sin embargo,

este vinculo.

Familia: 1. (Del latin familia). En sentido muy amplio, la familia es el grupo de
personas entre quienes existe un parentesco de consanguinidad por lejano que

fuere. Esta nocion, por su propia vaguedad y su amplitud, no tiene efectos juridicos.

Estos pueden percibirse en el campo de la sociologia, en la medida en que
son el fundamento de ciertos vinculos de solidaridad, o en el ambito de la sicologia,
por los sentimientos de afecto que esa situacion crea. Se forma asi la idea de la
familia en sentido amplio, que coincide con el concepto de la gens (linaje). La

palabra “familia” tiene una connotacién mas restringida, a la que se ha llegado.

Gen: m. Elemento del cromosoma de la célula que condiciona la transmisién de los

caracteres hereditarios. (PIl. genes.)
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Genética: (del gr. Génesis, engendramiento, produccién). f. A., Erblehre; F.,
génetique; In., genetics; It. Y P., genética. Ciencia que trata de la reproduccion
herencia, variacion y del conjunto de fenomenos y problemas relativos a la

descendencia.

Informacion genética: La procedente del DNA cromosomico y que es transmitida
por el RNA mensajero, segun la disposicion de sus bases nitrogenadas, y que sirve
para que la sintesis proteica se realice en forma especifica en cada especie e

individuo.

3.1. Fundamentos facticos, tedricos, conceptuales y doctrinales

Una casa es una de las necesidades basicas elementales y sobre todo para el
mejoramiento de las condiciones de madre de gestacion en alquiler, indicador que es
reflejo del grado de bienestar y de condiciones de vida de la poblacién de un pais, en
tal sentido la inversion publica en vivienda forma parte de la inversion en desarrollo

humano.

La vida en comunidad entonces, es un espacio de relacibn complementaria
que se traduce en vivir bien (suma gamafna). el concepto de vivir bien “es vivir en
comunidad, en hermandad, y especialmente en complementariedad, es una vida

comunitaria, armonica y autosuficiente” (Huanacuni, 2010, Pag.42).

La construccién de viviendas y las actividades econ6micas dentro de una
vivienda tienen un impacto positivo en la generacion de empleo, en la inversion, en el
consumo de materiales para la construccion que repercuten en el Producto Interno

Bruto y en el nivel de vida de la poblacion.
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3.2. Tebricos

En esa desigualdad situacion que se encuentran las madres de gestacion en
alquiler en Bolivia, debido a que el sistema patriarcal otorga a las mujeres como
actividad exclusiva la crianza de los hijos, limitando su acceso a oportunidades de
educacion y generacién de recursos propios, sélo el 57,9% de las madres tienen una
ocupacion laboral, la mayoria dedicada a actividades de comercio (24%), de comida
(12%) a la manufactura (10,4%), trabajadoras del hogar (3,8%) y casi 1% esta en el
sector de la construccion y en otros servicios, pero la situacion de las madres
sustitutas o de gestacion en alquiler es mas dificil ya que la mayoria se dedican

Gnicamente a esta actividad, segun la Encuesta de Hogares 2015.

Segun el informe de las Naciones Unidas, en gran cantidad de paises, las
madres de gestacion en alquiler son victimas de la violencia a nivel fisico y

psicolégico.

Para Max Weber, el estilo de vida se ha concretado en diferentes categorias
culturales, al asociarse este reconocimiento con el prestigio que en las sociedades
modernas suele derivar de un determinado nivel educativo. Los pobres marginados
estarian dentro de la clasificacion de Weber en el “grupo de status negativamente
privilegiado”, es decir, dentro de aquellos a los que se considera menos honroso
pertenecer, y con los que el contacto social horizontal e igualitario no resulta
recomendable. Las barreras a la relacion -y por lo tanto la marginacién- se
establecen no ya desde la mayor o menor capacidad adquisitiva, sino desde el

sentido de la propia (y ajena) dignidad.

Es asi que para Weber, el lugar sociologico de los pobres, en tanto que clase,
es el que corresponde a los que menos tienen, mientras que en tanto que “grupo de
status” su lugar especifico es el de aquellos que menos son y representan
socialmente”. Esta doble perspectiva weberiana de la pobreza posibilita su estudio
desde una doble dimensioén, la socioldgica y antropolédgica. En tercer lugar, junto a
las categorias econdémicas y culturales de Marx y Weber respectivamente, aparece la
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pobreza como categoria social y moral segun Durkheim. Para este autor, el pobre
marginado seria aquel que no es capaz de conjugar la voluntad individual con los
objetivos y normas de la sociedad: “en este sentido, el pobre marginado no es sino
una forma particular de conducta anémica, [...] que indica los limites que separan la
busqueda de la autorrealizacion individual y la obligacion de someterse a las

exigencias de la sociedad” (Weber, 2001).

Para Durkheim, “lo que define a una sociedad integrada es un conjunto de
individuos y grupos que se vinculan por relaciones de (inter)dependencia sobre la
base de la “utilidad social”’, que les esta dada por la funcion que desempefian en la
division del trabajo. La funcién especifica de la division del trabajo social, y de donde

deriva su fuerza, radica en la creacién de un “sentimiento de solidaridad” (p. 115).

La sociedad es aquella actitud entusiasta y sincera por la que se toman como
propias, las necesidades de los demas y se pone empefio en conseguir el bien
comun con la misma intensidad con que se buscaria el propio, surge de la necesidad

de recibir apoyo y de sentirse aceptado por los demas.

3.3. Doctrinas

Una de las doctrinas es la empatia cuya habilidad para entender las
necesidades, sentimientos y problemas de los demas, poniéndose en su lugar y de

esta manera poder responder correctamente a sus reacciones emocionales.

Quien es empatico desarrolla la capacidad intelectual de vivenciar la manera en
gue siente la otra persona, lo que le facilita la comprensién del porqué de su
comportamiento y le faculta para mantener un dialogo con el otro con un estilo de
interaccion positivo para ambos, respetando lo que piensa y siente cada uno y

buscando acuerdos de mutuo beneficio.
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Respecto a este valor no se menciona mucho en las costumbres ancestrales
debido a que no se visibiliza y no esta inmerso en los valores sociocomunitarios,
debido a la importancia en la actualidad daremos a conocer aspectos en los que

claramente se practica este valor en los usos y costumbres.

Muchas personas en este proceso de duelo reaccionan empéticamente al ver
llorar a un ser querido, conocido o simplemente ponerse a pensar en ese momento
de: ¢El o ella que haria en esa posicion de pérdida de un familiar? De repente llega
la nostalgia e incluso al dar el pésame se escapa las lagrimas de tristeza al estar en
esos momentos, de igual manera cuando ves llorar a alguien desconsoladamente en

todo este proceso de ritos y costumbres.

Para comprender el significado y los alcances de las relaciones de poder entre
hombre y mujeres hay que considerar, en primer término, que nifias y nifios, desde
la socializacion primaria, interiorizan modelos ideales de hombres y mujeres que,
entre otras cosas, comprenden la aprehensiébn de pautas caracteristicas o
facilitadoras del ejercicio del poder por parte de los hombres y la aceptacién y
adecuacion por parte de las mujeres. Se valoran positiva 0 negativamente
situaciones concretas y se condicionan las motivaciones individuales a través de la
internalizacién que se da por muchos mecanismos “La disciplina es un tipo de
poder, una modalidad para ejercerlo que implica todo un conjunto de instrumentos,

técnicas, procedimientos, niveles de aplicacion, de metas”.

3.4. Sustentacién documental

En la presente investigacion realizada se sustenta la forma en las estadisticas

realizadas. Este tipo de fuente se entiende como material y de acceso.

Relacion del contexto y los fundamentos juridicos.
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De igual manera se realizaron cambios significativos en dos proporciones, la
primera, referente al subsidio para la construccion de viviendas del subprograma 1
se incrementd hasta 26.000 UFV’s y el plazo de los créditos es hasta 20 afios, y la
garantia es hipotecaria, con un aporte propio del 40% del costo de la vivienda en
mano de obra y materiales de construccién del lugar, un subsidio efectivo del 40%

por parte del Estado y una contraparte del20% por Prefecturas, Municipios u ONG’s.

La segunda viene dada por un continuo incremento en los montos de crédito
los cuales son:
Cuadro N° 1

o Subprograma 2 hasta 33.500 UFV's
o Subprograma 3 hasta 53.500 UFV's

o Subprograma 4 hasta 99.985 UFV's

Se financiara hasta el 100% para familias que cuenten con terreno propio
segun la eleccion del subprograma, para familias que no posean terreno el
financiamiento no debera pasar el 20% del costo total de la vivienda para los

subprogramas 2 y 3, y del 15 % para el subprograma 4.

La tasa de interés es 0% para los subprogramas 2 y 3. Para el subprograma 4

el interés es del 3% anual.

El PVS presentado el afio 2006 estaba encaminado por la senda correcta al
tocar los dos enfoques cuantitativo — cualitativo, con algunas falencias por depurar
mencionadas anteriormente; pero en términos de habitabilidad los mas acertadas, su
no consecuencia e imposicién para llevar a efecto el programa se tradujo en su

reemplazo por Nuevo Plan de Vivienda Social.
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Los cambios a partir del afio 2007 - 2008 se transformaron nuevamente en
una politica crediticia y no netamente social, si bien el préstamo en cualquiera de los
subprogramas puede ser destinado al mantenimiento, mejora y/o ampliacion de una
vivienda, el objetivo del Nuevo Plan de Vivienda Social esta en la construccion o

compra del inmueble.

Por otro lado segun los informes del INE las familias que habitan en areas
rurales tienden a la tenencia de vivienda por diferentes factores entre ellos esta la
autoconstruccion, trabajo comunitario, costumbres y tradiciones, es alli precisamente
donde deberia darse una mayor cobertura al déficit cualitativo, al no contar con los

servicios basicos (agua, alcantarillado y energia eléctrica).

Lo concerniente al area urbana, las viviendas que se encuentran
precisamente en el Casco Urbano Central (CUC) son edificaciones antiguas en
medio de una modernizacion, estas a su vez, tienden a derrumbarse por el mal
estado en que se encuentran, por filtraciones, humedad y por las épocas fluviales

gue producen pérdidas irreparables.

Dentro de los fundamentos juridicos y del andlisis legal concierne mencionar
algunas leyes que justifican su intervencion en el tema de investigacion como de las

instituciones encargadas en lo referente a la vivienda.
La Constitucion Politica del Estado Boliviano, en su articulo 19 parrafo | y Il,
garantiza el derecho a un habitat o vivienda adecuada, de interés social, basandose

en los principios de solidaridad y equidad.

El articulo 20 pérrafos |, garantiza el derecho a todos los servicios basicos.
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La ley de Municipalidades 2018 en su articulo quinto parrafo primero hace
mencion de la finalidad que posee su Gobierno, que es el de contribuir a la
satisfaccion de las necesidades colectivas, garantizar la integracion y participacion
de los ciudadanos en la planificacion y desarrollo humano sostenible en el municipio,
en su parrafo segundo estan los fines que persigue, los relacionados con el tema

son:

1. Promover y dinamizar el desarrollo humano sostenible equitativo y
participativo del Municipio a través de la formulacion y ejecucion de
politicas planes, programas y proyectos concordantes con la

planificacion del desarrollo departamental.

2. Crear condiciones para asegurar el bienestar social y material de
los habitantes del Municipios mediante el establecimiento,
autorizacion y regulacion cuando corresponda la administracion y
ejecucion directa de obras, servicios publicos y explotaciones

municipales.

3. Promover el crecimiento econdmico local y regional mediante el

desarrollo de ventajas competitivas.
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4. Capitulo lll (Marco Tebrico)

Es evidente que una accion directa del Estado a través de inversiones
publicas, programas de subsidio o de crédito pueda tener resultados modestos;
empero lo aconsejable es que estén destinados al problema real, el mejoramiento de
viviendas, sin omisién de politicas de Estado — Municipal para la vivienda, es

recomendable:

Un Reordenamiento de politicas vigentes, con orientacion de areas urbanas,
en especial de aquellas que cobraron dimensiones considerables en tamarfio,

poblacion y donde la exclusion social se hace mas evidente.

Las alcaldias municipales si bien disponen de tierras de reserva, han
comercializado las mismas en favor de terceros, es necesario una regulacion de

compra — venta, de tierras urbanas.

Politicas de uso del suelo urbano, la creacién de estas politicas deberan estar

dentro de un sistema nacional de informacion y catastro actualizado.

La vivienda propia, es fundamental para los hogares de ingresos medios y
bajos, esta situacion no puede ser ignorada, se debe seguir trabajandose en posibles
alternativas de solucion aprovechando las cualidades de los demandantes, dado que
gran parte de su vida, llevan buscando este objetivo; empero el problema de
vivienda no se soluciona construyendo casas ni tampoco con un disefio de viviendas
comodas y baratas, sino que esta debe ir proporcionalmente acompafnada con el
crecimiento de espacios adecuados para habitar, mas tiene origen en el desarrollo

humano, en su entorno y en su calidad de vida.
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4.1. Historico

La investigacion se desarrollé en la ciudad de El Alto y se tom6 en cuenta a
las madres de gestacion en alquiler que tenga perspectiva historica la concepcion de
los centros de acogida, desde el asilo que prestaba atencién paliativa o de
recogimiento a personas que por su edad o salud, estaban excluidas de la sociedad

0 marginadas a una estructura de servicios comunitarios.

La ciudad de El Alto, debido a su estratégica ubicacion adquiere por naturaleza
caracteristicas histéricas, politicas y econémicas peculiares, Fue ésta tierra alta o
“Alajj Pacha”, como se llamaba durante la colonia, donde se produjo la sublevacion
indigena encabezada por Tupac Katari y Bartolina Sisa contra la dominacion
espafiola en 1781, y desde donde se mantuvo un cerco a la ciudad de La Paz de

diez meses.

Paulatinamente las migraciones campesinas fueron conformando villas sin
previa planificacion. En los afios posteriores a 1890 ya se dio una insipiente
estructuracién urbana , aunque las primeras urbanizaciones surgieron al finalizar la
Guerra del Chaco en 1935, con el florecimiento de pequefas industrias

manufactureras.

En 1952, El Alto se convirtio en el escenario politico para confirmar el triunfo de
la Revolucion Nacional, con le control de la insurreccion popular por parte de los
mineros de Milluni. A partir de esa fecha los comandos politicos del MNR,
promovieron la organizacion de las juntas vecinales, hasta conformar el Consejo
Central de Vecinos en 1957. En ésta década de los cincuenta se crearon las
primeras escuelas y colegios fiscales de la entonces denominada zona de “El Alto de

La Paz’.

El Alto, esta ubicado aproximadamente a una distancia de 11 Km. de la ciudad
de La Paz, sede de gobierno, sobre una meseta altiplanica y una altura de cuatro mil
metros sobre el nivel del mar. Se considera que la superficie ocupada son de cinco
mil hectareas(Plan Quinquenal CPMGA —1992).
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El Alto construy6 su historia abriéndose paso en la ciudad de La Paz, en un

principio como zona rural y luego como barrio marginal.

El esfuerzo de la gestion municipal, junto a la gran proclamacion del pueblo
altefio, logra que el Honorable Congreso Nacional, sanciones la Ley 651, el 20 de
Septiembre de 1988, dandole el rango de ciudad a una poblacion con

aproximadamente mas de medio millon de habitantes.

De acuerdo a las cifras del ultimo Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
2012, El Alto cuenta con 994,749 ; por su crecimiento demografico , se ubica en el

tercer lugar entre las principales ciudades del pais.

Pese a su reconocimiento como ciudad. El Alto no ha logrado resolver muchas
de sus multiples necesidades, lo cual convierte en una ciudad en construccién, con
innumerables problemas de infraestructura, pero al mismo tiempo, con expresiones

muy marcadas de autonomia y diferenciacion con respecto a la ciudad de La Paz.

La mayoria de la poblacién altefia trabaja en actividades de comercio y
artesania. El Alto puede ser visto como un gran mercado, lleno de ferias, puestos y
locales permanentes de venta, en sintesis. El Alto es una ciudad donde la llamada

‘economia informal” define su perfil ocupacional.

En la transformacion de los centros de acogida viene buscando alternativas a
las residencias, hogares, asilos, destinados a una vida de retiro definitivo de la vida

comunitaria.

La diferencia a las actuales servicios comunitarios de las antiguas
organizaciones de caridad y de beneficencia que desarrollaron aquellos servicios de
recogimiento, la voluntad de no generar desadaptacion, ni desarraigo por esto tratan
de ofrecer al conjunto de la poblacion mayor, apoyo para permanecer o reorganizar

la relaciones con el medio social.
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En Bolivia la historia de los asilos, centros de acogida se remontan al Decreto
Supremo N° 1421 de 17 de diciembre de 1948, mismo que es el primer antecedente
del derecho al albergue higiénico para personas adultas mayores, sefialando que
deben tener las comodidades de un hogar, hoy en dia al pensar en centro de
acogida permanece todavia aquella tradicion asistencial de la El Estado vio la
necesidad de estructurar la institucion cambiéandole el nombre por Fondo Nacional de
Vivienda Social (FONVIS), se cre6 mediante decreto supremo n° 23261 del 15 de
septiembre de 1992, con la intencibn de mejorar su capacidad para cubrir la

demanda de vivienda dentro del pais, sus principales funciones son:

La estructura organizativa del FONVIS tiene un caracter tripartito con un
directorio conformado por representantes del poder ejecutivo, de la confederacion de

Empresarios Privados de Bolivia y de la Central Obrera Boliviana.

La politica de financiamiento de FONVIS amplio su concepto con relacién a
“solucionar los problemas habitacionales”, entre ellos derechos de propiedad,
mejoramiento, ampliacion y refaccion de las viviendas, se diferenciaban dos
programas denominados: “proyectos”, financia lotes con servicios basicos, vivienda
basica, viviendas unifamiliares de uno, dos, tres dormitorios y de departamentos

multifamiliares, (priorizacion al déficit cuantitativo).

Los créditos a este programa son para grupos, estos a su vez pueden ser

abiertos (sin grupo de beneficiarios definidos) o cerrados (sindicatos, cooperativas).

Programa “mejoramiento de vivienda”, son préstamos dirigidos al
perfeccionamiento de los derechos de propiedad, servicios basicos, ampliacion y
refaccion, compra de terrenos, anticritico y compra de viviendas nuevas y usadas,
(priorizacion al déficit cualitativo). El acceso de créditos a este programa es de forma

individual.
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La ineficiencia del Estado fue extrema con respecto al problema de la
vivienda, durante este intervalo de tiempo las medidas para solucionar el problema
habitacional fue la siguiente: la creacion de los consejos estaba destinada a cubrir el
déficit cuantitativo; pero debido a los porcentajes acumulados su aporte fue

insignificativo, llego a cubrir el 2.45% del total de cantidades de viviendas.

El déficit cualitativo a 1997 era de 782.000 viviendas, el Unico programa
orientado al problema de la calidad de vivienda fue el de “mejoramiento de vivienda”,
gue segun UDAPE alcanzo a 2.500 familias, el 0.29% del necesitado para resolver el

problema cualitativo.

4.2. Programas de Viviendas

Durante el intervalo de afios (2015 — 2022), el ex FONVIS comenzé a realizar
algunas devoluciones; pero los montos no equivalian a sus correspondientes
aportes, actualmente el ex FONVIS se encuentra realizando procesos de titulacion,
mientras que el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, delego al
Viceministerio de Urbanismo y Vivienda la realizacion de diferentes programas
alternativos para dar solucién al déficit habitacional a través de politicas de crédito, la
gque mayor impacto tuvo y de la cual se desagregaron constantemente cambios
hasta la actualidad. La Estrategia Boliviana de Reducciéon de la Pobreza (EBRP) ha

planteado programas relacionados al déficit habitacional y plasmados en el Dialogo.

El Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda, conjuntamente con el
Viceministerio de Vivienda y Urbanismo quien, formula, ejecuta y controla politicas
destinadas al desarrollo de la construccion y mejoramiento de Viviendas,
implementaron el Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS, el cual contiene
a su vez cuatro subprogramas orientados al déficit cuantitativo y cualitativo del pais.
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El Programa de Vivienda Social y Solidaria — PVS fue creado mediante
Decreto Supremo N° 28794 del 12 de julio de 2006 para atender las necesidades

habitacionales requeridas por los sectores de la poblacién de menores ingresos.

El Subprograma N° 1 Cuantitativo tiene como objetivo disminuir el déficit
habitacional cuantitativo con la otorgacion de viviendas a la poblacion que se
encuentra por debajo de la linea de pobreza en areas rurales del pais a través de
una Politica de Crédito y Subsidio por parte del PVS, conjuntamente con
ellos lograr su reactivacidbn en: la construccién, generacién de empleo y lucha

contra la pobreza.

La aplicacién del reglamento en el &mbito econdémico, hace referencia a las
actividades primarias y agropecuarias, en lo social, destinada a las organizaciones
sociales como también a familias extensas con relaciones de parentesco Art. 12,
limita o0 excluye de esta manera a otras actividades, como el turismo y el comercio de
la pequefia y mediana empresa que esta directamente involucrada con la
edificacion de viviendas (Alojamientos - talleres) y en lo social no individualiza a
hogares de generacion nueva. En los dos ambitos existiran muchos hogares que

estaran al margen de este reglamento y fuera de los objetivos deseados.

Entre los requisitos que hace mencion este reglamento, el beneficiado, debe
ser propietario del terreno donde se realizard la construccion, tener titulo de
propiedad y titulo comunitario Art. 13, es indudable que la mayoria de las familias
rurales son propietarias de sus terrenos via herencia de sus padres y éstos de los
suyos por tanto no cuentan con el titulo de propiedad ni si quiera con una
declaratoria de herederos, por tanto estas familias al no poder contar con aquellos

requisitos exigidos también se encontraran fuera del PVS.
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En lo referente a la forma de financiamiento con o sin intervencion de
instituciones publicas el aporte propio sigue siendo del 40% del costo total, es
cuestionable este porcentaje, cuando hablamos de una vivienda social debe ir a la
par de una subvencién directa, pues es de conocimiento que las familias pobres su
mayoria de deben endeudarse para satisfacer su consumo como sus necesidades

bésicas, lo que implica a una inexistencia de ahorro.

Habitabilidad de los grupos sociales ubicados en areas urbanas del pais. Su
relacionamiento con la calidad de construccion en techos, pisos, paredes y
ampliacién de espacios habitacionales como en servicios basicos, bafio y cocina
para disminuir el grado de hacinamiento, asi mismo el mejoramiento de la vivienda
evitara la transmision de enfermedades endémicas como: Malaria y Chagas, a través
del mejoramiento integral y uso adecuado de las viviendas, para zonas afectadas

con estas enfermedades especialmente en las areas de asentamientos humanos.

El financiamiento u otorgamiento de créditos fueron realizados en Unidades
de Fomento a la Vivienda (UFV’s) y desembolsados en bolivianos al tipo de cambio
oficial.

Para acceder a este financiamiento las viviendas no deben encontrarse en
zonas deleznables o0 geologicamente inestables, en aires de rios o en lugares
accidentados  topograficamente, estas deben encontrarse en  zonas

aprobadas por el Municipio al que pertenecen y contar con los servicios basicos.

Para los distintos subprogramas los beneficiarios podran escoger libremente
al ejecutor de su vivienda entre ellos estan las Empresas Constructoras,
Cooperativas de Construccion, MyPE, ONG’s, Profesionales Independientes y la
participacion de los Gobiernos Municipales o Prefecturas en concordancia

con sus competencias y atribuciones establecidas.
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Que solucién o alternativa se les da, a las familias que se encuentran
habitando en lugares no disponibles segun éste subprograma, hago referencia
a los asentamientos humanos que de acuerdo con las caracteristicas topogréaficas de
la El Alto son los mas frecuentes en la urbe pacefia, son precisamente estas las
gue carecen de saneamiento basico y de aprobacion por constituirse en dicho
lugar.

Existen muchas falencias, por parte de los Gobiernos Municipales y
Gobernaciones, una de ellas es la falta de planificacion de un crecimiento urbano y
dotacion de saneamiento basico, pues no es lo primero que un grupo de familias
habiten un lugar, para luego poder acceder a servicios basicos, porque en este

intervalo de tiempo las personas tienden a vivir deplorablemente.

Durante esta gestién entra en vigencia el Plan Vivienda a partir del 4 de abril
del mismo afio, cuenta con un capital de $us 90.4 millones y segun sus perspectivas
pretende edificar 14 mil viviendas en un afio con el propdsito de reducir el déficit

habitacional del pais atendiendo a la poblacién de clase baja y media.

Estas medidas llevaron consigo a la sustitucion o reemplazado en su
totalidad del enfoque cualitativo por el cuantitativo, el subprograma 1, mantuvo
su funcion en las areas rurales con todas sus caracteristicas, mientras que los
subprogramas 2, 3, 4, cambiaron el rumbo hacia la tenencia de viviendas, ante esta
situacion se decidio realizar cambios sobre el financiamiento de viviendas para los
subprogramas mencionados anteriormente, los créditos se incrementaron
considerablemente.

De igual manera se realizaron cambios significativos en dos proporciones, la
primera, referente al subsidio para la construccion de viviendas del subprograma 1
se incrementd hasta 26.000 UFV’s y el plazo de los créditos es hasta 20 afios, y la
garantia es hipotecaria, con un aporte propio del 40% del costo de la vivienda en
mano de obra y materiales de construccion del lugar, un subsidio efectivo del 40%
por parte del Estado y una contraparte del 20% por Gobernaciones, Municipios u
ONG's.
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Los cambios a partir del ailo 2010 - 2022 se transformaron nuevamente en
una politica crediticia y no netamente social, si bien el préstamo en cualquiera
de los subprogramas puede ser destinado al mantenimiento, mejora y/o ampliacion
de una vivienda, el objetivo del Nuevo Plan de Vivienda Social esta en la

construccion o compra del inmueble.

Por otro lado segun los informes del INE las familias que habitan en areas
rurales tienden a la tenencia de vivienda por diferentes factores entre ellos esta la
autoconstruccion, trabajo comunitario, costumbres y tradiciones, es alli precisamente
donde deberia darse una mayor cobertura al déficit cualitativo, al no contar con los

servicios basicos (agua, alcantarillado y energia eléctrica).

Lo concerniente al area urbana, las viviendas que se encuentran
precisamente en el Casco Urbano Central son edificaciones antiguas en medio de
una modernizacion, estas a su vez, tienden a derrumbarse por el mal estado en que
se encuentran, por filtraciones, humedad y por las épocas fluviales que producen

pérdidas irreparables.

4.3. Estructural

Por su parte, las técnicas de las que se habl6 en un principio para lograr tener
descendencia son las llamadas TERAS, definidas como métodos destinados a suplir
la infertilidad en los seres humanos, logrando satisfacer el derecho a la procreacion,
entendido como aquella facultad individual que tiene la persona para procrear con

quien quiera, cuando quiera y como quiera.

4.4. Actual

El objetivo es afirmar la idea de que las madres de gestacion en alquiler sin
hogar constituyen una poblacion altamente vulnerable que padece una situacién que
conlleva gran sufrimiento, y que ese sufrimiento no siempre es debido a una
conducta desviada de la norma sino que en muchas ocasiones es generado por

situaciones de injusticia y casi siempre vivido con gran soledad.
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Hacer una valoracion critica de la realidad expuesta en torno a que estas
madres de gestacion en alquiler sin hogar, procurando encontrar respuestas éticas a
este problema; respuestas que requieren una asuncion de responsabilidad por parte

de todos los actores sociales implicados en este drama social.

Este planteamiento surge al considerar que si existen unas personas que se
encuentran “fuera” de la sociedad, esto es, excluidas, se debe a que existe una
sociedad excluségena que propicia 0, cuando menos, mantiene y permite esa

situacion. Estableceremos para ello diferentes niveles de responsabilidad que son:

e Un primer nivel de responsabilidad individual en el que situamos a cada
miembro de la sociedad valorando cual seria la respuesta ética 6ptima

frente a la realidad de las personas sin hogar.

¢ Un segundo nivel de responsabilidad que analizaremos dirigiendo la

mirada al papel del Estado.

e Un tercer nivel, dedicaremos unas lineas a reflexionar sobre cudl
deberia ser la respuesta ética de los profesionales que trabajan con las

personas sin hogar.

La vulnerabilidad es una caracteristica inherente a la condicibn humana.
Vulnerabilidad es una palabra que procede del término latino “vulnus” que significa
herida. Por lo tanto, admitir la vulnerabilidad como una condicion humana implica
admitir que cada ser humano, por el hecho de serlo, estaria marcado por una herida.
Esta vulnerabilidad antropolégica llega a su méxima intensidad por la conciencia del
hombre acerca de su finitud. El ser humano sabe que muere y aunque en ello resida
su grandeza, como apuntaba B. Pascal, también provoca en él una herida que
genera una gran sufrimiento. Enfermedad y muerte constituyen la base de la

vulnerabilidad antropoldgica.
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Ademas de esta vulnerabilidad antropolégica podemos hablar también de una
vulnerabilidad social, ya que la herida o dafio, que padece un hombre puede ser de

origen moral:

“Existe también un dafio moral, que es causado por una situacién de maldad,
una injusticia, un desprecio, o cualquier otra forma de dafio que afecte a nuestra
identidad como personas. La vulnerabilidad no solo hace referencia a la dimension
biologica sino también a la historia del individuo en relacién a los otros, al dafio

derivado de la relacién con los otros, 1o que hemos llamado vulnerabilidad social”.

Las madres de gestacion en alquiler sin hogar constituyen una poblacion
socialmente vulnerable porque son receptores de un dafio moral por parte del resto

de la sociedad que, de forma clara, afecta a su dignidad de personas.

En cualquier caso, unas y otras acciones afectan a su identidad como
personas. Esta situacion de vulnerabilidad exige de la sociedad una respuesta v,
como es légico, no cualquier respuesta sino una moralmente vélida basada en la
justicia y la compasién. El valor que relaciona la compasién y la justicia seria la
solidaridad, pues el hecho de tener compasion hacia alguien no garantiza que nos
impliguemos en su padecer. Es necesario que ademas de padecer con él, nos
impliquemos en el mismo y lo hagamos con acciones, y acciones justas. Esta

implicacion mediante la accion justa es la solidaridad.

Conviene sefalar aqui que, aun cuando la persona conciba ese deber como
una obligacion y la ponga en practica, los motivos para llevarla a cabo pueden ser
diversos y no siempre necesariamente morales. Asi, es posible que una persona
esté cumpliendo con una obligacion pero no de una forma moral. Por ejemplo,
alguien puede decidir bajar un caldo caliente a una persona que esta tirada en la
calle porque sabe que su vecina esta mirando y esto le va a proporcionar prestigio
ante ella. La accibn de darle un caldo a esta persona seria correcta pero

cuestionable moralmente desde el punto de vista de la intencion.



32

En la relacién con las madres de gestacion en alquiler sin hogar hemos de
considerar si nos estamos acercando a ellas respetandolas en su dignidad, es decir,
centrando nuestra accion en ellas y en su desarrollo humano. Asi, actuaciones que
solo persiguen tranquilizar conciencias, como la limosna, o la aportacién de
soluciones tedricas o el rechazo, no podrian ser consideradas como acciones

moralmente buenas porque implican una instrumentalizacion de la persona.

Por lo tanto, para responder a nuestros interrogantes debemos en primer
lugar, ocuparnos de identificar si existen razones para que un individuo sienta que
actuar justa y compasivamente hacia una persona sin hogar puede considerarse un

deber y cuales pueden ser esas razones.

En segundo lugar, debemos reflexionar sobre quién impone esa obligacion, en

el caso de que exista.

Por ultimo, y en tercer lugar, considerar en qué forma ha de responderse a

dicha obligacion.

4.5. Indicadores de impacto social y juridico

La vivienda es una un bien fundamental para la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas y este a la vez logra el mejoramiento de las
condiciones de las personas, la cantidad y la calidad de los servicios también
mejoran, conforman un indicador que es reflejo del grado de bienestar y mejoran las
condiciones de vida de la poblacion de la ciudad de El Alto, en tal sentido la inversion

publica en vivienda forma parte de la inversién en desarrollo humano.

La construccion de viviendas y las actividades econdémicas dentro de una
vivienda tienen un impacto positivo en la generacion de empleo, en la inversion, en el
consumo de materiales para la construccion que repercuten en el Producto Interno

Bruto y en el nivel de vida de la poblacién.
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Tanto los indicadores como el derecho encarnan estandares. Por esta razon,
ambos pueden funcionar como una expresion de valores y compromisos politicos.
Algunas de las vias por medio de las cuales los indicadores pueden influir en
expectativas, son similares a aquellas aplicables a los instrumentos juridicos

mencionados a lo largo del trabajo, tanto la normativa estatal como municipal.

En estos aspectos, los indicadores globales son comparables a las normas
juridicas. Sin embargo, los indicadores tienen una particularidad: (normalmente) el
indicador articula un estandar y, al mismo tiempo, lo aplica. Los costos y beneficios
—como incentivos para mejorar el desempefio bajo un indicador— pueden ser
mayores o menores que los costos y beneficios correspondientes a los instrumentos

juridicamente vinculantes.

Para alcanzar objetivos de sustentabilidad en la vivienda social, se considera
necesario evaluar las distintas variables que influyen en las decisiones proyectuales.
A fines de la realizacion de este trabajo se tomoé tres pilares donde la sociedad
debiera desarrollarse: el ecoldgico, el econémico y el social. Estos pilares en su
conjunto dan soporte al concepto de sustentabilidad. Potenciar el aprovechamiento
integral de los recursos renovables y la minimizacion de los recursos no renovables,

la polucion, dafios ambientales y dafios a la salud.

El pilar econémico, refiere a la equidad entre naciones y generaciones, buscar
evitar los intercambios desparejos y en la distribucién del costo-beneficio, y apunta
también a la viabilidad de propuestas, la cual asegura costos reales y apunta al
apoyo de las economias locales y promueve politicas éticas. El dltimo pilar, la
sustentabilidad social, refiere a aquellas cuestiones que permitan mejorar la calidad
de vida, la equidad social y la integracion cultural, y al mismo tiempo defender la
independencia y autodeterminacion, la participacion y la cooperacién (Evans, 2010).
Considerando estas dimensiones, se confeccionaron los ejes del instrumento de
evaluacion propuesto y se definieron sus indicadores a aplicar en los casos de
estudio.
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4.6. Resultado de lainvestigacion

El problema de vivienda afecta la estabilidad misma de nuestro sistema social
porque su gravitacion es esencialmente socio — econdmico, y para enfrentar se
debera tomar decisiones sobre: Una accion de difusion, investigacion y andlisis del
problema habitacional entre las instituciones y sectores sociales involucrados con

particularidad a los Gobiernos Municipales.

Se debera abordar temas como: sistemas publicos de registro, transacciones
del mercado inmobiliario, perfeccionamiento de los derechos de propiedad y fondos

gue garanticen el financiamiento de la vivienda social.

Mejorar las condiciones de los barrios pobres y alejados, que segun la
investigacion, su revalorizacién producird un estimulo para generar movimientos
econdémicos, y es precisamente alli donde la intervencién Municipal debera participar
activamente en programas, proyectos de crecimiento urbano, generacién de empleo,

recaudaciones tributarias y participacion de la ciudadania.

La participacion Estatal debe encaminarse desde el comienzo mismo del ciclo

productivo de la vivienda, es decir desde el disefio, mantenimiento y uso final.

Es evidente que una accion directa del Estado a través de in versiones
publicas, programas de subsidio o de crédito pueda tener resultados modestos;
empero lo aconsejable es que estén destinados al problema real, el mejoramiento de
viviendas, sin omisién de politicas de Estado — Municipal para la vivienda, es

recomendable:

Un Reordenamiento de politicas vigentes, con orientacion de areas urbanas,
en especial de aquellas que cobraron dimensiones considerables en tamaifio,

poblacion y donde la exclusiéon social se hace mas evidente.
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Las alcaldias municipales si bien disponen de tierras de reserva, han
comercializado las mismas en favor de terceros, es necesario una regulacion de
compra — venta, de tierras urbanas. Politicas de uso del suelo urbano, la creacion de
estas politicas deberan estar dentro de un sistema nacional de informacion y catastro

actualizado.

La vivienda propia, es fundamental para los hogares de ingresos medios y
bajos, esta situacién no puede ser ignorada, se debe seguir trabajandose en posibles
alternativas de solucién aprovechando las cualidades de los demandantes, dado que
gran parte de su vida, llevan buscando este objetivo; empero el problema de
vivienda no se soluciona construyendo casas ni tampoco con un disefio de viviendas
comodas y baratas, sino que esta debe ir proporcionalmente acompafiada con el
crecimiento de espacios adecuados para habitar, mas tiene origen en el desarrollo

humano, en su entorno y en su calidad de vida.

La informacion obtenida muestra, segun el censo 2001 la presencia de
1.977.665 hogares, que habitan en 2.270.731 viviendas particulares en Bolivia, esto
quiere decir que existen 293.066 viviendas mas que hogares y como consecuencia

un superavit, aspecto que se aprecia durante los censos anteriores.

Tabla 1: Impacto de esquema de habitaciones

Fuente: Elaboracion Propia.
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La tenencia de vivienda en Bolivia durante los dos ultimos censos muestran
un 65.53% y 66.82% de hogares que habitan en viviendas propias, este dato
permitira una apreciacion mas minuciosa en lo referente al indicador de calidad de

vivienda.

El censo 2001 reporta la informacion siguiente: segun la categorizacion por
tipo de vivienda (casa, choza o pahuichi), el 18% cuenta con una baja calidad de
vivienda, el 46% como media y tan solo un 36% como calidad alta, en el area urbana
se incrementa este porcentaje hasta llegar a un 58.26% de calidad alta y mejorando
de manera Optima a un 99.85% en departamentos (tipo), su relacionamiento esta
vinculado obviamente con la tenencia de viviendas propias, entonces las que estan
destinadas a ser cedidas en alquiler o anticrético tienden por lo general a elevar el
indice de calidad de viviendas por ser propias de un hogar “X” que brinda este
servicio.

Mientras las destinadas solo al servicio sin la presencia de los propietarios

gue la habitan tienden a disminuir.

Se aprecia esta explicacion en las siguientes gréficas:

Grafico 1 Propia

Calidad de vivienda por tipo de
Tenencia Propia

Alto ™ Bajo M Medio

Fuente: Elaboracion Propia.



37

En cuanto al tipo de vivienda de manera analoga en los censos, refleja un
80.68% y 81.54% de hogares que reside en viviendas tipo casa, choza o pahuichi,
en ambos casos el incremento de censo a censo es poco significativo; pero el
intervalo de tiempo transmite una generacion que va en direccion a la tenencia de

viviendas.

Con referencia al area urbana se constata un 61.23% de hogares, de los

cuales solo el 54.22% residen tan solo en viviendas propias.

Grafico2 Alquilada

Calidad de vivienda por tipo de
Tenencia Alquilada

Alto Bajo M Medio

Fuente: Elaboracion Propia

Durante el censo de 1976 los servicios basicos cubiertos en Bolivia eran: agua
por cafieria de red un 39.27%, energia eléctrica 34.26% Yy servicio sanitario un
21.55%, si bien estos porcentajes se elevan en el area urbana mantienen las

deficiencias en viviendas dando como resultado una baja calidad de vivienda.
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En el censo de 1992 se advierte un incremento de los servicios alcanzando a
un 53.90%, 55.48%, 42.82%, respectivamente su incremento solo llega a un poco
mas de la mitad porcentual, concluyendo que la calidad de vivienda aun era baja, la

informacion sobre la habitabilidad es muy escasa.

Grafico 3 Cedida

Calidad de vivienda por tipo de
Tenencia Cedida

Alto Bajo M Medio

Fuente: Elaboracién Propia

La encuesta continua de hogares 2003 — 2004, nos proporciona una variacion
en el numero de hogares, este punto se justifica dado que después del censo del
2001 se evidencia la presencia de hogares constituidos por una sola persona, dando
un total de 1.328.984 hogares de los 1.203.707 en Bolivia area urbana, este dato se
toma en cuenta para el calculo del déficit cuantitativo, en lo que se refiere a su

calidad, la interpretacion es la siguiente:
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La presencia de un mayor porcentaje en el intervalo de categorizacién media
e incremento en la categorizacion alta como se evidencia en el tabla 2, méas la
transformacién de los porcentajes al calculo original, se concluy6 que la calidad de

vivienda es de media en Bolivia area urbana.

Tabla 2 Calidad de Vivienda en Bolivia

(Area urbana)

Fuente: Elaboracion Propia.

Realizando el estudio correspondiente al Municipio de EI Alto, distritos
urbanos se tiene la siguiente evaluacion de acuerdo al tipo de vivienda y por
condicién de pobreza: el 55.31% (no pobre) y 76.34% (pobre) reside en casas, con la
peculiaridad de los distritos (distritos 1,2) que residen en departamentos un 53.70%
(no pobre) y en habitaciones sueltas un 52.35% (pobre) con mayores porcentajes de
poblacion.

La analogia hace presencia en la tenencia de vivienda para el Distrito con un
46.65% (condicidon no pobre) que posee vivienda propia, y su porcentaje se limita en
el resto de los Macro — Distritos, es decir que en algunos no sobrepasa el 50%, y un

28.24% (condicion pobre) que posee vivienda cedida por servicios.
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El siguiente cuadro muestra el nimero de hogares por condicién de pobreza
en Macro — Distritos y distritos pertenecientes, si bien se aprecia la existencia de un

namero mayor de hogares no pobres en casi todos los macro — distritos.

Tabla 3 Tenencia a la vivienda en calidad

De Propietarios

Fuente: Elaboracion Propia.

Realizando el estudio correspondiente al Municipio de El Alto, distritos
urbanos se tiene la siguiente evaluacion de acuerdo al tipo de vivienda y por

condicion de pobreza: con mayores porcentajes de poblacion.
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5. Capitulo IV (Marco Juridico)

El marco juridico relacionado con la vulneracion, prevencion, proteccion y
garantia de los derechos de las madres de gestacion en alquiler sin hogar,
cuya discriminacién, estan contempladas en los siguientes articulos
relevantes: 9, 13, 14, 15, 21, 25, 26, 62, 63, 66, 82, 144, 147, 209, 210, 241,
242,270y 278.

Se establece en el Articulo 9: “Prevé entre los fines y funciones
esenciales del Estado el constituir una sociedad justa y armoniosa, Sin
discriminacion y con plena justicia social; garantizar el bienestar, el desarrollo,
la seguridad y la proteccion e igual dignidad de las personas, fomentando el

respeto mutuo”.

En los Articulos. 13 y 14 - Se declara la universalidad e inviolabilidad de
los derechos fundamentales previstos en la Constitucién y se afirma que todo
ser humano goza de los derechos reconocidos por esta Constitucion. Prohibe
y sanciona toda forma de discriminacion en razén de sexo, edad, cultura o
cualquier otra condicion, por afectar el reconocimiento, goce o ejercicio de los
derechos de toda persona, en condiciones de igualdad. Asimismo, asume el
compromiso de garantizar a todas las personas y colectividades, sin

discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio de sus derechos.

Art. 15 - Reconoce el derecho de toda persona a la vida, a la integridad
fisica, psicologica, moral y sexual y afirma que nadie sufrira tratos humillantes.
De manera especifica contempla el derecho de las mujeres a vivir libres de
violencia en la familia y en la sociedad y el compromiso del Estado de adoptar

todas las medidas necesarias para eliminar y sancionar la violencia de género.
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Art. 21 - Protege derechos importantes para el ejercicio de la
participacion politica: la libertad de pensamiento y opinién (y a expresarlos de
forma individual o colectiva); la libertad de reunidn y asociacion; el acceso y la

difusion de informacion.

Art. 22 - Deber primordial del Estado: respetar y proteger la dignidad y
la libertad de la persona (derechos inviolables). El ejercicio de los derechos
politicos es parte indivisible de las libertades fundamentales inherentes a cada

persona (ver también art. 106 - II).

Art. 26 - Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a
participar libremente en la formacion, ejercicio y control del poder politico,
directamente o por medio de sus representantes, y de manera individual o
colectiva. La participacion sera equitativa y en igualdad de condiciones entre

hombres y mujeres”.

Arts. 62 y 63 - El Estado reconoce que todos los integrantes de la
familia tienen igualdad de derechos, obligaciones y oportunidades vy
explicitamente plantea la igualdad de derechos y deberes entre conyuges
como la base del matrimonio. Articulo Gtil para la proteccion ante realidades
de discriminacion y violencia en la esfera doméstica que afectan la autonomia
de las mujeres y el ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Promueve la
igualdad dentro de la casa, la cual es primordial para alcanzar la igualdad en

la esfera publica.

Art. 66.- Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus

derechos sexuales y sus derechos reproductivos.

Art. 82 — El Estado se compromete a garantizar el acceso a la
educacion y la permanencia de todas las ciudadanas y ciudadanos en
condiciones de plena igualdad - garantia cuya concrecion es importante para
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posibilitar el libre e igualitario ejercicio de los derechos a la participacion
politica por todas y todos. Garantiza la eliminacion de las discriminaciones de
género existentes en el ambito de educacion, que dificultan la entrada y

afectan el desempefio de muchas mujeres en la politica.

Art. 144 - Reconoce que todas las bolivianas y los bolivianos son
ciudadanas(os) y ejerceran su ciudadania a partir de los 18 afos, la cual

consiste en: concurrir como electora/elector o elegible.

A la formacién y al ejercicio de funciones en los 6érganos del poder

publico; el derecho a ejercer funciones publicas.

Art. 147 - En la eleccion de asambleistas se garantizara la igual
participacion de hombres y mujeres.

Art. 209 - Las candidatas y los candidatos a cargos publicos electos,
con excepcion del Organo Judicial y del Tribunal Constitucional, seran
postuladas(os) a través de organizaciones de pueblos originario campesinos,

agrupaciones ciudadanas y partidos politicos, en igualdad de condiciones.

Art. 210 - La organizacion y el funcionamiento de las organizaciones de
naciones y pueblos indigena originario campesinos deberan de ser
democraticos. La eleccion interna de dirigentes y de candidatas y candidatos
de agrupaciones ciudadanas y partidos politicos sera regulada vy fiscalizada
por el Organo Electoral, que garantizara la igual participacion de hombres y

mujeres.

Arts. 241 y 242 - Proteccidén a derechos relacionados a la participacion
y control social, entre otros aquellos relacionados a: la participacion en el
disefio de las politicas publicas, al ejercicio de control social a la gestién
publica en todos los niveles de Estado y a la calidad de los servicios publicos,
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a apoyar al Organo Legislativo en la construccion colectiva de las leyes, al
libre acceso a la informacién publica, a realizar denuncias y a colaborar en los

procedimientos de observacidn publica para la designacion de cargos.

Art. 270 - Define los principios que rigen la organizacién territorial del
Estado y las entidades territoriales descentralizadas y autbnomas, entre ellos:
bien comuan, solidaridad, autogobierno, igualdad, equidad de género,

transparencia, participacion y control social.

Art. 278 - La ley determinara los criterios generales para la eleccion de
asambleistas departamentales, tomando en cuenta la paridad y alternancia de

género.

5.1. Nueva Constitucion Politica del Estado

Articulo 13. I. Los derechos reconocidos por esta Constitucibn son
inviolables, universales, interdependientes, indivisibles y progresivos. El Estado tiene

el deber de promoverlos, protegerlos y respetarlos.

Il. Los derechos que proclama esta Constitucion no seran entendidos como

negacion de otros derechos no enunciados.

Articulo 65. En virtud del interés superior de las nifias, nifios y adolescentes y
de su derecho a la identidad, la presuncion de filiacion se hara valer por indicacion
de la madre o el padre. Esta presuncion sera valida salvo prueba en contrario a
cargo de quien niegue la filiacion. En caso de que la prueba niegue la presuncion, los

gastos incurridos corresponderan a quien haya indicado la filiacion.

Articulo 66. Se garantiza a las mujeres y a los hombres el ejercicio de sus

derechos sexuales y sus derechos reproductivos.
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Caodigo Civil

Caédigo Civil art. 450.- (NOCION DE CONTRATO) Hay contrato cuando dos
0 mas personas se ponen de acuerdo para constituir, modificar o extinguir entre si

una relacion juridica.

Cddigo Civil art. 451.- (NORMAS GENERALES DE LOS CONTRATOS,
APLICACION A OTROS ACTOS).

I. Las normas contenidas en este titulo, son aplicables a todos los contratos
tengan o no denominacion especial, sin perjuicio de las que se establecen para

algunos de ellos en particular y existan en otros codigos o leyes propias.

II. Son aplicables también en cuanto sean compatibles y siempre que no
existan disposiciones legales contrarias, a los actos unilaterales de contenido

patrimonial que se celebran entre vivos asi como a los actos juridicos en general.

Los convenios de subrogacion de vientre gestante serian considerados una
variedad de negocio juridico bilateral (acto juridico bilateral), conformado por el
acuerdo de dos o mas partes con el objeto de constituir, modificar o extinguir
determinadas relaciones juridicas. En una concepcién mas amplia, se considera el
convenio como “un acuerdo de dos o mas voluntades, dirigido a producir efectos

juridicos”.

Cdédigo Civil art. 452.- (ENUNCIACION DE REQUISITOS) Son cuatro los
requisitos para la formacion de los contratos, comunes a todos los negocios juridicos
bilaterales. Tales requisitos son: a) El consentimiento de las partes; b) El objeto; c)

La causa; d) La forma, siempre que sea legalmente exigible.
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Codigo Nifia Nifio y Adolescente

ARTICULO 2° (SUJETOS DE PROTECCION). Se considera nifio 0 nifia a
todo ser humana desde su concepcion hasta cumplir los doce afios y adolescentes

desde los doce a los dieciocho afos de edad cumplidos.

En los casos expresamente sefialados por Ley, sus disposiciones Se

aplicaran excepcionalmente a personas entre los dieciocho y veintitn afios de edad.

ARTICULO 5° (GARANTIAS).- Los nifios, niflas y adolescentes, como sujetos
de derecho, gozan de todos los derechos fundamentales y garantias constitucionales
inherentes a toda persona, sin perjuicio de la proteccion integral que instituye este

Cadigo.

Ademas, es obligacion del Estado asegurarles por Ley o por otros medios,
todas las oportunidades y facilidades tanto a mujeres como a varones, con el fin de

garantizarles su desarrollo integral en condiciones de igualdad y equidad.

ARTICULO 27° (DERECHO A LA FAMILIA).- Todo nifio, nifia y adolescente
tiene derecho a desarrollarse y educarse en un ambiente de afecto y seguridad en su
familia de origen y, excepcionalmente, en una familia sustituta que le asegure la

convivencia familiar y comunitaria.

El nifilo, nifa o adolescente no serda separado de su familia, salvo
circunstancias especiales definidas por este Cédigo y determinadas por el Juez de la
Nifiez y Adolescencia, previo proceso y con la exclusiva finalidad de protegerlo.
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Cddigo de Familia

ARTICULO 3.- TRATO JURIDICO

Los miembros de la familia gozan de un trato juridico igualitario en la
regulacion de las relaciones conyugales y de filiacion, asi como en el ejercicio de la
autoridad de los padres y en otras situaciones similares, eliminandose toda mencion
o criterio discriminatorio que sea incompatible con el valor y dignidad esencial de la

persona humana.

ARTICULO 7.- PARENTESCO

El parentesco es la relacién de familia que existe entre dos 0 mas personas.

Es de consanguinidad y civil o de adopcién.

Articulo 19 I. Toda persona tiene derecho a un habitat y vivienda adecuada,
que dignifiquen la vida familiar y comunitaria. Il. El Estado, en todos sus niveles de
gobierno, promovera planes de vivienda de interés social, mediante sistemas
adecuados de financiamiento, basandose en los principios de solidaridad y equidad.
Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos recursos, a

grupos menos favorecidos y al area rural.

Pese a que el Estado Plurinacional de Bolivia y la Constitucion Politica del
Estado, promueve la proteccion y desarrollo digno de las personas sin hogar, esto no
se ha visto efectivizado debido al distanciamiento entre la normativa vigente y la
realidad social. Debido a eso se ha ido provocando una serie de abusos, maltratos
fisicos, psicolégicos y hasta econdmicos, ademas vulneracion de los derechos de las

personas.
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5.2. Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

Articulo 25.1: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion,
el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene
asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez,
viudez, vejez y otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

circunstancias independientes de su voluntad”.

5.3. Convencioén Internacional sobre la Eliminacién de todas las formas

de Discriminacién Racial (1965).

Articulo 5 (e) (iii): “En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes se
comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a
garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los derechos

siguientes: ... (e) ... (iii) El derecho a la vivienda;”

5.4. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales (1966).

Articulo 11.1: “Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia

esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.”
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5.5. Convencién Sobre Los Derechos Del Nifio (1989).

Articulo 27.3: “Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales
y con arreglo a sus medios, adoptaran medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo,

particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.”

5.6. Convencion Internacional sobre la proteccién de los Derechos de

todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (1990).

Articulo 43.1: “Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato
respecto de los nacionales del Estado de empleo en relacién con: (...) (d) El acceso
a la vivienda, con inclusion de los planes sociales de vivienda, y la proteccién contra

la explotacion en materia de alquileres;”

Se pudo evidenciar que debido al abandono por parte de sus familias, hace
gue estas personas al verse solas acudan a los centros de acogida ya sean publicos

0 privados.

Estas instituciones que deberian ser lugares donde la ultima etapa de la vida
de las personas sea digna, por ser quienes aportaron con su trabajo al desarrollo de
la sociedad, sin embargo en estas mismas instituciones se han detectado maltratos,
abusos y vulneracion de sus derechos, por diversas razones como ser escasos
recursos economicos, infraestructura inadecuada, personal poco capacitado, mas

aun cuando se trata de instituciones estatales.

Se ha constatado que dentro de estas Instituciones la falta de control, falta de
personal, profesionales capacitados y especialistas en el area del envejecimiento
ocasiona que exista maltrato a las personas sin hogar que residen en las mismas,

ademas que el crecimiento demografico hace que los centros de acogida sean.
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La POBLACION, como sociedad beneficiadora o no de un trabajo y de su

respectiva remuneracion.

La SALUD, como un derecho y acceso a los servicios de salubridad social.

La EDUCACION, como la adquisicion de conocimientos formales para

desempariarse profesionalmente y obtener un mejor recurso pecuniario.

La VIVIENDA que con lleva todos los bienes y servicios que

son indispensables para vivir comodamente.

El medio ambiente como expresion de la conciencia y atencién a los

problemas de contaminacién y deterioro.

Es un proceso por el que una sociedad tiende a mejorar las condiciones de
vida de sus ciudadanos a través de un incremento de los bienes con los que puede
cubrir sus necesidades basicas y complementarias, y de la creacién de un entorno

en el que se respeten los derechos humanos de todos ellos.

5.7. Institucionales

Serén sujetos de atencién, en un 4% del total de las intervenciones anuales
de la AEVIENDA, bajo las modalidades de subsidio o crédito y los parametros
establecidos en los programas de Vivienda Nueva, PMAR y Comunidades Urbanas.
Para el acceso a estos Programas de Vivienda Social se consideran prioritariamente,
nivel de ingreso familiar, cargas sociales de la familia, educacién y localizacion

territorial (urbano/rural); aspectos que seran ponderados en la evaluacién social.
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AEVIENDA tiene como Politica de acceso a una vivienda social para personas
sin hogar posibilitar4 el acceso a una vivienda social, en el marco de su principio de
equidad y oportunidad a personas solas o0 en pareja, sin dependientes a su cargo,
sean independientes en movilidad y alimentacion, que tengan condiciones

econdémicas precarias y no tengan vivienda propia.
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6. Capitulo V (Propuesta)

Como propuesta de politica de acceso a una vivienda social para mujeres
madres de gestacion en alquiler solas, jefas de hogar, que tengan dos o mas hijos a
su cargo, que vivan en condicién de vulnerabilidad y no sean propietarios de una
vivienda seran beneficiadas con una vivienda adecuada y segura, con acceso a
servicios sociales para la educacion y cuidado de los hijos, recreacion y
equipamiento, lo cual permita un desarrollo personal de la madre y sus

dependientes.

6.1. Acciones Estratégicas Institucionales

Ejecutar Programas de vivienda social nueva (unifamiliar y multifamiliar),
construidas en area urbana (ciudades intermedias) y area rural (densificacion), bajo

las modalidades de subsidio, crédito o mixto priorizando la poblacion vulnerable.

Promover la dotacion de viviendas mejoradas, ampliadas y/o renovadas en el
area urbana (ciudades intermedias) y area rural bajo la modalidad de
autoconstruccion asistida en concurrencia con las ETAs.

Reposicion de vivienda a familias afectadas por desastres naturales.

Disefio y ampliacibn de modalidades de acceso a vivienda adecuada

destinadas a personas en condiciones de vulnerabilidad.

Apoyo administrativo y fortalecimiento institucional para el logro de los

objetivos.
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6.2. Sociales y culturales

6.2.1. Caracteristicas socioculturales.

La invisibilizacion de la pobreza femenina en el area rural, haciendo que las
sujetas que la sufren de forma extrema desaparezcan de la escena publica, en tanto
no generen cuerpo para movilizarse y exigir respuestas sociales y estatales
efectivas, obliga a plantear que en el orden de la desigualdad, existen pobrezas mas
interpeladoras que otras, que requieren atencion mas inmediata. La pobreza

femenina, por el momento, no se incluye entre ellas.

Si como sefiala L. Wacquant, “un buen pobre es un pobre invisible”, es central

retomar la discusion relacionada con el modo de la practica cotidiana.

Po otro lado el analfabetismo es una causa de marginacién social para
cualquier persona, mas aun cuando a esto se suman otros factores propios de la
edad, falta recursos, desempleo, constituyéndose en un signo de debilidad social
aguda, la tasa de analfabetismo de la poblacion en el pais es considerablemente
alta, aunque como tal haya disminuido en estos ultimos 25 afios, no se puede dejar
de lado el hecho de aquel porcentaje de alfabetos con respecto al total, ha

aumentado casi el doble en los ultimos 25 afios.

Este andlisis muestra una relacién directa entre la poblacion y el
analfabetismo, es decir que las generaciones presentan un mayor porcentaje de
analfabetos, mientras que las generaciones mas recientes, han tenido un mayor
acceso a la educacion, por lo que presentan tasas de analfabetismo menores
respecto a la anteriores, denotan la existencia de una gran brecha de oportunidades

de formacion entre la generacion de estudio y las generaciones mas jovenes.
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Este afecta de mayor manera a la poblacion mayores del area rural y en
especial a las mujeres, de aproximadamente 148 mil mujeres que residen en el area
rural, 124 mil no sabe leer ni escribir, es decir que 9 de cada 10 mujeres de 60 y mas

anos de edad no sabe leer ni escribir.

6.3. Dimensiony alcance de la propuesta

La medicién de la dimensién ingreso, tenemos que el informe de 2010, el
ingreso se cuantific6 mediante el logaritmo del Producto Interno Bruto (PIB) real per
capita. EI empleo del logaritmo de este valor, procura reflejar los rendimientos

decrecientes del ingreso en las capacidades humanas.

Tal es el hecho que para 23 paises considerados de América Latina y el
Caribe, los cambios en las cifras de IDH se explican en un 94% por las
modificaciones del producto y, a su vez, la correlacidén entre las posiciones ocupadas

por los paises, dando una mayoritaria relevancia a esta dimension.

El IDH ha sufrido también transformaciones a partir del Informe de 1991 hasta
el de 1994, los redactores calcularon el IDH ajustado a la distribucion del ingreso y a
la condicién de los sexos, lo que posibilitd establecer las disparidades en el
desarrollo humano que se observaban al interior de los paises, segun ambas

variables.

En el Informe de 1995 se introduce el indice de Desarrollo Relativo al Género
o Indice de Desarrollo de Género (IDG) y el indice de Potenciacion de Género (IPG)

con el fin de mejorar la condicién de género a la medicion del desarrollo humano.
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6.4. Econdémico

Para alcanzar objetivos de sustentabilidad en la vivienda social, se considera
necesario evaluar las distintas variables que influyen en las decisiones proyectuales.
A fines de la realizacion de este trabajo se tomé tres pilares donde la sociedad
debiera desarrollarse: el ecoldgico, el econémico y el social. Estos pilares en su
conjunto dan soporte al concepto de sustentabilidad. Potenciar el aprovechamiento
integral de los recursos renovables y la minimizacion de los recursos no renovables,

la polucion, dafios ambientales y dafios a la salud.

El pilar econémico, refiere a la equidad entre naciones y generaciones, buscar
evitar los intercambios desparejos y en la distribucién del costo-beneficio, y apunta
también a la viabilidad de propuestas, la cual asegura costos reales y apunta al
apoyo de las economias locales y promueve politicas éticas. La sustentabilidad
social, refiere a aquellas cuestiones que permitan mejorar la calidad de vida, la
equidad social y la integracion cultural, y al mismo tiempo defender la independencia
y autodeterminacion, la participacion y la cooperacion. Considerando estas
dimensiones, se confeccionaron los ejes del instrumento de evaluacion propuesto y

se definieron sus indicadores a aplicar en los casos de estudio.

Importancia atribuida a la inversion y a la financiacion.

Hay que considerar los mismos criterios econdmicos, que en cualquier otro
centro que requiera capital y financiaciéon. En este trabajo interesa solo aquellos

andlisis que se refieren a la relacion que existe entre:

- La importancia que tenga la inversion en infraestructura y la financiacion

para el mantenimiento del centro y la prestacion de sus servicios.

- La calidad y adecuacién de la residencia y de sus servicios.
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A un nivel macroeconémico hay abierto un debate sobre cual debe ser la parte
de la inversidbn que debe de corresponder al capital publico y al privado. En
correspondencia se va desagregando otro debate, sobre la parte de la financiacion

gue le corresponde a los recursos publicos, y al aporte de las familias.

Las alternativas que se encuentran en los textos van desde la inversion total
de los costos al sector publico, hasta una minima. El debate es claramente politico e
incluso tiene una dimension de tema de Estado. Aqui no tiene objeto terciar en este

asunto.

En cambio, parece ser una cuestion pertinente para este analisis de contenido
referirse a las estimaciones existentes de los costos. Generalmente se utiliza como
criterio de valoracién el costo de inversion. Dicho precio se ve afectado por diversos
factores, entre los que al parecer suelen destacarse el tamafio de la Residencia y la

demanda de servicios especificamente gerontologicos.

Igualmente, la gestion privada o publica de las residencias es otro factor

mencionado.

La idea implicita es que, a nivel macro, en la residencia la calidad depende
sobre todo del precio que de este después debe pagar por parte de los particulares,
y/o de las instituciones. A partir de aqui, los analisis ya no son economicos vuelven

ser socioecondémicos y en ultimo instancia politicos.

Resumiendo debates abiertos son entre:

« Capital publico — capital privado.

* Financiacion publica — financiamiento particular (procedente de los recursos
de los/as mayores o sus familiares.

* Incremento del numero de plazas - mejora de la calidad de los residencias

* Destino de los recursos disponibles solo a quienes son pobres — apertura de

los recursos a todos los que los necesiten.
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6.5. Contexto Econémico.

Considerando una poblacion total de 9.627,078 y que la poblacién de 60 afios
0 mas es de 740.269 (Segun la Encuesta de Hogares, 2006). La poblacion
econdmicamente activa es de 452.199 PAM (68882 desocupada y 445.317 ocupada)
y la inactiva es de 288.070 PAM (temporales 243.221 y permanentes 288.070).

El 64,02% de la PEA ocupada trabaja por cuenta propia (por lo general en
el sector informal: taller, tienda) un 64,10% se dedican a la agricultura y la ganaderia.
Mientras que un 13,17% se dedican a reparacion de vehiculos, el 2,77% en

restaurantes y hoteles y un 8,10% en la industria manufacturera.

El porcentaje restante (2,.06% en la construccion, 1,42% en servicios
inmobiliarios y de alquiler y 0,95% en el sector educativo).

Las PAM tienen ingresos inferiores al resto de los grupos de edad y un 20,7%
no percibe ningun ingreso, es decir que 1 de cada 5 personas esta en situacion de
dependencia. Un 79,3% percibe un ingreso por prestacion de servicios o alquileres,
intereses, pensiones, etc. Se puede incluir a las personas que perciben la Renta
Dignidad.

6.6. Juridico

Luego de analizar los antecedentes, la problematica en si, y las legislaciones
vigentes tanto a nivel nacional como internacional sobre las viviendas permanentes
para las madres de gestacion sin hogar en la ciudad de El Alto, se vio la necesidad
de implementar un reglamento general para el funcionamiento de dichos centros
buscando la proteccién a esta parte de la poblacion vulnerable, proteccion de los
derechos humanos por parte de nuestro Estado Plurinacional y los municipios

correspondientes.
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7. Mecanismos Alternativos

El déficit de vivienda no es un problema nuevo.

El crecimiento urbano acelerado del siglo XX, llevado a cabo sin una
planificacion organizada y sostenible, ha tenido como consecuencia la segregacion
social y espacial. Existe un déficit habitacional cuantitativo (ausencia de viviendas)
estimado en mas de 23 millones de hogares. Ademas, hay un déficit cualitativo

(casas en condiciones deficientes) de mas de 43 millones de viviendas.

Por tanto, reducir el déficit habitacional no es solo cuestion de construir
viviendas, sino de asegurar que sean de alta calidad, tengan acceso a los servicios

basicos y estén ubicadas de acuerdo con las politicas de planificacion urbana.

Su objetivo principal, que todos los ciudadanos de la regidon tengan una
vivienda asequible. Es mas, han servido para limitar ain mas el stock de viviendas
adecuadas disponibles, han dejado a los grupos mas pobres y vulnerables total o
parcialmente desatendidos y, a menudo, han entrado en conflicto con las politicas

urbanas cuando se trata de una buena localizacion.

Para poner fin a esta situacion, resulta necesario repensar nuestro modelo y

buscar soluciones adaptadas a las necesidades actuales.

¢,Como puede la innovacién ayudar a cerrar la brecha de vivienda para las

madres de gestacion en alquiler?

Para resolver los problemas del presente, debemos de buscar la respuesta
mas alla de las estrategias del pasado. Por ello, compartimos siete alternativas
innovadoras destinadas a acelerar la reduccién del déficit de vivienda. Esperamos
que sirvan de inspiracion al gobierno Nacional y Municipal:
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7.1. Titulaciones a Través de Tecnologia de Bloques:

Para acelerar la titulacion de viviendas, se pueden llevar a cabo ejercicios
masivos de regularizacion y titulacion a través de procesos de reconocimiento
participativo de la comunidad. Una opcion innovadora es realizarlo a través de
tecnologias como la cadena de bloques. El BID lo puso en practica recientemente en
el Barrio 31 de Buenos Aires, Argentina.

7.2. Innovacién Financiera:

Las nuevas formas de financiacion pueden favorecer el acceso a la vivienda.
Puede llevarse a cabo a través de sistemas de garantia para la microfinanciacion y/o
el crédito, pero también a través de subsidios para la mejora de la vivienda, la
vivienda incremental o la autoconstruccion asistida. Un ejemplo reciente lo

encontramos en Ecuador.

7.3. Innovacién Constructiva:

Muchas viviendas deben de ser construidas. Para conseguirlo, la innovacién
tecnoldgica disruptiva puede ser una opcion eficaz y resiliente. Por ejemplo, a traves
del uso de materiales renovables y reciclables, y técnicas de construccién eficientes
que podrian ir desde la prefabricacién hasta la industrializacion de la construccion
(por ejemplo, Chile).

7.4. Modelos Alternativos de Propiedad:

Los cambios demograficos que esta experimentando la region exigen

respuestas acordes en el sector vivienda para segmentos como las poblaciones

jovenes o migrantes méviles, o las necesidades de las personas mayores.
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Como respuesta a este mercado en expansion, resulta necesario desarrollar
alternativas a la adquisicion, como es el alquiler de viviendas. En la region, paises
como Chile o Colombia han tenido una experiencia exitosa en la provision de
subsidios para el alquiler, por ejemplo para adultos jévenes con demandas de
movilidad, ancianos o poblacién migrante. Estos aprendizajes estan generando

interés e impulso en otros paises, como Brasil o Peru.

Asimismo, otra buena opcion para dar flexibilidad al mercado inmobiliario, se
pueden poner en practica modelos alternativos de propiedad. Montevideo, en
Uruguay, ha tenido casos exitosos de cooperativismo, mientras que Barcelona, en
Espafia, ha sido un buen ejemplo en el desarrollo de covivienda. Esta Ultima es una
modalidad de acceso a la vivienda que permite a una comunidad de personas vivir
en un edificio sin ser los propietarios o arrendadores, por un plazo de tiempo amplio
—de 50 a 100 afios— y a un precio inferior al del mercado.

7.5. Programas de Acceso Universal a la Vivienda:

Promover la vivienda asequible no es suficiente. Es esencial que, a través de
politicas urbanas y sociales adecuadas, contrarrestemos la segregacion socio
espacial y garanticemos que nuestros programas sean inclusivos. ElI Gobierno de
Ecuador, con el apoyo del BID, nos ofrece un buen ejemplo de este tipo de

programas, los cuales incorporan sistematicamente el acceso universal.

7.6. Certificacién Verde de Construccion:

El sector de la construccion es fundamental para la descarbonizacion de
nuestras economias, ya que soélo representa alrededor del 30% del uso de energia y
de las emisiones de diéxido de carbono (CO2). Por ello, las viviendas asequibles
deberian cumplir con los estdndares de certificacibn verde que garanticen la
eficiencia energética, el uso de energias renovables, la minimizacion de los residuos
y la promocién de una economia circular (por ejemplo, mediante el uso de materiales
reciclados). También es recomendable el uso de materiales que no sean toxicos y

gue permitan la adaptacién a un entorno cambiante.
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Los sistemas de certificacion verde en toda la region (basados tanto en
normas internacionales como en LEED/EDGE, o en las condiciones climaticas
locales) han avanzado en la dudltima década. En la actualidad se centran
principalmente en conseguir los objetivos de eficiencia (reduccién de la electricidad,
el agua y los residuos) y de reduccion de las emisiones (uso de energias renovables

y materiales no téxicos, de origen ético y sostenible).

7.7. Politicas de Vivienda Adecuadas:

Con hasta el 75% de todo el uso del suelo asignado a la vida residencial en
nuestras ciudades, las politicas de vivienda adecuadas son fundamentales para el
desarrollo de comunidades resilientes, inclusivas y sostenibles. Los instrumentos
para acelerar y ampliar la provisién de viviendas asequibles en la regién deben
diversificarse para responder no solo a los cambios demograficos, sino también a las
condiciones biocliméticas y a la exposicién a los desastres naturales.

Se plantea el siguiente reglamente juridico a ser considerado y tratado para lograr

los objetivos trazados:

“REGLAMENTO GENERAL PARA EL FUNCIONAMIENTO DE VIVIENDAS
PERMANENTES PARA MADRES DE GESTACION EN ALQUILER SIN HOGAR
EN LA CIUDAD DEL ALTO”

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. (Objeto). El objeto de la presente propuesta es reglamentar el
proceso de acreditacion, adecuado funcionamiento y cierre de centros de acogida
para las viviendas permanentes para madres de gestacion sin hogar en la ciudad del
Alto, como una medida de proteccion y promocion de derechos, comprendido en el

desarrollo de una vejez digna, con calidad y calidez humana.
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Articulo 2. (Competencia). La misiébn de aplicar las politicas y Normas
Nacionales, emitidas por gobierno autbnomo municipal de El Alto , como cabeza de
sector sobre asuntos de Genero Generacional, Familia y Servicios Sociales,
mediante el apoyo, técnico de las instancias responsables y la supervision del

cumplimiento de los objetivos y resultados propuestos.

Articulo 3. (Ambito de aplicacion). El presente reglamento tiene su ambito
de aplicacion en sectores que presten servicios a favor del funcionamiento de

viviendas permanentes para madres de gestacion sin hogar en la ciudad del Alto.

CAPITULO II PRINCIPIOS Y DEFINICIONES

Articulo 4. (Principios)

El presente reglamento se funda bajo los siguientes principios:
a) Universalidad. Es la garantia de proteccion de las personas que no

cuenten con un hogar propio en la aplicacion del presente reglamento.

b) No discriminacion. Es el principio por el que se previene y erradica toda
distincidn, exclusion o restriccidbn que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce, o ejercicio con principios de igualdad de los derechos

de las personas sin hogar en cualquier esfera de la vida social.

c) Equidad de género. Es el principio por el que se garantiza el acceso con
igualdad de condiciones a ser acogido en viviendas destinadas, este debe buscar

cerrar brechas en razon de género existentes entre mujeres y hombres.

d) Vivir Bien. Principio por el cual se busca armonia, con la naturaleza y la
comunidad debiendo a ser acogido en viviendas destinadas, buscar que exista la
complementariedad entre hombres y mujeres; garantizando el respeto y el ejercicio

de los derechos de las personas.



63

Articulo 5. (Definiciones).

Para la aplicacion del presente propuesta de reglamento se empleara las

siguientes definiciones:

- Calidad de Servicio. Conjunto de caracteristicas que confieren al servicio
prestado eficiencia y eficacia, acorde a una atencion con calidad y calidez humana,

en beneficio de las personas sin hogar.

- Contrato de Prestacion de Servicios. Documento legal que previa
valoracion médica, establecera las condiciones de internacidén, acogimiento, escala

de precios, servicios, atenciones u otros de que recibiran las personas sin hogar.

- Reglamento de acreditacion. Es aquel que establece las reglas y preceptos
en los cuales se realizara el tramite de acreditacion de a ser acogido en viviendas

destinadas para personas son hogar.

- Atencién Preferente. Es aquella que obliga a las instituciones publicas o
privadas, gobiernos autonomos departamentales y gobiernos municipales a
implementar programas acordes a las diferentes etapas, caracteristicas y

circunstancias de las personas sin hogar.

- Ocupacion social. Toda institucion publica o privada debera posibilitar el
acceso a las personas sin hogar, para que puedan transmitir sus experiencias y
capacidades, de modo que se facilite la valoracion de sus saberes y su integracion
social; sin que esto signifique obligacion de retribucion pecuniaria 0 se constituye en

obligacion de beneficio social.

- Maltrato. El Maltrato se define como la accidén Unica o repetida o falta de
respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion donde exista una
expectativa de confianza, la cual produzca dafio o angustia a las personas sin hogar.
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El Maltrato se puede presentar en sus diferentes modalidades: Fisico,

Psicoldgico, sexual sea por; Negligencia fisica, psicolégica o auto-negligencia.

- Beneficios. El término beneficio es una palabra que da cuenta de aquel

elemento, producto o servicio que se entrega a una persona sin hogar para su bien.

El beneficio puede tomar dimensiones concretas (por ejemplo, un pago en
dinero) o puede ser también abstracto (por ejemplo, al darse el beneficio o prioridad
de palabra a una persona antes que a otra). Siempre la palabra beneficio implica

algun tipo de bien.

TITULO SEGUNDO

INSTANCIA TECNICA GUBERNAMENTAL Y ATRIBUCIONES

CAPITULO |

Articulo 6. (Instancia técnica gubernamental).

a). Servicio Departamental de Gestion Social, es la instancia técnica facultada
para Registrar y acreditar a los centros de acogida para personas sin vivienda tanto

publico y privado que presten servicios a la sociedad.

b). SEDEGES tiene la obligacion de elevar un informe anual al Ministerio de
Justicia como cabeza de sector, sobre los procesos de acreditacion, seguimiento y
cierre de los centros de acogida para las personas sin hogar.

Articulo 7. (Conformacion del equipo Técnico de Acreditaciones).

El equipo técnico de acreditacion estard conformado por los siguientes

profesionales:
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1. Licenciado (a) en Ciencias de la educacion.

2. Licenciado (a) en Psicologia.

3. Licenciado (a) en Trabajo Social.

4. Licenciado (a) en Derecho.

Articulo 8. (Atribuciones).

El equipo técnico de acreditaciones tiene las siguientes atribuciones:

a)

b)

d)

Cumplir y hacer cumplir las politicas y normas establecidas el
Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, dependiente del Ministerio

de Justicia en asuntos de género y generacional.

Acreditar las viviendas permanentes para familias sin hogar en la ciudad

de El Alto, velando por el cumplimiento de los requisitos.

Evaluar y realizar el control permanente a las familias sin hogar en la
ciudad de El Alto.

Elevar un informe anual al Ministerio de Justicia sobre el estado,

seguimiento.

Emitir la Resolucion Administrativa de acreditacion requisitos para el

funcionamiento de centros.

Velar por el respeto y vigencia de los derechos de las personas sin hogar.

g) Prevenir situaciones y actos atentatorios contra la integridad fisica, moral y

psicoldgica de las personas sin hogar.
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g) El equipo técnico de acreditacién debera verificar que el cumplimiento de

los requisitos indispensables.

h) El equipo técnico también debera verificar que los espacios fisicos
destinados al hospedaje, alimentacién, aseo personal y demas,
relacionado con los servicios, rednan las condiciones de higiene

necesarias para operar.

i) El equipo técnico de acreditacién dara servicios de asesoria a solicitud de
las personas sin hogar a fin de identificar y corregir las deficiencias que se

detecten.

k) Ninguna persona, fisica o0 moral, publica o particular, podra operar, manejar,

conducir o mantener areas con fines lucrativos, sin autorizacion previa.

CAPITULO Il
DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

Articulo 9. (Requisitos para la prestacion del servicio).

1. El funcionamiento de viviendas permanentes para madres de gestacion sin
hogar en la ciudad del Alto sin hogar, presta servicios Unicamente a las personas de
escasos recursos que no cuenten con viviendas propias. Excepcionalmente a
personas con registro de propiedades previo informe de la trabajadora social de la

institucion sefalando la necesidad de atencion.

2. En caso de que la persona discapacitadas fisicamente se otorgara el
servicio previo examen médico y valoracion de una trabajadora social y aprobacion

de la direccién de la institucion.
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4. En caso de personas adultas mayores que tengan problemas
psiquiatricos no podran ser internados en los centros de acogida

para personas adultas mayores.

Articulo 10. (Requisitos para la prestacion del servicio).

a) Para la prestacion funcionamiento de viviendas permanentes para madres
de gestacion sin hogar en la ciudad del Alto, se debera elaborar un contrato, por el
gue la persona podra acogerse o en su caso podra aprobar por medio de su
representante legal el contrato. No podra realizarse Contrato de Prestacion de
Servicios alguno, en caso de oposicion expresa por parte las madres de gestacion

sin hogar.

b) En el Contrato se estableceran, previa valoracién social y médica, las
condiciones personales, sefialando claramente si es independiente,

semidependiente, 0 dependiente absoluto.

c) El contrato debera establecer el costo por la temporalidad de los pagos a
realizarse, asi como la persona que se obliga a cubrir los costos de los servicios

otorgados.
Articulo 11. (Lineamientos de atencion)
Todo centro de acogida debera seguir los siguientes lineamientos minimos:
a. Estableceran los derechos y obligaciones de las personas de viviendas
permanentes para para madres de gestacion sin hogar en la ciudad del Alto

durante su estancia en el centro de acogida, asi como los de sus familiares y

visitantes.
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b. Se establecera el régimen de visitas de los familiares y amigos de las para
madres de gestacion sin hogar en la ciudad del Alto a través de la entrega de

una del reglamento interno de visitas a los interesados.

c. Los centros de acogida deberan abrir y mantener actualizado un expediente
individual, donde consten las circunstancias personales relativas a su estancia

y los servicios que recibe durante su estancia.

d. En el expediente deberd constar el nombre, direccion y teléfono de las
personas a quienes avisar4 sobre cualquier situacion que se llegue a

presentar.

e. Los expedientes individuales, podran ser consultados en cualquier tiempo
por los residentes, sus familiares y las autoridades competentes que lo
soliciten, teniendo el derecho de obtener una copia del mismo, firmada por el

administrador.

f. Se debera informar a las madres de gestacién sin hogar en la ciudad del
Alto las cuales son beneficiarias sobre la atencion que se le proporcionara,

debiendo mantenerlo informado durante todo el tiempo de su permanencia.

g. Se informara a los beneficiarios sobre las diversas actividades de estudio,
trabajo, recreacién y esparcimiento con que cuenta, motivard a unirse

voluntariamente a ellas.

h. El servicio informara a las madres de gestacion sin hogar en la ciudad del
Alto sobre los servicios asistenciales como ser servicios legales y otros, que
se encuentran a su alcance, para que pueda hacer uso de ellos cuando asi lo

requiera.
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Articulo 12. (De las obligaciones)

1. Los centros deberan contar con areas fisicas separadas para cada tipo de

atencion.

2. Asimismo, deberan contar también con el personal profesional necesario

para brindar los servicios, de conformidad con la autorizacion que cuenten.

DISPOSICION FINAL
CAPITULO IlI

A partir de la promulgacion del presente reglamento se tendra un plazo

perentorio de 6 meses para el saneamiento y cumplimiento de la presente norma.
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ANEXO A
Vientre en Alquiler

Los Tirmpos | CocABAMBA | ANO 2008 | LUNES 11 OF AGOSTO

VY VY Y Y P YV VY YV YV Y Y VY VY Y VYV VP VYV Y VY Y VY Y VYV Y VY VYV VYT VY Y Y Ye ey

CLASIFICADOS

INVESTIGADOR privado. Tell 4550338
115887

]

AVERIGUAMOS  confidencialmente

70371861, osre

VIENTRE En akuiler necesito. Rel Tel
017377, s

)

INFIDELIDAD Total con reserva y confiden
clal, video, foto Telélono 4330765
71410846, 7116108

PROFESIONAL elegante, joven simpalico
busca encontrar seforita alractiva
72219833, 1116

ENCUENTA PAREJA Contactando
4528148, 70770316 35221

EDICTO

PARA PRESUNTOS INTERESADOS
EL DR J OMAR CARMONA M | JUEZ QUINTO DE PARTIDO EN LO CIVIL Y CO
MERCIAL DE LA CAPITAL, por el presente edicto se NOTIFICA a PRESUNTOS
INTERESADOS con la sentencia de fecha 20 de mayo de 2008, dentro del proceso
ordinario seguido por DORA QUINTEROS GONZALES en representacion de Josié
Quiroz Medrano contra la DIRECCION DEPARTAMENTAL DE REGISTRO CIVIL Y
PRESUNTOS INTERESADOS Es lo que se tiene ordenado por sentencia de fecha
20 de mayo de 2008. A cuyo fin se ranscrbe lo siguiente. POR TANTO - Se decla
ra PROBADA la demanda de fs 5-7 @ IMPROBADAS las excepciones perentorias
de fs 19 En consecuencia y bajo absoluta responsabilidad de la actora se dispone
que la Direccion Departamental de Registro Civil deje sin efecto (a partida de nack-
miento que fuera inscrita en la ORC N° 1377, libro N’ 05, Folio N¥ 55, Partida N*
114 nscrito en fecha 28 de marzo de 1968 correspondiente a JOSE QUIROZ ME-
DRANQ nacido en Cochabamba, provincia Quillacollo, localidad Viloma, el 19 de
marzo de 1948, hio de Ledn Quiroz y Sabina Medrano, sea previo cumphmiento y
engencias de ley. Notifiquese a las partes con la presente resolucion por cédula
ademas a Prasuntos Interesados por edicto, por secretaria expidase el aviso de
ley Notifique funcionario - ARCHIVESE - fdo. Dr J Omar Carmona M., Juez Quin-
1o de Partido en lo Civil - 1do. Secretario - ES LO QUE SE TIENE ORDE-
NADQ PARA FINES CONSIGUIENTES DE LEY DOY FE

Cochabamba

J Omar Carmona M Henry Villalta Alanes
JUEZ 5° DE PARTIDO EN LO CIVIL Secretario - Abogado
Cochabamba - Bolivia Juzgado 5° de Partido en lo Civil
Cochabamba - Bolivia
9-32262/11

EDICTO

TR SRR B
S




ANEXO B
Oferta de Vientre en Alquiler

ELRDIARIO

Decano de la Prensa Nacional
Bolivia, sabado 12 de septiembre de 2009

der personal)

Por: Eduardo Kucharsky Asport
Teléfonos 2488284 - 72513317

eduardokucbanky@mdl.m

is padres se fia a si mismo”
Eduardo Kucharsiew A
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ANEXO C

Centenar de Bebes Probeta Viven en Bolivia

Centenar g "

b.ebés Probetgy

viven en Bolivig

LA PAZ, 11 (AN

cia en Boli

F)-- El :\Vﬂnec
que vivan con no

Via, da lupar 5

" 170s y nacidos solos
La informacién fue proporcin-
1 Presidente del Servicio

dad, Fertilidad Y Repro-
duccién Asistida, Dr. Ricardo Ud-

ler, quien sefialé que esta préctica
cada vcz es miés segura, sobre todn
en LLa Paz, Cochabamba y Santa
Cruz, como se demuestra en el re-
ciente nacimicnto de cuatrillizos
Los bebés probeta o “in vitro™,
son cl resultado de Ia unién de las
células maternas y el espermatozoi-
paterno en una especcic de pro-
g:u-yluegodelannit&ndeambqs
se los rcinscrta en el fitcro femeni-
no para continuar con la gestacién.
 El Dr. Udler, que en encro de
1993 posibilité el nacimicnio del

primer bebé “in vitro™ en la mayor

nada por ¢
de Esterili
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ANEXO D

Legislar el Derecho a Tener Hijos

ANAEIDA vy
DIEZ, dipyniais st2-
' plep(c del MIR. '
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.l'! Hevd a im-
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- Ley solire In
‘n‘?l'rodnc;,‘

cidén Ilumann
, Asistidn? - :
Partiendo de qute en Bolivia
Jegalmente tenemos el derecho
‘@ evilar el embarazo e incluso a

- ,justificar su interrupcién, ;por
"~ _qué el derecho a procurar la re-
produccién de la vida humana
en el momento deseado y cuan-
‘do otreos tratamientos lieron
.«;ineficaces, no liene amparo le-

* gal en nuestro pafs? AT
= Siendo en la préctica una rea-
I. lidad estas técnicas. debemaos
estar conscientes de la impor-
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" deln fm"ni’lf:como célnla fundna-
mental de la soc'lédad. as
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ANEXO E

Contactos de Alquiler de Vientre por Internet

’_,é se necesita una mujer para alquiler de vientre - Windows Internet Explorer EI@ L

el

2 |\.../] ||E| http://fores.hispavista.com/alquiler_de_vientres_para_tene/6603/758793/m; ~ | ‘fl X | |£" Microsoft ® Live Search P~
Hg Favaritos 3_5 -.' Google & Sitios sugeridos * %" Eltiempo %! Trafico %! Resultados deportivos & Mas complementos -
oo |- .‘l "alquiler de vientre" bolivi... Hsenecesita Una Mujer ... f"} T v [= emn + Pagina v Seguridad ¥ Herramientas + 9'

Qo
i

=

Fecha de ingreso: 6/Nov/06

Dalm!24 Mensajes: &

Iniciade

| Predeterminado

m

Cita:

Escrito por mmaya

Somos una pareja de Centro America, con ilusion de tener un hijo.
estaremos agradecidos con quien nos ayude a realizario.

buscamos una mujer que quiera flevar a nuestro hijo en su vientre
¥ que tenga disponibilidad de viajar.

att. Marco

hola yo soy de bolivia y podemos hablar acerca del suefio g tienen de ser padres,escriban
ami correo si estan interesados en saber mas de mi , aung soy una chica de 24 afios de
tes balanca y me encantaria tener o llevar asu hijo.

gracias por tomarme ne cuenta

narda

~ Responder

4 L 3
#,100% =

4. Listo pere con errores en la pagina. € Internet | Modo protegido: activado a v




ANEXO F

Madre de Alquiler en la Educacion

78

# Microsoft Encarta 2009 Biblioteca Premium

Archivo Edicidn Favoritos 2

OO O e
:

[E=3 o8 =52

Madre de alquiler

Q Buscar en este articulo (Ctrl+F)

Madre de alquiler, mujer que gesta v pare un hijo por cuenta de otra
mujer. También se denomina “madre portadora” o “madre sustituta”

El hijo puede ser concebido de dos formas: por inseminacidn (el
esperma pertenece al companero de la mujer que desea tener el hijo y el
6vulo a la madre de alquiler) o por trasplante de embriéon (el hijo es
concebido a partir de los gametos de la pareja de los futuros padres). En
el primer caso, el hijo pertenece genéticamente a la madre de alquiler;
en el segundo, la madre de alquiler sélo interviene en la gestacidn

(véase Embarazo y parto). Por este segundo método han nacido ya
miles de nifios.

Los que defienden este tipo de gestacion por cuenta ajena alegan que la
maternidad de sustitucién es la menos “artificial” de las formas de
procreacion médicamente asistidas, va que la ciencia apenas interviene
en el proceso. Sin embargo, hay argumentos en contra: el hecho de que
implique una sustitucién del cuerpo ha originado la condena moral o
religiosa, sobre todo en Europa; también, el considerar a las madres de
alquiler como “mercenarias” o “explotadas” por recibir dinero a cambio;

en el aspecto psicoldgico se argumenta que los lazos afectivos que se
1 1 17 . 1 . 1

[»
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ANEXO G

# Microsoft Encarta 2009 Biblioteca Premium

Archivo Edicidn Favoritos 2

(=3 o £

v

Madre de alquiler

Q Buscar en este articulo (Ctrl+F)

reproduceion,

Histéricamente el fenémeno no es nuevo: en las sociedades
tradicionales ya existian las amas de cria e incluso la gestacion ajena.
De cualquier forma, ante la reivindicacién de los hijos por parte de las
parejas estériles, la baja natalidad de las sociedades mas avanzadas y la
problematica que supone la adopcion de nifios, se hace necesaria una
reglamentacion sobre todas las actividades de procreacian asistida, en

especial de aquellas en las que intervienen terceras personas.

Como citar este articulo:
"Madre de alquiler." Microsoft® Encarta® 2009 [DVD]. Microsoft Corporation,
2008.

[«]
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ANEXO H

Ofrecen Vientres en Alquiler

Domingo 14 de octubre del afio 2001 Sucre-Bolivia

EN
COCHABAMBA

Ofrecen vientres en alquiler

El "flete" estaria
fluctuando

entre $us 5 mil a $us 15 mil
| |

De Los Tiempos para CORREO DEL SUR

Un secreto médico y poco difundido salié a la luz pablica en Cochabamba cuando aparecié un aviso
pagado con el rétulo de "urgente vientre en alquiler".
Esta practica no legislada permiti6 la creacion de varios centros de reproduccion humana
fundamentalmente en Cochabamba, Santa Cruz y La Paz.
Una investigacion realizada por Los Tiempos, en funcidon al aviso pagado, evidencio que las primeras
criaturas nacidas en vientres ajenos al de su madre tienen una data de tres afios, aunque algunos
sostienen que el mayor de los nifios debe tener diez afios porque en 1991 ya se habrian realizado
fertilizaciones in vitro.
Los primeros seres concebidos bajo esta modalidad se desarrollaron en vientres de hermanas y cufiadas
de las parejas, que humanamente no pueden reproducirse por problemas de fertilidad y esterilidad.
La fertilizacidn in vitro tiene un precio aproximado de dos mil délares y la inseminacién no supera los 500
dolares.

No se conoce abiertamente la identidad del nifio o nifia porque es un secreto médico y familiar, pero
después de tres afios recién admitieron sobre la existencia de una madre biologica y otra genética.
En el Colegio Médico de Cochabamba se tiene conocimiento de este tipo de practicas médicas de
reproduccion humana hace diez o] doce afios.
Su presidente, Edwin Hochstatter Arduz, afirma que la pareja estéril proporciona sus gametos para que se
fecunden en un vientre ajeno (alquilado o] familiar).
En Cochabamba hay dos centros médicos especializados, el Centro Nacional de Fertilidad y Esterilidad y
el Instituto de Endocrinologia y Reproduccion Humana SRL, las mismas que cuentan con diferentes tipos
de asesoria en las especialidades de genética, consejeria familiar, juridicos y otras especialidades como

bioquimicos y endocrinélogos. Es un desafio para los siete centros que hay en el pais.
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Los médicos involucrados en la fertilizacién in vitro e inseminacion estan absolutamente convencidos de
que es necesario legislar este tipo de practica ante un vacio juridico sobre ésta y otras especialidades
médicas.

La mujer que alquila su vientre es como una incubadora humana donde se desarrolla el embrién, es la
madre biologica que le trasmite al nifio todas sus sensaciones, felicidades y frustraciones. Los resultados
posteriores del comportamiento  psicolégico 'y biolégico del nifio se desconocen.
Ante la creciente demanda de las parejas y la adopcion de nuevos técnicas modernas por parte de los
galenos se hace necesaria una legislacion sobre los temas de fertilizacion in vitro, inseminacion y alquiler
de vientre.
Las mujeres que alquilan su vientre estan obligadas a firman un contrato privado cuyas clausulas y
sanciones se desconocen a la fecha. Los abogados habrian encontrado una figura juridica para evitar que
la madre biol6gica se quede con el nifio o sencillamente exija otro tipo de derechos por los hueve meses
de gestacion. El alquiler de un vientre estaria fluctuando entre cinco mil a quince mil délares, al margen de
los costos de alimentacion y andlisis médicos prenatal, natal y post natal. La situacion econémica del pais

estaria obligando a las mujeres a prestar sus vientres.

LOS MEDICOS A LA PAR DE LA CIENCIA

El secretario de Politicas de Salud del Colegio Médico de Bolivia, Tito Urquieta Marquez, afirmé que los
médicos no se quedan atras frente a los adelantos cientificos respecto a la fertilidad in vitro e
inseminacidnartificial.

El alquiler de vientre seria un efecto de la propia crisis econémica, social y politica en la que esta
sumergida hace afios nuestro pais; por ello, plante6 a las instancias Ejecutivo y Parlamento la regulacién
de estas actividades a través de la promulgacion de una ley.

En criterio de Urquieta, las mujeres que alquilan su vientre reciben una suma "bastante grande".

No se conocen datos oficiales sobre esta actividad no legislada.

METODOS

Métodoinvitro

- La esposa inicialmente es preparada por los médicos especialistas, luego ingresa al quir6fano y los
bioquimicos retiran el 6vulo.

- El 6vulo, bajo estrictas medidas de control y seguridad, es trasladado a la incubadora con diéxido de
carbono (CO2).

- Posteriormente, reciben el semen del marido; preparan el 6vulo, cuantifican y luego lo fertilizan. Es decir,
juntan el 6vulo con el producto del varon.

- Se incuba hasta dos dias. Una vez fertilizado el évulo, controlan la division de las células y cuando esta
en un determinado periodo apropiado se prepara a otra mujer, cuyo vientre es prestado, para recibir el

producto.
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- A los dos dias, el embrion es implantado en el cuerpo de la mujer y desde ese momento empieza el
proceso de gestacion.

Inseminacion

- En la inseminacion artificial, la paciente es preparada en cuestion de horas para recibir el semen del
marido. Antes de implantar el semen, se selecciona al mejor espermatozoide y se recupera el mejor.

- Las personas que tienen semen de baja calidad son sometidas a medios de cultivo en un laboratorio
especializado a través de técnicas de centrifugacion, concentracion y migracion.

- Luego se fertiliza y se inserta al cuello uterino de la mujer el semen preparado sin necesidad de

anestesia.

IGLESIA CATOLICA:

Vientre en alquiler, practica aberrante

No debe comercializarse el cuerpo humano bajo ningun

motivo
n

De Los Tiempos

La Iglesia Catdlica considera que el alquiler del vientre de una mujer es una practica aberrante que
deberia ser penalizada en caso de que algiin médico se brinde a la fertilidad in vitro o inseminacion.

El director del Instituto de Bioética de la Universidad Catdlica Boliviana (UCB), sacerdote Miguel
Manzanera, argumentd que genéticamente no es correcta, por lo tanto el Estado deberia prohibirlo.

No hace muchos meses, los médicos que estan desarrollando este tipo de practicas no oficiales
plantearon un Proyecto de Fertilizacién in vitro, donde en uno de los acapites y mas polémicos era
precisamente el alquiler de vientre.

El también miembro del Tribunal de Etica del Arzobispado de Cochabamba aclar6 que estamos
practicamente en las fuentes de lo que es la vida humana y todo nifio o nifia tiene derecho a tener unos
padres bien definidos.

Manzanera sostiene que cuando se meten terceras personas como es el caso de las mujeres que prestan
su vientre, obviamente el nifio o nifia va a tener dos madres cuya filiacién, de acuerdo al Cédigo de

Familia, seré confusa.

PRACTICA ABERRANTE

Segun el sacerdote jesuita, en nuestro pais se estdn cometiendo aberraciones porque el Cédigo de
Familia reconoce por madre a la que da a luz y no a la que dio el évulo. El dilema es mayor cuando uno
se pregunta quién es la verdadera madre, la que dio el 6vulo o la que presté el vientre.

Pidi6 a las parejas que adolecen de problemas de infertilidad o esterilidad adoptar nifios en situacién de
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abandono con la finalidad de evitar una tara mental del menor que se desarrollé en vientre ajeno.

Al margen de romper con el sentido de lo que es la familia, estas técnicas médicas estarian provocando
conflictos juridicos y sociales en el exterior, como cuando la madre se niega a entregar al nifio por
cuestiones emocionales y de vida.

"Lo que repugna mas es la comercializacion del vientre de una mujer porque es totalmente lucrativo y es

absurdo que una cosa tan intima y familiar como es el Utero se pueda prestar”, deplord6 Manzanera.

RECHAZAN VENTA DE ORGANOS

La Conferencia Episcopal Boliviana, sobre la donacion y el transplante de 6rganos y tejidos, pidio a las
autoridades y a los responsables sanitarios urgir el cumplimiento de las normas legales y de los principios
bioéticos, particularmente el de la prohibiciéon de comercializacién.

"Toda la sociedad tiene que esforzarse en la erradicacion de las situaciones de miseria y pobreza, para
que no haya personas que se sientan en la necesidad de vender sus érganos (...)", dice una parte del
documento Compartamos la Vida.

Asimismo, felicitaron a los profesionales médicos y a sus colaboradores por haber logrado el primer
transplante de corazon con éxito y les exhortaron a proseguir actualizandose para poder dar una nueva

esperanza de vida a enfermos (...).

Copyright © 2000-2001 Editorial Canelas del Sur. Todos los derechos reservados. webmaster@correodelsur.com
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ANEXO |

Los medios de comunicacion vy el alquiler de vientre

La Prensa http://www.laprensa.com.bo/

La Paz - Bolivia
28 de enero de 2007

En la ciudad de La Paz se utilizan tres métodos para lograr el embarazo con la ayuda
de los médicos: coito asistido, inseminacion y fertilizacion in vitro. Sélo ocho clinicas

practican la segunda técnica y dos la tercera. El primer bebé probeta nacié en 1993.

Carmen se hizo los andlisis de hormona, sangre, orina, calcio, papanicolau y de
control de ovulacion. Luego se sometié a la estimulacién de la ovulacion con varias
inyecciones durante seis meses. Después paso al primer estudio de contraste (la

introduccién de un liquido en el Gtero).

Entonces le solicitaron el segundo estudio de contraste, pero ella ya no quiso
someterse a ese analisis, porque el primero le habia provocado dolores intensos en

la vagina. Frente a un nuevo estudio, opt6 por desistir.

Esta es una historia de las miles de mujeres bolivianas que intentaron la
reproduccion asistida (supervision médica para embarazarse) desde 1993, cuando
nacio el primer bebé probeta en La Paz. Una del 60 por ciento que intentd

embarazarse, pero que se quedod en el camino.

En la ciudad de La Paz se practican tres tipos de reproduccion asistida, con un costo

gue va desde los 100 bolivianos hasta los 4 mil dolares.
Los precios

El primero se denomina coito supervisado y se puede hallar desde 100 bolivianos
hasta lo que cobre un médico por una consulta; el segundo, inseminacion artificial,
gue tiene un precio que oscila entre 200 bolivianos hasta 300 délares; y el tercero,
fertilizacion in vitro, cuyo costo varia entre 2.500 hasta 4 mil délares en funcion de la

clinica.


http://www.laprensa.com.bo/
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La supervision de la primera técnica puede hallarse en cualquier consultorio
ginecoobstetra, pero las otras dos uUnicamente en 10 centros: ocho para la

inseminacion y sélo dos para la fertilizacién in vitro.

Carmen intento el coito supervisado y los analisis para la inseminacion. “A mi me
costo cien dolares en un centro de Miraflores, pero aparte pagué mis analisis. El

contraste fue el problema”.

En La Paz, en enero de 1993 nacio el primer bebé probeta, como producto de la
técnica de fertilizacion in vitro. De acuerdo con uno de los fundadores del Servicio de
Esterilidad, Fertilidad y Reproduccién Asistida (SEFRA), Ricardo Udler, el porcentaje
de efectividad de esta modalidad es de 32 a 42 por ciento.

El coito

El coito supervisado o método médico clinico no reviste complicaciones y se
recomienda a mujeres que pueden embarazarse sin necesidad de acudir a
procedimientos ajenos al organismo. Se aplica a féminas que por distintos motivos

no ovulan, la causa suele ser una infeccién, la presencia de un quiste, entre otros.

En este caso, los galenos estimulan la fertilizacion a través de medicamentos.
Posteriormente, controlando la temperatura y la humedad de la paciente, detectan el
momento en el que la mujer ha de ovular. Cuando éste llega, recomiendan que tenga

relaciones sexuales con su pareja.

Para aumentar la posibilidad de embarazo, los médicos aconsejan que el hombre no

haya tenido coitos por lo menos cuatro dias antes, a fin de que tenga mas esperma.

Ademas aconsejan algunas poses para las relaciones. Como que la mujer esté
arriba, pues “el esperma escurre por la vagina si ella se echa”, explica el secretario

general del Colegio Médico de Bolivia, Andrés Pacheco.

También se sugiere usar almohadas debajo de los gluteos para que ella adopte un
angulo inclinado, lo que ayuda a que los espermatozoides lleguen al 6vulo. No es
recomendable que ella se bafie en las dos horas siguientes a las relaciones, ya que
las duchas postcoitales son consideradas un método anticonceptivo, que aunque
poco efectivo, puede impedir la fecundaciéon. Tampoco es aconsejable levantarse de
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la cama.

Pero si es bueno elevar los pies sobre la pared, debido a que esa posicion evita que

los espermatozoides salgan de la vagina.
La inseminacion

Si es que el método de coito asistido no funciona, los galenos recomiendan la
inseminacion artificial. Este segundo mecanismo se inicia con una serie de
examenes. Se practica, basicamente, cuando el origen de la falta de embarazo esta
en el hombre, porque puede ser infértil, tener poco nimero de espermas, que €stos

sean muy lentos o imperfectos, como tener dos colas o dos cabezas.

En este caso se toma la muestra del liquido seminal obtenido por medio de la
masturbacion; luego, usando un microscopio especial, se seleccionan los mejores
espermatozoides (aquellos que no tienen dos cabezas o dos colas, 0 no son muy
lentos) en un laboratorio. Después se los deposita en la vagina, en el cuello uterino,

la cavidad del endometrio, o la trompa de Falopio con una inyeccion.

El tercer procedimiento, la fertilizacion in vitro, se aplica en caso de mujeres que
tienen las trompas obstruidas o el Utero dafiado como producto de enfermedades
venéreas, legrados o abortos naturales o provocados, o por endometriocis (restos de

la menstruacién que se juntan y ocluyen las trompas).

El proceso comienza estimulando la fertilizacion. Para eso a la fémina se le da

medicamentos que provocan que el ovario lance tres o cuatro évulos.

Paralelamente, también el varon recibe un tratamiento para que mejore la cantidad y

calidad de los espermatozoides.

Luego, con la ecografia se realiza diariamente el “seguimiento folicular’ o el avance
de la ovulacion para advertir cuando el huevo desarrollara lo suficiente para

sobrevivir si es extirpado del cuerpo de la mujer.

Este procedimiento se lo aplica con la técnica de la laparoscopia (una perforacion
con laser en el ombligo) o la aspiracion vaginal con una canula. El évulo es

transportado a una probeta, de ahi los bebés que nacen como fruto de esta técnica
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reciben ese denominativo.

Mientras se analiza el huevo, se seleccionan los espermas. Tras comprobar que
ambos estan en buenas condiciones, se procede con la fecundaciébn en un
laboratorio. Una vez que el 6vulo reacciona (es decir que comienza a dividirse), es

insertado en la matriz mediante otra inyeccion.

Los médicos aguardan 14 dias para ver si el 6vulo logra anidarse, si esto ocurre

empieza el ciclo de la vida.
Los intentos

Antes de aplicar el método de la fertilizacion in vitro, se realizan intentos para
destapar las trompas. El primer paso es la introduccion, a través de una inyeccion,
del liquido de contraste (que busca limpiarlo). Si eso no funciona, con la misma
inyeccion se presiona con aire las trompas. “A veces se hacen pruebas insuflando
alguna solucién para que destape los canales, o0 mediante aire”. Otra posibilidad son
las cirugias. “Se opera para descubrir donde esta la tranca, pero los resultados no
son buenos”. Carmen no resistid ese método del liquido de contraste debido a los
fuertes dolores que le provocaron, de modo que desistid de la ilusion de traer un

nuevo ser.

El doctor Udler considera que las dos dultimas técnicas van en contra de la
naturaleza, puesto que el hombre o la mujer no estan aptos para reproducirse y la

ciencia impulsa ese proceso a través de metodos externos.
Sin leyes, sélo ética

El Codigo de Etica del Colegio Médico da el visto bueno a los métodos de
reproduccion asistida, con la Unica condicion de que tenga el consentimiento de la
pareja. Esto es asumido también por el Servicio de Esterilidad, Fertilidad y
Reproduccion Asistida (SEFRA), ya que tiene como regla atender solo a mujeres que
durante por lo menos un afo intentaron embarazarse teniendo relaciones sin

métodos anticonceptivos.

“El Colegio Médico, en su Cédigo de Etica, acepta el método in vitro cuando se

agotaron todas las alternativas de tratamiento contra la esterilidad”, explica el
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secretario general del Colegio Médico, Andrés Pacheco. Para Ricardo Udler, de
SEFRA, el marco legal en nuestro medio es muy pobre. “Diez afios se traté de sacar

una ley, pero era trabajada por congresistas y no especialistas”.

Fines reproductivos y no terapéuticos recalca lo que plantea el articulo 31 del
proyecto: “No es éticamente admisible que el médico contribuya a gestar seres
humanos para investigar, comerciar o usarlos como fuente de recursos, diagnosticos
o terapéuticos. Los embriones que se gesten in vitro deben ser transferidos al Gtero
materno. El embrién humano nunca puede ser sujeto de experimentacion ni materia
prima de medicamentos, cosmeéticos u otros productos, en concordancia con las

resoluciones de la Asociacion Médica Mundial”.

La fertilizacion in vitro debe ser la Ultima esperanza, dado el nivel de complejidad.
Como dice el articulo 38: “La reproduccion humana asistida solo podra realizarse
después de agotados todos los tratamientos disponibles contra la esterilidad y con

autorizacion escrita de ambos cényuges o, en su caso, solo de la interesada”.

Pacheco recuerda el tema del vientre en alquiler. El articulo 32 dice: “No es ético
contratar por dinero el utero de una mujer (madre gestante) para implantar

embriones obtenidos in vitro con uno o varios gametos de terceros progenitores”.
El Riesgo de embarazos multiples

Por cada intento de fecundacion in vitro, se suele insertar en el cuerpo de la mujer de
tres a cuatro ovulos fecundados, informa el secretario general del Colegio Médico de
Bolivia, Andrés Pacheco. “Mientras méas ovulos hay la posibilidad de que aunque se

caigan dos o tres, por lo menos uno se implantara”.

Pero si todos fueran capaces de anidar, no solamente se pone en riesgo la vida de la
madre, sino a la gestacion misma, debido a que la fecundacion mdltiple provoca

partos prematuros y amenazas de aborto.

“En esos casos se interrumpe el embarazo a los seis meses”, explica y afirma que
los casos de cuatrillizos o quintillizos no radican en el nimero de huevos fecundados
introducidos en la matriz de la mujer, sino en la estimulacién ovarica que recibe ésta

antes de ser intervenida para la fecundacion.
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Cuando hay mas de tres, se produce el parto prematuro y en ciertos casos los bebés

son tan pequefios que ninguno sobrevive.

“‘Antes se sacaban muchos o6vulos, hoy todo es medido, queremos evitar el
embarazo multiple, y se induce a la paciente para que no cree mas de tres évulos”,
explica uno de los fundadores de Servicio de Esterilidad, Fecundacion vy
Reproduccion Asistida (SEFRA), Ricardo Udler.

El 6vulo vive de 24 a 36 horas, en tanto que el espermatozoide lo hace de 48 a 72,
considerando que el hombre eyacula alrededor de 250 millones de éstos. En los
casos de mayor capacidad de implantacion, lo que la madre puede hacer o el médico
sugerir es quitar los évulos que pongan el riesgo la vida del binomio madre-hijo.

Udler ejemplifica el riesgo: “el caso mas doloroso que vi en mi carrera es de una
sefiora que cargaba en el vientre con cuatro bebés cuyo parto se adelanté en la

semana 26, ni siquiera siete meses. Los cuatro murieron”.
Dolor en la mujer

No importa cudél de los procedimientos de reproduccion asistida sea el méas largo o el
mas agresivo. El solo hecho de asumir cualquiera —sea coito asistido, inseminacion
artificial o fertilizacién in vitro— trae dolor en todas las etapas. Se padece cuando
existe la posibilidad de no ser fértil, en una sociedad como la boliviana donde se

cuestiona a la mujer si no se fecunda.

Se padece en el momento de recibir cada inyeccion con millones de hormonas, o en
el tratamiento de insertacion del 6vulo en el cuerpo. Si el dolor del parto es el mayor
gue existe, también hay sufrimiento cuando todo lo antes hecho da como resultado

un vientre vacio.

Para el médico del Programa Ampliado de Inmunizacién (PAl) Sedes La Paz,
Fernando Urquizo, el dolor afecta a la pareja. “Sucede que en nuestra sociedad se
critica las formas de infertilidad, tanto en el hombre como en la mujer’. Machista
como es el entorno, es importante embarazar a la pareja, de lo contrario se cuestiona

la virilidad.

El machismo es una razén para que no se tengan datos estadisticos de estos
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procedimientos, ya que las familias no admiten abiertamente tener dificultades de
fertilidad y haber intentado o haber tenido un hijo con estos métodos. El secreto

médico es fundamental para los pacientes.

Todos los procedimientos afectan directamente a la mujer. En el coito asistido es ella
quien debe tener una posicién especial y, en algunos casos, incluso no debe

moverse durante horas luego de la relacion sexual.

Con la inseminacion artificial, ella sera quien reciba la inyeccion que contenga los
espermatozoides elegidos. Y en la fertilizacion in vitro, las aplicaciones de hormonas
hasta en 36 sesiones, aun la intervencidon laparoscopica para rescatar los évulos.

Son fases que la mujer debe asumir.

Los numeros

32 a 42 por ciento de las mujeres que se exponen a la fertilizacion in vitro tiene éxito.
Solo dos centros en La Paz realizan el procedimiento externo de fecundacion.

En SEFRA dos mujeres comienzan un tratamiento asistido cada semana.
Anualmente 104 mujeres son atendidas; en 13 afios, la cifra lleg6 a 1.400.

Alrededor de 30 centros en el pais realizan inseminacion artificial, ocho en La Paz.
Los precios oscilan entre 100 bolivianos y 4 mil délares, segun el método.

El coito asistido es el méas barato, y la consulta cuesta unos 100 bolivianos.

La inseminacion oscila entre 200 bolivianos hasta 300 ddlares.

Y la fertilizacién in vitro varia entre 2.500 hasta 4 mil doélares.
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FORMATO DEL CONTRATO DE ALQUILEE DE VIENTEE

ACTA DE COMPROMISO I

Conste por el presente documento privado, el acto de compromizo aues celebra por
una parte la Swra . . de naciomalidad. ..,
wdentificada COTL DINL. e . COTL domacilio er
.............................................................. ¥ de la otra parts el Sr.
de nacionalid=d

USTURPRURNE I [ . & &+ et = SN , con pasaports
e e e e e n oo cor dormictlio. e ¥ la
P de mnacionslidad ... .
wentificada oom ..., CON PASAPOFEE . . oo
domicilio.. ... bs,]o l::rg términos sigulentes -

FRIMERO: Por 2l presente Acto de Compromizo, la persona . - en
pleno uszo de su capacidad fisica 3 mental, ¥ en ejercicio de sus dEIEEhDE maru_ﬁesta
zu libre voluntad de syudar al Sr. s & gue Sea padre
biclépmeo de un hogo, 7 & la Sra. el A gue Sea madrs
biolf:gica. de un hijo, sometiendose a un tratamisnto medico de fertilizaciéon asistida
via IN VITREIO, resultante del esperma del Sr. ... e ¥ el ovulo de
la Sra. ....... O - 1Y 1= I3 que S F erpnsa {i.el BT eiecccrrareaae e aaaan——— \

medl.cadamente no pusds sostener un embarazo.

SEGUNDO: La Sra. oo conforme al compromiso gue marmhbesta
voluntariamente en el parrafo anterior, declara conocer que el EMEBEION gue le sera
mplantado en su Gatero, es concebido por fertilizacion [N VITRIO del ovale de la Sra.

IR Ly odel espermaa del Sr.o o . =iendo
EI.I.D-'-' lcrr ]:-a.drer del n.'l.nnls:l o nina(s) gue se conciba, quienes asurmran los derechos
¥ chlizgaciones que le corresponda como tal, responsabilidad.

TERCERD: La Sra. e llepando a un acuerdo con el Sr.

e la Sra. ciieenee- con la cantidad pactada de =1 es
un II.I.'I!'.I.DIE!.] la cantidad de $7, SD'CI leEL‘rES americancs ¥ sl es de dos nifiojas] la
cantidad de 310,000 délares americancs, ¥ mensualmente la cantidad de F100
dalares ElIEI.El".i.{.‘:H.‘I'lDS para alimentacion ¥ pasﬂjes para consultas al doctor.

Firma del Padre Natural

Firma de la Madre de Substituta Firma del Mardo de Substituto

El siguiente formato esquematiza de forma muy general, cuéles serian las
clausulas minimas que en su caso, todo contrato en materia de maternidad
subrogada o alquiler de vientre debe de llevar. Es curioso que en otros paises se
pague en dolares americanos que en el Estado boliviano seria suficiente para una

vivienda propia.
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ACOERDO DE ATOUILER DE VIENTRE IT

Este Acuerdos = hecho =n [1EY Fechas), por ¥ entre
AT myjer cmsmdm M do =] SubotEtuto],
. 51 mnarido [damado =1 Mardo de Substitouto),
gquisnn loz doz reciden =mn, la Dlireccion] ¥
Mlamado Padr= Marural), guisn recide =,

(L= Diir=ccidn].
Las RELACIONES Este Acuerdo &5 hecho oon la referemncia & los hechos siguisemtes:
El Padr= Natural == wun hombre casado =snocioma de s o sdad de i ]

[Disciocho (18] o la Edad Aplicable Requirid por =l Ectatuto] affios gue decea sotrac
en ecte Acuerdo, con =l solo proposito de gue == habilitar =] Padre Hatural ¥ su
ecpoca gue no pueds concebir para tener un nifio gue =c relacionado biologicamente
con el Padre HNataral.

E. El cubstituto ¥ el Marndo de Subcstituto han pacado la edad de= I i ]
jdieciccho [18]) afios ¥ los dos el deseo ¥ esta deseoso =ntrar en este Acuerdo sujeto
a lacs condiciones v condicionsz contenidos ean eacte Acusrdo. Ahora por consiguaisrmts
en la consideracidn de las promesas mutuacs, gues las representaciones, condicons=c
v comndiciones contenidasz en este Acuerdo, las partes =ctan de acuerdo con lo
sipnyierte:

SECCION UNG: El Substituss reprecentada ella ec capazr de concebir a los nifios. El
substituto entiende ¥ esta de acuerde con los intereces mas buenos del nifno =lla oo
formara o int=ntara formar una relacicon del Madre-niftoe con cualguisr nifo o nifnos
alla pued= concebir, pusds= levar al términoc, ¥ pusde dar =] nDacimiento =,
consiguients & ecte SAcmerdo.

SECCION DoOE; El Substituto ¥ el Marndo de= Substituto ce encusniran casados
desde fla Fecha). El Marido de substituto e=sta de acuerdo com los
propositos ¥ comestibles de ecte Acuerdo ¥ reconoces gue su =esposa, =l Substituto, ce
imceminara artificialmente conforme a lac disposicioness de ecte Acverdo. El Marddo
de substituto esta de acuerdo esc en los intereses mas buesncos del mifio 1 @o
formara o intentara formar una relacion del padre-pifio con cualguisr nino o =l
Substture de los nifios puede concebir por la inceminacidn artfical, como =sta
deccrito =n ecte acuerdo, ¥ acepta Hbrements 7 prontarments sntregs de ba cuctodis
immnediata del nifio al Padrs Nataral.

El Marido de cubstituto ecta de acusrdo ean terminar sus derechos paternalas con tal
mifio mas alla. El Marido de substituto reconoce &1 hard todos los actos necesario
refutar la presuncicn de paternidad de= cualgquier descendencia concebida ¥ nacido
concipuient= a ecte Acuerdo com tal de gue por la ley, incluco la comprobacion de
SATIET= I}".I'lD comprobacidon de HLA

SECCION TRES; Subcotituto ce incerminara artificialments con =] cemen de=] Padre
Hatural por un medico. El substitutn, al ponerse embarazrada, esta de acoesrdo a
llavar =] ambrion [o fato) ha=es La antr=gm_. El cubctitto v &l Marndo de Subotitata,
ecta de acuerdo gue ellos cooperaran con cualguier investigacion del fondo =n
Substtute medico, familia, = historia personal ¥ garantiacs la informacion pasa ser
exactns al mejor de cu conocimmiento ¥ creesncim. El cubstdtoto y o=l Mardo de
Substituto eactan de acuesrdo resuoncisr la custodism del nino al Padre Matos=l,
inctituwir, ¥ cooperan, =n los procedimmisntos para termimar cus derechos pacernales
recpectivos a tal nifio, ¥ para firmar cualgui=ra ¥ todas las declaraciones juradas
nececarias, documentas, ¥ papel=ss para llevar mac alla =] intento ¥ propositos de
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ecte Acuerdo. El substitute ¥ 21 Marido d= Substitute entisnden gue =] nine esta
concibisndose para el solo proposito d= dar a tal nine al Padre Natural, su padrs
natural ¥ biclogico. El substituto v =l Marido d= Substituto =ctan de acuerdo =n
firmar todac lac declaraciones juradac necesariac ¥ otros documentos posteriores
husgo del cubciguisnts nacimisnto del nino, ¥ para participar voluntariaments =n
cualquier procedimisnto de paternidad necesaro para gue =] nombre Padre Hatural
figurs en el certificado d= nacimisnto del nifo como =1 padre natural o biclogico.
SECCION CUATED; La concideracion para scte Acuerdo que = la compencacion
para los servicios ¥ gastos, ¥ debe de ninguna manera s= iraduzrca como una cuota
para la terminacion de derachos paternalss o como =] pago en cambio d= dar =]
consentimi=nts para renunciar al nine para la adopcion, ademas de otrac clausulas
cont=nidoz en ecte Acuerdo, seran como sigue: 1. [k | ==
pagaran loc dolares al Substitute, para loz cervicios ¥ gastoz Uevando a cabo las
oblipacione=c de Subctituto bajo este Acuerdo. La manera de pago serd como la
siguients, 2. el Padr= Natural pagara los gastos incurridos por =l
Substituto, consiguisnte a cu smbarazo como gue ce define ecpacificaments cigue:
fun) Todo medico, hospitalizacion, =] farmaceéutico, laboratorio, ¥ gastos de la
terapia, incurridaz =n como resultade del embarazo de Substituto, no cubno o
permitic por su salud pressnt= ¥ comandante seguro medico, misntras incheyendo
gactos meadicos todo sxtracrdinarios v los gastos todo razonables para =] tratami=nto
de cualguisr problema emocional, mental, v otro relaconaron a tal embarazo. En
ningln svento, sin embarge, cualguis=r gasto s= pagara o s= resmbolsara despuss de
un perigdo de ) meses de pasado la fecha d= la terminacion del
embarazo subsecuent=ments. Ezte acusrdo sxcluye loc gactos sspecificaments para
sueldos perdidos u otros incidentes no-detallados relacicnados a tal embarazo.
jel b)Padre Natural no sera responsabls para cuslguisr medics, hospitalizadion,
farmaceutizo, laboratorio, o gastos de o terapia gue ocuwrren i | meses
despuss del nadmi=nto del ning, o menos gu= lo casualidod del probl=ma medica a
los tales gastos =ra conocida y trats medignt= un medico a lz =xpirecon de
{ | 5= notifice @ Custodio, como representants de Padre Noturzl, por =l
corres certificads, =l recibo d=l retormo pidic.
|l ] Padre Natural zera recponzable para el costo total de toda la comprobacion de
paternidad. Los tales paternidad probando pusden, a la opcicn de Padre Hatural, se
reguiera anterior para soltar de la cuota del Substituto de la plica. 3i Padre Hatural
ez concluyentements determinado no ser ] padre biclogice del nine como resultado
de una prueba de HLA =cte Acuerdo ce juzgara abierto brecha y =1 Substituto no ==
titulara a cualguier cuota, ¥ &l Padre Hatural == timalara al reemboloo de gastoc todo
medicos ¥ relacionados del Substituto v &l Marido de Substituto.
el d] Padr= Natural sera responzable para loc gastos d= viaje razonables de
Substituto incurridos en la demanda de Padre Hatural consiguiente a sste Acuerdo.
SECCION CINCO; Substituto ¥ el Marido de Substituto son conscientes, sntenden,
v estan de acuerdo =n asumir todos los respos, inchuso el riecgo de muserts gue es
incidental a la concepcion el smbarazo, =l parto, = inchuye, pero no se limita a
complicaciones subsecusnte a tal parto.
SECCION SEIS; El Substituto ¥ =] Marido de Subctituto, por la precent= de ecte
acuerdo sufrir la evaluacion psiguiatrica por, un
poiguiatra, d=signada por Padrs Natural.
El Padr= Natural pagara por el cocto de tal svaluacion poigquiatrica. Antec de sus
evaluariones, &l Subztmto ¥ &l Marido d= Substituto firmaran un descargo medico
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independients. El subsctituto tambisn esta de acusrdo en no fumar loz cigarros,
bebida laz bebidas alccholicas, uze lac drogas ilegales, o tome regla o medicacionss
del no prascritac cin el consantimisnto eccrito de su meadico. El subctituto asta da
acuerdo =n seguir un horario del examen medico prenatal para consistir en ninguna

mas pocos visita que: uno (1) visit= por mes durante los primeros —)
[Siete o como el mayo del Caso Sea) meses de embarazo, dos (2] visita (cada uno
para oowrrir a los mmtervalos de la dos-semana) durante el [ | ¥

[ | [Octave ¥ Noveno o como el mayo del Caso Sea) meses de
embarazo.

SECCION QUINCE; para firmar este Acuerdo, cada parte z= ha dado la oportunidad
de consultar a un abogado de su o su propia opcion acerca de las condiciones 7 la
importancia legal del acuerdo y el efecto tisne en cualquiera v todo los intereces de
laz partes de este Acuerdo.

SECCION DIECISEIS: que Cada parts recomoce gue & o ella han leido
cuidadosamente y han entendido cada palabra en este Acuerde, comprende su
efecto lagal, v asta firmando ests acuerdo librements ¥ voluntariamente, Ninguno de
laz partes tiene cualguier razon para cresr gque la ofra part= o las festas no
entendieron las condiciones y efectos de este Acuerdo totalmente, o gque las otras
partes no hicieron libremente y voluntanaments sjecute este Acuerdo.

SECCION DIECISIETE; En el avento cualguisra de los clauzulas de este Acuerdo e
juzga para ser invalido o pusden decunirse, tal invalide o provizion del resto de este
Acuerdo v no cauzaran la invalider o del recordatoric de este Acuerdo. Sioa tal
provicion ce juzgara la deuda invalida a tu alcance o anchura, =ntonces la tal
provisidn se juzgara valida a la magnitud del alcance o anchura permitida por la ley.
SECCION DIECIOCHO; gue Ecte Acuerdo ce sjecutara en doc copias cada uno de
loz cuales c= juzgaran un original. Una copia ze dara a Natural Padre, v 2] otro la
copia al Substituto.

SECCION DIECINUEVE; Este instrumento inchaye el Acuerdo entero de laz partes
con recpecto a la materia de paternidad del subctituto. Hay ninguna promesa,
condiciones, condiciones, u obligacione: de otra manera que aguellos contenidoz en
acte Acuerde, v est= Acusrdo resmplazara las comunicacionss todas anteriores,
reprecentaciones, o acuerdos, verbal o escrito, entre las partes.

SECCION VEINTE; que Este Acuerdo no puede modificarse excepto por acuerdo
eccrito firmado por todas lac partec originales.

SECCION VEINTIUNO; que Ests Acusrdo ce ha bosquejade, negocis, ¥ sjscuts y ze
gobernara por la fuerza de acuerdo con, las leyes del Estado de

Firma del Padr= Natural

Firma de la Madre de Substituta Firma dal Marido de Substituto



Madres de gestacion en alquiler
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